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1.  CONCLUSOES

Atentas as analises efectuadas as matérias constantes do presente relatério de auditoria extraem-se,

em sintese, as seguintes conclusdes:

Empréstimo para Saneamento Financeiro (vd. Ponto 4.1.2)

= Em 10.09.2008 foi celebrado pelo MOA um empréstimo para saneamento financeiro, no

montante de M€ 34, pelo prazo de 12 anos e com um periodo de caréncia de 36 meses;
= Em 2008 e 2009 foram libertadas 9 tranches, no montante global de €32.496.060;

= Em 2009 foram realizadas duas amortizacGes extraordindrias, no valor global de €904.536,
tendo em vista respeitar a imposicdo legal de reducdo do excesso da divida com empréstimos

de médio e longo prazo;

= A comparacdo entre a listagem anexa ao contrato de empréstimo e as facturas efectivamente
pagas permitiu constatar que os montantes foram utilizados para pagar os créditos
mencionados no PSF, ndo aumentando, assim, o endividamento liquido do MOA, com respeito

pelo disposto no n.2 1 do artigo 402 da Lei das Financas Locais.

Medidas de acompanhamento e controlo do PSF (vd. Ponto 4.1.3)

= Foram implementados procedimentos de acompanhamento e controlo da execugdo do PSF

gue passam pela participagao e responsabilizagdo de todos os colaboradores da CMOA,;

= Foi utilizada uma aplicagdo informatica que agrega os dados da execu¢do or¢camental e da
evolugao patrimonial do MOA, que permite acompanhar o nivel de execu¢do das metas

estabelecidas;

= O controlo e o acompanhamento da execucdo do PSF foram centralizados no Gabinete de
Auditoria (GACI) que, mensalmente, reline com o érgdo executivo e com os responsaveis pela
execucdo do PSF, para apresentacdo da evolugdo econdmico financeira e formulacdo de

eventuais recomendac&es no sentido da altera¢io e/ou reforco de medidas;

= Foram elaborados relatérios semestrais de execucdo do PSF, de acordo com a al. b) do n.2 4 do

art. 402 da Lei das Finangas Locais.
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Execucéo do PSF no biénio 2008/2009 (vd. Ponto 4.1.6 e Anexo 3)

No biénio de 2008-2009, os custos de estrutura e de investimento apresentaram um desvio

face ao previsto no PSF, em especial no exercicio de 2009;

No biénio foi implementada a medida de contenc¢do de admissdes verificando-se uma reducdo
efectiva de 10 trabalhadores e cumprida a meta estabelecida para os custos com pessoal ao
nivel das rubricas varidveis (horas extraordinarias, ajudas de custo, custos com formacdo e

outras);

No exercicio de 2009, com uma reducdo de 11% em relacdo ao montante do ano anterior, foi

cumprida a meta fixada para a atribuicdo de subsidios e transferéncias correntes;

Em 2009 verificou-se um aumento acentuado dos custos e perdas extraordinarios, em virtude
do aumento das transferéncias de capital para as Juntas de Freguesia e InstituicGes sem fins
lucrativos, bem como da anulacdo de proveitos de exercicios anteriores devido,

essencialmente, a isencdo de taxas de loteamento e obras;

Nos exercicios de 2008 e 2009 os proveitos foram globalmente superiores ao previsto no PSF,
no entanto, neste Ultimo exercicio ficaram ligeiramente aquém da meta prevista devido,

particularmente, a diminui¢do das receitas provenientes de impostos e taxas;

No biénio o resultado econdmico-financeiro foi inferior ao definido no PSF devido,
essencialmente, ao volume de investimento e de custos de estrutura, que se revelaram
superiores ao previsto. Em 2009, o desvio dos custos de estrutura e de investimento e a
diminui¢cdo dos proveitos levou mesmo a um resultado econdmico-financeiro negativo,

comprometendo o cumprimento das metas definidas para o endividamento liquido;

No biénio 2008-2009 verificou-se uma redugao da divida municipal, contudo, insuficiente para

cumprir os limites previstos no PSF;

Os prazos médios de pagamento previstos no PSF (48 dias) foram largamente ultrapassados,

tendo sido, no exercicio de 2009 (124), excedido em 76 dias;

Os limites maximos da divida de médio e longo prazo definidos para o biénio como metas no

PSF foram cumpridos;

A reducdo do montante de endividamento liquido, em 2008 e 2009, manteve-se abaixo do
previsto no PSF, no entanto, cumpre o disposto no n.2 2 do art. 372 da LFL. Salienta-se,

todavia, que a diminuicdo verificada em 2009 se ficou a dever, ndo a uma diminuicdo do
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passivo, mas a um aumento acentuado do activo relevante para efeitos do respectivo calculo,

resultante essencialmente de investimentos financeiros.

Com efeito, o aumento de capital na empresa municipal GEDAZ — Gestdao de Equipamentos
Desportivos de Azeméis, EEM, através de uma entrada em espécie, permitiu ao Municipio

reforcar a sua capacidade de endividamento liquido;

= No biénio 2008-2009 a execucao orcamental apresentou uma taxa superior a prevista no PSF,
verificando-se, todavia, que apesar da execucdo da receita ter sido superior ao esperado,
mostra-se contudo insuficiente para fazer face ao aumento da despesa, situacdo que podera
comprometer a integral recuperacdo financeira prevista para o exercicio de 2013, caso o MOA

ndo tome medidas adicionais tendo em vista a concretiza¢do dos objectivos previstos no PSF.

Evolugdo Econémico-financeira do MOA (Vd. Ponto 4.2)

= No periodo de 2005-2009, o MOA apresentou, no cémputo global, um processo de

recuperacao econémico-financeira;

= A solvabilidade, ainda que reduzida, apresenta um menor grau de dependéncia face a capitais
alheios, principalmente no biénio de 2008 e 2009, em que o Activo cobre, respectivamente,

70% e 85% do Passivo;

= No decurso do quinquénio 2005-2009, a autonomia financeira, ainda que negativa, melhorou

gradualmente devido a obtenc¢do, desde 2006, de Resultados Liquidos do Exercicio positivos;

= Ao longo do periodo de 2005-2008 o fundo de maneio, embora negativo, apresenta uma
melhoria progressiva. Em 2009 a situagdo inverte-se, em virtude de um substancial aumento

das dividas de curto prazo a fornecedores;

= Ao longo do triénio 2005-2007 o peso das dividas a fornecedores no total da divida apresentou
pequenas oscilacdes. Em 2008, por forca do empréstimo para saneamento financeiro, este
indicador desce acentuadamente, sofrendo, em 2009, um ligeiro agravamento.
Simultaneamente, o peso dos empréstimos apresenta um comportamento inverso, tornando-

se a principal componente da divida, passando de 28% em 2007 para 86% em 2009;

= Ao longo do quinquénio 2005-2009 o desempenho econémico do MOA é consentaneo com a
evolugdo da situagdo financeira, apresentando, em 2005, um resultado liquido negativo de

€4.656.890, e, nos anos subsequentes, invertendo a situagdo econdmica, cifra-se este
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resultado em €1.170.256, €6.327.783, €4.778.016 e €1.903.945, em 2006, 2007, 2008 e 2009,

respectivamente.

Contrato de publicidade desportiva (Vd. Ponto 4.3.1)

Foi celebrado um contrato de publicidade entre a CMOA e a Unido Desportiva Oliveirense, no
ambito da participacdo desta equipa de futebol na Liga Vitalis Profissional de Futebol, que
consubstancia a concessao de um subsidio expressamente proibido pelo n.2 2 do art. 462 da

Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro, que aprovou a Lei de Bases da actividade fisica e do desporto.

A despesa, no valor global de €240.000, é ilegal e susceptivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria, nos termos do disposto na al. b) do
n.2 1 do art. 652 e no n.2 4 do art. 592 da Lei n.2 98/97, de 26.08, com a redaccdo introduzida
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

Transferéncias financeiras para os Servigos sociais do pessoal do MOA (Vd. Ponto 4.3.2)

No exercicio de 2009 a CMOA concedeu um apoio financeiro aos “Servigos sociais do pessoal
do Municipio de Oliveira de Azeméis”, o qual foi utilizado para comparticipar despesas com
cuidados de saude realizadas pelos funcionarios da cdmara municipal e respectivos familiares,
em desrespeito pelo disposto no art. 1562 da Lei do Orcamento de Estado para 2007, que
determinou a cessacdo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, de quaisquer

financiamentos publicos de sistemas particulares de protecgdo social ou de cuidados de saude.

Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac¢oes Conexas (Vd. Ponto 4.4)

Em conformidade com a Recomendagdo de 1 de Julho de 2009, do Conselho da Prevengdo da
Corrupgdo, a CMOA aprovou, em 12.01.2010, o Plano de Prevengéo de Riscos e Infracgcoes
Conexas do Municipio de Oliveira de Azeméis e desenvolveu um plano de implementagdo das

medidas preconizadas cuja execugao respeitou o cronograma previsto.
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2.

RECOMENDAGOES

Atento o teor das conclusdes supra, formula-se ao 6rgdao executivo do Municipio de Oliveira de

Azeméis as seguintes recomendacoes:

a)

c)

Reforgar as medidas de contengao econdmico-financeira ao nivel dos custos de estrutura e de

investimento para fazer face aos desvios verificados no biénio de 2008-2009;

Adoptar medidas de refor¢o de reducdo da divida a fornecedores, bem como do prazo médio de

pagamentos de modo a cumprir as metas previstas no PSF;

Garantir o efectivo acompanhamento e monitorizagdo do desempenho econdmico-financeiro da
empresa municipal GEDAZ — Gestdo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, E.E.M., por forma

a que os resultados desta ndo afectem negativamente a execucdo do plano;

Adoptar um conjunto de medidas e de procedimentos rigorosos e exigentes susceptiveis de
assegurar a concretizacdo dos objectivos previstos no PSF e a integral recuperacdo financeira

projectada para o exercicio de 2013;

Respeitar o regime juridico-legal que define a disciplina aplicdvel a concessdo de apoios ao

desporto por parte dos Municipios;

Cessar o financiamento publico municipal as instituicdes constituidas pelos trabalhadores
municipais que visem a concessdao de beneficios sociais aos trabalhadores e respectivos
familiares que se encontrem abrangidos por outras fontes de financiamento publico, a fim de dar

cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.2 13/2011, de 25 de Janeiro.
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3. INTRODUGAO

3.1 Natureza, ambito e objectivos de auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TC), foi realizada
uma auditoria operacional a execucdo do plano de saneamento financeiro (PSF) do Municipio de

Oliveira de Azeméis (MOA).

A auditoria incidiu sobre o periodo que se iniciou com a data de concessdo do visto do TC

(24.10.2008) até 31.12.2009, e visou verificar, designadamente:

a) Se o empréstimo para saneamento financeiro foi utilizado, exclusivamente, para pagar os

créditos mencionados no PSF;

b) Se da operagdo de contrac¢do do empréstimo para saneamento financeiro, tendo em vista

a reprogramacao da divida, ndo resultou aumento do endividamento liquido do MOA;

c) Se foram implementadas as medidas de recuperacdo da situacdo financeira e de
sustentabilidade do endividamento municipal constantes do plano de saneamento

financeiro (PSF), anexo ao contrato de empréstimo;
d) Se foram implementadas as medidas de acompanhamento e controlo da execugdo do PSF;
e) Se foi dado cumprimento as metas anuais estabelecidas no PSF;
f) Se sdo elaborados e apresentados os relatérios de execugdo do PSF, em cumprimento do
disposto no art. 62 do DL n.2 38/2008, de 07.03.

3.2 Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de
Contas, no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria e Procedimentos, bem como com as
normas de auditoria geralmente aceites pelas organiza¢Ges internacionais de controlo financeiro,

nomeadamente a INTOSAI, da qual o TC portugués é membro.

A auditoria iniciou-se com a fase de planeamento, que incluiu a analise da informacdo disponivel na

DGTC, designadamente no processo de visto do contrato de empréstimo’, nos documentos de

Processo de visto n.2 1216/08.
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prestacdo de contas e dossié permanente da entidade, culminando com a elaboragao do Plano

Global de Auditoria.

Posteriormente, e em conformidade com o Programa de Auditoria aprovado, foram seleccionadas
duas amostras através de método de amostragem ndo estatistica, a primeira por nimeros aleatorios,
qgue representa 26% dos pagamentos realizados por conta da utilizacdo do empréstimo, e a segunda
sobre valores estratificados, para as confirmacdes externas a realizar a 33 fornecedores, de um total

de 275, o equivalente a 65% do montante das dividas.

Foram, ainda, realizados testes substantivos sobre o universo das “Transferéncias de capital
concedidas — Administracao Autdrquica”, “Multas e penalidades — anulacdo de multas”, “Correccées
relativas a exercicios anteriores”, “Ofertas de existéncias préprias”, “Alienacdo de imobilizacdes
corpdreas” e “Transferéncias de capital”, em virtude de serem rubricas que revelavam desvios
consideraveis face as metas e aos objectivos estabelecidos no PSF ou apresentavam variagdes com

relevancia financeira.
3.3 Colaboragdo

Registam-se a receptividade e a boa colaboragdo prestadas pelos eleitos locais e funciondrios da

autarquia.
3.4 Contraditério

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas previstas nos arts. 132 e 879, n.2 3,
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelos exercicios de 2008 e 2009 foram instados

para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no relato de auditoria.

Dos 16 responsaveis citados, responderam 7: o actual Presidente da Camara e anterior Presidente da
Assembleia Municipal, Herminio Loureiro, o Presidente da Camara em exercicio de fungdes até
30.10.2009, Apio Carmo Assuncdo, e os Vereadores Albino Valente Martins, Ana Maria Jesus Silva,
Anténio Isidro Marques Figueiredo, Anténio Manuel Costa Alves Rosa, que apresentaram

individualmente as suas alegacdes.

As alegacbes foram tidas em consideracdo na elaboragcdo do presente relatério, constando dos
respectivos pontos, em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a

sua pertinéncia.
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De um modo geral, os referidos responsaveis ndo contestaram as conclusées de auditoria, tendo
manifestado aprego pelo “(...) modo como decorreu a auditoria, que se norteou por principios de
colaboragdo e ac¢éo pedagdgica junto dos servigos, contribuindo para que os trabalhos decorressem

de forma proficua, dai colhendo os servigos significativo beneficio visando a melhoria continua.”

A fim de dar expressdao plena ao contraditdrio, as respostas dos responsdveis sdao apresentadas
integralmente no Anexo 11 ao presente relatério, nos termos do n.2 4 do art. 132 da Lei n.2 98/97, de

26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
3.5 Enquadramento Juridico

Os municipios estdo sujeitos aos principios orcamentais do equilibrio e da estabilidade consagrados
no art. 42 da Lei n.2 2/2007, de 15.01, que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL), que, por sua vez,
remete para a aplicacdo dos artigos 42 a 122 e 172 da Lei do Enquadramento Orcamental (LEO),
aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20.08, recentemente alterada e republicada pela Lei n.2 22/2011,
de 20.05.

O disposto naqueles preceitos legais impde como regra uma situacdo de equilibrio orcamental,
traduzida na necessidade de as receitas efectivas deverem ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas do mesmo orgamento, uma regra que é vdlida tanto para a elaboragdo e aprovagdo do

orgamento como para a respectiva execugdo.

As referidas normas admitem situagdes de desequilibrio financeiro mas apenas em circunstancias
muito delimitadas’, prevendo o art. 872 da LEO, que a lei do orcamento de Estado imponha limites
especificos de endividamento anual para as autarquias locais compativeis com as obriga¢Ges globais

de estabilidade.

O endividamento municipal esta, assim, fortemente demarcado pelos principios e procedimentos

legais do equilibrio e da estabilidade orcamental, tendo caracter excepcional®.

Limites de endividamento liquido e de empréstimos fixados pela LFL e OE.

Vd., entre outros, o Acord3o n.2 138/07, de 11 de Dezembro, da 1.2 S/SS, mantido pelo Acérddo n.2 11/08, de 18/07, da
12 S/PL.

3

Auditoria a execugdo do plano para saneamento financeiro do MOA Pagina 13 de 41



Nesse sentido, os artigos 352 e seguintes da LFL estabelecem os tipos possiveis de endividamento por
parte dos municipios que, conjugados com as leis do OE em vigor, estabelecem o regime e

respectivos limites legais.

Como consequéncia desta excepcionalidade, e verificando a persisténcia de situacdes de
desequilibrio financeiro de cardcter conjuntural ou estrutural, a LFL determinou a necessidade de
sujeicdo a operacOes especificas de saneamento financeiro e de reequilibrio financeiro,

respectivamente.

Neste ambito, o art. 402 da LFL, no seu n.2 1 determina que “os municipios que se encontrem em
situa¢do de desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair empréstimos para saneamento
financeiro, tendo em vista a reprogramacgdo da divida e a consolidagdo de passivos financeiros, desde

que o resultado da operagdo nGo aumente o endividamento liquido dos municipios”.

Por sua vez, o n.2 1 do art. 412 da mesma Lei, dispOe: “0s municipios que se encontrem em situagdo
de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira sdo sujeitos a um plano de

reestruturagdo financeira”, no qual se define, de acordo com o n.2 4:

a) As medidas especificas necessdrias para atingir uma situagdo financeira equilibrada,
nomeadamente no que respeita a libertagdo de fundos e a contengdo de despesas;

b) As medidas de recuperacGo da situa¢do financeira e de sustentabilidade do
endividamento municipal, durante o periodo de vigéncia do referido contrato,

designadamente o montante do empréstimo a contrair;

¢) Os objectivos a atingir no periodo do reequilibrio e seu impacte anual no primeiro
quadriénio.
Estas normas viriam a ser regulamentadas pelo DL n.2 38/2008, de 7.03, que densificou as regras

referentes aos regimes juridicos do saneamento e do reequilibrio financeiro municipal.

Em particular, no que concerne ao contrato de empréstimo para saneamento financeiro, o art. 32
deste diploma legal vem elencar um conjunto de situagdes que caracterizam o desequilibrio
financeiro conjuntural. Assim, nos termos das alineas a) a d) do n.2 4 daquele artigo, constituem

fundamento a contrac¢do do empréstimo:

a) A ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.2 1 do artigo 37° da
LFL;

Pagina 14 de 41 Auditoria a execugdo do plano de saneamento financeiro do MOA



b) A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40% das receitas totais do

ano anterior, tal como definidas no artigo 10° da LFL;

¢) O rdcio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excepcionados para
efeitos de cdlculo do endividamento liquido, em percentagem da receita total superior a
200%;

d) Prazo médio de pagamentos a fornecedores superior a seis meses.

Por sua vez, o n.2 2 do art. 32 e os artigos 42 a 72 do mesmo diploma legal, conjugados com os n.”* 2 a
7 do art. 402 da LFL vém dispor sobre as condicdes gerais da autorizacdo® de contraccdo do
empréstimo, prazos de amortizacdo e diferimento, obrigacdes a que se encontram sujeitos os
municipios na vigéncia do contrato e, ainda, sobre as consequéncias do incumprimento do plano de

saneamento financeiro.

Do disposto nestes preceitos legais avulta a exigéncia expressa no n.2 2 do art. 402 da LFL e do art. 42
do DL n.2 38/2008, de 7.03, de que os pedidos de empréstimo sejam instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situa¢do financeira do municipio e um plano de saneamento financeiro para o

periodo a que reporta o empréstimo.

Com efeito, decorre do art. 42, n.2 2 do citado DL, que a elaboracdo do PSF “(..) inclui

designadamente:

a) A previsdo do periodo temporal necessdrio a recuperag¢do da situacdo financeira do

municipio, com respeito pelas regras presentes na LFL;

b) A apresentagcdo das medidas especificas necessdrias para atingir uma situacéGo
financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a conten¢do da despesa com o
pessoal durante o periodo de saneamento financeiro, respeitando o principio da

optimizagdo na afectagdo dos recursos humanos do municipio;

c) A apresentago de medidas de conten¢do da despesa corrente, a qual ndo pode
ultrapassar a taxa global de evolugdo fixada pela lei do Orcamento do Estado para as

rubricas da mesma natureza;

d) Um plano com a calendarizacdo anual da redugdo dos niveis de endividamento até

serem cumpridos os limites previstos nos artigos 372 e 392 da LFL;

*  Da Assembleia Municipal sobre proposta da Camara Municipal.
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e)

g)

A informacgéo referente a despesa de investimento prevista, bem como as respectivas
fontes de financiamento;

Um plano de maximizagdo de receitas, designadamente em matéria de impostos locais,

taxas e operagoes de alienagdo de patrimdnio;

A previsdo de impacto orcamental, por classificagdo econdmica, das medidas referidas

nas alineas anteriores, para o periodo de vigéncia do plano de saneamento financeiro.”

Em sintese, do regime legal exposto, resulta que o recurso por um municipio a empréstimos para

saneamento financeiro esta sujeito, designadamente, as seguintes vincula¢des legais’:

a)

b)

c)

g)

j)

Para poder recorrer ao empréstimo, a autarquia tem de se encontrar em situacdo de

desequilibrio financeiro conjuntural;

O pedido de empréstimo deve ser instruido com um estudo sobre a situagdo financeira do

municipio e um plano de saneamento financeiro;

O empréstimo deve ser aplicado na reprogramacao da divida e na consolidacdo de passivos

financeiros;
Da operacdo nao pode resultar o aumento do endividamento liquido do municipio;

O plano de saneamento financeiro deve abranger todo o periodo a que respeita o

empréstimo;

O estudo e o plano de saneamento sdo propostos pela Camara Municipal (CM) e aprovados

pela Assembleia Municipal (AM);

O empréstimo deve ser apreciado e aprovado tendo presentes as condi¢des praticadas por,
pelo menos, trés institui¢des de crédito;

O empréstimo ndo pode exceder um prazo de 12 anos e um periodo maximo de diferimento

de 3 anos;

Durante o periodo do empréstimo ndo podem ser contraidos novos empréstimos de

saneamento financeiro;

A Camara Municipal fica obrigada, durante o periodo de vigéncia do empréstimo, a cumprir o
plano de saneamento financeiro, a remeter a AM e aos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas e das autarquias locais relatorios semestrais sobre a execugdo do
plano de saneamento financeiro e a demonstrar o seu cumprimento através da prestacdo de

contas anual.

5

Vide, neste sentido, o Acérd3o n.2 18/08, de 16 de Dezembro, da 12 S/PL.
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Tribuna e Contas

4. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

4.1 O Plano de Saneamento Financeiro (PSF)

4.1.1 Caracterizagdo/identifica¢do

A CMOA aprovou, em Novembro de 2005, um “Plano de medidas de contencdo e equilibrio
econdmico-financeiro para o ano de 2006 e sequintes”, o qual previa a contraccdao de um empréstimo
para saneamento financeiro, tendo em vista a consolidacao de passivos e a reprogramacao da divida
do Municipio, e a adopcdo de um conjunto de medidas de racionalidade econémica e de
simplificacdo administrativa tendentes a definicdo de limites maximos de custos e minimos de

receita, tais como:

1. Racionalizagdo dos custos com mercadorias e materiais de consumo, fornecimentos e servigos

externos, pessoal, subsidios e investimento.

2. Aumento dos proveitos com prestacdo de servicos e impostos indirectos, através de uma
revisdo da tabela de taxas, licencas e tarifas de dgua/lixo/saneamento, incremento da receita
de publicidade e reformulacdo da politica de cobranca e cedéncia de equipamentos

municipais.

Este plano viria a ser densificado e actualizado no “Plano de Saneamento Financeiro 2008-2020",

aprovado em 29.07.2008.

Em 10.09.2008, o MOA contraiu um empréstimo para saneamento financeiro, no montante de M€

34, com um prazo de amortizacdo de 12 anos, visado pelo TC em 24.10.2008.

Em cumprimento do disposto no n.2 2 do art. 402 da LFL e do art. 42 do DL n.2 38/2008, de 7.03, o
Municipio remeteu ao TC, em anexo ao contrato de empréstimo, o “Plano de Saneamento
Financeiro”, que estabelece as seguintes metas, para um horizonte temporal de 12 anos:

a) Reducdo de 91% da divida total, passando de € 55.185.169, em 2007, para €4.922.857, em
2020;

b) Eliminag¢do do excesso de endividamento liquido que, em 31.12.2007, era de €18.942.357
(75%) e, em 2013, serd de € 1.128.206, ano em que, pela primeira vez, terd uma margem
para o endividamento, a qual serd aumentada até 2020, onde devera apresentar activos
relevantes para o endividamento liquido superiores aos passivos em €2.445.167;

c) Diminuicdo do prazo médio de pagamento a fornecedores que, em 2007, era de 571 dias,

passando para 48 dias, a partir de 2008;

Auditoria a execugdo do plano para saneamento financeiro do MOA Pagina 17 de 41



d) Redugdo do peso da divida a fornecedores na receita do ano anterior, que passara de

99,29%, em 2007, para 5,06%, em 2008;

e) Aumento dos proveitos até ao valor que se revele suficiente para fazer face aos custos de
estrutura e de investimento, libertando, deste modo, um saldo econémico, de forma gradual
e sistemadtica, que permitird o saneamento das contas municipais. Este saldo passara de

€104.286, em 2007, para €4.822.038, em 2020.

4.1.2 O Contrato de empréstimo para saneamento financeiro e a sua utilizagao

O MOA celebrou, em 10.09.2008, um contrato de abertura de crédito junto da CGD, até ao montante
maximo de €34.000.000, pelo prazo de 12 anos, com a finalidade de consolidacdo do passivo

(fornecedores e outros credores).

De acordo com a andlise efectuada ao extracto da conta bancdria especifica da operacdo de
saneamento financeiro, foram libertadas sete tranches em 2008, no montante de €31.470.418 e

duas em 2009, no montante e €1.025.642, perfazendo um total de €32.496.060.

A diferenca entre o valor contratualizado e o efectivamente utilizado é justificada, segundo

informacado dos servicos, pelos seguintes factos:

Quadro 1 - Montante ndo utilizado do empréstimo

Unid.: euros
A Entidade credora ndo apresentou documentos justificativos a concretizagdo do pagamento 949.227
Antecipacdo de pagamentos relativamente a data de aprovagao do empréstimo saneamento 218.773
Aquisicdo de terrenos cujo processo ndo reuniu os requisitos necessdrios a conclusdo e pagamento 105.771
Diferenga com origem na emissdo de notas de crédito, estornos ou arredondamentos, relativos aos 230.169
créditos da listagem anexa ao empréstimo de saneamento
TOTAL 1.503.940

Fonte: Relatdrios de Acompanhamento da Execu¢do do Plano Saneamento Financeiro reportado 0 31.12.2008

A comparagao entre a listagem anexa ao contrato de empréstimo e as facturas efectivamente pagas
permite concluir que os montantes foram utilizados para pagar os créditos mencionados no PSF, ndo

aumentando, assim, o endividamento liquido, com respeito pelo disposto no n.2 1 do art. 402 da LFL.

O contrato de empréstimo prevé um periodo de caréncia de 36 meses. Contudo, em 2009, o
Municipio efectuou duas amortizagdes extraordinarias de capital, no valor global de €904.536, de
forma a respeitar a imposicdo legal de reducdo do excesso da divida com empréstimos de médio e

longo prazo.
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Tribunal de Contas

4.1.3 Medidas de acompanhamento e controlo do PSF

Tendo em vista prevenir a ocorréncia de desvios face ao estipulado no PSF, foram definidos e
implementados os seguintes procedimentos de acompanhamento e controlo da respectiva execugao:

Quadro 2 - Procedimentos de acompanhamento e controlo da execugdo do PSF

Utilizagdo de uma aplicagdo informatica integrada (SIGMA) que agrega todos os dados relativos a evolugdo
econémico-financeira do MOA

i Reunides mensais com os membros do 6rgdo executivo municipal, em permanéncia, para apresentagdo dos
seguintes elementos/documentos:

e Medidores de objectivos

e Mapa de indicadores de gestdo global

e Mapa resumo da execugdo financeira

e Mapa resumo da execugdo de eventos (actividades)

e Mapa resumo da execugdo de desvios por Divisdo Municipal

e Informagdo de alteragdes e correcgbes aos objectivos

g2 Distribuicdo pelos responsaveis das Divisdes Municipais dos seguintes documentos:
e Mapas de execugdo das rubricas por responsavel
e Mapas de execugdo por centros de custos (Divisdes Municipais)
e Mapas resumo da execugdo de eventos (actividades)

e Comunicagdo das alteragdes respeitantes a cada Divisdo Municipal (apds aprovagdo pelo executivo
municipal)

Sujeicdo de qualquer acgdo que provoque excesso dos limites fixados para cada Divisdo Municipal (centro de
custos) a um sistema de compensacdes de rubricas (afectas ou ndo a Divisdo) ou a um pedido de reforgo de verba
sem compensagao

i2  Co-responsabilizagdo dos colaboradores da CMOA pelos resultados da execugao do PSF, mediante a fixagdo de
objectivos individuais para efeitos de avaliagdo de desempenho (SIADAP)

Centralizagdo e monitorizagdo das despesas realizadas pela autarquia num Unico Departamento

Sujeicdo de quaisquer projectos, contratos, protocolos ou quaisquer ac¢des geradoras de despesa a um estudo
prévio de impacto econdmico-financeiro que garanta o compromisso financeiro assumido e a capacidade
financeiro do Municipio de curto, médio e longo prazo

Elaboragdo de relatdrios semestrais de execugdo do PSF (al. b) do n.2 4 do art. 402 da LFL)

Elaboragdo de planos econdmico-financeiros anuais para a correcgdo de eventuais desvios detectados

Os procedimentos de acompanhamento e controlo da execugdo do PSF, acima identificados, e
implementados pela autarquia, assentam numa ldgica de participagdo e co-responsabilizacdo de
todos os colaboradores da CMOA, tendo em vista uma prevencdo eficaz e atempada da ocorréncia

de desvios face ao estipulado no PSF.
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4.1.4

Metas definidas no PSF para os anos de 2008 e 2009

O PSF, com um horizonte temporal de 12 anos (2008-2020), define metas anuais por area

econdmica, financeira e orcamental, estabelecendo para os anos de 2008 e 2009, as seguintess:

Quadro 3 — Metas definidas no PSF para os anos de 2008 e 2009

1. Limite mdximo de Custos e Investimento 30.142.412 28.668.053
1.1 Custos das mercadorias e materiais de consumo’ 2.081.220 2.122.845
1.2 Custos com fornecimentos e servigo externos 5.153.610 5.256.682
1.3 Custos com Transferéncias e Subsidios Correntes 2.901.853 2.959.890
1.4 Custos com pessoal 10.557.826 10.768.982
1.5 Outros custos e perdas operacionais 92.716 92.716
1.6 Custos e perdas financeiras 1.545.414 2.422.734
1.7 Outros custos e perdas extraordindrias 2.049.417 2.090.406
1.8 Investimento com recurso a capitais préprios 5.760.356 2.953.798
2. Limite minimo de Proveitos 32.120.326 31.722.545
2.1 Vendas e Prestagdes de Servigos 4.270.433 4.355.841
2.2 Impostos e Taxas 10.693.693 10.800.630
2.3 Proveitos Suplementares 1.371.921 1.399.359
2.4 Transferéncias e subsidios obtidos 14.692.067 14.985.908
2.5 Outros proveitos e ganhos operacionais 5 0
2.6 Proveitos e Ganhos financeiras 83.371 83.371
2.7 Proveitos e Ganhos extraordindrias 1.008.836 97.436
2.8 Variagdo dos Proveitos diferidos 0 0
3. Resultado Econémico 1.977.914 3.054.492
4. Limite da Divida Municipal 51.442.760 48.298.707
4.1 Fornecedores c/c 1.131.383 1.154.010
4.2  Estados outros Entes Publicos 201.755 205.790
4.3 Fornecedores de Imobilizado 568.334 216.667
4.4  Pessoal 0 0
4.5 Outros devedores e credores 919.603 807.283
4.6 Empréstimos 48.621.685 45.914.957
5. Indicadores de Equilibrio Financeiro
5.1 Peso da divida a fornecedores na receita do ano anterior 5,1% 4,3%
5.2 Prazo Médio de Pagamento 48 dias 48 dias
5.3 Peso dos empréstimos na Receita Total 151% 145%
5.4 Redug¢do do montante em excesso de endividamento de empréstimos ) 2.474.073
m/| prazo
5.5 Redugdo do montante em excesso de endividamento liquido 2.311.899 3.002.231
6. Limite mdximo de Despesa €68.692.570 €31.812.105
6.1 Despesas Correntes €45.206.437 €24.066.539
6.2 Despesas de Capital €23.486.133 €7.745.566
7. Limite minimo de Receita €69.007.980 €31.722.545
7.1 Receitas Correntes €27.304.256 €27.729.086
7.2 Receitas de Capital €41.703.724 €3.993.459

Metas estimadas no PSF

7

Existéncias finais
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4.1.5

Medidas estabelecidas para os anos de 2008 e 2009

Tendo em vista o cumprimento das metas definidas para os anos de 2008 e 2009, o MOA

estabeleceu um conjunto de medidas tendentes a racionalizacdo de custos e maximizacdo de

proveitos,

aprovado por despacho do Presidente da Camara, tendo sido implementadas,

desighadamente, as seguintes:

Racionalizagdo de custos:

Reducdo de obras por administragcdo directa a servigos de manutengao e conservagdo;

Estabelecimento e controlo de plafonds maximos para todos os custos, incluindo

investimentos;

Implementagdo do projecto de gestdao documental;

Controlo de eventuais desperdicios ou material ndo utilizavel;

Elaboracdo de planos de economia de energia relativa a iluminagdo publica.
Verificacdo de poténcia de contadores de electricidade nas instalagGes;

Recurso a planos de economia de energia;

Controlo de custos nas divisGes com consumos de combustiveis para aquecimento;
Verificacdo de possiveis desperdicios de agua;

Eliminacdo de consumos de agua efectuadas por entidades terceiras e que se encontrem

sobre a responsabilidade do Municipio;

Elaboracdo de um estudo de deslocalizagdo de instalagdo dos armazéns para diminuigdo do

valor das rendas;

Controlo e andlise mensal da evolugdo dos consumos das linhas telefénicas e das

comunicagdes via telemdvel e redefinicdo da sua distribuicao;
Manutengdo das avencgas existentes em 2008;

Definicdo das entidades e montantes maximos para atribuicio de subsidios correntes,
constituicdo de uma comissdo de andlise e de verificagdo do seu enquadramento nos limites

maximos fixados para cada subsidio e/ou entidade, e da respectiva dotacdo orcamental;
Revisdo dos montantes a transferir para os SSPMOA.
Politica de contengdo de admissdes;

Recurso a acordo de gozo de tempo por contrapartida de trabalho extraordinério e controlo

efectivo das horas extraordinarias;

Alteracdo e ajustamento dos horarios de trabalho.
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Maximizagao dos proveitos:
= Revisdo do Regulamento de taxas e Iicengass;
= Incremento da receita de publicidade;
= Reformulagdo da politica de cobranga e cedéncia de transportes municipais:

v’ Centralizacdo do controlo da drea de actividade de transportes municipais (criacdo de

uma BD relativa a execugdo dos servigos e respectivo custo);

v’ Revis3o do regulamento municipal de cedéncia e utilizacdo dos veiculos municipais de

transporte de passageiros (em vigor desde 2008);
® Revisdo das tarifas de agua, lixo e saneamentog;

= Revisdo da politica de cedéncia de equipamentos municipais.

As medidas acima elencadas, que visam o cumprimento das metas definidas no PSF para os anos de
2008 e 2009, foram levadas a cabo pela autarquia, salientando-se em particular aquelas que mais

contribuiram para a racionalizacdo de custos e maximizacao dos proveitos:

Racionalizagdo de custos:
v’ Estabelecimento e controlo de plafonds méximos nos custos;
v' Contencdo das despesas com pessoal;
v" Reduc¢3o da despesa com fornecimentos e servicos externos;

v" Definicdo das entidades e montantes maximos para atribuicdo de subsidios correntes.

Maximizac¢do de proveitos:
v' Revis3o da tabela de taxas e licencas gerais, tarifas de dgua, lixo e saneamento;

v" Revisdo da politica de cedéncia de equipamentos municipais.

¥ Em24.11.2009 a AM aprovou o novo regulamento municipal de taxas e licengas.

Actualizacdo da tarifa da d4gua aprovada em AM de 30.06.2009.
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Tribunal de Contas

4.1.6 Sintese da execucdo do PSF no biénio 2008/2009

A apreciacdo plasmada neste ponto tem por suporte a andlise desagregada e analitica da execucdo e
respectivos desvios face as metas definidas por drea — econdmica, financeira e orcamental - no PSF

do MOA, para o biénio 2008 e 2009, vide Anexo 3.

Quadro 4 - Sintese da execugao do PSF

1. Custos de estrutura e Investimento 58.810.465 65.215.613 6.405.148
2. Proveitos 63.842.871 65.581.989 1.739.118
3. Resultado Econémico e Financeiro 5.032.406 366.376 -4.666.030
4. Limite da Divida Municipal 48.298.707 51.@34.951 3.436.244

5. Indicadores de Equilibrio Financeiro

Peso da divida a fornecedores na receita do ano anterior 4,3% 14,6% 10,3%
Prazo Médio de Pagamento 48 dias 124 dias 76 dias
Peso dos Passivos Financeiros na Receita Total 145% 128% -17%
Endividamento de empréstimos de Médio e Longo Prazo 42.561.375 41.039.378 -1.521.997
. ll\;l:g(:a;rgezzm excesso de endividamento de empréstimos de médio e 22.188.629 20.593.969 -1.595.560
Endividamento Liquido 38.295.367 39.978.122 1.682.755
e Montante em excesso de endividamento liquido 12.829.435 14.420.236 1.590.801
6. Despesa 100.504.676 102.069.776 1.565.100
7. Receita (ndo inclui saldos orgamentais) 100.730.525 101.203.610 473.085

Em face dos desvios acima indicados, extrai-se o seguinte:

= QOs custos de estrutura e investimento, bem como os proveitos foram superiores, no
montante de €6.404.148 e €1.739.118, respectivamente aqueles que se encontravam
previstos para o biénio 2008-2009 no PSF. Apesar de o montante de proveitos se apresentar
superior ao previsto, mostra-se contudo insuficiente para fazer face a derrapagem dos
custos, o que contribuiu para um afastamento do resultado econdmico e financeiro face ao

previsto, na ordem dos €4.666.030.

= O MOA previa, no PSF, reduzir até 31.12.2009 a sua divida para o montante de €48.298.707,
no entanto, na mesma data, a divida global cifrou-se em €51.734.951, superior em

€3.436.244 ao previsto.

=  Por forca da utilizacdo do empréstimo, o MOA previa reduzir o peso da divida a fornecedores

na receita do ano anterior para 4,3%, no entanto, em 31.12.2009 cifrou-se em 14,6%.
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= A ndo diminuicdo da divida a fornecedores, ao contrdrio do que estava previsto, foi
acompanhada por um aumento do prazo médio de pagamento, que atingiu os 124 dias, mais

76 dias do que aquilo que se estabelece no PSF (48 dias).

= O MOA apresentou, em 31.12.2009, um montante de endividamento de empréstimos de
médio e longo prazo inferior ao previsto, em €1.521.997 e consequentemente um menor

peso dos empréstimos na receita total (17%).

= O MOA previa, no PSF, reduzir até 31.12.2009 o endividamento liquido para o montante de
€38.295.367, no entanto, na mesma data, o endividamento cifrou-se em €39.978.122,
superior em €1.682.755 ao previsto, o que teve impacto na reducdo obrigatéria do montante
em excesso do respectivo endividamento que, pese embora tenham respeitado as
disposicGes legais, obrigagdo de reduzir anualmente 10%, ficou aquém da redugdo estipulada

no PSF.

= A execucgdo orgamental da receita e despesa apresentou uma taxa de execugdo superior ao
previsto para o biénio 2008-2009 no PSF. Apesar de o montante da receita se apresentar

superior ao previsto, mostra-se contudo insuficiente para fazer face ao aumento da despesa.

O comportamento do MOA no ambito da vigéncia do PSF revelou-se positivo nos procedimentos de
controlo e monitorizagdo da execugdo do Plano implementados, bem como na co-responsabilizacdo
dos colaboradores do MOA face aos objectivos propostos, orientada para uma gestdao mais adequada

e eficiente dos recursos publicos disponiveis.

Nao obstante, o MOA ficou aquém do que se propunha no PSF, nomeadamente no que se refere aos
objectivos de redug¢do do endividamento liquido, que, embora revele uma tendéncia decrescente ao
longo do periodo analisado, se mostrou superior ao previsto, por forga da insuficiente contengao dos
custos de estrutura e investimento, que desde logo implicaram um menor resultado econdmico-
financeiro, uma reduzida libertacdo de fundos e, consequentemente, uma derrapagem face ao plano

do prazo médio de pagamentos e das dividas a fornecedores.

Conclui-se, assim, que se o Municipio ndo tomar medidas adicionais para a concretizacdo dos
objectivos aludidos no PSF podera eventualmente ver adiada ou mesmo comprometida a integral

recuperacao financeira prevista no PSF para o exercicio de 2013.
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4.2 Evolugdo Econémico-financeira do MOA

Tendo em vista avaliar o impacto do processo de saneamento financeiro na recuperacdo do
equilibrio econdmico—financeiro das finangas municipais, procede-se a uma andlise da performance
do Municipio no dominio econdmico, financeiro e patrimonial, anterior ao contrato de empréstimo

para saneamento financeiro (2005 a 2007) e no decurso da respectiva vigéncia:

Quadro 5 - Evolugdo Econémico-financeira do MOA [2005-2009]

Unid.:Euros
Activo™® 35.021.924 | 39.378.035 | 45670353 | 50.259.273 | 58.479.431 | 23.457.507 66,9
Passivo 73.099.156 | 77.108.113 | 76.801.292 | 72.186.252 | 68.978.046 -4.121.110 5,6
Solvabilidade™ 48% 51% 59% 70% 85% 37% 77,1
Autonomia Financeira™ -109% -96% -68% -44% -18% 91% 83,6
Liquidez Geral 10% 23% 36% 100% 63% 0,53 | 5300
Fundo de Maneio -36.426.416 | -25.201.991 | -16.994.085 477 | -3382.976 | 33.043.441 90,7
Divida de M/L prazo 16.224.447 | 23.615.917 | 28.824.725 | 44.389.056 | 42.481.601 | 26.257.154 | 1618
Divida de Curto Prazo 40.577.918 | 32.601.358 | 26.360.443 7.946.245 9.253.350 | -31.324.568 | -77,2
Total da Divida 56.802.365 | 56.217.276 | 55185169 | 52.335301 | 51.734.951 -5.067.414 -8,9
Fornecedores* 38.714.446 | 38.901.264 | 39.227.113 6.026.653 6.994.974 | -31.719.473 | -81,9
:zst‘;t‘:fzaFg{::i‘z:ed"res 68% 69% 71% 12% 14% -54% | -79%
Empréstimos 17.735.417 | 16.710.116 | 15315918 | 46.023.184 | 44.348.642 | 26.613225 | 150,0
:zst‘;fa‘f d:rzalriis;imos 31% 30% 28% 88% 86% 55% | 177,4
Activo Circulante 4.151.502 7.399.367 9.366.359 7.945.768 5.870.374 1.718.872 41,4
Custos 34.829.678 | 27.384.041 | 29.149.289 | 30.709.138 | 31.806.361 | -3.023.317 -8,7
Proveitos 30.172.788 | 28.554.297 | 35.477.072 | 35.487.154 | 33.710.306 3.528.518 11,7
Custos Operacionais 29.025.828 | 24.811799 | 25.597.562 | 26.693.223 | 27.005.207 | -2.020.621 7,0
Proveitos Operacionais | 28.431.076 | 27.589.540 | 31.740.886 | 32.732.070 | 30.491.097 2.060.021 7,2
Resultado Operacional -594.752 2.777.740 6.143.324 6.038.848 3.485.889 4.080.641 6,9
Resultado Liquido -4.656.890 1.170.256 6.327.783 4.778.016 1.903.945 6.560.835 140,9

Fonte: Balango e Demonstragdo de Resultados

Foi subtraido o valor dos bens de dominio publico, por serem “insusceptiveis de redugdo a propriedade particular,
inaliendveis, imprescritiveis, impenhoraveis, inexpropriaveis e ndao oneraveis pelos modos de direito privado”

Activo/Passivo*100%

Fundos Préprios/Activo (excluidos dos bens de dominio publico) *100%

11
12

13 . . . . s
Activo circulante - passivo exigivel de curto prazo

14 . ;.
Consideram-se dividas a fornecedores as contas 221 — fornecedores conta corrente, 228 — fornecedores com facturas

em recepgdo e conferéncia, 2611 — fornecedores de imobilizado, 262 — Pessoal, 263 — Sindicatos, 267 - Consultores,
Assessores e Intermediarios e 268 - Devedores e Credores Diversos.
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No computo global, e no periodo de 2005-2009, o MOA reflecte um processo continuo de

recuperagao econdmico - financeira.

No que concerne a solvabilidade dos seus compromissos, ainda que reduzida, verificou-se um menor
grau de dependéncia face a capitais alheios, principalmente no biénio de 2008 e 2009, em que o

Activo cobre, respectivamente, 70% e 85% do Passivo.

Esta evolucdo, no quinquénio de 2005 a 2009, decorreu sobretudo do crescimento do activo liquido,
de 66,9%, provocado, por um lado, pelo aumento do imobilizado corpéreo liquido, devido ao
processo de inventariacdo de bens imdveis ja existentes, e, por outro lado, pela diminuicdo de 5,6%,

ou seja, de €4.121.110 do passivo total.

A semelhanca da solvabilidade, a autonomia financeira do MOA, ainda que negativa, melhorou
gradualmente no decurso do quinquénio em analise, 2005-2009, devido a obtencdo, desde 2006, de

Resultados Liquidos do Exercicio positivos.

No que se refere a situacao financeira de curto prazo (liquidez), verificou-se que ao longo do triénio,
2005-2007, o MOA encontrou-se em desequilibrio de tesouraria, dado o desfasamento entre os
ciclos de origens e aplicacbes, causando uma situacdo problematica de gestdo de tesouraria. Porém,
este indicador tem evidenciado progressos. De facto, em 2005 apenas 10% do passivo exigivel a
curto prazo era coberto por activos da mesma natureza, enquanto em 2007 essa percentagem

aumentou para 36%.

Analogamente, o fundo de maneio reflecte a incapacidade do MOA para satisfazer as dividas de
curto prazo. No entanto, este indicador, embora negativo, apresenta uma melhoria progressiva e
sustentada ao longo do periodo de 2005 — 2008. De facto, o fundo de maneio cifra-se em €-
36.426.416 em 2005, €-25.201.991 em 2006, €-16.994.085 em 2007 e €-477 em 2008. Em 2009 a
situagdo inverte-se, em virtude de um substancial aumento das dividas de curto prazo a

fornecedores.

A melhoria ocorrida no triénio 2005 — 2007, no que respeita a liquidez geral e fundo de maneio, ficou

a dever-se substancialmente a dois factores:

a) ao crescimento de 126% do activo circulante, influenciado por um aumento de €4.679.457

das dividas de curto prazo de terceiros.
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b) as diminuicdes das dividas de curto prazo, a Fornecedores c/c e a Fornecedores de
Imobilizado c/c e outros credores, consubstanciadas, em termos absolutos, respectivamente,

no decréscimo de €3.840.602, €7.950.343 e €2.709.566.

O MOA apresentou, em 2008, um efectivo equilibrio de tesouraria (liquidez geral de 100%), devido
ao encaixe de €31.470.418 do empréstimo para saneamento financeiro, que permitiu uma
diminuicdo acentuada da divida de curto prazo, que passou de €26.360.443 em 2007 para

€7.946.245 em 2008.

O peso das dividas a fornecedores no total da divida teve, ao longo do triénio 2005-2007, pequenas
oscilagbes, no entanto, em 2008, por forca do empréstimo para saneamento financeiro o referido
indicador desce acentuadamente de 71% em 2007 para 12% em 2008, com um ligeiro agravamento
em 2009. Simultaneamente, o peso dos empréstimos apresenta um comportamento inverso,

tornando-se a principal componente da divida, passando de 28% em 2007 para 86% em 2009.

Em termos globais, o valor da divida a terceiros, no periodo de 2005-2009, decresceu €5.067.414,

correspondente a uma descida de 9%.

O desempenho econémico do MOA, ao longo do quinquénio 2005-2009, é consentaneo com o
quadro ja tracado da evolugdo da situagdo financeira: em 2005, apresentou um resultado liquido
negativo de €4.656.890 e, nos anos subsequentes, inverteu a sua situagdao econdmica, cifrando-se os
resultados em €1.170.256, €6.327.783, €4.778.016 e €1.903.945, em 2006, 2007, 2008 e 2009,

respectivamente.

O equilibrio econdmico da autarquia entre 2006 e 2009 deve-se, essencialmente, ao seu resultado
operacional e, dentro deste, ao nivel dos proveitos operacionais, na medida em que, com a excepg¢do
do ano de 2006 (ano em que os custos desceram €7.445.637, ou seja, 21%) ocorre uma subida
generalizada e gradual dos custos. Salienta-se, contudo, uma degradacdo do desempenho
econdmico, no exercicio de 2009, devido, essencialmente, ao resultado operacional e extraordinario,
relacionado com a diminuicdo dos proveitos com Vendas e prestagdes de servicos e Impostos e taxas,

e ao aumento dos custos extraordindrios.

Em qualquer dos anos em andlise, sdo os custos com o pessoal e com o fornecimento de servigos

externos que maior peso apresentam na estrutura de custos.
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Conclui-se, assim, que o processo de saneamento financeiro iniciou-se em 2006 com a
implementacdo progressiva de medidas de contencdo e equilibrio econémico e financeiro, tendo-se

posteriormente consolidado com o empréstimo para saneamento financeiro.

4.3 Verificagdo documental

No ambito das verificagdes especificas levadas a cabo na execugdo da presente auditoria, e em
virtude de apresentarem indicios de irregularidade/ilegalidade financeira, foram ainda analisadas as

seguintes situacgoes:
4.3.1 Contrato de publicidade desportiva

Em 6.10.2008, o Presidente da Unido Desportiva Oliveirense (UDO) remeteu um oficio ao Presidente
da CMOA em fung¢des a data, Apio Claudio do Carmo Assuncio, solicitando a atribui¢do de um apoio
financeiro ao clube pela sua participacdo na “Liga Vitalis Profissional de Futebol”, época de

2008/2009.

Para o efeito, foi proposto ao Municipio que patrocinasse a equipa de futebol profissional da UDO,
mediante a utilizacdo de um logétipo municipal no equipamento desportivo dos jogadores, em

contrapartida pelo pagamento ao clube de uma verba no montante de €240.000".

Nesta sequéncia, o Presidente da CMOA determinou, por despacho de 28.10.2008", contratar por
ajuste directo uma prestag¢do de servigos de publicidade, tendo a UDO sido convidada a apresentar

uma proposta contratual em 21.11.2008.

Apds a analise da mesma, os servicos da CMOA emitiram, em 6.01.2009, um projecto de decisdo de
adjudicagdo nos termos do qual consideram ndo existir “(..) fundamentos que permitam a

adjudicacdo da proposta apresentada”"’.

N3o obstante, o contrato viria a ser adjudicado a UDO, por despacho do Presidente da Camara, de

7.01.2009, com fundamento no “(...) interesse municipal na contratagdo do servigo”, tendo o mesmo

13 Vide oficio citado, subscrito pelo Presidente da UDO, em 6.10.2008.

8 proferido ao abrigo de competéncia delegada pela CMOA, em reunido de 27.10.2005.

" Em virtude de ter sido apresentada para além do prazo fixado pelo convite e por ndo respeitar as condi¢des previstas

no caderno de encargos — Vd. projecto de decisdo de adjudica¢do do processo n.2 105/08 — “prestag¢do de servicos de
publicidade”.
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sido celebrado, em 8.04.2009, nos exactos termos em que havia sido previamente proposto ao

Municipio.

O enquadramento juridico-legal do apoio ao desporto por parte dos municipios encontra-se na Lei
gue estabelece o quadro de transferéncias, atribuicGes e competéncias para as autarquias locais,
aprovada pela Lei n.2 159/99, de 14.09, na Lei-quadro de competéncias e regime juridico de
funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, Lei n.2 169/99, de 18.09, alterada e
republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11.01, bem assim na Lei de Bases da actividades fisica e do
desporto, aprovada pela Lei n.2 5/2007, de 16.01 e, ainda, no DL n.2 273/2009, de 1.10, que revogou
o DL n.2 432/91, de 6.11, e que respeita ao regime juridico dos contratos-programa de

desenvolvimento desportivo.

Decorre destes diplomas legais, em particular dos artigos 139, n.2 1, al. f) e 219, n.2 2, al. b)
constantes da Lei n.2 159/99, de 14.09, que os municipios dispdem de atribuices no dominio do
desporto, sendo-lhes reconhecida competéncia para apoiar actividades desportivas e recreativas de

interesse municipal.

Em conformidade, a al. b) do n.2 4 do art. 642 da Lei n.2 169/99, de 18.09, estabelece que compete a

|ll

camara municipal no ambito do apoio a actividades de interesse municipal “apoiar ou comparticipar,

pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza (...) desportiva

(...)".

Neste sentido, a Lei de Bases da actividade fisica e do desporto refere, no seu art. 62, que constitui
uma incumbéncia das “(...) autarquias locais, a promogdo e a generalizagéo da actividade fisica,
enquanto instrumento essencial para a melhoria da condicéo fisica, da qualidade de vida e da saude
dos cidaddos”, encontrando-se as regras relativas as comparticipag¢des financeiras publicas no ambito

do associativismo desportivo previstas nos arts. 462 e seguintes da mesma Lei.

Do disposto nestes normativos legais interessa-nos, especialmente, atender ao n.2 2 do art. 462, que
determina que “os clubes desportivos participantes em competicbes desportivas de natureza
profissional ndo podem beneficiar, nesse Gmbito, de apoios ou comparticipacées financeiras por parte
(...) das autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construgdo ou melhoramento de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizagGo de competicbes desportivas de
interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsdvel pela drea do

desporto.”
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Conclui-se, assim, da conjugacdo dos citados preceitos legais, que a concessdo de apoios financeiros
no ambito de competicGes desportivas de natureza profissional configura um acto expressamente

proibido por lei, mais especificamente, pelo n.2 2 do art. 462 da Lei n.2 5/2007, de 16.01.

Na realidade, e independentemente da denominacdo juridica que se pretendeu atribuir ao acto em
apreco, os factos demonstram inequivocamente que estamos perante um apoio financeiro a equipa
de futebol profissional da UDO pela participacao na “Liga Vitalis Profissional de Futebol”, tal como foi

solicitado pela entidade beneficidria.

Acresce, ainda, que o regime juridico aplicavel as comparticipacdes financeiras publicas no ambito
do apoio ao desporto subordina a concessdao de apoios a celebracdo de contratos-programa de
desenvolvimento desportivo (vd. artigos 462, n.2 3 e 472 da Lei n.2 5/2007, de 16.01)
regulamentados, a data dos factos, pelo DL n.2 432/91, de 6.11% e cujo art. 82 vem definir o
contetdo minimo obrigatdrio que as propostas devem conter para que possam consubstanciar uma

iniciativa contratual para a celebracdo dos contratos™, o que n3o se verificou in casu.

Em face do exposto, conclui-se que o contrato em analise encontra-se ferido do vicio de violacdo de

lei, o qual se transmite aos actos de autorizacdo da despesa e dos pagamentos efectuados.

Em sede de contraditdrio, o actual e o anterior Presidente da CMOA em exercicio de fun¢Ges até

30.10.2009, apresentaram as seguintes alegacdes, de igual teor:

“Quanto a esta matéria e com o devido respeito pela opiniGio manifestada no Relatdrio, o Municipio
celebrou efectivamente um contrato de prestacéo de servicos de publicidade com a Unido Desportiva

Oliveirense (UDO,).

Desde logo, ndo parece que seja relevante do ponto de vista da carateriza¢do do contrato o
facto de a UDO em comunicag¢do que dirigiu a Cdmara Municipal de Oliveira de Azeméis
(CMOA) ter utilizado a expressdo «apoio». Tanto mais que, nessa mesma comunicagdo,
apresenta como contrapartida ao preco, a colocacdo do logotipo AZEMEIS E VIDA no
equipamento dos jogadores em todos os jogos a disputar pela equipa, parte dos quais com

transmissdo televisiva, o que configurou o contrato como uma presta¢do de servicos.

' Revogado pelo Dec.-Lei n.2 272/2009, de 1.10.

19 Vide, entre outros, o Relatério de Auditoria n.2 4/2004, da 2.2 Secgdo, “Auditoria Financeira ao Municipio de Braganca — exercicio de
2002”, processo n.2 13/03 — AUDIT.
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O facto é que estando o Municipio interessado em fazer a divulga¢do e promogdo do concelho,
deu inicio a um procedimento com vista a adjudica¢do de um contrato de prestacdo de
servicos com esse objecto e por ajuste directo a UDO, por a respectiva equipa de futebol se
encontrar a participar na competicdo Liga Vitalis de futebol, com transmissées televisivas, o
que lhe conferia uma situagcGo excepcional jd que nenhuma outra entidade do concelho
poderia assegurar idéntica amplitude e eficdcia na divulgacdo e promogdo do Municipio

através da inser¢do do logotipo AZEMEIS E VIDA no equipamento dos jogadores (...).

O Municipio pretendeu celebrar um contrato de prestacGo de servigos de publicidade e
procedeu em conformidade com as regras aplicdveis ao procedimento legal exigivel, nunca
tendo sido sua inten¢do nem propdsito a atribuicGo de apoio financeiro a equipa profissional de
futebol da UDO. Tanto mais que se tratou de um contrato unico, feito apenas para a época desportiva em

causa.

Por outro lado, o nosso entendimento face ao regime legal em vigor é o de que a lei ndo veda a
possibilidade de celebragcdo de contratos de prestacdo de servicos, no caso, de publicidade, com
associagdes ou clubes desportivos ainda que participantes em competicbes profissionais. Efectivamente, o
que o artigo 46°, n.” 2 da Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, interdita é o apoio ou comparticipacdo
financeira por qualquer forma aos clubes que participem em competigcdes profissionais; isto é, o que a lei

proibe é qualquer forma de apoio ou qualquer forma de comparticipacdo financeira. Ora, como

se deixou demonstrado, ndo foi esse o caso do Municipio que néo atribuiu nem concedeu apoio
ou comparticipagdo financeira @ UDO mas antes com ela celebrou um contrato de prestagdo de
servicos regulado pelo respectivo documento contratual que vinculou os contraentes as
correspondentes prestacées estabelecidas a cada qual, sendo a prestacdo do Municipio de
cardcter monetdrio e em pagamento da publicidade efectuada através da insercdo do logotipo

AZEMIEIS E VIDA no equipamento dos jogadores. {...)

Finalmente, duvidas também ndo existem de que a prestagdo a que a UDO se obrigou foi cumprida, o
que é aferivel através do calenddrio desportivo com identificacdo dos jogos e clubes com os quais a
UDO disputou o dito campeonato da Liga Vitalis, pelas reportagens nos jornais desportivos e nos jornais
locais e nacionais referentes a cada jogo e nas transmissées e reportagens televisivas; constituindo

factos publicos que ndo deixam de ser do conhecimento desse Tribunal. (...)

Assim se conclui que, sem margem para duvidas, estamos perante um contrato de prestag¢do de
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servigos pois o0 mesmo teve por base o adequado procedimento contratual a luz do regime do Cddigo
de Contratagdo Publica, cuja tramitagdo e requisitos foram observados, tendo como pilar fundamental
o0 seu objecto (publicitagdo do logotipo AZEMEIS E VIDA no equipamento dos jogadores). Do mesmo
resultou uma efectiva contraprestagcdo de servicos como se deixou demonstrado. A existéncia de uma
concreta prestacdo de servico, sem duvida, verificavel e verificada, afasta a possibilidade de qualquer
outra qualificagdo, designadamente, apoio ou comparticipagéo financeira publica. Consequentemente,
também ndo ocorre qualquer vicio de violagcdo de lei que afecte os actos de autorizacéo de despesa e de
pagamento entretanto efectuados, bem como a eventual responsabilidade financeira sancionatdria e

reintegratdria por inexisténcia de qualquer ilicito.

Néo houve assim, nem violagdo do disposto no art. 59.°, n.°4, nem ao disposto no art. 65.°, n.” 1,

alinea b), da Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

A cautela, sem prescindir, dir-se-d que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade
ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art. 65, n.” 8,

alineas a), b) e c) da Lei .2 98/97, com a redacgdo que lhe deu a Lei n.? 35/2007, a saber:
e Qualquer possivel infracgdo sé é imputdvel a titulo de negligéncia aos decisores;

e Ndo hd (nem houve) recomendacdo do Tribunal de Contas ou qualquer outro drgdo ou

entidade para correc¢do de procedimento reputado infraccional;

e Setal ocorrer, serd esta a primeira vez que o Tribunal de Contas censurard qualquer dos

elementos do executivo camardrio.”

Sobre a matéria em aprego pronunciaram-se, ainda, os dois vereadores da CMOA em fungdes a
data, Albino Valente Martins e Anténio Manuel da Costa Alves Rosa, que apresentaram as seguintes

alegacgdes, de igual teor:

“De acordo com as fases da realizagdo e autorizagéo da despesa publica, nos termos legais, o
momento da minha interven¢do neste dmbito, ocorre jd na fase de execu¢do do contrato,
correspodendo a fase de autorizacdo de ordem de pagamento, em que o servico jd estava prestado e o
seu pagamento correspondeu a uma mera obrigag¢do contratual do municipio, isto é, nos termos
contratuais o pagamento do preco decorrente da autorizagdo na ordem de pagamento constitui a

contrapartida pelo servigo prestado.

A assinatura da ordem de pagamento / acto de autorizacdo de pagamento, em si, ndo

estd ferida de qualquer vicio ou ilegalidade, tratando-se de um acto vdlido e praticado de boa fé e na

Pagina 32 de 41 Auditoria a execugdo do plano de saneamento financeiro do MOA



Tribunal de Contas

convicgdo da sua licitude e de que tinham sido adoptados os procedimentos legalmente exigiveis

respeitantes a situagdo contratual em aprecgo.

Quanto a qualificacdo juridica do contrato celebrado entre o Municipio e a UDO, bem como as restantes

matérias abordadas pelo Relatdrio de Auditoria, nada mais tenho a acrescentar ao que o actual elenco

do Orgdo Executivo e o Senhor Presidente da Cémara Municipal vierem eventualmente a pronunciar-se.

A cautela, sem prescindir, dir-se-d que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade

ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art. 652, n.2 8, alineas a),

b) e c) da Lei n.2 98/97, com a redacgdo que lhe deu a Lei n.2 35/2007, a saber:

Qualquer possivel infracgdo so é imputdvel a titulo de negligéncia aos decisores;
Ndo hd (nem houve) recomenda¢éo do Tribunal de Contas ou qualquer outro érgéo ou
entidade para correcgéo de procedimento reputado infraccional;

Se tal ocorrer, serd esta a primeira vez que o Tribunal de Contas censurard qualquer dos

elementos do executivo camardrio.

Atento o teor das presentes alega¢des, importa pois analisar cada um dos argumentos expendidos, quais

sejam:

fi.

iv.

O Municipio nunca teve intengdo nem propdsito de atribuir um apoio financeiro a equipa
profissional de futebol da UDO, mas tdo-somente celebrar um contrato de servigos de

publicidade;

A relacdo juridica estabelecida entre o MOA e a UDO através do denominado contrato de
publicidade desportiva teve por escopo unicamente a prestacdo de servigos pela 2.2

contraente a autarquia tendo em vista a divulgagao e promogao do concelho;

A Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro, ndo veda a possibilidade de celebragdo de contratos de
servicos de publicidade com associagGes ou clubes desportivos participantes em competicdes

profissionais;

Tendo resultado uma efectiva contraprestacgado de servicos pelo clube a autarquia também n3o

ocorre eventual responsabilidade financeira reintegratéria.

Efectivamente, se é certo que o nomen juris ndo releva para a qualificacdo juridica do negdcio celebrado,
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pois que o que determina a sua qualificagdo é a vontade dos efeitos praticos queridos pelas partes®,
convira reafirmar que a factualidade subjacente aos actos em analise demonstra que a realidade é bem

diversa daquela que os seus responsaveis alegam.

Com efeito, ndo pode ser relevado o facto de ter sido o oficio do Presidente da UDO, de 06.10.2008,
solicitando a atribuicdo de um apoio financeiro ao Municipio, que motivou e conformou as condicdes de

atribuicdo do valor concedido pela autarquia ao clube.

O mesmo se diga da abertura de um procedimento pré-contratual tendo em vista a posterior celebracao
de um contrato de prestacdo de servicos com a UDO que procurou conformar a atribuicdo de um apoio

gue os seus responsdveis ndo ignoravam ser desconforme a lei.
Sendo vejamos:

Ainda que se admitisse tratar-se de um contrato de prestacdo de servigos de publicidade, o que nao se
concede, sempre se dird que, em primeiro lugar, atento o valor da despesa realizada, 0 mesmo estaria
sujeito a abertura de um procedimento de natureza concursal, nos termos do disposto nos arts. 162 e

202 do Dec.-Lei n.2 18/2008, de 29.01, e ndo ao ajuste directo, como se verificou in casu™.

Ademais, a circunstancia de os Servigos da CMOA terem considerado, em sede de andlise a proposta
apresentada pela UDO, que a mesma ndo reunia as condi¢gdes para ser admitida em virtude de violar o
preco base do caderno de encargos e por ter sido apresentada fora de tempo®’, é reveladora da
desconsideragdo pelas regras de formagdo dos contratos publicos, na medida em que tal ndo impediu o
entdo Presidente da CMOA de adjudicar o contrato nos exactos termos em que o Presidente daquela
associagdo desportiva havia previamente requerido a autarquia, com fundamento no “(...) interesse

municipal na contratagdo do servico””.

Por conseguinte, ndo resta outra conclusdo que nao seja a de considerar que o alegado contrato de

2 Vd., neste sentido, o Acérdao n.2 00B352, do Supremo Tribunal de Justica, de 25.05.2002.

Com efeito, e na esteira da jurisprudéncia do Tribunal de Contas firmada, entre outros, no Acérddo n.2 24/2010, de
14.09, 1.2 S/PL, “(...) o ajuste directo sé é admissivel quando, no mercado, e atenta a complexidade e exigéncia dos
servigos a prestar, exista uma unica entidade disponivel e com aptiddo técnica par assegurar a respectiva prestagdo. E,
decorrentemente, sé, assim, se legitima a dispensa do concurso publico, ou, ainda, outro procedimento, mas de
natureza concursal (...)”, situagdo que, no caso em aprego, ndo resultou comprovada in casu;

21

22 Circunstancia que, nos termos do art. 702 do CCP, conduziria a exclusdo da proposta.

= Sucede, porém, tal como refere o Acdrddo n.2 4/2011, da 3.2 Secgdo do TC, que dentro do principio de prestagdo de

contas que baliza toda a gestdo e utilizagdo de dinheiros publicos, cabe aos responsaveis demonstrar a adequagdo da
decisdo ao interesse publico municipal, ndo bastando a mera invocagdo de um interesse em abstracto.
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prestacdo de servicos celebrado com a UDO consubstanciou, na realidade, uma forma de o Municipio
apoiar financeiramente aquela associacdo pela participacdo da sua equipa de futebol na Liga Vitalis

Profissional de Futebol - Epoca 2008/2009.

Tal como refere a generalidade da doutrina®®, a Administracdo (incluindo a Local) encontra-se
subordinada a lei nos termos do principio da legalidade, sendo certo que esta regula diversamente a
pratica dos seus actos, quer pormenorizando-os (poderes vinculados), quer concedendo uma margem

de liberdade (discricionariedade administrativa) aos érgdos administrativos.

Contudo, no exercicio da sua actividade a Administracdo nunca surge totalmente livre encontrando-se
vinculada a competéncia conferida por lei e aos fins prosseguidos por esta, quer se trate de poderes

vinculados ou actos discricionarios.

Neste sentido, importa novamente trazer a colagdo os arts. 462 e seguintes da Lei de Bases do Desporto,
aprovada pela Lei n.2 5/2007, de 16.01, nos termos dos quais se estabelecem os pressupostos e os
limites aos apoios publicos municipais no dominio do desporto, em particular, o n.2 2 do art. 469,

IM

segundo o qual “os clubes desportivos participantes em competicoes desportivas de natureza profissional
ndo podem beneficiar, nesse dmbito, de apoios ou comparticipacées financeiras por parte (...) das

autarquias locais, sob gualquer forma, salvo no tocante a construg¢do ou melhoramento de infra-

estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizagéo de competicbes desportivas de interesse
publico, tal como reconhecidas pelo membro do Governo responsdvel pela drea do desporto”, e, ainda, o
n.2 3 do mesmo normativo e o art. 472, que subordina a concessao de apoios a celebragdo de contratos-

programa de desenvolvimento desportivo (sublinhado nosso).

Ou seja, verifica-se, assim, que as competéncias dos drgdos municipais no dominio do apoio ao desporto

encontram-se fortemente vinculadas, ndo existindo margem para discricionariedade administrativa.

Ora, encontrando-se as autarquias locais impedidas de apoiar, sob qualquer forma, clubes desportivos
participantes em competicdes de natureza profissional, excepto nas situagdes previstas na lei, mal se
compreenderia a faculdade de, sem a ofensa do principio da legalidade, que o Municipio pudesse
promover um contrato cujos efeitos praticos queridos pelas partes sdo em tudo equivalentes ao

resultado que o legislador quis expressamente vedar.

2 Entre outros, Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativo”, Vol. |, Almedina, Coimbra, 1990.
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Finalmente, e no que se refere a existéncia de contraprestacdo efectiva que afasta a imputacdo de
eventual responsabilidade financeira reintegratéria dos responsaveis pela pratica dos factos, importa
fazer apelo a jurisprudéncia firmada no Acérdao n.2 4/2011, do Plenario da 3.2 Seccdo do Tribunal de

Contas.

Conforme se sustenta no aresto, “(...) para que haja pagamentos indevidos é necessdrio que (i) os
pagamentos sejam ilegais; e que (ii) esses pagamentos causem dano para o Estado ou entidade publica
por ndo terem contraprestacdo efectiva”, entendendo-se por efectiva aquela que “(...) seja idénea ou

adequada a promover o alegado fim em vista (...)".

Ora, tendo-se sustentado que o alegado contrato de prestacdo de servicos de publicidade celebrado
com a UDO ¢é ilegal por desrespeitar os normativos legais disciplinadores sobre a matéria e por nao
corresponder a prossecucao de nenhum interesse publico municipal concretamente definido, reitera-se
gue a despesa é ilegal e os respectivos pagamentos sdo ilegais e indevidos, na medida em que ndo se
mostram idoneos a realizacdo de um fim publico, ndo lhes correspondendo, por isso, uma
contraprestacdo efectiva para efeitos do n.2 4 do art. 592 da LOPTC, sendo os respectivos actos
autorizadores passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria, nos
termos do disposto na al. b) do n.2 1 do art. 652 e no n.2 4 do art. 592 da Lei n.2 98/97, de 26.08, com

a nova redacgdo introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29.08.

A despesa ilegal, no montante de €240.000 (acrescida de IVA a taxa legal) foi autorizada pelo entdo
Presidente da CMOA, Apio Claudio do Carmo Assuncdo, e os pagamentos, no valor de €144.000,
€86.400 e €57.600, foram autorizados por Apio Claudio do Carmo Assuncdo e pelos vereadores em

fungdes a data, Albino Valente Martins e Antdnio Manuel da Costa Alves Rosa, respectivamente.
4.3.2 Transferéncias financeiras para os Servicos Sociais do Pessoal do MOA

No exercicio de 2009 o MOA procedeu a transferéncias financeiras para os Servigos Sociais do
Pessoal do Municipio de Oliveira de Azeméis (SSPMOA), no total de €204.906, as quais foram
utilizadas para comparticipar despesas com cuidados de salde realizadas pelos funcionarios da

camara municipal e respectivos familiares.

Aquele montante acresce, ainda, uma divida no valor de €149.189, respeitante a notas de débito
emitidas pelos SSPMOA referentes a reembolsos de despesas de saude dos funcionarios do

municipio comparticipadas pela ADSE e suportadas por aqueles SSPMOA, até 31.12.2009.
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Sobre a concessdo de financiamento publico a entidades criadas ao abrigo da al. p) do n.2 1 do art.
642 da Lei n.2 169/99, de 18.09%, visando a atribuicdo de beneficios sociais e/ou prestacdo de
cuidados de saude aos trabalhadores das autarquias e respectivos familiares, o Tribunal de Contas
pronunciou-se, no relatdrio de auditoria n.2 3/2010, da 2.2 Secgéozs, recomendado a “suspensdo do
financiamento de sistemas particulares de protec¢éo social ou de cuidados de saude, até que se
proceda a densificacdo legislativa do disposto no art. 1562 da LOE para 2007, e respectivo Gmbito de

aplicagéo”.

Sem prejuizo das dificuldades interpretativas suscitadas pelo referido art. 1569, importa salientar que
a Lei do Orgcamento de Estado para 2010”, veio no seu art. 432, conceder uma autorizacdo legislativa
nos termos da qual o Governo fica autorizado a “(...) legislar sobre as transferéncias de verbas a
efectuar pelas autarquias locais a entidades representativas dos seus trabalhadores e respectivos
familiares que tenham por objecto o desenvolvimento de actividades culturais, recreativas e
desportivas, regulamentando a competéncia prevista nas alineas o) e p) do n.2 1 do artigo 64° da Lei

n.2 169/99, de 18 de Setembro (...)".

Do teor da autorizacdo legislativa supra transcrita constata-se que a auséncia de referéncia expressa
a atribuicdo de subsidios visando a concessdo de beneficios sociais e cuidados de saulde,
salvaguardando, contudo, as actividades culturais, recreativas e desportivas, refor¢ca as conclusdes
vertidas no Relatério n.2 3/2010, segundo o qual o art. 1562 da LOE para 2007 n&o veio revogar o
normativo constante da al. p) do n.2 1 do art. 642 da Lei n.2 169/99, de 18.09, na medida em que a
previsdao legal ai contida é mais abrangente, porém, veio impedir a co-existéncia de «sistemas
paralelos» de prestacdo de cuidados de saude na Administracdo Publica que, a permanecerem,
configurariam uma violacdo do principio da igualdade entre trabalhadores sujeitos a um regime

comum e colocaria em causa os objectivos de economia e eficiéncia pugnados pela norma®.

Entretanto, e ja no decorrer de Janeiro de 2011, foi aprovado e publicado o Dec.-Lei n.2 13/2011, de
25.01, diploma que veio estabelecer os critérios para a atribuicdo de apoios financeiros pelas

camaras municipais as instituicGes constituidas pelos trabalhadores municipais, nos termos do qual

25 ] . . .. . s . . /.
“(...) Instituicées legalmente existentes, criadas ou participadas pelo municipio ou criadas pelos seus funciondrios,

visando a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respectivos familiares (...)".

26 . . N N . . . . . . s . . e~ .
“Auditoria as transferéncias e apoios financeiros concedidos pelos municipios do continente a instituices sem fins

lucrativos e familias nos exercicios de 2005 a 2007”.
Aprovado pela Lei n.2 3-B/2010, de 28.04
% vd., neste sentido, os Acérd3os do Tribunal de Contas n.2 5/08, de 26.02, da 1.2 S/PL e n.2 8/09, de 18.02, da 12 S/PL.

27
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se determina, desde logo na leitura do seu predambulo, que “(...) as transferéncias destinadas a
concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores do municipio e respectivos familiares ndo
abrangem beneficios que tenham o contributo de outras fontes de financiamento publico,

nomeadamente (...) subsistemas publicos ou privados de protecgdo social e cuidados de saude.”

Corroborando o entendimento vertido dispde o n.2 1 do art. 22 do mesmo diploma legal, que “as
transferéncias previstas na alinea p) do n.2 1 do artigo 642 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro,
alterada pelas Leis n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e 67/2007, de 31 de Dezembro, destinam-se a
concessdo de beneficios sociais que ndo se encontram abrangidos por outras fontes de financiamento
publico, nomeadamente pelas verbas do Fundo Social Municipal, previsto no artigo 24° da Lei
n.e 2/2007, de 15 de Janeiro, ou por outros sistemas ou subsistemas publicos ou privados de

protecgdo social e cuidados de saude.”

Assim, em face do exposto, reitera-se que as transferéncias efectuadas para os SSPMOA visando a
concessao de beneficios sociais e de cuidados de saude aos funciondrios do MOA e seus familiares
nado observaram o disposto no art. 1562 da LOE para 2007, entretanto densificado pelo citado Dec.-

Lein.213/2011, de 25.01, devendo cessar todas as transferéncias que visem aquele fim.

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara Municipal veio informar que: “De acordo com a
conta corrente (...) dos (...) Servigos Sociais do Pessoal do Muncipio de Oliveira de Azeméis (SSPMOA),
foram efectivamente efectuadas transferéncias no montante total de 204.905,93€ os quais (...) se
destinaram (...) a reembolsos de despesas de saude dos funciondrios do municipio comparticipadas

pela ADSE e que nos termos legais cabiam a Autarquia o seu pagamento / reembolso & ADSE.

Além deste valor, a data de 31.12.2009 o Municipio tinha ainda uma divida de 149.189,07€ de notas
de débito emitidas pelos SSPMOA também relativas a reembolsos de despesas de saude dos
funciondrios do municipio comparticipadas pela ADSE e ndo a reembolsos de despesas de saude de

funciondrios.

Feito este esclarecimento e porque sdo despesas da mesma natureza (reembolsos de encargos de
saude dos funciondrios do municipio comparticipadas pela ADSE), apenas resulta assim da conta
corrente o montante de 144.041,86€ (conforme quadro abaixo) néo transferidos / ndo pagos
até a presente data, relativo a atribuicdo / comparticipacdo de despesas com cuidados de
saude realizadas pelos funciondrios da cdmara municipal e respectivos familiares, que face as

duvidas surgidas nessa data se suspendeu a sua transferéncia.
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Tribunal de Contas

De acordo com as recomendagdes desse Tribunal e o novo quadro legal, se pondera revogar o
valor de 106.520,71¢€, salvo o montante de 37.521,15 relativo a um apoio do ano de 2006 ainda

em divida.

Em todo o caso serdo tomadas em conta e rigorosamente observadas as recomendagbes
apontadas no Relatdrio quanto a cessagdo de transferéncias relativas a beneficios sociais e de

cuidados de saude aos funciondrios do MOA e seus familiares.”

Em face dos esclarecimentos prestados e acatamento da recomendacao formulada, nada mais ha

a observar nesta sede.

4.4 Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infracgGes conexas

Em conformidade com a Recomendacdo de 1 de Julho de 2009, do Conselho da Prevencdo da
Corrupcdo, a CMOA aprovou, em 12.01.2010, o Plano de Prevenc¢do de Riscos e Infraccdes Conexas do

Municipio de Oliveira de Azeméis (Plano).

Tendo em vista aferir o grau de implementacdo das medidas preconizadas no Plano, procedeu-se ao
levantamento e verificacdo dos procedimentos instituidos pela autarquia, tendo-se constatado que a
generalidade das medidas nele previstas se encontram efectivamente implementadas ou em via de

implementagdo a curto prazo.

Para o efeito, o Municipio desenvolveu um “plano de ac¢do”, que compreende o conjunto das ac¢des
a realizar e o respectivo prazo de execugado, discriminadas por departamento, unidade organica e
responsavel directo pela sua execugdo, que é articulado com o “registo de acompanhamento da
execu¢do”, que reporta o grau de execu¢do das medidas, calendarizagdo prevista, documentos de

suporte e ocorréncia de desvios aos objectivos tragados com indicacdo dos motivos justificativos.

Neste ambito, salienta-se, ainda, a adopc¢do de medidas complementares ao Plano, tais como a
elaboragdo de um Cédigo de Conduta do Municipio de Oliveira de Azeméis® e a co-responsabilizacio
dos colaboradores da CMOA pela implementacdo e execuc¢do do Plano, que sdo reflectidas na fixagdo

dos objectivos individuais para efeitos de avaliacdo do desempenho.

» Cddigo de Conduta do Municipio de Oliveira de Azeméis, aprovado em reunido da CM, de 29.06.2010, publicado no

Boletim Municipal de 30.06.2010.
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5. EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 102, n.2 1, do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo Dec.-Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com a redac¢do dada pela
Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo MOA, no valor de €17.164,00 (dezassete mil, cento e

sessenta e quatro euros).
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Tribunal de Contas

DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.2 2 do
artigo 782 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
M Ao Ministro de Estado e das Financas;
M Ao Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares;
M Aos actuais Presidentes da Assembleia e da Cdmara Municipal de Oliveira de Azeméis;
M Aos responsaveis ouvidos no &mbito do contraditério.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis, no prazo de 180
dias, informe este Tribunal da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto nos n.2 4 do art. 292 e n.2 1 do art. 572 da referida Lei n.2 98/97, de 26
de Agosto;

e) Apds notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacdo via
Internet;

f) S&do devidos emolumentos conforme consta do ponto 5.

Tribunal de Contas, em 6 de Outubro de 2011.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR ,
/ V4 2 s = —_ ’ > /
G ,‘:0"»«;61( 1 5. Vowasea ’ i.« ; 'n ;
i {Abtonio Manuel Fenseca da Silva)
JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
- ~ - / ’l ~— =
e < ) = ~—
= ,‘,},_.‘L-‘ r &N — ! 7__)

ico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

-~
Ful presente: /

4 <
0 Procuradoﬁ?e'rzi Adjunto, e L‘Jm
’ ’/l., = —— {José de Castro de Mira M
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Tribunal de Contas
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Tribunal de Contas

ANEXO 1 - Eventuais responsabilidades financeiras

Item Descrigao do facto Norma violada

Atribuicdo de apoios financeiros a

Art. 462, n.2 2, da Lei

n.2 5/2007, de 16.01,
participagao em competicdo
431 Ponto 2.3.4.2, al. d) do
=7 desportiva de natureza profissional
POCAL

clube profissional de futebol para

(Fs. 1 a 40 do Volume | do

Processo de Auditoria )

Responsaveis

Autorizagao da Despesa:

Em 07.01.2009, no montante de €240.000
(acrescido de IVA), por Apio Cldudio da
Conceigdo Assungdo (Presidente da CMOA em
fungdes a data)

Autorizagao de Pagamentos:

Em 09.04 e 30.07 de 2009, no montante de
€144.000, por Apio Claudio da Conceicdo
Assuncdo (Presidente da CMOA em fung&es a
data).

Em 19.06.2009, no montante de €86.400, por
Albino Valente Martins (Vereador da CMOA).

Em 18.05.2009, no montante de €57.600, por
Antonio Manuel da Costa Alves Rosa
(Vereador da CMOA)

Apuramento de responsabilidade

Sancionatéria

Art. 652, n.2 1, al. b) da
Lei n.2 98/97, de 26.08,
na redacgdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de
29.08

Reintegratoria

Art. 592, n.2 4 da Lei
n.2 98/97, de 26.08, na
redaccdo dada pela Lei

n.2 48/2006, de 29.08
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ANEXO 2 - Relagdo nominal de responsaveis

Responsaveis

Apio Claudio do Carmo Assuncao

Cargo

Presidente

2008/2009

01.01.2008 a 30.10.2009

Herminio José Sobral Loureiro Goncalves

Presidente

31.10 a 31.12.2009

Albino Valente Martins

Vice-Presidente

01.01.2008 a 30.10.2009

Gracinda Rosa Moreira de Pinho Leal

Vereador Tempo Inteiro

01.01.2008 a 31.12.2009

Antoénio Manuel Costa Alves Rosa

Vereador Tempo Inteiro

01.01.2008 a 30.10.2009

Ricardo Jorge Pinho Tavares

Vereador Tempo Inteiro

01.01.2008 a 31.12.2009

Maria Madalena de Oliveira Gomes Vereador 01.01.2008 a 30.10.2009
Manuel Alberto Marques Dias Pereira Vereador 01.01.2008 a 31.12.2009
Simao da Costa Godinho Vereador 01.01.2008 a 30.10.2009
Samuel Osvaldo da Silva Vereador 01.01.2008 a 30.10.2009

Antonio Isidro Marques Figueiredo

Vereador Tempo Inteiro

06.11 a 31.12.2009

Pedro Joao Alves Carneiro Marques

Vereador Tempo Inteiro

06.11 a 31.12.2009

Ana Maria Jesus Silva Vereador 31.10 a 31.12.2009
Maria Helena Terra Oliveira Vereador 31.10 a 31.12.2009
Joaquim Jorge Ferreira Vereador 31.10 a 31.12.2009
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ANEXO 3 - Execug¢ao do PSF em 2008 e 2009

Meta 1

METAS - AREA ECONOMICA

Os custos de estrutura e investimento ndo podem exceder o montante de €30.142.412 e

€28.668.053, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 1 — Custos de estrutura e investimento

Unid.:Euros

Desvio
Executado
Montante
2008 30.142.412 32.646.494 2.504.082 8,3
2009 28.688.053 32.569.119 3.901.066 13,6
b3 58.810.465 65.215.613 6.405.148 10,9
A2008/2009 -4,9% -0,2% - -

No biénio em analise, o MOA apresenta uma derrapagem nos custos de estrutura e investimento, face

ao estipulado no PSF, na ordem dos €6.405.148.

Para este desvio concorrem principalmente os custos de fornecimentos e servigos externos, custos e

perdas extraordindrias e investimento.

. P 1 ~
Os custos das mercadorias e materiais de consumo™ ndo podem exceder o montante de

€2.081.220 € €2.122.845, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 2 - Custos das mercadorias e materiais de consumo

Unid.:Euros
Desvio
Executado
Montante
2008 2.081.220 2.501.772 420352 20,2
2009 2.122.845 1.316.497 -8063B48 -38,0
> 4.204.065 3.818.268 -385.796 -9,2
A 2008/2009 2,0% -47,4% - -

1 . ot s aA P . ~ PPN . s aA . e
Custo das mercadorias e materiais de consumo = Existéncias iniciais + compras +/- regularlza(;ao de existéncias — Existéncias Finais
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A reducdo verificada no ano de 2009, no valor de €806.348, deve-se, essencialmente, a alteracdo do
critério contabilistico no registo dos custos da electricidade publica, que passaram a ser registados na

conta de fornecimentos e servicos externos’. Se se acrescentar o efeito da alteragdo contabilistica, o

MOA excede a meta em €92.825€.

Meta 1.2

Os custos de fornecimentos e servigos externos ndo podem exceder o montante de €5.153.610

e €5.256.682, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 3 —Custo de fornecimentos e servicos externos

Unid.:Euros

Executado LI
Montante
2008 5.153.610 B.394.923 241.313 4,7
2009 5.256.682 6.529.131 1.272.849 24,2
> 10.410.292 11.924@54 1.518.762 14,5
A 2008/2009 2,0% 21,0% - -

Ainda que se expurgue o efeito da alteragdo, em 2009, do critério da contabilizagdo da aquisi¢do
electricidade/iluminacdo publica, os custos com fornecimentos e servigos externos excedem em

termos globais relativamente ao previsto no PSF, neste biénio, o montante de €614.589°.

Meta 1.3

Os custos com transferéncias e subsidios correntes ndo podem exceder o montante de

€2.901.853 e €£€2.959.890, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 4 — Transferéncias e subsidios correntes

Unid.:Euros

Executado Beve
Monkante
2008 2.901.853 3.303.283 401.430 13,8
2009 2.959.890 2.938.236 BR1.654 -0,7
b3 5.861F43 B8.241.519 379.776 6,5
A 2008/2009 2,0% -11,0% - -

% Em 2009 os custos com a electricidade publica ascendem a €899.173.

% Resulta da diferenga entre o diferencial global (€1.513.762) e o total dos custos com electricidade/iluminagdo publica de 2009 (€899.173)).

Pégina 6 de 49 Auditoria a execugdo do plano para saneamento financeiro do MOA



Tribunal de Contas

Em 2009, o MOA registou, nas transferéncias efectuadas, uma descida de 11% face ao ano anterior,
superando a meta a que se propds para esse ano. Esta descida deve-se essencialmente a nao

atribuicdo de subsidios correntes aos Servicos Sociais do Pessoal do Municipio de Oliveira de Azeméis”.

Os custos com pessoal ndo podem exceder o montante de €10.557.826 e €10.768.982, em 2008

e 2009, respectivamente.

Quadro 5 — Custos com pessoal

Unid.:Euros
2008 10.557.826 10.425.386 -132.440 -1,3
2008 18.768.982 10.650.778 -118.203 -1,1
> 21.326.808 21.076.168 - 280.643 -1,2
A 2008/2009 2,0% 2,2% -

Os custos com o pessoal tém-se mantido inferiores ao previsto, em €132.440 e €118.203, em 2008 e

2009, respectivamente, cumprindo deste modo a meta estabelecida no PSF.

O aumento de 2,2%, verificado em 2009, resulta da actualizagdo, em 2,9%, dos vencimentos da funcdo

publica, ocorrida nesse ano.

Em consequéncia das medidas implementadas de conten¢do das rubricas varidveis dos custos com
pessoal verifica-se, no biénio 2008-2009, uma diminui¢do gradual da generalidade destes custos, como
se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 6 — Evolugdo das principais rubricas variaveis

Unid.:Euros
Trabalho Extraordinario 259.623 198.794 127.116
Subsidio de Turno 18.595 14.913 19.958
Ajudas de Custo 13.127 8.558 7.047
Representagao 68.900 88.404 89.261
Acg0es de Formagdo e outros 17.765 24.842 18.437
Estagios Remunerados 15.432 214 10.190
Total das principais rubricas variaveis 393.442 335.725 272.009

* Em 2008 o Municipio atribuiu um subsidio corrente aos SSPMOA no montante de €406.085
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No que se refere a medida de contencdo de admissdes, constata-se, entre 2007 e 2009, uma

diminuicdo efectiva de 10 colaboradores, tal como é evidenciado no seguinte grafico:

Grafico 1 — Evolugdo de N2 de Colaboradores

630

627

2007 2008 2009

g J
Fonte: Balango Social [2005 —2009]

Os outros custos e perdas operacionais ndo podem exceder o montante de €92.716, em

2008 e 2008.

Quadro 7 — Outros custos e perdas operacionais

Unid.:Euros

Executado eSS
Monta#te
2008 92.716 142.370 49.654 53,6
2009 92.716 30203 209.987 226,5
3 188.432 445.073 259.641 140,0
A2008/2009 0% 112,6% - -

No biénio, os outros custos e perdas operacionais ultrapassaram os limites maximos previstos no PSF,

no valor de €259.641, em especial no exercicio de 2009, ndo cumprindo a meta definida.

No entanto, importa salientar que o aumento destes custos, em 2009, foi influenciado pelo
reconhecimento de um custo, relativo a consumo de dgua de uma junta de freguesia que, devido a

uma avaria no contador®, provocou uma facturagdo extra no montante de €120.000.

* Substituido em 19.01.2010.
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Meta Os custos e perdas financeiros ndo podem exceder o montante de €1.545.414 e €2.422.734, em

1.6 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 8 — Custos e perdas financeiras

Unid.:Euros

Executado BESve
Montante
2008 1.545.414 2.131.834 B§85.820 37,9
2009 2.422.734 1.659.288 -763.446 -31,5
)3 3.988.148 3.790.622 -177.526 -4,5
A2008/2009 56,8 -22,2% - -

No biénio, o MOA regista um volume de custos e perdas financeiras inferior ao limite previsto no PSF,

no valor de €177.526.

Destaca-se o comportamento inverso dos juros de empréstimos de médio e longo prazo, com um
crescimento de 61,6%, o equivalente a €526.917, e dos juros de mora, com uma diminuicdo de 82,2%,
correspondente a €1.003.270, em resultado da reestruturagdo da divida, ou seja, do pagamento da
maior parte das dividas de curto prazo (fornecedores e outros credores) por utilizagdo do empréstimo

para saneamento financeiro, tal como é evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 9 — Subcontas de custos e perdas financeiras

Unid.:Euros
Descri¢ao &
: 2008/2009

Curto prazo 18.921 16.832 -11,0
Juros de Médio e longo prazo 855.476 1.382.393 61,6
empréstimos

Total 874.397 1.399.225 60,0
Juros de mora 1.220.829 217.559 -82,2
Outros custos 36.108 42.504 17,7
Total 2.131.334 1.659.288 -22,2
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Os custos e perdas extraordinarios ndo podem exceder o montante de €2.049.417 e
€2.090.406, em 2008 e 2009.

Quadro 10 - Custos e perdas extraordindrios

Unid.:Euros
Desvio
Executado
Mokgtante
2008 2.049.417 1.884.582 -164.835 -8,0
2009 2.890.406 3.141.866 1.051.460 50,3
b3 @.139.823 5.026.448 886.625 21,4
A2008/2009 2,0% 66,7% - -

O MOA apresenta, neste biénio, um volume de custos e perdas extraordindrias superior ao previsto no
PSF, no valor de €886.625.

Em 2009 os custos e perdas extraordinarias aumentaram, no montante de €1.257.284, inviabilizando o
cumprimento da meta.

A derrapagem ocorrida resulta do aumento das transferéncias de capital concedidas as Juntas de
Freguesia, que passaram de €691.458 para €980.063, e as Instituigdes sem fins lucrativos, que
passaram de €273.192 para €489.988, bem como da anulagdo de proveitos de exercicios anteriores

relativa, essencialmente, as isengdes de taxas de loteamentos e obras.

O valor do investimento com recurso a capitais proprios ndo pode exceder o montante de
€5.760.356 e €2.953.798, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 11 — Investimento

Unid.:Euros

Subsidios p/ Montante maximo Desvio
: : : Executado
Investimento de investimento Montante %
2008 5.260.856 756.520 6.516.876 6.862.8@5 345.968 6,0
2009 2.953.798 t2)gg1.559 3.835.357 6.030.620 2.195.263 74,3
> 8.714.154 1.638.879 10.352.233 12.893.465 2.541.231 29,2
A2008/2009 48,7% 16,5% 41,1% 12,1 - -

a) N3o inclui o valor do subsidio de investimento atribuido ao Municipio para a construgdo das piscinas
municipais, no montante de €1.673.187, uma vez que o equipamento foi transferido para a GEDAZ,EEM
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No biénio, o MOA regista um desvio de €2.541.231 no volume de investimento previsto no PSF, ndo

cumprindo a meta estabelecida.

Saliente-se que em 2009 a féormula de apuramento do investimento foi alterada. Com efeito, o valor
do investimento em 2008 resultou da diferenca entre o valor dos aumentos de imobilizado constantes
do Mapa do Activo Bruto e as Transferéncias de imobilizado em curso. Em 2009, devido as
transferéncias das piscinas municipais para a empresa municipal GEDAZ, EEM, bem como ao aumento
do patriménio cedido ao municipio no ambito de ac¢bes de loteamento, que influenciaram
directamente o activo bruto, mas que ndo implicou um dispéndio financeiro pela autarquia, o MOA
considerou investimento apenas todos os movimentos que implicaram fluxos financeiros® ocorridos

nas contas de classe 4 — imobilizado.

Os proveitos ndo podem ser inferiores a €32.120.326 e €31.722.545, em 2008 e 2009,

respectivamente.

Quadro 12 - Proveitos

Unid.:Euros

2008 32.120.326 33.911.570 1.791.244 5,6

2009 31.7@2.545 31.670.419 -52.126 -0,2

b3 63.8428B71 653581.989 1.739.118 2,7
A2008/2009 -1,2% B,6% - -

No biénio 2008-2009, o MOA gerou um montante global de proveitos superior ao previsto no PSF em

€1.739.118, superando a meta definida.

Porém, em 2009, o Municipio registou uma diminuicio de 6,6% nos proveitos, tendo ficado
ligeiramente aquém da meta prevista no PSF, devido, sobretudo, a queda das receitas proveniente dos

impostos e taxas, comprometendo o cumprimento da meta anual.

6 Originados por facturas, ordens de pagamentos, estornos, documentos de receita e reposi¢des de ordem de pagamento.
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A generalidade dos restantes proveitos apresenta uma execugdo superior ao previsto, tal como se

apresenta:

Quadro 13 - Subcontas de Proveitos

Unid.:Euros
2.1 Vendas e Prestagdes de Servigos 4.270.433 4.355.841 5.067.283 4.565.471 796.850 209.630 1.006.480
2.2 Impostos e Taxas 10.693.693 10.800.630 | 10.413.230 8.716.870 -280.463 | -2.083.760 | -2.364.223
2.3 Prov. Suplementares 1.371.921 1.399.359 1.466.116 1.495.493 94.195 96.134 190.329
2.4 Transf./ subsidios obtidos 14.692.067 14.985.908 | 15.111.929 | 15.390.421 419.862 404.513 824.375
2.5 Outros prov./ganhos operacionais 5 0 96.204 142 96.198 142 96.340
2.6 Proveitos e Ganhos financeiras 83.371 83.371 94.440 33.909 11.069 -49.462 -38.393
2.7 Prov. e Ganhos Extraordinarios 1.008.836 97.436 2.660.644 1.512.113’ 1.651.808 1.414.677 3.066.485
2.8 Variagdo de proveitos diferidos® 0 0 -998.276 -44.000 -998.275 -44.000 | -1.042.275
2. Total 32.120.326 31.722.545 | 33.911.570 31.670.419 1.791.244 -52.126 1.739.118

Fonte: PSF, Relatdrios de Acompanhamento e DemonstragGes Financeiras

A rubrica impostos e taxas apresenta, no biénio, um desvio, no valor de €2.364.223, devido

essencialmente a quebra, no exercicio de 2009, dos proveitos com os seguintes impostos e taxas:

= Imposto municipal sobre transmissdes onerosas de bens (IMT), no valor de €922.098;

®= Imposto municipal sobre imdveis (IMI), no valor de €381.199;

= Derrama, no valor de €19.538;

= Impostos indirectos e taxas de loteamentos e obras, no valor de €390.220.

Os proveitos encontram-se ainda influenciados pela variagao ocorrida na rubrica proveitos diferidos, na

medida em que, no decurso dos exercicios de 2008 e 2009, os valores anulados de verbas

provenientes de candidaturas no ambito das comparticipacdes financeiras do FEDER —IIl QCA para

investimento foram superiores ao valores de novos pedidos de pagamentos de candidaturas

homologadas, em €998.275 e €44.000, respectivamente.

7 Este valor corresponde ao saldo da conta 79-Proveitos e Ganhos extraordinarias da Demonstracio de Resultados de 2009 abatido do valor

resultante do impacto do reconhecimento do subsidio ao investimento no montante de 1.673.188€ relacionado com as piscinas municipais

transferidas para a GEDAZ, EEM.

g0 apuramento resulta das variagdes da conta 2745- Subsidios para Investimento: contabilizagdo de novos pedidos de pagamentos de

candidaturas homologadas (+) e os valores anulados por devolugbes/desisténcias relativas a candidaturas homologadas (-).
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O resultado econémico-financeiro’n3o pode ser inferior a €1.977.914 e €3.054.492, em 2008 e

2009, respectivamente.

Quadro 14 — Resultado econémico-financeiro

Unid.:Euros

2008 1.977.914 1.265.076 -712.838 -36,0

2009 3.054.492 -898.700 -3.953.192 -129,4

b3 5.032.406 366.376 -4.666.030 -92,7
A2008/2009 54,4% 171,0% -

O Municipio previa gerar proveitos suficientes para cobrir o investimento e custos de estrutura e, deste

resultado econdmico de €1.977.914 e €3.054.492, em 2008 e 2009,

modo, alcangar um

respectivamente.

Contudo, no biénio, o resultado econdmico foi inferior ao previsto no PSF, no valor de €4.666.030,
devido ao comportamento do volume de investimento e dos custos de estrutura, que veio a revelar-se
superior ao definido no PSF, inviabilizando o cumprimento da meta, tal como se depreende do quadro

seguinte:

Quadro 15 — Apuramento do Resultado

Unid.:Euros
1. Custos de Estrutura e 30.142.412 | 32.646.494 2504082 | 28.668.053 |  32.569.119 3.901.067
investimento
2. Proveitos 32120326 | 33.911.570 1791244 | 31722545 | 31.670.419 -52.126
3. Resultado (2-1) 1.977.914 1.265.076 -712.838 3.054.492 -898.700 |  -3.953.192

Em 2008, os proveitos foram superiores aos custos de estrutura e investimento dando origem a um

resultado econémico de €1.265.076, no entanto, inferior aquele que havia sido previsto no PSF.

Em 2009, esta situagao agrava-se, na medida em que os proveitos ficaram aquém do previsto, facto
que, acompanhado pela derrapagem nos custos de estrutura e investimento, levou a um Resultado

econdémico-financeiro negativo de €898.700 e um desvio de €3.953.192 face ao estipulado no PSF.

® Proveitos — (custos de estrutura + investimento)
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METAS - AREA FINANCEIRA

A Divida Municipal ndo pode ser superior a €51.442.760 e €48.298.707, em 2008 e 2009,

respectivamente.

Quadro 16 — Divida Total Municipal

Unid.:Euros

Desvio
Executado
Montante
2008 51.442.760 52.335.302 892.5@2 1,7
@009 48298.707 51.734.951 3.436.244 7,1
A2008/2009 -6,1% -1,1 - -

A divida municipal ascendia a €52.335.302 e €51.734.951, em 2008 e 2009, respectivamente, o que
demonstra uma redugdo efectiva de €600.351 (1,1%). No entanto, esta redugdo ndo foi suficiente para

cumprir o previsto no PSF, verificando-se um desvio de €892.542, em 2008, e €3.436.244, em 2009.

Ainda neste ambito, o Municipio estipulou metas ao nivel do volume maximo de divida aos principais

credores, executadas da seguinte forma:

Quadro 17 - Divida Municipal Desagregada

Unid.:Euros
Executado Desvio
Designacao
2008 2009 2008 2009
4.1 Fornecedores c/c 1.131.383 1.154.010 2.611.522 2.605.275 1.480.139 1.451.265
4.2 Estados outros Entes Publicos 201.755 205.790 285.464 269.927 83.709 64.137
4.3 Fornecedores de Imobilizado 568.334 216.667 1.246.528 2.758.469 678.194 2.541.802
4.4 Pessoal 0 0 32.784 17.874 32.784 17.874
4.5 Outros devedores e credores 919.603 807.283 2.135.820 109.734.764 1.216.217 927.481
4.6 Empréstimos 48.621.685 45.914.957 46.023.184 44.348.642 -2.598.502 -1.566.315
4.Divida Municipal total 51.442.760 48.298.707 52.335.302 51.734.951 892.541 3.436.244

% Inclui 0 montante de €125.409 de dividas & Administragio Autarquica.
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Da analise ao volume da divida por tipo de credor, constata-se que apenas as dividas relativas a
empréstimos sao inferiores ao previsto, o que decorre, por um lado, das amortiza¢des extraordinarias
efectuadas aos mesmos ao longo do exercicio de 2009 (€904.536) e por outro da nao utilizacdo de
parte do montante previsto no contrato de empréstimo para saneamento financeiro (€1.503.940).Em
31.12.2009, todas as demais dividas se apresentam superiores ao previsto, no montante global de
€1.869.929, com especial destaque para as dividas a fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado, e a
outros devedores e credores, as quais se encontram influenciadas pela derrapagem dos custos de

estrutura e investimento.

Indicadores de Equilibrio Financeiro

Tendo em vista restabelecer o equilibrio financeiro e atentos os pressupostos e indicadores previstos

no n24 do art. 32 do DL n.2 38/2008, de 7.03, o MOA definiu as seguintes metas:

O peso da divida a fornecedores na receita do ano anterior ndo pode ser superior a 5,1% e

4,3%, em 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro 18 — Peso da divida a fornecedores na receita do ano anterior

Unid.:Euros
Divida a fornecedores © 1.699.716 1.370.677 3.859.070 5.368.655 | 2.159.354 | 3.997.978
Receita Total de n-1® 33.561.420 | 32.120.325 35.043.552 36.843.588 | 1.482.132 | 4.723.263
Peso da divida a
fornecedores 5,1% 4,3% 11,0% 14,6% - -
na receita de n-1

a) Inclui as contas fornecedores c/c (22); fornecedores de imobilizado (261) e Consultores, Assessores e
Intermediarios (267).
b) N3o inclui a receita proveniente do empréstimo para saneamento financeiro

A divida a fornecedores, calculada nos termos da Resolugdo n.2 34/2008, alterada pelo Despacho do

Ministro das Finangas n.2 9870/2009, de 06.04, ascendia a € 3.859.070 e €5.368.655 nos exercicios de

2008 e 2009, respectivamente, representando 11,0% e 14,6% da receita total do ano anterior.

Relativamente as dividas a fornecedores constata-se um desvio em mais de €2.159.354, em 2008 e

€3.997.978, em 2009, face ao previsto no PSF, o qual resulta do nivel de execucdo financeira dos
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investimentos e da nao utilizacdo de parte do empréstimo para saneamento financeiro, no montante

de €1.503.940.

O prazo médio de pagamento n3o pode ser superior a 48 dias

Quadro 19 — Prazo Médio de Pagamentos

Unid.:Euros
42 Trimestre 2008 48 98 50
2009 48 124 76
£A2008/2009 0 26,5% -

Fonte:Dados fornecidos pelo Departamento de Contabilidade
Os célculos desenvolvidos constituem o Anexo 4

O prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores'' situou-se em 98 dias, no trimestre apds a

aprovacdo do PSF (42trimestre de 2008) e em 124 dias no decorrer de 2009.

O prazo apurado para o periodo em andlise reflecte um desvio em relagdo ao previsto no PSF de 50 e

76 dias em 2008 e 2009, respectivamente, ndo cumprindo a meta de 48 dias.

! Utilizando para o efeito a férmula estabelecida nos n.”* 6 e 7 do Anexo a Resolugdo n.2 34/2008, alterada pelo Despacho do Ministro das

Finangas n.2 9870/2009, de 06.04:

i

2.or
PMP = (/3" 4)*365

4 =3

Em que DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um trimestre e A corresponde as
aquisicBes de bens e servigos efectuadas no trimestre, independentemente de ja terem sido liquidadas.
Segundo a alinea c) do n.2 7 do Anexo a referida RCM: “No caso dos municipios, as dividas de curto prazo a fornecedores (DF)
correspondem a soma das contas de classificagdo orcamental e patrimonial 22, 252, 261, 265,266 e 267 do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, enquanto as aquisicbes de bens e servicos (A) correspondem & soma das contas 31 e 62 e dasaquisicbes de

imobilizado registadas nas contas 42, 442, 445 e 45 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”.
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respectivamente.

O peso dos empréstimos na receita total ndo pode ser superior a 151% e 145%, em 2008 e 2009,

Quadro 20 - Peso dos Empréstimos na Receita Total

Unid.:Euros

Execugdo Desvio
Descricao
2008 2009
Empréstimos 48.621.686 45.914.957 46.023.184 44.348.642 -2.598.502 -1.566.315
Receita Total" 32.120.325 31.722.545 36.843.588 34.513.989 4.723.263 2.791.444

Peso do@assivos Financeiros
na Receita Total

(a) Ndo inclui a receita proveniente do empréstimo para saneamento financeiro

151%

145%

125%

128%

-26%

-17%

O montante de empréstimos em divida apresentou-se, no biénio, inferior ao previsto no PSF, por forca

da ndo utilizagdo integral do empréstimo para saneamento financeiro, bem como das amortizagGes

extraordinarias realizadas em 2009, no montante de €904.536, superando desta forma a meta

estabelecida no PSF.

m Redugdo anual dos niveis de Endividamento

De acordo com os arts. 362, 372 e 392 da LFL, os municipios que ndo cumpram os limites de

endividamento liquido e/ou dos empréstimos de médio e longo prazo devem reduzir, em cada ano

subsequente, pelo menos 10% do montante que excede esses limites, até que os mesmos sejam

observados.

Nestes termos, o MOA incluiu no PSF a calendarizacdo anual da redugdo dos niveis de endividamento,

estabelecendo para os anos de 2008 e 2009, as seguintes metas:
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O montante em excesso de empréstimos de médio e longo prazo apurado em 2008 devera

pelo menos ser reduzido em €2.474.073 no exercicio de 2009.

Quadro 21 - Endividamento de empréstimos de médio e longo prazo

Unid.:Euros

Montante de Empréstimos 45.035.448 | 42.561.375 42.343.544 | 41.039.378 | -2.691.904 | -1.521.997
Limite Geral Empréstimos 20.422.686 | 20.372.746 20.024.490 | 20.446.309 -398.196 73.563
Montante em Excesso 24.612.762 | 22.188.629 22.319.054 | 20.593.069 | -2.293.708 | -1.595.560

Previsto  no 2.474.073

PSF - 10.1% - -1.169.907
Reg'u ?:O . o 2.231.905 ' 1'3503"’/1 >
endividamento .231. ,8%

legal (n°3 do 10% (a) - -927.739

art239 da LFL)

(a) Apuramento de acordo com o Anexo 7

O montante de empréstimos relevantes para o endividamento totalizava €42.343.544 em 2008 e
€41.039.378 em 2009, fixando-se em montantes inferiores ao previsto no PSF, em €2.691.904 e

€1.521.997, nos respectivos anos.

Com o empréstimo para saneamento financeiro, o excesso de endividamento de empréstimos de

médio e longo prazo foi de €22.319.054 e €20.593.069 em 2008 e 2009, respectivamente.

Assim sendo, em 2009, por forga do disposto no n.2 3 do art. 392 da LFL, o Municipio deveria, pelo
menos, diminuir em €2.231.905 o montante que excedeu o limite de endividamento de empréstimos,

tendo o PSF estimado uma redug¢ao mais acentuada, no montante de €2.474.073.

Contudo, a reducdo da divida de empréstimos de médio e longo prazo, neste exercicio, situou-se em
€1.304.166, o correspondente a uma diminuicdo de 5,8%, ficando abaixo da reducdo prevista no PSF, e

na LFL.

Se o MOA, tal como previsto no PSF, tivesse utilizado a totalidade do empréstimo para saneamento

financeiro no decorrer de 2008, o montante de empréstimos relevante para o endividamento seria,
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em 31.12 do mesmo ano, de 43.369.18512, em vez dos €42.343.544, e consequentemente um excesso

de endividamento face ao limite de €23.344.695, o que implicaria uma redugao de €2.334.469.

Ora, se confrontado com o montante em divida de empréstimos relevantes em 31.12.2009, de

€41.039.378, conclui-se que a reducio seria de €2.329.807", o equivalente a uma descida de cerca de

10%, suficiente para o cumprimento do determinado legalmente.

€2.311.899 e €3.002.231, em 2008 e 2009, respectivamente.

O montante em excesso de endividamento liquido deverd pelo menos ser reduzido em

Quadro 22 - Endividamento Liquido

Unid.:Euros

Endividamento Liquido Total 41.297.599 | 38.295.367 | 41.612.887 | 39.978.122 315.288 | 1.682.755
Limite de endividamento liquido | 25.528.357 | 25.465.932 | 25.030.612 | 25.557.886 -497.745 91.954
Montante em Excesso 15.769.242 | 12.829.435 | 16.582.275 | 14.420.236 813.033 | 1.590.801

Previsto no 2.311.899 3.002.231

e 12.2% 19,0% : -315.288 | -1.367.466
Reducio do — *)1.996.611 1.634.765
endividamento | IMposicdo 1.894.235 1.658.228 10,5% 9,9%

Q . -23.
legal (n22 do 10,0% 10,0% 102.376 23.463
art237 da LFL)

(a) Apuramento de acordo com o Anexo 8
(b) Diferenga entre o endividamento liquido de 2008 e o endividamento liquido de 2007 (€43.609.498).

O endividamento liquido total cifra-se em €41.612.887 e €39.978.122, fixando-se em montantes

superiores ao previsto no PSF, em €315.288 e €1.682.755 em 2008 e 2009, respectivamente.

Nestes termos, o excesso de endividamento liquido do MOA, no montante de €16.582.275 e

€14.420.236 é superior as previsdes do PSF, em €813.033 e €1.590.801, respectivamente, em 2008 e

20009.

De acordo com o determinado no PSF, o MOA apresentava em 31.12.2007, um excesso de

endividamento liquido total de €18.942.351* encontrando-se, assim, obrigado a reduzir em cada ano

2 Inclui 1.025.641 do montante do empréstimo para saneamento financeiro utilizado em 2009

3 43.369.185 - 41.039.378

" Endividamento Liquido total de €43.609.498 e respectivo limite no montante de €24.667.147.
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subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento liquido, até

gue aquele limite seja cumprido, conforme dispde o n.2 2 do art. 372 da LFL.

Em 2008, o MOA diminuiu em €1.996.611,0 montante de endividamento liquido relativamente a 2007,
0 que representa uma descida de 10,5%, cumprindo o limite minimo de imposicdo legal, mas com uma

reducdo em niveis inferiores ao estimado no PSF.

Relativamente a 2009, constata-se que a reducdo do endividamento liquido foi de cerca de 10%, no
montante de €1.634.765, cumprindo o limite minimo de reducao anual, mas inferior em €1.367.466,

aquele que se encontrava prevista no PSF.

A reducdo do endividamento liquido, em 2009, ficou a dever-se, fundamentalmente, a um aumento
acentuado do Activo relevante (18%), derivado quase exclusivamente dos investimentos financeiros, e

nao por uma diminui¢do do passivo, que se manteve praticamente inalterado.

Com efeito, o aumento dos investimentos financeiros resultou da constituicdo, em 10.07.2009, da
empresa municipal GEDAZ - Gestdo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, EEM™, com um capital
social de €175.000, e, sobretudo, do registo contabilistico de um aumento de capital da empresa por
entrada de bens em espéciem, no montante de €3.348.950, sustentado numa deliberacdo da
Assembleia Municipal de Oliveira de Azeméis, de 30.12.2009, que autorizou a transferéncia da

propriedade do imével para o aumento do capital na empresa.”’

Assim, importa salientar que foi através da operagao contabilistica inerente ao aumento de capital,
qgue o Municipio reforgou em de €3.348.950 a sua capacidade de endividamento liquido, uma vez que,
pela sua natureza, o Imobilizado Corpdreo da autarquia passou a ser considerado um /nvestimento

Financeiro, e, como tal, um Activo relevante para efeitos do cdlculo do endividamento.

Com efeito, sem o referido aumento de capital, o MOA ndo sé nao teria reduzido o excesso de

endividamento, como veria o seu endividamento liquido agravado.

> Aprovada em reunido da Camara Municipal do dia 05.05.2009 e pela Assembleia Municipal do dia 15.05.2009.

'® Edificio da Piscina Municipal de Oliveira de Azeméis.

7" 0 aumento de capital realizado pela entrada de bens imdveis estd sujeito, de acordo com o n.2 3 do art. 82 do RISEL e do art. 8752 do

Codigo Civil, com a redacgdo introduzida pelo DL n.2 116/2008, de 4.07, a celebragdo de escritura publica ou documento particular
autenticado, a qual sé se veio a realizar no dia 02.11.2010.
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Os factos descritos levam a conclusdo de que se verifica uma tendéncia contraria a concretizacdo das
metas previstas no PSF para o endividamento liquido, principalmente em 2009, que, a ndo ser
corrigida, podera comprometer a execucdo do objectivo de diminuicdao da totalidade do excesso de

endividamento liquido até 2013 conforme se prevé no PSF.

A despesa ndo pode ser superior ao montante de €68.692.570 e €31.812.106, em 2008 e 2009,

respectivamente.

Quadro 23 - Limite maximo da despesa

Unid.:Euros
Despesas correntes 45.206.437 24.066.539 34.170.089 23.584.278 -11.036.348 -482.261
Despesa de Capital 23.486.133 7.745.567 33.116.703 11.198.706 9.630.570 3.453.140
Despesa total 68.692.570 31.812.106 67.286.792 34.782.984 -1.405.778 2.970.878

A execugdo da despesa do MOA em 2008 e 2009 foi, respectivamente, de €67.286.792 e €34.782.984.
Se se retirar o efeito dos pagamentos por conta da utilizacdo do empréstimo para saneamento
financeiro, a execugdo, no biénio, seria de €35.816.374 e €33.757.343, respectivamente, pelo que se
conclui que, neste caso, haveria uma descida da despesa, no montante de €2.059.031, o equivalente a

5,7%.

Contudo, no biénio, o Municipio apresenta um montante global de despesa superior ao previsto no

PSF, em €1.565.100, por forca do desvio ocorrido em 2009, o que inviabiliza o cumprimento da meta.

O total da despesa corrente do MOA em 2008 e 2009 foi de €34.170.089 e €23.584.278,
respectivamente, o que corresponde a uma diminui¢do de 31%, mantendo-se em niveis inferiores ao
previsto no PSF, essencialmente porque, aquando da elaboracdao do respectivo plano, o MOA
considerou como despesa corrente os pagamento aos fornecedores de imobilizado, que, no dmbito da
execucdo orcamental, foram classificadas como aquisicdo de bens de capital, ou seja, despesas de
capital. Consequentemente, as despesas de capital, de €33.116.703 e €11.198.706, respectivamente

em 2008 e 2009, apresentam-se superiores ao previsto no PSF.
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A receita ndo pode ser inferior ao montante de €69.007.980 e €31.722.545, em 2008 e 2009,

respectivamente.

Quadro 24 - Limite minimo da receita

Unid.:Euros
Receita corrente 27.304.256 27.729.086 26.065.296 26.767.520 -1.238.960 -961.566
Receita de Capital 41.703.724 3.993.458 40.858.136 7.812.658 -845.588 3.519.199
Receita Total 69.007.980 31.722.545 66.923.432 34.280.178 -2.084.548 2.557.633

O total da receita do MOA ficou-se em €66.923.432 e €34.280.178, em 2008 e 2009, respectivamente,
influenciado pela utilizagdo do empréstimo para saneamento financeiro. Se retirarmos o efeito do

mesmo, as receitas passavam de €35.453.014 em 2008 para €33.254.537 em 2009.

O desvio constatado na receita face ao PSF, no montante de €2.557.633, no exercicio de 2009, resulta
da utilizacdo de um empréstimo de curto prazo (amortizado no decorrer do prdprio ano), no montante
de €1.732.000, ndo previsto no PSF, bem como do impacto da utilizagdo de parte do empréstimo para

saneamento financeiro de €1.025.641.

Os compromissos assumidos e ndo pagos, no montante de €5.572.600 e €4.151.440, em 2008 e 2009,
respectivamente, representaram 8% e 11% do total dos compromissos assumidos, que no biénio

ascenderam a €77.859.392 e €39.338.473.
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ANEXO 4 - Prazo Médio de Pagamentos

PMP 2008 Unid.:Euros

Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c 221 15.915.444 16.167.872 16.374.273 2.437.650
Fornecedores, facturas, recepcao e conferéncia 228 133.968 120.175 119.690 173.872
Credores pela execucao do orcamento 252 181.765 114.816 252.458
Fornecedores de imobilizado c/c 261 15.681.218 15.372.909 14.250.755 1.246.528
Credores diversos 267 3.916 3.116 3.107 1.020
Total da DF 31.916.311 31.778.888 31.000.284 3.859.070
Aquisicdo de Bens e Servicos (A)(a) 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Compras 31 664.633 643.249 721.357 472.533
Fornecimentos e Servicos Externos 62 1.252.613 1.504.780 1.253.548 1.383.982
Imobilizagbes corporeas 42 114.435 136.108 115.911 122.797
Imobilizacdes Corporeas em curso 442 702.890 793.933 436.852 247.483
Bens dominio publico em curso 445 1.289.847 770.736 262.977 236.399
Bens de dominio pUblico 45 183.415 777.608 94.211 132.925

Total das A 4.207.833 4.626.414 2.884.856 2.596.119

PMP - Anual 628 dias
Ap0s o PSF (4°trimestre) 98 dias

(a) SO sdo consideradas as aquisigdes a titulo oneroso.
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PMP2009

Unid.:Euros

Divida a Fornecedores (DF)

2° Trim. 4° Trim.
Fornecedores c/c 221 2.539.071 2.188.169 1.966.292 2.348.225
Fornecedores, facturas, recepcéao e conferéncia 228 173.872 171.494 175.955 257.051

Credores pela execucao do orcamento 252 440.578 81.794 275.061

Fornecedores de imobilizado c/c 261 1.622.381 1.453.899 1.857.850 2.758.469
Credores diversos 267 3.060 1.020 4.959 4.911
Total da DF 4.778.962 3.896.376 4.280.118 5.368.655

Aquisicdo de Bens e Servicos (A)® 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Compras 31 198.775 442.283 345.664 329.776
Fornecimentos e Servicos Externos 62 1.279.085 1.726.398 2.050.694 1.472.955
Imobilizagbes corporeas 42 291.468 530.829 716.317 108.073
Imobilizagées Corporeas em curso 442 381.605 685.368 336.911 688.698
Bens dominio publico em curso 445 304.210 255.474 480.852 524.182
Bens de dominio pUblico 45 88.510 176.853 23.500 5.000

Total das A 2.543.653 3.817.205 3.953.938 3.128.684

PMP - Anual 124 dias

(a) SO sdo consideradas as aquisi¢des a titulo oneroso.
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ANEXO 5 — Apuramento dos Limites de Endividamento

Com as alteragGes significativas ao calculo do endividamento, bem como dos critérios que fixam os
respectivos limites, introduzidos pela Lei n.2 2/2007, de 15.01, e pelas Leis do orcamento de Estado
para 2008 e 2009, o referencial passou a ser o endividamento liquido municipal, compativel com o
conceito de necessidades de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

(SEC95) (cfr. art. 362 da LFL).

Assim, os limites de endividamento, liquido e de recurso ao crédito, passaram a ser calculados em
funcdo do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes no FEF, da
participacdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial

local, relativas ao ano anterior (cfr. art. 372 da LFL).

Apresenta-se no mapa seguinte o calculo dos diferentes limites de endividamento do MOA em 2008 e

2009:
Unid.: Euro
Receitas Municipais @ 2008 2009
1. Impostos Municipais do ano anterior 7.335.872 8.069.809
ARG 4.373.074 4.919.506
T 2.100.256 2.280.963
LA 862.542 869.340
2. Derrama do ano anterior 1.716.072 855417
3. Participagéo no FEF + parcela fixa do IRS (Anexo XIX do OE do ano anterior ) 10.972.546 11.521.083
4. Participacdo nos resultados das entidades do SEL 0 0
5. TOTAL (1+2+3+4) 20.024.490 20.446.309
g Curto Prazo (5) x 10% 2.002.449 2.044.631
[}
£
S | Médio e Longo Prazo (5) x 100% 20.024.490 20.446.309
2
9
G | Liquido (5) x 125% 25.030.612 25.557.886

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Receita
a) Receita liquida de reembolsos e restituigdes
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ANEXO 6 - Entidades que relevam para o Endividamento

Nos termos do art. 362, n.2 2, als. a) e b) da LFL e dos arts. 312 e 322 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12
(RISEL), relevam, ainda, para os limites da capacidade de endividamento, o endividamento das
associacdes de municipios, bem como das entidades que integram o SEL, proporcional a participagao
no capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art. 312 do

RJSEL.

Em 2008, por forca do aditamento do n.2 4 ao art. 322 do RISEL, introduzido pela Lei n.2 67-A/2007, de
31.12 (LOE para 2008) passaram também a concorrer para aqueles limites todas as participacdes
detidas, directa ou indirectamente, em sociedades comerciais na propor¢do da respectiva participacao
social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio previstas no citado art. 312 do RIJSEL (cfr.
art. 282 e 292 da LOE para 2008), a excepg¢do das empresas que nos termos do art. 62 do Dec.-Lei n.2
558/99, de 17.12 (RGSEE), ndo estejam integradas no SEL, alteracdo introduzida pelo art. 542 da Lei n.2
64-A/2008, de 31.12 (LOE para 2009).

De harmonia com as disposi¢cdes conjugadas dos art. 312 e 322 do RISEL e do art. 362, n.2 2, al. b) da
LFL, caso os sdcios de direito publico ndo efectuem, no prazo legalmente previsto®, uma transferéncia
financeira no montante necessdrio para ultrapassar o desequilibrio operacional, o endividamento das

empresas releva para o apuramento do endividamento municipal.

Nestes termos, cabe assim proceder a definicdo do perimetro das entidades que relevam para o

endividamento do MOA, a luz das regras supra enunciada, no biénio 2008-2009:

® De acordo com o disposto no n.2 4 do art. 312 do RJSEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652 do CSC, o prazo limite para realizagdo desta

transferéncia sera 30 de Abril ou 30 de Junho, quando se trate de sociedades comerciais que devam apresentar contas consolidadas ou
apliguem o método da equivaléncia patrimonial.
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Entidades

Participacao
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Transferéncia
(n°4 do art°31 do
RJSEL)

Concorre

art°31 do RJSEL)
Transferéncia

Equilibrada (n°2 do

(n°4 do art°31 do

RJSEL

Concorre

SEL
(arts. 36° n.° 2 al. GEDAZ - Gestdao de Equipamentos 100 . o .
b) LFL e 31° e 32° Desportivos de Azeméis, E.E.M - - = Né&o Sim Sim
RJSEL
Sociedades Aguas Douro e Paiva, S.A. 1,76 Nao N&o a) - - -
Comerciais
(arts. 36°, n.° 2, al. ERSUC, Residuos Sélidos do Centro, S.A. 3,09 Sim b) Néo Sim b) Néo
b) LFL e 31° e 32°
RJSEL alterados Lusitaniagds — Companhia de Gas do ) ~ ) -
pelos arts, 28° s p 0043  Sim b) N&o Sim b) N&o
29° OE 2008 e art.
54¢ do OE2009 ) Sociedade Ponto Verde — Embocar,S.A ®) 0,2 Nao b) Sim Néo b) Sim
AM Area Metropolitana do Porto © Sim Sim
(art. 36° n.° 2, al. n.a n.a
a) LFL) Associagdo de Municipios de Terras de sim sim

Santa Maria ®

a) O legislador veio através do OE2009 clarificar o ambito das entidades que concorrem para o endividamento municipal, excluindo do

perimetro as entidades que integram o SEE, através da alteragdo introduzida ao n.2 4 do art. 322 da Lei n.2 53-F/2006. Considera-se,

deste modo, tratar-se de uma interpretagdo auténtica e, como tal, aplicdvel também ao exercicio de 2008.

b) N&o se aplica a realizagdo da transferéncia dado que conflituaria inelutavelmente com a atribuicdo de verbas provenientes do erario

publico destinadas a cobrir défices de exploragdo de empresas privadas que actuam no mercado concorrencial.

c) Estas entidades ndo tém dividas a instituicGes de crédito e apresentam um endividamento liquido negativo, como tal ndo concorrem

para o apuramento do endividamento liquido total do MOA porque originariam uma diminuigdo do mesmo (OE para 2009, alteragdo

ao art. 329, n.2 5, da Lei n.2 53-F/2006.

d) O MOA procedeu a transferéncia financeira para equilibrar o resultado de exploragdo operacional de 2009, em duas tranches, uma

de 50.000€ em 06.05.2010 e outra de 92.033,93 em 28.05.2010, perfazendo um montante global de €142.034. Como a empresa

GEDAZ - Gestdo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, EEM ndo apresenta contas consolidadas considera-se, nos termos do n.2

5 do art. 652 do CSC, que a data limite para a transferéncia era 30.04.2010.
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ANEXO 7 — Empréstimos de médio e longo prazo

O apuramento do endividamento de médio e longo prazo considera o capital em divida dos
empréstimos de médio e longo prazo (stock da divida) do Municipio, das associacdes de municipios™,
da empresa municipal e das sociedades comerciais relevantes no final do ano, bem como os
empréstimos de curto prazo e abertura de créditos, no montante ndo amortizado até 31.12 do mesmo

ano, que se ilustra no quadro seguinte:

Unid.: Euros

Endividamento 31.12.2008 31.12.2009

©

8

% 1.Montante em divida do MOA 46.023.184 44.348.642

§ 2.Montante em divida do SEL, AM e SC® 0 0

(<P 3 Excepgdes do OE 2° 3.679.640 3.309.264

N

4. Montante de empréstimos de m/l prazos relevante para o endividamento 42.343.544 41.039.378

5. Limite empréstimos de ml/prazo ® 20.024.490 20.446.309
6. Capacidade de endividamento a médio e longo prazo utilizada (4/5*100) 211% 201%
7.Montante que excede o limite de endividamento de empréstimos (4-5) 22.319.054 20.593.069

Fonte: Mapa dos empréstimos - 8.3.6.1 do POCAL, relativamente ao MOA, Relatério e Contas da GEDAZ - Gestdo de Equipamentos
Desportivos de Azeméis, E.E.M e ainda circularizagdo as sociedades comerciais e associagdes de municipios.

a) Em 2009, no que concerne a empresa municipal GEDAZ - Gestdo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, E.E.M e a Sociedade
Ponto Verde — Embocar,S.A ndo apresentaram contas equilibradas. Contudo, tal facto ndo teve implicagdes no calculo do
montante relevante para o endividamento de empréstimos, em virtude das mesmas ndo deterem qualquer empréstimo desta
maturidade. A Area Metropolitana do Porto e a Associacdo de Municipios de Terras de Santa Maria n3o contrairam, igualmente,
nenhum empréstimo de médio ou longo prazos.

b) Vd. Anexo 4

% Art. 199, n.° 1, da Lei n.2 55-B/2004, de 30.12, art. 332, n.° 1, da Lei n.2 60-A/2005, de 30.12 e arts. 242 e 322 da LFL.
2 Art. 279, da Lei n.2 67-A/2007, de 31.12, arts. 392 e 612 da Lei n.2 2/2007, de 15.01, e art. 512 da Lei 64-A/2008, de 31.12.
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Tribunal de Contas

ANEXO 8 - Endividamento Liquido

Por imposicdo do SEC95, a divida das autarquias locais concorre para a divida total do Estado. De
acordo com o conceito presente neste documento, o endividamento liquido municipal resulta da

diferenca entre:

e asoma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os

empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores; e

e asoma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicoes

financeiras e as aplicages de tesouraria.

O apuramento do endividamento liquido total do MOA, para os exercicios de 2008 e 2009, atende a
informacdo contida no balanco, valores liquidos, da autarquia e respectivas entidades relevantes, que

se apresenta em sintese no quadro infra:

Unid.: Euros
Designacéo 2008 2009
Activo relevante para o endividamento liquido
1.Disponibilidades 1.259.453 187.153
2.Dividas de terceiros 6.458.216 5.487.903
3.Acréscimos e Diferimentos 47.658 55.522
4.Investimentos Financeiros 478.467 4.002.681
5.Créditos sobre as entidades que integram o Sector Empresarial Local R (1.343)
(art. 36°, n.° 3 da LFL) '
6. Total Activo (1+2+3+4-5) 8.243.794 9.731.916
Passivo relevante para o endividamento liquido
7. Dividas a terceiros 52.335.301 51.734.951
8.Acréscimos e Diferimentos 1.201.020 1.250.049
9. Empréstimos Excepcionados
(art. 27°, da Lei n.° 67-A/2007 e art. 33°, n.°° 5,6 e 7 da Lei n.° 53-F/2006) (3.679.640) (3.309.264)
10. Total Passivo (7+8-9) 49.856.681 49.675.736
11.MOA (10-6) 41.612.887 39.943.820
()
Endividamento Liquido 12.SEL, AM e SC* 0 34.302
13. Endividamento Liquido TOTAL (11+12) 41.612.887 39.978.122
14. Limite Endividamento Liquido Total ® 25.030.612 25.557.886
15. Capacidade de endividamento liquido utilizada (13/14*100) 166% 156%
16. Montante que excede o limite de endividamento liquido (13-14) 16.582.275 14.420.236

Fonte: Balango do MOA e das entidades relevantes
a) Vd.Anexo8e9
b) Vd. Anexo 4
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ANEXO 9 - Contribuicdo das entidades relevantes para o endividamento liquido do MOA [2008]

Sociedade Ponto Verde — Area Metropolitana do

Embocar,S.A AL Porto

Activo Relevante

Disponibilidades 180.832 370.797,09 1.234.623
Dividas de terceiros 19.798.859 1.886.589,15 85.315
Acréscimos e Diferimentos 19.969 149.414,12 277.421
Investimentos Financeiros 15.050.424 0 3.751.671
Total Activo 35.050.084 2.406.800 5.349.030
Passivo

Dividas a terceiros 16.161.516 1.705.817 20.586
Acréscimos e Diferimentos 4.720.907 79.996 82.201

Passivo — Activo (14.004.102) (620.987) (5.246.243)

Contribui¢édo para o endividamento do @)

Provisbes 163.559 0

(@) O n.° 5 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, com a redaccao dada pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31.12
veio estabelecer que «Em caso de incumprimento das regras de equilibrio das contas, previstas no artigo anterior, a contribuicdo
das entidades que integram o sector empresarial local e das entidades referidas no nimero anterior ndo pode originar uma
diminuigcao do endividamento liquido total do municipio...».
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ANEXO 10 - Contribuicao das entidades relevantes para o endividamento liquido do MOA [2009]

GEDAZ - Gestédo de

. Sociedade Ponto
Equipamentos

Verde - AMTSM
Embocar,S.A

Area Metropolitana

do Porto

Desportivos de
Azeméis, E.E.M

Activo Relevante

Disponibilidades 29.725 10.509.199 52.848 1.172.436
Dividas de terceiros 25.334 13.604.756 1.765.751 2.600
Acréscimos e Diferimentos 5.251 258.565 143.291 34.275
Investimentos Financeiros 0 6.197 50.000 4.029.454

Total Activo 60.309 24.378.717 2.011.890 5.238.765
Dividas a terceiros 49.398 20.532.094 1.092.461 14.192
Acréscimos e Diferimentos 46.556 3.393.556 149.477 49.184
Provisdes 9.485

Passivo — Activo 35.645 (443.582)

Dividas ao MP 1.343

Endividamento Liquido 34.302 (443.582) (769.952) (5.175.389)

(769.952) (5.175.389)

'\C/ICI)Dntrlbwgao para o endividamento do 34.302 (a)

(a) O n.° 5 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, com a redacgéo dada pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31.12
veio estabelecer que «Em caso de incumprimento das regras de equilibrio das contas, previstas no artigo anterior, a contribuicao
das entidades que integram o sector empresarial local e das entidades referidas no nimero anterior ndo pode originar uma
diminuicao do endividamento liquido total do municipio...».
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ANEXO 11 - Alegagoes
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= waels Dra. Ana Maria de Sousa Bento

Av. Barbosa du Bocage, 61
1050-189 Lisboa

Oliveira de Azeméis, 7 de Julho de 2011

Assunto: Auditoria 3 execugio do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
Oliveira de Azeméis ~ Audigio dos Responsaveis (Proc. N.2 25/2010 ~ AUDIT da VIIl -~ UAT)

Tendo side notificado para o efeito vem, o Presidente da Cdmara Municipal de Oliveira de
Azeméis, pronunciar-se sobre o Relatorio da Auditoria, o que faz pela seguinte forma:

1. CONSIDERACOES PREVIAS

Apraz-me registar 0 modo como decorreu a actividade de auditoria, que se norteou por
principios de colaboracdo e accdo pedagdgica junto dos servigos, contribuindo para gque os
trabalhos decorressem de forma proficua, dai colhendo os servigos significativo beneficio,
visando a melhoria continua.

0 Municiplo de Oliveira de Azeméis regista com agrado o facto de a Auditoria vir confirmar e
reconhecer que, no que diz respeito ao Plano de Saneamento Financeiro, foram

. implementados mecanismos de monitorizagio, controlo e co-responsabilizagdo, consentinecs
com boas praticas de gestao.

Quanto ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas (PPRCIC), também
se regista o reconhecimento de em tempo oportuno terem sido desenvolvidos e
implementados planos de acgdo com a definigdo de medidas e respectiva monitorizagio da
sua execugdo, bem como a adop¢io de medidas complementares (Codigo de Conduta) para

além do PPRCIC.
1. CONSIDERAGOES ESPECIFICAS

1. Plano de Saneamento Financeiro 2008 / 2009 - Recuperagio em 2013
maleMMummmﬁWﬁa
0 ano 2013. \

| 1 |
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Large das Republca \ g
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- Camara Muricpal de Olreles 90 Azemes

. PRESIDANTE

Conforme ponto & e dltimo pardgrafo do ponto 9 do Plano de Saneamento Financeiro (PSF), as
metas econdomico-financeiras determinadas no PSF do Municipio tinham como objectivos
fundamentais o equilibrio econdmico das contas municipais ao longo do periodo do
empréstimo e a regularizagio da situago financeira municipal com respeito pelos limites
legals, nomeadamente:

- Ficar abaixo dos limites de endividamento liquido previsto no n? 1, artige 372 da LFL;

- Volume de dividas a fornecedores abaixo de 40% das receitas totais do ano anterior
(Alinea b), N.2 4, artigo 3¢ - D.L. 38/2008);

' - Raclos dos passivos financeiros em percentagem da receita total inferior a 200%
(Alinea ¢), N.2 4, artigo 39 - D.L 38/2008);

-~ Prazo médio de pagamentos a fornecedores inferior a seis meses
{Alinea d), N.2 4, artigo 32 - D.L. 38/2008).

Nesta medida e considerando os limites legais de endividamento previstos em Junho de 2008
para o periodo abrangido pelo PSF (2008-2020), foram estimados metas quantitativas que
definiam, no que respeita ao endividamento liquido municipal, um valor de 29.958.962€ para o
ano 2013. Valor gue permitiria a0 Municipio, naquele ano, deixar de exceder a estimativa do
limite de endividamento liquido definido no n2 1 do artigo 372 da Lei n.® 2/2007.

Perseguindo e garantindo o cumprimento dos objectivos fundamentais determinados no PSF,
o Municipio adoptard medidas adicionais, consideradas possivels e necessarias, visando o
cumprimento das metas quantificadas de recuperacdo financeira para o ano 2013,
N3o obstante, as medidas internas a adoptar e a propria evolugdo das contas municipais no

. deverdo ser dissociadas das medidas e cortes extraordindrios tomados pelo Governo
Portugués (PEC 11/2010 - redugdo nos Fundos Municipais de 528.327¢; LOE/2011 — redugdo
nos Fundos Municipais de 672.170€; e Memorando e Medidas da Troika), resultantes da actual
conjuntura nacional, com reflexo directo e indirecto no Municipio.

2. Contrato de Publicidade Desportiva

Quanto a esta matéria e com o devido respeito pela opinido manifestada no Relatério, o
Municipio celebrou efectivamente um contrato de prestacdo de servigos de publicidade com a
Unido Desportiva Oliveirense (UDO).

Tol. 256 600 €14 Fax 756 HA0 W50
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Desde logo, ndo parece que seja relevante do ponto de vista da caraterizagdo do contrato o
facto de a UDO em comunicagdo que dirigiu @ Cdmara Municipal de Oliveira de Azeméis
(CMOA) ter utilizado a expressdo “apoio”. Tanto mals que, nessa mesma comunicaglo,
apresenta como contrapartida ao prego, a colocagio do logotipo AZEMEIS E VIDA no
equipamento dos jogadores em todos os jogos a disputar pela equipa, parte dos quais com
transmissdo televisiva, o que configurou o contrato como uma prestagao de servigos.

0 facto ¢ que estando o Municipio interessado em fazer a divuigaciic e promogdo do concelho,
deu inicio a um procedimento com vista 3 adjudicagdo de um contrato de prestacio de
servigos com esse objecto e por ajuste directo a UDO, por a respectiva equipa de futebol se
encontrar a participar na competicdo Liga Vitalis de futebol, com transmissdes televisivas, o

. que the conferia uma situagdo excepcional J@ que nenhuma outra entidade do concelho
poderia assegurar idéntica amplitude e eficdcia na divulgagdo e promogdo do Municipio
através da insergdo do logotipo AZEMEIS £ VIDA no equipamento dos jogadores’.

‘ Para tanto:

e Em 21 de Novembro de 2008, o Presidente da Camara 3 data, Apio Cldudio do Carmo
Assungao, proferiu despacho determinando a abertura do respectivo procedimento
com vista ao ajuste directo de prestagdo de servicos de publicidade para a época
desportiva 2008-2009 constante da requisicdo Interna n.® 5217/2008, bem como
designou a respectiva comissio de andlise;

e Em 24 de Novembro de 2008, os servigos procederam a0 convite para apresentagio
de proposta a UDO, remetendo-lhe via e’'mail o convite e caderno de encargos;

. ¢ A UDO apresentou a sua proposta em 28 de Novembro de 2008;

e Foi exigida a apresentacdo de caugdo que a UDO apresentou em 26/3/2009 sob a
forma de seguro-caugdo, no valor de 12.000,00€, correspondente a 5% do valor do
contrato;

e Em 7 de Janeiro de 2009, foi proferido pelo entdo Senhor Presidente da Cimara o
despacho de adjudicacdo da prestagio de servigos 3 UDO por considerar “. manter o
interesse municipal na contratagio deste servigo uma vez que oconcorrente em causa
possui condicdes Unicas para a prestacdo do mesmo..";

1
A VDO e 3 unica equipd no conceiho 3 participar num iga profusional de futebol mplcando o calendario dedocagies 3
Iimportantes adades do pas e regiles Jutdnomas
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e Foi elaborado pela Secgdo de Contratos € Apoio ao Notanado do Municipio o
Y “Contrato de Prestacdo de Servicos de Publicidade Processo n.2 105/2008" que o
Presidente da Cimara 3 data Apio Cliudic do Carmos Assungdo e os legais

representantes da UDO assinaram em 8/4/2009;

e Em 14/4/2009, o Presidente da Cdmara deu cumprimento ao disposto no n.2 3 do
artigo 659 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, dando conhecimento do acto de
adjudicagdo por si proferido.

O Municipio pretendeu celebrar um contrato de prestacdo de servicos de publicidade e
procedeu em conformidade com as regras apliciveis ao procedimento legal exigivel, nunca

. tendo sido sua inteng3o nem proposito a atribuigdo de apoio financeiro 3 equipa profissional
de futebol da UDO. Tanto mais que se tratou de um contrato Unico, feito apenas para a época
desportiva em causa,

Por outro lado, 0 nosso entendimento face ao regime legal em vigor € o de que a lei nJo veda
a possibilidade de celebragdo de contratos de prestagdo de servigos, no caso, de publicidade,
com associagdes ou clubes desportivos ainda que participantes em competigdes profissionais.

Efectivamente, o que o artigo 462, n.2 2 da Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro, interdita é o apoio
ou comparticipacdo financeira por qualquer forma aos clubes que participem em competi¢des
profissionals; isto é, o que a lei proibe é gualgquer forma de apoio ou gualquer forma de
comparticipacio financeira. Ora, como se deixou demonstrado, ndo foi esse o caso do
Municipio que ndo atribuiu nem concedeu apoio ou comparticipagdo financelra 3 UDO mas
antes com ela celebrou um contrato de prestacdo de servicos regulado pelo respectivo
documento contratual gue vinculou ©s contraentes das correspondentes prestagdes
estabelecidas a cada qual, sendo a prestagdo do Municipio de cardcter monetdric e em

. pagamento da publicidade efectuada através da insergdo do logotipo AZEMEIS £ VIDA no
equipamento dos jogadores.

Acresce que dos trabalhos preparatérios (discussdo da respectiva proposta, quer na
especialidade quer na generalidade, na Comissdo e em Plenario na Assembleia da Republica)
que levaram 2 elaboracdo e aprovagdo da Lei n® 5/2007, de 16 de Janeiro, ndo € possivel
concluir a inten¢3o do legislador de proibir a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos
de publicidade com clubes desportivos que participem em competicdes de natureza
profissional.

Finalmente, dividas também nfio existem de que a prestagio a que a UDO se obrigou foi
cumprida, 0 que ¢ aferivel através do calenddrio desportivo com identificacdo dos jogos e
clubes com os guais a3 UDO disputou o dito campeonato da Liga Vitalis, pelas reportagens nos
jornais desportivos e nos jornais locais e nacionais referentes a cada jogo e nas transmissbes e

Tol. 256 600 §14 Fau 156 (40 B96
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reportagens televisivas; constituindo factos plblicos que n3o deixam de ser do conhecimento
desse Tribunal’.

O valor contratado e page pela Autarguia, confrontado com a ampla promocdo e divulgagdo
do logotipo, imagem e referéncias ao Municipio efectuado quer no decurso dos joges
propriamente ditos, quer na presenca da equipa nas varias localidades onde se deslocou, quer
nas transmissBes e reportagens televisivas realizadas e na imprensa escrita local e nacional,
bem como a presenca em diversos estabelecimentos de ensino em acgdes de sensibilizagio de
actividade fisica / desportiva, é o adequado e proporcionado a0 seu montante.

Assim se condlui que, sem margem para ddvidas, estamos perante um contrato de prestagio
de servicos pois o mesmo teve por base o adequado procedimento contratual & luz do regime
do Cédigo de Contratagdo Publica, cuja tramitagdo e reguisitos foram observados, tendo como
pilar fundamental o seu objecto (publicitagdo do logotipo AZEMEIS £ VIDA no equipamento
dos jogadores). Do mesmo resultou uma efectiva contraprestagio de servigos como se deixou
demonstrado, A existéncia de uma concreta prestagao de servigo, sem duvida, verificavel e
verificada, afasta a possibilidade de qualquer outra qualificagdo, designadamente, apoio ou
comparticipagio financeira pblica. Consequentemente, também ndo ocorre qualquer vicio de
violac3o de lel que afecte os actos de autorizagdo de despesa e de pagamento entretanto
efectuados, bem como a eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria
por inexisténcia de qualquer ilicito.

3. Transferéncias financelras para os Servigos Sociais do Pessoal do MOA

De acordo com @ conta corrente do terceiro Servigos Sociais do Pessoal do Muncipio de
Oliveira de Azeméis (SSPMOA), foram efectivamente efectuadas transferéncias no montante
total de 204.905,93€ os quais ndo se destinaram a comparticipagdo de despesas com cuidados
de saude realizadas pelos funciondrios da cadmara municipal e respectivos familiares, mas sim
referentes a reembolsos de despesas de saude dos funcionarios do municipio comparticipadas
pela ADSE e que nos termos legais cabiam 3 Autarquia o seu pagamento / reemboiso 3 ADSE.

Além deste valor, 3 data de 32.12.2009 o Municipio tinha ainda uma divida de 149.189,07€ de
notas de débito emitidas pelos SSPMOA também relativas a reembolsos de despesas de salde
dos funcionarios do municipio comparticipadas pelz ADSE e ndo a reembolsos de despesas de
saude de funcionanios.

¥ o, v Iicativo, Jenta-se o calerdirio dos [oges, recortes de jormais ¢ trammissio tebeviseva (Dos 5 13 4}
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Feito este esclarecimento e porque sdo despesas da mesma natureza (reembolsos de encargos
de sadde dos funciondrios do municipio comparticipadas pela ADSE), apenas resulta assim da
conta corrente o montante de 144.041,86€ (conforme quadro abaixo) ndo transferidos / ndo
pagos até & presente data, relativo a atribuigdo / comparticipacdo de despesas com cuidados
de sadde realizadas pelos funciondrios da cdmara municipal e respectivos familiares, que face

as duvidas surgidas nessa data se suspendeu a sua transferéncia.

NIF | N.E ‘
‘ Descrigdo Documento Data Valor
|
N.2 | Ano x Ext
| Subsidio referente ao més de
. 6735 | 2008 N bro/2008 80012 26-11-2008 30.944,12
Subsidio referente 30 més de
_7019 2008 Dezembro,/2008 80014 17-12-2008 31.020,34
6736 | 2008 Subsidio Natal/2008 80013 26-11-2008 13.500,49
Subsidio referente a0 més de
5914 | 2008 Outubro/2008 80011 20-10-2008 31.055,76
=5 Sub-total 106.520,71
| Subsidio referente ao més de
2802 | 2006 Abril/2006 60004 28-04-2006 37.521,15
Total 144.041,86

AL R L LR L L L
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De acordo com as recomendagdes desse Tribunal e o novo quadro legal, se pondera revogar o
valor de 106.520,71€, salvo 0 montante de 37.521,15 relativo a um apoio do ano de 2006
ainda em divida.

Em todo o caso serdo tomadas em conta e rigorosamente observadas as recomendacles
‘ apontadas no Relatdrio quanto & cessagdo de transferéncias relativas a beneficios sociais e de
cuidados de saude aos funciondrios do MOA e seus familiares.

Azemis
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FAENIOENTE

A cautela, sem prescindir, dir-se-3 que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade
ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art.2 659, n.2 8,
alineas a), b) e ¢) da Lein.? 98/97 com a redacgio que the deu a Lei n.? 35/2007, a saber:

¢ Qualquer possivel infracgdo so € imputavel 3 titulo de neglicéncia aos decisores;

¢ N30 ha (nem houve) recomendagdo do Tribunal de Contas ou qualquer outro Grgdo ou
entidade para correciio de procedimento reputado infraccional;

e Se tal ocorrer, serd esta a primeira vez que o Tribunal de Contas censurard qualquer
dos elementos do executivo camarario.

Com o5 melhores cumprimentos,

f
Q O Presidente da Cimara Municipal

(Herminio José : | Loureiro Gongalves, Dr.)
f E

Mi‘ﬁ»y e

/

sere 11 07711 12701

Tel 256 600 674 Fan 296 660 896
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Oliveira de Azeméis, 7 de Julho de 2011

Assunto: Auditoria 3 execugdo do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
[ &) Oliveira de Azeméis ~ Audic3o dos Responsavels (Proc. N.2 25/2010 ~AUDIT da VIl — UAT)

Exma. Sra. Dra.,
Notificade do Relatério de Auditoria em titulo, vem Aplo Cldudio do Carmo Assunco dizer o

seguinte:

O Relatério de Auditoria 3 execugdo do contrato para Saneamento Financeiro incide sobre os
dois dltimos anos (2008/2009) do periodo em que exerci mandato enquanto Presidente da
Cémara Municipal de Oliveira de Azeméis.

Apraz-me constatar a confirmagdo pelos Senhores Auditores de que a metodologia e
procedimentos de monitorizagdo e controlo sdo os adequados ao acompanhamento e
execucdo do plano de saneamento financeiro (PSF), dado que foi um dos primeiros planos de
saneamento financeiro elaborado e aprovado ao abrigo da nova Lei das Finangas Locais em
cuja implementagdo participei empenhadamente.

‘ Satisfaz-me também constatar que o esforgo desenvolvido na elaboragio do PSF e na
implementacio das medidas, preconizadas por mim, pelos Senhores Vereadores e pelos
servigos municipais, foram julgados demonstrativos de actuagio adequada face 205 objectivos
tragados.

LA LA LA L L L R L L

Quanto ao “contrato de publicidade desportiva®, ponto 3.3.1, e com o devido respeito pela
opinido manifestada no Relatério, celebrei em representacdo do Municipio efectivamente um
contrato de prestacdo de servigos de publicidade com a Unido Desportiva Oliveirense (UDO).

Desde loge, nio parece que seja relevante do ponto de vista da caraterizagdo do contrato o
facto de a UDO em comunicagdo que dirigiu @ Cimara Municipal de Oliveira de Azeméis
(CMOA) ter utilizado a expressdo “apoio”. Tanto mals que, mesmo nessa mesma comunicac2o,
apresenta como contrapartida ao prego, a colocacio do logotipo AZEMEIS £ VIDA no
equipamento dos jogadores em todos os jogos a disputar pela equipa, parte dos quais com
transmissao televisiva, o que configurou o contrato como uma prestagdo de servigos.

Auditoria & execugéo do plano para saneamento financeiro do MOA Péagina 39 de 49




0 facto € que estando o Municipio interessado em fazer a divulgagio e promogdo do concelho,
deu inicio a um procedimento com vista @ adjudicagdo de um contrato de prestagio de
servigos com esse objecto e por ajuste directo 3 UDO, por a respectiva equipa de futebol
profissional se encontrar a participar na competigdo Liga Vitalis de futebol, com transmissdes
televisivas, o que lhe conferia uma situagio excepcional ja que nenhuma outra entidade do
concelho poderia assegurar idéntica amplitude ¢ eficdcia na divulgagdo ¢ promogic do
Municipio através da inser¢do do logotipo AZEMEIS € VIDA no equipamento dos jogadores’.

Para tanto:

¢ Em 21 de Novembro de 2008, o Presidente da Camara a data, Apio Claudio do Carmo
Assungdo, proferiu despacho determinando a abertura do respectivo procedimento
com vista 3o ajuste directo de prestagdo de servicos de publicidade para a época
desportiva 2008-2009 constante da requisicdo interna n.? 5217/2008, bem como
. designou a respectiva comissdo de andlise;

e Em 24 de Novembro de 2008, os servicos procederam ao convite para apresentagdo
de proposta a UDO, remetendo-lhe via e'mail o convite e caderno de encargos;

e A UDO apresentou a sua proposta em 28 de Novembro de 2008;

o Foi exigida a apresentacdo de caugso que a UDO apresentou em 26/3/2009 sob a
forma de seguro-caugdo, no valor de 12.000,00€, correspondente a 5% do valor do
contrato;

e Em 7 de Janeiro de 2008, foi proferido pelo entdo Senhor Presidente da Camara o
despacho de adjudicacdo da prestac3o de servigos a UDO por considerar “...manter o
interesse municipal na contratagdo deste servigo uma vez que oconcorrente em Causa
possui condigBes Unicas para a prestagdo do mesmo..";

. * Foi elaborado pela Secsdo de Contratos e Apoio ao Notariado do Municipio o
“Contrato de Prestacdo de Servicos de Publicidade Processo n.2 105/2008" que o
Presidente da Cdmara 3 data Apio Cldudio do Carmos Assungdo e os legais
representantes da UDO assinaram em 8/4/2009;

e Em 14/4/2009, o Presidente da Camara deu cumprimento ao disposto no n.? 3 do
artigo 652 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, dando conhecimente do acto de
adjudicacdo por si proferido,

O Munkipio pretendeu celebrar um contrato de prestacdo de servicos de publicidade e
procedeu em conformidade com as regras aplicdveis ao procedimento legal exigivel, nunca
tendo sido minha intengdo nem proposito a atribuicdo de apolo financeiro a equipa

‘AWOmauﬂueunmcomawufmlb profissional de futebol, Implicando o calendano deslocagies 2
importantes cdades do pak & regles sddnomas.
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profissional de futebol da UDO. Tanto mais que se tratou de um contrato Gnico, feito apenas
para a época desportiva em causa.

Por outro lado, 0 nosso entendimento face ao regime legal em vigor é o de que a lei niio veda
2 possibilidade de celebragdo de contratos de prestagdo de servigos, no caso, de publicidade,
com associacbes ou clubes desportivos ainda que participantes em competigdes profissionais.

Efectivamente, o que © artigo 462, n.2 2 da Lei n.? 5-Af2007, de 16 de Janeiro, interdita é o
apoio ou comparticipagdo financeira por qualquer forma aos clubes que participem em
competigdes profissionais; isto &, o que a lel proibe ¢ qualquer forma de apoio ou qualguer
forma de comparticipacdo financeira. Ora, como se deixou demonstrado, ndo foi esse o caso
do Municipio que nio atribuiu nem concedeu apoio ou comparticipagdo financeira 3 UDO mas
antes com ela celebrou um contrato de prestagdo de servicos regulado pelo respectivo
documento contratual que vinculou os contraentes as correspondentes estabelecidas 3 cada
qual sendo a prestagdo do Municipio de cardcter monetdrio e em pagamento da publicidade
© efectuada através da insercio do logotipo AZEMEIS € VIDA no equipamento dos jogadores.

Finalmente, a UDO cumpriu a prestagdo a que se obrigou o gue ¢ facilmente verificavel através
do calendério desportivo com identificagdo dos jogos e clubes com os quais a UDO disputou o
dito campeonato da Liga Vitalis, pelas reportagens nos jornais desportivos e nos jornais locas
€ nacionais referentes a cada jogo e nas transmissdes e reportagens televisas; constituindo
factes publicos que ndo deixam de ser do conhecimento desse Tribunal.

O valor contratado e pago pela Autarquia, confrontado com a ampla promogio e divulgagio
do logotipo, imagem e referéncias a0 Municipio efectuado quer no decurso dos jogos
propriamente ditos, quer na presenca da equipa nas varias localidades onde se deslocou, quer
nas transmissfes e reportagens televisivas realizadas e na imprensa escrita local e nacional, é o
adequado e proporcionado a0 seu montante.

Assim se conclul que, sem margem para dividas, estamos perante um contrato de prestagdo
de servigos pois 0 mesmo teve por base o adequado procedimento contratual  luz do regime

‘ do Codigo de Contratagdo Publica, cuja tramitagdo e requisitos foram observados, tendo como
pilar fundamental o seu objecto (publicitagdo do logotipo AZEMEIS € VIDA no equipamento
dos jogadores). Do mesmo resultou uma efectiva contraprestacio de servigos como se delxou
demonstrado. A existéncia de uma concreta prestacdo de servico, sem divida, verificivel e
verificada, afasta a possibilidade de qualquer outra qualificagdo, designadamente, apoio ou
comparticipagdo financeira pablica. Consequentemente, também niio ocorre qualquer vicio de
violagdo de lei que afecte os actos de autorizagio de despesa e de pagamento entretanto
efectuados, bem como a eventual responsabilidade financeira sancionatdrla e reintegratéria
por inexisténcia de qualquer ilicito.

N3o houve assim, nem violagdo do disposto no art.? 599, n.24, nem ao disposto no art.2 652,
n.? 1, alinea b} da Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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AR AL AL LR L L

A cautela, sem prescindir, dir-se-4 que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade
ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art. 652, n.2 8,
alineas a), b} e c) da Lei n.2 98/97, com a redacgdo que the deu a Lei n.? 35/2007, a saber:

¢ Qualquer possivel infracgio s6 ¢ imputavel a titulo de neglicéncia acs decisores;

* Nao ha (nem houve) recomendagdc do Tribunal de Contas ou qualquer outro érgdc ou
entidade para correcgdo de procedimento reputado infraccional;

* Se tal ocorrer, serd esta 2 primeira vez que o Tribunal de Contas censurara qualguer
dos elementos do executivo camardrio.

AAAA LA R AR L L)

Quanto as restantes matérias abordadas pelo Relatério de Auditoria, nada mais tenho a
acrescentar a0 que o actual elenco do Orgdo Executivo e o Senhor Presidente da Cimara

. Municipal vierem eventualmente a pronunciar-se, dando aqui por reproduzidos e integrados
ndo sO o contraditério apresentado pela Cdmara Municipal, bem come 0s documentos e
demais elementos de prova que a mesma apresentar.

Os melhores cumprimentos.

ol i s D

Apio Claudio do Carmo Assungdo

pere 08 07°11 12617
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Tribunal de Contas
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S(Rsagts | 1050-189 Lisboa

Oliveira de Azeméis, 7 de Julho de 2011

Assunto: Auditoria 3 execucio do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
e Oliveira de Azeméls - Audic3o dos Responsdvels (Proc. N.2 25/2010 -AUDIT da Vill - UAT)

Exma. Sra, Dra.,
Notificado do Relatorio de Auditoria em titulo, vem Albino Valente Martins dizer o seguinte:

O Relatorio de Auditoria 3 execug3o do contrato para Saneamento Financeiro incide sobre os
dois Gitimos anos (2008/2009) do periode em que exerci mandato enquanto Vereador e Vice-
| Presidente da Camara Municipal de Ofiveira de Azeméis.

Apraz-me constatar a confirmagio pelos Senhores Auditores de que 3 metodologia e
procedimentos de monitorizacdo e controlo sdo os adequados ao acompanhamento e
execucdo do plano de saneamento financeiro (PSF), dado que foi um dos primeiros planos de
saneamento financeiro elaborado e aprovado a0 abrigo da nova Lei das Finangas Locais em
cuja implementacdo participei empenhadamente.

satisfaz-me também constatar que o esforgo desenvolvido na elaboragdo do PSF e na
. implementagdo das medidas, preconizadas pelo Executivo e pelos servigos municipais, foram
julgados demonstrativos de actuaglo adequada face aos objectivos tragados.

LARA AL AL AL LS

Quanto a0 “contrato de publicidade desportiva”, ponte 3.3.1:

De acordo com as fases da realizagio e autorizagdo da despesa piblica, nos termos
legais, 0 momento da minha intervengdo neste ambito, ocorre j4 na fase de execugiio
do contrato, correspodendo & fase de autorizacio de ordem de pagamento, em que o
servico j# estava prestado e o seu pagamento correspondeu a uma mera obrigagdo
contratual do municipio, isto &, nos termos contratudis 0 pagamento do prego
decorrente da autorizagdo na ordem de pagamento constitui 3 contrapartida pelo
servigo prestado.

A assinatura da ordem de pagamento / acto de autorizagio de pagamento, em si, ndo
esté ferida de qualquer vicio ou ilegalidade, tratando-se de um acto valido e praticado
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de boa fé e na convicgdo da sua licitude e de que tinham sido adoptados os
procedimentos legalmente exigiveis respeitantes 3 situagdo contratual em aprego.

EAAA A AL A LA L)

Quanto a qualificago juridica do contrato celebrado entre 0 Municipio e a UDO, bem como as
restantes matérias abordadas pelo Relatdrio de Auditoria, nada mais tenho a acrescentar ao
que o actual elenco do Orgio Executivo e o Senhor Presidente da Camara Municipal vierem
eventualmente a pronunciar-se.

AAAA A AR AL L]

A cautela, sem prescindir, dir-se-4 que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade
ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art.2 652, n.2 8,
alineas a), b) e c) da Lei n.2 38/97, com a redacgio que lhe deu a Lei n.2 35/2007, a saber:

. = Qualquer possivel infracgdo s6 € imputavel a titulo de neglicéncia aos decisores;
* Nio ha (nem houve) recomendagdo do Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo ou
entidade para correcgiio de procedimento reputado infraccional;
= Se tal ocorrer, serd esta a primeira vez que 0 Tribunal de Contas censurard qualguer
dos elementos do executivo camarario.

ER AL L L R

Quanto as restantes matérias abordadas pelo Relatério de Auditoria, nada mais tenho a
acrescentar ao que o actual elenco do Orgdo Executivo e o Senhor Presidente da Camara
Municipal vierem eventualmente a pronunciar sobre as mesmas, dando aqui por reproduzidos
¢ integrados niio s6 o contraditdrio apresentado pela Camara Municipal, bem como os
documentos e demais elementos de prova que a mesma apresentar,

. Com os melhores cumprimentos.

Mol

Albinoralente Martins

BIC 08 07711 12618

Péagina 44 de 49 Auditoria & execugdo do plano para saneamento financeiro do MOA




Tribunal de Contas
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Ofiveira de Azeméis, 7 de Julhe de 2011

Assunto: Auditoria a execucdo do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
Oliveira de Azeméis - Audic3o dos Responsévels (Proc. N.9 25/2010 ~AUDIT da Vil - UAT)

Exma. Sra. Dra,,
Netificado do Relatério de Auditoria em titulo, vem Antdnio Manuel Costa Alves Rosa dizer o
seguinte:

O Relatério de Auditoria & execucdo do contrato para Saneamento Financeiro incide sobre os
dois dltimos anos (2008/2009) do periodo em que exerci mandato enquanto Vereador e Vice-
Presidente da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis,

Apraz-me constatar a confirmagdo pelos Senhores Auditores de que a metodologla e
procedimentos de monitorizacdo e controlo sio os adequados ao acompanhamento e
execugdo do plano de saneamento financeiro (PSF), dado que foi um dos primeiros planas de
saneamento financeiro elaborado e aprovado ao abrige da nova Lei das Finangas Locais em
cuja implementacdo participei empenhadamente.,

Satisfaz-me também constatar que o esforco desenvolvido na elaborag3o do PSF e na
implementagdo das medidas, preconizadas por mim, pelo Executivo e pelos servigos
municipais, foram julgados demonstrativos de actuagio adequada face aos objectivos
tracados.

AAAAL AL AL AL L]

Quanto ao “contrato de publicidade desportiva”, ponto 3.3.1:

De acordo com as fases da realizagio e autorizagdo da despesa piblica, nos termos
legais, 0 momento da minha intervencdo neste dmbito, ocorre j na fase de execug3o
do contrato, correspodendo 3 fase de autorizacio de ordem de pagamento, em que o
servigo jd estava prestado e o seu pagamento correspondeu a uma mera obrigacio
contratual do municipio, isto é, nos termos contratuais 0 pagamento do preco
decorrente da autorizacio na ordem de pagamento constitui a contrapartida pelo
Servigo prestado,

rigea1 BETE 07 07711 12580
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A assinatura da ordem de pagamento / acto de autorizagdo de pagamento, em si, ndo
estd ferida de qualquer vicio ou ilegalidade, tratando-se de um acto vélido e praticado
de boa fé e na convicgdo da sua licitude e de que tinham sido adoptados os
procedimentos legalmente exigivels respeitantes A situagdo contratual em apreco.

Quanto a qualificagio juridica do contrato celebrado entre o Municiplo e a2 UDD, bem como as
restantes matérias abordadas pelo Relatdrio de Auditoria, nada mais tenho a acrescentar ao
que o actual elenco do Orgdo Executivo e o Senhor Presidente da Cimara Municipal vierem
eventualmente a pronunciar-se.

AAA AL AL AL AR

A cautela, sem prescindir, dir-se-d que ainda que se entendesse ter havido responsabilidade
ela é de considerar relevada porquanto se verificam os requisitos exigidos pelo art.2 652, n2 8,
alineas a), b) e ¢) da Lei n.9 98/97, com a redacgio que the deu a Lei n.? 35/2007, a saber:

* Qualgquer possivel infracgdo 56 é Imputédvel a titulo de neglicéncia aos decisores;
. ¢ N3o ha (nem houve) recomendagdo do Tribunal de Contas ou qualquer outro érgao ou
entidade para correc¢do de procedimento reputado infraccional;
* Se tal ocorrer, serd esta a primeira vez que o Tribunal de Contas censurard qualquer
dos elementos do executivo camarario.

Com os nni\ore/anmpdmmos.

pd

%Mf«nlmmm
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Tribunal e Contas
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Assunto: Auditoria @ execucdo do plano Saneamento Financeiro do Municipio de
Oliveira de Azeméis

Ana Maria de Jesus da Silva, vereadora na Camara Municipal de Oliveira de
Azeméis, citada para se pronuncier sobre o teor do relatério, vem dizer o

seguinte:
. A exponente tomou posse como vereadora no dia 30.10.2009
N3o exerce o cargo a tempo inteiro ¢ ndo lhe foi atribuido qualquer pelouro;

Em fermos de execugdo do sancamento , da andlise das contas do ano 2009 resultava
que 0 Municipio nlio cumpria com 0s muitos dos objectivos assumidos.

Fal facto foi devidamente alertado pelos vereadores do partido socinlista aquando da
reunido para sprovagdo das contas

Sobre o contrato de publicidade em causa e transferéncias para os Servigos Sacisis »
exXponemte ndo participeu na deliberagdo;

Pelo exposto nlio aceita a exponente que conste de fls 3 do anexo [l © seu nome
. como responsével,

A Vereadora

c CO0¢R ;

B ————— e RIS, \
[
%
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ANTONIO ISIDRO MARQUES FIGUEIREDD

R. de Valverde, 501 /1
/|
3720-069 LOUREIRO OAZ AR
/ ,‘:
2143 ' A Exma.
ATORIA VI | Auditora Coordenadora
780 ;
' ENTRADA Dra. Ana Maria de Sousa Bento
3+ %% Av. Barbosa du Bocage, 61
Sosaaste | 1050-189 Lisboa

{ M;\-A'XD. ’
)} (&) Oliveira de Azeméis, 7 de Julho de 2011

Assunto: Auditoria a execus3o do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
Oliveira de Azeméis ~ Audigao dos Responsaveis (Proc. N.2 25/2010 - AUDIT da VIIl = UAT)

Exma. Sra. Dra.,

Notificado do Relatorio de Auditoria em titulo, vem Anténio Isidro Marques Figueiredo dizer o
seguinte:

Considerando a data em que iniciei 0 exercicio de fungdes, o teor e dmbito do Relatério de
Auditoria, entendo ndo ter observacdes relevantes a efectuar que possam contribuir para
esclarecer esse Tribunal nas matérias em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

7= (s oo

peic 08 07711 12615

Péagina 48 de 49 Auditoria & execugdo do plano para saneamento financeiro do MOA




Tribunal de Contas
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Oliveira de Azeméis, 06 de Julho de 2011

Assunto: Auditoria & execugdo do contrato para Saneamento Financeiro do Municipio de
Oliveira de Azeméis ~ Audiglo dos Responsdveis (Proc. N.2 25/2010 ~AUDIT da VIl - UAT)

Exma. Sra. Dra,,

Notificado do Relatério de Auditoria em titulo, vem Jorge Manuel Freitas de Oliveira e Silva
dizer o seguinte:

Considerando 3 data em que iniciei o exercicio de fungdes, o teor e dmbito do Relatério de
Auditoria, entendo ndo ter observacbes relevantes a efectuar que possam contribuir para
esclarecer esse Tribunal nas matérias em aprego.

Com os melhores cumprimentos

im Qo s rune e e -

Mmuel Freuas de Cliveira e Silva, Dr.) ) ' !
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