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SUMARIO EXECUTIVO

Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria cujos resultados se relatam centrou-se na
apreciacdo dos sistemas de informagdo desenvolvidos para a realizagdo das penhoras fiscais tendo
envolvido a execucdo de analises documentais, entrevistas e inquéritos junto da Direccdo-Geral dos
Impostos (DGCI) e da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA).

A auditoria incidiu sobre 2009 e 2010, caracterizou as condigbes de realizagdo das penhoras e
examinou o respeito pelos limites legais estabelecidos e pelo principio da proporcionalidade. A
implementacdo de indicadores de desempenho eficazes neste dominio da administragdo fiscal foi
igualmente examinada (pontos 1.1 a 1.4).

Na sequéncia da introdugdo, em 2005, do Sistema Informatico de Penhoras Automaticas e de um
conjunto de relevantes simplificages processuais, verificou-se um importante aumento do nimero de
penhoras efectuadas (cerca de 236 mil em 2009 por um valor de 4 mil milhdes de euros). Esse aumento
de eficiéncia da administracéo fiscal veio porém a suscitar receios na opinido publica quanto ao respeito
pelos direitos dos contribuintes e devedores face a penhoras concretizadas de forma mais célere e vista
como "automatica" (pontos 1.5a 2.1).

Foram realizados progressos importantes na eficiéncia da realizagdo dos actos de penhora fiscal.
Porém, existem limitagdes e insuficiéncias nos sistemas de informagéo e de controlo susceptiveis de
ser superadas, designadamente no sentido de mitigar o risco de penhoras indevidas, de reparar, com
celeridade, eventuais devedores lesados e de conservar os elementos em que se sustenta, em cada
caso, a decisao de penhora acautelando os interesses legitimos dos devedores (pontos 2.2 a 2.6).

As observagdes e conclusdes detalhadas da auditoria foram sujeitas a contraditério constando do
Anexo XII, na integra, as respostas recebidas. A DGCI e a DGITA apresentaram explicagdes Uteis que
foram tomadas em conta e afirmaram-se prontas a acolher as recomendagdes do Tribunal decorrentes
da auditoria (pontos 3.1 e 3.2).
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| - INTRODUGAO

1.1. Fundamento, ambito e objectivos

1. O Plenario da 2.2 Secgao de 15 de Julho de 2010 deliberou alterar o Programa de Fiscalizag&o para incluir
uma auditoria sobre o SIPA/E" solicitada pela Assembleia da Republica®.

2. O presente documento contém os resultados da auditoria realizada que se centrou na apreciagdo do
sistema de informag&o instituido para a realiza¢do dos actos de penhora por forma a verificar a eficiéncia, a
eficacia e a conformidade legal dos procedimentos implementados, designadamente em matéria de respeito
pelos direitos e garantias dos contribuintes e de salvaguarda dos interesses do Estado.

3. Em 2009, a DGCI efectuou 235.783 penhoras no valor de € 4.168 milhdes. O montante realizado com
essas penhoras até ao final de 2010 foi de € 267 milhdes, dos quais € 172 milhdes ainda ndo tinham sido
imputados aos processos de execugao fiscal até aquela data.

4. A imprensa referiu casos de eventual pretericdo de direitos dos contribuintes/devedores suscitados por
uma maior celeridade e presséo da DGCI na realiza¢do de penhoras. O Provedor de Justiga pronunciou-se
sobre a matéria e as penhoras, ditas “automaticas”, foram examinadas detalhadamente pelo Grupo de
Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal®.

5. Em termos operacionais, os principais objectivos para a auditoria do Tribunal de Contas foram os seguintes:

o Examinar as condi¢bes de realizagdo das penhoras com apoio do SIPAJE.
o Aferir o cumprimento dos limites legais da penhora e do principio da proporcionalidade.

e Examinar os indicadores de desempenho definidos para a actividade de penhora.
6. Para a prossecugdo desses objectivos formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

¢ O sistema informatico contribui para a eficacia e a eficiéncia dos procedimentos de penhora?

e O sistema de penhoras garante o rigor dos actos de penhora e o célere ressarcimento dos lesados em
caso de erro?

o O sistema de penhoras comporta os dados necessarios e suficientes para o controlo eficaz dos actos
de penhora?

o Existem indicadores da qualidade do desempenho para aferir a eficacia das penhoras?

1 0 sistema Informatico de Penhoras Autométicas (SIPA) foi implementado em 2005. Em 2010 entrou também em
funcionamento o Sistema Informatico de Penhoras Electrénicas (SIPE) que visa substituir gradualmente o SIPA. No
presente documento a referéncia comum aos dois sistemas (SIPA e/ou SIPE) é expressa através da sigla SIPA/E.

2 O Tribunal tomou conhecimento do pedido da Assembleia da Republica no Plenario da 2.2 Secg¢do de 23 de Junho de
2010, tendo deliberado alterar o Programa de Fiscalizagdo de forma a acolher esse pedido.

® Constituido por Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 8 de Janeiro de 2009.
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1.2. Metodologia

7. A auditoria foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e

as normas e técnicas internacionalmente reconhecidas.

1.2.1. Planeamento

8. Durante esta fase procedeu-se:

ao estudo do regime juridico aplicavel & execugéo fiscal, previsto no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e no Cddigo de Processo Civil (CPC);

a analise do trabalho da Comiss&o de Orgamento e Finangas da Assembleia Republica que precedeu o
pedido da auditoria e que teve por base as conclusdes e recomendagdes do Relatorio do Grupo de
Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal®;

ao exame da informagao de gestao e de controlo relevante — v.g.: planos e relatérios de actividades da
DGCI, da Direcgao de Servigos de Gestéo dos Créditos Tributarios (DSGCT) e da DGITA;

a identificacdo e exame do grau de utilizagéo dos sistemas informéticos de apoio aos procedimentos e
a tomada de deciséo de penhoras;

a recolha de informagéo sobre o SIPA/E, suas funcionalidades e registos, de modo a concluir sobre a
robustez, suficiéncia e pertinéncia dos dados disponiveis, designadamente na perspectiva de controlo.

1.2.2. Execugao

9. Face aos objectivos e ao periodo de incidéncia da accdo (ano de 2009 esta fase compreendeu:

a realizagdo de entrevistas com responsaveis da DGCl e da DGITA, com vista & obtengéo de
informagao sobre os procedimentos operacionais e ao conhecimento dos sistemas de informagao de
suporte a realizagao de penhoras, em especial do SIPA/E;

a obtencéo, junto dos servigos de auditoria interna da DGCI, dos resultados das acgbes de controlo
relevantes realizadas, nomeadamente no @mbito da actividade de justica tributaria®;

a andlise e tratamento de dados sobre processos de execugéo fiscal com penhoras concretizadas em
2009;

a analise e tratamento de dados sobre os processos de execucgdo fiscal extintos por pagamento em
2009, com discriminagao das datas de pagamento, de imputac&o dos valores cobrados ao processo de
execucdo fiscal, de extingéo do processo, de levantamento da penhora e de cancelamento dos registos;

! Relatério de 3 de Outubro de 2009.
2 Sem prejuizo da inclusdo de dados disponiveis sobre o ano de 2010 e dos factos relevantes ocorridos entretanto.

3

A DGCI tem por missdao administrar os impostos sobre o rendimento, sobre o patrimoénio e sobre o consumo, bem

como administrar outros tributos que lhe forem atribuidos por lei, de acordo com as politicas definidas pelo Governo
em matéria tributaria e prossegue as seguintes atribuigdes: (...) c) Exercer a acgdo de justiga tributdria e assegurar a
representacdo da Fazenda Publica junto dos érgdos judiciais.” — Artigo 2.2 do Decreto-Lei 81/2007 de 29 de Margo.

-10 -
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e arealizagdo de testes" a 41 penhoras seleccionadas por critérios de risco e 0 exame de 54 exposigdes
apresentadas por contribuintes/devedores com bens penhorados;

o a elaboragédo de questionarios dirigidos a DGCI, a anélise das respostas recebidas e o esclarecimento
de duvidas e questdes pertinentes com 0s responsaveis.

1.3. Enquadramento normativo da penhora em execucao fiscal

1.3.1. Principais normas aplicaveis

10. A Administracdo Tributaria (AT)* exerce as suas atribuigdes na prossecucdo do interesse publico
respeitando os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios®. No &mbito da
penhora, para a protecgao dos direitos do executado assume especial relevo a observancia do principio da
proporcionalidade, segundo o qual o acto de penhora deve ser adequado ao fim concreto que visa atingir —
a garantia do crédito.

11. A penhora em execucdo fiscal consiste no acto processual de apreenséo de bens ou de direitos que a lei
ndo considere impenhoraveis, com vista a garantir os créditos em cobranga coerciva* quando, findo o prazo
posterior a citagdo do devedor, este néo tiver efectuado o pagamento da sua divida. O direito de nomear
bens a penhora encontra-se atribuido ao 6rgdo da execucgdo fiscal o qual pode, ainda, aceitar bens
indicados pelo executado, desde que considere que garantem o crédito®.

12. A penhora deve ser “feita somente nos bens suficientes para o pagamento da divida exequenda e do
acrescido® e “comeca pelos bens cujo valor pecunidrio seja de mais facil realizagéo e se mostre adequado
ao montante do crédito do exequente. (...) Caso a divida tenha garantia real onerando bens do devedor por

estes comegara a penhora™.

13. A penhora deve respeitar as formalidades exigidas pelas normas do processo tributario em fungéo do tipo
de bem ou direito penhorado: veiculos automéveis de aluguer; dinheiro ou valores depositados; créditos;
partes sociais ou quotas em sociedade; titulos de crédito emitidos por entidades publicas; abonos ou
vencimentos; moéveis; imoveis e direito a bens indivisoss.

Testes de conformidade aos controlos automaticos das operagbes do SIPA/E e testes analiticos a situa¢des de erro e a
registos incoerentes do SIPA/E, cujos resultados constam dos Anexos VI a VIII.

2 “Integram a administragdo tributdria a DGCI, a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, a DGITA, as demais entidades publicas legalmente incumbidas da liquidagdo e cobranga dos tributos, o
Ministro das Finangas ou outro membro do Governo competente, quando exer¢am competéncias administrativas no
dominio tributario (...)” —n.2 3 do artigo 1.2 da Lei Geral Tributaria (LGT).

Artigos 2662 da CRP, 55.2 da LGT e artigo 5.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Artigos 215.2 e seguintes do CPPT e artigos 821.2 e seguintes do CPC.

Artigo 215.2 do CPPT.

Acrescido: juros, multas e outras despesas decorrentes da tramitagao do processo.

Artigo 217.2, n.%s 1 e 4 do Artigo 219.2 do CPPT, com a redacgdo da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro. Antes
desta Lei e até 2007 a penhora comegava “pelos bens méveis, frutos ou rendimentos dos imoveis (...)".

8 Artigos 223.2 a 234.2 do CPPT.

N o u » w
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14. O contribuinte pode deduzir oposicao a execugéo fiscal' no prazo de 30 dias a contar da citagdo pessoal
ou, ndo a tendo havido, da primeira penhora2. Contudo, a execucdo soO fica suspensa se tiver sido
constituida garantia ou a penhora garanta a totalidade da divida exequenda e do acrescido.

1.3.2. A execugao fiscal - 6rgao competente

15. O processo de execucao fiscal abrange a cobrancga coerciva das dividas de natureza tributéria e de outras
provenientes de titulo a que, por lei especial, seja atribuida for¢a executiva®.

16.  Nos termos do CPPT é competente para a execucao fiscal a AT através do 6rgéo periférico local (Servigo
de Finangas — SF) designado por despacho do dirigente maximo do servigo. Na falta da designacéo é
competente o SF do domicilio ou sede do devedor, da situacdo dos bens ou da liquidagdo, salvo tratando-
se de coima fiscal e respectivas custas, em que € competente o SF da area onde tiver corrido o processo
da sua aplicagdo. O dirigente maximo do servigo pode ainda atribuir competéncia para a execugo fiscal ao
6rgao periférico regional (Direcgéo de Finangas — DF) da area do domicilio ou sede do devedor*.

17.  Em termos operacionais, a execugao fiscal decorre em secgdes especializadas dos SF e das DF. Ao nivel
dos servigos centrais compete a DSGCT coordenar a actividade de cobranga coerciva®.

1.3.3. Principais alteragoes legais

18.  ALGT e o CPPT em vigor desde 1999 e 2000, respectivamente, foram objecto de sucessivas modificagdes
através de 19 diplomas legais, na maioria Leis do Orgamento do Estado que introduziram alteragdes - v.g. a
ordem dos bens a penhorar; ao regime, prazo e valor das garantias; a forma de avisos e notificagdes; ao
levantamento da penhora; ao regime da suspenséo da prescri¢ao.

19. As referidas alteragbes legislativas reforcaram os poderes da AT e a garantia de cobranga dos créditos,
designadamente pela simplificagao da tramitacdo processual que tornou mais expedita e eficaz a utilizagéo
dos meios de coergao dirigidos ao patriménio do devedor. Pela sua relevancia e impacto nos resultados da
actividade da execugao fiscal, estas alteracdes sdo objecto de analise no Anexo I.

! Execucdo fiscal: acgdo processual destinada a cobranga coerciva (compulsiva) de dividas tributadrias ou de outras

expressamente previstas em lei — artigo 148.2 do CPPT.

N.2 2 do artigo 169.2 e artigos 189.2 e 203.2 do CPPT. Existe ainda o direito de defesa especifico contra o acto de

penhora nos termos dos artigos 167.2 e 237.2 do CPPT.

* Processo de execugdo: sequéncia de actos destinados a fazer actuar as “providéncias adequadas a reparagdo efectiva
do direito violado” —n.2 3 do artigo 4.2 do CPC.

4 Artigos 149.2 e 150.2 do CPPT, na redacc¢do dada pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril e pela Lei n.2 55-A/2010, de 31
de Dezembro. Antes a competéncia para a execugao fiscal competia ao 6rgdo da execugao fiscal do domicilio ou sede
do devedor, critério que agora sé se aplica na falta de designagdo.

> Decreto-Lei n.2 81/2007, de 29 de Marc¢o, e Portaria n.2 348/2007, de 30 de Margo.

-12 -
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1.4. O acto de penhora

20.

21.

22.

O acto de penhora pelo érgdo de execugdo fiscal ocorre, essencialmente, no exercicio de poderes
vinculados!, mas existe a liberdade de escolha do bem a penhorar e o correspondente exercicio de poderes
discricionarios?.

O quadro seguinte relaciona estes poderes com os elementos do acto de penhora em execugéo fiscal.

Quadro 1 - Acto de penhora

Competéncia: 6rgdo da execucdo fiscal v

Tratando-se de divida com privilégio, e na
falta de bens a que se refere o nimero
anterior, a penhora comega pelos bens a que
este respeitar, se ainda pertencerem ao
executado...- n.° 2 do artigo 219.° do CPPT. o ) el
Objecto: bens ou direitos do devedor Caso a divida tenha garantia real onerando pecgnlatlo seja de mais fcl

bens do devedor por estes comecard a realizagéo e se ’m.ostre adequado ao
penhora que s6 prosseguird noutros bens | Montante do crédito do exequente -
quando se reconhega a insuficiéncia dos | N-° 7 do artigo 219.° do CPPT.
primeiros para conseguir os fins da execugao
- n.° 4 do artigo 219.° do CPPT.

Nas  restantes  dividas  s@o
penhorados o0s bens cujo valor

Forma: a lei define os formalismos a
observar para cada tipo de activo (bem ou v
direito) a penhorar

Fundamento: divida tributaria ou outra
legalmente prevista e ndo paga dentro do v
prazo ou ndo garantida

Finalidade: pagamento da divida (quantia v
exequenda e acrescido)

Como se indica no quadro, o 6rgdo de execugdo encontra-se estritamente vinculado a todos os elementos
do acto previstos na lei para a situacdo de penhora de bem para pagamento de uma divida com privilégio
ou garantia real pelo que, nesta situagao, procede a penhora dos bens onerados®.

N

w

Poderes vinculados: no exercicio de poderes vinculados a norma juridica aplicavel contém todas as especificagdes
necessarias para a sua aplicacdo e todos os elementos do acto a praticar, pelo que o 6rgdo de execugdo deve aplicar o
gue a norma objectivamente determina de modo a ndo causar qualquer divida na sua concretizag3do.

Poderes discricionarios: no exercicio de poderes discricionarios a norma juridica aplicavel permite alguma liberdade
de actuagdo ao autor na pratica do acto, restrita aos elementos nao especificados pela norma juridica.

Para garantia dos créditos tributarios, a AT dispOe ainda dos privilégios creditérios previstos no Cédigo Civil ou nas leis
tributdrias, do direito de constituigdo, nos termos da lei, de penhor ou hipoteca legal, quando essas garantias se
revelem necessarias a cobranga efectiva da divida ou quando o imposto incida sobre a propriedade dos bens — artigo
50.2 da LGT. O artigo 744.2 do Cddigo Civil confere aos créditos de IMI privilégio imobilidrio sob os bens sujeitos
aquele imposto além de privilégio mobilidrio geral. Entende-se por garantia real “a vinculagdo ou afectagdo de bens
do préprio devedor quer de terceiro ao pagamento especial de certas dividas” — P. Cunha, Garantia da Obrigagdes,
2.2, pagina 112.
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23.

24.

25.

1.5.

26.

27.

Por sua vez, o acto é discricionario’ em relacdo ao objecto quando o 6rgao de execugo fiscal, de entre os
bens que integram o patriménio do devedor, tem margem de escolha em fungdo dos pressupostos
enunciados de forma genérica pela lei: “a penhora serd feita somente nos bens suficientes para o
pagamento da divida exequenda e do acrescido...e comega pelos bens cujo valor pecuniario seja de_mais
facil realizac&o e se mostre adequado ao montante do crédito do exequente (...)"* (sublinhado nosso).

O principio da proporcionalidade tem subjacente a ideia de limitagdo do excesso, de modo a que o exercicio
dos poderes n&o ultrapasse o indispensavel a realizagdo dos objectivos publicos, assumindo trés vertentes
essenciais: “a adequacéo, que estabelece a conexdo entre as medidas e os objectivos; a necessidade, que
se traduz na opgao pela acgdo menos gravosa para os interesses dos particulares e menos lesiva dos seus
direitos e interesses; e o equilibrio, ou proporcionalidade em sentido estrito, que estabelece a conformidade

entre a acgao e o resultado™.

No acto de penhora o respeito pelo principio da proporcionalidade coloca-se essencialmente no exercicio
de poderes discricionarios, quando o érgdo de execugdo fiscal escolhe o bem a penhorar de entre os
activos que integram o patrimonio do devedor e quando procede a respectiva penhora sem conhecer 0
‘valor pecuniario” do bem.

Evolucao da divida em cobranga coerciva de 2007 a 2010

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo, para o periodo de 2007 a 2010, da divida em cobranga
coerciva € da relagéo entre a divida e a cobranga.

Quadro 2 - Evolugao da divida em cobranga coerciva

em milhdes de euros

Descritivo 2007  2008/2007 2008  2009/2008 2009  2010/2009 2010 | 2010/2007
Divida Activa 12.890 -36,3% 8.214 -10,7% 7.337 -8,1% 6.740 -47,7%
Divida Suspensa 1.875 | 220,4% 6.007 14,5% 6.877 10,5% 7602 | 3054%
Divida Incobravel 2.585 -16,7% 2.154 28,2% 2.761 10,7% 3.056 18,2%

Divida total 17.350 -5,6% 16.375 3,7% 16.975 2,5% 17.398 0,3%
Cobranca 1.633 -5,2% 1.548 -14,3% 1.326 -6,4% 1.242 -24,0%
Cobranga / Divida Activa 12,7% 18,8% 18,1% 18,4%

Fonte: Relatério de Actividades da DGCI de 2007 a 2010.

Em 2009 e 2010, apesar do aumento do total de divida em cobranga coerciva, a divida activa (divida
passivel de cobranga imediata) diminuiu devido ao acentuado crescimento da divida suspensa (processos
de execugao fiscal em litigio com prestacdo de garantia) e da divida incobravel.

! Discricionariedade entendida como liberdade de ac¢do dentro dos limites da lei, distinguindo-se de arbitrariedade, de
ac¢do contraria a lei. O acto discricionario é permitido pela lei e é valido; o acto arbitrario é sempre ilegitimo e
invalido.

2 Artigos 217.2 e 219.2 do CPPT.

3 Acérddo do STA de 27 de Maio de 2009, Processo n2 0308/08, Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n2 8/1996,
Didrio da Republica, 22 série, de 26 de Setembro de 1996 — www.dgap.gov.pt.
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28. No final de 2010, a divida suspensa é superior & divida activa, facto que revela o aumento significativo do
contencioso e indicia a existéncia de problemas ao nivel da qualidade da fundamentacdo dos actos de
liquidagdo e dos respectivos créditos em cobranga coerciva, conduzindo ao subsequente aumento dos
processos pendentes nos tribunais tributarios*. Sublinha-se que & prestagéo de garantias pelos devedores
estdo associados custos de natureza financeira e outros que a AT deve minimizar porque oneram 0s
contribuintes e o Estado’.

29. Em sede de contraditorio, a DGCI refere que os contribuintes devedores de maior dimenséo poderé&o utilizar
‘recurso ao contencioso tributario como expediente dilatério do pagamento das dividas tributérias, sendo o
processo de execucdo fiscal encarado, nestes casos, como uma forma rentavel de obtencdo de
financiamento junto do Estado”. E importante identificar esse tipo de comportamento, pelo que seria
especialmente relevante a DGCI ter disponivel informagao sobre os processos em que houve condenagdo
do contribuinte e 0 seu nimero.

30. Note-se que, nos memorandos celebrados em 17 de Maio de 2011 com a Uni&o Europeia (UE) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Governo comprometeu-se a adoptar as seguintes medidas:

o ‘Iremos proceder a uma revisdo da avaliagdo do desempenho da inspecgéo tributaria até finais de
Setembro de 2011, incorporando indicadores qualitativos no actual modelo quantitativo. Sera
implementado um sistema de informag&o integrado entre a administragéo fiscal e os tribunais tributérios
até finais de 2011.

o Até Janeiro de 2012, os tribunais fiscais irdo ser dotados de seccdes especializadas em casos de maior
dimens&o e serdo assistidos por especialistas independentes, em termos similares aos da lista de
arbitros existentes na arbitragem tributaria. Uma equipa temporéria de juizes sera constituida para
decidir casos com valores acima de €1 milhdo, até finais de 2012 (acgéo prévia - prior action). O novo
regime da arbitragem fiscal ir& ser implementado até finais de Julho de 2011. Iremos incluir a aplicagéo
de juros sobre 0 valor em divida, utilizando uma taxa de juro superior a corrente no mercado, durante a
totalidade do periodo do procedimento judicial; imporemos um juro legal especial quando se verificar o
nao cumprimento de uma decisao do Tribunal Tributario.”

! Estas situagcOes integram designadamente processos de execugdo fiscal e actos processuais em litigio. A DGCI ndo
dispde de informagdo sobre o nimero dos processos e o sentido das decisGes judiciais. A obtengdo desta informagdo
poderia contribuir para a criagdo de um indicador de qualidade da actividade da inspecgdo e da justica tributarias. De
acordo com a informacgdo divulgada pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais o nimero de
processos instaurados tem vindo a aumentar, sendo de 44.010 os processos pendentes nos Tribunais Tributdrios no
final de 2010.

O contribuinte tem de prestar garantia pelo valor da divida exequenda, incluindo juros de mora contados até a data
do pedido, com o limite de cinco anos, e custas na totalidade acrescidas de 25% da soma daqueles valores.
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1.6. Colaboragao e condicionantes

31. Regista-se a colaboragdo da DSGCT e dos restantes servicos contactados que se consubstanciou na
prestagéo das informagdes e dos esclarecimentos solicitados. Contudo, a circunstancia de os registos do
SIPAJE serem incompletos (que obriga ao cruzamento da informagéo entre diversas aplicagdes informaticas
e a consulta dos processos documentais), o facto de a tramitagéo de processos de execucéo fiscal decorrer
em 344 SF e a morosidade na prestacdo de parte da informag&o e na resposta aos questionarios atrasaram
0 desenvolvimento dos trabalhos e a concluséo da auditoria.

32. Em sede de contraditorio, a DGCI e a DGITA alegaram, em sintese, que a morosidade na prestacdo de
informagdo deveu-se a elevada complexidade técnica e logistica da informagdo a disponibilizar. Na
resposta da DGCI refere-se ainda que “O investimento em termos de recursos humanos que a DGCI teve
necessidade de realizar foi enorme, para ter capacidade de produzir respostas qualificadas (...)".

-16 -
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Il - RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Penhoras em execugcao fiscal

33. A partir de 2005 registou-se um nitido aumento do nimero de penhoras marcadas' — na sequéncia, alias,

das alteracdes legislativas referidas no ponto 1.3.3. e da implementagdo do SIPA/E2 — como se apresenta
no grafico seguinte:

Grafico 1 - Evolugao da quantidade de penhoras marcadas de 2005 a 2010

1.104.810 1.101.011

945.934
814.991
387.722
59.034 l

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DGCI.

34. A marcagdo da penhora origina a emissdo de uma Carta-Aviso aos devedores a recomendar a
regularizacdo da divida, a fim de ser evitada a penhora. No caso de o devedor entretanto pagar ou prestar

garantia, a penhora marcada néo é confirmada pelo 6rgéo de execucao fiscal® — vide modelo do teor da
Carta-Aviso no Anexo Il.

35. Em 2009 e 2010 foram realizadas, com apoio do SIPA/E, 153.321 e 148.451 penhoras (14% e 16% das
penhoras marcadas), respectivamente. Considerando que nesse periodo apenas 15% das penhoras
marcadas no SIPA/E se concretizaram, a Carta-Aviso de penhora representa um meio eficaz de coer¢ao do
devedor e de obter o pagamento da divida sem recurso a penhora dos bens.

36. Os graficos seguintes apresentam o numero de penhoras realizadas em 2009 e 2010 com e sem apoio do
SIPAJE.

A marcacgdo de penhora consiste na proposta apresentada pelos servicos ao érgdo de execugdo (Chefe do Servigo de
Finangas).

O SIPA/E apoia a realizagdo dos procedimentos de penhora, desde a detec¢do de activos penhoraveis, a
automatizacdo da execugdo de actos processuais e comunicagdo das decisdes a entidades terceiras e aos devedores.
O acto de penhora pode nao ser concretizado caso o contribuinte pague ou ocorra algum incidente processual. A
DGCI incentiva e privilegia o cumprimento voluntario das obrigagdes tributdrias, mas quando as tentativas de
regularizacdo voluntaria se revelem insuficientes recorre a penhora como medida de coercdo e de execugdo do
patriménio dos devedores.

N
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Grafico 2 - Nimero de Penhoras em 2009
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Grafico 3 — Niimero de Penhoras em 2010
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37. Em 2010, a percentagem das penhoras realizadas com apoio do SIPA/E aumentou significativamente, em
consonancia com o desenvolvimento da informatizacdo dos procedimentos de penhora permitido por esse

sistema - cfr. pontos 2.2.1. € 2.2.4 e Anexo V.

38.  Nos graficos seguintes apresenta-se a distribuicao, por tipo de bem, das penhoras realizadas.

Grafico 4 - Penhoras por tipo de bem em 2009
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Grafico 5 - Penhoras por tipo de bem em 2010
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39. Em 2010, salienta-se o acentuado crescimento da penhora de créditos fiscais®, especificamente de

reembolsos de IRS e de IVA.

40. Em 2010, o alargamento das fontes de informag&o sobre “outros valores e rendimentos”, na medida em que
as entidades obrigadas a efectuar a comunicagdo de “rendimentos e retengdes” relativas ao ano de 2009,
tiveram que disponibilizar essa informagéo a DGCI nos 45 dias seguintes a entrada em vigor do decreto-lei

de execugao orcamental’.

41. O quadro seguinte apresenta a situagdo? das penhoras realizadas em 2009.

LA informagdo sobre o numero total de penhoras de créditos fiscais em 2010 sé foi disponibilizada em sede de

contraditdrio.

2 0 Decreto-Lei n2 72-A/2010, de 18 de Junho, entrou em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.

* Em 31 de Dezembro de 2010.
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42.

43.

44,

45.

Quadro 3 - Situagéo das penhoras realizadas em 2009

(em milhdes de euros)

Situagdo  Quantidade Quantidade % Valor Valor %
Activa 50.149 21,3% 2514 60,3%
Levantada 9.431 4,0% 93 2,2%
Anulada 1.415 0,6% 37 0,9%
Em venda 13.804 5,9% 446 10,7%
Inactiva 160.894 68,2% 1.074 25,8%
Suspensa 90 0,0% 4 0,1%

Total 235.783 100,0% 4.168 100,0%

Apesar de a maioria das penhoras se encontrar inactiva, em resultado do esgotamento dos efeitos do acto
de penhora e da obteng&o do respectivo pagamento ou deposito, o valor relativo as penhoras que ainda se
encontram activas corresponde a 60% do total. E relevante constatar que a eficacia das penhoras &,
estatisticamente, inferior nos casos em que estdo envolvidas dividas de montante mais elevado. Em sede
de contraditdrio, a DGCI enfatizou alguns factores que influenciam negativamente a eficacia das penhoras,
designadamente que os processos relativos a dividas de valor mais elevado se encontram frequentemente
impugnados e suspensos e que “em relagdo a muitos bens existem outros credores com direitos reais de
garantia registados anteriores a penhora (...)".

O quadro seguinte discrimina os processos em execucdo fiscal, por natureza e valor em divida®, com
penhoras concretizadas em 2009.

Quadro 4 - Processos em cobranga coerciva com penhoras em 2009

" Valor em divida i
. Numero de o . % Divida
Natureza da divida processos % Numero a dqta_da penhora | 5 4oio 4a penhora
(milhoes de euros)

IVA 222.002 24,9% 2610 46,2%
IRC 47.247 5,3% 1.267 22,4%
IRS 190.847 21,4% 821 14,5%
Outros encargos administrativos - DGCI 264.462 29,6% 218 3,9%
Contribuigdes 4.452 0,5% 159 2,8%
Empréstimos 1.442 0,2% 89 1,6%
Imposto Municipal sobre Imdveis 96.031 10,8% 89 1,6%
Outros 65.768 7,4% 394 7,0%
Total 892.251 100,0% 5.647 100,0%

As dividas de IVA representam quase metade do valor total das dividas com penhora, enquanto os
processos relativos a “Outros encargos administrativos — DGCI”, apesar de em maior nimero, representam
apenas 3,9% do valor total em divida a data da penhora, o que coloca, também, em evidéncia que um
numero significativo de actos de penhora se refere a cobranga de dividas de reduzido valor.

No quadro seguinte apresenta-se, por tipo de bem, o valor das penhoras realizadas em 2009, os
respectivos montantes depositados (obtidos com a penhora) e a parte que foi aplicada aos processos.

1 . s . . ~
A mesma penhora pode encontrar-se a garantir dividas instauradas em diferentes processos de execugao.
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Quadro 5 - Penhoras realizadas em 2009 - Valores penhorados, depositados e aplicados

(em milhares de euros)

VD - Valor VA - Valor

Natureza do bem ;’e F;;IZ:;SL : Depositado ! Aplicado \5/:'\ VA02 u
e D N ) N N R

Méveis 182.391 44 1.718 0,6 564 0,6 32,8
Veiculos 883.511 21,2 604 0,2 352 0,4 58,3
Iméveis 1.752.477 42,0 154.034 57,8 6.086 6,4 4,0
Méveis e Imbveis 47.951 1.2 1.586 0,6 343 04 21,6
Dinheiro 12.612 0,3 6.066 2,3 840 0,9 13,9
Partes Sociais em Sociedades 11.101 0,3 5 0,0 3 0,0 66,3
Créditos 111.609 2,7 52.085 19,5 23.436 24,7 45,0
Vencimentos e Salarios 212.272 51 18.240 6,8 11096 11,7 60,8
Estabelecimentos Comerciais 219.162 53 227 0,1 82 0,1 35,9
Outros Valores e Rendimentos 570.153 13,7 12.582 47 8.014 8,4 63,7
Créditos Fiscais 5.490 0,1 5.361 2,0 3.671 39 68,5
Certificados de Aforro 90 0,0 21 0,0 13 0,0 62,8
Rendas 70.060 1,7 6.392 2,4 3.381 3,6 52,9
Retengdes de Entidade Publicas 3.984 0,1 2.651 1,0 2.269 24 85,6
Pensoes 52.163 1,3 5111 1,9 3.709 39 72,6
Embarcagdes 1.778 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
Penhora de Fundos 31.255 0,7 0 0,0 31.120 32,8 -
Total 4.168.059 100,0 266.683 100,0 94.978 100,0 35,6

(a) Montantes provenientes da penhora ou da venda dos bens penhorados depositados na Tesouraria do Estado.
(b) Montantes provenientes da penhora ou da venda dos bens penhorados e j& imputados aos processos, reduzindo o montante em divida.

46. Da andlise dos dados relevam-se as seguintes observagoes:

e a penhora de imoveis representa 57,8% do valor total depositado mas, apenas, 6,4% do valor total
aplicado aos processos de execugdo fiscal, 0 que se traduz numa taxa de aplicacdo de 4% que é a
mais baixa de todos os bens penhorados. Amilde, acaba por constatar-se que impendem sobre os
imdveis outros créditos com preferéncia o que limita seriamente o objectivo da penhora e mostra a
ineficacia, nesses casos, dos respectivos actos para os objectivos imediatos de cobranga’;

e ja a penhora de créditos, que corresponde a 19,5% do valor total depositado, apresenta uma taxa de
aplicagéo de 45%.

47. Dos € 267 milhdes? depositados s6 foram aplicados € 95 milhdes, o que revela uma reduzida imputacdo de
pagamentos aos processos cujos motivos séo objecto de analise no ponto 2.6.

2.2. Sistemas de informagao no ambito da penhora

48.  Os servigos de execugdo fiscal desenvolvem a actividade de cobranga coerciva com recurso a sistemas
informaticos e outros sistemas de informagdo. Por conseguinte, os actos de penhora ndo podem ser
examinados, exclusivamente, com base nos registos contidos no SIPA/E que, por sua vez, ndo pode ser
considerado isoladamente, mas como parte de um sistema de informagédo das penhoras.

49. Constatou-se que o SIPA/E ndo guarda, de forma sistematica, registos relativos a decisdo de penhora do
6rgéo de execugao fiscal.

! Assunto aprofundado na “Auditoria a Venda de Bens Penhorados pela DGCI”, Relatério n.2 48/2009 - 22 Secgdo.
ZA informacgédo sobre a penhora de embarcagdes e de fundos ndo foi considerada por falta de integralidade.
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2.2.1. Sistema Informatico de Penhoras Automaticas (SIPA)

50. A implementacdo do SIPA em 2005 foi efectuada em colaborag¢éo entre a DGCI e a DGITA com vista a
modernizar os servigos de cobranga coerciva e eliminar as deficiéncias de natureza operacional que se
verificavam na drea das execugdes fiscais, designadamente a elevada pendéncia de processos, a
insuficiente capacidade de constituigdo de penhoras e de realizacdo dos subsequentes actos processuais
assentes em procedimentos manuais.

51. O SIPA tem por objectivo apoiar a realizagéo de penhoras, de forma sistematica e generalizada, em todos
0s processos de execugdo fiscal e proceder & comunicagdo dos actos processuais aos devedores € a
entidades externas’.

52. O SIPA funciona em interligacdo com os restantes sistemas informaticos de suporte & actividade de
cobranga coerciva, conforme se apresenta na figura seguinte:

Figura 1 - Penhora - Fluxos de informacao da penhora e principais sistemas informaticos

Ertones Compradores
&2 0
=) S— :
\I('\'!: . .
o Sistema de alar da Vends | sistema de Gestao
SEF ( SFA e Vendas de Cobrangas
Eandacing C:K

fposlas
Pt agio
Propostz

<
<

CEAP

Informacao de Cobranga
Fonte: DGCI.

53. O SIPA disponibiliza ao 6rgéo de execucao fiscal a informag&o, por devedor, sobre as dividas e os activos
penhoraveis constantes do CEAPZ e produz, de forma automatica, a comunicagdo processual a dirigir as
entidades externas e recebe as respectivas respostas.

54. O procedimento de penhora iniciado no SIPA conclui-se apds a imputacdo dos valores cobrados aos
processos de execugdo fiscal registados no Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), a designada “informacgéo
de cobranga”.

55. A identificacdo dos principais sistemas informéaticos da DGCI com informag&o relevante para o acto de
penhora consta do Anexo Ill.

! Designadamente instituigdes de crédito, conservatdrias do registo predial e automovel, entidades patronais.

% De entre os protocolos celebrados pela DGCI, releva-se o celebrado com o Instituto dos Registos e do Notariado, IP,
em Julho de 2007, que regula os termos da efectivagdo do registo das penhoras de bens iméveis e dos direitos que
sobre eles incidam com a utilizagdo de meios electrdnicos.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

A informagao necessaria para a realizagdo dos actos de penhora ¢ veiculada pela Rede de Transmisséo de
Dados de Entidades Terceiras (REDET) que assegura a actualizagdo dos dados sobre o patriménio dos
devedores constantes do Cadastro Electrénico de Activos Penhoraveis (CEAP), conforme se representa no
Anexo IV.

O SIPA no apoio a realizagdo da penhora exige a intervengdo dos servigos a dois niveis:

e seleccdo do(s) activo(s) a penhorar e marcagéo da penhora (proposta);

e confirmagao da penhora no sistema pelo drgdo de execugdo fiscal (v.g. 0 Chefe de Finangas).

A marcagdo da penhora da origem a emissdo de uma Carta-Aviso ao devedor a recomendar-lhe a
regularizacdo da divida a fim de ser evitada a penhora. Sublinha-se que esta carta contribui para criar,
erradamente, a convicgao generalizada de que a realizagdo de penhoras seria automatica visto que no seu
teor consta, expressamente, que a “penhora realizar-se-a de forma automatica”. Em sede de contraditério, a
DGCl informou que ira promover a alteragdo da redacgdo da Carta-Aviso.

Apesar da designagdo de “penhoras automaticas” o sistema informatico apenas procede a detecgéo
automatica dos activos penhoraveis e a comunicagao electronica dos actos de penhora da competéncia do
6rgéo de execugao fiscal. Assim, € este drgéo que, no dmbito dos seus poderes, procede a escolha do bem
penhoravel com o apoio do SIPA mas sem excluir outros suportes documentais necessarios para a sua
decisao.

No quadro seguinte apresenta-se a discriminagao dos activos cuja penhora é realizada com apoio do SIPA
ou de outros suportes documentais.

Quadro 6 — Penhoras realizadas com apoio do SIPA e de outros suportes documentais

Penhoras realizadas com apoio do SIPA Penhoras realizadas com apoio de outros suportes documentais

o Saldos de contas bancarias e outros activos financeiros (a) o Estabelecimento comercial

o Vencimentos e salarios (a) o Partes sociais em sociedades

o Créditos (a) e Dinheiro

o Imoveis (b) o Moveis

o Certificados de aforro (b) o Créditos resultantes de retengao a fornecedores de entidades

o Veiculos automoveis (b) publicas que ndo fagam prova de ter a sua situagao tributaria

o Rendas (c) regularizada

o Penstes (c) o Valores depositados resultantes de sobras do produto da venda de

o Embarcagdes (c) (d) bens objecto de penhora ou de montantes relativos a direito a
reembolso

Data de entrada em produg&o: (a) 2005, (b) 2006 e (c) 2007.

(d) Apesar de a sua marcagéo ser operada no SIPA, a notificagao é elaborada localmente, de forma manual, no servigo de finangas.
Apesar do desenvolvimento e da evolugdo do SIPA a que se referem os paragrafos seguintes, este sistema
informatico n&o integra informagéo sobre todos os activos penhoraveis, sendo que as penhoras realizadas
com base em outros suportes documentais néo ficam registadas no sistema informético, apenas integram o
processo de execugao fiscal junto do respectivo servigo de finangas'.

o registo de penhoras manuais encontra-se, alids, previsto na nova aplicagdo informatica (SIPE) referida no ponto
2.2.4.
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2.2.2. Desenvolvimentos e evolugao do SIPA

62.

63.

64.

65.

As funcionalidades do SIPA tém sido desenvolvidas de modo faseado pela DGITA, com recurso a
outsourcing, mas a “escassez de recursos orcamentais € a abrangéncia da missdo em curso de
informatizacdo e desmaterializacdo de um sistema de elevada complexidade, ndo permitiram ainda que a
implementagéo do sistema esteja concluida™.

O SIPA foi objecto de sucessivos desenvolvimentos e aperfeicoamentos conforme se detalha no Anexo V.

O sistema dispde de funcionalidades que visam a uniformidade de procedimentos e respeito pela
conformidade legal dos procedimentos de penhora, designadamente:

e um modelo Unico para notificagdo da entidade bancaria do pedido de penhora?, informando qual o
montante que se pretende cobrar e que a penhora se deve limitar a esse valor;
¢ um modelo Unico para notificagao da entidade que processa o vencimento ou a penséo?;

e as penhoras de vencimentos ou pensdes ndo excedem 1/6 do rendimento, apesar do limite legal ser
1/3, de modo a garantir prudéncia na realizagdo deste tipo de penhoras face ao seu impacto social;

e 0 valor dos pedidos de penhora deve ser superior a € 50, com excepcdo de imoveis ou de veiculos cujo
valor deve ser superior a € 1.0004;

e 0 valor a penhorar ndo deve exceder em 25% o valor em divida.

0O desenvolvimento do SIPA incluiu funcionalidades criadas para realizar penhoras em fungéo de “objectivos
por processos ou bem” e “objectivos por sectores de actividade” com os seguintes critérios:

e aantiguidade da divida (dividas novas, até 60 dias e com mais de 60 dias);

e aidentidade do credor (devedores estratégicos);

e anatureza dos bens que podem ser objecto de penhora (iméveis, dividendos/lucros, contas bancérias e
outros activos financeiros?®, créditos recentes);

e aexisténcia de devedores e processos sem penhora;
o aforma como os bens sao recolhidos (pela inspecgao tributaria ou pelos servigos de finangas);
e 0 risco de prescri¢do (dividas em risco de prescri¢ao);

e 0s sectores de actividade (servicos de apoio a gestdo, sector imobiliario, dividas com origem na
inspecgao tributaria e fornecedores de entidades publicas).

! Informag&o n.2 47/2011 da DGCI, recebida a 29 de Abril de 2011.

% Nos termos dos artigos 861.°-A do CPC e 223.° do CPPT.

* Nos termos do artigo 824.° do CPC.

* No caso da penhora de créditos fiscais ndo foi estabelecido limite minimo para o valor a penhorar, garantindo-se
apenas que o valor penhorado ndo excede o valor em divida a data da penhora.

Em Setembro de 2010 foi acrescentado no SIPA um objectivo de penhora de contas bancérias em condigbes de serem
penhoradas (informacgdo relativa ao Modelo 39 - Rendimentos e retengdes a taxas liberatorias).

w
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66.

67.

68.

69.

223

70.

Os objectivos definidos no SIPA incluem a identidade/categoria dos devedores definidos ao nivel central
quando o estabelecimento de prioridades na matéria é da competéncia do érgdo de execucdo fiscal.
Acresce que, no ambito da justica tributaria, a definicdo de prioridades deve assentar em critérios objectivos
dirigidos aos processos e as dividas e néo a categorias de devedores'.

Confrontada com estas questdes, a DGCI considera que estes objectivos “ndo constituem actualmente
verdadeiros objectivos, stricto sensu, no sentido que ndo representam o estabelecimento, pelos servigos
centrais da DGCI, de uma qualquer obrigagdo a valorizar, muito menos a imposicdo de qualquer
comportamento ao Orgéo de Execucéo Fiscal, em matéria de marcaco de penhoras™2.

De entre as funcionalidades do SIPA salienta-se o mddulo “accdes urgentes” que constitui uma importante
ferramenta de apoio ao 6rgdo de execugao fiscal para a eficiente e eficaz tramitagdo dos processos ao
fornecer informacao diaria sobre as penhoras emitidas em condi¢des de serem canceladas, reduzidas e/ou
executadas, permitindo a interveng&o mais célere dos servigos, designadamente na correcgéo de situagdes
de penhoras indevidas ou realizadas por entidades externas (v.g instituicdes de crédito) por valores
superiores ao limite legal.

Em conclusdo, o SIPA permite obter ganhos de eficiéncia na realizagdo dos actos de penhora e na
cobranga coerciva em resultado da normalizagéo, sistematizagdo e agilizacdo dos procedimentos. Contudo,
limitagbes de concepgdo do sistema prejudicam a analise e o controlo dos actos registados como se refere,
em sintese, no ponto 2.2.3. As limitagdes do SIPA e a experiéncia recolhida levaram a AT a desenvolver,
desde 2010, uma nova aplicagdo informatica designada de Sistema Informatico de Penhoras Electronicas
(SIPE) que sera objecto de apreciagao no ponto 2.2.4.

. Principais limitagoes do SIPA

O exame dos sistemas de informagao e das penhoras concretizadas em 2009, assim como os resultados
dos 46 testes? efectuados por esta auditoria aos registos do SIPA (Anexos VI a X) permitiram identificar
limitagdes que afectam a qualidade dos registos para efeitos de gestéo e de controlo das penhoras:

¢ inexisténcia de registo da fundamentagao da escolha do bem penhorado;

o inexisténcia de registo, em histérico, dos bens penhoraveis e do valor em divida a data da penhora, de
modo a reconstituir os elementos que determinaram o acto de penhora;

e inexisténcia de registos ou de cddigos que permitam conhecer os factos que justificam a situacéo da
penhora (v.g. suspensa, anulada, levantada, inactiva);

e inexisténcia de informacg&o das dividas e dos bens penhoraveis discriminada por devedor;

1
2
3

-24 -

Artigos 2662 da CRP, 55.2 da LGT e artigo 5.2 do CPA.
Esclarecimentos prestados pela DGCl em 31 de Maio de 2011.
Testes para identificagdo de situagdes de erro e de registos incoerentes.
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1.

72.

73.

74.

o falta de requisitos de validagado automatica e especificagao técnica que assegurem a integridade dos
registos informaticos impedindo, designadamente, a aceitagdo de datas de registo anterior as datas de
penhora!, penhoras activas mas com bens em venda, campos “valor da divida” e/ou “valor da
penhora”’, de preenchimento obrigatorio, com valor a “zero”.

A falta de certificacdo dos processos no SEF? e de actualizagdo dos dados do CEAP sobre activos
penhoraveis® afectam igualmente a qualidade dos registos do SIPA.

As limitagdes enunciadas inviabilizam a verificagdo do cumprimento do principio da proporcionalidade com
base na informagdo registada no SIPA. Neste quadro, a verificagdo dos actos de penhora obriga ao
cruzamento da informag&o entre diversas aplicagdes informéticas, ao pedido de informac&o complementar
e a consulta dos processos documentais junto dos respectivos 6rgdos de execucao fiscal (344 servigos de
finangas e 21 direcgdes de finangas) — cfr. Anexos VI a VIII.

A reconstituigdo do acto de penhora implica conhecer a informagéo relativa a divida e ao patriménio do
devedor (natureza e valor) a data da pratica do facto. Contudo, como a tramitagdo do processo € por
natureza dinamica e o sistema nao dispde de histérico dos dados e de informagéo sobre o valor pecuniério
de todos os bens (desconhecendo-se a situagdo e o valor de activos penhoraveis a data da penhora), os
registos do SIPA revelam-se insuficientes para efeitos de controlo directo dos actos de penhora.

Estas limitagdes ndo permitem uma apreciagao eficiente e eficaz dos actos de penhora. Neste contexto, o
efectivo controlo acaba por depender da reaccéo do contribuinte lesado®. Face a esta situagao a auditoria
examinou uma amostra aleatoria de 54 processos entrados na DSGCT. Verificou-se que em duas penhoras
de pensdes ndo foram cumpridos os limites legais visto que:

e a execugdo da penhora pela entidade pagadora das pensdes (Instituto da Seguranga Social) ndo
observou os limites da impenhorabilidade®.

e a penhora foi realizada com o apoio do SIPA mas, como este sistema n&o continha o registo de uma
outra penhora fiscal sobre 1/3 da pens&o, ndo foram assegurados os limites da impenhorabilidades.

1

N

w

A “data de registo” da penhora respeita ao momento em que é averbada no sistema a resposta da entidade
notificada para proceder a penhora e a “data da penhora” refere-se ao momento em que aquela entidade procede a
penhora.

Esta certificagdo consiste no confronto da documentagdo relativa ao processo de execugdo fiscal com os dados
registados no SEF para verificar da fiabilidade da informacgao.

No caso dos certificados de aforro, o CEAP sé contém informagdo com referéncia a 2007. Em contraditério, a DGITA
informou ter sido concluido o interface automatico com o sistema do IGCP, para a realizagdo de penhoras de
certificados de aforro, o qual aguarda a assinatura do protocolo entre DGCI, DGITA e IGCP para entrada em produgao.
Apenas o contribuinte pode efectivamente avaliar o grau de lesdo do seu patrimdénio, em caso de anuéncia presume-
se que se conformou com o acto de penhora, sem prejuizo do 6rgdo de execugao fiscal dever assegurar a legalidade
da execucgdo e garantir os direitos do executado.

5 Informag&o n.2 1912/2010, Processo — 2010/001774.
® Processo — 2009/000071.
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75.

76.

7.

Relativamente as limitagdes do sistema informatico a DGCI afirma, ela propria, que “o SIPA € um sistema
parcelar e incompleto (...) ndo é um sistema de cobranga coerciva nem um sistema central de penhora ou
de execucdo. E uma infra-estrutura disponivel para ser utilizada pelos Servicos de Finangas, enquanto
Orggos de Execugéo Fiscal, na detecgdo de bens penhoraveis e na realizagdo das penhoras”!.

Assim, ndo existe um sistema informatico de cobranga coerciva e de penhora, mas um conjunto de
aplicagdes informaticas de suporte a tramitagdo do processo pelo 6rgdo de execucgdo fiscal, com vista a
realizagdo mais eficiente das suas competéncias processuais. Segundo a DGCI, no desenvolvimento do
SIPA foi atribuida “prioridade a implementagdo das funcionalidades mais eficazes do ponto de vista da sua
capacidade e potencial de realizagao de receitas fiscais para o Estado”2.

Em conclusdo, o SIPA constitui um importante meio de suporte a realizagdo de penhoras e permite
uniformizar e tornar mais céleres e eficazes os respectivos actos processuais. Contudo, o sistema néo
garante a permanéncia nem comporta a integralidade dos registos necessarios ao controlo eficaz, interno e
externo, dos actos de penhora. Tal controlo acaba por ficar dependente, em grande medida, da reac¢éo do
contribuinte/devedor lesado.

2.2.4. Sistema Informatico de Penhoras Electronicas (SIPE)

78.

79.

Em Setembro de 2010 foi disponibilizado um novo sistema de apoio a gestdo dos procedimentos de
penhora designado de Sistema Informatico de Penhoras Electrénicas (SIPE) que visa substituir, de forma
gradual, as funcionalidades do SIPA e do CEAP cujos dados, em Dezembro de 2010, comecaram a ser
migrados para este novo sistema.

De entre as principais funcionalidades previstas no SIPE, destacam-se as seguintes:

o utilizagdo de um repositério de bens actualizado em tempo real através do acesso automatico e
permanente aos diferentes sistemas onde reside a informagéo sobre os bens penhoraveis eliminando-
se, assim, a necessidade da averiguagdo manual e fisica desses bens?;

o disponibilizagdo de novos tipos de activos susceptiveis de penhora (embarcagdes, aeronaves,
estabelecimentos comerciais, rendimentos de capitais, activos do imobilizado e existéncias), com o
alargamento das fontes de informac&o do sistema;

o automatizagéo e optimizagéo do ciclo de vida da penhora, através de informagao consolidada que torne
célere a execugdo dos actos processuais pelo 6rgdo de execugao fiscal;

e disponibilizacdo da informagdo de dividas e de activos penhorados que reforce a garantia de
adequag&o da penhora aos valores em divida*;

o disponibilizagao da informacg&o discriminada por devedor e ndo apenas por processo, com identificagéo
das dividas, reconhecimento dos bens, respectivo estado e valorizagao.

A W N R

Informac&o n.2 47/2011 da DGCI, recebida a 29 de Abril de 2011.

Idem.

Em sede de contraditério, a DGITA informou que esta funcionalidade ja se encontra concluida.
Idem.
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80. O SIPE agrega e disponibiliza mais informag&o, designadamente ao apresentar a conta-corrente dos
activos penhoraveis e penhorados por contribuinte e por processo permite realizar de forma mais eficiente a
escolha dos activos penhoraveis e a subsequente marcagao, redugdo ou levantamento de penhoras face a
evolucdo do valor em divida. Ao conter mais informag&o sobre os processos, as dividas e o patriménio dos
devedores cria condi¢des mais apropriadas para a observancia do principio da proporcionalidade.

81. Apesar da importante evolugao prevista com o SIPE, ndo foram supridas as limitagdes do SIPA em matéria
de registo e arquivo dos elementos de informagéo justificativos da penhora efectuada necessarios ao
respectivo controlo. Designadamente, o sistema néo contém registos relativos:

¢ afundamentacédo da escolha do bem penhorado;
e a0s motivos justificativos da situagdo da penhora (v.g. suspensa, anulada, levantada, inactiva);

e a0 historico dos elementos que integram a decisdo da penhora.

82. Assim, revela-se indispensavel dotar o SIPE de ferramentas de controlo que permitam reconstituir os actos
de penhora e conhecer a respectiva fundamentagao, especificamente quanto aos motivos da escolha do
bem penhorado.

83. Em contraditério, a DGCI refere néo ser necessaria a fundamentagao da escolha do bem penhorado por a
lei ndo estabelecer qualquer exigéncia a este nivel, mas admite ponderar a emissédo de instrucdes. A este
respeito sublinha-se que a necessidade de fundamentagéo das decisdes de natureza administrativa ou
judicial constitui um elemento estrutural do nosso ordenamento juridico®.

84. Por sua vez, o principio da proporcionalidade no &mbito da penhora determina que esta ndo deve exceder
0s bens necessarios para assegurar o pagamento da divida exequenda e das despesas provaveis da
execucgao, pelo que o 6rgdo de execucdo fiscal no despacho de penhora deve demonstrar que, face ao
patriménio conhecido do devedor, os bens penhorados ndo excedem os limites estabelecidos. Apenas
deste modo se pode verificar a observancia da lei e concluir, em sede de controlo ou revisdo da decis&o,
pela existéncia de excesso e identificar quais os bens do executado que devem permanecer penhorados e
os restantes que devem ser desonerados.

85. Sem prejuizo da finalidade da execucdo fiscal ser a cobranga do crédito do exequente torna-se
indispensavel demonstrar que a penhora observa os limites legais e o principio da proporcionalidade, bem
como que foram ponderados os interesses atendiveis do executado.

86. A fundamentacdo dos actos administrativos ou judiciais permite ao proprio decisor a verificagéo e o controlo
da decisdo e permite ao destinatario o adequado conhecimento do conteudo da decisdo, inclusive para
efeitos de defesa. Apenas a fundamentacdo das decisbes torna possivel o seu adequado controlo e
contribui para a transparéncia dos processos de decis&o’.

! Este dever encontra-se previsto nos artigos 2052, n2 1 e 268.2, n.2 3 da CRP.
2 Acérddo do STA, Processo n.2 0784/10, Agravo n.2 1921/07.5TBVCD.P1, do Tribunal da Relag¢do do Porto.
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2.2.5. Certificagao dos sistemas informaticos tributarios

87.

88.

89.

90.

N&o existe certificagdo sobre a qualidade e a seguranga dos sistemas informaticos da AT', nem informag&o
sobre eventuais auditorias realizadas com este objectivo concreto. A DGCI unicamente estabeleceu um
protocolo com o Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER) para a prestagdo de servigos
de certificacéo electronica e de atribui¢do de assinaturas electrénicas qualificadas?2.

Considerando a dimensdo, a complexidade e a importancia dos sistemas informaticos utilizados pela
administragdo tributaria, a inexisténcia de processos de certificagdo e de controlos especificos por
entidades especializadas que atestem o cumprimento das normas internacionais sobre o funcionamento
dos sistemas representa uma lacuna da gestao e uma condicionante para as entidades de controlo externo,
na medida em que se vém confrontadas com a necessidade de encarar a realizacdo de controlos técnicos
mediante a contratagao de especialistas informéticos.

A International Organization for Standardization® (ISO) emite normas técnicas (normas ISO) para a
seguranga e certificagdo dos sistemas informaticos (Common Criteria) universalmente aceites e seguidas. A
certificacdo dos sistemas informaticos da AT, segundo as normas ISO, representaria um contributo
importante para a fiabilidade dos sistemas e para a confianga nos procedimentos tributarios e seguiria,
afinal, a exigéncia de utilizacao de software certificado que tem vindo a ser colocada aos contribuintes para
integrar mecanismos de controlo e auditoria no proprio software”, incluindo o cruzamento de dados.

Em sede de contraditério, a DGITA informou ter avaliado a carteira de aplicagdes informaticas com vista a
estabelecer prioridades de certificagdo e que ird estabelecer contactos com a Autoridade Nacional de
Seguranga com a finalidade de se iniciar o processo de certificacdo do soffware.

2.2.6. Encargos financeiros

91.

92.

A criacdo, o desenvolvimento € a manutengéo do SIPA competem a DGITA que assegura estas fungdes
essencialmente com recurso a outsourcing através da celebragéo de contratos semestrais de prestagao de
Servicos.

Entre 2005 e 2010 foram celebrados trés contratos para novos desenvolvimentos do SIPA e um contrato de
manuteng&o com a empresa Accenture, Consultores de Gestéo, SA, no valor total de € 1.209.596,00°.

w N

w

Esta matéria foi também objecto de andlise na Auditoria a Venda de Bens Penhorados pela DGCI (quanto ao Sistema de
Gestdo de Vendas Coercivas - SIGVEC), Relatério n.2 48/2009 - 22 Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt.

Protocolo de Certificagdo Electrénica de Junho de 2007.

International Organization for Standardization, organizagdo nao-governamental fundada em 1947, em Genebra, e
presente em cerca de 157 paises.

Portaria n.2 363/2010, de 23 de Junho de 2010.

Esta informagdo sé foi prestada em sede de contraditdrio, através do qual a DGITA corrigiu os dados fornecidos durante
a fase de execucdo da auditoria.
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2.3. Cumprimento dos limites legais da penhora e do principio da proporcionalidade

93. Terminado o prazo posterior a citagdo sem ter sido efectuado o pagamento ou garantida a divida, o 6rgéo
de execugao fiscal procede a penhora de bens do devedor suficientes para o pagamento da quantia
exequenda e do acrescido'. Para o devedor ndo se trata de um acto inesperado mas, outrossim, de uma
consequéncia do seu comportamento.

94. Quando o 6rgéo de execucdo procede a escolha do bem a penhorar do conjunto dos bens que integram o
patrimonio do devedor? deveria indicar, expressamente, os motivos da escolha do bem penhorado. Essa
decisdo ficaria documentada e permitiria verificar, ulteriormente, a observancia do principio da
proporcionalidade e o cumprimento da lei na escolha dos bens penhorados?.

95. Cabe sublinhar que a auditoria se confrontou com a falta de registo dos fundamentos da escolha do bem
penhorado e com a impossibilidade de conhecer as situagdes de bens indicados pelos executados, de
modo a analisar as respectivas decisdes de recusa ou de tomada desses bens para a penhora porque a
DGCI invocou que “ndo possui um acervo sistematizado em base informatica, dos bens oferecidos a

penhora pelos devedores™

. Estas limitagbes ao &mbito da auditoria enfatizam a necessidade de registos
justificativos das decisdes tomadas pela AT em matéria de penhoras, com impacto relevante no patriménio

dos contribuintes.

9. A andlise do sistema legal, dos sistemas de informagao da actividade de justiga tributaria e dos registos no
SIPA/E de penhoras concretizadas em 2009, por tipo de bem, permitiu identificar os principais motivos que
concorrem para o risco de incumprimento dos limites legais da penhora e do principio da proporcionalidade:

o 0 SIPAJE detecta activos penhoraveis e comunica os actos de penhora, tornando mais rapida e eficiente
a tomada de decisGes, mas a escolha do bem e a decisdo da penhora € da competéncia do 6rgao de
execucdo fiscal, em regra o chefe do servigo de finangas, pelo que o sistema nao realiza penhoras de
forma automatica®;

e na penhora de “dinheiro ou de valores depositados”, devido ao sigilo bancério, o 6rgdo de execugédo
fiscal ndo conhece a situagdo das contas bancérias e os valores depositados$;

¢ napenhora de vencimentos e pensdes, 0 6rgdo de execucdo fiscal também desconhece o0 montante e a
natureza dos rendimentos colocados a disposi¢do do executado e a eventual existéncia de outras
penhoras, pelo que ndo dispde de informagéo prévia para identificar a parte do rendimento disponivel e
cumprir os limites de impenhorabilidade definidos na lei;

[,

Artigos 215.2,217.2 e 219.2 do CPPT.

No caso de o executado indicar bens a penhora, aquele 6rgdo antes de proceder a penhora de outros por sua iniciativa
e em cumprimento do principio da boa-fé deve pronunciar-se de forma expressa sobre os motivos da recusa —n.2 3 do
artigo 268.2 da CRP, artigo 56.2 da LGT, alinea c) do n.2 1 do artigo 124.2 do CPA e Acérdio do STA, de 19/05/2010,
Processo 0344/10.

N.2 3 do artigo 268.2 da CRP e artigos 215.2 a2 219.2 do CPPT.

Informac&o n.2 47/2011 da DGCI, recebida a 29 de Abril de 2011.

Os servigos na Carta-Aviso de penhora dirigida aos executados referem que a “penhora realizar-se-4 de forma
automatica”, o que ndo corresponde a realidade.

Neste caso, o drgdo de execucao fiscal desconhece o “valor pecuniario” dos bens (referido no artigo 219.2 do CPPT).

N

B~ w
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97.

98.

99.

100.

101.

e na penhora de iméveis, o 6rgdo de execucdo fiscal apenas conhece o valor actualizado do bem caso
este se encontre avaliado nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)".

O sistema de penhoras e os correspondentes procedimentos tornaram mais eficientes os actos de penhora
a realizar pelo 6rgao de execugao fiscal, mas ndo evitam certos casos de inobservancia do principio da
proporcionalidade e de incumprimento dos limites legais das penhoras. Quando o 6rgéo de execugéo fiscal
desconhece o ‘valor pecuniario” dos activos penhoraveis e a concretizacdo da penhora requer a
intervengé@o de entidades externas (v.g. instituicdes de crédito), s6 a posteriori aquele érgdo verifica se
foram respeitados os direitos do contribuinte/devedor.

Concretamente, o cumprimento do limite legal das penhoras néo é assegurado, por exemplo, quando:

e 0 pedido de penhora for executado por intermédio de diferentes instituicdes de crédito e, por isso, forem
penhorados activos para além do valor necessario ao pagamento da divida; apesar de cada penhora
n&o ultrapassar a divida, entre a data de uma penhora e a da sua redugéo ou levantamento, o devedor
encontra-se indevidamente impossibilitado de dispor do seu patrimonio financeiro;

¢ aentidade pagadora do vencimento ou da penséo proceder a descontos que fagam o devedor ficar com
um rendimento disponivel inferior ao minimo legal (2/3, mas sendo impenhoravel o equivalente ao
salario minimo); neste caso verifica-se uma lesdo do patriménio do devedor enquanto o 6rgdo de
execucdo fiscal ndo solicitar a correc¢do do erro aquela entidade e/ou n&o restituir o cobrado em
excesso ao contribuinte/devedor.

No caso da penhora de “dinheiro ou de valores depositados”, o sigilo bancario e a necessidade da imediata
penhora desse tipo de activos para garantir o crédito, limita a obtengéo de informagéo prévia sobre o seu
‘valor pecuniario” ou a notificagdo prévia do devedor porque este poderia impedir a consumagéo da
penhora onerando ou sonegando aqueles activos, inviabilizando assim a cobranga da dividaZ.

Na penhora de “vencimentos ou de pensdes”, encontra-se definido no SIPA/E que estas ordens de penhora
se limitem a metade (1/6) do maximo legal (1/3). Além disso, o sistema informatico disponibiliza um médulo
designado de “accdes urgentes” com a lista de penhoras em condicdes de serem canceladas ou reduzidas
para a execugao urgente, por via informatica, dos correspondentes actos pelo 6rgdo de execugao fiscal.

Recorde-se que a reforma da acgao executiva (fiscal € comum) alterou o regime legal sobre esta matéria.
Antes, o direito de nomear bens a penhora competia ao executado, de forma a garantir a menor leséo
daquele acto e a observancia do principio da proporcionalidade. Contudo, este regime implicava, na prética,
uma paragem frequente do processo porque os executados raramente indicavam bens e o prévio
conhecimento da penhora poderia conduzir & ocultagdo dos activos penhoraveis.

1

2

No caso dos imdveis urbanos ainda ndo avaliados nos termos do CIMI, o pedido de penhora é realizado pelo valor
inscrito na matriz e, simultaneamente, é solicitado um pedido de avaliagdo (o imdvel encontra-se avaliado apenas na
data de concretizagdo da venda). Nos imdveis rusticos o pedido de penhora é efectuado pelo valor que se encontra
inscrito na matriz e antes da venda é atribuido valor ao bem.

Na penhora de “dinheiro ou de valores depositados” as instituicdes de crédito sdo notificadas para procederem a
execuc¢do da penhora da conta até ao valor da divida, na medida em que o 6rgdo de execugdo fiscal pelos motivos
expostos desconhece a situagdo e o montante dos depdsitos ou de outros rendimentos financeiros do executado.
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102. Contudo, como referido, quando é necessaria a intervencdo de entidades externas (v.g. instituicdes de
crédito) para executar a penhora, cabe a essas entidades assegurar o cumprimento da lei face a situagéo
dos activos penhorados, visto que o 6rgao de execugao fiscal desconhece o “valor pecuniario” desses
activos e existéncia de outros onus.

103. Porém, mesmo no caso de penhoras indevidamente executadas por entidades externas, o érgdo de
execugdo fiscal deve garantir o cumprimento da lei e a defesa dos direitos do contribuinte, desenvolvendo
procedimentos de controlo e procedendo a imediata reparacgdo dos direitos do contribuinte sempre que for
caso disso, designadamente mediante a redugao ou o levantamento da penhora®. No caso citado, a DGCI
refere em contraditério que “(...) cabera a Administracdo Fiscal, numa segunda linha, pugnar pelo respeito
dos limites da penhora.” Saliente-se que incumbe ao 6rgdo de execucdo fiscal o dever de oficiosamente
controlar a execucdo e a suficiéncia da penhora, desde logo obstando a que as entidades externas
continuem diligéncias de penhora quando os bens penhorados se mostrem suficientes. De facto, compete a
AT assegurar a legalidade da execugéo das decisdes de penhora emanadas pelos seus 6rgaos, quer sejam
executadas pelos respectivos servigos quer o sejam por entidades externas.

104. Neste contexto cabe referir que, na sequéncia de uma ac¢éo da Provedoria de Justica?, o Banco de
Portugal dirigiu &s instituicbes de crédito uma Carta-Circular® onde alerta para o cumprimento dos limites
legais das penhoras e recomenda que estas se efectuem a quota-parte em que o executado seja titular,
devendo dar-se prioridade as contas em que o executado seja o Unico titular e ter-se especial atengao aos
limites das penhoras de vencimentos, de pensdes e de outras situagdes que gozem de protecg¢éo juridica
especifica.

105. A Provedoria recomendou ainda que a notificagdo de penhora de vencimentos deveria conter referéncia a
impenhorabilidade do valor equivalente ao salério minimo nacional e a existéncia de penhoras anteriores
que afectassem a disponibilidade daquele rendimento. Contudo, a auditoria verificou que essa
recomendacdo ainda nédo se encontra adequadamente acolhida visto que o seu teor ndo se encontra
enunciado, explicitamente, no texto da notificagdo. Em sede de contraditério, a DGCI informou, porém, que
ira dar acolhimento a recomendagdo em causa.

106. Ainda sobre os procedimentos de penhora o Provedor de Justi¢a no Relatorio de Actividades de 2010 refere
0 seguinte: “De resolugdo mais complexa se apresenta o problema da deficiente execugdo de ordens de
penhora correctamente emitidas. Mais complexa, desde logo porque os destinatérios das ordens de
penhora de saldos de contas bancarias sao as instituicdes de crédito junto das quais os depositos foram
constituidos. Tentativas datadas de anos anteriores, no sentido de envolver o Banco de Portugal na
resolucdo deste problema revelaram-se pouco eficazes e a pratica de instrugdo de casos desta natureza
(...) ndo criou, em 2010, expectativas de resolugdo do problema a curto prazo.”

! Artigos 43.2,55.2 2 59.2 e 66.2 da LGT e artigos 46.2 a 51.9, 8192, 95.2-A e 95.2-B do CPPT.
% Relatério da Provedoria de Justica — Inspecgdo aos Servigos de Finangas — Execugdes Fiscais (Processo: P-0007/06).
3 Carta-Circular n.2 8/2008/DSB, de 30 de Janeiro de 2008.
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107. Assim, a realizagdo de penhoras indevidas pela DGCI é reportada, de forma recorrente, pela comunicagéo
social e tém sido apresentadas queixas pelos executados ao Provedor de Justica, conforme se refere em
sintese no Anexo XI. O impacto individual e social das penhoras indevidas € importante e exige que sejam
desenvolvidos procedimentos complementares de controlo por parte da DGCI e junto de entidades externas
intervenientes. Enquanto perdure a situagéo existente deve ser instituido um dispositivo de reparagdo
imediata dos prejuizos causados ao contribuinte/devedor.

2.4. Reposicao dos direitos do executado

108. Quando os servicos tomam conhecimento da violag&o dos limites da penhora, oficiosamente ou mediante
exposicdo do executado, devem proceder a reducdo ou ao levantamento da penhora, de modo a ajustar a
garantia ao montante do crédito’.

109. O SIPA/E dispde de funcionalidades para a identificagdo de penhoras que se encontram em situagao de
reducdo ou de levantamento, para a comunicagdo das respectivas decisdes no modulo designado de
“acgdes urgentes” e para a emissao de eventuais reembolsos a favor dos contribuintes executados.

110. N&o obstante o elevado grau de informatizacdo dos procedimentos neste dominio, o levantamento da
penhora é um acto que exige prévios procedimentos de controlo. Por exemplo:

e apbs a notificagcdo da penhora, esta s6 € levantada depois de ser confirmado o pagamento total da
divida e que o executado ndo tem outras dividas;

e se 0 pagamento n&o for realizado no servigo de finangas em que se encontra o processo de execugao,
o levantamento da penhora apenas é realizado ap6s obtida a confirmagéo desse pagamento pelo IGCP.

111. Em 2009, o tempo médio entre a data da verificagdo do facto determinante do levantamento e as datas de
despacho do 6rgdo de execugdo fiscal e da notificacdo desse levantamento as entidades externas que
executam as penhoras foi, respectivamente, de 11 e de 20 dias?.

112. Estes tempos médios sdo, em parte, determinados pela necessidade de conferir os registos informaticos
com a restante documentagdo em papel para confirmar se estdo reunidas as condigdes para o
levantamento das penhoras. As insuficiéncias da informag&o registada nos sistemas informaticos devem ser
superadas, promovendo a DGCI a introdugao das melhorias necessarias aqueles sistemas.

113. Nos casos em que a tramitacdo dos processos em execucao fiscal, envolvendo penhoras, dependa de
decisdo judicial, a DGCI n&o dispde de informagéo sobre as datas de notificacdo dessa decisdo que a
permita quer apurar o tempo utilizado até ao levantamento da penhora ou & extingdo do processo de
execucdo, quer facultar os dados necessarios ao Tribunal.

! Artigo 176.2 do CPPT.

2 0 calculo destes periodos médios é efectuado com base na data de extingdo do ultimo processo, de entre os
processos de execugdo fiscal associados ao pedido de penhora, na data de despacho do levantamento (para o
primeiro valor) e na data de entrega da notificagdo de levantamento, reportada pelos CTT — Correios de Portugal, SA
(para o segundo valor).
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114. De acordo com a DGCI essa falta de informagéo sera suprida pelo “Sistema de Contencioso Judicial
Tributario”, o qual visa contribuir para a celeridade no cumprimento das decisdes judiciais pela DGCI.

2.5. Indicadores de eficiéncia da penhora

115. A construgdo de um painel de indicadores de gestao constitui uma das medidas que anualmente integra o
Plano de Actividades da Justica Tributdria (PAJUT). Na area da cobranga coerciva tais indicadores
reportam-se as diligéncias de penhora e de venda de bens penhorados, areas de actuagdo em que a DGCI
reconhece que 0s seus servicos “haviam incorporado e rotinado uma incapacidade historica”.

116. No PAJUT tém sido definidos indicadores de eficiéncia para as penhoras, todavia a sua utilizagao tem sido
gradual devido aos “atrasos na implementagio da respectiva estrutura informatica de suporte”. Os
indicadores definidos sdo os seguintes:

¢ indicador de eficiéncia na constituicdo de penhoras — “taxa de constituicdo de penhoras em funcédo do
valor da divida a aguardar penhora”;

¢ indicador de eficiéncia na execucéo de penhoras — ‘tempo médio de duragao de penhoras, desde a sua
constituicao até a marcagdo da data da venda ou da sua extingao”;

¢ indicador de eficiéncia na cobranca por efeito da penhora — “taxa de cobranga de dividas apos a
constituicdo da penhora e a emisséo do respectivo mandado”.

117. Apesar de estes indicadores se encontrarem previstos no PAJUT, o Relatério de Actividades da Justica
Tributaria (RAJUT), elaborado anualmente pela DSGCT, é omisso sobre esta matéria e apenas enfatiza o
numero de penhoras marcadas, acto meramente instrumental e prévio a decisao de penhora.

118. Assim, foi solicitada informag&o sobre os referidos indicadores® e sobre a correspondente avaliagao, tendo-
se obtido os elementos subjacentes ao quadro seguinte.

Quadro 7 - Indicadores de eficiéncia na penhora

(em milhdes de euros)
Execugao de
penhoras
Tempo médio de
duragéo - dias
2009 573 6.495 370 5,7%
2010 630 6.661 349 5,2%

Cobranga por efeito da penhora
Ano

Valor da divida  Valor cobrado  Taxa de cobranca

119. Sobre os prazos dilatados de duragéo das penhoras, a DGCI referiu que 0 tempo médio entre a constituigio
da penhora e a sua extingdo ou marcacgao da venda depende, designadamente, dos seguintes factores:

e daactuagao do contribuinte (regularizando ou n&o as suas dividas ap6s a notificagdo da penhora);

¢ do montante da divida garantida pela penhora (quanto maior for, maior pode ser a duragéo da penhora);

! PAJUT de 2009 e de 2010 e Informag&o n.2 47/2011 da DGCI, recebida a 29 de Abril de 2011.
2 A informagdo recebida ndo permitiu calcular o indicador de eficiéncia na constituicdo de penhoras por nao ter sido
possivel determinar o valor em divida a aguardar penhora.
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e do acervo e valor do patriménio do executado (a penhora de vencimentos pode prolongar-se por anos).

120.

121.

122.

123.

124.
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Porém, nao justificou 0 aumento do prazo verificado em 2010 relativamente a 2009 nem a diminui¢do do
valor de cobranga por efeito da penhora.

O RAJUT de 2009 contém em anexo o “Boletim Estatistico” com indicadores de produtividade da cobranga
coerciva. Em relagdo aos actos de penhora apresenta, apenas em grafico, a produtividade média dos
funcionérios na marcagao de penhoras, apurada com base na quantidade média de penhoras marcadas:

Gréfico 6 — Produtividade média por funcionario

Produtividade Média por Funcionario
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Fonte: DGCI.

Os indicadores definidos apenas permitem uma aprecia¢do quantitativa da marcagao de penhoras. A falta
de indicadores de qualidade para os actos de penhora é relevante para efeitos de gestdo e de controlo, na
medida em que o 6rgédo de execugéo fiscal deve assegurar ndo so a garantia dos créditos como o respeito
pelos direitos do contribuinte e, em particular, o respeito pelo principio da proporcionalidade.

Os indicadores de qualidade dos actos processuais representam um importante instrumento de gestdo na
identificacdo de insuficiéncias de natureza operacional, permitem melhorar a equidade na actuagéo dos
servigos e reforgar o cumprimento dos direitos dos contribuintes, reduzindo o contencioso tributario.

O Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal refere: “E importante, pois, rever estes objectivos, apenas centrados no aspecto quantitativo, com
6bvios prejuizos em termos de qualidade na concretizagdo dos fins inerentes ao sistema fiscal, o qual se
pretende justo e equilibrado na prossecucéo das suas finalidades, fiscais e extra-fiscais”.
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2.6. Aplicacao de fundos aos processos executivos

125. O procedimento de penhora conclui-se com a aplicacdo das cobrangas aos processos € subsequente
redugéo do valor em divida, fase reconhecida pela DGCI como “uma area critica” devido a sua morosidade.
A redugdo do valor em divida num prazo razoavel é uma questdo central pois qualquer atraso é
potencialmente gerador de custos ou lesivo para o contribuinte/devedor.

126. Nos paragrafos seguintes examina-se o desfasamento existente entre os valores obtidos com as penhoras
face a respectiva imputacdo aos processos de execugao fiscal, analisam-se os principais factos invocados
como justificativos do desfasamento referido e sublinham-se os prazos elevados de que a AT tem
necessitado para a regularizacdo dos processos de execucdo no que respeita as penhoras.

127. A figura seguinte representa os sistemas e fluxos de informag&o relativos a aplicagéo de fundos®.
Figura 2 - Sistemas informaticos e fluxos de informagéao relativos a aplicacio de fundos

Servigo de Finangas
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Fonte: DGCI.
128. Os sistemas informaticos utilizados no &mbito da cobranga coerciva tratam a informagao relevante para a

aplicagcdo dos fundos obtidos aos processos de execugdo fiscal e a restituicdo de eventuais valores
remanescentes aos contribuintes.
129. De acordo com a DSGCT os montantes provenientes de penhoras e de venda de bens foram os seguintes:
e em 2009, foram depositados € 309 milhdes e imputados aos processos € 132 milhdes?;
o no final de 2009, estavam por aplicar € 274 milhdes (€ 249 milhdes de vendas e € 25 milhdes de
penhoras);
o em 2010, foram depositados € 365 milhdes e imputados aos processos € 164 milhdes.

! 0 “Sistema de CompensagOes” é uma aplicagdo informatica desenvolvida desde 2009 para automatizar e agilizar a
imputagdo dos fundos e eliminar as deficiéncias decorrentes de procedimentos manuais.

? Estes montantes referem-se a toda a cobranga coerciva arrecadada em 2009, pelo que diferem dos valores
constantes do Quadro 5 que apenas considera os montantes relativos as penhoras concretizadas em 2009.
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130. A ndo aplicacdo imediata do valor proveniente das penhoras aos processos de execugao resulta, em regra,
das seguintes ocorréncias:
o aexisténcia de embargos de terceiros a penhora e de processos de execugéo fiscal ndo certificados;
e anao citacdo pessoal do contribuinte em processo(s) executivo(s) associado(s) a penhora ou venda;
o aexisténcia de processos de execugao fiscal suspensos por reclamacao ou oposi¢ao do executado;
e aexisténcia de plano prestacional para processo(s) executivo(s) associado(s) a penhora ou venda;
e anecessidade de realizar graduacao de créditos.

131. Concorrem ainda para a dilagéo da aplicagdo dos fundos os prazos seguintes:
o 15 dias a aguardar méa cobranca, sobretudo no caso dos pagamentos via CTT;
e 3 dias sempre que a penhora tenha sido ordenada através do SIPA;
o 30 dias se o executado ainda nao tiver sido citado pessoalmente, para salvaguardar os seus direitos.

132. Em 2009 e 2010, o tempo médio' entre a cobranga e a aplicagéo dos fundos aos processos, incluindo a
restituicdo do remanescente aos contribuintes, foi de 127 e de 42 dias, respectivamente?,

133. Para a reducdo do tempo de imputagdo em 2010 contribuiu a entrada em funcionamento da aplicagdo
informatica de apoio a compensagao referida na figura supra que veio aumentar a eficiéncia e a eficacia
numa area com “indices de eficiéncia claramente insuficientes e insatisfatorios”, segundo a prépria DGCP.

134. O Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal refere: “As vantagens de uma actuacéo rapida e eficaz da Administracdo Tributaria sdo inegaveis.
Porém o “automatismo” das execugbes também coloca problemas varios quando s&o cometidas
ilegalidades, como sucede, paradigmaticamente, nas penhoras (de créditos, de valores depositados ou de
imoveis) que subsistem apds o pagamento das dividas, ou mesmo quando é prestada garantia (idonea)
sobre outro bem, sem que o contribuinte obtenha, em tempo Util, o efectivo levantamento das penhoras
inicialmente efectuadas”. Neste contexto foi recomendada “(...) a previsdo legal de um prazo maximo de
cumprimento (...), acompanhada da determinacéo de cominagao para o caso de incumprimento do prazo
fixado, ou seja, uma indemnizagao por penhora indevida”.

135. A partir de 2011, o drgdo de execugao fiscal passou a dispor de competéncia para a graduagéo de créditos*
e encontra-se prevista a implementagao de software para esse efeito. A DGCI d&, deste modo, continuidade
ao processo de aperfeicoamento cujos beneficios s6 ulteriormente poderdo, porém, ser apreciados.

136. A presente auditoria do Tribunal de Contas identificou um conjunto de insuficiéncias — como consta de
seguida das conclusbes deste relatorio — no que respeita a proteccdo dos legitimos interesses dos
contribuintes/devedores, as quais urge suprir, sem prejuizo da eficacia da cobranca coerciva.

! 0 calculo destes tempos médios de aplicagdo de fundos foi efectuado com base nos depdsitos ja aplicados, tendo por

base a diferencga entre a data de pagamento de cada depésito e a data de aplicagdo do mesmo.

% No caso de depdsitos provenientes de graduagdo de créditos, em 2009, o tempo médio decorrido entre as datas de
pagamento e de aplicagdo nos processos de execugao fiscal foi de 424 dias.

3 Informac&o n.2 47/2011 da DGCI, recebida a 29 de Abril de 2011.

* Alinea o) do artigo 97.2 do CPPT, alterado pelo artigo 126.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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Ill - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. Conclusoes

a)

O SIPA/E é um instrumento eficaz de reunido dos dados necessarios ao processo de decisdo de penhora e
executa procedimentos informaticamente de forma eficiente e normalizada (pontos 2.1 € 2.2).

O sistema de penhoras néo evita, em todas as situagdes, a realizagdo de penhoras indevidas. Esse risco
requer maior mitigacéo e a reparagao célere dos lesados (pontos 2.2 a 2.4).

O sistema de penhoras ndo guarda os dados em que se fundamentou a decisdo de penhora o que dificulta
o normal controlo interno e externo da legalidade e regularidade desses actos (pontos 2.2 e 2.3).

Carecem de implementagao indicadores da qualidade do desempenho que permitam avaliar o rigor e a
celeridade dos servigos e responsaveis intervenientes nas penhoras (pontos 2.5 e 2.6).

Em sintese, o sistema é eficaz na realizacdo de penhoras mas é insuficiente na mitigagdo do risco de
penhoras indevidas, na reparacdo dos lesados e no controlo das decisbes de penhora, visto nao conter
elementos necessarios sobre os activos penhorados nem assegurar o imediato e efectivo ressarcimento
dos lesados.

3.2. Recomendacdes

Com base nas conclusdes da auditoria formulam-se as seguintes recomendagdes ao Governo, através do
Ministro de Estado e das Financas:

a)

Determinar um plano de acgdo com um cronograma apropriado dirigido ao aperfeigoamento do SIPA/E,
incluindo designadamente o registo da fundamentagdo da escolha do bem penhorado, a actualizagéo da
informacao sobre activos penhoraveis, a auditoria do préprio sistema e a sua certificagéo por entidade
idénea.

Promover diligéncias no sentido de ser fixado um prazo legal para a redugdo e o levantamento das
penhoras e 0s termos de um imediato ressarcimento do contribuinte/devedor em caso de incumprimento,
sem prejuizo do correspondente direito indemnizatorio.

Determinar a implementacdo de indicadores de qualidade para os actos de penhora e os termos de
referéncia para a respectiva avaliagéo e para as pertinentes acgdes correctivas.

-37-



Auditoria sobre o Sistema Informéatico de Penhoras Autométicas

IV — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do principio do contraditério®, o relato de auditoria foi enviado ao Ministro de Estado e
das Financas, a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios
e Aduaneiros. Pronunciaram-se as duas referidas direcgbes-gerais que apresentaram informagdo Util e se
afirmaram prontas para acolher as recomendagdes do Tribunal.

Sublinhe-se que a DGCI referiu-se a abordagem préatica seguida pelo Tribunal que Ihe permitiu apontar “formas
de agilizar alguns procedimentos e de melhorar o controlo do servigo desempenhado ou a desempenhar” o que
‘representa um inestimavel contributo na demanda da DGCI pela constante melhoria de actuagdo na area das
execugdes fiscais e muito em particular no dominio das penhoras”. A DGITA, no que se refere ao “desempenho
e funcionamento dos procedimentos de gestdo de penhoras automaticas”, expressou a vontade de acolher as
recomendagdes no planeamento dos trabalhos a desenvolver no &mbito do sistema informatico.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditdrio, as respostas recebidas constituem o Anexo
XIlI do presente Relatdrio e foram tidas em consideracdo no mesmo, tendo-se referido, em sintese e junto das
matérias a que respeitam, as observagdes que suscitaram comentarios ao Tribunal.

V - VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respectivo parecer (autuado
no processo da acgao).

VI - EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos
no valor global de € 17.164,00 a suportar pela DGCI e pela DGITA, em conformidade com a respectiva nota de
emolumentos e segundo a distribuico constante do quadro seguinte.

Entidades | Emolumentos

DGCI €12.879,87
DGITA €4.284,13
Total €17.164,00

! ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.
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VIl - DEcISAO

Em plenério da 2.2 Seccéo, os Juizes do Tribunal de Contas decidem:

1.

Aprovar o presente Relatério e ordenar que o0 mesmo seja remetido a Presidente da Assembleia da
Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica,
ao Ministro de Estado e das Finangas, ao Director-Geral dos Impostos e ao Director-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros.

Fixar o prazo de seis meses para que a entidade destinatéria das recomendagdes constantes do
presente Relatorio informe o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresente justificagao, no caso de ndo
acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pela Direcgdo-Geral dos Impostos e
pela Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (conforme se indica
em VI), nos termos dos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 139/99,
de 28 de Agosto.

Remeter copia deste Relatorio e do respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos do
n.° 4 do artigo 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Apbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio do Tribunal de Contas
na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sesséao de 6 de Outubro de 2011.

O Conselheiro Relator

[l o

osé de Castro de Mira Mendes)

Fui presente,
Os-Gonselheiros Adjuntos

& s
O Procuradér-Géral Adjunto ﬂcuae,WL b
/ (Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

At A o ~
v (José Manuel Monteiro da Silva)
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ANEXOS

Anexo |
Anexo Il
Anexo I
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VI

Anexo VIII

Anexo IX

Anexo X
Anexo XI
Anexo XII

Principais alteracdes legislativas com reflexo no processo de cobranga coerciva

Exemplo de Carta-Aviso emitida ap6s a marcagao da penhora

Principais sistemas informaticos de suporte a actividade de cobranga coerciva

Cadastro Electrénico de Activos Penhoraveis

Descrigao de funcionalidades desenvolvidas no SIPA a partir de 2009

Teste a validagdes do SIPA - Néo realizagéo de penhoras para dividas de valor inferior a € 50

Teste a validagdes do SIPA - Néo realizagdo de penhoras de iméveis para dividas de valor inferior a € 1000

Valor da penhora superior ao valor em divida
Valor do bem penhorado superior ao valor em divida

Estratificacdo das divergéncias entre o valor da penhora e o valor do bem ou da divida
(Risco de inobservancia do principio da proporcionalidade)

Exemplos de falta de integridade de registos do SIPA
Comunicagéo Social e Provedoria de Justica

Contraditorio

-41 -



Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Automaticas

-42 -



Tribunal de Contas

ANEXO |

Principais alteragdes legislativas com reflexo no processo de cobranga coerciva
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Assunto

Normas alteradas

Contetdo da alteragao

Ordem pela qual
se iniciaa
penhora

0 n.°1do artigo 219.° do CPPT
foi alterado pelo artigo 93.° do
OE para 2007 (Lei n. 53-
A/2006, de 29 de Dezembro).

Até a entrada em vigor do OE para 2007, a penhora comegava pelos bens moveis, frutos ou
rendimentos dos iméveis.

Depois da entrada em vigor da referida lei orgamental, a penhora passou a iniciar-se pelos cujo
valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostre adequado ao montante do crédito do
exequente.

Valor da
garantia

0 n.° 5 do artigo 199.° do CPPT
foi alterado artigo 111.° pelo OE
para 2009 (Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro).

Até a entrada em vigor do OE para 2009 o valor da garantia consistia no valor da divida
exequenda, juros de mora até ao termo do prazo de pagamento com o limite de 5 anos e custas a
contar até a data do pedido, acrescida de 25% da soma daqueles valores.

Depois da entrada em vigor da referida lei orcamental, o valor da garantia passou a abranger 0s
juros de mora até a data do pedido e deixou de contar as custas até a mesma data (data do
pedido) para passar a contas as custas na totalidade.

Prestacédo de

garantia para

suspender a
execugao fiscal

0 n.° 2 do artigo 169.° do CPPT
foi alterado pelo artigo 120.° do
OE para 2010 (Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de Abril).

O OE para 2010 introduziu a possibilidade de os contribuintes, apés o termo do prazo de
pagamento voluntario e antes de apresentarem meio gracioso ou judicial para discutir a legalidade
ou a exigibilidade da divida executiva, apresentarem garantia e, assim, suspenderem o processo
executivo.

Esta alteracéo legislativa permitiu que os contribuintes deixem de ter a obrigagéo de antecipar a
apresentagdo das suas reclamagdes, impugnagdes ou oposicdes, e assim, serem obrigados a
renunciar aos prazos processuais de que dispdem.

Todavia, se os contribuintes pretenderem suspender a execugéo fiscal, com excecéo dos casos em
que a AT defere o pedido de isencéo, tém de constituir garantia ainda dentro dos prazos
processuais para apresentar meio de defesa gracioso ou judicial.

Caducidade das
garantias

O artigo 183-A do CPPT foi
revogado pelo artigo 94.° da OE
para 2007 (Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de Dezembro).

Ata a entrada em vigor do OE para 2007, a garantia prestada para suspender a execugéo fiscal
caducava no caso de terem sido interpostos reclamagdo graciosa, impugnacéo judicial, recurso
judicial ou oposicéo, se a reclamagéo graciosa néo tivesse sido decidida no prazo de um ano a
contar da sua interposi¢&o ou se a impugnagéo judicial ou a oposicéo néo tivessem sido objecto de
decisdo em 1.2 instancia no prazo de trés anos a contar da data da sua apresentago.

O OE para 2007 revogou este preceito, pelo que a garantia prestada para suspender a execugéo
fiscal, ap6s a entrada em vigor do normativo atras referido, deixou de estar sujeita a caducidade.

Garantia em
caso de
prestagao
indevida

0n.°1do artigo 53.° da LGT foi
alterado pelo artigo 43.° do OE
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro).

Até a entrada em vigor do OE para 2003, o devedor que, para suspender a execugéo fiscal
oferecesse garantia bancaria ou equivalente, no caso de ter obtido vencimento em recurso
administrativo, impugnagéo ou oposigéo a execugao (que tenham como objecto a divida garantida),
era indemnizado pelos prejuizos que tivesse causado a prestacdo de garantia se esta se tiver
mantido por um periodo superior a dois anos.

A referida lei orcamental alargou o prazo a partir do qual o executado adquire o direito a ser
indemnizado de dois para trés anos.

Forma dos
avisos e
notificagoes

0O n.° 3 do artigo 38.° do CPPT
foi alterado pelo artigo 41.° do
OE para 2005 (Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de Dezembro).

O OE para 2005 limitou os casos em que € utilizada a carta registada com aviso de recepgéo, ao
estatuir que deve ser utilizada carta registada (sem aviso de recepgéo), designadamente, nas
notificagdes referentes as liquidagdes de tributos que resultem de declaragdes dos contribuintes ou
de correcgdes a matéria tributavel que tenham sido objecto de notificagéo para efeitos de audigéo.
A notificacdo mediante a utilizagdo de carta registada com aviso de recepgdo da mais garantias de
defesa aos contribuintes que a utilizagdo de carta registada (sem aviso de recepgéo), uma vez
implica a assinatura da notificagéo.

Prazos para

apresentar a

reclamagao
graciosa

0O n. 1 do artigo 70.° do CPPT
foi alterado e 0 n.° 2 do mesmo
preceito revogado pelo artigo
58.° do OE para 2006 (Lei n.°
60-A/2005, de 30 de
Dezembro).

Até a entrada em vigor do OE para 2006, a reclamag&o graciosa podia ser apresentada no prazo
de 90 dias a contar dos seguintes factos: do termo do prazo para pagamento voluntério das
prestagdes tributarias; das prestagdes legalmente notificadas aos contribuintes; da notificacdo de
outros actos tributérios; da citagdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execugéo fiscal;
da formacéo da presungéo de indeferimento técito; da notificagdo de outros actos que possam ser
objecto de impugnagéo auténoma; do conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente
protegidos.

Além de que se encontrava estabelecida uma excepgao, nos termos da qual, quando o fundamento
da reclamagao graciosa consistisse na pretericdo de formalidades essenciais ou inexisténcia, total
ou parcial, do facto tributario, o prazo para a sua apresentagéo era de um ano.

A referida lei orgamental alterou o prazo geral para apresentar reclamag&o graciosa de 90 para 120
dias e revogou a excepgdo mencionada no paragrafo anterior.

Interrupgéo e
suspensdo da
prescrigao

0n.°1do artigo 49.° da LGT foi
alterado pelo artigo 89.° do OE
para 2007 (Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de Dezembro).

O inicio de processo administrativo ou judicial por parte dos contribuintes interrompe a prescriéo
da divida tributaria. Até a entrada em vigor da Lei do OE para 2007, caso se verificasse a paragem
do processo por periodo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito passivo a interrupgéo
da prescricdo cessava, somando-se o tempo decorrido desde o inicio de contagem do prazo
prescricional.

Levantamento
da penhora

Os n.os 1 do artigo 235.° CPPT
foi revogado pelo artigo 94.° do
OE para 2007 e o n° 2 do
mesmo artigo foi alterado pelo
arigo 93.° da mesma lei
orcamental (Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de Dezembro).

Até a entrada em vigor do OE para 2007 a penhora podia ser levantada caso se verificassem os
pressupostos estabelecidos na lei. A referida lei orcamental revogou a norma que estabelecia que a
garantia que tivesse caducado devido & ultrapassagem dos referidos prazos pudesse ser
levantada.

Além de que a mesma lei orgamental introduziu, também, uma norma nos termos da qual deixa de
existir a possibilidade de a penhora ser levantada, independentemente do tempo por que se
mantiver parada a execugdo, mesmo que 0 motivo néo seja imputavel ao executado.
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Assunto Normas alteradas Conteudo da alteragao
Compensagao | O artigo 89.° do CPPT foi | Até a entrada em vigor OE para 2010, encontrava-se estatuido que a compensagéo de dividas a
de dividas de | alterado pelo artigo 120.° do OE | AT néo podia ser efectuada se pendesse reclamacéo graciosa, impugnagéo judicial, recurso
tributos por para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de | judicial, oposi¢@o a execugdo da divida exequenda ou a mesma divida estivesse a ser paga em
iniciativa da 28 de Abril). prestagdes, desde que a divida estivesse garantida.
administragao Com a entrada em vigor da lei orcamental atras referida, foi acrescentada a proibigao ser efectuada
tributaria a compensacdo de dividas no caso de estar a decorrer prazo para interposicédo de reclamacéo
graciosa, recurso hierarquico, impugnagé&o judicial, recurso judicial ou impugnac&o a execugéo.
Verificagdoe | O n.°1do artigo 151.°e 0 n.° 2 | Até a entrada em vigor do OE para 2011, a fase de verificacéo e graduagdo de créditos decorria
graduagdo de | do artigo 245.° do CPPT foram | nos tribunais tributarios. Com a entrada em vigor desta lei orcamental a referida fase orgamental
créditos pelo | alterados pelo artigo 126.° do | transitou para a AT.
o6rgao de OE para 2011 (Lei n.° 55- | Esta alteragéo de competéncias implica que os restantes credores do executado fiquem colocados
execucdo fiscal | A/2010, de 31 de Dezembro). numa situagéo de desvantagem relativamente & AT, uma vez que a competéncia para verificar e
graduar os créditos deixa de competir a um 6rgao independente para passar a competir a AT, que
também assume a natureza de credor.
Principais diplomas legais que alteraram a LGT e o CPPT de 2000 a 2010
e Lein.°3-B/2000. DR 80 Série I-A, 2° Suplemento de 2000-04-04 o Decreto-Lei n.° 238/2006. DR 243 Série | de 2006-12-20
o Lein.?30-G/2000. DR 299 Série I-A, 3° Suplemento de 2000-12-29 e Lein.°53-A/2006. DR 249 Série |, 1° Suplemento de 2006-12-29

o Lein.° 15/2001. DR 130 Série I-A de 2001-06-05

e Lein.° 109-B/2001. DR 298 Série I-A, 2° Suplemento de 2001-12-27 .
e Lein.°32-B/2002. DR 301 Série I-A, 2° Suplemento de 2002-12-30 .
o Decreto-Lei n.° 38/2003. DR 57 Série I-A de 2003-03-08 .
o Decreto-Lei n.° 160/2003. DR 165 Série |-A de 2003-07-19 .
o Lein.?55-B/2004. DR 304 Série I-A, 2° Suplemento de 2004-12-30 .
e Lein.°60-A/2005. DR 250 Série I-A, 1° Suplemento de 2005-12-30 .
o Decreto-Lei n.° 76-A/2006. DR 63 Série I-A, 1° Suplemento de 2006-03-29

e Lein.67-A/2007. DR 251 Série |, 1° Suplemento de 2007-12-31
Decreto-Lei n.° 34/2008. DR 40 Série | de 2008-02-26

Lein.° 40/2008. DR 154 Série | de 2008-08-11

Lein.° 43/2008. DR 165 Série | de 2008-08-27

Lei n.° 64-A/2008. DR 252 Série |, 1° Suplemento de 2008-12-31
Lein.° 3-B/2010. DR 82 Série I, 1° Suplemento de 2010-04-28
Lei n.° 55-A/2010. DR 253 Série |, 1° Suplemento de 2010-12-31
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http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-200&doc=20000913%20&v02=&v01=2&v03=2000-01-01&v04=2000-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=3-b%2F2000&v17=&v18=&v19=C%F3digo%20de%20Procedimento%20e%20de%20Processo%20Tribut%E1rio&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-200&doc=20004140%20&v02=&v01=2&v03=2000-01-01&v04=2000-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=30-g%2F2000&v17=&v18=&v19=C%F3digo%20de%20Procedimento%20e%20de%20Processo%20Tribut%E1rio&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-201&doc=20011769%20&v02=&v01=2&v03=2001-01-01&v04=2001-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=15%2F2001&v17=&v18=&v19=C%F3digo%20de%20Procedimento%20e%20de%20Processo%20Tribut%E1rio&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-201&doc=20014282%20&v02=&v01=2&v03=2001-01-01&v04=2001-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=109-b%2F2001&v17=&v18=&v19=C%F3digo%20de%20Procedimento%20e%20de%20Processo%20Tribut%E1rio&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-202&doc=20023925%20&v02=&v01=2&v03=2002-01-01&v04=2002-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=32-b%2F2002&v17=&v18=&v19=C%F3digo%20de%20Procedimento%20e%20de%20Processo%20Tribut%E1rio&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-203&doc=20030666%20&v02=&v01=2&v03=2003-01-01&v04=2003-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=38%2F2003&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-203&doc=20031943%20&v02=&v01=2&v03=2003-01-01&v04=2003-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=160%2F2003&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-204&doc=20044185%20&v02=&v01=2&v03=2004-01-01&v04=2004-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=55-b%2F2004&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-205&doc=20053721%20&v02=&v01=2&v03=2005-01-01&v04=2005-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=60-a%2F2005&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-206&doc=20061355%20&v02=&v01=2&v03=2006-01-01&v04=2006-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=76-a%2F2006&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-206&doc=20063981%20&v02=&v01=2&v03=2006-01-01&v04=2006-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=238%2F2006&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-206&doc=20064085%20&v02=&v01=2&v03=2006-01-01&v04=2006-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=53-a%2F2006&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20074174&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=67-a%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20080529&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=34%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20082204&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=40%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20082443&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=43%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-208&doc=20083790&v02=&v01=2&v03=2008-01-01&v04=2008-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=64-a%2F2008&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-210&doc=20100757&v02=&v01=2&v03=2010-01-01&v04=2010-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=3-b%2F2010&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-210&doc=20103231&v02=&v01=2&v03=2010-01-01&v04=2010-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=55-a%2F2010&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2011-04-04&maxDate=2011-04-04&minDate=1910-10-05
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Sistemas

Principais sistemas informaticos de suporte a actividade de cobranga coerciva

SISTEMA DE
EXECUCOES FISCAIS
(SEF)

Destinado ao registo das diversas fases e acontecimentos ocorridos na tramitagdo dos processos
de execugdo fiscal, bem como ao processamento de variados actos e formalidades.

Em 2008, efectuou-se migracdo do SEF para ambiente tecnologico weblogic, para o agilizar,
completar e o tornar de mais facil utilizagdo, prevendo-se, de igual modo, a disponibilizagdo da
generalidade das funcionalidades na Internet, por forma a que, on-line, os contribuintes devedores
possam consultar a informag@o processual, apresentar pegas processuais efou efectuar
pagamentos.

CADASTRO
ELECTRONICO DE
ACTIVOS PENHORAVEIS
(CEAP)

Nesta aplicagéo, implementada desde 2006, encontram-se registados os bens penhoraveis dos
contribuintes.

Recebe informacdo da Rede de Transmissdo de Dados de Entidades Terceiras (REDET), dos
sistemas internos da DGCI e do registo casuistico de activos que foram detectados pelos servigos
de finangas e pela inspecgao tributaria no &mbito da sua actividade.

Fornece a informagdo necessaria para que o SIPA, operando em interface com o SEFWEB,
proceda a penhora.

SISTEMA INFORMATICO
DE PENHORAS
AUTOMATICAS /
ELECTRONICAS (SIPAJE)

O SIPA tem por objectivo realizar de forma sistematica e generalizada penhoras em todos os
processo de execucdo fiscal e sempre que os sistemas da DGCI possuam informagéo sobre os
respectivos activos e a sua comunicacdo com entidades externas.

O SIPE desenvolve e visa substituir o SIPA com o objectivo de criar um modelo contabilistico que
apresente a conta-corrente dos activos penhoraveis por contribuinte e por processo, bem como a
disponibilizacéo ao utilizador dos valores da divida, dos bens penhorados e os bens penhorados.

REDE DE OBTENGAO DE
DADOS DE ENTIDADES
TERCEIRAS (REDET)

Tem como objectivo reunir e tratar a informagéo que ¢ disponibilizada para o CEAP.

Recolhe a informag@o de uma forma sistematica, mediante pesquisa a informagao residente nos
sistemas da DGCI e a recepgdo de dados provenientes de entidades externas (instituides de
crédito, conservatorias do registo predial, entidades patronais, IGCP, Registo Automével).

SISTEMA DE GESTAO
DAS VENDAS
COERCIVAS (SIGVEC)

Disponibiliza a informag&o necessaria a realizagdo de venda de bens penhorados e automatiza os
respectivos procedimentos, desde o registo da venda até a sua adjudicagdo, bem como permite
consultar os bens em venda e apresentar propostas através da Internet.

SISTEMA INFORMATICO
DE COMPENSAGAO DE
DiVIDAS EM EXECUGAO
FISCAL COM
REEMBOLSOS (SISCO)

Tem por objectivo verificar a existéncia de créditos de impostos a favor dos contribuintes, para que
0s mesmos possam ser penhorados e aplicados em pagamento de dividas dos beneficiarios
desses créditos.
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CEAP - Cadastro Eletronico de Activos Penhoraveis

REDET — REDE TRANSMISSAO DADOS ENTIDADES
TERCEIRAS

REGISTO
[AUTOMOVEL

ENTID ADES DECLARACAO
PATRONAIS RS

ALFANDEGAS CLIENTES 1GCP NOTARIOS | [ CAPASTRO e prranias

PREDIAL

TN

CEAP - Cadastro Electronico Activos Penhoraveis

Fonte: DGCI.

Origem e periodicidade de actualizagao dos dados no CEAP

Tipo de bens Origem dos dados Tipo de origem Pe;i:ﬂ::ii:::;ode
Veiculos IuC Informatico Didrio
Iméveis IMI Informatico Diério
Créditos IES Anexo O; Modelo 10; Modelo 39 Informatico/Recolha manual Semanal
Vencimentos e Salarios Modelo 10 Informatico/Recolha manual Semanal
Saldos bancérios e outros Modelo 33; Modelo 16; Modelo 32; Informético/Recolha manual Semanal
activos financeiros Modelo 15; Modelo 39
Certificados de aforro IGCP Manual Actualizado em 2007
Rendas Modelo 3; Modelo 10 Informéatico/Recolha manual | Diario (Modelo 3) / Semanal
Pensdes Modelo 10 Informatico/Recolha manual Semanal
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Data Descrigédo das funcionalidades desenvolvidas no SIPA
Janeiro o Alteragdo da funcionalidade “Alterar Resposta” para permitir alteragéo de respostas a pedidos de penhora de pensdes e rendas
de 2009 o Alteragdo da funcionalidade “Recolha Manual de Bens” no CEAP para permitir a recolha de pensées
o Alteragdo das funcionalidades “Alterar/Registar Resposta” para ndo permitir a recolha/alteragéo de respostas de pensdes provenientes das entidades ISS e CGA.
Fevereiro Estas respostas sao dadas através da interface desenvolvida
de 2009 o Alteragdo das regras de pesquisa de contribuintes devedores, no CEAP, para ignorar a data de prescrigdo das dividas
o Alteragdo da funcionalidade “Consultar Resposta” para disponibilizar o nimero e a data de apresentagéo
o Andlise e reprocessamento dos lotes de pedidos de penhora de veiculos enviados ao ITIJ, para os quais ndo se obteve resposta
o Alteragdo das regras de emisséo de notificagdes de execugdo de penhora
Margo de | e Alteragdo do procedimento de envio de ficheiros e de tratamento das respostas a pedidos de penhora de pensdes provenientes do ISS e da CGA
2009 o Recuperagéo das penhoras automaticas registadas na Caixa Geral de Aposentag8es como manuais
o Recuperagao dos pedidos de penhora de veiculos enviados em Julho de 2008 e n&o tratados pelo ITIJ
 Definicéo do interface para Penhoras de Outros Valores e Rendimentos que tem como objectivo o envio de ficheiros com informagéo dos pedidos de penhora
Abril de pendentes, para entidades bancérias e seguradoras, para processamento automatico
o Adaptacdo do mddulo de acontecimentos diversos, passando a concretizar a entrega de todas as citagdes pessoais apos penhora que se encontrem emitidas ou
2009
devolvidas
o Disponibilizagdo do novo acontecimento “Notificagdo de Penhora — Reverséo”, no médulo de acontecimentos diversos
Julhode | ° Alteragéo as regras de pesquisa de processos penhoraveis para retirar a validacéo de existéncia de documentos de pagamento emitidos
2009 o Alteragdo das regras de emissao de notificagdo de penhora, para assegurar que todas as citagdes de penhora associadas aos processos do pedido se encontram
entregues
Agostode | ° Alteragéo das regras de pesquisa de processos penhoraveis, de forma a permitir efectuar penhora para processos com regressdes para a fase de citagao, e se
92009 encontram citados ha mais de 30 dias
o Alteragdo da pesquisa de veiculos para penhora, para incluir veiculos de contribuintes sem classificagdo de actividade econémica registada em Cadastro
Outubro o Alteragao do processo de registo de credores de penhoras, no SIPA e no WebService de Penhoras de Iméveis
de 2009 | e Emissdo automatica de notificagdes de Audigéo de Fiel Depositario
Novembro | e Nova funcionalidade de certificagdo automatica de depésitos
de 2009
Dezembro | e Nova funcionalidade de Nomeagéo de fiel depositario
de 2009 | e Emissdo automatica de notificagdes de destituigao de fiel depositario
3 . « Nova funcionalidade para anulagdo de aplicagdo de depositos certificados a zero
evereiro - ) : R e e
de 2010 o Alteragdo das regras de pesquisa de processos executivos para penhora de forma a disponibilizar para consulta os processos com data de prescrigdo inferior a data
de sistema
Margo de | e Novo interface entre o Sistema de Penhoras e o Sistema de Contencioso Judicial, no &mbito dos embargos de terceiro
2010 o Nova funcionalidade de Certificacéo de caugdes
Abril de  Disponibilizados novos tipos de penhora para registo de embargos de terceiros
2010  Disponibilizagdo da opgdo “para graduacéo de créditos” na certificagdo de depésitos
Junhode | e Disponibilizagao de novos tipos de penhora para registo de embargos de terceiros
2010
Agosto de | e Alteragdo da aplicag&o para invocar o novo WebService do Patriménio, no &mbito da avaliagdo de imoveis
2010
Setembro | e Incluséo de informagao acerca da situagéo liquida da empresa no Sistema de Penhoras Electronicas
de 2010
Outubro | e Novo objectivo “Penhoras de Contas Bancarias”
de 2010
o Adaptacéo do processo de identificagdo de pedidos de penhora em situagéo de levantamento para incluir os contribuintes revertidos suspensos
Novembro | e Disponibilizagdo para penhora dos bens correspondentes aos rendimentos com os codigos “02”, “04”, “05”, “06”, “07”, “08”, “09” e “10” registados na declaragéo
de 2010 Modelo 39
o Disponibilizagdo do novo Sistema de Penhoras Electronicas
Dezembro | Disponibilizagdo para penhora de créditos futuros dos bens registados na Modelo 39 com o cédigo “01 — Dividendos/Lucros”
de 2010 o Migracao dos bens ja recolhidos no Cadastro Electronico de Bens Penhoraveis para o repositorio de bens do Sistema de Penhoras Electronicas
o Nova funcionalidade para registo do pedido de penhora de créditos futuros
Fonte: DGCI.

-54 -




Tribunal de Contas

ANEXO VI
Teste a validagées do SIPA
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IREPFIN ‘ IANO | INRORDEM ENUMFISC | CTIPPENH DREGISTO = DPENHORA ‘ VALPENHORA ~ ESTADO = VBEM NPEDIDO

3247 | 2009 131 | 121623980 09 | 12-01-2009 |  12-01-2009 0,00 2 324720080000135889
3328 | 2009 116 | 194807363 10 | 24-01-2009 |  24-01-2009 24,36 5 332820090000005001
3328 | 2009 623 | 207099626 10 | 16-04-2009 |  16-04-2009 0,02 5 332820090000017590
3107 | 2009 1232 | 502022132 09 | 13-02-2009 |  02-02-2009 5,38 5 310720090000004851
3123 | 2009 1059 | 177790067 10 | 0507-2009 |  05-07-2009 43,56 5 312320090000022788
3301 | 2009 1138 | 165065702 11| 30-06-2009 |  30-06-2009 26,45 2 330120090000075793
3247 | 2009 1812 | 508204712 09 | 21-07-2009 |  14-07-2009 15,69 2 324720090000058563
3069 | 2009 1159 | 236777602 09 | 22-05-2009 |  13-05-2009 6,02 5 306920090000021588
3123 | 2009 1459 | 197500404 09 | 28-09-2009 |  18-09-2009 19,41 2 312320090000030845
3336 | 2009 1142 | 124715486 10 | 20102009 |  20-10-2009 39,60 5 333620090000071280
NPEDIDO Motivos e justificagoes

324720080000135889 Como no hiato temporal entre registo/marcagéo de penhora e recepgdo da respectiva resposta (concretizagéo da

312320090000030845 penhora) a tramitagdo do processo prossegue, a data de concretizagédo da penhora os processos envolvidos ja se
encontravam extintos.

Nestas situagdes o registo da penhora é realizado apenas por motivos de histdrico, para garantir que os utilizadores dos
Servigos de Finangas tém conhecimento da existéncia da mesma. Adicionalmente, como o Sistema de Execugdes Fiscais
(SEF), no momento da extingéo, efectua automaticamente a desapensag@o dos processos, o Sistema de Penhoras
Automaticas (SIPA) ndo consegue identificar o conjunto de processos que se encontravam apensos a data do pedido,
associando a penhora apenas ao processo principal.

Deste modo, ao efectuar o calculo retroactivo do valor em divida apenas foi tido em conta o processo principal, apurando-
se assim um valor substancialmente diferente.

Em concluséo refira-se que, no momento da emiss@o dos pedidos de penhora, aos correspondentes processos de
execucéo fiscal acham-se apensos, outros processos, sendo o valor total em divida superior a 50 euros.

332820090000005001 Cumpre explicitar que os mesmos respeitam a pedidos de penhora efectuados electronicamente, durante o processo de

332820090000017590 aplicagéo automatica de créditos.

312320090000022788 Este tem como objectivo a aplicagéo de créditos provenientes da cobranga voluntéria (designadamente reembolsos de

333620090000071280 IRS e IRC) e de créditos gerados em cobranga coerciva (por exemplo valores provenientes de pagamentos em excesso e
de penhoras ou vendas) nas dividas exigidas no &mbito do competente processo de execugao fiscal.

Esta aplicagdo pode ser directa, abatendo-se de imediato a divida, ou efectuada através de penhora de créditos fiscais,
caso em é precedida do registo do respectivo pedido, sem necessidade de emissdo de documentagdo para a entidade
(neste caso a propria DGCI).

310720090000004851 Observou-se que o processo de execugéo fiscal ai melhor identificado foi apensado a um outro, em data posterior & da
penhora.

Note-se a este propdsito que a apensacéo de processos induz ao recalculo da taxa de justica, originando a respectiva
reducéo.

Conclui-se assim que, tal como para o0s casos anteriores, no momento da emisséo do pedido de penhora o processo tinha
um valor em divida superior a 50 euros.

330120090000075793 Corresponde a penhora de um contribuinte revertido (efectivagdo de responsabilidade subsidiaria, nos termos dos artigos
23.° e 24.° da Lei Geral Tributaria (LGT), verificou-se a alteragédo dos dados da reversdo, nomeadamente da data de
citagao do contribuinte, posteriormente a data de concretizacéo da penhora.

Ao efectuar o calculo retroactivo do valor em divida, o contribuinte néo foi considerado como revertido a data do pedido, o
que originou a obtengdo de um montante de divida igual a zero, uma vez que, nessa data ele ndo pode ser considerado
devedor.

Daqui resultou que, no momento da emisséo do pedido de penhora a data de citagdo encontrava-se correctamente
preenchida e com um valor em divida superior a 50 euros.

324720090000058563 O processo de execugao fiscal foi extinto por pagamento voluntario, antes da concretizagdo da penhora.

Em 2010 foi integrada uma anulagao parcial originada numa reclamagao graciosa.

Nesta situacéo, independentemente do estado do processo executivo, é originada uma redugéo de juros e taxa de justica,
com impacto no apuramento retroactivo do valor em divida.

Daqui resulta que, também nesta situag&o o valor em divida, a data do pedido, era superior a 50 euros.

306920090000021588 Uma vez que o processo foi extinto apds a penhora por motivo de anulagdo por Reclamagéo Graciosa.

Tendo esta anulagdo sido integral, o SEF recalcula os juros e a taxa de justica para zero, dando origem a divergéncia
assinalada.
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Néo realizagao de penhoras de imdveis para dividas de valor inferior a € 1000
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IREPFIN | IANO INRORDEM ENUMFISC | CTIPPENH DREGISTO | DPENHORA VALPENHORA ESTADO | VBEM NPEDIDO VDIVPENH | VDIVPED
0710 2009 137| 150271263 02| 12-02-2009|  06-02-2009 54,80 4 54,80| 071020090000000655 866,78| 858,96
2380 2009 153| 181379511 02| 05-05-2009|  27-04-2009 200,90 1] 200,90| 238020090000005582 684,30 67648
3204/ 2009 1804| 183756568 02| 01-07-2009|  25-06-2009 840,00 1] 840,00| 320420090000065444 37518 36640
2011 2009 484| 159906199 02| 22-10-2009|  13-10-2009 12,45 4 12,45| 201120090000022370 11593 108,11
0078| 2009 573| 705392252 02| 20-11-2009|  13-05-2009 405,26 1| 5.860,00| 007820090000005137 758,22 74386
3107 2009 2575| 136642101 02| 17-12-2009|  11-12-2009 163,23 1] 163,23| 310720090000112395 72,70 50,46
NPEDIDO Motivos e justificagdes
071020090000000655 Foi efectuada a recolha de uma reclamagao graciosa, apresentada pelo executado da correspondente garantia prestada no
processo executivo, em data posterior & data do registo da penhora.
A reclamagao foi no entanto averbada com efeitos a uma data anterior a data do pedido de penhora, motivando a isengao do
pagamento de juros de mora apés a data de apresentagao da reclamagao (Fevereiro de 2001).
Razao pela qual, o valor de juros de mora ora calculados € inferior ao existente no momento da emisséo do correspondente
pedido de penhora.
Daqui se conclui que, no momento da emisséo do pedido de penhora, o valor em divida era superior a 1000 euros.
238020090000005582 Foram efectuadas desapensacgées manuais dos processos executivos, associados ao pedido de penhora, no hiato temporal
entre registo/marcagao de penhora e a recepgéo da respectiva resposta (concretizagao da penhora).
No momento da concretizagdo da penhora, esta fica associada ao processo para o qual foi emitido o pedido e aos
respectivos processos apensos, 0 que neste caso implicou que a associagao se concretizasse apenas para um dos
processos iniciais, o principal.
No momento da emiss&o do pedido de penhora o valor em divida do conjunto de processos, principal € apensos, era superior
a 1000 euros.
320420090000065444 T . T I .
201120090000022370 Representam situagdes bastante comuns, derivadas da existéncia de uma dilatagéo temporal elevada entre o envio do
pedido de penhora e a resposta registada pelas diversas Conservatorias do Registo Predial, através do sitio das Declaragdes
007820090000005137 Electronicas na Internet
310720090000112395 ‘
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e

Valor do bem penhorado superior ao valor em divida
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Valor da penhora superior ao valor em divida

IREPFIN  IANO  INRORDEM ENUMFISC | CTIPPENH DREGISTO DPENHORA | VALPENHORA | ESTADO  VBEM NPEDIDO VDIVPENH = VDIVPED |
3328 | 2010 196 | 242663842 07 | 04-02-2010 | 29-12-2009 412,56 1 332820090000077134 41,24 41,24
3123 | 2009 1495 | 504798553 02 | 12-11-2009 | 07-04-2009 1.615,90 1| 55470 | 312320090000003716 27473 | 266,01
3336 | 2009 26 | 188059130 02 | 13-01-2009 | 02-01-2009 42.386,91 4 | 273190 | 333620080000048612 |  2.929,34 | 2.927,54
3344 | 2009 1727 | 186295090 02 | 27-10-2009 | 23-10-2009 6.473,87 4 | 85950 | 334420090000033430 | 1.30348 | 1.295,66
3301 | 2009 1182 | 113700415 02 | 16-02-2009 | 06-08-2009 3.197,28 1| 157100 | 330120090000024250 486,66 | 361,20
3107 | 2009 1089 | 191573566 09 | 20-04-2009 | 16-01-2009 21.110,64 1 310720090000001054 | 2.083,62 | 2.066,20
3247 | 2009 1297 | 500145202 09 | 11-05-2009 | 27-04-2009 17.406,18 1 324720090000032858 28494 | 267,52
3107 |_2009 858 | 103441204 14 | 06-05-2009 | 01-04-2009 858,68 1 310720090000009802 106,70 105,10
3107 |_2009 645 | 502908815 01 | 25032009 | 20-03-2009 11.832,07 1 310720080000032998 63539 | 63539

NPEDIDO Motivos e justificagoes

332820090000077134 | o Os valores arrecadados por via da penhora ja se encontram aplicados no processo de execugéo fiscal.

o Esta aplicacéo operada automaticamente é efectuada através da funcionalidade de certificag@o de depositos.

o De acordo com as regras implementadas, a aplicag@o automatica de depésitos, para penhoras de Vencimentos e Salarios e
penhoras de Pensdes, é efectuada a data do despacho do pedido de penhora, pelo Chefe de Servico de Finangas,
garantindo-se assim que, ndo sdo cobrados juros de mora durante o seu periodo de vigéncia, quanto aos valores cobrados
em razéo da mesma.

o Deste modo, o calculo do valor em divida, que ¢é efectuado retroactivamente, ndo tem em conta os pagamentos coercivos
para incrementar o valor actualmente em divida, uma vez que estes so imputados em data anterior a da penhora, obtendo-
se assim um valor inferior ao pré-existente a data da penhora.

e Conclui-se assim que, no momento da emissdo do pedido de penhora e no momento da sua concretizagéo, estes
pagamentos n&o existiam e o valor em divida era bastante superior.

312320090000003716 | o Foram efectuadas desapensagdes manuais dos processos executivos, associados ao pedido de penhora, no hiato temporal

330120090000024250 entre registo/marcagao de penhora e a recepgéo da respectiva resposta (concretizagao da penhora).

310720080000032998 | o No momento da concretizagdo da penhora, esta fica associada ao processo para o qual foi emitido o pedido e aos
respectivos processos apensos, 0 que neste caso implicou que a associagdo se concretizasse apenas para um dos
processos iniciais, o principal.

o No momento da emissao do pedido de penhora o valor em divida do conjunto de processos, principal e apensos, era superior
a 1000 euros.

333620080000048612 | o O valor aplicado ndo resulta de uma penhora mas sim de um pagamento em excesso, efectuado no dmbito de outro
processo de execugao fiscal.

e Recorde-se que a aplicagdo de créditos resultante de pagamentos em excesso é efectuada & data do pagamento inicial,
evitando assim onerar o contribuinte com juros de mora.

334420090000033430 | o O calculo retroactivo do valor em divida para contribuintes revertidos tem em consideragao a data de citagdo do mesmo.

o (Caso relativamente ao contribuinte revertido ndo exista registo da data de citag@o averbado, n&o é possivel registar o pedido
de penhora, nem é considerado como devedor, tendo em conta que a Lei determina a citagdo pessoal.

o Verificou-se que o calculo retroactivo, efectuado para o apuramento do valor em divida a data do pedido e da penhora, ndo
detectou a data de citagéo deste contribuinte revertido, dado que esta ndo se encontra averbada no processo, mas sim numa
carta precatoria associada, situagdo que n&o tinha sido considerada no algoritmo de célculo utilizado.

310720090000001054 | o Resultam do facto de os pedidos de penhora terem sido emitidos nos valores de € 2.093,22 e € 295,02, respectivamente,

324720090000032858 mas na resposta da entidade ter sido indicado um valor superior ao solicitado.

310720090000009802 | o A aplicagdo dos valores penhorados, efectuada apos a penhora em analise, resulta de depositos efectuados no dmbito de
outra penhora de pensdes, efectuada em 2008.

e Dessa aplicacdo, imputada em data anterior & deste pedido de penhora, resulta, mais uma vez, que o valor da divida,
retroactivamente calculado, seja inferior ao que efectivamente existia a data de emisséo do pedido, dado que, nessa data, os
referidos pagamentos ainda n&o existiam.

Valor do hem penhorado superior ao valor em divida
IREPFIN IANO  INRORDEM | ENUMFISC CTIPPENH DREGISTO DPENHORA ESTADO NPEDIDO VDIVPED ~ VDIVPENH ~ VALPENHORA ‘ VBEM ‘ v‘;?g‘:;g:ﬁ; r/a
1082 2010 24 | 233902333 | 02 07-01-2010 | 30-12-2009 1 | 108220090000053122 1.022,00 1.029,82 1.029,82 | 1.049.900,00 1019,5
3573 2009 2603 | 512003815 | 02 21-12-2009 | 11-12-2009 1 | 357320090000089514 8.027,53 8.035,35 8.035,35 | 1.635.110,00 203,5
1074 2009 690 | 239742508 | 02 17-12-2009 | 11-12-2009 4 | 107420090000041692 | 1.381,91 | 1.402,65 1.402,65 | 171.330,00 122,1
0051 2009 1235 | 504735110 | 02 18-12-2009 | 11-12-2009 1 | 005120090000029728 2.355,09 2.385,21 2.385,21 324.750,00 136,2
2240 2009 2467 | 255270534 | 02 10-12-2009 | 04-12-2009 4 | 224020090000046820 1.376,26 1.394,57 1.394,57 283.110,00 203,0
1074 2009 630 | 168806584 | 02 22-11-2009 | 06-11-2009 1 | 107420090000037040 1.153,91 1.172,50 1.172,50 175.120,00 149,4
1805 2009 3884 | 181407957 | 02 02-11-2009 | 26-05-2009 1 | 180520090000056320 2.616,87 2.624,69 2.624,69 723.820,00 275,8
0108 2009 393 [ 117092460 | 02 25-06-2009 | 24-06-2009 1 | 010820090000019980 | 1.648,45 | 1.671,23 1.671,23 | 167.260,00 100,1
1066 2009 192 | 258087943 | 02 23-04-2009 | 17-04-2009 4 | 106620090000007456 1.122,55 1.141,25 1.141,25 190.030,00 166,5
1007 2009 733 | 250288800 | 02 13-04-2009 | 07-04-2009 4 | 100720090000015421 1.723,38 1.747,66 1.747,66 175.080,00 100,2
1104 2009 37 | 506717062 | 02 26-01-2009 | 12-01-2009 4 | 110420080000022863 1.681,11 1.705,13 1.705,13 624.760,00 366,4
3263 2010 186 | 505094363 | 02 03-02-2010 | 28-08-2009 1 | 326320090000046493 2.872,35 2.880,17 2.880,17 199.100,00 69,1
3301 2010 136 | 187546495 | 02 26-01-2010 | 18-12-2009 4 | 330120090000142016 | 1.654,28 | 1.677,44 1.677,44 | 38.600,00 23,0
3255 2009 1684 | 506001873 | 02 23-10-2009 | 20-10-2009 1 | 325520090000065930 | 14.553,18 | 14.701,44 14.701,44 374.680,00 25,5
3069 2010 332 | 130436755 | 02 04-02-2010 | 21-12-2009 1 | 306920090000097576 3.406,83 3.414,65 3.414,65 37.810,00 11,1
3328 2009 2356 | 149768753 | 02 13-12-2009 | 04-12-2009 4 | 332820090000065454 | 5.978,90 | 6.039,54 6.039,54 | 100.490,00 16,6
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Estratificagdo das divergéncias entre o valor da penhora e o valor do bem ou da divida

(Risco de inobservancia do principio da proporcionalidade)
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Teste Critério Resultado
Nimerode y1o Bem / Valor Penh
Penhoras de imdveis com o campo do casos CIEFEEDIELHEILIE
valor do bem preenchido; 1 Superior a 10.000%
Penhoras que se encontrassem na A 2.000%-10.000%
situag@o de activas e em venda; 39 1.000%-2.000%
Relag@o entre o valor | o Penhoras com um s6 processo de 4 400%-1.000%
da penhora e o valor execugio fiscal associado, para obviar o 19 250%-400%
do bem problema de apensagGes e 19 170%-250%
desapensagdes dos processos; 10 120%-170%
Valor em divida a data da penhora igual 5 100%-120%
ao valor da penhora, para garantir que 1 0%-100%
néo existiam pagamentos ou anulagdes ja
reflectidos no processo. el jioe]
Numerode  Valor Penhora/ Valor em divida a
casos data da penhora
2.723 0-50%
Penhoras que ainda se encontrassem na
situag@o de activas ou em venda; 6.530 50-100%
n 0,
Relagio entre o valor Penhoras com um s6 processo executivo 2593 100-125%
da penhora e o valor associado, para obviar ao problema de 351 125-150%
em divida a data apensagdes e desapensacdes dos
penhora processos; 211 150-200%
Penhoras que se realizaram com recurso 136 200-300%
ao SIE’A, uma vez que a regra acima 80 300-400%
explicitada s6 se encontra definida para
estas penhoras. 299 Superior a 400%
12.923
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Exemplos de falta de integridade de registos do SIPA
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1.

Tipo de registos incoerentes e respectivos motivos

Penhoras com data de registo anterior a data da penhora' — casos de pedidos de penhora de iméveis e de
pensoes:

e na primeira fase de penhora realizadas através do SIPA os servigos procediam ao registo da informag&o no
sistema ap6s a resposta da conservatéria do registo predial, ndo existindo validagdo que garanta que a data
da penhora tem que ser anterior a data do seu registo?;

e nos casos de recolha da resposta ao pedido de penhora por parte das conservatorias do registo predial, no
Portal das Finangas, ndo foi implementada, também, qualquer validag&o referente a estas datas;

e nas penhoras de pensdes da Caixa Geral de Aposentagdes estabeleceu-se que na fase do processamento
da pensao € considerada a data de registo e na fase do desconto ao pensionista é averbada no sistema a
data da penhora.

2. Penhoras activas, com os bens em venda e com o campo “valor de penhora” igual a zero — as entidades

notificadas para procederem a penhora transmitirem a informagéo de que a penhora foi efectuada ou reduzida,
mas o campo “valor penhorado”, de registo obrigatério, encontra-se a zeros.

3. Penhoras activas, com o processo na fase de venda com valor em divida a data da penhora igual a zero:

a) processos de execugdo fiscal que ja se encontravam extintos, no momento do registo do pedido de
penhora;

b) desapensagao dos processos de execucao fiscal, motivada pela sua extingéo ou por outros motivos (v.g.
a aprovagao de plano de pagamento em regime prestacional);

c) existéncia de pagamentos com data igual ou anterior & penhora;

d) registo da extingdo da reversdo contra os responsaveis subsidiarios com data anterior a data de
penhora;

e) anulagdo da divida, em consequéncia de reclamag&o ou oposigao apresentadas pelo contribuinte, com
data valor anterior a data do pedido de penhora.

1

2
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A data de registo da penhora respeita a0 momento em que é averbada no sistema a resposta produzida pela entidade notificada para proceder a
penhora e a data da penhora refere-se a0 momento em que a entidade notificada para proceder a penhora a concretiza.

Situago ja apurada na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao procedimento de penhora em 2008 - Relatério de Auditoria n.° 56/2008 — 2.2
Secgao, disponivel em www.tcontas.pt.
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Comunicagao Social e Provedoria de Justica
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Publicagéo Data Assunto

Semanario Economico | 07-12-2006 | Bancos congelam contas com montantes superiores as dividas fiscais

o Provedor de Justiga chamou representantes da banca e da DGCI - Frente a frente: fisco
Publico 12-05-2008 .
e banca explicam abusos nas penhoras

Agéncia Financeira | 06-10-2010 | Banca tem «rotinas informaticas» para impedir penhoras ilegais

Comunicado do Gabinete do Provedor de Justica, em 6 de Outubro de 2010
“Balango das queixas sobre penhoras recebidas pela Provedoria de Justica em 2010”

Entre os dias 1 de Janeiro e 20 de Setembro de 2010 deram entrada na Provedoria de Justica 68 queixas sobre execugdes
fiscais instauradas e instruidas pela DGCI. De entre estas 68 queixas, 35 versaram sobre penhoras, 14 sobre venda de bens

penhorados, 10 sobre reversdes e as restantes sobre outros temas.

Relatério de Actividades do Provedor de Justiga — Ano de 2010 — Pag. 48

“O ano de 2010 consolida a ideia formada ao longo dos Ultimos anos quanto aos temas que mais preocupam o cidaddo
contribuinte que se dirige ao Provedor de Justica: problemas relacionados com a tributagdo em IRS e, mais recentemente,
problemas de execugdes fiscais, vém ocupando os lugares cimeiros na tabela dos assuntos mais recorrentemente objecto de
queixa. (...)

No que diz respeito aos problemas relacionados com execugdes fiscais, 0 mais recorrente €, sem divida, o da violagdo de
limites de impenhorabilidade, seja por algumas deficiéncias na emisséo de ordens de penhora, seja — na esmagadora maioria —
por graves deficiéncias na execugdo dessas mesmas ordens. (...) ”

Em 2010 a Provedoria de Justiga instruiu 34 processos para analise da regularidade de penhoras de saldos de contas bancéarias
e recomenda que em 2011 se realize uma intervengdo genérica nesta matéria.
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

GARINETE DO DIRECTOR - GERAL

Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
. - Avenida Barbosa du Bocage, 61
00239 16208711
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Automdticas
Processo n.° 40/2010 Audit - Tribunal de Contas

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, de
16.08.2011, junto envio a V. Ex.® copia da Informagdo n.° 65/2011, de 12.08.2011,
da DSGCT- Direcgédo de Servigos de Gestao dos Créditos Tributarios, referente ao
assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

/ CMNM(O.
Mﬁ Vaz

(Inspectora Tributaria)
JOSE FLIPE NEVES
Inspector Trb#

BETC 16 08711 14708

Rua da Pruta, 10-2* . 1149.027 LISBOA
Telefs: 218 823 0934/S  »  Fax:218812938 E-mail: dgci@dgci min-finangas.pt
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OIRECCAD SERAL DO (PO TOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
Divis3o de Gestdo de Sistemas

INFORMACAO

I. INTRODUGAO

1.1 NOTIFICAGAO DO RELATO DE AUDITORIA AO SIPA

Mediante o envio de protocolo foi esta Direcgdo de Servigos notificada, pela Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas, no passado dia 1 de Agosto, do corrente ano, do teor do Relato da
Auditoria ao Sistema Informatico de Penhoras Automaticas, elaborado no &mbito do Proc.®
n.° 40/2010 - Audit para, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.®
98/97, de 26 de Agosto, apresentar alegagdes no prazo de 10 dias Uteis.

Por se tratar de matéria da sua competéncia, o Gabinete do Exmo. Sr. Director Geral de
Impostos, remeteu a esta Direcgdo de Servigos, 0 supra mencionado relato, para exercicio
do contraditério.

Lt NOTA PREVIA

No cumprimento da missio de cobrar os impostos por si administrados a Direcgdo-Geral
dos Impostos (DGCI), procura orientar a sua actuagio de prossecugao do interesse plblico,
no respeito pelas garantias dos contribuintes e no estrito cumprimento do quadro legal
vigente.

Com o propésito de, permanentemente, conciliar a necessidade de assegurar a manutencao
de elevados padrdes de eficacia na cobranga coerciva, com o respeito integral pelo principio
da legalidade, a DGCI, no &mbito das execugdes fiscais, procura pautar a sua actuagéo pelo
constante aperfeigoamento e evolugéo sem, jamais, comprometer o respeito pelas normas e
principios legais aplicaveis, no propésito de atingir os objectivos de cobranga cada vez mais
exigentes, em defesa do interesse puablico.
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Divis8o de Gestao de Sistemas

Neste contexto, o Relato apresentado pelo Tribunal de Contas, que ora cabe contraditar,
seja por procurar analisar a conformidade legal dos procedimentos de penhora, seja pela
sua abordagem pratica, apontando formas de agilizar alguns procedimentos e de melhorar o
controlo do servigo desempenhado ou a desempenhar, representa um inestimavel contributo
na demanda da DGCI pela constante melhoria de actuagao na area das execugdes fiscais e
muito em particular no dominio das penhoras.

Il. CONSIDERAGOES GERAIS

Nos termos do artigo 17.° da Portaria n.° 348/2007, de 30/03, compete a Direcgdo de
Servigos de Gestdo dos Créditos Tributarios (DSGCT), “coordenar toda a actividade de
execugéo fiscal', bem como, “sistematizar as decisbes administrativas relacionadas com os
procedimentos de justiga tributéria e elaborar instrugbes para uniformizar a aplicagdo das
normas e os procedimentos dos servigos da DGCI no dmbito da execugéo fiscal’, e, “propor
e testar aplicagdes informéticas relacionadas com a execugéo fiscal e assegurar a ligago
com os demais servigos publicos intervenientes’, nos quais se incluem o Sistema de
Penhoras Automaticas (SIPA) e o mais recente, Sistema de Penhoras Electronica (SIPE)
que, grosso modo, constituem o objecto da presente do Tribunal de Contas (Processo n.°
40/2010 - Audit).

No ambito destas competéncias de coordenagdo, sistematizagdo e implementagdo de
aplicagbes no ambito dos procedimentos tendentes a execugéo fiscal, a DSGCT desenvolve
os respectivos procedimentos em ordem ao pleno cumprimento da Lei, num esforgo
continuado pelo aperfeicoamento e crescimento da qualidade, da eficiéncia e da eficacia dos
servigos que presta ao Estado e aos contribuintes (porque de verdadeiros servigos se
tratam).

A eficacia da cobranga coerciva € uma forma de realizagdo do direito, € porque s6 através
do direito se realiza, ndo pode ser entendida essa eficacia como uma ameaca ao direito ou
como antinémica com a protecgdo de valores juridicamente tutelados. Na verdade, o
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processo de execugdo fiscal, enquanto instdncia de ponderagdo de direitos e deveres
processuais, estd subordinado ao interesse tutelar de satisfagdo do crédito do respectivo
titular e a realizagéo desse fim s6 é atingivel através dos instrumentos legais previstos e nos
termos estabelecidos.

Enquanto forma de realizagdo do direito, a cobranga coerciva, representa um importante
instrumento na garantia da efectividade do principio da igualdade entre todos os
contribuintes. Nessa medida & essencial na protecgdo dos contribuintes cumpridores e na
prevaléncia do Estado de Direito sobre as situagies de incumprimento e de violagdo da Lei,
muitas vezes de forma reiterada.

Neste contexto, a DGCI iniciou em 2005 a implementa¢do do Plano Estratégico para a
Justica e Eficiéncia Fiscal (PEJEF), visando a modernizagdo da Justi¢a Tributaria, dotando-a
da necessaria capacidade para aplicar, com indiscutivel efectividade, todas as medidas que
a Lei preconiza para as situagbes de incumprimento.

Até entdo, era comummente reconhecido que os servigos da DGCI revelavam um défice
pronunciado de capacidade de aplicagdo das normas legais, aplicaveis as situagbes de
incumprimento dos deveres fiscais dos contribuintes, designadamente quanto ao
pagamento.

Eram reconhecidas, a elevada pendéncia de processos, a deficiente capacidade de
realizacdo de penhoras e diligéncias de venda, a falta de sistematicidade, generalidade e
controlo no pagamento de reembolsos aos contribuintes que simultaneamente eram também
devedores, a incapacidade de aplicar as normas legais que prescrevem o cancelamento de
beneficios fiscais a contribuintes com dividas, a falta de sistematicidade e generalidade na
responsabilizagdo de administradores e gerentes pelas dividas das sociedades, a falta de
sistematicidade e generalidade na responsabilizacdo contra-ordenacional pela pratica de
infracges fiscais, bem como na responsabilizagdo criminal, etc,

Esta incapacidade generalizada, fortemente motivada pela crescente escassez de recursos
humanos disponiveis, face a crescente instauracdo de processos e ao crescimento
sistematico e continuado do incumprimento, conduziu a que, o legislador sentisse

Ade
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necessidade de introduzir frequentes alteragdes legislativas, criando regimes excepcionais
de regularizagao fiscal em 1988 (DL 52/88), em 1991 (amnistia fiscal) em 1994 (DL 225/94),
em 1996 (DL 124/96), em 1999 (prescri¢do legal das dividas relativas a impostos abolidos,
com a entrada em vigor da LGT), em 2002 (DL 248-A/2002), e finalmente em 2003, com a
titularizacéo de toda a divida fiscal

Dando corpo a estratégia de dotar a DGCI de capacidade efectiva para aplicar os comandos
legais preconizados para as situagbes de incumprimento, o desenvolvimento e entrada em
produgao do SIPA visou munir os Servigos da efectiva capacidade para constituir penhoras,
em todo o espectro de dividas, sempre que fossem conhecidos bens penhoraveis em nome
dos contribuintes devedores.

A constituicdo de penhoras, sempre e quando a Lei preconize a préatica desse acto, néo
constitui uma mera faculdade, é uma obrigagio que impede sobre o Orgéo de Execugdo
Fiscal. O que, faciimente se compreende, atenta a obrigagdo da Administragdo Tributaria
assegurar a prevaléncia da Lei e do Direito sobre o incumprimento fiscal.

S6é aplicando todos os comandos legais a todas as situagdes previstas na Lel se garante a
efectiva reposicdo dos interesses violados e, bem assim, se assegura o efeito preventivo
sobre o incumprimento. Na verdade, o sistema de cobranga coerciva ndo serve apenas para
recuperar receitas fiscais indevidamente ndo pagas pelos contribuintes. Mais importante que
essa fungdo reparadora é a fungdo preventiva, de fazer diminuir o incumprimento e por
conseguinte a instauragdo, promovendo a desmotivagdo do incumprimento pela sua
eficacia.

O SIPA e desde Novembro UGltimo também o SIPE, constituem importantes infra-estruturas
de detecgdo de bens penhoraveis e de execucdo da decisdo de penhora (pelo Chefe de

Finangas).

Pela sua importancia clarificadora, importa salientar de forma inequivoca que, nem o SIPA,
nem o mais recente SIPE sdo sistemas de gestdo de execugdes fiscais. Nao sdo, nunca o
foram, nem se pretende venham a ser. Sequer sdo sistemas centrais de penhora ou de
execucgdo (ndo existe um sistema nacional de cobranga coerciva, nem uma competéncia
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centralizada nessa matéria). Sao, isso sim, no que constituem um instrumento fundamental
de apoio aos Servigos (Orgdos de Execugdo Fiscal) para uma realizag3o mais eficiente das
penhoras, sistemas destinados a detecgio de bens penhoraveis.

Em termos conclusivos, o SIPA possibilitou a substituicdo de antigas metodologias de
detecgdo de bens penhoraveis, assentes na observagdo empirica e no contacto pessoal e
vivencial entre os servigos e os devedores, por um mecanismo de detecgao informatizado e
automatizado, assente na exploragao das tecnologias de informagao, ao mesmo tempo que
reconvertia os mecanismos de comunicagdo das decisdes relativas a efectivaglo,
levantamento, redugao e cancelamento da penhora, as entidades competentes.

A implementacdo do PEJEF, do SIPA e mais recentemente, do SIPE, da responsabilidade
da DGITA que garante o seu financiamento, obedeceu a uma estratégia de maxima
racionalizagio de recursos publicos, por natureza escassos, crescentemente escassos.
Estas limitagbes orgamentais e, sobremaneira a abrangéncia do processo de informatizagéo
e desmaterializagdo em curso, pela sua complexidade, nao permitiram ainda que a
implementagdo do sistema esteja concluida. Trata-se pois de um sistema assumidamente
incompleto e parcelar, que estad em construgdo e em evolugdo permanente, procurando
dotar os servigos de instrumentos que potenciem o aumento da sua eficacia e eficiéncia, na
salvaguarda dos interesses do Estado e no respeito pelos direitos dos contribuintes.

A necessidade de resgatar o sistema de cobranga coerciva, do atraso estrutural em que se
enconfrava mergulhado, em resultado de décadas de inexisténcia de qualquer investimento
na sua modernizacao e de atraso no seu modelo de gestdo, impulsionou a DGCI a avangar
com o programa de modernizagao da Justica Tributaria, consciente dos custos para o erario
publico, mas segura que, é esse o caminho que melhor assegura a defesa dos interesses do
Estado.

Os inegaveis méritos do SIPA, para orgulho de todos quantos ndo tém regateado esforgos e
dedicagdo na sua concep¢do e desenvolvimento, em prol da causa Publica, tém sido
oportunamente reconhecidos, tanto interna, como internacionalmente. Recorde-se a este
propésito que o SIPA, em 2010, obteve para Portugal o Prémio Internacional para a
Inovagdo na Administragdo Tributéria na area de eficacia fiscal. Prémio atribuido pelo Centro
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Inter-Americano de Administragbes Tributarias (CIAT), que & a uma das maiores € mais
importantes organizagbes mundiais de administragbes tributarias, integrando 38 paises
membros, entre 0s quais alguns daqueles que possuem administrages fiscais consideradas
das mais avangadas do mundo, como sdo os casos dos Estados Unidos, do Canada e de
paises europeus como a Franga, a Italia, a Holanda, a Republica Checa e a Espanha.

O prémio atribuido reconhece o SIPA como uma referéncia internacional em matéria de
"boas praticas em inovagao, que contribuem para realizar de forma efectiva a actividade da
administracdo tributaria, especialmente no que respeita ao controlo e verificagdo do
cumprimento das obrigagdes fiscais e a capacidade efectiva da Administragao Tributaria na
cobranga da divida pendente.

O préprio Tribunal de Contas, no exercicio dos seus poderes de fiscalizagdo, em sede de
processos de auditoria, de que o caso em apreco constitui exemplo, teve ja oportunidade de
tecer referéncias elogiosas, que muito honram a DGCI, a respeito do funcionamento do
SIPA, reconhecendo que “O SIPA/E é um instrumento eficaz de reunido dos dados
necessarios ao processo de penhora e executa procedimentos informaticamente de forma
eficiente e normalizada™ que, *...dispbe de funcionalidades que visam a uniformidade de
procedimentos e respeito pela conformidade legal dos procedimentos de penhora...”,
constituindo “...um importante meio de suporte & realizagdo de penhoras e permite
uniformizar e tomar mais céleres e eficazes os respectivos actos processuais.”. Mais
reconhece que, o médulo “acgdes urgentes”, enquanto funcionalidade do SIPA *...constitui
uma importante ferramenta de apoio ao 6rgéo de execugéo fiscal para a eficiente e eficaz
tramitagdo dos processos ao fornecer informagdo didria sobre penhoras emitidas em
condigbes de serem canceladas, reduzidas e/ou executadas, permitindo a intervengéo mais
célere dos servigos, designadamente na correcgéo de situagbes de penhoras indevidas.. "

Este reconhecimento motiva-nos a todos a continuar a envidar esforgos no sentido do
permanente aperfeigoamento dos procedimentos de penhora e dos procedimentos com eles

' Ponto 3.1 al. a), Relato da Auditona sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas Proc.* n ® 4072010 Audd - TC
* Ponto 2 2.2, Relato da Auditoria sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automdticas Proc * n ® 40/2010 Audit - TC
? Ponto 2.2.3, Relato da Auditona sobre o Sistema Informatico de Penhoras Autométicas Proc * n ® 402010 Audit - TC
“ Ponto 2 2.2, Relato da Auditona sobre o Sistema Informitico de Penhoras Automaticas Proc.* n ® 4072010 Audit - TC

Toan
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conexos, em ordem & prossecuc¢ado dos interesses do Estado, na salvaguarda dos direitos e
garantias dos contribuintes.

Ill. ALEGACOES

1Il.l ENQUADRAMENTO

Foi a DGCI, notificada a 1 de Agosto Ultimo, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto para, querendo, exercer, no prazo de 10 dias
uteis, o seu direito de audigéo, relativamente ao teor do Relato da Auditoria ao Sistema
Informatico de Penhoras Automaticas, elaborado no ambito do Proc.® n.° 40/2010 - Audit, do
Tribunal de Contas, o que fara seguidamente, salientando que, as respostas e explicitagbes
aqui oferecidas, conquanto mais desenvolvidas, complementadas e/ou clarificadas,
assentam em grande medida nos esclarecimentos e informagdes ja anteriormente prestados
no ambito da Auditoria em que se encerra o Relato ora contraditado.

1.t AUDITORIA AO SISTEMA INFORMATICO DE APOIO AS PENHORAS

Para a Direcgao-Geral dos Impostos e, muito em particular para a Direcgdo de Servigos de
Gestdo dos Créditos Tributarios, a realizagdo desta Auditoria ao sistema informatico de
apoio as penhoras, a semelhanga do que ja sucedeu no passado com a realiza¢ao de outras
auditorias, representa uma importante oportunidade de prosseguir com os seus esforgos de
permanente aperfeicoamento dos procedimentos adoptados no dominio, muito sensivel, da
produgdo de actos de coergdo sobre o patriménio dos contribuintes devedores, na
prossecucéo dos interesses do Estado e na defesa e salvaguarda dos direitos e garantias
dos contribuintes (sejam eles devedores ou ndo devedores, sendo que estes Ultimos ndo
podem nunca ver os seus direitos prejudicados em razdo do incumprimento daqueles
outros).
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A andlise da avaliagdo efectuada a presente auditoria ao sistema informatico de apoio as
penhoras, pela sua importancia e amplitude, seguramente, concorrera para o reforgo das
regras, ja4 estabelecidas, destinadas a assegurar o integral cumprimento do quadro
normativo vigente, no que respeita a pratica de actos de coergdo sobre o patriménio dos
contribuintes devedores ou que, de algum modo, possam ter reflexo sobre esse patriménio
e, concomitantemente, ndo deixard de convergir para o reforgo, aperfeicoamento,
disponibilizagdo, tratamento e andlise de dados e indicadores de gestdo, em matérias
directa ou indirectamente conexas com a realizagéo das penhoras.

E nesta premissa que, procuraremos exercer o direito ao contraditério, com o espirito
construtivo de quem nado deixara de acolher as conclusbes apresentadas e as
recomendagdes formuladas, pelo Dignissimo Tribunal de Contas sem que isso, todavia,
signifique que nos abstamos de pronunciar relativamente aqueles pontos que se nos
afiguram serem susceptiveis de aclaramento ou que, justificam nos pronunciemos, no
sentido de melhor informar o Dignissimo Tribunal de Contas quanto ao modus operandi do
SIPA, das funcionalidades nele insitas e a disponibilizagéo, tratamento e andlise de dados e
indicadores de gestdo, disponibilizagao e tratamento que ndo podemos deixar de acolher
com espirito construtivo

Hll.m TEOR DO RELATO

Em ordem a uma melhor e mais rapida percep¢ao do que, em cada momento esta em
causa, optamos por identificar de imediato e, de forma sumaria, os pontos do Relato do
Dignissimo Tribunal de Contas que reputamos justificarem o exercicio do contraditério,
prévio a pronuncia sobre as conclusdes e recomendagdes daquele Relato, a saber:

« A afirmacgado de que o aumento do valor global da divida suspensa, de 2009 para
2010 “revela o aumento significativo do contencioso e indica a existéncia de
problemas ao nivel da qualidade da fundamentacdo dos actos de liquidagdo e dos
respectivos créditos em cobranga coerciva® (ponto 1.5 - pag. 13);

« A alegada "morosidade na prestagdo de parte da informacdo e na resposta aos
questionarios®, por parte da DSGCT (ponto 16 - pag. 13),
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* Auséncia de informagao sobre "créditos fiscais”, relativamente a 2010 (ponto 2.1 - pég
15),

* A afirmacéo de que "a eficacia das penhoras é, estatisticamente, inferior nos casos
em que estdo envolvidas dividas de montante mais elevado” (ponto 2 1 - pag 16),

* Na expressdo do Tribunal de Contas a “reduzida imputagdo de pagamentos aos
processos” (ponto 2.1 - pag 17);

* A “inexisténcia de registo da fundamentacdo da escolha do bem penhorado® ou a
circunstancia do SIPA nao guardar “de forma sistematica, registos relativos 3 decisdo
de penhora do 6rgéo de execugao fiscal™ (pontos 22,223, 224 e23- pags 18,21, 24 & 25),

* A inexisténcia de “ registo em histérico, dos bens penhoraveis e do valor em divida a
data da penhora" (ponto 22 3 - pags. 21 e 22);

* A "inexisténcia de registos ou de cédigos que permitam conhecer os factos que
justificam a situagdo de penhora (v.g. suspensa, anulada, levantada, inactiva)" (ponto
223-pag 21),

e A afiimagdo de que a redacgdo da Carta-Aviso enviada aos contribuintes,
alegadamente, poder “criar, erradamente, a convicgdo generalizada de que a
realizagdo de penhoras seria automatica” (ponto 2.2.1 - pag 19),

* Verificagdo do cumprimento do principio da proporcionalidade (pontos 223, 224 ¢ 23 -
pigs 22,23 e 25),

« Cumprimento e controlo dos limites de impenhorabilidade (pontos 22323 - pags 22. 25 ¢
26),

* Insuficiéncias no teor da notificagdo de penhora de vencimentos (ponto 2.3 - pag. 27);

* “Reposigado dos direitos do executado™ em caso de penhora indevida. (ponto 24 - pag
28),

* Levantamento de penhora vs Cancelamento de penhora (pontc 2.4 - pag. 28);

* Prazo de duragéo das penhoras: “aumento do prazo de duragéo verificado em 2010
relativamente a 2009", "diminui¢do do valor da cobranga por efeito da penhora” (ponto
2.5 - pag. 30),
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HLiii.i O aumento do valor global da divida suspensa, de 2009 para 2010 “revela o
aumento significativo do contencioso e indica a existéncia de problemas ao

nivel da qualidade da fundamentacédo dos actos de liquidagdo e dos respectivos
créditos em cobranga coerciva™®

Esta afirmagao produzida, sustentada apenas nos numeros da divida suspensa, parece-nos,
olvidar a bondade do contencioso que justifica a suspensdo dos processos de execugao
fiscal.

Parte consideravel do contencioso associado aos processos de execugao fiscal resulta do
comportamento de algumas empresas, que se servem sistematicamente do incumprimento
da obrigagdo de pagamento dos tributos como forma de obtengéo de financiamento junto do
Estado em condigbes mais favoraveis do que as oferecidas actualmente pelo mercado
financeiro.

E plblico que algumas das maiores empresas portuguesas assumem que ndo pagam os
impostos liquidados na sequéncia de acgbes da Inspecgdo Tributaria, promovendo
sistematicamente a sua impugnacédo. Esse comportamento é determinado, muitas vezes,
por razdes estranhas a necessidade de essas empresas procurarem que seja prestada
justica. Em muitas situagbes tem-se constatado que essas empresas obtém sempre um
ganho financeiro com a decisdo de ndo pagarem e recorrerem ao contencioso judicial
relativamente a essas liquidagdes, sendo que esse ganho financeiro é obtido em todas as
situagdes, mesmo naquelas em que o impugnante venha a ser condenado a pagar no final.

Todo o periodo de mora no cumprimento da obrigagdo de tributo corresponde a
possibilidade de utilizagdo dos créditos tributarios para financiamento das actividades
privadas dos sujeitos passivos incumpridores que, deste modo, ndo necessitam de recorrer
ao financiamento bancério. Dai a proliferagdo do contencioso tributario, sobretudo no caso
das dividas de elevado montante, uma vez que, independentemente da possivel razdo que
assista aos contribuintes, o recurso a reclamacgao, a impugnagao, a oposigéo judicial ou ao
recurso jurisdicional obedece a uma racionalidade econdmico-financeira propria, j@ que
permite muitas vezes obter a suspensdo da execugio por periodos de tempo longos e mais
ou menos indeterminados.

* Ponto 1 5, Retato da Auditoria sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas Proc.® n ® 4072010 Audit - TC, pég. 13

M
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Num estudo que a DSGCT tem em fase de conclusio, apurou-se que o tempo médio de
pendéncia de um processo do contencioso judicial tributario, demora em média cerca de 10
anos. Apurou-se também que se o impugnante ndo pagar o imposto correspondente,
suportara juros de mora apenas durante 3 desses 10 anos e que a taxa desses juros de
mora pode ser de apenas metade da taxa actual de 6,351% ao ano, ou seja, 3,15% durante
3 anos.

Assim, e em conclusdo, em média, ao longo desses 10 anos a taxa de juros de mora ndo
chega a ser de 0,9%.

Assim, quando uma empresa recebe uma notificagdo para pagar uma liquidagao de imposto
resultante de uma acgéo da inspecgdo tributdria e compara este custo de ndo pagar no
prazo de pagamento voluntario, com os eventuais proveitos resultantes da aplicagdo dos
mesmos meios financeiros num produto financeiro no mercado de capitais, faciimente se
podera constatar que obterd uma elevada rentabilidade financeira com a decisdo de ndo

pagar.

Os contribuintes devedores de maior dimensdo, ndo poucas vezes, utilizam o recurso ao
contencioso tributario como expediente dilatério do pagamento das dividas tributarias, sendo
o processo de execugdo fiscal encarado, nestes casos, como uma forma rentavel de
obtengdo de financiamento junto do Estado, por comparagdo com as condigdes mais
onerosas actualmente impostas pelos privados. Do ponto de vista da racionalidade da
gestdo é vantajoso, para estas empresas, o recurso aos meios de impugnacao tributaria.

Por outro lado, o mero facto de um contribuinte reclamar graciosamente ou langar méao de
qualquer meio contencioso, ndo significa que tenha necessariamente razéo.

O entao Conselheiro-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, na edigdo de 25
de Fevereiro de 2009 do Jornal «Publico» revelou que, “no Supremo Tribunal
Administrativo, onde cerca de 60 por cento dos recursos S$&o interpostos por
contribuintes, 30 por cento pela administragéo fiscal e 10 por cento pelo Ministério
Puablico. Ainda no Supremo, cerca de 31 por cento dos recursos interpostos pelos
contribuintes tém provimento, sendo este valor de 69 por cento para a

Hen
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administragdo fiscal. Tanto a administragdo tributéria quanto os contribuintes tém
direito de defender os seus direitos e interesses em tribunal.”.

E verdade que o recurso ao contencioso pelos devedores tem aumentado de forma
preocupante e que isso tem conduzido a um aumento muito preocupante da carteira da
divida que se encontra suspensa e, por isso, ndo pode ser legaimente tramitada pelos
Servigos.

Mas parece também que esse crescimento da divida suspensa ndo nos pode levar a
concluir, sem mais, que a sua causa seja uma menor qualidade do trabalho das
entidades liquidadoras dos impostos que originaram a divida. Essa conclus@o exigiria
que se tivesse despistado primeiro, que, os contribuintes ndo impugnam por outras
razdes que ndo seja a necessidade de obterem justica junto dos Tribunais.

lILiii.ii A alegada “morosidade na prestacédo de parte da informagéo e na resposta aos
questionarios”, por parte da DSGCT®

A DGCI desejaria ter sido mais rapida a fornecer todos os elementos solicitados pelos
Senhores Auditores no ambito da presente Auditoria, apesar da elevada quantidade dos
elementos solicitados e da elevada complexidade técnica e logistica de que muitas vezes se
revestiram.

Para isso adoptou todas as medidas que foram funcionalmente e mesmo humanamente
possiveis. O investimento em termos de recursos humanos que a DGCI teve necessidade
de realizar foi enorme, para ter capacidade de produzir respostas qualificadas e rigorosas,
num espago de tempo necessariamente curto.

Desde que foi comunicada a realizagio da Auditoria a que o Relato, ora contraditado
respeita (23/11/2010), o nimero de faxes e e-mails a solicitar a disponibilizagcdo de
informagdo de natureza estatistica, procedimental ou processual, por parte do Dignissimo
Tribunal de Contas foi, respectivamente de, 6 e 12.

‘Pomto.mammnoswmlmahmwm'n'mom-mm 13
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* Faxes n.%s 438/2010, 18/2011, 77/2011, 81/2011, 216/2011 e 360/2011;

e E-mails datados de 05/01/2011, 17/01/2011, 18/01/2011, 17/02/2011, 18/02/2011,
25/03/2011, 30/03/2011, 04/05/2011, 08/05/2011, 11/05/2011, 13/05/2011 e
25/05/2011, respectivamente.

Os pontos ou matérias para os quais foi solicitado o envio de informagéo nestes faxes e e-
mails rondam as sete dezenas, neles se incluindo conforme ja oportunamente enunciado,
questdes de natureza procedimental, processual ou puramente estatistica, incluindo
indicadores de gestdo e enquadramentos juridico-legais, disponibilizados em varias
plataformas, desde o suporte papel ao suporte digital.

Espelhando, inequivocamente, a enorme caréncia de recursos humanos com que se debate
a DGCI, importa salientar que, neste momento a DSGCT tem afecto a gestio préxima dos
sistemas informaticos de apoio as penhoras (SIPA e SIPE), um Unico funcionério.

Deste modo s6 um enorme investimento em termos de recursos humanos, por parte da
DGCI, tornou possivel ultrapassar as 6bvias limitagdes impostas pela escassez de recursos
a disponibilizacao mais célere do imenso manancial de informagdo solicitada. Em todo o
caso, a afectagdo de recursos ao apoio a auditoria foi efectuada sem desafectacdo dos
funciondrios as suas fungdes normais, no que resultou a necessidade de trabalho fora das
horas normais de servigo, sem qualquer remuneragédo adicional, apenas justificada pelo seu
espirito de dedicagdo que, é de toda a justica relevar.

Sem prejuizo de concedermos que seria de todo desejavel que as respostas tivessem sido
fornecidas num espacgo de tempo mais curto, importa, por uma questdo de justica salientar
que, era humanamente impossivel exigir um esforgo superior aquele que foi dispensado por
todos os envolvidos que, de forma abnegada e inteiramente disponivel, procuraram dar
cumprimento as solicitagdes do Dignissimo Tribunal de Contas, ainda que, pelas razbes ja
enumeradas, nem sempre dentro dos prazos, apertados, fixados.




Tribunal de Contas

financas P

ODMECCAD GARAL DOS IMPOLTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divisdo de Gestdo de Sistemas

NLiii.iii Auséncia de informagdo sobre “créditos fiscais”, relativamente a 2010’

A ndo disponibilizagdo, em tempo Util, ao Tribunal de Contas, da informagao relativa ao
nimero de penhoras de créditos fiscais com data de 2010, resultou de um lamentavel lapso,
que urge corrigir de imediato. Assim, cumpre informar que o nimero total de penhoras de
créditos fiscais com data de 2010 é de 47 629.

liLiii.iv A afirmagd@o de que “a eficacia das penhoras é, estatisticamente, inferior nos
casos em que estio envolvidas dividas de montante mais elevado™®

A entrada em produgdo do SIPA, no ano de 2005, permitiu enormes ganhos em matéria de
eficacia das penhoras. De um nimero total de penhoras em 2005 na casa dos quatros
digitos, passamos em 2010, para mais de 200.000 penhoras. Sd0 nimeros esmagadores
que revelam, sem margem para duvida, a enorme mais-valia constituida pelos sistemas
informéaticos de apoio as penhoras (SIPA/E) em termos de eficacia na sua realizag&o.

Dito isto, importa analisar detalhadamente a afirmagdo constante do Relato, de que “a
eficacia das penhoras 6, estatisticamente, inferior nos casos em que estdo envolvidas
dividas de montante mais elevado®, porquanto, sendo obviamente desejavel que, num
quadro ideal, a eficacia das penhoras fosse idéntica em todos os casos, independentemente
do valor da divida em causa, tal empreendimento sendo um objectivo etemamente
perseguido, & seguramente, inalcangavel. Sendo vejamos, estando em causa uma divida de
€ 100,00, a concretizagdo de um simples penhora de 1/6 do vencimento do contribuinte
devedor, pode e, em regra sera, suficiente para produzir a exingdo do processo de
execugdo fiscal por pagamento. Se, ao invés, estiver em causa uma divida de €
1.000.000,00 e, ainda que seja possivel concretizar a penhora (independentemente dos
tipos de bens abrangidos) de € 500.000,00, estatisticamente a eficacia das penhoras
realizadas neste Ultimo caso & inferior em 50% aquela outra.

7 Ponto 2 1, Relato da Auditoria sobre o Sistema Informdtico de Penhoras Autornaticas Proc * n * 4072010 Audt - TC, pég 15
* Ponto 2 1, Relato da Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Automiticas Proc ® n * 4072010 Audtt - TC, pag. 16
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Se a isto acrescermos o facto de os contribuintes com dividas de maior monta,
apresentarem frequentemente, meio contencioso acompanhado de garantia para efeitos de
suspensao do processo de execugao, inibindo a Administrago Tributaria da préatica de actos
de coergdo do seu patriménio (ainda que a decisdo definitiva Ihes venha a ser desfavoravel,
a morosidade na decisdo dos tribunais tem reflexos negativos sobre a eficacia das
penhoras) e a necessidade de proceder a penhora de um conjunto mais vasto de bens que,
nem sempre existem, para cobrar os elevados valores em divida, bem como o facto de em
relagdo a muitos bens existirem outros credores com direitos reais de garantia registados
anteriormente a penhora, parece-nos faciimente perceptivel a justificagio para os diferentes
graus de eficacia.

Importa iguaimente realigar, pela importancia de que se reveste, que a descida da divida
activa ao longo dos anos, reflecte a firmeza e os resultados positivos alcangados pela
Administragdo Tributaria, ao encetar uma série de medidas (ex citagbes, penhoras,
compensagdes, venda, publicitagio dos devedores na internet, cancelamento de beneficios
fiscais, etc.) dissuadindo o incumprimento fiscal e promovendo as boas praticas tributarias.

liLiii.v Na expressdo do Tribunal de Contas a “reduzida imputagdo de pagamentos aos
processos™

A aplicagdo de fundos resultantes de penhoras e vendas consiste numa funcionalidade que

néo integra o SIPA, uma vez que se trata de um procedimento posterior ao procedimento de

penhora e externo a ele, integrando a matéria financeira do sistema de cobranga coerciva -
SEFWEB.

Na implementagao do médulo de gestao da aplicagdo de fundos do SEFWEB, foi construido
todo um conjunto complexo de funcionalidades destinado a aumentar a eficiéncia e a
eficacia dos servigos na aplicagdo desses fundos.

'Pomozs.mummomwammm-n'wom-rc_m 17




Tribunal de Contas

financas

OIRECCAD GERAL DOS IMPONTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Divisdo de Gestao de Sistemas

Todavia a automatizagdo da aplicagdo de fundos reveste, como faciimente se entendera,
uma tarefa de altissima complexidade. A qual, aliada as crescentes restricbes orgamentais,
com que todas as instituicdes do Estado se vém ciclicamente confrontando, ndo permitiu um
desenvolvimento tao rapido quanto todos ambiciondvamos.

Assim a automatizagdo da aplicagdo de fundos foi sendo operada de forma gradual,
mediante um criterioso cuidado de gestdo eficiente dos escassos recursos financeiros
disponiveis. Passo a passo, ao longo de varios estagios foi-se desenvolvendo o projecto de
automatizagdo da aplicagédo de fundos que se concluiu em 2010.

Foi finalmente possivel, em Setembro de 2009, alcangar a automatizagdo de todo o
procedimento de aplicagéo de fundos, com a entrada em funcionamento do novo sistema de
rastreabilidade de pagamentos (DUC'’s), data a partir da qual é possivel afirmar que a
aplicagdo de fundos provenientes de penhoras e vendas é tendenciaimente efectuada de
imediato.

Quanto a imputacdo dos valores recebidos relativamente a cada um dos processos em
curso, seja esta efectuada por via da penhora ou da adjudicagdo de bens em sede do
processo de venda dos bens penhorados, cumpre referir que estes procedimentos,
independentemente do seu impulso ocorrer por via manual ou automatica no SIPA ou
SIGVEC, sdo registados automaticamente no Sistema de Execugdes Fiscais — SEFWEB,
que, por seu turno, permite, mediante consulta individualizada de quaisquer contribuintes
devedores ou processos de execugao, aferir quais os tramites seguidos e da ocorréncia dos
pagamentos a que lhes disser respeito.

Desta forma é possivel, atendendo que os registos no SEFWEB séo efectuados de imediato
e automaticamente, imputar, através do histérico disponivel nas interfaces de consultas
individualmente realizadas, qual o estado da situag@o processual dos executados no que
tange, entre outras variaveis, a pagamentos.

Registe-se, pela relevancia de que se reveste que, na contagem destes prazos médios de
aplicagdo de fundos ha véarios prazos que a oneram cumulativamente: 15 dias a aguardar
ma cobranga (sobretudo no caso dos pagamentos via CTT, ndo poucas vezes & muito
tardia); 3 dias sempre que a penhora tenha sido ordenada através do SIPA/E e estiver em

T
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condigdes de certificagdo;, 30 dias, nos casos em que o executado ainda ndo estivesse
citado pessoalmente, de modo a salvaguardar a defesa dos direitos, legalmente
consagrados, dos contribuintes.

Acresce que sempre que tenha havido lugar a graduagdo de créditos, os prazos de
imputagdo dos pagamentos aos respectivos processos de execugdo fiscal, séo
forgosamente acrescidos em razéo da extrema morosidade dos tribunais em a realizarem.

Neste dominio, pelos elevados ganhos de eficiéncia que é expectavel venham a ser obtidos,
é importante referir que, desde o inicio deste ano que a Lei atribuiu aos Servicos de
Finangas, a competéncia para efectuarem a graduagdo de créditos. Tendo sido
desenvolvida uma nova funcionalidade que permitird a realizagdo daquela graduagdo com
recurso a meios informaticos que, se prevé possa constituir uma indiscutivel mais-valia em
termos de celeridade.

De igual modo ndo podemos deixar de mencionar, uma vez mais que o novo Sistema de
Aplicagdo de Fundos, criado em 2009 que, agrega a componente de Certificagdo de
Depositos permitindo o consequente tratamento na Camara de Compensacgao, contribuiu
para a diminuicdo sensivel dos prazos de imputacdo dos pagamentos, 0s quais vém
continuadamente a decrescer.

lLiii.vi A “inexisténcia de registo da fundamentagdo da escolha do bem penhorado”
ou a circunstincia do SIPA ndo guardar “de forma sistematica, registos
relativos a decisdo de penhora do 6rgéo de execugéo fiscal""

A penhora comega pelos bens cujo valor pecunidrio seja de mais facil realizacdo e se
mostre adequado aoc montante do crédito do exequente (artigo 219.°, n.° 1, 2.* parte, do
CPPT). Este constitui o principio-regra em processo de execugio fiscal, cabendo ao Orgéo
de Execucg@io Fiscal a escolha discricionaria — ndo arbitraria — dos bens a penhorar,

" Pontos 22,223 224 ¢ 2.3, Relato da Auditoria sobre o Sisterna Informdtico de Penhoras Automaticas Proc ® n * 402010
Audit - TC pégs 18 21,2425
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seguindo os principios da eficiéncia e da proporcionalidade, que devem presidir a8 deciséo
de penhorar cada bem em concreto.

Apenas na situagdo do n.° 4 do mesmo artigo — divida com garantia real onerando bens do
devedor - o legislador demonstra querer ver seleccionado como bem a penhorar 0 bem
onerado com garantia real, mas ainda assim, esta situagdo carece de ser interpretada
criteriosa e prudentemente. Assim, por exemplo, o Orgéo de Execugao Fiscal porventura ird
penhorar uma conta bancaria para cobrar uma pequena divida de IM| e apenas em caso de
insuficiéncia ou mesmo inexisténcia de outros bens, vai partir para a penhora de bens
iméveis e dentro destes, vai comegar por penhorar o bem onerado com garantia real em
favor do credor tributario,

Parece-nos ser decisivo para a ndo existéncia de registo da fundamentagdo da escolha do
bem penhorado, a circunstancia de a Lei ndo estabelecer qualquer exigéncia a este nivel,
para além do respeito pelo principio da proporcionalidade e da ponderagéo pela menor ou
maior facilidade de realizagdo do valor pecuniario, que devem presidir ao momento de
decis@o sobre qual dos bens de entre os que compdem o patriménio do devedor devera
incidir a penhora.

A necessidade de fundamentacdo da escolha do bem penhorado que vem invocada no
Relato da Auditoria, ndo tem qualquer tradugdo legal. Na verdade, nem o CPPT, nem a
LGT, nem mesmo o Cbdigo de Processo Civil, em sede de acgdo executiva comum,
estabelecem qualquer previsdo nesta matéria, sendo que essa omissdo legal se estende
tanto a necessidade de despacho da entidade competente para a tramitagdo do processo,
no que respeita a selecgdo do bem a penhorar, como a necessidade da fundamentagio
desse pretenso despacho.

Assim, ndo tém sido conhecidas até agora manifestagcbes da sedeagio legal, tanto da
necessidade de despacho de selecgdo do bem a penhorar como da necessidade da sua
fundamentagéo. O Relato também néo radica essa necessidade em qualquer disposi¢ao
Legal, nem fundamenta essa necessidade em qualquer problema levantado pelos
devedores, pela jurisprudéncia ou por qualquer agente processual.

Hen
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E certo que se podera sempre ponderar a possibilidade de serem emitidas instrugdes,
obrigando os servigos a essa dupla necessidade de formalismo processual, mas sempre se
levantara a questao da sustentagdo legal dessa necessidade e dos impactos que ela traria
em matéria de burocratizagdo e de perda de eficiéncia dos servigos. De qualquer forma, fica
registada esta observagao, que ndo deixara de ser ponderada pela DGCI.

lILili.vii A inexisténcia de “ registo em histérico, dos bens penhoraveis e do valor em
divida a data da penhora™"'

Até a entrada em produgdo do SIPE esta afirmagéo tinha inteira correspondéncia com a
realidade. No entanto, em raz&o da entrada em produgdo do SIPE essa correspondéncia é,
agora, apenas parcial, uma vez que, este novo sistema informatico de apoio as penhoras
guarda, em histérico, toda a informacgéo relativa ao acervo de bens existentes em nome do
contribuinte devedor, a data da penhora. N&c se encontrando disponivel para visualizagéo
pelo utilizador (o funciondrio do Orgdo de Execugiio Fiscal) apés o cancelamento da
penhora ou da divida, é possivel aceder-se-lhe centraimente.

Quanto ao registo histérico do valor do pedido a data da penhora, nunca foi reputado de
relevante para efeitos de tramitagdo dos processos de execugdo fiscal (na marcagdo da
penhora & sempre duplamente ponderado o binémio valor do pedido/valor do bem cuja
penhora se pretende).

Concedendo que possa ser Util para efeitos de auditoria a existéncia de um tal registo, a
DGCI ira diligenciar junto da DGITA, no sentido de, rapidamente ser suprida aquela
“limitagdo”, como tal ajuizada pelo Tribunal de Contas, dos sistemas informaticos de apoio
as penhoras. Assim, os constrangimentos orgamentais e as condigbes técnicas disponiveis
0 nao retardem ou impegam.

" Ponto 2 2.3, Relato da Auditonia sobre o Sistema Informético de Penhoras Automiticas Proc® n ® 4072010 Auddt - TC, pégs
21e22
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lLili.vili A “inexisténcia de registos ou de cédigos que permitam conhecer os factos
que justificam a situacdo de penhora (v.g. suspensa, anulada, levantada,
inactiva)""

Como oportunamente evidencidmos no ponto |l da presente informagdo, o SIPA e o SIPE,
nado sdo, nem sistemas de gestdo de execugdes fiscais, nem sistemas centrais de penhora
ou de execugdo. Destinam-se a detecgdo de bens penhoraveis.

Nunca sera demais repetir que a DGCI ndo & um Orgéo de Execugdo Fiscal. Sdo-nos cada
um dos 344 Servigos de Finangas, que nesta matéria tém competéncias proprias. Assim,
nédo existe um sistema Unico de cobranga coerciva, porque a Lei ndo o permite. Por essa
razdo, os sistemas informaticos da cobranga coerciva ndo sao sistemas de gestdo integral
dos processos de cobranga coerciva, mas antes infra-estruturas de apoio a
operacionalidade de cada um dos servigos, no exercicio das suas competéncias proprias
nesta matéra.

Por exceléncia, o sistema informatico de gestdo de execugbes fiscais, com este perfil
funcional, é o SEFWeb. Permite a gestdo em rede de todos os sistemas de cobranga
coerciva, a gestdo centralizada da informagdo e a sua disponibilizagdo e actualizagdo em
tempo real a todos os operadores da DGCI, funcionando o interligado, designadamente com
os sistemas informaticos de apoio as penhoras. Este sistema integra, grosso modo, o
repositério da toda a tramitagéo do processo de execugao fiscal,

Dito isto, € sempre possivel aperfeicoar os varios mecanismos de leitura cruzada de
informag&o entre o SEFWeb e o SIPAJE, no que se refere a informagao sobre os factos que
justificam a situagdo da penhora. Sendo que nenhum dos sistemas informaticos
desenvolvidos e utilizados pela DGCI (em parceria com a DGITA) se acha cristalizado no
seu processo de desenvolvimento e aperfeicoamento constantes.

Todas as limitagbes que sejam identificadas no funcionamento daqueles sistemas, podem e
merecem todo o empenho da DGCI, no sentido de serem ultrapassadas, mais ainda quando
apontadas pelo Tribunal de Contas, no exercicio dos seus poderes de fiscalizagdo. Nestes
termos, procuraremos dar resposta ao reparo efectuado, promovendo conjuntamente com a

" Ponto 2.2 3, Relato da Auditoria scbre o Sistema Informético de Penhoras Automdticas Proc © n® 40/2010 Audit - TC, pag. 21
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DGITA, cuja colaboragdo se solicitara para o efeito, a disponibilizagdo daquela informagao,
nos moldes indicados.

liLiiiix A afirmacdo de que a redaccdo da Carta-Aviso enviada aos contribuintes,
alegadamente, poder “criar, erradamente, a convicgdo generalizada de que a
realizagdo de penhoras seria automatica™"

A Administragdo Tributaria privilegia e promove sempre o cumprimento voluntario, s6
recorrendo aos meios de coergdo do patriménio dos contribuintes devedores, se e quando
se frustrem todas as tentativas de regularizagdo voluntaria da sua situagdo tributdria. E
neste cenario que se enquadra o envio da Carta-Aviso, como uma Ultima tentativa, prévia (a
Carta-Aviso é enviada com a antecedéncia de cerca de 10 dias sobre o envio do pedido de
penhora) ao envio do pedido de penhora, j& despachado pelo Orgdo de Execugo Fiscal no
SIPAJE, de lograr conseguir aquela regularizagéo.

Importa deixar aqui bem claro que, quando & expedida a Carta-Aviso, ja existe um pedido de
penhora no estado de “despachado”. Sucede que, porque a Administragdo Tributaria
privilegia a regularizagdo voluntaria da situagdo tributaria, o envio daquele pedido de
penhora ja despacho, é retardado em 10 dias, numa derradeira tentativa de obter o
cumprimento voluntario que, obstara a pratica de actos de coergéo sobre o patriménio do
destinatario daquela Carta

No § 3.° da Carta-Aviso é expressamente mencionado que o Orgéo de Execugdo Fiscal ja
procedeu a identificagdo e selecgdo dos bens ou direitos cuja penhora sera ordenada, a
manter-se a situacdo de incumprimento. Assim, quando se afirma que, "A penhora realizar-
se-a de imediato...", esta afirmar-se que a penhora dos bens ou direitos aludidos no referido
paragrafo sera requerida de imediato. O pedido de penhora previamente despachado é,
automaticamente expedido se o contribuinte ndo proceder a regularizagdo da divida no
prazo de 10 dias.

" Ponto 2 2.1, Relato da Auditoria scbre o Sistema Informético de Penhoras Automaticas Proc® n ® 4072010 Audit - TC, pag
19
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Porque para a DGCI a andlise efectuada pelo Tribunal de Contas representa, sempre, um
importantissimo instrumento de apreciagdo e avaliagdo dos seus procedimentos, ndo
deixara também neste caso de, acolhendo o reparo aqui feito, promover as necessarias
alteragdes, a redacgdo da Carta-Aviso, de forma a afastar a possibilidade de existir a mais
infima possibilidade desta poder suscitar errbneas convicgdes junto dos seus destinatarios.

lILiii.x Inviabilizagdo da ‘“verificagio do cumprimento do principio da

nid

proporcionalidade

Da conjugagao dos artigos 217.° e 219.°, n® 1, 2.* parte, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, resulta que, a penhora devera efectuar-se “somente nos bens
suficientes para o pagamento da divida exequenda e do acrescido”, comegando “pelos bens
cujo valor pecuniério seja de mais facil realizagdo e se mostre adequado ao montante do
crédito do exequente”.

Nestes termos, tanto o funcionario que procede a marcagdo da penhora, como
posteriormente o Chefe de Finangas, no momento de a despachar, ndo deixaréo de ter a
preocupagao de respeitar aquelas regras legais, adequando a extensado da penhora ao valor
da divida (s&o, alids, regularmente alertados, por esta Direcgdo de Servigos, para a
necessidade de permanentemente assegurarem o respeito pelo principio da
proporcionalidade), no que se traduz num duplo controlo do principio da proporcionalidade.
Mais, os proprios sistemas informaticos de apoio as penhoras (SIPAJE) integram um
conjunto de regras que reputamos praeter legem, por estabelecerem mecanismos de
controlo mais rigidos e limitativos que aqueles fixados pela lei. Destinados, quer a impedir a
evolugio dos pedidos de penhora de iméveis ou veiculos marcados (o eventual pedido néo
evoluird nunca da fase de “despachado” para “emitido®, ou seja, nunca serd enviado a
respectiva conservatéria do registo predial ou automével), quando o valor da divida for
inferior a € 1.000,00, quer mesmo a disponibilizagdo para penhora, dos processos de

“ Pontos 2.2.3, 22 4 & 2.3, Relato da Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Autométicas Proc * n * 402010 Audit
-TC, pégs. 22,2325
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execucdo fiscal, sempre que o valor em divida nao ultrapasse os € 50,00
(independentemente do tipo de bem cuja penhora se pretenda).

Acresce ainda que a medida que o SIPA foi sendo implementado, essas regras de
seguranga contra penhoras em excesso sendo sempre muito limitativas, tém sido
progressivamente alargadas, @ medida que o tempo foi passando, que os Servigos se
rotinaram na utilizacdo do sistema e que a qualidade das bases de dados de suporte foi
sendo cada vez mais depurada.

Pela sua relevancia, nunca é demais vincar que, nem o SIPA, nem o SIPE séo sistemas de
penhoras. N@io efectuam penhoras, nem se substituem as competéncias do Orgdo de
Execugéo Fiscal para ordenar penhoras. S8o outrossim sistemas informéticos de apoio ao
trabalho dos Servigos de Finangas, no exercicio de competéncias proprias neste dominio.
Sao instrumentos de trabalho a disposicdo dos Servigos que visam contribuir para a
crescente qualidade dos actos de penhora. Os sistemas informaticos de apoio as penhoras,
ndo devem e ndo podem, legalmente impedir ou limitar, a acgdo do Orgéio de Execugdo
Fiscal na tomada de decisdes no exercicio de uma competéncia propria (artigo 149.° e 150.°
CPPT). Pelo contrario, devem disponibilizar, toda a informagao de que a DGCI possa dispor,
para que os Servigos possam decidir, com informagio adequada, da constituicdo da
penhora, bem como dos bens que em concreto véo ser objecto dessa diligéncia.

No que respeita a necessidade de fundamentagéo da escolha do bem a penhorar, a Lei ndo
estabelece qualquer necessidade de fundamentagdo da escolha do bem penhorado, pelo
Orgéo de Execugdo Fiscal. Nem o CPPT nem a LGT, tdo pouco o Cédigo de Processo Civil,
em sede de acgéo executiva comum, estabelecem qualquer obrigacdo nesta matéria. Esta
omiss&o legal se estende tanto a necessidade de despacho da entidade competente para a
tramitagdo do processo, no que respeita a selecgdo do bem a penhorar, como &
necessidade da fundamentacdo desse pretenso despacho, pelo que, teremos
necessariamente de concluir pela sua desnecessidade, tanto mais que sdo desconhecidos
quaisquer problemas suscitados, seja pelos contribuintes, seja pela jurisprudéncia ou por
qualquer agente processual.

Por outro lado nunca foi reputada de relevante, tdo pouco suscitade por nenhum eventual
interessado processual, a necessidade de existéncia de um registo histérico do valor do
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pedido & data da penhora para efeitos de tramitagdo dos processos de execugao fiscal (na
marcagao da penhora é sempre duplamente ponderado o binémio valor do pedido/valor do
bem.

O verdadeiro sistema de controlo da legalidade dos actos praticados pelos servigos em
execucdo fiscal, € o que é instituido pela propria Lei — A faculdade de os contribuintes
reagirem contra todos e quaisquer actos praticados pelos servigos no processo executivo.
Nunca sera de mais lembrar que o contencioso das execugdes fiscais, ao contrario do
contencioso tributario, possibilita aos executados solicitarem, a qualquer momento, a
intervengdo do Tribunal na defesa de quaisquer dos seus interesses que, em qualquer
momento entendam que tenham sido violados pelo 6rgao de execugdo. Também ndo sera
de mais reafirmar que o processo executivo € um processo de natureza judicial, onde os
principios do direito administrativo ndo se aplicam na sua plenitude e de forma acritica.

Ora, a verdade é que, como se reconhece no Relato, o contencioso deduzido pelos
contribuintes contra actos de penhora diminuiu drasticamente desde a implementagio do
SIPA, apesar de terem crescido exponencialmente os actos praticados. E esse facto tem
que ser relevado.

Finaimente, ndo se pode efectuar qualquer avaliagdo nesta matéria sem analisar
minuciosamente as reclamagdes judiciais que os executados apresentam contra actos de
penhora. E essa a verdadeira fonte de informagéo que permite avaliar do cumprimento do
principio da proporcionalidade pelos servigos.

Naturalmente que se poderia construir um sistema informatico de detecgao de violagbes do
principio da proporcionalidade, ou de outros, pelos servigos, mas esse ndo seria ja um
sistema informético de penhoras. Seria provavelmente um sistema informéatico de auditoria,
que sempre se podera construir desde que assim seja entendido como prioritario, e lhe
venham a ser alocados 0s Necessarios recursos.

De todo modo, como expressamente manifestado nos pontos liLiii.vi e lILiii.vi, a DGCI tem
inteira abertura para ponderar a possibilidade da emissdo de instrugdes obrigando os
servigos a essa dupla necessidade de formalismo processual, sem prejuizo de continuarmos
a afirmar ndo existir suporte legal para ela, e de a manutengdo de um registo histérico
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importar em novos encargos, destinados a dotar os meios técnicos da capacidade
necessdria para fazer face a manutengéo deste histénco.

IILiii.xi Cumprimento e controlo dos limites de impenhorabilidade'®

A vinculagdo da Administragdo Tributaria aos principios da legalidade e da
proporcionalidade (artigo 55.° da Lei Geral Tributaria - LGT), bem como da indisponibilidade
do crédito tributario (artigo 30.°, n.° 2, da LGT) determina-a a pautar a sua actuagéo pelo
cumprimento integral da lei, promovendo ainda junto dos contribuintes e terceiros uma
acgao pedagégica e vigilante da observancia da lei, tendo como objectivo a tutela dos
interesses legitimos do credor tributério bem como dos contribuintes.

Em matéria de penhoras, o legislador ao estabelecer limites a realizagdo da penhora de
determinados bens (artigos 824.° e 824°-A CPC, para as penhoras de “vencimentos,
saldrios ou prestagbes de natureza semelhante”) pretende garantir um minimo de condigbes
de vida ao executado, que passam por ndo por em causa a disponibilidade do executado a
um rendimento mensal correspondente ao salario minimo nacional (2011 - € 485,00 DL n°
143/2010, de 31 de Dezembro) mas, sem com isso descuidar a defesa dos interesses
legitimos do credor perante o devedor que ndo cumpre.

Especialmente sintomatico da reciprocidade desses dois objectivos, € o facto da
impenhorabilidade prescrita no n.° 1 do artigo 824.° do CPC ter como limite maximo o
montante equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreensdo e como
limite minimo, quando o executado ndo tenha outro rendimento e o crédito exequendo néo
seja de alimentos, o montante equivalente a um salario minimo nacional (artigo 824.°, n.° 2
do CPC).

No acto de notificago da entidade que processa o vencimento, ou saldrio ou a penséo, o
6rgdo de execugdo fiscal alerta, de forma clara e inequivoca, indicacdo as disposigbes

'* Pontos 2.2 3 @ 2.3, Relato da Auditona sobre 0 Sistema Informatico de Penhoras Automaticas Proc * n * 40/2010 Audit - TC,
pégs 22, 25e26
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legais aplicaveis, para a necessidade de cumprir os limites quantitativos a realizagdo
daquela penhora, preconizados pela Lei.

Cumpridos os requisitos legais da notificagio, a entidade notificada para proceder a penhora
velar em primeira linha pelo rigoroso cumprimente dos limites da penhora, plasmados no
artigo 824.° do CPC, conquanto s6 ela conhece com rigor o montante e a natureza dos
rendimentos por si colocados a disposigao do executado (ex: remuneragdo mensal, ajudas
de custo, etc.) e, por outro lado, em regra sé ela conhecera da existéncia e extensdo de
outra ou outras penhoras que ja recaiam sobre o mesmo vencimento, salario ou pensao.

A Administragdo Tributaria, ndo obstante a consagragéo legal do artigo 30.°, n° 2, da LGT,
sobre a indisponibilidade do crédito tributario, as penhoras deste tipo de bens ordenadas
através do SIPA, tém como objecto apenas 1/6 (apesar da lei prever quantitativo superior,
em regra até 1/3) do valor do vencimento, saldrio ou pensdo mensal, auferidos pelo
contribuinte, numa posicdo de prudéncia, bom senso e sensibilidade social, que
demonstram estar, plenamente, consciente das implicagbes que a realizagdo da penhora
deste tipo de bens pode ter na satisfagdo das necessidade basicas do executado e da sua
familia.

Se como dissemos anteriormente, cabe a entidade processadora do vencimento, salario ou
penséo, velar pelo cumprimento dos limites da penhora, competira a Administragéo Fiscal
adoptar um comportamento proactivo que insistentemente alerte de forma profilactica para a
necessidade de respeitar aqueles limites. Fa-lo desde logo na propria ordem de penhora,
indicando e alertando para a existéncia de limites a realizagdo da penhora e fa-lo mesmo em
momento posterior a realizagdo da penhora, sempre que obtenha conhecimento que se
verificou a violagéo daqueles limites.

Assim, seja por conhecimento oficioso, seja em razdo de lhe ter sido comunicada pelo
executado, a violagdo dos limites da penhora, designadamente pela entidade processadora
do vencimento, salario ou da pensdo ter procedido a descontos acima do montante
legaimente permitido, ou por ficar com um rendimento disponivel apés os descontos (da
penhora), inferior ao minimo estabelecido no artigo 824.° do CPC, cabera a Administragéo
Fiscal, numa segunda linha, pugnar pelo respeito dos limites da penhora.
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Constatada a violagdo dos limites da penhora, o Orgéo de Execugio Fiscal alerta de
imediato a entidade notificada para a necessidade imperiosa da penhora se conformar com
aqueles limites, devendo, se for o caso, alterar a resposta que tiver sido produzida ao pedido
de penhora (Ex. de “E pensionista, pensdo ficou penhorada” para “E pensionista mas
pensao impenhorave!”).

Se, e na medida em que tenham ocorrido descontos e respectivo depdsito a ordem do
processo de execucdo fiscal, no vencimento, saldrio ou pensdo auferidos pelo executado,
em violagio dos limites da penhora, o Orgdo de Execugdo Fiscal procede a anulagio
manual da guia de depoésito, criando simultaneamente um reembolso a favor do contribuinte
executado.

Hoje, encontra-se j& em produgdo um novo sistema informatizado que, permite de forma
automatica, gerar o reemboiso dos montantes indevidamente descontados, logo que
atestada a sua irregularidade.

Por tudo isto e, sem prejuizo de a DGCI continuar a dirigir os seus esforgos no sentido do
cada vez maior aperfeicoamento de procedimentos, em prol da salvaguarda dos direitos e
garantias dos contribuintes, conforme se infere do relato que ora cumpre contraditar, &
nosso entendimento, podermos afirmar conseguir ja hoje assegurar uma efectiva protecgao
dos direitos dos contribuintes, em razdo do cumprimento dos limites estabelecidos para a
realizacdo da penhora, quer a montante, quer a jusante daquela realizagao.

IIL.iii.xii Insuficiéncias no teor da notificagdo de penhora de vencimentos'®

Do teor da notificagcdo de penhora de vencimentos, consta que, a mesma se realiza nos
termos conjugados dos artigos 227.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT) e 861.° n.° 1 do Cédigo de Processo Civil (CPC), devendo a entidade notificada,
conforme aquele mesmo teor, atender ao estatuido no artigo 824.° CPC que respeita aos
limites de impenhorabilidade que contemplam a impenhorabilidade do valor equivalente ao

* Ponto 2 3, Relato da Auddoria sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automdticas Proc ® n * 4072010 Audit - TC, pag 27
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salario minimo nacional, hoje aferido em relagdo ao indexante de apoio social (artigo 824.°
n.° 2 in fine, CPC).

No § 2.° da mesma notificagdo consta que, a entidade notificada deve, “informar de
quaisquer outras circunstdncias que possam interessar & execugdo’. Nestas
“circunsténcias®, ndo pode deixar de estar compreendida a existéncia de penhoras
anteriores que afectem a disponibilidade do vencimento,

Dito isto, a DGCI ndo deixara, como & ébvio de, rapidamente, dar adequado acolhimento a
recomendagado formulada pela Provedoria de Justica que, aqui é secundada pelo Tribunal
de Contas.

Esta, a semelhanga do que sucede com todas as recomendagbes e apreciagbes
formuladas, seja pela Provedoria de Justica, seja pelo Tribunal de Contas, em razéo da
Inegavel importancia de que se revestem, na avaliagdo da clareza dos procedimentos,
adoptados pela Administragdo Fiscal, determinam-nos e incentivam-nos a encetar todos os
esforgos em prol de um melhor e mais eficiente exercicio das competéncias que nos estao
legaimente atribuidas, na defesa dos interesses do Estado e na salvaguarda dos direitos e
garantias de todos os contribuintes.

NLiii.xiii “Reposigéo dos direitos do executado”, em caso de penhora indevida'’

Os sistemas informéticos de apoio as penhoras (SIPAJE), ao sistematizarem e
uniformizarem os actos procedimentais inerentes as penhoras em execugdo fiscal, ndo
apenas contribuem para reduzir a ocorréncia de erros, como em caso de erro, conseguem
uma maior celeridade e alcance, no que respeita a reposicdo da legalidade,
designadamente por proporcionarem o levantamento imediato da penhora que, de algum
modo colida com os direitos e garantias dos contribuintes devedores.

De modo automatico, através de um processo didrio, sdo apresentados aos utilizadores,
através de uma funcionalidade especificamente construida para o efeito, na aplicagéo

" Ponto 2 4, Relato da Audfioria sobre o Sisterna Informatico de Penhoras Automaticas Proc ® n.* 402010 Audt - TC, pag. 28
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informatica de apoio as penhoras —~ SIPA, que é disponibilizada sob a designagéo “Acgbes
urgentes” (*Lista de penhoras emitidas em condi¢des de serem canceladas” e ‘Lista de
penhoras emitidas em condicbes de serem reduzidas®) Deste modo o SIPA, disponibiliza
informacgéo actualizada (real time) sobre as penhoras existentes em condigbes de serem
canceladas, levantadas ou reduzidas.

O tratamento destes dados e a decisdo €, como ndo podia deixar de ser, da competéncia do
Orgéo de Execugdo Fiscal, sendo a detecglo dessas situagdes e a execugdo da decisdo,
automatica.

Ainda que, no exercicio da sua competéncia de coordenagdo de toda a actividade de
execucdo fiscal [artigo 17.° al. a), da Portaria n.® 348/2007, de 30 de Marco] esta Direcgdo
de Servigos tenha determinado a designagdo pelas Direcgbes de Finangas de um
responsavel regional pelo acompanhamento do efectivo tratamento das listagens de
penhoras em condigdes de serem canceladas/levantadas ou reduzidas.

As funcionalidades implementadas nesta matéria aumentaram extraordinariamente a
eficiéncia dos servigos na pratica daqueles actos de redugdo, cancelamento e levantamento
de penhoras, independentemente da sua origem (ou seja, ainda que judicialmente
ordenadas).

Na pratica, isto traduziu-se em ganhos importantes para a crescente diminuicdo do prazo
entre a verificagcdo do facto determinante do levantamento ou da redugdo da penhora, seja
ele qual for, e a emiss&o dos correspondentes pedidos pelo Orgao de Execucao Fiscal.

Existindo diversas penhoras pendentes e bastar apenas uma ou algumas delas para o
pagamento da divida, o sistema permite o seu levantamento, enquanto existirem montantes
em excesso face ao valor em divida.

Os servigos fazem constar na notificagdo que dirigem a entidade patronal processadora de
remuneragbes do executado (penhora de vencimentos) ou a entidade bancaria onde
eventualmente o executado tenha conta (penhora de saldos das contas bancarias), o valor
do montante a penhorar, bem como o dever de observar rigorosamente os limites
quantitativos de impenhorabilidade (artigo 824.° do CPC). Nao poderia ser de outro modo,
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uma vez que o Orgéo de Execugdio Fiscal ndo conhece antecipadamente o exacto montante
do bem penhoravel (ex: saldrios que vao ser processados no futuro, valor que esta
depositado numa determinada conta bancaria no momento da penhora). Por outro lado,
podem ter sido efectuadas penhoras sobre esses bens para o pagamento de dividas néo
fiscais no ambito do processo de execugdo comum, cuja extensdo a administragéo tributaria
naturalmente ndo conhece.

Mais o sistema automatico de aplicagdo de fundos, constando a inexisténcia de dividas
susceptiveis de determinarem aquela aplicacdo, cria de imediato o reembolso a favor do
contribuinte.

Por ditimo, cabe realgar que os sistemas informaticos de apoio as penhoras, porque
dependentes de impulso humano, na marcagéo e despachar da penhora, ndo comportam
em si qualquer risco acrescido de realizagéo de penhoras indevidas, face ao que ndo pode
deixar de existir no caso da realizagdo de penhoras sem o recurso aqueles sistemas. Ao
invés, no que respeita a reposi¢ao dos direitos do executado, parece-nos indesmentivel que
carrearam importantes ganhos para a salvaguarda dos direitos e garantias dos contribuintes.

liLiil.xiv Levantamento de penhora VS Cancelamento de penhora™

A emisséo de um pedido de cancelamento de penhora, pelo Orgéo de Execugao Fiscal s6 &
possivel se o correspondente pedido de penhora ndo tiver sido ainda emitido. O pedido de
penhora despachado mas ndo emitido podemos afirmar ndo possuir ainda “eficacia externa”,
dado néo ser conhecido do destinatério, a quem cabera dar integral cumprimento. N&o cabe
neste caso a emissdo de qualquer pedido de levantamento de penhora, pelo simples facto
de ndo existir penhora alguma.

Ao invés, sempre que, o pedido de penhora tenha ja sido emitido, o SIPA/E ndo permite, e
bem, o seu cancelamento. A eficacia externa do pedido de penhora, revelada pela emissao
do pedido de penhora, impde a necessidade de o Orgdo de Execugio Fiscal que, em razdo

** Ponto 2 4, Relato da Audttoria sobre o Sistema Informitico de Penhoras Automiticas Proc ® n * 40/2010 Audt - TC, pag 28
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da verificagdo de um evento que a legalmente sustente, pretenda a extingdo da penhora,
tenha de proceder, neste caso, a emissdo de um pedido de levantamento de penhora e nao
um pedido de cancelamento de penhora.

lILiii.xv Prazo de duragio das penhoras: “aumento do prazo de duragdo verificado em
2010 relativamente a 2009”, “diminuigdo do valor da cobranga por efeito da
penhora""

Com a automatizacio de todo o procedimento de aplicagdo de fundos, alcangada em
Setembro de 2009, por meio da entrada em funcionamento do novo sistema de
rastreabilidade de pagamentos (DUC's), é possivel afirmar que, a aplicagido de fundos
provenientes de penhoras e vendas é tendenciaimente imediata.

Daqui resulta que, fruto da introdugdo daqueles automatismos, as flutuagbes nos prazos de
duragdo das penhoras encontram explicagdo, ndo numa qualquer intervencdo activa ou
omissiva, imputavel aos Servigos mas, outrossim no exacto momento em que se mostram
reunidos os pressupostos legais que determinam a aplicagio dos fundos, e
consequentemente a eventual extingio da penhora.

Com a entrada em produgdo do novo sistema de graduagdo automatica de créditos,
operada em Julho Ultimo, resultado das alteragbes legislativas introduzidas pela Lei do
Orgamento de Estado para 2011%, a automatizagio daqueles procedimentos mostra-se
reforgada.

" Ponto 2.5, Relato da Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Autométicas Proc.® n ® 40,2010 Audit - TC, pag. 30
* Lai n.* 55-A72011, de 31 de Dezembro (artigo 245 * n * 2 Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdno)
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IV ConcLusAO

Da presente informacao, por traduzir o exercicio do contraditério ao Relato da Auditoria
sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas, realizada pelo Tribunal de Contas,
no ambito do Proc.® n.® 40/2010 Audit, sou de parecer, dever dar-se-lhe conhecimento, até
ao proximo dia 16 do corrente més de Agosto, data a que corresponde o termo do prazo
daquele exercicio.

A consideragéo superior

Lisboa, 12 de Agosto, de 2011

Os Técnicos

Paulo Sa (IT Nivel If)

Paulo Margues (IT Nivel i)
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Direcgdo-Qerol de Informdtica ¢
Apoio 908 Servigor MDUNNos ¢ Aduaneiros
Exmo Sr
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
1669 19-AU6 "14
ViRef* V/Data V/Proc® uo Class / Proc/Seg N° Oficio Saida Data
012114 2011.08.01 4010 GDG 030.01// CONF

Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE O SIPAE

Conforme solicitado através da comunicagao supra referenciada, complementada pela mensagem
fax n°. 892/11- DA Il de 2011-08-05, junto se envia a Vossa Ex.* a informagéo n°. NICF/88/2011
com os comentarios da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e
Aduaneiros, ao relato da auditoria sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas.

Com os melhores cumprimentos, buuledus, Persos s,

peTc 19 08711 14863

NOD 022 05

Av. Eng * Duante Pacheco n® 28 Apartado 1852 1099-013 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax 213834646

-102 -



Tribunal de Contas

]
Direccoo Geroil de a .
m Apsio 5os Serviges Wiutinies ¢ Aduaneios NUCLEO INFRACGOES E CONTENCIOSO FISCAL

Class 030.01.01 Proc. Seg: CONF
INFORMAGAO PARA: Exm*. Senhora Subdirectora-Geral
N.° NICF/88/2011 cIc:
et te 2o THarted Al iy,
‘"@19
(- ’w‘l.\.:‘ (v s LYo #' ¢
s s [siwia e
| “J } ),_ {
{ Ut Ca & £ J e Lone
i I e I ( ¢
v.‘.'. . o (W (e L, ¢
,Ll ( L ’i-l,’ LA//“I ol 2
"‘ /: teoh ,I" ,4 L=
"‘1' WL [OCrTA { ‘.‘1 Le¥ ‘;'I& ¢ alle
nele Th buuvaX ot lou <
| ot el L.
/? Ay Ga £ (n (8« .Ax ,-«./"“
b7 IS
T o
' "?u\.ﬁﬁc‘““o

ASSUNTORESUMO: Relato da Auditoria sobre o Sistema Informatico de Penhoras Automaticas
PROC.* N.*40/2010 AUDIT — TRIBUNAL DE CONTAS

16 de Agosto de 2011
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Dando cumprimento ao solicitado pela Direcgdo Geral do Tribunal de Contas, através do oficio referente ao
processo n®. 40/10-Audit, de 1 de Agosto de 2011, complementado pela mensagem fax. N® 892/11-DA Il de
5 de Agosto do presente ano, apresentam-se de seguida as alegagbes desta Direcgo Geral sobre o relato
identificado em epigrafe.

1. De uma forma geral manifesta-se a concordancia desta Direcg8o Geral sobre o conteddo global do
relatorio em analise, considerando-se que o mesmo transmite uma apreciagdo correcta sobre o
desempenho e funcionamento dos procedimentos de gestdo de penhoras automaticas, tendo como
suporte o SIPA (Sistema Informatico de Penhoras Automaticas) e, posteriormente, o SIPE (Sistema
Informatico de penhoras Electronicas) sistema este que corresponde a evolugéo do SIPA integrando
mais automatismos, gestao e controlo do processo de penhora.

2. Sobre determinados aspectos especificos tecem-se algumas consideragdes, seguindo a ordem em que
sao apresentados no relatono:

2.1 Relativamente ao ponto 1.6 - 30 (pag.13), salienta-se que existe de facto um sistema integrado
de cobranga coerciva englobado no Sistema de Execucgdes Fiscais (SEF). Este sistema assenta
numa base de dados centralizada integrando a informagao de todos os Servigos de Finangas
Assim a resposta & informagao solicitada foi sempre obtida a partir da referida base de dados
central que serve de suporte a toda a tramitag8o processual, no ambito das execugdes fiscais
Verificaram-se de facto alguns constrangimentos pontuais, em termos de morosidade, na
obtengéo da variadissima informagdo solicitada, ao longo do processo de auditoria, atendendo
ao tempo necessario de processamento para obtengdo da mesma, por se tratar de informacéo
complexa (necessitando do cruzamento de informagao residente em diversas tabelas da base
de dados) e por estarmos perante uma base de dados com grande volume de informacao.

2.2 Sobre o ponto 2.1 ~ 37 (pagina 15), que refere o facto de ndo ter sido prestada informagéo
sobre “créditos” para o ano de 2010, é de referir que todos os pedidos de informagao solicitados
a DGITA, para este efeito, diziam respeito apenas a penhoras de 2009 ou a penhoras com
alteragbes em 2009. Informaticamente ndo existe quaiquer tipo de constrangimento na
extracgdo desta informacgao, podendo a mesma ser facultada desde que solicitada. Adianta-se
desde ja que a quantidade de penhoras de “créditos fiscais”, concretizadas em 2010, foi de
47629,

16 de Agosto de 2011 216
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2.3 No ponto 2.2 - 47 (pag. 18) é referido que o "SIPA/SIPE ndo guarda de forma sistematica
registos relativos a decisdo de penhora do érgdo de execugdo fiscal”. De facto esta informagao
ndo estd a ser guardada nos termos referidos, por tal ndo ter sido considerado relevante ac
longo da concepgéo e Iimplementacdo do sistema Caso esta funcionalidade venha a ser
solicitada sera integrada no planeamento dos trabalhos a desenvolver no ambito deste sistema,

sendo uma acgao de rapida implementagao,

2.4 Sobre o ponto 221 - 55 (pagina 19), relativo ao teor do documento “Carta-Aviso®, no qual é
referido que a penhora realizar-se-4 de forma automatica, importa referir que os textos
constantes nos varios documentos emitidos centraimente pelo sistema, onde se inclui a "Carta-
Aviso®, séo definidos pela DGCI, ndo havendo qualquer constrangimento a sua alteraglo, caso
assim seja entendido. Neste caso concreto, pretende-se alertar o contribuinte de que, se nao for
efectuado o pagamento, a emissao do pedido de penhora sera automatica. Assim, a emissao do
referido pedido sera concretizada automaticamente ao fim de dez dias apos a salda da "Carta-
Aviso", caso o contribuinte nao tenha regularizado a sua situagao tributana.

2.5 Em relagéo ao ponto 221 - 58 (pag. 19), embora o SIPA permita o registo e consequente
gestdo de todos os bens objecto de penhora, podera acontecer que 0S Servigos, no caso de
bens de recolha manual, ndo tenham procedido ao referido registo.

2.6 No ponto 2.2.3 - 68 (pag. 22) e no que concerne a actualizagdo dos dados do CEAP com os
certificados de aforro (ponto 3 das observagdes) foi considerada a informagao com referéncia a
2007 através de interface manual com o IGCP. Entretanto foi desenvolvida a interface
automatica com esta entidade para dar prossecuco as penhoras de certificados de aforro para
os anos subsequentes. Este sistema encontra-se concluido, aguardando assinatura de
protocolo entre as entidades intervenientes (DGCI, DGITA e IGCP), para entrada em producgao.

2.7 Sobre o ponto 2.2.3 - 74 (pag. 23) refira-se que o sistema informatico de cobranga coerciva
existente & global e integrado, com actualizagdo em tempo real, gerindo assim todo o tipo de
cobranga, englobando as decorrentes do processo de penhora. As insuficiéncias apontadas no
SIPA, estio a ser supridas na reengenharia deste sistema, através da implementacéo do SIPE,
que, como j@ mencionado, esta a ser implementado faseadamente de acordo com as
priondades definidas e as disponibilidades existentes.

16 e Agosto de 2011 %7 3/6
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2.8 Relativamente ao constante no ponto 224 - 76 (pag23), em que sdo destacadas
funcionalidades previstas no SIPE, salienta-se que as mesmas |3 estdo em desenvolvimento
sendo que algumas ja se encontram até concluldas (primeira e quarta das enumeradas)

2.9 S3o referidas no ponto 224 - 78 (pag. 24) algumas limitagdes do SIPA n&o supridas pelo
SIPE, nomeadamente ao nivel do registo da fundamentagéo e do histérico da decisdo. Estas
questdes sao de caracter funcional e, caso venha a ser decidida a sua integragao no sistema,
serdo Iincluidas no planeamento de trabalhos a desenvolver.

210 Ponto 225~ (pag. 24) Certificaglo dos Sistemas Informéaticos

Atendendo 3 extensado da carteira de aplicagdes, fol efectuada uma avaliagao do portfolio em
termos de impacto para a actividade que permita estabelecer prioridades de certificagao.

Irao ser estabelecidos contactos com a Autoridade Nacional de Seguranga no sentido de se
iniciar o processo de certificagfo do software

211 Ponto 226 - (pag. 25): Encargos Financeiros

* A informag8o sobre encargos financeiros do SIPA/E disponibilizados no final de Fevereiro/2011,
conjuntamente com a primeira tranche de informagdo relativa a esta acgdo, continha
incorrecgdes, tendo inclusive Integrado um contrato que ndo pertencia a este sistema.

» Por esse motivo fol de novo enviada pela DGCI, através da informagdo n® 32/2011 de
24/03/2011, com toda a discnminagéo pretendida.

+ Conforme consta no anexo 1 que se junta, a informagao prestada pela DGITA a DGCI continha,
para o contrato n®. 41/2009, o encargo financeiro de 154.828,00€ (englobando IVA a 20%). Por
lapso, na transcricdo destes dados a DGCI, considerou, para este contrato, o valor de
54 828,00€

* Por sua vez, o Tribunal de Contas ao determinar o total do encargo financeiro que apresenta no
relatério (1.721.020,00€), ndo teve em linha de conta o Gltimo paragrafo do ponto manutencéio,
da informagao acima referida, onde constava “trata-se de um conjunto para assisténcia técnica
dos Sistemas de Penhoras (SIPA) e de Vendas (SIGVEC), com imputagdo do seu valor total em
proporgdes iguais (50%)”, pelo que imputou a este sistema o valor total de manutencdo em vez
de 50% do mesmo
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Assim, o valor correcto é o que resulta da discriminagao a seguir indicada:

Contrato n.® 61/2005 174.724,00€
Contrato n®. 74/2006 268.620,00€
Contrato n®. 41/2009 154.828,00€
Manutencéo de 2007 a 2010: 1.222.848,00€/2 = 611.424 00€
TOTAL : 1.209.596,00€

212 Em relagéo ao ponto 2.3 ~ 99 (pag. 27), que indica a necessidade de reflectir alteragbes ao

contetdo da notificac8o de penhora de vencimentos e salarios, mais uma vez se refere que os
documentos, definidos pela DGCI, pcdem ser alterados sem qualquer constrangimento

213  No que se refere ao ponto 2.3 -~ 104 (pag.28), contrariamente ao que & referido no primeiro

exemplo al descrito, o sistema disponibiliza o registo do pedido de levantamento de penhora
sempre que as dividas associadas ao pedido estejam extintas ou garantidas por outra penhora
Caso o contribuinte possua outras dividas, néo integradas no processo anterior, estas ndo séo
impeditivas do registo de levantamento da penhora.

Em relagao ao segundo exemplo apresentado, ndo é necesséario aguardar pela confirmagao dos
pagamentos provenientes do IGCP, para efectuar o levantamento de penhora, uma vez que 0
sistema regista, em tempo real, todos os pagamentos coercivos efectuados, com recurso ac PRT
(Pagamentos em Real Time), assim, existe uma ligagao directa com a SIBS e CTT, para além
dos proprios SF - Secgbes de Cobranga, através da qual a informagado do pagamento &
comunicada em tempo real ao Sistema de Execugdes Fiscais e, caso o pagamento contemple a
totalidade da divida, o(s) processo(s) executivo(s) s30 extintos automaticamente, © que permite,
de imediato, proceder ao levantamento de penhora. Exceptua-se o caso de pagamento através
de cheque ndo visado, situagio em que se fica a aguardar a confirmacéo da boa cobranga do
mesmo

214 As necessarias melhorias, de caracter funcional, mencionadas no ponto 2 4 - 108 (pag 29),

serdo objecto de implementagio logo que definidas e de acordo com as prioridades
estabelecidas pela DGCI.
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3. Conclusao

Tal como recomendado, faz parte dos objectivos da DGITA dar sequéncia 4 evolugdo do SIPE,
englobando neste as funcionalidades residuais ainda no SIPA, bem como novas funcionalidades
decorrentes de uma maior sistematizagao e automatizagdo de processos. A melhoria continua deste
Sistema, assim como a implementagao dos indicadores de qualidade e desempenho para os actos de
penhora, sero efectuados com a observancia das definicdes de requisitos e priondades estabelecidas
pela DGCI, condicionadas pelas disponibilidades orgamentais

A Consideragao Superior.
A Coordenadora de Area O Director de Servigos A Coordenadora de Nicleo
@dog ) ki Qlaile\ke
Maria da Guia Meirinha Km Manuel Oliveira Clotilde Mata

Anexo: O mencionado

16 de Agosto de 2011 6/8



Tribunal de Contas

ANEXO 1

Resposta ao Tribunal de Contas — Fax n.° 216/2011
12

Contratos celebrados:

1.2.1 - Novos Desenvolvimentos:
CONTRATO N.” 6172005

Adjudicatirio: Accenture, Consultores de Gestiio SA
Periodo de Vigéncia — de 23/11/2005 a 31/12/2005
Procedimento Contratual — Ajuste Directo — artigo 6.° da Lei 39-A/2005, de 20 de
Julho
Encargo financeiro com IVA - 174.724,00 € (IVA 21%)
Objecto do contrato - Prestagfio de servigos no dmbito do Sistema de informagéio de
Penhoras Automdticas, tendo em vista o desenvolvimento das seguintes
funcionalidades:
a) Gestdo de Notificagdes de Penhoras e respectivas respostas;
b) Interface com o Sistema de Vendas electronicas;
¢) Interface com o SEF;
d) Disponibilizagfo de estatisticas de Controlo Operacional

CONTRATO N.” 74/2006

Adjudicatédrio: Accenture, Consultores de Gestdo SA

Periodo de Vigéncia - de 26/10/2006 a 30/04/2007

Procedimento Contratual - Ajuste Directo — al. d) do n.° 1, do artigo 86.° do DL
197/99, de 8 de Junho

Encargo financeiro com IVA - 268.620,00 € (IVA a 21%)

Objecto do contrato - Prestagdo de servigos de informatica no dmbito do “Sistema de

Gestdo de Penhoras Automaticas”, tendo em vista as seguintes funcionalidades:

-Introdug@o de novas funcionalidades adicionais nas penhoras para os tipos de
bem referidos, nomeadamente:

-Impressdo local de documentos;

-Consulta dos dados da penhora registados no SEF por contribuinte e

desenvolvimento de estatisticas operacionais.

-Fecho do ciclo de penhoras de Prédios e Veiculos, com a implementagio de um
mecanismo de registo automatico de resposta a pedidos de penhora em massa
¢ de levantamento automatico da mesma;

-Desenvolvimento da interface para comunicagdo com as conservatorias para
efeitos de registo de penhoras;

-Extensio do Sistema a novos tipos de bens como Certificados de Aforro,
Pensdes e Apolices.

4;( 1

-109 -



Auditoria sobre o Sistema Informético de Penhoras Automaticas

CONTRATO N.” 412009

Adjudicatédrio: Accenture, Consultores de Gestdo SA

Periodo de Vigéncia — de 26/05/2009 a 31/05/2010

Procedimento Contratual - Ajuste Directo — al. f) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP
Encargo financeiro com IVA - 154.828,00 € (IVA a 20%)

Objecto do contrato - aquisi¢do de servigos de informdtica no dmbito do Sistema de
Penhoras Electrénicas — SIPE, Desenvolvimento de novas funcionalidades no Sistema
Integrado de Penhoras Autométicas (SIPA), bem como a automatiza¢do da tramitagdo
do processo de penhora, passando a ser realizada de uma forma electrénica. Assim,
pretende-se que os trabalhos a desenvolver consistam em:

- Integragdo de novos tipos de bens passiveis de penhora e que actualmente
ainda ndo se encontram contemplados no sistema, nomeadamente:
embarcagdes, acronaves, estabelecimentos comerciais, rendimentos da
categoria E e EE, activos do imobilizado e existéncias. A inclusdo destes
novos tipos de bens ird concluir a integragdo de todos os tipos de bens
identificados;

- Identificag@o mais agil dos bens do contribuinte, assim como optimizagdo e
automatizagdo do ciclo da penhora, recorrendo a um cadastro de bens
penhoréveis para identificag@o automética dos bens, de modo a automatizar ao
maximo as actividades;

- Gestdo contabilistica da informag@o patrimonial e financeira do contribuinte,
com identificagdo das dividas, reconhecimento dos bens, respectivo estado ¢
valorizag@io, possibilitando a andlise mais profunda e racional da situaglo do
contribuinte e servindo de suporte a identificagdo automatica de pedidos de
penhora a emitir,

1.2.2 — Manutenciio:
CONTRATO N.° 1822007

Adjudicatdrio: Accenture, Consultores de Gestdo SA
Periodo de Vigéncia - inicio a 27 de Abril de 2007, com cldusula de renovagiio

semestral
Procedimento Contratual - Ajuste Directo - al. d) do n.° 1, do artigo 86.° do DL
197/99, de 8 de Junho

Encargo financeiro com IVA, entre 2007 ¢ 2010 — 1.222.848 € (IVA incluido)
Objecto do contrato — Assisténcia técnica as componentes em produgdo; correcgdo de
anomalias ¢ desenvolvimento de novas pequenas funcionalidades, complementares as
que se encontram em produgdo.

Este contrato ¢ conjunto para a assisténcia téenica dos Sistemas de Penhoras e de
Vendas, sendo imputado a cada um deles 50% do valor.
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