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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e ambito

A auditoria financeira ao Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL) teve em vista examinar a
conta de geréncia de 2010, verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas bem
como a regularidade e legalidade das operacdes subjacentes®. A auditoria incidiu sobre a
geréncia de 2010, com extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e
posteriores.

Metodologia

2.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TC), tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias aceites pelas organizacdes internacionais de controlo financeiro,
designadamente a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

Para a realizacdo dos trabalhos procedeu-se:

— a actualizagdo do “dossié permanente” do Ministério da Justica (MJ), existente nos

servicos do TC e a revisdo analitica da conta de geréncia de 2010 e demais
documentos que a apoiam;

- ao exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno através da

realizacdo de entrevistas e de testes de procedimentos, de conformidade e
substantivos a amostras de documentos? de receita e despesa®. Os trabalhos realizados
comportaram ainda procedimentos de verificacdo fisica dos bens em inventério e
incluiu a circularizagdo junto de entidades do MJ que afectaram bens ao TRL*.

Condicionantes

4.

Regista-se a boa colaboracdo prestada pelo TRL no fornecimento de informacdes e de
elementos necessarios. Porém, as dificuldades no fornecimento de ficheiros editaveis
relativos a despesa, que exigiram a colaboracdo de outras entidades, designadamente o
Instituto de Informatica, I.P., condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos.

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2011, aprovado em sessdo do

Plenéario da 2.2 Seccéo, de 2 de Dezembro de 2010.

A amostra foi seleccionada com o recurso ao método Monetary Unit Sampling, com um risco de auditoria de

5% e um limiar de materialidade de 1% a partir da consideracéo de riscos inerente e de controlo médio.

% 0 exame da receita abrangeu cerca de 54% do total recebido na geréncia. Relativamente a despesa procedeu-

se a analise de uma amostra de 127 registos (2,7 M€), que corresponde a cerca de 14,7% da despesa.

4 e oo PR . . - .
Foram efectuadas verificacGes fisicas a 30 bens mdveis inventariados. Foram enviados oficios ao Instituto de

Gestdo Financeira e de Infra-estruturas da Justica, 1.P. (IGF1J), ao Instituto das Tecnologias de Informag&o na
Justiga, I.P (IT1J) e a Direccdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ).
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5.

Exercicio do contraditério

No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (LOPTC), o Juiz Relator remeteu o
Relato ao Ministro da Justica e ao Presidente do TRL, para que, querendo, se
pronunciassem sobre o correspondente contetdo e conclusdes:

As alegacdes finais apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixacdo do texto do Tribunal e constam, na integra, no Anexo IX, do presente Relatdrio.

Em sede de contraditorio, o Presidente do TRL refere que “as conclusdes e as propostas apontadas
serdo todas rigorosamente tidas em conta, corrigindo-se imediatamente o que pode ja ser corrigido
tornando-se as medidas necessarias para a correc¢do do que, ndo o podendo ser de imediato por
imperativo de prazos contratuais em curso, ndo podera deixar também de ser corrigido”. Realca ainda
que “a auséncia de regulamentac¢do do Regime Juridico da Gestdo Administrativa dos Tribunais (...)
tem dificultado sobremaneira uma normal gestdo do Tribunal, na parte administrativa”.
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CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento normativo e organizacional

6. Nos termos do artigo 202.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos
1.°e 2.° da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ), 0s
tribunais sdo 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome
do povo, incumbindo-lhes assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, reprimir a violacdo da legalidade democratica e dirimir 0s
conflitos de interesses publicos e privados®.

7. Os tribunais judiciais de segunda instancia denominam-se tribunais da Relacdo, podendo
haver mais do que um em cada distrito judicial e designam-se pelo nome da sede do
municipio em que se encontram instalados®.

8. Os tribunais da Relacdo tém a sede, area de competéncia e composi¢do constantes do
mapa V do Regulamento da LOFTJ (RLOFTJ)’. O territorio nacional esta dividido em 4
distritos judiciais®, existindo, actualmente, cinco tribunais da Relagdo, com competéncia
no respectivo distrito judicial®: Lisboa, Porto, Evora, Coimbra e Guimaraes.

® A LOFTJ foi aprovada pela Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.°

7/99, de 16 de Fevereiro, alterada por: Lei n.° 101/99, de 26 de Julho, Decreto-Lei (DL) n.° 323/2001, de 17
de Dezembro, DL n.° 38/2003, de 8 de Marco, Lei n.° 105/2003, de 10 de Dezembro (que a republica), DL n.°
53/2004, de 18 de Marco, Lei n.° 42/2005, de 29 de Agosto, DL n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, DL n.°
8/2007, de 17 de Janeiro, DL n.° 303/2007, de 24 de Agosto, Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro, DL n.°
295/2009, de 13 de Outubro (rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 86/2009, de 23 de Novembro),
Lei n.° 40/2010, de 3 de Setembro, Lei n.° 43/2010, de 3 de Setembro e pela Lei n.° 46/2011, de 24 de Junho.
A LOFT]J foi revogada, a partir de 2 de Janeiro de 2009, pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto (Nova
LOFTJ), que era aplicavel a titulo experimental, até 31 de Agosto de 2010, as comarcas Alentejo Litoral,
Baixo-Vouga e Grande Lisboa Noroeste, nos termos da conformacdo dada pelo mapa Il anexo a mesma, da
qual faz parte integrante, que funcionam em regime de comarcas piloto.
O artigo 162.° da Lei do Orgamento do Estado para 2010, aprovada pela Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril, que
altera o artigo 187.° da presente lei, determina que "a partir de 1 de Setembro de 2010, a presente lei continua
a aplicar-se as comarcas piloto e, tendo em conta a avaliacdo referida no artigo 172.°, aplica-se ao territério
nacional de forma faseada, devendo o processo estar concluido a 1 de Setembro de 2014 .

® Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 209.° e n.° 4 do artigo 210.° da CRP e n.° 2 do artigo 16.° e artigo 47.° da
LOFTJ.

" cfr.no 2 do artigo 2.° do RLOFT]J, aprovado pelo DL n.° 186-A/99, de 31 de Maio, alterado pelos DL n.°
290/99, de 30 de Julho, DL n.° 27-B/2000, de 3 de Margo, DL n.° 178/2000, de 9 de Agosto, DL n.° 246-
AJ2001, de 14 de Setembro, DL n.° 74/2002, de 26 de Marco, DL n.° 148/2004, de 21 de Junho, DL n.°
219/2004, de 26 de Outubro, Resolucdo n.° 59/2007, de 29 de Margo, DL n.° 250/2007, de 29 de Junho e DL
n.° 74/2011, de 20 de Junho.

Nos termos do artigo 174.° da Lei n.° 52/2008 de 28 de Agosto, mantém-se em vigor até 31 de Agosto de
2010, a competéncia territorial dos tribunais da Relacéo, tal como definida no presente diploma.
8 Coimbra, Evora, Lishoa e Porto - cfr. n.° 1 do artigo 15.° da LOFTJ e n.° 1 do artigo 1.° do RLOFTJ.

Sctr. artigo 21.° da LOFTJ.
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9.

10.

11.

12.

13.

O TRL com competéncia no distrito judicial de Lisboa, encontra-se dividido em 13
circulos judiciais™ (cfr. Anexo I - Mapa do Distrito Judicial de Lisboa), funcionando sob
a direccdo de um Presidente, em plenario e por seccdes™.

De acordo com o estabelecido no Regime Juridico da Gestdo Administrativa dos
Tribunais Superiores (RIGATS)*? o TRL é dotado de autonomia administrativa®®,
cabendo ao presidente exercer os poderes administrativos e financeiros idénticos aos que
integram a competéncia dos Orgdos maximos dos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira™.

A data da realizacdo da auditoria, o Conselho Administrativo (CA) do TRL, 6rgdo
previsto no RIGATS™, ndo tinha sido constituido por néo ter sido emitido o decreto-lei a
adaptar os servicos de apoio dos tribunais superiores, conforme previsto no artigo 7.° do
RIGATS. Refira-se que tal sucedeu unicamente no Supremo Tribunal Administrativo
(STA) e no Supremo Tribunal de Justica (STJ), pelo que esta situacdo € idéntica em todos
os Tribunais da Relagéo.

Assim sendo, é exclusivamente ao Presidente do TRL que cabem as competéncias
administrativas e financeiras que integram a gestdo normal dos servi¢os de apoio,
designadamente™®:

a) elaborar os projectos de orcamento do tribunal e pronunciar-se, quando para tal
solicitado, sobre as propostas de alteracdo orcamental que se mostrem
necessarias;

b) autorizar as despesas e o respectivo pagamento;

c) orientar a contabilidade e fiscalizar a sua escrituracdo;

d) gerir o parque automoével afecto ao tribunal;

e) exercer as demais fungdes previstas na lei.

O TRL dispde de um Secretario de Tribunal Superior a quem compete, em especial’:
a) dirigir os servicos da secretaria;

b) elaborar e gerir o orgamento;

c) distribuir, coordenar e controlar o servigo externo;

10 ¢, Mapa | do RLOFTJ (12 circulos judiciais) e Mapa | do anexo | da Nova LOFTJ (circunscricdo Grande
Lisboa-Noroeste).

Yefrne1do artigo 51.° e artigo 52.° da LOFTJ.

12 cfr.DLNO 177/2000, de 9 de Agosto, alterado pelo DL n.° 74/2002, de 26 de Margo.

13 cr, artigo 1.° do RJIGATS.

14 Cfr. n.2 2 do artigo 4.2 do RIGATS.

15 Orgéo deliberativo em matéria de gestéo financeira e patrimonial, composto pelo Presidente do Tribunal, que
preside, pelo(s) vice-presidente(s), pelo secretério de tribunal superior ou administrador, consoante o caso, e
pelo responsavel pelos servigos de apoio administrativo e financeiro - cfr. n.° 1 do artigo 3.° do RIGATS.

16 Cfr. n.2 2 do artigo 3. do RIGATS.

17 Cr. alinea a) do Mapa | do Estatuto dos Funcionarios de Justica (EFJ), aprovado pelo DL n.° 343/99, de 26
de Agosto, alterado pelos DL n.° 175/2000, de 9 de Agosto, DL n.° 96/2002, de 12 de Abril, DL n.° 169/2003,
de 1 de Agosto, Lei n.° 42/2005, de 29 de Agosto e DL n.° 121/2008, de 11 de Julho.


http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/pdf/dl-177-2000/downloadFile/file/DL_177_2000.pdf?nocache=1181055337.61
http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/pdf/dl-177-2000/downloadFile/file/DL_177_2000.pdf?nocache=1181055337.61
http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/pdf/dl-74-2005/downloadFile/file/DL_74_2002.pdf?nocache=1181055549.58
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d) proferir nos processos despachos de mero expediente, por delegacdo do
magistrado respectivo;
e) submeter a despacho do presidente os assuntos da sua competéncia.

14. A Secretaria Judicial do TRL compreende servigos judiciais, compostos por uma sec¢éo
central e por nove seccdes de processos (cinco Secgdes “Civel”, trés Secgdes “Penal” e
uma Secgdo “Social”), existindo ainda duas seccGes de servigcos administrativos e
servicos do Ministério Pablico™®.

Recursos Humanos

15. Os recursos humanos do TRL compreendem Magistrados - Judiciais e do Ministério
Pablico (MP) -, oficiais de justica e funcionarios do regime geral da funcédo publica.

16. O quadro de juizes do TRL foi fixado em Decreto-Lei'®, sendo composto por 133 juizes
desembargadores®®? e prevé ainda um juiz militar por cada ramo das Forcas Armadas e
um da Guarda Nacional Republicana (GNR), integrando o quadro do respectivo tribunal
para 0 julgamento de crimes estritamente militares?>. O Conselho Superior da
Magistratura (CSM) pode, sempre que o servi¢o o justifique, destacar para 0 TRL 0s
juizes auxiliares que se mostrem necessarios?>.

17. A representacdo do MP no TRL pertence ao procurador-geral distrital, que desempenha
funcdes de direccéo e de coordenagdo e aos procuradores-gerais-adjuntos* e o respectivo
quadro consta do mapa VII anexo ao RLOFTJ. O Conselho Superior do Ministério
Pablico pode, sempre que se mostre necessario, destacar temporariamente para tribunais
ou servicos magistrados auxiliares®>.

18 Cfr. artigo 14.° do RLOFTJ,
19 Cfr. n.2 1 do artigo 50.° da LOFTJ.

20 cfr. artigo 20.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho,
alterado pelas Lei n.° 80/88, de 7 de Julho, DL n.° 342/88, de 28 de Setembro, Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro,
Lei n.° 10/94, de 05 de Maio (rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 16/94, de 3 de Dezembro), Lei
n.° 44/96, de 3 de Setembro, DL n.° 224-A/96, de 26 de Novembro, Lei n.° 81/98, de 3 de Dezembro, Lei n.°
143/99, de 31 de Agosto, Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 6-
AJ2000, de 3 de Junho), Lei n.° 42/2005, de 29 de Agosto, Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, Lei n.° 26/2008,
de 27 de Junho, Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, Lei n.° 63/2008, de 18 de Novembro, Lei n.° 37/2009, de 20
de Julho, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro e Lei n.° 9/2011, de 12 de Abril.

2L ctr. mapa | anexo ao RLOFTJ (a titulo experimental e provisoério) da Nova LOFTJ, aprovado pelo DL n.°
28/2009, de 28 de Janeiro, do qual faz parte integrante. Nos termos do artigo 3.° deste diploma, a composi¢édo
dos tribunais superiores e definicdo dos respectivos quadros de magistrados judiciais, magistrados do
Ministério Publico e funcionarios de justica é a constante da LOFTJ e do RLOFTJ, a excepgao dos tribunais
da Relagdo, cujo quadro de juizes passa a ser o constante do referido mapa I.

22 Cfr, artigo 50.>-A da LOFTJ e n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 101/2003, de 15 de Novembro (aprova o Estatuto
dos Juizes Militares e dos Assessores Militares do Ministério Publico).

23 Cfr.n 2 do artigo 50.° da LOFTJ.

24 Cfr.n 1 do artigo 49.% e alinea b) do n.° 1 do artigo 113.° da LOFTJ.

25 Cfr. no 1 do artigo 138.° do Estatuto do Ministério Publico (EMP), aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de
Outubro, rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo de 14 de Novembro de 1986 e alterado pelas Lei n.°
2/90, de 20 de Janeiro, Lei n.° 23/92, de 20 de Agosto, Lei n.° 33-A/96, de 26 de Agosto, Lei n.° 60/98, de 27

9
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18. O quadro do pessoal da Secretaria Judicial do TRL foi aprovado por portaria conjunta dos
ministros das financas, da justica e da reforma do estado e da administracdo publica®®,
encontrando-se previstos 74 lugares de oficiais de justica e 46 de funcionarios do regime
geral.

19. Para além do disposto em diplomas préprios, designadamente no Estatuto dos
Funcionarios de Justica, o pessoal ao servico do TRL rege-se pelo regime de vinculagéo,
de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcbes publicas
(RVCR)%".

Quadro 1 — Organograma

4 Tribunal da Refago de Lisboa N
Presidéncia
5
VicmFramdines Procuradaria-Geral
Distrital
Desembargadores Procuradores
Gerais Adjuntos
Ofliciais de Jusiica Oficiais de Jusiica
(Carmeira Judicial) { Canreira do MP)
Funciondos de Justica
(Carnsira Aaminfstrativa)
L A

Fonte: Sitio electronico do Tribunal da Relagédo de Lisboa

20. Em 2010, o TRL dispunha de 258 trabalhadores, dos quais, 163 magistrados, 61 oficiais
de justica®® e os restantes 34 respeitam a pessoal de carreiras gerais distribuidos pelos
diversos servigcos do TRL (cfr. Anexo Il - Mapa de Pessoal), conforme discriminado no
quadro seguinte:

de Agosto (republica - rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 20/98, de 2 de Novembro), Lei n.°
42/2005, de 9 de Agosto, Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, Lei n.°
37/2009, de 20 de Julho, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro e Lei n.° 9/2011, de 12 de Abril.

26 cr, artigo 124.° da LOFTJ e Portaria n.° 721-A/2000, de 5 de Setembro.

27 Leino 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 22-A/2008, de 24 de
Abril e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

28 3 oficiais de justica encontram-se em comisséo de servi¢o no &mbito do Cddigo do Trabalho.
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21

Quadro 2 — Recursos Humanos de 2010

[___Categoriaprofissional T N° ]
Magistrados Judiciais 142
Magistrados do Ministério Publico 21
Técnico superior 1
Oficial de justica 61
Coordenador Técnico 2
Assistente técnico 17
Assistente operacional 14

Total 258

Fonte: Listagem de efectivos do TRL em 31 de Dezembro de 2010

. Néo foi até a presente data preenchida a vaga prevista para juiz militar respeitante a

Guarda Nacional Republicana (GNR)®.

Sistema remuneratorio

22

23.

24,

25.

. Ao pessoal do TRL aplica-se, para além do estatuto remuneratério previsto no Regime do

Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP)®, o constante do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (EMJ), do Estatuto dos Ministério Publico (EMP) e do Estatuto dos
Funcionarios de Justica (EFJ).

Conforme preveem os referidos estatutos, o sistema retributivo é composto por
remuneracao base, suplementos e outros abonos, conforme se ilustra no quadro constante
do Anexo IlI - Sistema Remuneratorio.

A cada um dos 6 magistrados judiciais designados pelo TRL>! para integrar o projecto de
informatizacdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores é paga a quantia proporcional a
1/12 do respectivo vencimento anual, exceptuado o periodo de férias de um meés,

acumulacio a titulo de “Subsidio por colaboragao técnica especializada?.

De referir também que aos magistrados lhes podera ser atribuido um subsidio de
compensacao, em 2010, no montante mensal de 775€3, que é pago através do orcamento
da Direccéo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ)*.

29 Cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 101/2003, de 15 de Novembro.

30 Cfr. Lei n.o 59/2008, de 11 de Setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril e pelo DL n.°
124/2010, de 17 de Novembro.

3 ¢, Despacho (extracto) n.° 1190/2010, de 7 de Janeiro.
32 cr. Despacho n.° 7546/2004 publicado no Diario da Republica (DR), 2.2 Série n.° 90, de 16 de Abril, e

33

Despacho n.° 2732/2005, de 20 de Janeiro publicado no DR, 2.2 Série n.° 25 de 4 de Fevereiro.

Cfr. artigo 29.° do EMJ e artigo 102.° do EMP “...nas localidades em que se mostre necessario, 0
Ministério da Justica pde a disposicdo dos magistrados, durante o exercicio da sua funcdo, casa de
habitacdo mobilada, mediante o pagamento de uma contraprestacdo mensal (...), a fixar pelo Ministro da
Justica, de montante ndo superior a um décimo do total das respectivas remunerages.(....). Quando tal ndo
for possivel, “tém direito a um subsidio de compensacéo, fixado pelo Ministro da Justiga, para todos os
efeitos legais equiparado a ajudas de custo” e Despacho n.° 11274/2008, de 31 de Marco, publicado no DR,
2.2 Série, de 18 de Abril (dltima actualizacdo do montante a atribuir).
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Sistemas de informacao

26

27.

. Nas sec¢fes administrativas é utilizado o Sistema de Informacéo de Gestdo Orgamental

(SIGO), designadamente os “subsistemas” Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC),
para 0 processamento da receita e da despesa, e 0 Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos (SGRH), para a gestdo de pessoal e processamento de remuneracdes que
interliga com o SIC na &rea financeira.

Nas secc¢des de processos existem outras aplicagdes, designadamente as relacionadas com
a gestdo processual — H@bilus — e com o Sistema Informatico das Custas Judiciais —
SICJ. De referir que cabe ao Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-estruturas da
Justica, I.P. (IGF1J), utilizando o processamento do SICJ [na sequéncia das ordens de
pagamento autorizadas pelas Secretarias dos Tribunais], proceder ao apuramento mensal
dos montantes a distribuir para cada entidade/particular, designadamente 0s que sdo
receita prépria do TRL (multas processuais).

Instalacdes

28.

O TRL encontra-se instalado em quatro edificios, com sede na Rua do Arsenal,
pertencentes ao patriménio de direito privado do Estado e inventariados pelo IGFIJ*°.
Encontra-se ainda a ocupar espacos de um edificio da Secretaria-Geral do MJ*® e, por
arrendamento com um encargo mensal total, em 2010, de 49.470,37€, um edificio ¢
fracces de dois edificios nas imediacdes da sede. De referir que em todos os edificios
s3o disponibilizados gabinetes para magistrados®’.

Recursos Financeiros

29

. O TRL dispde de orcamento préprio destinado a suportar as despesas com o quadro de

magistrados e funcionarios que lhe estdo afectos, bem como as demais despesas correntes
e de capital necessarias ao exercicio das suas competéncias®.

34

35

36

37

38

Cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do DL n.° 124/2007, de 27 de Abril e ponto 4.3 do Despacho n.°
12339/2007 publicado no DR, 2.2 Série n.° 117, de 20 de Junho de 2007.
Nos termos da alinea €) do artigo 4.° da Portaria n.° 519/2007, de 30 de Abril compete ao Departamento de
Gestdo Patrimonial do IGFIJ “Assegurar a inventariacdo dos bens imoéveis a manter actualizado o
respectivo cadastro”.

Arrendados: Edificio no Largo do Corpo Santo e fracgdes do edificio na Rua Nova do Almada (cfr.
informagdo (fax) do IGFIJ, em 7 de Julho). Propriedade da Secretaria-Geral do MJ: parte do edificio da Rua
Augusta.

Edificio Sede: gabinete do Presidente, gabinete da Procuradora-Geral Distrital, 6 gabinetes para
Procuradores-Gerais Adjuntos; 10 Seccfes Judiciais, 1.2 Seccdo Administrativa, sala SIC, arquivo,
biblioteca e sala conferéncias; Edificio Rua Nova do Almada: 14 gabinetes para Desembargadores e sala de
apoio; Edificio Largo do Corpo Santo :Secretaria, 2.2 Seccdo Administrativa - apoio ao Ministério Publico;
62 gabinetes para Magistrados; Edificio Rua Augusta: 16 gabinetes para Magistrados.

Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do RIGATS.
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30. O orgamento do TRL tem como fontes de financiamento as dotagdes atribuidas pelo
Orcamento de Estado (OE), as verbas transferidas pelo IGFIJ*° e as receitas proprias,
constituidas pelo saldo de geréncia do ano anterior, pelo produto das multas processuais,
pelo produto da venda de publicagOes editadas e ainda por quaisquer outras que lhes
sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo*,

Execucdo Orgcamental

31. Em 2010, o orcamento aprovado (corrigido) foi de 18,6 milhdes de euros (M€), tendo o
TRL requisitado, mensalmente, a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), através de
pedidos de libertacdo de créditos (PLC), as importancias necessarias por conta da dotacao
global que Ihe foi atribuida**, ndo tendo sido utilizados créditos no montante de 78
milhares de euros (m€).

32. As receitas do TRL, em 2010, atingiram 18,6 M€, sendo de destacar as “transferéncias
do OE” (65,44%) e as “Transferéncias do IGFILJ” (34%)*.

Quadro 3 — Receita em 2010

Unid: euros

L Resa [ moanes | Pewoo |
Orgamento do Estado (OE) 12.190.479,90 65,44
Taxas, Multas e Outras Penalidades - Multas processuais 43 82.207,47 0,44
Saldo da Geréncia Anterior 21.886,50 0,12
Transferéncias do IGFIJ 6.334.825,00 34,00
Créditos Libertos 18.629.398,87 100,00

Fonte: Mapa da Conta de Geréncia de 2010

33. Em 2010, as despesas totalizaram 18,5 M€, situando-se a taxa de execugdo or¢camental
em cerca de 99,57 % (Quadro 4 e Anexo V).

34. As “Despesas com 0 Pessoal”, no montante de 17,3 M€ (93,23 % do total da despesa),
foram financiadas essencialmente por dotacdes do OE (68,5 %) e respeitam a
vencimentos e abonos dos magistrados judiciais e do ministério publico bem como dos
restantes trabalhadores (oficiais de justica e pessoal do regime geral). Das despesas com
“Aquisi¢do de Bens e Servigos” no montante de 1,2 M€, cerca de 45% correspondem a
despesas com a “Locacdo de edificios”, 12,97 % a “limpeza e higiene” e 11,18 % a
despesas com “Comunicacdes”. As despesas com a “Aquisicdo de bens de Capital”

39 ¢fr. no 2 do artigo 2.° do RIGATS. De referir que o IGFIJ sucedeu ao Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justiga (cfr. alinea a) do n.° 4 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro).

40 cfr.ne 3 do artigo 2. do RJIGATS.
1 Cfr. n.2 1 do artigo 5.0 do RIGATS.

42 Cfr. alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 128/2007, de 27 de Abril “ Requisitar e transferir os fundos
provenientes da dotacdo do Orcamento do Estado afecta aos servicos e organismos do Ministério da
Justica”.

30 1GFI procede, trimestralmente, as transferéncias das verbas apuradas pelo SICJ resultante do pagamento
das guias emitidas pelas sec¢fes de processos do TRL.
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foram residuais e respeitam essencialmente a “Equipamento administrativo” (80,33 %)
(Anexo V).

Quadro 4 — Grau de execucao da despesa

Unid: euros

DESPESAS CORRENTES 18.591.634,00 18.510.738,17 99,56 99,84
01.00 - Despesas com o Pessoal 17.365.525,00 17.284.860,52 99,54 93,23
01.01 - Remuneragdes Certas e Permanentes 14.995.332,00 14.932.382,38 99,58 80,54
01.02 - Abonos Variaveis ou Eventuais 155.492,00 154.280,20 99,22 0,83
01.03 - Seguranca Social 2.214.701,00 2.198.197,94 99,25 11,86
02.00 - Aquisicdo de Bens e Servicos 1.226.108,00 1.225.877,65 99,98 6,61
02.01 - Aquisicdo de Bens 120.568,00 120.361,61 99,83 0,65
02.02 - Aquisicdo de Servigos 1.105.540,00 1.105.516,04 100,00 5,96
06.00 - Outras Despesas Correntes 1,00 0,00 0,00 0,00
06.02 - Outras 1,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 28.857,00 28.853,07 99,99 0,16
07.00 - Aquisicdo de Bens de Capital 28.857,00 28.853,07 99,99 0,16
07.01 - Investimentos 28.857,00 28.853,07 99,99 0,16
TOTAL 18.620.491,00 18.539.591,24 99,57 100,00

(*) Pagamentos Liquidos=Pagamentos Iliquidos - ReposicOes Abatidas

Fonte: Mapa Comparativo de 2010

35. No periodos de 2008-2009 e de 2009-2010, as despesas do TRL sofreram um acréscimo
de 15,98 % e 7,73 %, respectivamente, em consequéncia do aumento das “Despesas com
o Pessoal” (Quadro 5 e Anexo V).

Quadro 5 — Evolugéo da Despesa

Unid: euros
DESPESAS CORRENTES 14.776.415,95| 17.203.619,90 | 18.510.738,17 16,43 7,60
01.00 - Despesas com 0 Pessoal 13.933.241,44 | 15.993.730,20 | 17.284.860,52 14,79 8,07
02.00 - Aquisicdo de Bens e Servigos 843.17451 | 1.209.889,70 1.225.877,65 43,49 1,32
DESPESAS DE CAPITAL 62.101,25 6.351,56 28.853,07 -89,77 354,27
07.00 - Aquisicédo de Bens de Capital 62.101,25 6.351,56 28.853,07 -89,77 354,27
TOTAL 14.838.517,20 | 17.209.971,46 | 18.539.591,24 15,98 7,73

Fonte: Mapa Comparativo de 2010

36. Em 31 de Dezembro de 2010, o TRL tinha compromissos assumidos e ndo pagos no
montante de 65.531,89 €, respeitantes essencialmente a despesas com ‘“Transportes”
(38 m€), com “Acessos a internet” (9,6 m€), com “Limpeza e Higiene” (9,5 m€) e com
“pagamentos GERAP” (4 m€) (Anexo VI).
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37. O TRL segue o regime da contabilidade orgcamental e, desde Janeiro de 2003, encontra-se
integrado no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)*¥4%. Em 2010, tal
como nos anos anteriores, submeteu as contas*® ao TC de acordo com as Instrucdes n.°
2/97 — 2.2 Seccdo, de 9 de Janeiro de 1997

38. No ambito da verificacdo interna realizada pelo Departamento de Verificacdo Interna de
Contas gg)VIC) foi homologada, em 16 de Outubro de 2008, a conta de geréncia do ano
de 20077,

44 cr. Despacho conjunto n.° 868/2003, de 13 de Agosto, publicado no DR 2.2 Série, de 2 de Setembro de
2003.

% Estabelecido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho, alterado pelos DL n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, DL n.°n.°
113/95, de 25 de Maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco, DL n.® 190/96, de 9 de Outubro, Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de Dezembro e DL n.° 29-A/2011, de 1 de Margo.

48 As contas foram aprovadas pelo Presidente do TRL.

47 InstrucBes para a organizagdo e documentacdo das contas dos servigos e organismos da Administragdo
Publica (regime geral — autonomia administrativa), integrados no novo Regime de Administragdo Financeira
do Estado, publicadas no DR, | Série B, n.° 52, de 3 de Marc¢o de 1997.

“8 processo n. 2520/2007 - No relatério sintese elaborado no ambito da andlise da referida conta resulta; “2.3-
Na relagdo nominal de responsaveis a fls.10, consta apenas um responsavel, quando de acordo com o
estabelecido nos artigos 3° e 7° do Decreto-Lei n.° 177/2000, de 09/08, deveria ter sido constituido um
Conselho Administrativo, pelo que se questionou o TRL, através do oficio a fls.99 tendo este informado a
fls.101, que ndo se encontra constituido o Conselho Administrativo uma vez que ainda néo foi publicado o
Decreto-Lei a que o artigo 7° do Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de Agosto, faz referéncia”.
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OBSERVACOES

Sistemas de Gestao e de Controlo

39

40.

41

. A auséncia da legislacdo prevista no RIGATS* impediu a constituicdo do CA e a

nomeacdo do administrador do tribunal e de directores de servigos administrativos e
financeiros. Assim, os poderes administrativos e financeiros e as competéncias néao
delegaveis da gestdo normal dos servicos de apoio estdo concentrados no Presidente do
TRL, com as limitacbes decorrentes que se reflectem em algumas das insuficiéncias a
seguir indicadas.

Em sede de contraditorio o Presidente do TRL informou que “Aos Tribunais da Relacéo foi imposto,
a partir de 2004 (...) uma automia administrativa com todas as legais consequéncias (...). Embora
dotados de autonomia administrativa, continuaram, e continuam, os Tribunais da Relac&o a ter que
a exercer com a mesma estrutura que antes tinham. Foram-lhe atribuidas novas responsabilidades,
muito significativas, na gestdo administrativa e financeira e ndo lhe foram atribuidos os meios
minimos e necessarios para o seu exercicio. Basta atentar que na auséncia de um conselho
administrativo, de um administrador, de um conselho consultivo e de uma qualquer direccdo de
servicos ou divisdo de servicos com as respectivas competéncias e consequéncias dai decorrentes.
(...) todas as responsabilidades administrativas e financeiras recaem exclusivamente no Presidente
do Tribunal. Para além desta responsabilidade, que se vé obrigado a assumir sem um suporte de
estrutura minimamente adequada, tem ainda o Presidente que assegurar todas as fungdes judiciais e
jurisdicionais que a lei lhe atribui, no @mbito do distrito judicial ”. Neste contexto refere que “0s
Presidentes dos Tribunais da Relacédo tém vindo a insistir junto dos varios Senhores Ministros da
Justica acerca da necessidade de ser regulamentado o referido Decreto-Lei n.° 177/2000 (...) .

O TRL, relativo ao ano de 2010, ndo elaborou Plano e Relatdrio de Actividades™® nem
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) e consequente publicacdo na pagina
electronica da entidade, nos termos da legislacdo vigente para a Administracdo
Publica®*/°?. Salienta-se que estes instrumentos de gestdo séo fundamentais para definir a
estratégia da entidade, afectar e mobilizar recursos, apontar desvios e avaliar resultados.

. O TRL néo elaborou o Plano de Gestéo dos Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas

(PGRCIC)>/*.

49
50

Cfr. artigo 7.2 do DL n.° 177/2000, de 9 de Agosto, alterado pelo DL n.° 74/2002, de 26 de Marco.

Sobre esta matéria 0s servigos informaram que a inexisténcia dos instrumentos de gestdo “...se prende com
a néo regulamentacdo da Lei dos Tribunais Superiores da 2.2 Instancia (Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de
Agosto)” — cfr. esclarecimento prestado no seguimento do pedido n.° 1, de 24 de Maio de 2011.

*L cfr, artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho e artigo 1.° do DL n.° 186/93, de 27 de Setembro.
52 Cfr. artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro — estabelece o sistema integrado de gestdo e

53

avaliacdo do desempenho na Administragdo Pudblica. No entanto, € de referir que o TRL procedeu a
avaliacdo de desempenho dos seus funcionarios.

Cfr. Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de Julho, do CPC - Publicada no DR n.° 140, 2.2 Série, de 22 de Julho
de 2009. O plano visa estabelecer directrizes sobre a prevencgdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de
corrupcdo e de infraccBes conexas, com identificacdo dos riscos e indicacdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia, bem como a identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.
Recomendacédo n.° 1/2010, de 7 de Abril, do CPC - Publicado no DR n.° 71, 2.2 Série, de 13 de Abril de
2010 - Publicidade dos planos de prevencéo de riscos de corrupgdo e infraccGes conexas.
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42.

43.

44,

45,

46.

Em 2010, por razdes fora do seu controlo, 0 TRL ndo tinha adoptado o Plano Oficial de
Contabilidade Piblica (POCP)®, aplicavel a todos os organismos do sector publico
administrativo, conforme previsto no artigo 11.° da Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO)®. De acordo com o calendario de disseminacdo do POCP®’ e dos servicos
partilhados através da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo
Pablica, E.P.E. (GERAP) divulgado pela DGO, no TRL o processo tera inicio em 1 de
Setembro de 2012 e a utilizagdo do POCP ocorrera a partir de 2 de Janeiro de 2013.

O TRL ndo possui um manual de procedimentos e/ou normas que estabelecam um
conjunto de requisitos prévios inerentes a actividade, designadamente ao nivel da
segregacdo de funcbes, do registo e controlo das operacdes, na parte relativa aos
procedimentos administrativos e contabilisticos e a autorizacdo e processamento da
despesa, por forma a assegurar a fiabilidade dos registos e a salvaguarda dos activos. No
entanto, regista-se que os documentos de receita e de despesa evidenciam a competente
autorizagéo.

O TRL cumpriu o principio da unidade de tesouraria pois a totalidade das
disponibilidades encontravam-se depositadas no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Credito Publico, I.P. (IGCP), sendo todos os pagamentos efectuados por transferéncia
bancéria. De salientar que 0 TRL ndo dispde de fundo de maneio.

Constatou-se a inexisténcia de adequados procedimentos e registos de controlo do
material de economato, incluindo a realizacdo de contagens fisicas das existéncias.

A contabilizacdo das receitas provenientes de multas processuais € efectuada apenas com
base no montante depositado (trimestralmente) pelo IGFIJ na conta do TRL aberta no
IGCP, ndo sendo realizada conferéncia com os valores constantes das guias emitidas
pelas seccdes de processos e,

54

55
56

57

58

Sobre esta matéria os servigos informaram que a inexisténcia do PGRCIC “... se prende com a ndo
regulamentagdo da Lei dos Tribunais Superiores da 2.2 Instancia (Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de
Agosto)” - cfr. esclarecimento prestado no seguimento do pedido n.° 1, de 24 de Maio de 2011.

Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.

Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto e alterada pelas Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e
Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, renumerada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de Maio e alterada
pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro.

Homologado pelo Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, em 7 de Outubro de 2010, nos termos do
n.% 37 da Circular Série A n.° 1359 da DGO que contém as instru¢cbes complementares ao DL n.° 72-A/2010,
de 18 de Junho, dando assim seguimento ao disposto no artigo 12.° deste diploma, o qual determina a
adopcao obrigatdria do POCP nos servigos integrados e nos servicos e fundos auténomos, mediante a adesao
a uma das modalidades disponibilizadas pela GERAP, E.P.E..

A informagdo do IGFIJ constante dos oficios remetidos ao TRL ndo permite saber a que periodo e a que
guias de receita respeitam os montantes transferidos.
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47.

48.

49,

50.

O TRL néo recorreu a plataforma electrénica para a aquisicdo de bens e servicos™,
conforme imposto pelo Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP)®® e de utilizagdo
obrigatoria a partir de 31 de Outubro de 2009. De notar que o TRL adquiriu a
plataforma®®, mas a sua ndo utilizacéo foi justificada pela avaria ocorrida no computador
onde a mesma se encontrava instalada [perdendo-se os certificados digitais] e por falta de
verba orcamental®2.

Em sede de contraditério o Presidente do TRL informou que “... vamos tentar superar essas
dificuldades e dar cumprimento”.

O TRL ndo adoptou um sistema de registo electronico de controlo da assiduidade, que
continua a ser efectuado através de registo manual - livro de ponto®, existindo folhas de
calculo (excel) como auxiliares ao processamento de vencimentos.

Os testes realizados a uma amostra de bens de capital revelaram a inexisténcia de registos
de inventario e de fichas de identificacdo dos bens, elaboradas de acordo com as
instrucBes estabelecidas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril®*, nomeadamente no
que respeita aos bens moveis e veiculos automoveis - Cadastro e Inventéario de Bens
Moveis do Estado (CIME)® e Cadastro e Inventario de Veiculos do Estado (CIVE) ®°. O
TRL elabora apenas listas com os bens adquiridos no ano (modelo n.° 6 das instrucfes do
TC), ndo atribui nimero de inventario nem precede & codificacio/etiquetagem dos bens®”.

Em sede de contraditério o Presidente do TRL informou que “ apesar das dificuldades (...) demos inicio
a sua concretizagdo”.

No que respeita aos bens de capital afecto ao TRL por outras entidades (IGFIJ, IT1J e
DGAJ) constatou-se a inexisténcia de registos que assegurem um adequado controlo do

59

61

62

Plataforma electrénica disponibilizada pela Unidade de Compras do Ministério da Justica (UCMJ), criada
pelo Despacho n.° 21322/2005, publicado no DR, 22 Serie, de 11 de Outubro de 2005.

Cfr. artigos 4.° e 9.° do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado pelo DL n.° 223/2009, de 11 de
Setembro.

O TRL efectuou pagamentos a empresa Vortal - Comércio Electronico, Consultadoria e Multimédia, SA, no
montante total de 5.417,82€, em Janeiro e Abril de 2010.

Cfr. Informac&o n.° 005/2010, de 26 de Abril e documento de 7 de Julho de 2011, do TRL.

63 Existem dois livros de ponto, um para os oficiais de justica e outro para os funcionarios do regime geral.
o4 Aprova o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

65

66.c

67

(13

Ficha de Identificagdo do CIME” contendo as seguintes informacdes: Identificacdo do bem (e.g.: n.°
inventério; Entidade fornecedora; factura; localizagdo); Descricdo (e.g: marca; modelo); Valorizacdo e
registo; Abate; Controlo patrimonial (e.g.: data Gltimo controlo; estado conservagdo); Afectacdo, etc.

Ficha de Identificacdo dos Veiculos” contendo as seguintes informacdes: ldentificacdo da Entidade e do
Bem ( e.g: Matricula; Marca; cilindrada; n.° de motor; cor); Caracterizacdo (e.g.: n.° inventério; data de
aquisicdo; Entidade fornecedora; N.° factura) Valorizacdo e Registo (e.g.: custo de aquisicdo); Abate;
Controlo Patrimonial e Afectacdo. Porém, encontram-se implementados procedimentos de controlo relativos
ao uso dos cinco veiculos, afectos ao TRL, dispondo de boletins com registo diario que contém informacéo
seguinte: data, quilémetros percorridos, percurso, nome do condutor e recibo de abastecimento de
combustivel.

Da verificacdo fisica efectuada ndo foram localizados alguns bens (cadeiras).
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patriménio do MJ incluindo informac&o sobre o estado de conservacdo dos bens. Neste
contexto, os testes realizados [conciliacdo das respostas das entidades circularizadas com
a documentagéo existente no TRL] evidenciaram o seguinte:

— 0 IGFIJ mantinha no seu imobilizado o registo duma viatura afecta ao TRL apesar
do seu abate e cancelamento de matricula em 2008°%;

— 0 ITH informou que do seu inventario constam 4 servidores e 16 switches e
routers entregues ao TRL®®. Esta situacdo no foi possivel comprovar em virtude
de no TRL néo existirem registos nem documentacao de suporte;

— a DGAJ afectou ao TRL diversos bens inventaridveis (e.g: equipamento
informatico) que foram entregues pelo Tribunal a Magistrados através de termos
de aceitacdo, dos quais consta uma nota que refere o seguinte “O equipamento
agora atribuido fica afecto ao magistrado e ndo ao tribunal onde desempenhe a
sua funcéo. Consequentemente, caso 0 magistrado passe a desempenhar fungoes
noutro tribunal, o(s) equipamento(s) deve(m) acompanha-lo, sem necessidade de
qualquer formalidade de afectacdo de equipamento(s)”. Assim, ndo tendo a
DGAJ apresentado a lista dos bens entregues ao TRL e ndo existindo qualquer
registo sobre os bens que lhe sdo afectos ndo estdo instituidos mecanismos de
controlo dos bens do MJ colocados a disposi¢do do TRL.

51. O TRL publicitou no sitio da Internet a lista das dividas em atraso a fornecedores
relativas a 31 de Dezembro de 2010, conforme estabelecido no artigo 183.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do OE para 2011) bem como informagdo sobre as
mesmas com referéncia a 31 de Marco e a 30 de Junho de 2011. O mapa de
“Regularizacéo extraordinaria dos pagamentos a fornecedores”, em 30 de Junho de
2011, evidencia a existéncia de dividas com antiguidade superior a 90 dias no montante
de 0,37 me”.

52. 0 TRL, em 2010, para além das actividades que lhe estdo atribuidas efectuou, com
significativa afectagdo de pessoal, 0 processamento das remunera¢Ges dos magistrados
afectos aos tribunais da 1.2 instancia do distrito judicial de Lisboa, cujos pagamentos séo
efectuados pela DGAJ™, com base na renovacdo tacita, mas carecendo de expressdo
formal, dum protocolo celebrado, em 14 de Janeiro de 2005 e com vigéncia prevista até

%8 Ctr. oficio n.0 9451, de 11 de Julho de 2008 do IGF1J para o TRL informando que foi autorizado o abate da
viatura afecta ao Tribunal e pertencente ao patriménio do IGIFJ; oficio n.° 2988/15%/46 de 17 de Setembro
de 2008 do TRL para a IGFIJ com o envio do cheque, no montante de 625 €, relativo ao cancelamento da
matricula da viatura [VW Caddy].

%9 Cir. Oficio n.2 1381/DAG de 12 de Julho de 2011,

70 Cfr. TRL: http://www.trl.mj.pt/PDF/dividas30_06_11.pdf .

Inspeccdo-Geral de  Finangas  (IGF) :http://www.igf.minfinancas.pt/inforganizacional/Pagamentos
Fornecedores/PagamentosFornecedoresDividas_02082011.pdf.

1 Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do DL n.° 124/2007, de 27 de Abril e do ponto 4.3 do Despacho
n.° 12339/2007, de 22 de Maio da Directora-Geral da Administracdo da Justica, a DGAJ (Divisdo de
Processamento de Remuneracdes) (...) compete assegurar 0 processamento de vencimentos e outros abonos
do pessoal da DGAJ, dos funcionarios de justica e dos magistrados que exergam fungdes em tribunais em
relacéo aos quais ndo esteja cometido o processamento de remuneragdes a outro servigo”
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30 de Setembro de 2005, entre o Secretario de Estado da Administracdo Judiciaria e os
Presidentes dos tribunais da relagdo e dos tribunais centrais administrativos .

Em sede de contraditério, o Presidente do TRL informou que era ao CSM “nos termos do artigo 3.°
da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto (Lei Orgénica do Conselho Superior da Magistratura) ... que
competia e compete proceder a tais processamentos. Sucede que este drgao ainda nédo se encontra
preparado nem para o processamento nem para o pagamento. Nestas circunstancias tem sido
acordado que o pagamento das remuneragdes é feito pelo orcamento da Direccdo-Geral da
Administracdo da Justica (DGAJ) e que o Tribunal da Relacdo de Lisboa continue a fazer o
processamento de tais remuneracfes tal como o fazia antes da sua autonomia administrativa .
Acrescenta ainda que o TRL “sempre tem manifestado a sua disponibilidade para esta colaboracao”.

O TC regista a informacdo fornecida e realca a necessidade de renovacéo do protocolo, no caso de o TRL
continuar a processar as remuneracdes dos magistrados afectos aos tribunais da 1.2 instancia do distrito
judicial de Lisboa.

53. Em resultado das situacdes elencadas nos pontos anteriores, considera-se que o sistema
de controlo interno apresenta um “Deficiente”” grau de eficécia na prevencdo e
deteccao de erros e irregularidades.

Em sede de contraditério, o Presidente do TRL realga que apesar da “deficiéncia de instrumentos
necessarios para um melhor controlo interno do grau de eficacia na prevencao de deteccé@o de erros
e irregularidades, (...) ndo se tém verificado erros ou irregularidades com incidéncia no prejuizo do
Estado”.

72 Nos termos do artigo 3.° e alinea g) do n.° 2 do 16.° da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto, compete ao CSM
suportar, designadamente, as despesas com 0s magistrados judiciais afectos aos tribunais judiciais de 1.2
instancia, bem como com os magistrados judiciais afectos como auxiliares aos tribunais da Relacéo.

3 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e Regularidade das Operagdes Subjacentes

54

55.

56.

S7.

. O exame das operacdes de receita ndo evidenciou incumprimento das disposicoes legais

aplicaveis. O exame das despesas revelou as situa¢@es constantes dos pontos seguintes.

Prestacéo de servicos (vigilancia’ e limpeza de instalacdes’)

Do exame efectuado a despesa no ambito dos contratos de prestacdo de servicos, de
vigilancia e de limpeza de instalagOes, verificou-se a inexisténcia de documentagédo
comprovativa do desenvolvimento dos respectivos procedimentos concursais que
conduziram a celebracdo dos contratos (celebrados por certo periodo temporal e
sucessivamente renovados por iguais periodos), que se mantém em vigor desde 1999.

Sobre esta matéria o0 TC tem defendido a inclusdo de um termo concreto nos contratos,
conforme prevé o Cédigo dos Contratos Publicos’®, orientacdo susceptivel de ser
atendida pelo TRL. Acresce referir que o TRL tem autonomia administrativa desde 2004,
nos termos do RJGATS, enquadramento legal que reforca a necessidade de serem
desencadeados novos procedimentos de consulta ao mercado.

A execucdo do contrato de prestacdo de servicos de vigilancia prevé a elaboracdo de
relatorios mensais (da actividade e dos factos relevantes, a par das dificuldades
encontradas, cfr. n.° 3 da clausula sétima do contrato) que ndo tém sido elaborados
regularmente pela empresa contratada. Regista-se também que carece de autorizagdo
fundamentada pelo dirigente maximo do servico a utilizacdo de viatura do TRL por
funcionario da empresa de vigilancia, ndo acompanhado, para distribuicdo e
acompanhamento de processos judiciais’’.

74

75

76

7

Contrato de prestacdo de servigos celebrado entre a entdo Direcgdo-Geral de Servigos Judiciarios (DGSJ)
[actual DGAJ] e a empresa “Nadifil - Servicos de Seguranca, Lda.” (Nadifil), que se encontra em vigor,
desde 17 de Dezembro de 1999, e que tinha por objecto (tendo em conta as adendas, entretanto, celebradas)
a seguranga das instalagdes, funcionarios e magistrados, o controle de acessos, a abertura e encerramento
das instalacGes e o activar e desactivar dos sistemas electrénicos existentes e 0 acompanhamento de
processos.

Contrato de prestacdo de servicos celebrado entre a DGSJ e a empresa “Nadilimpe - Servigos e Técnicas de
Limpeza, Lda.” (Nadilimpe) que se encontra em vigor, desde 5 de Janeiro de 1999, e que tinha por objecto
a limpeza das instalagdes do TRL (a efectuar, de segunda a sébado, assegurada por doze trabalhadoras de
limpeza, uma encarregada, uma trabalhadora de piquete e um lavador de vidros, incluindo ainda uma
limpeza anual profunda, a realizar durante o periodo das férias judiciais), tendo sido celebradas até 2010
duas adendas ao contrato (foi entretanto celebrada, em 29 de Junho de 2011 a terceira adenda) com
acréscimo da prestagao de servigos e consequentemente de aumento do preco mensal.

O artigo 440.° do Codigo dos Contratos Publicos estabelece que “o prazo de vigéncia do contrato ndo pode
ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogacdes expressas ou tacitas do prazo de execucéo das
prestacfes que constituem o seu objecto, salvo se tal se revelar necessario ou conveniente em funcéo da
natureza das prestagdes objecto do contrato ou das condigdes da sua execug¢do”.

Entrega e recolha de processos nos edificios do TRL, nos Tribunais do distrito judicial de Lisboa e nas
residéncias de Juizes Desembargadores, conforme registos diarios relativos a utilizagdo da viatura.
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58

59.

60.

. O contrato de prestacdo de servigos de limpeza (em data posterior a publicacdo do

RIGATS), foi ampliado através de duas adendas’®, com efeitos a 1 de Janeiro 2007 e a 1
de Fevereiro de 2011, respectivamente, para abranger os iméveis que foram sendo afectos
ao TRL. Tais adendas tém a natureza de extensdo e néo de complementaridade”®.

Face ao exposto, em 2010, o TRL efectuou pagamentos, num total 6.692,44 €%°, pela
contraprestacdo efectiva de servigos nas suas instalagcfes embora na tramitacdo da
despesa tenha sido desrespeitado o disposto nos artigos 17.° e seguintes do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 45.° da LEO, no
artigo 13.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 e do n.° 2, ambos do artigo 22.° do RAFE.

Regista-se a necessidade de desencadear, no termo do periodo renovado, procedimento
de consulta ao mercado para a prestacéo de servicos de limpeza abarcando a globalidade
das instalagoes.

Em sede contraditério, o Presidente do TRL informou que “Quanto a celebracdo de um novo
contrato, tendo em conta a temporalidade prevista no artigo 440.° do Codigo dos Contratos Publicos
(...), iremos denuncia-lo, nos termos do mesmo contrato, e proceder a novo COncurso para um
contrato que inclua todos os locais de que o Tribunal da Relac&o de Lishoa dispde neste momento “.

Reembolso de despesas com acesso a internet — Magistrados Judiciais

61. Em 2010, o TRL pagou 24.385,40€ de despesas na rubrica 02.02.09.A0 —

“Comunicacles-Acessos a Internet” destinadas a suportar despesas com acesso a
internet, sendo que 18.017,77 € (74% da despesas total), respeitam a reembolsos das
despesas apresentadas pelos Juizes Desembargadores relativo a este servigo nas
respectivas residéncias.

78« 2 pdenda a0 contrato”, com efeitos a 1 de Janeiro 2007, para limpeza das instalagfes do TRL na rua Nova

79

80

do Almada, pelo preco mensal de 428,68 € (s/ IVA) ; “3.2 Adenda ao contrato”, com efeitos a 1 de Fevereiro
de 2011, para limpeza das instalacdes, pelo montante mensal de 1.303,24 € (s/IVA).

O objecto das adendas em causa ndo pode ser considerado como respeitante a servicos complementares

porque houve efectivamente, relativamente ao contrato inicial, uma ampliacdo do respectivo objecto: vide
Acérddo do TC n.° 131/2005 — 05. JUL.05-1.* S/SS: “ Os “servicos complementares” distinguem-se da

“amplia¢do ou extensdo de servi¢os”, nos aspectos que a Seguir se enumeram:

o Nos “servigos complementares”, existe uma relacdo de causa e efeito entre estes e a execugdo (parcial
ou total) dos primitivos servicos;

e Na “amplia¢do ou extensdo da prestacdo de servicos” ndo existe qualquer relagdo de causa e efeito
entre estes e a execucdo (parcial ou total) dos primitivos servigos;

e Os “servigos complementares”, sendo indispensaveis a execug¢do (parcial ou total) dos primitivos
servicos, ndo tém necessariamente que ser da mesma natureza que 0s primitivos servicos;

o A “amplia¢do ou extensdo de servigos”, ndo sendo indispensaveis a execugdo (parcial ou total) dos
primitivos servigos, tem necessariamente que dizer respeito a servicos da mesma natureza que 0s
primitivos servigos.”

Valor actualizado, em 2010, no montante mensal de 505,09 € (S/IVA), tendo em conta a alteragio saliarial

aplicavel por forca de instrumento de Regulamentacéo Colectiva de Trabalho, desde 2007.
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62. No exame da documentagéo constatou-se que:

a) 0 pagamento do acesso a internet aos Juizes Desembargadores, até ao limite de
30 €/més, ¢é pago desde 2006 com base no Despacho do Presidente do TRL de 12 de
Janeiro de 2006%;

b) o Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento (SEAO), na sequéncia do exame
das referidas despesas efectuado pela DGO® que conclui pela ilegalidade das
mesmas, uma vez que “0 abono em questao, para poder ser abonado, carecia de ser
fixado, pelo menos, através de Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da
Justica”, exarou o despacho de 13 de Julho de 2006 seguinte: “Concordo. A
atribuicdo deste abono carece de enquadramento legal, o qual em face da Lei
43/2005, de 27 de Agosto, ndo pode ser viabilizado até ao final do corrente ano®?;

c) no seguimento do referido despacho, o Presidente do TRL® apresentou uma
exposicdo ao Ministro de Estado e das Financas (MEF)®, tendo sido elaborada a
Nota n.° 43/2006, de 18 de Setembro, que obteve a concordancia do SEAO, onde se
conclui o seguinte: ““...parece-nos haver razdes atendiveis para que, a titulo muito
excepcional, sejam ressarcidas as despesas que, comprovadamente, sejam
efectuadas pelos Juizes Desembargadores quando manifestamente ndo lhes seja
facultado o necessdrio acesso a Internet (...) No entanto, este pagamento a

81 Mantido em vigor pelo Despacho do Presidente do TRL, de 28 de Setembro de 2006, assenta os fundamentos

para o referido pagamento nos pressupostos seguintes:

o adespesa é efectuada pelo desempenho e no desempenho das fungdes de Juiz Desembargador e pelo Juiz
Desembargador;

o 0s Juizes Desembargadores do TRL néo disporem de gabinete de trabalho, devidamente equipado, para o
exercicio das suas fungdes (123 Juizes Desembargadores/18 Gabinetes de Trabalho);

e a maioria dos Juizes desembargadores punham a disposi¢do do TRL as suas habitacdes para o exercicio
das referidas funcoes;

e amaioria dos Juizes Desembargadores j& dispunha de acesso a Internet nas respectivas habitagdes.

De referir que anualmente foram proferidos Despachos pelo Presidente do TRL a determinar o reembolso
das despesas com acesso a internet, até ao limite de 30 €/més (e.g.: Despachos de 7 de Janeiro de 2008, de
12 de Janeiro de 2009, de 4 de Janeiro de 2010).

82 Informagéo n.° 78, de 16 de Maio de 2006.

83 O referido despacho foi notificado ao TRL, através do Oficio Circular da DGO n.° 1036, de 3 de Agosto de
2006 que refere que deveria proceder-se a emissdo de guias de reposi¢do das quantias abonadas.

84 Cfr. oficio do TRL n.° 3635/12SA/31, de 23 de Agosto de 2006.

8 Conclui o seguinte: “1. O pagamento do acesso a Internet ndo constitui qualquer abono. Trata-se de uma
normal despesa de gestéo corrente do or¢camento do Tribunal da Relagéo de Lisboa, tendo em conta as suas
especificas condi¢es de trabalho, ou falta delas. 2. Esta despesa ndo se enquadra em nenhuma das
situagbes previstas na Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto. E uma despesa que é feita no exercicio e pelo
exercicio de normais fungdes de trabalho. 3. A residéncia do Juiz Desembargador que ndo dispde de local
de Trabalho no Tribunal deve ser considerada, para todos os efeitos, o gabinete de trabalho desse
magistrado. 4. Cabendo ao Tribunal da Relacao de Lishoa disponibilizar aos seus Juizes Desembargadores
gabinetes de trabalho, devidamente equipados, enquanto o nao consiga fazer consideramos que tem todo o
enquadramento legal esta despesa, que € feita para minimizar as consequéncias da falta de condicdes de
trabalho. 5. Solicita-se a Sua Excia, Sr. Ministro de Estado e das Finangas, que, atentas as circunstancias
especificas e concretas de falta de gabinetes de trabalho para os juizes Desembargadores do Tribunal da
Relacao de Lisboa, determine a 5.2 Delegagéo da Contabilidade Publica a viabilizacdo do pagamento do
acesso a Internet, tal como estabelecido no nosso despacho de 12 de Janeiro de 2006, com isso se alterando
também o entendimento constante do despacho de Sua Excia o Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento sobre esta mesma matéria. ”.
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verificar-se apenas devera ocorrer quando seja apresentada factura comprovativa
da despesa efectivamente realizada, e dentro do plafond previamente definido, a
nosso ver por uma questdo de uniformidade, por despacho conjunto de Sua Ex.2 o
Ministro de Estado e das Financgas e da respectiva tutela. Neste caso e atendendo
aos valores do mercado parece-nos que tudo o que ultrapasse os € 30 é excessivo
para a aquisicdo deste tipo de servico.”. O MEF exarou o despacho n.°
956/06/MEF, de 21 de Setembro de 2006, do seguinte teor “Concordo. Ao Sr. MJ”;

d) na sequéncia do despacho do MEF, o Presidente o TRL, em 28 de Setembro de 2006
entendeu manter em pleno vigor o despacho de 12 de Janeiro de 2006.

63. Do exposto conclui-se que o MEF considera atendiveis os argumentos de que, face a
natureza da actividade dos magistrados e a alegada insuficiéncia de instalagdes, 0s
pagamentos de acesso domiciliario a internet ndo sdo suplementos remuneratorios mas
despesas necessarias por razdes de servico, tendo comunicado esse entendimento ao MJ.

64. Em alternativa, o TRL poderd avaliar a op¢do de vir a incluir, no contrato de
telecomunicacdes, dispositivos para acesso mdvel a internet, com limiares de trafego
pré-definidos, que seriam afectos aos magistrados, sempre que necessario®®.

Arrendamento de Instalacoes

65. No ano de 2010, verificou-se a existéncia de pagamentos, no total de 462 m€, ao Fundo
de Pensbes da Fidelidade, administrado pela Caixa Geral de Pensdes — Sociedade
Gestora de Fundos de Pensdes, S.A., referentes ao contrato de arrendamento comercial
do prédio urbano sito em Lisboa, no Largo do Corpo Santo, n.° 13, em Lisboa.

66. O referido contrato de arrendamento destina-se a instalacdo e funcionamento de
servigos publicos, (gabinetes de Juizes Desembargadores) com efeitos a 1 de Margo de
2009, pelo periodo de cinco anos (renovando-se automaticamente por periodos de um
ano, sem prejuizo da possibilidade de dentincia)®’.

Antecedentes

67. Em 20 de Junho de 2000, foi celebrado entre o Estado Portugués e o Fundo de Pens@es
Fidelidade um contrato de arrendamento para instalacdo de servicos publicos, referente
ao prédio urbano sito em Lisboa, no Largo do Corpo Santo, n.° 13, pelo prazo de 5 anos,
automaticamente renovavel por periodos de 1 ano, com inicio a 1 de Outubro de 1999.

68. Na mesma data, foi celebrado entre o Estado Portugués e o Fundo de Pensdes
Fidelidade um outro contrato de arrendamento, referente, apenas, ao r/c do mesmo

80 despacho do Presidente do TRL, de 4 de Janeiro de 2011 refere que “ No TRL exercem fungoes 145 Juizes
Desembargadores, sendo estes, na sua grande maioria, obrigados a partilhar os gabinetes de trabalho de
que este tribunal dispde .

87 - 5 - . -
A actualizacdo das rendas efectuar-se-a anualmente de acordo com os indices legais de actualizacdo das
rendas comerciais.
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69.

70.

71.

72.

73.

imovel, pelo prazo de 5 anos, automaticamente renovavel por periodos de 1 ano, com
inicio a 1 de Junho de 2000.

Em 26 de Julho de 2000, por determinacao do Secretario-Geral do Ministério da Justica,
0s 3.0 e 4 .° andares e parte r/c do referido imével foram afectos ao TRLZ®.

Por decisdo do Secretario de Estado Adjunto e da Justica (SEAJ)®, o TRL a partir de
Marco de 2009 passou a ocupar os restantes andares do edificio (r/c, 1.°, 2.° e 5.°
andares)®, com o valor de renda mensal total de 42.000€, sendo as obras de
recuperacao e adaptacéo do edificio realizadas pelo senhorio®.

Por despachos do SEAJ, em 2 de Junho de 2009, e do Secretario de Estado das Financas
e do Tesouro (SETF), em 19 de Fevereiro de 2010, foi autorizada a elaboracdo de um
novo contrato de arrendamento, em consequéncia das alteragdes que “se traduziram na
substituicdo dos dois contratos de arrendamento do imoével por um Unico contrato,
dado que o locado passaria a estar afecto, apenas ao Tribunal da Relacdo de
Lisboa”®2, bem como na reducdo do valor da renda.

Em 28 de Julho de 2010, por despacho do Ministro do Estado e das Finangas n.°
312/10/MEF, foi autorizada a dispensa de consulta ao mercado imobiliario, bem como a
realizacdo da despesa com a celebracdo do contrato de arrendamento das instalagoes.
Em 19 de Outubro de 2010, por despacho do Ministro da Justica foi designado o
Presidente do TRL como representante do Estado Portugués para a outorga do contrato
de arrendamento, que ocorreu em 23 de Dezembro de 2010.

Entretanto o TRL foi pagando rendas no montante total de 742.522 € [2009, 406.522 €;
2010, 336.000 €%%]. A descricdo efectuada nos pontos anteriores evidencia que o TRL
foi beneficiario, por determinacdo de despachos do SEAJ, das instalacbes arrendadas
pelo Estado Portugués para instalacdo de servigos publicos. Foi também por
determinacdo do SEAJ, em 2 de Junho de 2009 e do SETF, em 19 de Fevereiro de 2010,
que se encetou 0 processo de “substituicdo dos dois contratos de arrendamento do
imével por um Unico contrato ... que passaria a estar afecto apenas ao Tribunal da
Relac&o de Lisboa”. E este contexto material da ndo interrupgdo da posigdo juridica de
arrendatario do Estado Portugués, com a consequente obrigacdo do pagamento das
rendas ao longo de todo o periodo, que enforma as exigéncias formais de cabimentacao
e de realizacéo de despesas e o efeito do despacho n.° 312/10/MEF.

8 De referir que o Conselho Superior da Magistratura (CSM) ocupava os restantes andares do imovel (r/c, 1.2,
2.° e 5.°andares) (cfr. oficio n.° 11272, de 18 de Dezembro de 2008, do CSM).

89 Cr.. Informacdo referida no oficio 1519/1.23SA/PI, de 27 do TRL remetido ao IGFIJ, e of. 3203/1.3/31/SIC de
28 de Setembro de 20009.

PocsMma partir de Margo de 2009 desocupou as instalages que ocupava (cfr. oficio n.° 298/18SA/31).
9L Cfr. oficio n.0 782/12SA/31.
92 cr. Despacho do Ministro da Justica, em 19 de Outubro de 2010.

93 Referente a rendas pagas entre Janeiro e Agosto de 2010 (Gltimo pagamento antes da autorizagdo da despesa
por parte do MEF e do Ministro da Justica).
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Em sede de contraditorio, o Presidente do TRL informou que “por for¢a das nossas negociagoes
com o senhorio, o Estado logo a partir de 2009 passou a pagar apenas a renda mensal de 42.000
Euros, apesar da existéncia de dois contratos, em vez de 48.845,25 Euros. (...)”, realgando “
todo o cuidado e rigor na defesa dos interesses do Estado em geral e do Tribunal da Relacéo de
Lisboa em particular”.

CONTA DE GERENCIA E DOCUMENTACAO ANEXA

74. Num primeiro exame da conta de geréncia e documentacdo anexa, constatou-se que
(Anexo VII):

a) 0 mapa da conta de geréncia ndo apresentava como informacéo extra-contabilistica,
0 “saldo da geréncia anterior”, contrariando o estabelecido nas Instrugcdes do TC;

b) foi escriturado como receita propria, ndo cobrada pelo servico, o montante de
6.417.032,47€, quando deveria figurar com informacdo extra-contabilistica
(depdsitos efectuados pelo IGFIJ - multas processuais e transferéncias);

c) ndo foram escriturados todos os descontos retidos e entregues relativamente a
receitas de Estado.

75. Posteriormente, no decurso dos trabalhos de auditoria, os servicos do TRL elaboraram
um novo mapa de conta de geréncia® que reflecte a totalidade dos recebimentos e
pagamentos efectuados no periodo e cujo resultado da geréncia consta do ajustamento
inserido no ponto 76.

DEMONSTRACAO NUMERICA

76. O processo da conta do TRL, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010, esta instruido
nos termos das Instrugdes do TC aplicaveis. Das operacdes que integram o débito e o
crédito da geréncia, resulta a demonstracdo numérica seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura € 0,00

Recebido na geréncia €24.186.379.28 € 24.186.379,28
CREDITO

Saido na geréncia € 24.186.379,28

Saldo de encerramento € 0,00 € 24.186.379,28

o4 Mapa da conta de geréncia e documentagdo anexa, enviados através dos oficios n.°1587/1.2 SA/31/SIC e
1713/1.28SA/31/SIC de 28 de Junho e de 25 de Julho de 2011, respectivamente.
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EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

77. O TRL efectuou pagamentos, em 2010, respeitantes a prestacdo de servicos de limpeza

78.

de instalagdes, num total num total 6.692,44 €, sem que tivesse sido cumprida a
tramitacdo da despesa, desrespeitando o disposto nos artigos 17.° e seguintes do DL
n.° 197/99, de 8 de Junho, nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 45.°
da LEO, no artigo 13.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 e do n.° 2, ambos do artigo 22.° do
RAFE.

O facto indicado é susceptivel de, eventualmente, consubstanciar infracgdo financeira
sancionatoria, por violacdo das normas sobre a autorizacdo e pagamento de despesas
publicas, conforme estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagdo
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Em sede de contraditorio, o Presidente do TRL informou que “n&o temos como totalmente certo que
se tenha violado qualquer disposicao legal para a contratacdo daqueles servicos. Mas, admitindo de
que tal violagdo exista ndo podemos deixar de dizer que aqueles servigos foram prestados. Eles eram
e sdo indispensaveis para o funcionamento do Tribunal da Relagdo de Lisboa. E consideramos que
com a sua prestacdo ndo se verificou qualquer prejuizo financeiro”. Solicita ainda que “seja
relevada esta responsabilidade pois nunca existiu qualquer intencdo de prejudicar o Estado, de se
subtrair as formalidades legais exigiveis, tendo, pelo contrario, o intuito de satisfazer uma
necessidade com 0s menores custos”.

Atenta a ndo verificagdo de dolo e o facto de o procedimento descrito evidenciar irregularidade

mas nao prejuizo para o erario publico, o TC considera que, no caso em apreco, é aplicavel o
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a responsabilidade financeira.
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CONCLUSOES

79.

A auditoria financeira & geréncia de 2010 foi executada em conformidade com as normas,
orientacbes e praticas adoptadas pelo TC, semelhantes as normas internacionais de
auditoria geralmente aceites. Foram efectuados testes aos sistemas de gestéo e controlo
em vigor. A legalidade, a regularidade e a adequada contabilizacdo das operacdes
subjacentes foram verificadas numa base de amostragem. A auditoria efectuada constitui,
no seu conjunto, uma base suficiente para o0 TC expressar uma opinido sobre as contas de
2010 (cfr. pontos 1 a 5).

Ponto Prévio

80.

A ndo publicacdo do decreto-lei para adaptacdo dos servicos de apoio dos tribunais
superiores, que nos termos do artigo 7.° do RIGATS deveria ter lugar no prazo de 120
dias ap6s publicacdo deste diploma, implicou a ndo constituicdo de &rgdos
administrativos e a impossibilidade de designacdo de chefias intermédias com a
consequente concentracdo de poderes e funcBes gestionarias no Presidente do TRL, a
cumular com as competéncias judiciais e jurisdicionais que lhe sdo atribuidas pela
LOFTJ. Pelos impactes negativos na organizacdo e funcionamento do TRL (bem como
de outros Tribunais Superiores), a omisséo legislativa referida carece de urgente solugéo
por parte do Governo (cfr. pontos 6 a 30 e 39).

Sistema de controlo interno

81.

82.

83.

84.

85.

Relativamente ao sistema de controlo interno regista-se a ndo elaboracdo do Plano e
Relatdrio de Actividades, do QUAR e do Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcdo e
InfraccOes Conexas, bem como a ndo adopcdo do POCP, instrumentos fundamentais de
planeamento, gestdo e controlo (cfr. pontos 40 a 42).

Detectaram-se insuficiéncias na comunicacdo entre as aplicacBes da contabilidade e de
recursos humanos e de controlo da receita, bem como a inexisténcia de manuais de
procedimentos e de registo automatico da assiduidade e de inadequado registo e
codificacdo dos bens em inventério (cfr. ponto 43 e 46 a 50).

O TRL regista a execugdo orcamental no SIGO, cumpre o principio da unidade de
tesouraria e divulga no sitio da internet informacédo sobre as dividas a fornecedores (cfr.
pontos 44, 45 e 51).

O TRL efectuou, em 2010, o processamento das remuneracdes dos magistrados afectos
aos tribunais da 1.2 instancia do distrito judicial de Lisboa, com base na renovagao tacita,
mas carecendo de expressao formal, dum protocolo celebrado, em 14 de Janeiro de 2005
e com vigéncia prevista até 30 de Setembro de 2005 (cfr. ponto 52).

Salientando embora as limitagdes decorrentes da néo adaptagdo dos servicos de apoio do
TRL, por omisséo legislativa, o sistema de controlo interno apresenta um “Deficiente”
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grau de eficdcia na prevencdo e deteccdo de erros e irregularidades, conforme
comprovam as situacdes antes elencadas (cfr. ponto 53).

Legalidade e reqularidade

86. As operacOes subjacentes foram verificadas numa base de amostragem, tendo-se
concluido que:

a) a execucdo de contratos de prestacdo de servigos, revelou a inexisténcia de
documentacdo comprovativa do desenvolvimento dos respectivos procedimentos
concursais que se mantinham em vigor em 2010 por aplicacédo das respectivas
clausulas de renovacgdo automatica (cfr. pontos 55 a 57);

b) o TRL efectuou pagamentos, num total 6.692,44 €, relativos a prestacdo de
servigos de limpeza desrespeitando a tramitacdo da despesa (cfr. pontos 58 a 60);

c) foram efectuados pagamentos relativos ao acesso domiciliario a internet que se
configuraram despesas necessarias por razdes de servico (cfr. pontos 61 a 64).

Juizo sobre a conta

87. Os resultados das verificacbes efectuadas permitem afirmar que a conta, com as
alteracOes efectuadas no decurso dos trabalhos de auditoria, reflecte, em todos os
aspectos materialmente relevantes, as receitas e despesas do exercicio (cfr. pontos 31 a 38
e 53a76).

88. O TC formula um juizo favoravel a conta, com as reservas decorrentes da natureza dos
erros e irregularidades detectados nas operagdes subjacentes no ponto 86.

RECOMENDACOES

89. O Tribunal recomenda a Ministra da Justica que:

v' Promova as medidas necessarias para a regulamentacdo do Regime Juridico da
Gestdo Administrativa dos Tribunais Superiores dotando-os dos instrumentos
necessarios ao seu adequado funcionamento, tendo em consideracdo as elevadas
funcbes judiciais e jurisdicionais que 0s seus Presidentes também exercem (cfr.
ponto 80);

v" Promova a renovagdo expressa do protocolo que autoriza o processamento das

remuneracOes dos magistrados pelos Tribunais das Relagdes enquanto esta
actividade ndo é exercida pelo CSM (cfr. ponto 84).
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90. O Tribunal recomenda ao Presidente do TRL que:

v" Promova a elaboracdo dos planos e relatorios de actividades, do QUAR e do Plano
de Gestdo dos Riscos de Corrupc¢éo e Infraccdes Conexas;

v' Prossiga esforcos com vista a implementacdo de um sistema de codificacdo e
inventariacdo de bens, em articulacdo com os servicos que afectaram bens ao TRL, a
elaboracdo de manuais de procedimentos nas areas contabilistica, financeira e
patrimonial e & adopc¢éo do controlo electrénico da assiduidade;

v" Promova novos procedimentos concursais, sempre que se justifique, designadamente
em alternativa a renovacdes automaticas.

91. O Tribunal recomenda ao Presidente do Conselho de Administracdo da GeRAP a
intensificacdo dos esfor¢os com vista a instalacdo do POCP na area judicial, designadamente
nos tribunais superiores.

92. O Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores para lhe
transmitirem, no prazo de 120 dias, as medidas adoptadas tendentes ao seguimento as
recomendac6es formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

93. Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respectivo Parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

94. Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditorio) sdo remetidos exemplares a:

- Ministra da Justica;
— Presidente do Conselho Superior de Magistratura;

— Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica;

- Presidente do Tribunal da Relagéo de Lisboa (responsavel pela geréncia de 2010);
- Inspector-Geral dos Servigos de Justica;
— Presidente do Conselho de Administragdo da GeRAP;

- ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.
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Publicidade
95. ApoGs entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima

enumeradas, serd o mesmo divulgado a comunicacdo social e inserido na pagina
electrdnica do TC.

Emolumentos

96. S&o devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redaccgéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de 1.716,40¢€.
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Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, em J3 de Novumbiode 2011

O Conselheiro Relator,

qjvwa;\\'} ‘g

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os Conselheiros,

et

(José Manuel Monteiro da Silva)

'0sé Luis Pinto Almeida)

RIS~
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Anexo | — Mapa do Distrito Judicial de Lisboa

Circulos Judiciais:

Almada Angra do Heroismo Barreiro
Caldas da Rainha Cascais Funchal
Lisboa Loures Oeiras

Ponta Delgada

Grande Lisboa Noroeste

Torres Vedras

Vila Franca de Xira

Fonte: Sitio electrénico do TRL
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Anexo Il - Mapa de Pessoal do TRL

n.° 1 do artigo n.° 50.° da LOFTJ e Mapa I do

Desembargadores 133 DL 1.° 28/2009 117
Juizes Auxiliares 19 °n.%2 do artigo n.° 50. da LOFTJ 22
Militares 3 ArFigo n.°50.%-A da LOFTJ 3
Lei n.°101/2003 e MAPA | do DL n.° 28/2009
Subtotal 155 142
Procuradores Gerais n.° 1 do artigo 49.° alinea b) do artigo 113.° da 1
Distritais LOFTJ, artigo 6.° e Mapa VIl do RLOFTJ
Ministério Pro_curadores Gerais 20 n.1do artigo 49.°, alinea b) do artigo 113.° da 18
PUblico Adjuntos LOFTJ, artigo 6.° e Mapa VII do RLOFTJ
Proc. Auxiliares 2 n.°1do art. 138.° do EMP 2
Subtotal 22 21
Secretario Tribunal 1
Superior 1
Secretario Justica 1 0
Escrivao de Direito 9 11
Oficiais de Escrivio Adjunto 11 ) 11
Justica Escrivio Auxiliar 39 Portaria n.° 721-A/2000 25
Téc. Just. Principal 1 1
Téc. Just. Adjunto 4 4
Téc. Just. Auxiliar 8 8
Subtotal 74 61
Técnico Superior 2
Funcionarios | coordenador Técnico 2
dOGR :rgallm ¢ Assistente técnico 20 Portaria n.° 721-A/2000 17
Assistente operacional 20 14
Subtotal 44* 34
TOTAL 295 258

* Cfr. Estrutura de mapa de pessoal — Artigo 5.° do RVCR.

Fonte: Mapa de Pessoal do TRL
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Juizes

Artigos 22.°e 23.°EMJ -
Desembargadores

Artigos 22.°¢e 23.° EMJ e 50.°,
n.° 4 LOFTJ - Auxiliares

Anexo 11 - Sistema Remuneratorio

Despesas de Representacdo -

Artigos 24.°, 26.°,
27.0,29.°e 68.° EMJ -
Desembargadores e
Auxiliares

Subsidio de Fixacéo

Despesas de Deslocagao

Ajudas de Custo

Artigo 25.° EMJ

n’4e5daRCMn.°
112/2002

Desp. n.% 7546/2004 e

Presidente do TRL

Atribuicao telefone movel uso
oficial - Presidente do TRL

Suplemento colaboragdo técnica

Ministério Publico

. . Casas de especializada (grupo de
AZ‘%%Sd%OgE 'E%' 2”1‘;/12%1(; ‘21003 funcéo/Subsidio de 273212005 trabalho)
: - - Compensagéo - o
Militares Artigo 17.° EMJ Reembolso despesas transporte
Despesas de Representagdo -
Artigo 98.° EMP Procurador Geral Distrital

Artigos 95.°,n.° 2 e 96.° EMP

Artigos 97.°, 99.°,
100.°, 102.°¢ 148.°

Subsidio de Fixacao

Despesas de Deslocagéo

Ajudas de Custo

n’4e5daRCMn.°
112/2002

Atribuicéo telefone mével uso
oficial - Procurador Geral
Distrital

Funcionarios
Regime Geral

Lei n.° 59/2008

Portaria n.° 1553-D/2008

Avrtigo 60.° EFJ

Livre Transito

n.6.°da RCM n.° 112/2002

EMP Casas de Desp. n.% 7546/2004 e Suplemento colaboracéo técnica
. o 2732/2005 especializada (grupo de
fungdo/Subsidio de trabalho)
Compensagdo Artigo 107.° EMP
Reembolso despesas transporte
. e AN 0 x
Oficiais de Justica EFJ Artigos n.% 602¢ Livre Transito Artigo 2.2do DL no4gs/99 | SuPlemento de Recuperagdo

80.°EFJ Processos

DL n.° 381/89 Suplemento de Risco Motoristas

Presidente TRL e PGD

Atribuicao telefone movel uso
oficial
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Anexo 1V — Execucdo Orgamental por Classificacdo Econémica / Fonte de Financiamento - 2010

Unid: euros
DESPESAS CORRENTES 12.178.762,00| 103.396,00 6.309.476,00| 18.591.634,00| 12.177.557,59 103.088,20 6.230.092,38| 18.510.738,17| 99,56 99,84
01.00 - Despesas com o Pessoal 11.834.934,00 43.188,00| 5.487.403,00] 17.365.525,00| 11.833.741,94 43.081,19 5.408.037,39( 17.284.860,52| 99,54 93,23
01.01 - Remuneragdes Certas e Permanentes 10.049.347,00 21.887,00 4.924.098,00 14.995.332,00 10.049.21441 21.850,07 4.861.317,90 14.932.382,38| 99,58 80,54
01.02 - Abonos Variaveis ou Eventuais 73.094,00 21.301,00 61.097,00 155.492,00 72.474,38 21.231,12 60.574,70 154.280,20| 99,22 0,83
01.03 - Seguranca Social 1.712.493,00 0,00 502.208,00 2.214.701,00 1.712.053,15 0,00 486.144,79 2.198.197,94| 99,25 11,86
02.00 - Aquisicao de Bens e Servigos 343.828,00 60.208,00 822.072,00 1.226.108,00 343.815,65 60.007,01 822.054,99 1.225.877,65[ 99,98 6,61
02.01 - Aquisicdo de Bens 15.220,00 41.765,00 63.583,00 120.568,00 15.215,46 41.567,10 63.579,05 120.361,61| 99,83 0,65
02.02 - Aquisicdo de Servicos 328.608,00 18.443,00 758.489,00 1.105.540,00 328.600,19 18.439,91 758.475,94 1.105.516,04| 100,00 5,96
06.00 - Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
06.02 - Outras 0,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 3.508,00 0,00 25.349,00 28.857,00 3.506,47 0,00 25.346,60 28.853,07| 99,99 0,16
07.00 - Aquisi¢8o de Bens de Capital 3.508,00 0,00 25.349,00 28.857,00 3.506,47 0,00 25.346,60 28.853,07| 99,99 0,16
07.01 - Investimentos 3.508,00 0,00 25.349,00 28.857,00 3.506,47 0,00 25.346,60 28.85307| 99,99 0,16
TOTAL 12.182.270,00/ 103.396,00 6.334.825,00( 18.620.491,00| 12.181.064,06 103.088,20 6.255.438,98( 18.539.591,24| 99,57 100,00

(*) Pagamentos Liquidos=Pagamentos lliquidos - Reposicdes Abatidas

Fonte: Mapa Comparativo de 2010
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Anexo V — Evolucéo da Despesa do TRL — Triénio 2008 -2010

Unidade: Euros

010101 |Titulares de orgdos de soberania e membros de drgdos autérquicos 4443  7.337.484,37 4264| 8.148.581,05 11,05
510103 Pessoal dos quadros-regime de funcéo publica 1850 2.762.644,04 1605 2.648.514,97| -413
(010105 |Pessoal akm dos quadros 2.087.691,27 1407|  2.124.796,29 1235  1.554.075,09 -26,86|
510108 Pessoal aguardando aposentagao 22.306,92] 0,15} 26.642,28] 0,15 67.933,75] 154,98
510110 Gratificagles 6.243 14 0,04 6.074,76 0,04 5.190,25 -14,56
510111 Representacéo 13.269,77 0,09} 13.662,48 0,08 14.057,76 2,89
610112 Suplementos e prémios 200.409,99 135 197.891,15 115 123.861,20 067 -1,26) -3741]
510113 Subsidio de refeicdo 213.182,03 144 224.110,30 1,30] 226.506,77 122 513 1,07]
510114 Subsidio de ferias e de natal 1.938.06549) 13,06  2.080.676,29) 12,09] 2.141.88787| 11,55] 736 294
10115 |R ¢Oes por doenca e materni i 3.052,90, 0,02] 610,36 0,00 177367, 001 -80,01] 19059
Despesas como N
pessoal 910202 Hf)ras extraordindrias 14.422,26 010 13.702,93 0,08} 13.680,16 0,07| -4,99] -0,17|
010204 |Ajudas de custo 990,261 001 9332] 0,00} 295,03 0,00} -90,58] 216,15]
510207 Colaboragéo técnica e especializada 30.277,20] 0,20} 30.375,62| 0,18 31.155,20) 017 0,33] 257
510212 Indemnizagdes por cessacdo de fungdes 41.999,39 0,28] 67.481,26 0,39 106.242,79 057 60,67 5744
510213 Outros suplementos e prémios 243202 0,02 3.74175 0,02] 1.507,00] 0,01] 53,85 -59,72
510214 Outros abonos em numerario ou espécie 1.764,37| 0,01} 1.381,85| 0,01 1.400,02| 0,01 -21,68] 131
1010303 |Subsicio famiar a criancas e jovens 1148824 0,08] 15.97997 0,09 11.87427 0,06 39,10 -25,69)
7)10304 Outras prestacdes familiares 6.954,47| 0,05} 6.225,18| 0,04 0,00 0,00 -10,49] -100,00]
510305 Contribuicdes p/ a seguranca social 0,00 000| 1.079.07581 627| 2.183.350,22 11,78 100,00} 102,34
510310 Outras despesas de seguranga social 0,00] 0,00 1.080,19 0,01} 2.97345 0,02] 100,00} 17527
Total 13.933.241,44 93,90(15.993.730,20 92,93(17.284.860,52 93,23 14,79 8,07
020102 |Combustiveis e lubrificantes 12.318,08 0,08 9.953,16 0,06} 11.082,77 0,06} -19,20) 11,35]
520104 Limpeza e higiene 5.065,12 0,03] 5.430,24| 0,03 0,00 0,00} 721 -100,00}
[020108 | Material e escritrio 65.803,34 0,44 48.040,78 028 36.989,77 020 -26,99) -23,00
7)20112 Material de transporte-pecas 9.492,55 0,06 29.259,11] 0,17] 11.069,27 0,06} 208,23] -62,17
020113 |Material de consumo hoteleiro 0,00 0,00} 15,70} 0,00 1.579,66/ 0,01 100,00} 9.961,53)
020115  |Prémios, condecoracdes e ofertas 1.024,55| 0,01} 345,84 0,00 408,40] 0,00 -66,24] 18,09
020118 |Livros e documentagdo técnica 1.068,79 0,01 5.59591 003 3.78836 002 42351 -32,30)
020119 |Artigos honorfficos e de decoracdo 0,00 0,00} 169,20 0,00 433.20] 0,00 100,00} 156,03
020120 |Material de educacao, cultura e recreio 300,00} 0,00} 6.468,05| 0,04 47.657,85| 0,26 2.056,02| 636,82
020121 |Outros bens 7.24442) 0,05] 12.33922 007 7.352,33 004 70,33 -4041
020201 |Encargos das instalacdes 27.885,86] 019 46.32753] 0,27| 47.740,33] 0,26} 66,13 3,05)
020202 |Limpeza e higiene 147.707,21 1,00] 147.131,40 0,85) 158.935,96 0,86} -0,39} 8,02]
. 020203 |Conservacéo de bens 40.17847| 027} 12.343555 0,07 14.039,58 0,08] -69,28| 1374
Aquisicéo de bens R o
& Servicos 020204 Locaga_o de edificios 164.944,60 11 515.048,51 2,99) 551.644,44] 2,98] 212,26 711
020209 |Comunicagdes 106.479,52 072 122.900,51 0,71] 137.091,88 0,74 1542 11,55
020210 | Transportes 104.684,27 071 150.421,20 087 112.749,74 0,61 4369 -25,041
020211 |Representagdo dos servicos 0,00] 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00} 0,00
020212 |Seguros 1.33250 0,01 1.081,31 0,01] 1.19359 0,01] -18,85) 10,38]
020213  |Deslocagdes e estadas 945,14 001 3.191,93 0,02] 1.082,03 0,01] 231,72 -66,10
020215 |Formacéo 250,00 0,00 300,00 0,00 0,00| 0,00 20,00 -100,00
020217 |Publicidade 54891 0,00 342,00 0,00 136,80] 0,00 -37,69) -60,00)
020218 |Vigilancia e seguranca 30.625,67| 021 31.352,52| 0,18] 31.660,49] 0,17] 2,37 0,98]
020219 |Assisténcia técnica 25.442,14] 0,17] 29.525,20 017 32.411,99 017 16,05 978
020220 |Outros trabalhos especializados 85.276,72 057| 29.682,51 017 16.829,21 0,09 -65,19) -4330
020221 |Utilizago de infraestruturas de transportes 2.861,43] 0,02] 2.489,10| 0,01 0,00 0,00 -13,011 -100,00]
020225 |Outros servicos 1.695,22 0,01 13522 0,00} 0,00 0,00} -92,02) -100,00}
Total 843.174,51 5,68| 1.209.889,70 7,03| 1.225.877,65 6,61 43,49 1,32
Outras despesas 060203 |Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
correntes Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
070107 |Equipamento de informética 6.800,64] 0,05} 2.482,85| 0,01 0,00 0,00 -63,49] -100,00]
Aquisicdo de bens 070108 |Software informético 51.384,34] 035 0,00 0,00 5.676,63 003 -100,00 100,00
de capital 070109 |Equi inistrativo 3.916,27, 0,03 3.868,71 0,02] 23.176 44| 0,13] -1.214 499,07|
Total 62.101,25 0,42 6.351,56 0,04 28.853,07 0,16 -89,77 354,27
Total geral 14.838.517,20 100{17.209.971,46 100{18.539.591,24 100 15,98 7,73

Fonte: Mapas Comparativos dos anos de 2008, 2009 e 2010
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Anexo VI - Dividas a fornecedores —31de Dezembro de 2010
(encargos assumidos e ndo pagos)

Natureza das Dividas

Dividas (milhares de euros)

> 60 dias; < 90 dias > 90 dias; < 120 dias | > 120 dias; < 180 dias | > 180 dias; < 360 dias > 360 dias Total
Material de Escritorio 0,18150 € 0,03504 € - € - € € 0,21654 ﬁ
Metariel f,i;i”spm : 0,92410 € 0,08410 € - € - € € 1,00820 éil
o 0,13200 € - 4 - € - € € 0,13200 eﬂ
e 1,50000 € 0,50000 € 0,50000 € - € 2,50000 eﬂ
Outros Bens 0,03521 €] - € - € - € €] 0,03521 4|
Limpeza e Higiene - € - € 9,49174 €] - € € 9,491ﬂ|
Acessos a Internet - € - € 9,55068 € - € € 9,55068 4|
Comunicagdes Moveis - € 0,16999 €| - € - € € 0,16999 4|
Outroe Servigos do - € - € 0,05373 € - g € 0,05373 éﬂ

comunicagdes

Transportes 22,58352 € 11,35318 € 4,37930 € - € € 38,31600 4|
Publicidade - 4§ - 4 - € 0,06840 € € 0,06840%|
Pagamentos a GERAP 1,65287 € 168215 € 0,65438 € - € € 3,98940 eﬂ
27,00920 € 13,8246 € 24,62983 € 0,06840 € ¢ 65,531 894|

Fonte: sitio electrénico do TRL
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Anexo VII -Alteracdes no Mapa da Conta de Geréncia

Unidade. Euros

Conta de

Alteracdes

. . Conta de
Mapa da Conta de Geréncia Geréncia P Observacdes
& Inicial Aumento Redugdo | Geréncia Final E
Débito
Saldo da geréncia anterior 0,00 0,00
Na posse do Tesouro 21.897,07,
Créditos Libertos 18.629.398,87 18.629.398,87
Receita com Transi¢do de Saldos
Taxas Multas e Outras Penalidades 82.207 47| 82.207,47| Montantes que ndo correspondem a uma
Saldo da Geréncia Anterior 21.886,50) 21.886,50) entr_ada de fundos no TRL pelo que g
registo deve constar apenas como|
Financiamento de Outros Subsectores - IGFIJ 6.334.825,00 6.334.825,00 informagéo extra-contabilistica.
Importancias recebidas para entrega a outras entidades:
Receitas do Estado 10.024,27, 5.687,80) 15.712,07|Retencdo de IRS Predial, ndo registado
Reposices abatidas 11,70 11,70]
Descontos em vencimentos e salarios:
Receitas do Estado 380850800  16.631,00 3,625,130 00] orengé de IRS relathvo a fohas de
processamento manuais, ndo registado
Operagdes de Tesouraria 1.704.289,99 1.704.289,99
Reposicdes Abatidas 11.827,65) 11.827,65]
Total 30.602.979,45 22.318,80| 6.438.918,97| 24.186.379,28
Crédito
Despesas Correntes 18.522.577,52 18.522.577,52
Despesas de Capital 28.853,07| 28.853,07|
Reposicdes Abatidas 11.839,35 11.839,35]
Créditos Libertos ndo Utilizados 77.968,28, 77.968,28,
Entrega ao tesouro em conta de receitas proprias
Taxas Multas e Outras Penalidades 82.207,47 82.207,47 Importancias que ndo se encontravam na
Saldo da Geréncia Anterior 21.886,50] 21.886,50] posse do servico, mas sim no Tesouro.
Financiamento de Outros Subsectores - IGFIJ 6.334.825,00 6.334.825,00 Néo ha registo.
Importancias entregues ao estado ou Outras Entid
Receitas do Estado 10.024,27, 5.687,80) 15.712,07|Entrega de IRS Predial ndo registado
Descontos em vencimentos e salarios:
Receitas do Estado 380850800  16.631,00 3.625.13000| e ¢ IRS relativo a folhas - de
processamento manuais néo registado
Operagdes de Tesouraria 1.704.289,99 1.704.289,99)
Saldo para a Geréncia Seguinte
Na posse do Tesouro 80.391,79
Total 30.602.979,45 22.318,80| 6.438.918,97| 24.186.379,28

Fonte: Mapa da conta de Geréncia
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Anexo VIII - Relacdo Nominal de Responsaveis da Geréncia de 2010

Luis Maria Vaz das Neves Presidente do TRL 01/01/2010 a 31/12/2010
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FICHA TECNICA

Coordenacéo

Antonio Sousa Auditor-Chefe

Equipa de Auditoria

Isabel Gil.................... Auditora
Fernanda Cristo............ Técnica Verif. Sup. 1.2 Classe
Ligia Neves ................. Técnica Verif. Sup. 1.2 Classe

Colaboracao

Maria do Céu Gongalves ...Técnica Verif. Espec. Principal
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Anexo IX — Alegacdes Apresentadas

43



fofe

Z(;? /f“@@ TRIBUNAL DA RELAQAO DE LISBOA
e

91-B — Tip. Nab&o, Lda. - Tomar -

N

Processo n.° 11/2011-AUDIT
Auditoria ao Tribunal da Relagéo de Lisboa

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias

Ao abrigo do disposto no 13.° da Lej n.° 98/97, de 28 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, na qualidade de
Presidente do Tribunal da Relagéo de Lisboa, venho pronunciar-me sobre o Relato da
Auditoria referente a este Tribunal.

1. Em primeiro lugar realgcamos a competéncia, o cuidado e a atengéo que a
equipa de inspectores revelou ao longo do seu trabalho nesta Auditoria ao
Tribunal da Relag&o de Lisboa, alertando, com respeito e elegancia perante
0s colaboradores deste Tribunal, para as situacdes que consideravam
menos adequadas e indicando caminhos para um melhor e mais eficaz
grau de eficcia na prevenco e detecgio de erros e irregularidades.

2. As conclusées e as propostas apontadas seréo todas elas rigorosamente
tidas em conta, corrigindo-se imediatamente o que pode ja ser corrigido e
tomando-se as medidas necessarias para a correccdo do que, ndo o
podendo ser de imediato por imperativo de prazos contratuais em Ccurso,
n&o podera deixar também de ser corrigido.

3. N&o nos desculpamos com a auséncia de regulamentacdo do Regime
Juridico da Gestéo Administrativa dos Tribunais Superiores (Decreto-Lei n.°
17712000, de 9 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de
Margo). Mas ndo podemos deixar de dizer que a auséncia desta
regulamentacao dos servicos dos Tribunais da Relagéo, imposta pelo artigo
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7.° do referido Decreto-Leij n.° 177/2000, de 9 de Agosto, tem dificultado
sobremaneira uma normal gestdo do Tribunal, na parte meramente
administrativa, como muito bem & reconhecido no Relatério da Auditoria.

. Aos Tribunais da Relacdo foi imposto, a partir de 2004 (artigo 19.° do

Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de Margo) uma autonomia administrativa
com todas as legais consequéncias (Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de
Agosto). Mas nio se dotaram estes Tribunais dos servicos adequados para
0 exercicio desta nova responsabilidade, contrariamente ao que se fez —e
muito bem! — para o Supremo Tribunal de Justica e para o Supremo
Tribunal Administrativo (Decretos-Lei n.° 73/2002 e 74/2002, ambos de 26
de Marco).

Embora dotados de autonomia administrativa, continuaram, e continuam, os
Tribunais da Relagao a ter que a exercer com a mesma estrutura que antes
tinham. Foram-lhe atribuidas novas responsabilidades, muito significativas,
na gestdo administrativa e financeira e nao lhe foram atribuidos os meios
minimos e necessarios para o seu exercicio. Basta atentar que na auséncia
desta regulamentag3o, est4 o Tribunal da Relagéo privado da existéncia de
um conselho administrativo, de um administrador, de um conselho
consultivo e de uma qualquer direcgdo de servicos ou divisio de Servicos
com as respectivas competéncias e consequéncias dai decorrentes.

Na auséncia de uma estrutura minima com suporte legal (falta de
regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de Agosto) todas as
responsabilidades da gestdo administrativa e financeira recaem
exclusivamente no Presidente do Tribunal. Para além desta
responsabilidade, que se vé obrigado a assumir sem um suporte de
estrutura minimamente adequado, tem ainda o Presidente que assegurar
todas as funcgées judiciais e jurisdicionais que a lei lhe atribui, no &mbito do
distrito judicial (designadamente, decisdo de Reclamagdes, Conflitos de
Competéncia entre Tribunais, Conflitos de Distribuicdo, Recusas e Escusas
de Juizes, organizacio dos mapas de férias de todos os Juizes do distrito
judicial, substituicdo de juizes por faltas e impedimentos, justificagdo ou
injustificacdo de faltas, organizacdo dos processos eleitorais para as
autarquias, Assembleia da Republica, Parlamento Europeu, para além das
competéncias delegadas pelo Conselho Superior da Magistratura).
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7. E de referir que desde 2005 que os Presidentes dos Tribunais da Relacio
tém vindo a insistir junto dos varios Senhores Ministros da Justica acerca
da necessidade de ser regulamentado, também para estes Tribunais, o
referido Decreto-Lei n.° 177/2000. Inclusivamente apresentaram em 2008
um projecto de regulamentacao e disponibilizaram-se para a sua discussio
e adequacgédo a cada um dos Tribunais da Relacdo. Até ao momento nao foi
obtida qualquer resposta apesar de, nas sucessivas alteracées de governo,
alertarmos para esta necessidade.

8. Acresce dizer que o Tribunal da Relacdo de Lisboa é o maior Tribunal
Superior do Pais, com também as maiores dificuldades inerentes a sua
gestao.

9. Apesar das dificuldades, e sem prejuizo das observagdes que s3o feitas no
Relatério da Auditoria, dentro das nossas possibilidades, temos tido sempre
a preocupagéo do maior rigor possivel na gestdo dos recursos financeiros
colocados & nossa disposicdo, tendo em vista alcangar os objectivos
ultimos da funcdo de um Tribunal Superior: uma boa administracéo da
Justica efectuada em tempo razoavel. '

10. No que respeita a administracdo de uma boa Justica entendemos que o
Tribunal da Relagdo de Lisboa goza de prestigio suficiente para nos
podermos considerar satisfeitos, sem prejuizo das criticas sempre uteis e a
que devemos estar atentos. No que respeita ao tempo razoavel para a
deciséo, € com muita satisfacdo e orgulho que temos afirmado, e &
publicamente reconhecido, que uma decisdo no Tribunal da Relacdo de

Lisboa tem duragdo média inferior a trés (3) meses.

Quanto as observagdes que s3o feitas pela Auditoria, sem as contrariar, porque
nos parecem pertinentes e globalmente ajustadas, n3o deixaremos de tecer as

consideragdes que nos parecem mais adequadas.
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1. Todo o nosso empenho tem sido, e continuara a ser, no escrupuloso
respeito pelo rigor na gestdo dos bens publicos ao nosso dispor, fazendo
que, com os parcos recursos financeiros que nos sio atribuidos, possamos
satisfazer as necessidades fundamentais do funcionamento do Tribunal
com respeito pelo que esta estabelecido na lei. Sem prejuizo de nem
sempre se ter conseguido uma total adequagdo dos procedimentos ao
formalismo exigido, ndo podemos deixar de aqui afirmar, muito
convictamente, que tem sido nossa preocupacéo defender os interesses do
Estado em todas as operagées financeiras realizadas no Tribunal da
Relag&o de Lisboa. E, passe um pouco a imodéstia, estamos convencidos
que o temos conseguido, com vantagem na defesa do interesse publico.

2. A este prop6sito consideramos relevante e elucidativo o que se passou
relativamente ao novo arrendamento do edificio do Largo do Corpo Santo,
n.° 13, em Lisboa, e que, salvo o devido respeito, ndo se encontra
totalmente reflectido no Relatério da Auditoria:

- Em Margo de 2009, para o mesmo edificio, estavam em vigor dois
contrato de arrendamento: um pago pelo Conselho Superior da
Magistratura, no montante de 42.212,15 Euros, e outro pago pelo Tribunal
da Relagdo de Lisboa no montante de 6.633,15 Euros. Cada um destes
servicos ocupava a respectiva parte referente a cada contrato.

- Ainda em Margo de 2009 o Conselho Superior da Magistratura deixou
estas instalagdes e, por despacho do Senhor Secretério de Estado Adjunto
e da Justica, este mesmo espacgo passaria a ser ocupado pelo Tribunal da
Relagéo de Lisboa. Perante esta deciso o Tribunal da Relagéo de Lisboa,
embora com vantagem funcional, deparava-se com duas situacoes
financeiramente complicadas: tinha que pagar as rendas dos dois contratos,
num total de 48.845,25 Euros mensais, e tinha a necessidade de serem
efectuadas obras de adaptaczo no espaco deixado pelo Conselho Superior
da Magistratura para poder ser ocupado pelo Tribunal da Relacédo de
Lisboa, obras que os técnicos do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-
Estruturas da Justica calcularam ser superiores a 500.000 Euros e logo
acrescentando que nio havia qualquer disponibilidade financeira da sua

parte para as realizar.
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Perante esta situagdo, por nossa prépria e exclusiva iniciativa,
encetamos contactos com o senhorio. Depois de varias reunides chegamos

ao seguinte acordo:

a) a partir de Margo de 2009 existiria apenas um dnico contrato para todo
o edificio e a renda mensal seria de 42.000 Euros.
b) O senhorio, a expensas suas, efectuaria as obras de adaptagdo que o

Tribunal da Relag&o de Lisboa considerava necessérias.

Solicitamos entéo as entidades competentes para que fosse formalizada
a realizacdo de um sé contrato, com as consequentes vantagens
econdémicas e financeiras decorrentes daquele acordo e as vantagens
funcionais para o Tribunal da Relacdo de Lisboa com a adaptacao daquele
espaco.

As obras foram realizadas, com cumprimento do que fora acordado.

E certo que o processo s6 foi concluido em 23 de Dezembro de 2010
com a celebragdo do contrato de arrendamento. Mas & de réferir que, por
forca das nossas negociacdes com o senhorio, o Estado logo a partir de
Marco de 2009 passou a pagar apenas a renda mensal de 42.000 Euros,
apesar da existéncia de dois contratos, em vez de 48.845,25 Euros.

N&o existindo possibilidades financeiras para adquirir o mobiliario
necessario para equipar os gabinetes dos Senhores Desembargadores
naquele espacgo, ndo tivemos qualquer complexo em aproveitar parte do
mobiliario que serviu durante anos no Tribunal da Boa Hora e que se dizia
nao servir para outros tribunais de primeira instancia.

Com o devido respeito, esta situagdo ndo pode deixar de revelar todo o
cuidado e rigor na defesa dos interesses do Estado em geral e do Tribunal
da Relacéo de Lisboa em particular.

No que respeita as observacdes feitas nos pontos 39 a 43 do Relatério
nada temos a dizer a ndo ser que essa actividade se torna muito dificil sem
uma regulamentagdo do Decreto-Lei n.° 177/2000 em que os servigos de
apoio do Tribunal da Relagdo de Lisboa sejam adaptados ao regime de
autonomia previsto nesta lei. No entanto, apesar das dificuldades, nao
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deixaremos de adoptar as medidas ai previstas tendo em atencdo um mais
eficiente e rigoroso controlo de prevencéo e deteccédo de erros.

Apesar desta deficiéncia de instrumentos necessarios para um
melhor controlo interno do grau de eficacia na prevencéo e de deteccao de
erros e irregularidades, estamos convencidos que néo se tém verificado
erros ou irregularidades com incidéncia no prejuizo do Estado.

Quanto a Plataforma Electrénica para a aquisicdo de bens e servicos,
demos inicio ao seu implemento adquirindo inclusivamente a plataforma. A
sua ainda néo instalacdo deveu-se a dificuldades técnicas, cuja superacso
foi solicitada ao ITIJ, e a reais dificuldades de verba orcamental. Vamos
tentar superar estas dificuldades e dar cumprimento.

Em relacdo ao inventario dos bens, apesar das dificuldades reconhecidas
pela Auditoria, demos ja inicio a sua concretizacéo. Sera a mais rigorosa
possivel, aproveitando as preciosas orientacbes dos senhores inspectores.
Quanto a autorizacido fundamentada para a utilizacdo de viatura do Tribunal
por funcionario da empresa de vigilancia para distribuicdo de processos
judiciais, era nossa convicgdo que o nosso antecessor tinha dado essa
autorizagéo. Soubemos agora que existe decisdo nesse sentido desde
2004 mas que n&o se encontra assinada. Nesta data foi ja por nés proferida
autorizacdo devidamente fundamentada para o efeito.

Em relacéo ao processamento das remuneragoes de todos os magistrados
da 1.2 Instancia do distrito judicial de Lisboa temos que reconhecer que é
tarefa que, formalmente, nao cabe a este Tribunal da Relacéo de Lisboa.
Essa tarefa & da competéncia da entidade pagadora das remuneragdes. E,
nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto (Lei Organica
do Conselho Superior da Magistratura), era ao CSM que competia e
compete proceder a tais processamentos. Sucede que este érgdo ainda
néo se encontra preparado nem para o processamento nem para o
pagamento. Nestas circunstancias tem sido acordado que o pagamento das
remuneracdes ¢ feito pelo orcamento da Direccéo Geral da Administracdo
da Justica (DGAJ) e que o Tribunal da Relagédo de Lisboa continue a fazer o
processamento de tais remuneracées, tal como o fazia antes da sua
autonomia administrativa. O Tribunal da Relacdo de Lisboa sempre tem
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manifestado a sua disponibilidade para esta colaboracdo. Mas se for

entendido que o ndo deve fazer nada temos a opor.

No que respeita a prestacdo de servicos relacionados com a limpeza do
Tribunal da Relagéo de Lisboa, ha duas situacdes distintas a considerar:

a)

b)

c)

Quanto a celebragdo de um novo contrato, tendo em conta a
temporalidade prevista no artigo 440.° do Cddigo dos Contratos
Publicos (Decreto-Lei n.° 28/2008, de 29 de Janeiro), iremos
denuncia-lo, nos termos do mesmo contrato, e proceder a novo
concurso para um contrato que inclua todos os locais de que o
Tribunal da Relag&o de Lisboa dispde neste momento.

Quanto as adendas feitas em 2007 e 2011 relativas a este contrato,
na altura consideramos que n3o era exigida formalidade diferente
daquela que foi utilizada na medida em que consideramos que o
objecto do contrato era o mesmo: servico de limpeza das
instalacdes do Tribunal da Relagio de Lisboa. E, na realidade, &
este o objecto do contrato. ‘

Com o respeito devido por entendimento diferente daquele
que é vertido no Relatério da Auditoria, consideramos que no caso
concreto estamos mais préximos da figura da «complementaridade»
do contrato inicial do que da figura de «ampliacdo ou extensdo de
servicos». Mas, seja qual for a melhor interpretacao, nido podemos
deixar de manifestar a nossa posicdo de que a contratagio
daqueles servicos teve em conta o interesse do Tribunal da Relacdo
de Lisboa e as melhores condi¢ées financeiras em que o mesmo é
prestado, reduzindo ao minimo indispensavel o custo dessa
prestacao.

Sempre com o devido respeito, ndo temos como totalmente certo
que se tenha violado qualquer disposicéo legal para a contratagdo
daqueles servicos. Mas, admitindo que tal violagdo exista, nio
podemos deixar de dizer que aqueles servicos foram prestados.
Eles eram e s#o indispensaveis para o funcionamento do Tribunal
da Relagao de Lisboa. E consideramos que com a sua prestacido

nao se verificou qualquer prejuizo financeiro.
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d) Mas se V. Excia.,, Senhor Conselheiro, considerar ter havido
violagc&o das normas referidas no n.° 77 do Relatério susceptiveis de
consubstanciar infracgdo financeira sancionatéria, desde ja
solicitamos que seja relevada esta responsabilidade pois nunca
existiu qualquer intencéo de prejudicar o Estado, de se subtrair as
formalidades legais exigiveis, tendo, pelo contrario, o intuito de
satisfazer uma necessidade com os menores custos.

11

E tudo o que se nos oferece dizer em relacdo ao Relatério da Auditoria.
Realcamos a sua grande utilidade como instrumento de orientacdo no sentido de,
corrigindo o que se considera menos adequado ou desadequado, podermos exercer
uma gestdo cada vez mais rigorosa e conforme com as disposicdes legais, evitando,

atempadamente, eventuais erros ou irregularidade.

Lisboa, 21 de Outubro de 2011.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

)

(Luis Maria Vaz das Neves
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