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SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUGAO

O modelo empresarial publico tem sido frequentemente utilizado agquando da constituicdo de
entidades para a realizagdo de um qualquer projecto/evento publico, como se pode avaliar pelos sucessivos
diplomas de criagdo que disso ddao testemunho, quer sob a forma de Entidade Publica Empresarial, quer de
sociedades comerciais de capitais exclusivamente publicos.

Em consequéncia, tem-se vindo a avolumar a criagdo de sociedades de capitais publicos por parte de
diversas entidades de natureza publica, conduzindo a que se desdobrem, em cascata, varios niveis de
participacOes societdrias publicas, de forma directa e indirecta. Acresce, ainda, a transformacéo de entidades
do Sector Publico Administrativo (SPA), ja existentes, em empresas publicas, bem como operagdes de
aquisicdo/alienagdo de participagBes em sociedades levadas a cabo por entidades publicas.

Por outro lado, tem-se verificado que muitas dessas sociedades aparentam ndo possuir capacidade
de auto sustentagdo econdmica e financeira, como alids o seu objeto social faz antever, configurando
sociedades instrumentais desprovidas de natureza mercantil. Em consequéncia, ndo conseguindo gerar os
proveitos necessarios para levar a cabo a sua missdo, poderdo recair na dependéncia do financiamento
publico ou no recurso ao endividamento.

Neste sentido, o presente relatério expGe os resultados de uma ac¢do no ambito da sustentabilidade
das empresas publicas constituidas sob forma comercial, cuja realizagao foi decidida pelo Tribunal de Contas
e incluida no seu Plano de Fiscalizagdo para 2010.

1.1. Natureza e objectivos da auditoria

A accdo ora em aprego revestiu a natureza de uma auditoria operacional ou de resultados, cujo
objectivo consistiu em aferir, globalmente, de que forma algumas das sociedades de capitais publicos criadas,
constituem projetos que, de facto, demonstram viabilidade e auto sustentabilidade do ponto de vista
econdémico-financeiro, sem prejuizo da pertinéncia e justificacdo do seu interesse geral e social.

1.2. Metodologia utilizada

Na preparacdo e desenvolvimento desta accdo foram seguidos critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no Regulamento da sua 2.2 Sec¢do e no seu Manual de
Auditoria e de Procedimentos, bem como, subsidiariamente, as metodologias geralmente aceites pelas

NV L , 1 . ..
organizagOes internacionais, como é o caso da INTOSAI", da qual o Tribunal de Contas portugués é membro.
Na preparac¢do da acgdo, foram analisados, entre outros:

¢ Respostas aos questiondrios e mapas informativos solicitados pelo TC as entidades envolvidas
nesta acgao;

¢ Relatdrios de gestdo e contas das empresas que integram esta auditoria, com referéncia aos
anos de 2006, 2007, 2008 e 2009, quando aplicavel;

¢ Estatutos das sociedades que integram esta auditoria;

L INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions
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& Artigos relevantes publicados na imprensa escrita relativos a esta tematica; e,
¢ Legislacdo aplicavel as empresas publicas e as demais sociedades comerciais.

Para o efeito, foi seleccionado um conjunto de empresas publicas composto integralmente por
sociedades constituidas sob forma comercial e detidas maioritaria ou exclusivamente por capitais publicos,
para a analise das quais foram elaborados indicadores consentdaneos com a actividade econdmica
desenvolvida, com base nos dados financeiros revelados nos seus relatérios e contas.

O horizonte temporal da presente acgao abrangeu os anos de 2006 a 2009, quando aplicavel.
1.3. Entidades publicas abrangidas — critérios de selecgéo

Procedeu-se a selec¢do de um conjunto de catorze empresas publicas, ndo financeiras, revestindo a
forma de sociedade andnima, directamente detidas pelo Estado e cobrindo diversos sectores de actividade
econdmica. Constituiu aspecto determinante para a sua seleccdo o facto de estas sociedades possuirem
objecto social orientado para a execugdo de projectos de investimento publicos ou realizagdo de eventos,
podendo, em alguns casos, ter a seu cargo, também, a sua exploragdo.

Foram as seguintes, as empresas consideradas na amostra da presente acgdo as quais integram os
sectores de actividade que se passam a referenciar:

Infra-estruturas aéreas

O Edab - Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, SA
O Naer —Novo Aeroporto, SA

Infra-estruturas ferroviarias

O Rave — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

Requalificagdo urbana e ambiental

Parque Expo98, SA

CostaPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa da Caparica, SA
Viana Polis — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, SA
Frente Tejo, SA

Polis Litoral Ria Formosa, SA

Polis Litoral Norte, SA

Polis Litoral Ria de Aveiro, SA

0O0O0O0O0OOOO

Reabilitagdo urbana

O Porto Vivo SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, SA
O Coimbra Vivo SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana, SA

Outros sectores

O GIL-Garelntermodal de Lisboa, SA
O Marina Parque das NagGes — Sociedade Concessionaria da Marina do Parque das Nagdes, SA
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1.4. Exercicio do contraditério

Com vista a dar cumprimento ao estipulado nos art.2s 13.2 e 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26 Agosto, com
as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, foi, pelo Juiz relator, remetido o texto do
relatério aos Gabinetes dos Ministros responsdveis pela tutela financeira e sectorial das empresas publicas
abrangidas, bem como a outras entidades da Administracdo do Estado abrangidas no presente trabalho, a
saber:

Ministro de Estado e das Finangas

Ministro da Economia e Emprego

Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana

Camara Municipal do Porto

Camara Municipal de Coimbra

FEEEEE

De todas, o Tribunal recebeu as respectivas respostas (com excepg¢do do Ministro da Economia e
Emprego), cujo teor foi tido em devida consideragdo, em toda a sua extensdo e pertinéncia, na fixagdo do
texto final deste relatério, bem como na formulagdo das conclusGes e recomendagdes.

Foram, ainda, notificadas para se pronunciar sobre o contelddo do relatdrio as empresas publicas:
Edab, Naer, Rave, Parque Expo98, Costa Polis, Viana Polis, Frente Tejo, Polis Litoral Ria Formosa, Polis Litoral
do Norte, Polis Litoral Ria de Aveiro, Porto Vivo SRU, Coimbra Vivo SRU, G.I.L — Gare Intermodal de Lisboa e
Marina do Parque das Nagdes.

Por sua vez, o TC decidiu publicar as respostas recebidas em Anexo ao presente relatério, dele
fazendo parte integrante para todos os efeitos.

2. CONCLUSOES

Em resultado das verificagGes e andlises efectuadas e, ainda, tendo em linha de conta os objectivos
da presente acgdo, apresentam-se, seguidamente, as principais conclusdes gerais atinentes ao conjunto das
catorze empresas publicas analisadas.

2.1. Desempenho econdémico e duracdo das sociedades

Na base da constituicdo de uma sociedade comercial, a actividade que a mesma ira desenvolver
constitui, em regra, requisito essencial de natureza substancial que pressupGe a pratica de actos comerciais,
consubstanciada esta no seu objecto, ou seja, espelhada na missdao que, por sua vez, exprime a sua razao de
existir. A pratica de “actos de comércio” pressupde, assim, o exercicio de uma actividade mercantil, isto &, a
nogao de que a sociedade opera em meio concorrencial e, por sua vez, se submete a uma légica de mercado.
Logo, podera entender-se a sua sobrevivéncia como, em especial, a capacidade de ver assegurada a sua
continuidade e de remunerar adequadamente os capitais nela investidos.

Neste sentido, a expressdo financeira da actividade mercantil das sociedades traduz-se no seu
volume de negdcios, este entendido como “a quantia liquida das vendas e prestaces de servigos”, isto €, a
produgdo que pode ser transacionada, permitindo a empresa o encaixe dos seus cash-flows e, bem assim, a
obtengdo das margens que contribuirdo para a formagdo dos seus resultados.

Em boa parte das sociedades anénimas ora abrangidas, verificou-se, de facto, a auséncia sistematica
de registo de qualquer volume de negdcios, consubstanciando-se a sua actividade anual na realizagdo de
investimentos capitalizaveis, sem qualquer registo de créditos operacionais exigiveis sobre terceiros . Outras
ha cujas receitas de exploragdo sdo, além de inexpressivas, perfeitamente marginais a sua actividade
principal.
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Estdo nesta situagdo as empresas CostaPolis, VianaPolis, Frente Tejo, Polis Litoral Ria Formosa, Polis
Litoral Ria de Aveiro e Polis Litoral Norte, na medida em que a sua missdo se circunscreve a realizagdo de um
projecto de investimento especifico, no termo da qual as sociedades serdo extintas, evidéncia de que
possuem uma natureza claramente instrumental e ndo mercantil.

Ja quanto as Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU), pese embora tenham sido constituidas por
tempo indeterminado, a sua missdao confere-lhes, também, um caracter ndo mercantil, ainda que possam
dispor de receitas decorrentes do exercicio dos seus poderes enquanto entidades gestoras das operagdes de
reabilitagdo urbana.

Com efeito, em sede de contraditdrio, o CA da Coimbra Viva SRU esclareceu o Tribunal de que “
esta sociedade foi remetida estatutariamente, uma missdo ndo mercantil, com o objectivo de promover e
reabilitar o Centro Histdrico da cidade de Coimbra, a sociedade néo recebeu qualquer patrimdnio edificado
para reabilitar e posteriormente alienar, razdes pelas quais a prossecugdo da sua missdo sé pode ser possivel
através da elaboragdo de documentos urbanisticos e de apoio técnico”.

Ainda que sem limitagdo no tempo de duragdo, foram constituidas sociedades andnimas de capitais
exclusivamente publicos cujo objecto social se limitou, apenas, ao desenvolvimento dos trabalhos necessarios
com vista a preparacdo de uma futura decisdo (realizagdo de estudos, pareceres e outros). Com efeito,
também neste caso se estda em presenca de sociedades de natureza meramente instrumental, como s3o
exemplos as empresas NAER e RAVE, sem exibicdo de qualquer volume de negdcios, procedendo, porém, a
capitalizagcdo dos seus activos sob expectativa da produgdo de beneficios econdmicos futuros.

Assim, a auséncia de realizagcdo de negdcios por parte deste grupo de sociedades de capitais publicos
esta em aparente contradicdo com a forma juridica por que o Estado optou, quando as constituiu sob forma
comercial, uma vez que o seu “core business” ndo consubstancia, de facto, uma actividade que possua
caracteristicas mercantis, nem prevé a realizacdo de receitas de exploragdo, colocando, desse modo, estas
empresas na dependéncia financeira do seu accionista — o Estado.

Ainda assim, atente-se que o n.2 4 do art.2 1.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais admite a
possibilidade de as sociedades, que tenham por objecto a pratica de actos ndo comerciais, adoptarem um dos
tipos previstos no n.2 2 daquele art.2 1.2, sendo-lhe, neste caso, aplicavel o regime do CSC. Logo, para os
efeitos do CSC, releva a natureza formal das sociedades em detrimento da natureza substancial, ou seja, da
sua natureza comercial (mercantil).

N3o obstante, apenas as sociedades Parque Expo 98, G | L — Gare Intermodal de Lisboa (Gare do
Oriente), Marina do Parque das Nagdes e a Porto Vivo SRU, também constituidas sob a forma comercial,
registaram negdcios geradores de receitas de exploracdo durante o quadriénio de 2006-2009, conforme
evidenciam os quadros seguintes:

Parque Expo 98 Unidade: Milhares de Euros

Descrigdao 2006 2007 2008 2009
Volume de negécios 49 905 30 385 21851 30022
Outros proveitos 28 880 31814 16 626 20519
Custos totais 76 961 65 546 53981 65 202
Resultado liquido 1164 -2 877 -15 504 -14 661

Fonte: Informacdo fornecida pelas empresas ao TC

G | L - Gare Intermodal de Lisboa

Unidade: Milhares de Euros

Descrigao 2006 2007 2008 2009
Volume de negdcios 2475 2 889 3076 3068
Outros proveitos 3455 3378 3252 2319
Custos totais 8 668 9487 9641 7293
Resultado liquido -2738 -3 220 -3313 -1 906

Fonte: Informagdo fornecida pelas empresas ao TC
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Marina do Parque das Nagoes Unidade: Milhares de Euros
Descri¢ao 2006 2007 2008 2009

Volume de negdcios 0 0 0 44
Outros proveitos 89 100 113 1136
Custos totais 508 394 2 357 1815
Resultado liquido -419 -294 -2244 -635

Fonte: Informacdo fornecida pelas empresas ao TC

Porto Vivo SRU Unidade: Milhares de Euros

Descrigao 2006 2007 2008 2009
Volume de negdcios 860 0 0 2 006
Outros proveitos 1426 1899 11 045 4 649
Custos totais 4030 3551 13016 8748
Resultado liquido -1744 -1652 -1971 -2093

Fonte: Informacdo fornecida pelas empresas ao TC

Na verdade, ainda que possam apresentar uma actividade que se traduza por resultados claramente
negativos e dificuldades financeiras, ainda assim ndo deixam de ter, estas sociedades, natureza mercantil em
razao do seu objecto social e actividade desenvolvida, como sdo exemplos as empresas do grupo Parque Expo
98.

Notoriamente, as quatro empresas publicas evidenciadas nos quadros anteriores registaram,
anualmente, estruturas de custos superiores aos respectivos volumes de negdcios, pelo que, mesmo que
acrescidos de outros proveitos ndo operacionais, ainda assim, mantiveram consecutivamente resultados
liqguidos negativos (prejuizos) durante o quadriénio de 2006-2009, com excepg¢do da Parque Expo 98 no ano
de 2006.

Tal facto traduz a incapacidade de gerar meios suficientes através da sua actividade para a cobertura
das suas necessidades financeiras, seja por insuficiéncia do volume de negdcios, seja pelo peso herdado de
débitos contraidos e cujos compromissos tém de satisfazer.

E por esta razdo que, neste grupo de quatro empresas publicas, para manter a situagdo de equilibrio
financeiro, o Estado accionista tem vindo a regularizar os prejuizos através de novas entregas de capital e da
realizagao de suprimentos, ou seja, sempre através de recursos publicos.

2.2. Esforgo Financeiro do Estado

A dependéncia financeira deste grupo de 14 empresas pUblicas do Estado é muito expressiva. E o que
se verifica quer em relagdo ao acto da sua constituicdo, através da realizagdo do capital social, quer em
relagdo a transferéncia de dotagbes do Orgamento de Estado inseridas no seu capitulo 50.2 (PIDDAC), ao
financiamento comunitario? (para estudos que tém por base a realizagdo de investimentos publicos com
impacto na coesdo europeia) ou, ainda, a outros subsidios.

Considerando que a maior parte delas ndo dispoe de quaisquer volumes de negdcios, ou, ainda, que
0s mesmos, a existirem, sdo de insuficiente expressao, a dependéncia dos recursos publicos é evidente,
significando um consideravel esforgo do Estado para assegurar o cumprimento da missdao que lhes cabe.

Tem sido, pois, a custa do capital social, e de sucessivos refor¢os ou prestagdes suplementares, que o
accionista publico (em regra, o Estado) tem garantido o financiamento destas sociedades, em particular das
tipicamente instrumentais, mesmo quando a sua situagao financeira apresenta desequilibrio consideravel.

O Esforgo Financeiro do Estado, expresso nas diversas vertentes ora descritas, ascendeu, globalmente
aos seguintes montantes, totalizando quase 1.000 Milhdes de Euros:

2 para simplificacdo da anélise, aqui foram englobados os recursos provenientes do Unido Europeia no ambito do E F E, na acepgao de “Esforgo Financeiro
Publico”
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Unidade: MilhGes de Euros

Descri¢do Montantes

Dotagdes de capital 610,495
PIDDAC 79,505
Comparticipagdo financeira — EU 192,035
Outros subsidios 56,328
Adiantamentos, reposicdo de capital, empréstimos
accionistas e prestagdes acessorias 35,682

TOTAL 974,045

Fonte: Informacdo fornecida pelas empresas ao TC

Desde 1993 até ao final de 2005, verificou-se o maior Esforgo Financeiro por parte do Estado tendo
atingindo cerca de 634,993 MilhGes de Euros, quanto ao periodo compreendido entre 2006 a 2009 (horizonte
temporal desta ac¢do) o Esforgco Financeiro do Estado fixou-se no montante aproximadamente de 339,052
MilhGes de Euros.

2.3. Dividas a terceiros e endividamento bancario

No conjunto das catorze empresas publicas que integram o presente trabalho, a divida total, a data
de 31-12-2009, elevava-se a cerca de 433,197 MilhGes de Euros, sendo que uma parte dessa divida era de
curto prazo, no montante cerca de 280,401 Milhdes de Euros (65%), e a restante divida, de médio e longo
prazo, ascendia a cerca de 152,796 Milhdes de Euros (35%).

Neste grupo, as empresas mais endividadas pertencem ao grupo Parque Expo 98: ela propria com
cerca de 237,440 Milhdes de Euros, que, por si, representa 54% da divida total, a GIL, cuja divida contraida
atingiu o montante cerca de 86,892 Milhdes de Euros (20% da divida total) e a Marina do Parque das Nagdes,
que apresenta uma divida no montante de 19,975 MilhGes de Euros, significando aproximadamente 4% da
divida total. No seu conjunto, perfazem cerca de 80% do montante de divida global.

Além das empresas aqui enumeradas pertencentes ao grupo Parque Expo 98, verificou-se que a
empresa VianaPolis, cuja divida total ascendeu a cerca de 35,789 Milhdes de Euros, assumia 8% da divida
total. As restantes dez empresas representam, no seu conjunto, apenas cerca de 14% da divida total.

Deste montante de divida a terceiros, 81% é absorvido por débitos bancarios das empresas, os quais
atingiram, a data de 31-12-2009, no seu conjunto, o montante de cerca de 351,879 MilhGes de Euros, débitos
gue se concentram em apenas 6 daquelas empresas, conforme se demonstra no quadro seguinte.

Unidade: MilhGes de Euros

Divida bancaria de | Divida bancaria de Divida bancaria
Empresas
curto prazo m/ longo prazo Total
Edab 6,496 0 6,496
Parque Expo98 150,383 65,182 215,565
VianaPolis 25,596 0 25,596
Porto Vivo SRU 12,064 0 12,064
GIL 9,958 69,781 79,739
Marina Parque Nagdes 0 12,419 12,419
TOTAL 204,497 147,382 351,879

Fonte: Informag&o fornecida pelas empresas ao TC

Destas, é claramente a Parque Expo98 quem absorve cerca de 61% do valor global da divida bancaria
(215,5 Milhoes de Euros), a qual, juntamente com as outras 2 empresas pertencentes ao mesmo grupo
empresarial (GIL e Marina do Parque das NagGes), perfaz cerca de 87% do total da divida bancaria.
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Conforme esclarecimento da empresa, importa referir que a G | L, apesar de ter assumido cerca de
9,958 MilhGes de Euros de compromissos bancarios a pagar no curto prazo, os mesmos decorrem de juros dos
empréstimos bancarios que foram assumidos para a construcdo da Estagdo do Oriente, os quais sdo
liqguidados através de fundos préprios gerados pelo seu negadcio.

O facto de oito das catorze empresas ndo revelarem a existéncia de débitos bancarios de
médio/longo prazo, tratando-se, em regra, de sociedades constituidas especificamente com a missdo de
realizacao de projectos de investimento publico, significa que o financiamento dos mesmos tem estado a ser
assegurado, essencialmente, por dinheiros publicos (Orgamento e UE), como, alids, o demonstram os
montantes transferidos pelo Estado a qualquer titulo.

Por sua vez, o recurso ao crédito bancario de curto prazo surge na sequéncia da necessidade de
prover recursos para cobertura dos compromissos correntes €, mesmo, do cumprimento de compromissos de
médio e longo prazo, quando do seu vencimento e exigibilidade.

Ndo raro, o recurso ao crédito bancario vem na sequéncia da intempestividade do recebimento de
verbas do Orgcamento do Estado, cujo atraso ndo se compadece com a exigibilidade dos compromissos
assumidos e a cuja satisfacdo as empresas ndo podem deixar de atender, associado ao facto de, na maior
parte dos casos, também ndo disporem de capacidade de autofinanciamento, por ndo gerarem meios
suficientes para a sua sustentabilidade.

2.4. Sustentabilidade e viabilidade das empresas publicas e misséo do SEE

O quadro de referéncias normativas e regulamentares tem sido recentemente refor¢ado, quer em
relagdo a viabilidade, quer a sustentabilidade das sociedades de capitais publicos. Verifica-se, no entanto, que
continuam a criar-se, sob a forma empresarial, entidades que tém em vista a realizagdo de um projecto ou de
evento publico sem terem como objectivo o exercicio de uma actividade empresarial continua e duradoura.

A separacdo dessas actividades dos servicos e entidades do Sector Publico Administrativo (SPA) leva a
ndo utilizacdo, e a falta de aproveitamento, das competéncias e do conhecimento técnico existente nos
mesmos. Assim, o recurso a contratacdo de prestacdes de servigos acaba por ser uma inevitabilidade nessas
empresas publicas, em particular nas de duragao temporaria.

Por sua vez, com a extingdo dessas empresas perdem-se as mais-valias adquiridas nessas areas de
conhecimento, muitas vezes essencial para conceber novos projectos, preparar procedimentos, contratualizar
servicos e obras, ou seja, em termos finais, o sector publico acaba por ficar a margem do “Know how” que foi
adquirido, o qual acaba por ndo ficar incorporado nas competéncias detidas pela Administracdo Publica.

De facto, no final, houve duplicacdo de recursos humanos, maior despesa e sobreposicao material de
atribuicGes e competéncias, a qual ndo acrescentou valor, nessas matérias, ao SPA, e os recursos humanos
das estruturas funcionais existentes perdem experiéncia e capacidade técnica.

Por outro lado, como é, alias, previsivel e decorre das circunstancias constitutivas, verifica-se que
muitas destas sociedades de capitais publicos ndo sdo auto-sustentdveis, como o seu objecto social o faz
antever, uma vez que ndo conseguem gerar receitas suficientes.

Pode assim constatar-se que a sustentabilidade ou insustentabilidade de uma empresa publica
apresenta uma forte relagdo com a avaliagdo do seu interesse e viabilidade iniciais, em conformidade ou
desconformidade com a missdo das Empresas Publicas (EP) definida na lei.

Para além da desadequacdo econdmica e social destas empresas, elas necessitam de constante
incorporacdo de capital para fazer face ao permanente desequilibrio financeiro, bem como de recorrer ao
endividamento.
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Esta situacdo de dependéncia de dinheiros publicos, tem, de forma recorrente, impactos ao nivel do
défice publico e efeitos no endividamento do Estado. Deste modo, as empresas com estas caracteristicas
constituem uma fonte de dificuldades a execugdo da consolidagdo orgamental e contribuem para o aumento
da divida publica.

Face a definicdo decorrente dos art.2s 2.2 e 3.2 do Regime Juridico do SEE e a missdao das empresas
publicas definida no artigo 4.2 do mesmo regime, essa pratica merece as mais sérias reservas por contrariar o
conteudo destas normas fundamentais do Sector Empresarial do Estado e das Empresas Publicas.

Sem prejuizo do exposto, em sede de contraditério o Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
refere que "o actual 3Governo tem a intengdo de adoptar uma postura de maior transparéncia e eficdcia na
condugdo do sector empresarial publico e do estadual em particular, com vista a alcangar niveis adequados na
concretizagdo da missdo legal que o art.2 4.2 do RISEE confia as empresas estaduais da qual se pode extrair
um convite de contengdio na criagdo e manutengdo de empresas que ndo revelem potencial objectivo de auto-
sustentabilidade tendo por efeito de contdgio propiciado por postura diversa relativamente a todas as
restante empresas sustentadas por dinheiros publicos”.

Com efeito, a redugdo do universo de empresas com participagdo directa ou indirecta do Estado, no
quadro da reestruturagdo do SEE, constitui uma medida expressamente inscrita no Relatério que acompanha
a proposta de Orgamento do Estado para 2012% a qual se traduzird na extingdo de empresas em resultado da
avaliagdo da necessidade efectiva do servico prestado e/ou possibilidade de transferéncia de competéncias
para outras empresas ou entidades publicas ou privadas. Em consequéncia, no mesmo documento anuncia-se
como empresas a extinguir a Parque Expo98, SA, a Arco Ribeirinho Sul, SA, a Frente Tejo, SA, a NAER-Novo
Aeroporto, SA, a EDAB-Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, SA e a RAVE-Rede de Alta
Velocidade, SA.

2.5. Controlo relativamente a sustentabilidade das empresas publicas

Como fica demonstrado pela andlise dos indicadores nas empresas auditadas na presente
amostragem, pode, assim, referir-se que, quer as referéncias normativas, quer as referéncias regulamentares
do Governo em sede de orientagles estratégicas e de boas praticas, em particular no que respeita a
viabilidade, sustentabilidade e comportabilidade, ndo tém vindo a ser cumpridas nas EP, nem tém sido
objecto de controlo eficaz por parte do accionista Estado através do seu representante nomeado pelo
Governo, que é, assim, o principal responsdvel a montante e a jusante destas situagdes.

Este facto é reconhecido nas medidas governamentais dirigidas ao Sector Empresarial do Estado, no
ano de 2011, em sede de combate a crise e ao défice pubico, entre as quais se contam a redugdo de custos e
a limitagao ao endividamento.

Tendo presentes as conclusdes que antecedem, encontram-se nesta situacdo as empresas, EDAB,
NAER, RAVE, CostaPolis, VianaPolis, Frente Tejo, Polis Litoral Ria Formosa, Polis Litoral do Norte, Porto Vivo
SRU e Coimbra Vivo SRU, que foram objecto de analise nesta acc¢do de controlo.

3 X1X Governo Constitucional - que iniciou fungdes em 21 de Junho de 2011
4 No seu capitulo 111.9.3, pagina n.° 128
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2.6. Interesse e viabilidade previstos no art.° 37.° do regime juridico do SEE

O n.2 1 do artigo 37.2 do RISEE indica que a participagdo do Estado ou de outras entidades publicas
estaduais, bem como das empresas publicas na constituicdo de sociedades e na aquisicdao ou alienagdo de
partes de capital esta sujeita a autorizagdo do Ministro das Finangas e do ministro responsavel pelo sector.
Como se prevé no n? 2 do mesmo artigo o pedido de autorizagdo deve ser acompanhado por um estudo
demonstrativo do interesse e viabilidade da operagdo pretendida. Embora esta norma se dirija a perfeigdo do
ato que determina a referida participacdo, deve entender-se que tais pressupostos devem continuar a
verificar-se apds a constituicao das sociedades ou aquisicao de partes de capital.

No que respeita, em especial, as empresas publicas sempre que os indicadores de sustentabilidade e
comportabilidade econdmica, financeira e ambiental demonstrem ou indiciem que aqueles pressupostos — de
interesse e viabilidade — deixaram de se verificar, deve igualmente ser reponderado o interesse da
participacdo publica nessa sociedade, tendo presente a missdo das empresas publicas e do sector empresarial
do Estado, referido no art.2 42 do RIJSEE.

Tendo presente a disciplina do SEE e em particular a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 70/2008,
de 22 de Abril, que aprovou as orientagdes estratégicas do Estado destinadas a globalidade do sector
empresarial do Estado, encarregando os ministros responsaveis pelo setor do respectivo cumprimento, esta
verificagdo pode ser efetuada, desde logo, na avaliagdo trimestral e semestral que as empresas devem dar a
conhecer e tem o seu momento mais importante na avaliagdo anual do cumprimento das orientagdes e
objectivos da supracitada Resolugdo por parte daqueles responsaveis ministeriais.

Esta avaliagdo e a garantia da sua concretizagdo foi omissa ou deficientemente efetuada pelos
referidos responsaveis ministeriais, como se verifica na analise a situacdo das empresas auditadas, exposta
nos pontos I.6 e Il.7 do presente relatorio.

Contudo, ndo deixara de assinalar-se que, sem prejuizo da disciplina ora instituida ao abrigo daquela
norma (art.2 37.2), é, em muitos casos, em sede de Conselho de Ministros que a opc¢do pela forma societaria
se decide, postergando uma formalidade legal que fica, assim, colmatada.

2.7. Cumprimento do art.° 35.°e don.° 2 do art.° 171.°do CSC

A situacdo de desequilibrio financeiro de parte destas sociedades, reflectida na perda substancial do
capital social nos capitais proprios, fa-las recair na previsao do art.2 35.2 do CSC, como é o caso, da Parque
Expo 98, Coimbra Viva SRU e GIL, na medida em que os seus capitais préprios atingiam, em 2009, proporgdes
do capital social inferiores a 50%.

Nesta medida, caberia ao Governo equacionar as consequéncias resultantes do facto de, em algumas
empresas publicas, se verificar a relagdo entre o capital social e o capital préprio referido no artigo 352 do
Cddigo das Sociedades Comercias, para além do dever das empresas publicas de cumprir o disposto previsto
no n.2 2 do art.2 171.2 do mesmo cédigo, ou seja, fazer mencdo dessa situacdo em todos os contratos,
correspondéncia, publicagbes, anuncios, sitios na Internet e, de um modo geral, em todas as suas actividades
externas.

Por outro lado, e segundo exigéncia do mesmo normativo, é ao accionista que cabe tomar as
medidas necessarias, precedendo informacdo que Ihe deve ser prestada pelos administradores da sociedade,
as quais serdo discutidas em assembleia convocada para o efeito.

Alids, a Lei do Orgamento de Estado para 2011, no seu artigo 73.2, no n.2 2 alinea c), autoriza o
Governo, através do ministro responsavel pela area das Finangas a proceder a reduc¢do do capital social de
sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos, ou simplesmente participadas, no ambito de
processos de saneamento econdmico-financeiro. Tal desiderato segue de perto os propdsitos previstos no
art.2 35.2 do CSC, visando, assim, que a real situacdo patrimonial da sociedade seja adequada e fielmente
evidenciada.
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E, com efeito, evidente a situacdo apresentada pelas sociedades de capitais pUblicos Parque Expo 98,
e GIL em termos de capitais préprios, os quais se encontram em posi¢cdo bastante inferior ao valor do
respectivo capital social, demandando a reposi¢do do capital social para niveis adequados, em consequéncia
de um processo de saneamento financeiro da responsabilidade do accionista publico.

Refira-se, porém, que sobre esta matéria, o Tribunal tem vindo a pronunciar-se reiteradamente,
assinalando o facto de muitas empresas publicas terem os seus capitais proprios em valores bem inferiores a
50% do capital social, o que conduziu a sistemdticas recomendag¢des ao accionista publico no sentido de
providenciar pela reposi¢ao dos niveis adequados do capital social, como, alids, é exigido por aquele art.2 35.2
do CSC.

2.8. Fundamentos da constituicdo como sociedade andnima

Para a satisfagcdo das necessidades publicas, o Governo tem recorrido com frequéncia a constitui¢cdo
de sociedades comerciais de capitais publicos. Ora, se estas deveriam ser constituidas, em principio, para a
pratica de actos de comércio, verificou-se, no entanto, que apenas um grupo restrito dessas empresas se
enquadrava dentro desse conceito, sendo disso, exemplo as empresas do grupo da Parque Expo98 (a Parque
Expo98, a GIL e a Marina do Parque das Nagdes).

Quanto as restantes empresas, a generalidade ndo pratica actos de comércio, uma vez que revestem
um caracter meramente instrumental, como decorre do seu objecto social e o demonstra um volume de
negadcios nulo que quase todas elas exibem.

A opc¢do pelo modelo de sociedade andnima, adoptado para este grupo de empresas publicas,
quando a actividade efectiva das mesmas se limitou ao desenvolvimento e realizagao de projectos publicos ou
a promogdo de estudos para futuras tomadas de decisdo, careceria de prévia ponderagao, na medida em que
estas estruturas originam custos, designadamente com a manutengdo dos seus 6rgdos sociais e outros, pelo
que importara garantir que esta solugdo é a mais econémica para os dinheiros publicos.

Nestas circunstancias, a escolha do modelo de organizagdo beneficiaria de uma prévia ponderagao

das diferentes opgdes, com vista a decisdo por aquela que maior economia pudesse aportar ao Estado e aos
. . AR T 5
dinheiros publicos’.

No entanto, quando o objecto e a actividade ndo tém natureza mercantil, os fundamentos para a
constituicdo dessas sociedades andnimas sdo justificados pelo préprio Governo, sendo a decisdao tomada, na
maioria das vezes, em Conselho de Ministros e concretizada através de um diploma legal.

Neste dominio, relembre-se que, ao longo de vérios anos, o Tribunal de Contas tem vindo a assinalar
o facto de se constituirem sociedades de capitais publicos que ndo apresentam capacidade de auto-
sustentagdo financeira, colocando-as na dependéncia quase exclusiva dos fundos publicos ou do crédito
bancério. Questionava, deste modo, o modelo societario e, bem assim, as consequéncias resultantes da sua
escolha, circunstancia que levou o Tribunal a recomendar ponderagdo e afericio prévias da viabilidade
econdmica e financeira dessas sociedades, num espectro de opgdes possiveis capazes de responder a mesma
finalidade.

Anote-se, por ultimo, no memorando (“memoradum of understanding”) da missdo tripartida da
Comissdo Europeia (CE), do Banco Central Europeu (BCE) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), consta
a recomendagdo (ponto 3.27), no dominio do Sector Empresarial do Estado, de que ndo serdo criadas
quaisquer novas empresas publicas, ao nivel da Administracdo Central, até que esta avaliagﬁo6 tenha sido
concluida.

% para a gestdo da realizagio de eventos efou projectos de investimento publicos, nem sempre os modelos de organizagdo escolhidos tém sido o societario.
Vejam-se, por exemplo: a estrutura de misséo criada na dependéncia directa do Ministro da Cultura para a gestdo do evento “Faro - Capital Nacional da
Cultura 2005”; a Fundagdo Cidade de Guimaries, com vista a concepgdo e gestdo do evento Guimardes - Capital Europeia da Cultura 2012; ou, ainda, 0
Gabinete da Travessia do Tejo em Lisboa (GATTEL) na dependéncia do MOPTC, que teve por missdo fundamental preparar a decisdo que antecedeu a
construgdo da Ponte Vasco da Gama.

® Referindo-se esta “avaliagdo” as recomendag@es formuladas no memorando, que se dirigem a: estruturas de tarifas nas EP, continuagdo da implementagéo
da reducéo de custos nas EP, limitagdo apertada do endividamento, refor¢o do governo de sociedades e revisdo de operacdes e situacéo financeira das EP.
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Tal assercdo aponta para uma eventual limitacdo e disciplina quanto a criacdo de empresas publicas,
tanto mais que, no mesmo memorando, se determina ao Governo a elaboragdo de uma proposta de lei, que
sera submetida ao Parlamento, no sentido da regulamentacdo da criagdo e do funcionamento das empresas
publicas, ao nivel da administracdo quer central, local, ou regional. Este diploma deverd conferir poderes
reforcados a Administracdao Central com vista ao controlo e monitorizagdo de todo o Sector Empresarial
Publico.

No entanto, ndo pode deixar de mencionar-se a afirmagdo proferida pelo Gabinete do Ministro de
Estado e das Finangas, em sede de contraditdrio, no que tange “a existéncia e constituicéo de diversas
sociedades de capitais publicos sem cuidar de verificar se a actividade material que lhe é confiada para
explorar enquanto objecto social lhes permite, no minimo, garantir a sua auto-sustentabilidade”.

Acentua, ainda, o mesmo Gabinete que “trata-se portanto do sintoma revelado por uma prdtica
reiterada que, de forma despreocupada, tem conduzido a multiplicacéo de entidades societdrias sem aplicar
qualquer tipo de critério no que concerne as actividades materiais a eleger como objecto social por um lado e,
por outro, sem aplicar critérios juridicos objectivos e eficazes que impecam essa mesma constituigcGo”.

2.9. Impactos sobre as contas publicas

Como bastas vezes tem sido apontado pelo Tribunal de Contas, a criagdo de empresas publicas
reveste um fendmeno de desorgamentagdo, na medida em que estas entidades escapam a disciplina
orcamental, ndo estando sujeitas as regras orcamentais e financeiras por for¢ca da Lei do Enquadramento
Orgamental (LEO) que, expressamente, as nao inclui no seu ambito, ndo integrando, por esse facto, as contas
publicas.

Ndo obstante, “as sociedades gestoras do Programa Polis integram as contas publicas, sendo objecto
de consolidagdo no dmbito de contabilidade nacional”, conforme foi mencionado pelo Gabinete do Ministro
de Estado e das Finangcas em sede de contraditério.

Porém, a recente alteragdo a LEOE, operada pela Lei n.2 22/2011, de 20 de Maio, veio introduzir uma
importante modificacdo ao n.2 5 do art.2 2.2, disposicdo que define o ambito de aplicacdo daquele diploma.
Assim, o Sector Publico Administrativo passa a integrar, como servigos e fundos auténomos, nos respectivos
subsectores da administracdo central, regional e local e da seguranga social, as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsector no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do Orgamento.

Ou seja, sob a égide da presente Lei, passam a integrar o perimetro de consolidacdo orcamental,
entre outras, as entidades que tenham a natureza de empresa publica, tdo sé as mesmas constem, em cada
subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais — SEC 95 - nas ultimas contas
sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.

Ou seja, sera indicada, anualmente, pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a lista das entidades
que fardo parte das contas das Administra¢6es Publicas, as quais serdo incluidas nas Contas Nacionais
Portuguesas, onde figurardao as empresas publicas (entidades publicas empresariais e sociedades de capitais
publicos) que se considere obedecer aos critérios que justifiquem a sua consolidagdo nas contas nacionais,
na esfera da Administragao Publica.

Sem prejuizo do exposto e tendo em consideragdo as andlises ora desenvolvidas, serd de questionar
até que ponto o modelo societdrio adoptado, é o mais adequado e o que apresenta maiores vantagens, em
especial, do ponto de vista econdmico, quando se trata de dar corpo a realiza¢do de um investimento publico.

Com efeito, estruturas, ainda que exiguas, cujos efectivos chegam em alguns casos, a totalizar apenas
2 colaboradores, apresentam-se algo dispendiosas, funcionando tdo s6 de uma forma estritamente
instrumental, fora do mercado e da concorréncia num quadro de quase total dependéncia financeira de
terceiros (accionistas e/ou credores) por ndo gerarem os fluxos financeiros adequados e necessarios para
levarem a cabo a sua missdo.
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Ndo obstante, e mesmo que se aceite o seguimento do principio do lucro nulo, por parte destas
sociedades, ainda assim é possivel questionar se a eventual adopg¢do de outras formas organizativas (a
semelhanga do exposto na nota de rodapé n.2 3) para a prossecugao de fins de interesse publico, ndo seria
capaz de alcangar os mesmos, ou melhores, resultados, com claras e palpaveis economias para os dinheiros
publicos.

3. RECOMENDAGOES

Tendo em consideracdo o exposto no presente relatério, designadamente as observagdes e
conclusdes nele insertas, e, bem assim, tendo presente o quadro de medidas anunciadas no sentido de uma
reestruturacdo do Sector Empresarial do Estado, o Tribunal entende oportuno recomendar:

Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Finangas, na qualidade de accionista publico,
que:

1. No actual contexto de sustentabilidade e comportabilidade orgamental e de controlo da despesa
publica, proceda a definicdo de quais as empresas que, atentas as suas especificidades e caracteristicas ndao
mercantis, devem fazer parte integrante do Sector Publico Administrativo.

2. Promova uma avaliagdo prévia das multiplas opgdes possiveis em matéria de formas de organizacdo
de entidades, com vista a aferir as mais-valias delas decorrentes e, deste modo, concluir por aquela que,
melhor servindo a prossecucdo do interesse publico, aporte maiores beneficios para os dinheiros publicos
sem consubstanciar um modelo que escape a disciplina e transparéncia orgamentais e, ainda, que se ajuste a
natureza da missdao que a tais entidades é conferida para a realizagdo dos projectos de que tenham sido
incumbidas.

Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Finangas, e demais entidades, na qualidade de
accionistas publicos, que:

3. No seguimento de anteriores recomendag¢des do Tribunal de Contas, envide todos os esfor¢os com
vista a recapitaliza¢do das empresas cujos capitais proprios se encontrem abaixo do limite previsto no art.?
35.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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CORPO DE RELATORIO

4, ENQUADRAMENTO GERAL
4.1. Principios gerais
Missao das empresas publicas do Sector Empresarial do Estado

A missdo das empresas publicas e do Sector Empresarial do Estado (SEE) deve orientar-se no sentido
da obtencdo de niveis adequados de satisfacdo das necessidades da colectividade, bem como desenvolver-se
segundo parametros exigentes de qualidade, economia, eficiéncia e eficacia, contribuindo igualmente para o

equilibrio econdmico e financeiro do conjunto do sector publico .
Sustentabilidade e a transparéncia

A revisdo do Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado, operada em 2007, visou ndao s6 uma
definicdo de orientagBes de gestdo para as empresas do Estado, tendo em vista uma gestdao mais racional e
eficaz, como assegurar uma maior transparéncia desde o momento inicial de intervengdo nas empresas deste
importante sector da economia nacional.

Relatdrios de gestao e andlise de sustentabilidade

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2007, de 28 de Margo, no n.2 29 relativo a
divulgagdo da informagdo, o Governo determinou que as empresas publicas devem incluir nos seus relatdrios
de gestdo um ponto relativo ao governo das sociedades do qual conste, designadamente, entre outros
elementos importantes, as informagGes sobre transac¢des relevantes com entidades relacionadas, as
remuneragoes dos membros dos 6rgdos sociais, avaliagdo sobre o grau de cumprimento dos principios de
bom governo bem como uma analise de sustentabilidade.

Comportabilidade e sustentabilidade no quadro geral das respectivas fontes de financiamento

E, em sede de orientagOes estratégicas destinadas a globalidade do sector empresarial do Estado,
com vista a gestdo das empresas publicas, o Governo definiu igualmente o enquadramento geral deste sector
através da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 70/2008, de 23 de Agosto, promovendo a elaboragdo de
indicadores e uma politica de sustentabilidade econdmica, financeira e ambiental, no quadro geral das
respectivas fontes de financiamento, e da sua compatibilidade com o esforgo financeiro global do Estado com
o seu sector de actividade, tal como resulta das afectagdes de verbas constantes do Orgamento do Estado em
cada exercicio.

Controlo financeiro - Andlise da sustentabilidade e a avaliacdo da legalidade, economia, eficiéncia e
eficacia da gestao das Empresas Publicas

As empresas publicas estdo sujeitas a jurisdicdo e ao controlo financeiro deste Tribunal,
compreendendo, designadamente, a andlise da sustentabilidade e a avaliagdo da legalidade, economia,
eficiéncia e eficdcia da sua gestdo, como resulta da previsdo conjugada do art.2 12.2 do Regime Juridico do
Sector Empresarial do Estado (RJSEE) e art.2 5.2 da Lei e Organizagdo do Tribunal de Contas.

7 Conforme art.? 4.° do Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado (RJSEE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as
alteracdes dadas pelo Decreto-Lei n° 300/2007, de 23 de Agosto, que define a actividade deste sector.
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4.2. Viabilidade, sustentabilidade e comportabilidade das empresas publicas

Do sector empresarial do Estado fazem parte ndo so grandes e médias empresas mas também um
universo muito diversificado de pequenas e médias empresas.

O papel econdmico e social do SEE é relevante, quer em termos da sua dimensdo global, quer em
termos da sua actuacgdo sectorial.

As sociedades comerciais integralmente detidas pelo Estado e a participagdo no capital social noutras
empresas tém um papel de grande importancia em sectores em que se prestam servigos de interesse geral.
Por outro lado, como se refere no predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n2. 49/2007, de 28 de
Margo, por algumas destas empresas sdo desenvolvidas ou operadas infra-estruturas de cuja eficiéncia e
eficacia depende a competitividade de muitas outras unidades econdmicas empresariais.

As empresas publicas, especialmente aquelas que estdo encarregadas da gestdo de servigcos de
interesse econdmico geral, ndo podem orientar-se por objectivos exclusiva ou predominantemente baseados
em critérios de rentabilidade financeira, visto que a actividade do sector empresarial do Estado deve orientar-
se no sentido de niveis adequados de satisfagdo das necessidades da colectividade em conformidade com a
sua missdo definida no art.2 4.2 do RJSEE.

No entanto, de acordo com a mesma norma e para adequado cumprimento dessa missdo, a
actividade das empresas publicas deve desenvolver-se segundo pardmetros de economia, eficiéncia e eficacia
e contribuir para o equilibrio econédmico e financeiro do conjunto do sector publico.

O artigo 37.2 do RISEE, respeitante a participagdo do Estado ou de outras entidades publicas
estaduais, bem como das empresas publicas, na constituicdo de sociedades e na aquisicdao ou alienagdo de
partes de capital, sujeita essa participa¢do a autorizagdo do Ministro das Finangas e do ministro responsavel
pelo sector.

A nova redac¢do desta norma dada pelo Decreto-Lei n2 300/2007, de 23 de Agosto, que alterou e
introduziu nova disciplina em variados aspectos no regime juridico do SEE, contempla um procedimento
prévio no sentido de que tal pedido de autorizagdo deva ser acompanhado por um estudo demonstrativo do
interesse e viabilidade da operagdo pretendida.

E, pois, necessario que as empresas que integram o SEE tenham n3o apenas modelos de governo e
niveis de desempenho, como incluam a adopc¢do de estratégias concertadas de sustentabilidade,
designadamente tendo presente o actual contexto de consolidagdo orcamental, nos dominios econdmico e
financeiro.

E, neste dominio, como se refere na referida RCM n.2 49/2007, de 28 de Marco, o Estado deve dar o
exemplo, assumindo praticas de bom governo, desde logo fundadas na sustentabilidade e viabilidade das
proprias empresas publicas induzindo uma utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis, em beneficio
exclusivo dos fins para que as empresas hajam sido criadas e sejam mantidas de acordo com a sua finalidade
geral e missdo do SEE.

Quando estes pressupostos e requisitos que justificam o valor econdmico e social, quer das prdprias
empresas, quer das economias em que estas se inserem, nao se verifiguem, devem igualmente as entidades
publicas detentoras do capital social e os ministros responsaveis pela tutela proceder em conformidade
salvaguardando o mesmo interesse e bens publicos presentes nas razdes subjacentes a constituicdo ou
aquisicdo de capital dessas empresas.
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Embora a disciplina do referido artigo 37.2 se dirija imediatamente a constituicdo de empresas e
aquisicdo ou alienagdo de partes de capital a partir da sua vigéncia em 23 de Setembro de 20078, deve
entender-se que o principio substantivo de interesse e da viabilidade, aqui definido, se aplica de igual modo
a todas as restantes, a partir daquela data. De resto, nesse sentido, apenas refor¢ando tais principios ja
existentes no contexto normativo que rege o SEE, em particular o da sua missao referida no art.2 4.2 do RJSEE.

Neste dominio, em sede de contraditério, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
Ordenamento do Territdrio, veio reconhecer “que a opgdo pelo modelo empresarial publico tem contribuido
para a sucessiva criagdo de sociedades de capital publico que em muitos casos, ndo evidenciam capacidade de
sustentagdo econdmico-financeira, o que se traduz na dependéncia do financiamento publico ou de
financiamento com impacto no défice publico”.

E, ainda, referindo-se as empresas sob sua tutela ministerial, nomeadamente a Parque Expo 98, a GIL
e as Sociedade Polis, informou o Tribunal de que “as conclusbes do relatdrio serdo tidas em conta no que toca
a redefini¢do do nivel de servigco publico a acometer ao Estado”.

43. O controlo do Tribunal de Contas

Na presenca de um fendmeno que, sistematicamente, tem prevalecido no universo publico
portugués, a criacdo de entidades sob forma societdria, mediante a disponibilizagdo de capitais publicos, ndo
raro associados a capitais privados, tem por bastas vezes sido objecto de reparo e de recomendagdo por parte
do Tribunal de Contas.

Relembrem-se as citagGes constantes de alguns dos seus relatérios de auditoria, as quais pretendem
demonstrar as consequéncias advenientes da criagao deste tipo de entidades, designadamente ao nivel do
défice publico e do endividamento. E ndo sé estas questdes mereceram as observagdes tecidas pelo Tribunal,
como também assumiram maior grau de pertinéncia pelo facto de boa parte destas sociedades de capitais
publicos ndo possuir natureza mercantil, atento o seu objecto social e, principalmente, a missao que esteve na
base da sua criacdo.

Ou seja, se a legitimidade formal constitui, necessariamente, um pressuposto ao acto de constituicdo
de uma sociedade de capitais integralmente publicos, também se impde o dever de garantia da legitimidade
substancial, traduzida esta no dever de assegurar a boa administragdo dos bens publicos, a qual s6 podera ser
apreciada mediante o recurso a critérios técnicos de avaliagdo do mérito financeiro.

Ndo se vislumbrando capacidade de auto sustentagdo econdmica e financeira, o Tribunal observou,

. 9 “« . T I . .
por diversas vezes~, que “a um numero significativo de empresas constituidas foram dadas, por objecto social,
actividades sem possibilidades de gerarem os proveitos necessdrios para a cobertura dos seus custos e, por
consequéncia, sem perspectivas de rentabilidade do investimento, ou, ainda, sem que, previamente, hajam

Oll

. ~ o .1
sido sopesadas todas as opgdes vidveis

O que conduziu a que tivesse recomendado, entdo, que sempre que a opg¢do pelo modelo societario
tivesse lugar por parte do Estado, como forma organizativa para a realizagdo de uma qualquer actividade, e na
medida em que envolvesse o dispéndio de dinheiros publicos, esta fosse cuidadosa e adequadamente
ponderada e planeada, com vista a aferir, previamente, a sua viabilidade econdmica e financeira.

8 Conforme art.? 7.° do DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto

® Conforme Relatério do TC n° 43/99 - 2.* Secgdo, onde se refere que “constituindo a escolha da forma organizatoria para o desenvolvimento de qualquer
actividade colectiva e de interesse publico uma decisédo politica do Governo, sobre a qual ndo cabe ao Tribunal, em principio, pronunciar-se, ja lhe
compete recomendar que, sempre que tal escolha envolva o dispéndio de dinheiros publicos, deva ser prévia e cuidadosamente preparada e planeada,
nomeadamente no dominio dos recursos financeiros pablicos necessarios para atingir de forma legal, econdmica, eficiente e eficaz os objectivos
politicamente fixados™.
Ou, ainda, o Relatério do TC n° 4/2000 — 2.* Secg¢do, onde se observou que “a opgdo publica por qualquer via empresarial, societaria ou outra
organizagdo privada de gestdo dos dinheiros pablicos deve ser sistematica, profunda e previamente estudada e avaliada, em todas as suas vertentes, s6
devendo ser concretizada se se mostrar como a solugdo mais flexivel e adequada, nomeadamente, a boa gestdo dos dinheiros publicos, a realizacéo eficaz
do interesse publico, bem como a garantir a transparéncia da gestéo e, evidentemente, a facilitar o exercicio do controlo pablico externo”.

0 Conforme Relatério do TC n.° 01/2004 — 2.2 Secgéo, ponto 5.1.2
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O cerne das preocupac¢des manifestadas pelo Tribunal com a proliferacdo de sociedades comerciais
de capitais publicos tem-se concentrado, assim, no facto de, muitas delas, possuirem uma duvidosa
viabilidade em virtude da sua natureza claramente ndo mercantil, na medida em que constituem meras
entidades instrumentais que ndo se submetem a uma ldgica de mercado.

A este facto acrescem, ainda, as consequéncias em termos de contas publicas que tém sido
reiteradamente evidenciadas pelo Tribunal, sem que, de um modo geral, se tenha assistido a um recuo
significativo aquando da decisdo de constituir uma entidade publica sob forma juridica societdria, em
particular quando directamente pelo Estado.

Sem embargo, a revisdo operada ao art.2 37.2 do DL n.2 558/99, de 17 de Dezembroll, afigura, de
algum modo, um passo no sentido da necessidade de garantia de viabilidade de um projecto que justifique a
criagcdo de uma sociedade.

Com efeito, a actual redac¢do daquele artigo faz depender a necessdria autorizagdo ministerial, da
demonstragdo da viabilidade e sustentabilidade desse projecto, sob pena de nulidade juridica de tal negdcio.
No entanto, é de assinalar que, frequentemente, a escolha da forma societaria por parte do Estado é desde
logo definida por deliberagdo do Conselho de Ministros, com vista a prossecucdo de um investimento publico,
postergando, assim, o contetdo daquela norma, mormente em termos da necessaria autorizagdo ministerial.

Na verdade, o facto de ndo possuir natureza mercantil ndo garante a sociedade a capacidade de gerar
o retorno do investimento, privando-a de ser auto sustentavel do ponto de vista financeiro e, em
consequéncia, de ter a sua sobrevivéncia limitada a disponibilidade dos capitais colocados pelos accionistas
(no caso em aprego, o Estado), mediante reforgos de capital ou, em alternativa, forcando-a ao recurso
frequente a capitais alheios, nomeadamente empréstimos bancdrios, com os inevitaveis custos inerentes.

5. OBJECTO SOCIAL, DURAGAO E FUNDAMENTOS DA CONSTITUIGAO DAS SOCIEDADES

Para cumprir algumas das mais diversas fun¢des do Estado, o Governo tem recorrido a constituicdo
de sociedades comerciais com alguma frequéncia, em particular quando se trata de levar a cabo a realizagdo
de projectos publicos, optando, em regra, pela forma de sociedade andnima (SA), procedendo a sua
constituigdo nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com recurso a capitais exclusivamente
publicos. Intervengbes no dominio da reabilitagdao urbana e ambiental, construgdo de infra-estruturas publicas
ou recuperacdo de patrimdnio publico sdo alguns dos exemplos para a gestdo dos quais o modelo societario
tem sido o preferido.

Em boa parte das situagdes, a escolha do modelo societario é decidida em Conselho de Ministros,
dando lugar a constituicdo da sociedade mediante a publicagdo de um Decreto-Lei no qual ndo sé tem lugar a
sua criacdo, como também a aprovagao dos respectivos estatutos.

No que se refere ao conjunto das empresas seleccionadas para o presente trabalho, resume-se nos
guadros seguintes a missdo e o objecto social dessas sociedades (Quadro n2 1), fazendo-se alusdo a duragdo
das sociedades (Quadro n.2 2) prevista, ou ndo, para a sua existéncia, segundo o texto dos respectivos
diplomas legais que as constituiram.

No quadro n.2 1, faz-se referéncia ao objecto social de cada uma das sociedades de capitais publicos,
associando-se aquele a caracterizagdo do projecto publico a desenvolver pelas mesmas.

1 Através do DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto
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Tribunal de Contas

QUADRO 1 - OBJECTO SOCIAL

Sociedades

Objecto social

Projecto publico

EDAB

Promocgdo da utilizagdo da Base Aérea de Beja para fins
civis, ao nivel do transporte aéreo e de outras actividades
relacionadas com a aviagdo civil, e da criagdo das infra-
estruturas necessarias para essa utilizagdo

Construgdo do Aeroporto de Beja

NAER

Proceder ao desenvolvimento dos trabalhos necessarios
a preparagdo e execugdo das decisdes referentes ao
planeamento e langamento do Novo Aeroporto de Lisboa

Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

RAVE

Desenvolver e coordenar trabalhos e estudos necessarios
a formagdo de decisGes de planeamento, construgdo e
financiamento, fornecimento e exploracdo da rede de
alta velocidade a instalar em Portugal

Projecto de Rede de Alta Velocidade

PARQUE EXPO 98

Realizagdo do projecto de reordenagdo urbana da zona
de intervengdo da exposi¢do internacional de Lisboa de
1998, a concepgdo, execugdo, exploragio e
desmantelamento dessa exposigdo

Realizagdo da exposi¢do internacional de
Lisboa em 1998 e desmantelamento da
exposi¢do e reordenagdo urbana

COSTAPOLIS

Gestdo e coordenagdo do investimento a realizar na zona
de intervencgdo da Costa da Caparica

Requalificagdo  ambiental e  urbana,
dinamizagdo de actividades turisticas,
culturais e  desportivas e  outras

intervengbes que contribuam para o
desenvolvimento econdmico e social da
respectiva area de intervengdo — Costa da
Caparica

VIANA POLIS

Gestdo e coordenagdo do investimento a realizar na zona
de intervencdo de Viana do Castelo

Requalificagdo  ambiental e  urbana,
dinamizagdo de actividades turisticas,
culturais e  desportivas e  outras
intervengbes que contribuam para o
desenvolvimento econdmico e social da
respectiva area de intervengdo — Viana do
Castelo

FRENTE TEJO

Realizagdo das operagdes de requalificagdo e reabilitagdo
urbana da frente ribeirinha de Lisboa

Requalificagdo e reabilitagdo urbana na zona
da baixa Pombalina e espagco publico da
zona da Ajuda-Belém

POLIS LITORAL RIA
FORMOSA

Gestdo, coordenagdo e execug¢do do investimento

Intervengdo em 48 Kms de frente costeira e
em 57 Kms de frente lagunar na area
protegida do Parque Natural da Ria Formosa

POLIS LITORAL DO
NORTE

Gestdo, coordenagdo e execugdo do investimento

Intervengdo que se estende ao longo da
faixa costeira continental entre Caminha e
Esposende

POLIS LITORAL RIA DE
AVEIRO

Gestdo, coordenagdo e execugao do investimento

Requalificagdo e valorizagdo de zonas de
risco, que se estende ao longo da faixa
costeira e frente de ria dos municipios de
Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro,
Estarreja, ilhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos

PORTO VIVO SRU

Promover a reabilitagdo e reconversdo do patrimonio
degradado da drea critica de recuperagdo e reconversao
do concelho do Porto

COIMBRA VIVA, SRU

Promover a reabilitagdo urbana da zona de intervengdo
definida pelo centro histérico de Coimbra

G|L-GARE
INTERMODAL LISBOA

Construgdo e exploragdo da gare intermodal de

transportes

Construgdo e exploragdo da gare intermodal
de Lisboa — Estagdo do Oriente

MARINA PARQUE DAS
NACOES

Promogdo da construgdo do porto de recreio, exploragdo
e manutengdo do estabelecimento da concessdo

Exploragdo, em regime de concessdo, da
Marina do Parque das NagGes

Fonte: Estatutos das empresas

No quadro n.2 2, faz-se referéncia a duragdo de cada uma das sociedades de capitais publicos, que
integram esta acgao.
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QUADRO 2 - DURAGAO DAS SOCIEDADES

. Data de Duragdo determinada pelos | Dissolugdo /
Sociedades L. e -
constituicao estatutos Liquidagao Observagoes
O Decreto-Lei n.2 33/2010, de 14 de Abril,
EDAB Abril de 1998 Tempo indeterminado atribui, (im regime .de cc'm.cesséo.é ANA, SA, a
exploragdo do Terminal Civil de Beja, logo que se
verifique a certificagdo do terminal
O Decreto-Lei n.2 33/2010, de 14 de Abril,
atribui, em regime de concessdo a ANA, SA, as
actividades de concepgdo, de projecto, de
NAER Abril de 1998 Tempo indeterminado construgdo, de financiamento, de exploragdo, de
gestdo e manutengdo de novos aeroportos,
nomeadamente o NAL (Novo Aeroporto de
Lisboa)
No relatdrio sobre o OE de 2011, vem indicado
que o Governo promoverd 0S Processos
RAVE Dezembro de Tempo indeterminado necessarios a concretizagdo de medidas relativa
2000 a extingdo da RAVE por incorporagdo na REFER.
Desconhece-se, entretanto, em que data
ocorrera a sua extingdo
:QFF:(OIQUSE Mi;qgc;de Tempo indeterminado
Apesar de legalmente estar prevista que a sua
Agosto de duragdo se estendesse até final de Junho de
COSTAPOLIS 2000 Junho de 2007 2007, esta sociedade ainda se encontrava em
actividade em 2010
Agosto de Foi prevista a prorrogagdo da sua duragdo até
VIANA POLIS gzooo Junho de 2004 31_1"2_2012 it :
FRENTE TEJO | Julho de 2008 Dezembro de 2011 01 de Julho
de 2012
POLIS Junho de 31de
LITORAL RIA 2008 Dezembro de 2012 Dezembro de
FORMOSA 2012
POLIS 31 de Margo
LITORAL Nov%‘é’;" de Marco de 2013 de 2013
NORTE
POLIS Janeiro de 30 de Junho
LITORAL RIA 2009 Junho de 2013 de 2013
DE AVEIRO
PORTO VIVO, Novembro de Tempo indeterminado -
SRU 2004
COIMBRA J iro d -
VIVA, SRU anzeolgg € Tempo indeterminado
GIL~GARE Setembro de Os estatutos ndo mencionam, )
INTERMODAL 1994 aplica-se as prerrogativas do CSC
LISBOA
MARINA Junho de A data de Junho de 2026 refere-se ao termo do
PAR(%UE DAS 1996 Junho de 2026 contrato de concessdo outorgado para
NACOES exploragdo da Marina

Fonte: Estatutos das empresas
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A analise conjunta dos quadros n.2 1 e n.2 2, reportando-se ao conjunto das 14 sociedades de capitais
publicos que foram abrangidas pela presente trabalho, permite formular as seguintes observagées:

® Acriagdo da quase totalidade destas sociedades foi deliberada pelo Governo, traduzindo-se na publicagdo
de um Decreto-Lei no qual também se aprovaram os respectivos estatutos. Desta forma, a obrigagdo
contida no art.2 372 do DL n? 558/99, de 17 de Dezembrolz, deixa de ter significado, na medida em que
uma deliberagdo do Executivo constitui, por si, a autorizagdo exigida naquele diploma.

® A circunscricdo do objecto social da empresa a uma finalidade bem definida que se esgota com a
conclusdo da sua missdo reflecte-se no facto de a sociedade ter duragao Iimitada13. Em consequéncia,
finda a sua intervengdo, tem inicio o processo da sua extingdo, entendendo-se que, deste modo,
anteriormente a sua constituicdo ja estaria previsto que a sociedade ndo gozaria de continuidade no
tempo. Somente a ndo conclusdo do projecto dentro do prazo estimado obriga ao prolongamento do
periodo de vida da sociedade, como, alids, vem sucedendo com os casos da Viana Polis e da Costa Polisl4.
N3o obstante, sdo os estatutos das sociedades, nestes casos, que preveém a possibilidade da sua duragdo
ser prolongada mediante deliberagdo da assembleia-geral, na condicdo de tal prolongamento assegurar a
conclusdo integral do projecto.

® A previsdo de prolongamento da duragdo de vida das sociedades de capitais publicos ndo se compagina
com a boa gestdao dos dinheiros publicos, uma vez que o protelamento no tempo poderd ocasionar
pagamentos futuros que vao, certamente, ser assumidos pelo Estado accionista.

® Em outras situagdes, anteviu-se a duragao da sociedade por tempo indeterminado, o que significa que se
previu que, apds conclusdo do projecto, a sociedade também estaria atribuida a gestdo e exploragdo do
mesmo.

® Exceptua-se, neste caso, a EDAB, cuja exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria de Beja foi, em 2010,
atribuida a ANA15, e ndo a EDAB, como, alids, estava previsto no inicio. Ja no caso da NAER, na sequéncia
da concessdao do Novo Aeroporto de Lisboa a ANA, aquela sociedade passou a exercer os poderes e 0s
deveres atribuidos pelo contrato de concessdo ao concedente (Estado), verificando-se, assim, alteragdo
do seu objecto social.

® No caso da Marina do Parque das NacgGes, esta prevista a cessacdo da sua exploragdo para 2026, na
medida que actua ao abrigo de um contrato de concessdao que termina nesse ano.

Quando instadas a pronunciar-se sobre os fundamentos que estiveram na base da escolha do
modelo societario aquando da sua constituicdo, a maior parte das sociedades remeteu para o texto do
respectivo diploma de criagdo, recorrendo as justificagdes aduzidas nos seus preambulos. Em regra, neles é
quase sempre invocada a maior flexibilidade e agilidade da estrutura empresarial para, de uma forma mais
dinamica, levar a cabo a realizacdo dos projectos.

Todavia, sem prejuizo da bondade de tais argumentos, ainda assim questiona-se a natureza mercantil
dessas empresas que justifique, por si, a sua forma “societdria” e, em consequéncia, a sua sustentabilidade
financeira.

Para o efeito, atente-se ao teor de respostas avancgadas pelos érgdos de administragdo das empresas,
conforme se resume no quadro n.2 3 que se segue.

12 Aplicavel apenas as sociedades constituidas ap6s a entrada em vigor daquele Decreto-Lei (01 de Janeiro de 2000)
3 Tal é o caso das sociedades constituidas ao abrigo dos Programas Polis e Polis Litoral

1 Em ambas as situagdes, a sua actividade vai ser prolonganda para além de 2010

%5 Pelo DL n° 33/2010, de 14 de Abril
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QUADRO 3 - FUNDAMENTOS PARA A CONSTITUICAO COMO SOCIEDADES ANONIMAS

Sociedades

Descricao

EDAB

A decis&o de constituicdo de uma sociedade anénima foi da responsabilidade do Governo, expressa através do DL
n.° 155/2000, de 22 de Julho

NAER

Conforme se pode ler no predmbulo do DL n.° 109/98, de 24 de Abril, 0 Governo entendeu, ao criar a NAER, que “a
condugéo dos trabalhos necessarios a preparagéo e execugdo das decises referentes ao planeamento e construgéo
de um novo aeroporto seria mais eficaz, flexivel e celeremente conduzida por uma estrutura de natureza empresarial
distinta da empresa operadora dos aeroportos do continente” e que essa estrutura deveria revestir o caracter de
empresa de capitais exclusivamente publicos, face a natureza da actividade..., essencialmente de planeamento e de
coordenagéo de estudos e projectos’.

RAVE

A actual administragéo ndo tem em seu poder elementos para responder a esta questéo. Criada pelo DL n° 323-
H/2000, de 19/12, teve por justificacdo prosseguir os estudos necessarios a implementagdo da linha de alta
velocidade em Portugal, seguindo o exemplo adoptado para o NAL.

PARQUE EXP0O98

Constituida pelo DL n° 88/93, de 23/3, € no seu predmbulo referido que “a dimenséo e complexidade da concepgéo e
execugao do projecto de reconversgo urbanistica da zona de intervengdo da EXPO 98 .... Aconselham a que aquelas
actividades sejam confiadas a uma entidade dotada de estrutura empresarial a qual “revestiré a natureza de
sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos”.

COSTAPOLIS

Conforme expresso no predmbulo do DL n.° 229/2001, de 20/8, " ... Atendendo a natureza das acgbes prevista no
Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades — Programas Polis para a zona da Costa
da Caparica, cujas orientagées gerais foram consagradas pela RCM n.° 26/2000, de 15 de Maio, ... Torna-se
necessario constituir uma entidade especifica para a concretizagao do projecto”.

VIANA POLIS

Conforme expresso no predmbulo do DL n.° 186/2000, de 15/5, " ... Atendendo a natureza das acgbes prevista no
Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades — Programas Polis para a zona da Viana
do Castelo, cujas orientagées gerais foram consagradas pela RCM n.° 26/2000, de 15 de Maio, ... Atentas estas
razbes pretende-se constituir uma sociedade comercial, com a natureza de sociedade anonima de capitais
exclusivamente publicos, em cujo capital social participardo o Estado e o municipio de Viana do Castelo”.

FRENTE TEJO

“O CA da Frente Tejo desconhece as decisées que fundamentaram algumas das opgbes na génese da mesma,
contudo, é entendimento deste Conselho de Administragao que a constituigdo de uma sociedade anénima se ficou a
dever exactamente a missdo que, a mesma, visa prosseguir — a reabilitagéo e requalificagdo urbana da zona de
intervengdo da Frente Ribeirinha da Baixa Pombalina e de Ajuda Belém”

Em sede de contraditorio, no entender do CA a criagdo de uma estrutura nao integrada no SPA, no caso concreto
da Frente Tejo, fez todo o sentido, no caso concreto, dada a multiplicidade de agentes e actores em presenca nas
areas a intervir .

Todavia, decorre do predmbulo do DL n° 117/2008, de 9/7, que “é determinada a constituicdo de uma sociedade de
capitais exclusivamente publicos responsavel pela concretizagao das operagdes de requalificagdo urbana ...”

POLIS LITORAL RIA
FORMOSA

A Sociedade anénima foi constituida de acordo com a justificagdo expressa no predmbulo do Decreto-Lei n°
92/2008, de 03/6: “Considerando outras experiéncias neste dominio, entende-se que a operacionalizagéo das acgbes
consideradas naquele quadro estratégico da operagéo, e no plano estratégico que se Ihe devera seguir, s6 sera
eficaz se for confiada a um entidade especifica, a criar sob a forma de sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, com aptiddo para promover com dinamismo as acgbes necessarias, garantindo a coeréncia e a qualidade
dos projectos envolvidos e a realizagdo das respectivas obras, e com condigbes para a mobilizagéo dos recursos
financeiros necessarios.”

POLIS LITORAL NORTE

Conforme o predmbulo do DL n.° 231/2008, de 28/11, “Considerando outras experiéncias neste dominio, entende-se
que a operacionalizagdo das acgdes consideradas naquele quadro estratégico da operagéo, e no plano estratégico
que se lhe devera sequir, s6 sera eficaz se for confiada a uma entidade especifica a criar sob a forma de sociedade
andnima de capitais exclusivamente publicos, com aptiddo para promover com dinamismo as acgdes necessarias,
garantindo a coeréncia e a qualidade dos projectos envolvidos e a realizagédo das respectivas obras, e com condigées
para a mobilizagéo dos recursos financeiros necessarios.”

POLIS LITORAL RIA DE
AVEIRO

Conforme o predmbulo do DL n.° 11/2009, de 28/11:

“Considerando outras experiéncias neste dominio, entende-se que a operacionalizagéo das acgdes consideradas
naquele quadro estratégico da operagdo, e no plano estratégico que se lhe devera seguir, s6 serd eficaz se for
confiada a uma entidade especifica a criar sob a forma de sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos,
com aptiddo para promover com dinamismo as acgbes necessarias, garantindo a coeréncia e a qualidade dos
projectos envolvidos e a realizagéo das respectivas obras, e com condigbes para a mobilizagéo dos recursos
financeiros necessarios.”

PORTO VIVO SRU

A constituigdo do sector empresarial do Estado, no qual a Sociedade se insere, é desde logo justificada pelo papel
que aquele cabe ” ... na dinamizagéo da actividade econémica e na satisfagao de necessidades publicas ou com
interesse publico e tendo igualmente em vista uma gestéo racional, eficaz e transparente. A reabilitagdo urbana da
Baixa Portuense, no qual se insere o Centro Histérico do Porto - Patriménio Mundial, enquadra-se na satisfagéo das
necessidades publicas ou com interesse publico, sendo susceptivel de gerar efeitos motores capazes de dinamizar a
actividade econdmica.”

COIMBRA VIVA, SRU

“A constituicdo da Coimbra Viva SRU, SA teve como razéo a publicagéo do DL n.° 104/2004, de 7/5, que previa
precisamente a constituigdo deste tipo de sociedades para a obtengéo dos objectivos previstos de reabilitagao
urbana.”

GIL-GARE . . . . .
INTERMODAL LISBOA A sociedade foi constituida por escritura publica
MARINA PARQUE DAS ' . . . .
NACOES A sociedade foi constituida por escritura publica

Fonte: Tribunal Contas elaborado com base na resposta ao questionario e legislagao aplicavel
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6.  APRECIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise subsequente tomou em consideragdo os principais agregados econdmico-financeiros das
empresas que integram a amostra, organizadas de acordo com os sectores de actividade em que as mesmas
se inserem, tal como ja referido, a saber:

Gestdo de infra-estruturas aéreas e ferroviarias
Requalificagdo urbana e ambiental
Reabilitagdo urbana

0Oo0OO0OO

Outros sectores
6.1. Situagé@o econémico-financeira

Foram considerados alguns indicadores relevantes para a analise econdmica, obtidos a partir dos
dados constantes das demonstragdes financeiras das empresas relativas aos anos de 2006 a 2009.

6.1.1. Sector de infra-estruturas aéreas
< AEROPORTO DE BEJA

A EDAB — Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, SA, criada pelo DL n.2 155/2000, de

16 s . I s . . ~
22 de Julho™ ", e constituida com capitais maioritariamente publicos, tem como objecto social a promogdo da
utilizacdo da base aérea de Beja para fins civis, ao nivel do transporte aéreo e de outras actividades
relacionadas com a aviacdo civil e da criagdo das infra-estruturas necessarias para essa utilizagdo.

Para o periodo em andlise, atente-se aos valores constantes do quadro n.2 4, de cuja analise se pode
concluir o seguinte:

QUADRO 4 - DESEMPENHO ECONOMICO EDAB
Unidade: Milhares de Euros

EDAB 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -2 1 0 0
Resultado econdmico -24 -14 9 102
Fornecimentos e servigos externos 103 204 128 700
Custos com o pessoal 202 243 263 272
Total custos operacionais 358 483 402 979
Custos de financiamento 15 117 376 153
Volume de negdcios 0 0 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 251 367 453 1061
Proveitos suplementares 77 94 32 10
Total proveitos operacionais 334 469 501 1071
N.2 médio de trabalhadores 9 11 9 10

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

® A EDAB ndo registou nenhum negdcio social, consequentemente, o volume de negécios durante o
quadriénio foi nulo, apesar de ter sido constituida como sociedade andnima sob a forma comercial e de

acordo com o Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC).

® Atotalidade dos custos incorridos anualmente, onde se destacam os custos com pessoal, fornecimentos e
servigcos externos e custos de financiamento (liquido), foi reconhecida como trabalhos para a prépria
empresa no final de cada exercicio e acrescida ao custo do investimento da infra-estrutura aeroportuaria.

16 posteriormente alterado pelos DL n.% 64/2003, de 3/04, e pelo DL n.° 52/2004, de 16/3.
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® No quadriénio em andlise, o nimero médio de trabalhadores manteve-se estavel — 9 e 10 trabalhadores
verificando-se, todavia, um acréscimo anual dos custos com o pessoal pouco expressivo.

® Os trabalhos para a prépria empresa apurados anualmente pela EDAB foram suportados financeiramente
pelos fundos préprios da sociedade.

® Ao longo do quadriénio, a EDAB teve de recorrer ao financiamento bancario para honrar os seus
compromissos de tesouraria, o que se reflectiu nos custos de financiamento suportados e cujo montante,
no ano de 2008, ascendeu a cerca de 48% dos custos totais. Conforme mencionado no Relatério e Contas
daquele ano, o custo médio de financiamento - liquido - fixou-se na ordem dos 1,5%.

“* NOVO AEROPORTO DE LISBOA

O aumento acelerado da procura de transporte aéreo, a nivel europeu e mundial, aliado a expansdo
das cidades onde estes aeroportos se localizam, leva a que estes se encontrem cada vez mais perto dos
centros urbanos, prejudicando as respectivas acessibilidades e tornando invidvel a expansao fisica das infra-
estruturas aeroportuarias.

Reconhecendo que o Aeroporto da Portela de Sacavém atingiria, provavelmente, a sua saturagdo
operacional em meados da primeira década do século XXI, o Governo decidiu a criagdo de uma estrutura de
natureza empresarial, mais flexivel e célere, distinta da empresa operadora dos aeroportos do continente — a
ANA — Aeroportos de Portugal, SA — tendo em vista a condugao dos trabalhos necessarios a preparagao das
decisGes visando a construgdo de um novo aeroporto em territério continental.

Assim, através do DL n.2 109/98, de 24 Abril, foi constituida a NAER — Novo Aeroporto, SA, cujo
objecto social consiste no desenvolvimento dos trabalhos necessarios a preparacdo e execugdo das decisGes
referentes aos processos de planeamento e langamento da constru¢gdo de um novo aeroporto,
designadamente o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL).

Quanto a esta empresa, o quadro n.2 5 exibe o desempenho econémico registado no quadriénio de
2006 a 2009.

QUADRO 5 - DESEMPENHO ECONOMICO NAER

Unidade: Milhares de Euros

NAER 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -6 -9 -20 -22
Resultado econémico 13 -93 -118 -37
Fornecimento e servigos externos 640 2909 1834 1839
Custos com o pessoal 400 626 879 1057
Total custos operacionais 1049 3629 2951 2990
Custos de financiamento 1 1 1 4
Volume de negdcios 0 0 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 1059 3511 2620 2799
Proveitos suplementares 0 0 0 19
Total proveitos operacionais 1062 3536 2733 2953
N.2 médio de trabalhadores 10 15 15 15

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

® A NAER n3o registou qualquer volume de negdcios durante o quadriénio em analise, apesar de ter sido
constituida como sociedade andnima sob forma comercial nos termos do Cdédigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

® parte dos custos incorridos no periodo em anélise — de 2006 a 2009 — uma vez reconhecidos pela
empresa, foram transferidos anualmente como activos da sociedade, como trabalhos para a prépria
empresa.
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® s trabalhos para a prépria empresa realizados anualmente t&m sido suportados por fundos préprios,
isto é, pelos montantes entregues para realizagdo do capital social por parte dos accionistas da sociedade.

® Em regra, os encargos da sociedade s3o constituidos, na maior parte, por aquisicdes de servigos a
terceiros (aquisicdo de estudos ambientais, financeiros e técnicos relativos ao NAL), situando-se na ordem
dos 60% dos custos operacionais, com destaque para o ano de 2007, no qual atingiram a cifra de 80%
daquele total.

® Em 2006, a empresa dispunha de 10 trabalhadores, passando, a partir de 2007 e até 2009, a 15
trabalhadores, em média, por ano.

® Apesar de o nimero de trabalhadores ter-se mantido estavel entre 2007 e 2009, os custos com o pessoal
seguiram uma trajectdria crescente, registando uma subida acentuada de 40%, em especial em 2008, se
se atender ao facto de que o numero de efectivos se manteve constante.

® Ao longo do quadriénio em andlise, a NAER registou prejuizos consecutivos, de valor crescente, o mesmo
se verificando quanto ao resultado operacional (econdmico) que permaneceu com valores negativos.

6.1.2. Sector de infra-estruturas ferroviarias
% REDE DE ALTA VELOCIDADE

Em 1999, foi criado um grupo de trabalho com o objectivo de definir a estratégia relativa a
introducdo da alta velocidade ferrovidria no Pais, tendo presente, como factor de enquadramento préximo, a
existéncia de uma nova fase de desenvolvimento da rede de alta velocidade espanhola, a qual contempla a
ligacdo a Franga e permite a Portugal a interconexao ao sistema ferrovidrio europeu.

Assim, através do Decreto-Lei n.2 323-H/2000, de 19 de Dezembro, o Governo promoveu a
constituicdo de uma empresa publica — a RAVE, SA, - para desenvolver o projecto da rede de alta velocidade
do Pais, associando, como accionistas, o Estado (60% do capital social) e a REFER, SA (40% do capital social).

A RAVE - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA, cujo objecto social principal consiste no
desenvolvimento e coordenacgdo dos trabalhos e estudos necessarios para a formacdo das decisdes de
planeamento e construcdo, financiamento, fornecimento e exploragdo de uma rede de alta velocidade a
instalar em Portugal, apresentou, entre 2006 e 2009, o desempenho econdmico que se resume no quadro

n.2 6.

QUADRO 6 - DESEMPENHO ECONOMICO RAVE

Unidade: Milhares de Euros

RAVE 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -45 -22 -18 -35
Resultado econdmico 7 -218 -83 -30
Fornecimento e servigos externos 2185 1869 1807 1687
Custos com o pessoal 1195 1696 1793 1957
Total custos operacionais 3527 3718 4176 4143
Custos de financiamento 63 19 36 43
Volume de negdcios 0 25 213 231
Trabalhos p/ prépria empresa 3330 3451 3924 3941
Proveitos suplementares 204 20 0 1
Total proveitos operacionais 3534 3496 4137 4173
N.2 médio de trabalhadores 21 28 32 30

Fonte: Relatdrios e contas da empresa
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Da sua analise, é possivel extrair as seguintes conclusées:

® A RAVE registou como prestacdo de servicos apenas as receitas originadas pela venda de cadernos de
encargos relativos a processos de concursos do Projecto de Rede de Alta Velocidade (Projecto RAV), as
quais, entre 2007 e 2009, totalizaram o montante de 469 Mil Euros.

® Apesar de ter assumido esta receita, a RAVE n3o registou qualquer volume de negdécios gerador de
receitas de exploragdo, pois a data de 31/12/2010, limitava-se a sua actividade, apenas a contratagdo de
estudos e projectos para habilitar o Governo a decidir sobre o Projecto RAV.

® 0O ndimero de efectivos afectos a empresa foi crescente entre os anos de 2006 e 2008, tendo-se fixado, no
ano de 2009, em média, a volta de 30 trabalhadores, representando, deste modo, um acréscimo de cerca
de 43% nos quatro anos.

® 0s correspondentes custos acompanharam, assim, a evolugdo crescente dos efectivos que foram afectos
ao projecto de construgdo da rede de alta velocidade, fixando-se no montante de 1 957 Mil Euros, em
2009, e traduzindo-se num acréscimo da ordem dos 63% no quadriénio.

® A empresa assumiu custos de financiamento anuais pouco expressivos, 0s quais est3o relacionados com o
recurso a empréstimos bancarios para solucionar situagdes de défice de tesouraria.

® 0Os custos incorridos no periodo em andlise, uma vez reconhecidos pela empresa, foram sendo
transferidos, anualmente, como activos desta sociedade para trabalhos para a prépria empresa

® Ou seja, entre 2006 e 2009, aqueles custos totalizaram 14,646 Milhdes de Euros, referindo-se, pois, a
encargos com estudos, pareceres e outros com vista a formacdo da decisdo de arranque da Rede de Alta
Velocidade em territério continental, com ligacdo a rede espanhola. Estes foram financiados por fundos
proprios, isto é, por verbas provenientes da realizagdo do capital social pelos accionistas da RAVE.

6.1.3. Sector de requalificagdo urbana e ambiental
“» PARQUE EXPO 98, SA

Para a realizagdo da Exposicdo Internacional de Lisboa de 1998, foi reconhecido que a mesma deveria
pautar-se por altos padrdes de qualidade e eficacia, exigindo-se, desse modo, da parte do Estado, a
compatibilizagdo de esforgos e a coordenacgdo de iniciativas com vista a organizagdo do evento, aconselhando-
se que as actividades a desenvolver fossem confiadas a uma entidade dotada de estrutura empresarial.

Nestas circunstancias, o Governo determinou, através do DL n.2 88/93, de 23 de Margo, a
constituicdo da sociedade de capitais exclusivamente publicos denominada Parque Expo 98, SA, cujo objecto
social principal consistiu na concepgao, execug¢ao, construgao, exploragao e desmantelamento da Exposicao
Internacional de Lisboa realizada em 1998, bem como na intervengao e na reordenagao urbana da zona de
intervengdo da exposi¢do. Conforme previsto nos estatutos da empresa, a sociedade possui duragdo por
tempo indeterminado.

Apesar de a Exposi¢cdo ja ter terminado e, consequentemente ter-se esgotado o objecto social
principal da sociedade, s6 recentemente, em 31 de Marc¢o de 2010, por deliberacdo da assembleia-geral, foi
alterado o objecto social principal que passou a ser a prestacdo de servicos nas areas da promocgdo da
qualidade de vida urbana e da competitividade do territério.

O desempenho econdmico da sociedade Parque EXPO 98, SA, durante o quadriénio 2006 — 2009,
resume-se no quadro n.2 7, através do qual é possivel extrair as seguintes conclusoes:
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QUADRO 7 - DESEMPENHO ECONOMICO PARQUE EXPO 98
Unidade: Milhares de Euros

PARQUE EXPO 98 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido 1164 -2 877 -15 504 -14 661
Resultado econédmico 2403 -7 986 -3 087 -8 879
Fornecimentos e servigos externos 9811 9198 7511 9583
Custos com o pessoal 13331 11 486 9786 10 165
Total custos operacionais 54142 43753 28 872 36 323
Custos de financiamento 19948 19 370 23678 9239
Volume de negdcios 49 905 30 855 21851 30 022
Trabalhos p/ prépria empresa 0 0 0 0
Proveitos suplementares 4163 3778 2821 2944
Reversdes e ajustamentos 2477 534 1113 12 236
Total proveitos operacionais 56 545 35767 25785 45 202
N.2 médio de trabalhadores 240 217 186 175

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

® Com excepcio do ano de 2006, a empresa registou prejuizos consecutivos entre 2007 e 2009, resultados
que, em valor acumulado, representaram cerca de 33 MilhGes de Euros negativos, perfazendo, naqueles
trés anos, um agravamento de 17,538 Milhdes de Euros, ou seja, de mais de 400%.

® A Parque Expo 98 procedeu a redugdo dos seus efectivos até ao ano de 2008, porém, a redugdo mais
expressiva de 32 trabalhadores ficou a dever-se a uma transferéncia dos mesmos para a nova empresa

constituida pela Parque Expo98 para a gestdao urbana do Parque das Nac;(")es17

® Apesar da reducdo de trabalhadores verificada em 2009, os custos com o pessoal mantiveram-se a volta
de 10 Milhdes de Euros, traduzindo-se num acréscimo de 10% quando comparados com o ano de 2008. O
custo médio por efectivo oscilou entre 52,6 e 58 Milhares de Euros, correspondendo este ultimo ao valor
verificado no ano de 2009, o mais elevado no quadriénio, considerando que corresponde, ao mesmo
tempo, a uma diminuigdo do nimero de efectivos face ao ano anterior (de 186 para 175 efectivos).

® Verificou-se uma redugdo significativa dos custos de financiamento em 2009 quando comparados com os
dos anos anteriores. Esta reducdo de custos de financiamento foi devida a amortizacdo do empréstimo
obrigacionista, no montante de 49,2 Milhdes de Euros, em 2008, e a amortizagdo de 24,6 Milhdes de
Euros em 2009, relativa a compromissos que haviam sido assumidos na sequéncia do Plano de
reequilibrio financeiro definido para a empresa por parte do accionista.

® A alienacdo de activos imobilidrios da empresa e o aumento de capital que ocorreu durante o ano de
2008 serviram para amortizar o passivo financeiro da empresa.

® Apesar do volume de negdcios registado nos quatro anos em apreco, este ndo foi suficiente para cobrir os
custos operacionais anuais, nem mesmo quando considerados outros proveitos (suplementares), dai os
resultados liquidos negativos verificados de 2007 a 2009, excepcionando-se o ano de 2006 que
apresentou resultado liquido positivo.

® Esta empresa publica vem reconhecendo anualmente reversdes e ajustamentos dos seus activos
imobilidrios, os quais tém beneficiado positivamente os seus proveitos operacionais anuais.

“?* PROGRAMA POLIS — Programa de Requalificagdao Urbana e Valorizagao Ambiental das
Cidades

Através da Resolucdo do Conselho de Ministro n.2 26/2000, de 15 de Maio, o Governo reconheceu a
intervengdo no ambito da requalificagdo e de valorizagdo ambiental das cidades portuguesas, como uma das
prioridades politicas da ac¢do governativa de molde a melhorar a qualidade de vida nas cidades, corporizando
tal opgao na instituicdo do Programa Polis como instrumento de realizagdo daquele objectivo.

7 parque Expo - Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, SA. Esta sociedade, que tem por objectivo promover a gestio urbana do Parque das Nagdes, tinha
como propdsito, no momento da sua constitui¢do, integrar como accionistas 0s municipios de Lisboa e de Loures, os quais, todavia, acabaram por néo
fazer parte da sociedade.
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O Programa Polis visou apoiar quatro designios estratégicos e emblematicos: Cidades Verdes,
Cidades Digitais, Cidades do Conhecimento e do Entretenimento e as Cidades Inter-geracionais, tendo
beneficiado de enquadramento nas disponibilidades financeiras do Ill Quadro Comunitario de Apoio. Por sua
vez, ficou decidido que a execuc¢do dos objectivos previstos no Programa seria levada a cabo por entidades a
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constituir sob a forma de sociedades andnimas

Assim, no ambito dos designios do Programa Polis, o Estado, em conjunto com o Municipio de
Almada, constituiu, através de DL n.2 229/2001, de 20 de Agosto, a sociedade andnima de capitais publicos
COSTAPOLIS - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa da Caparica, SA, cujo objecto
social consiste na gestdo e coordenagdo do investimento a realizar na zona de intervengdo da Costa da
Caparica. Apesar de os accionistas da sociedade terem estipulado no seu contrato social que a duragdo da
COSTA POLIS ndo podia prolongar-se para além de 30 de Junho de 2007, a data de 31 de Dezembro de 2010 a
sociedade ainda se encontrava a desenvolver a sua actividade.

Com efeito, no relatério e contas de 2009, o Conselho de Administragdo (CA) reconheceu que a
conclusao da intervengdo deveria prolongar-se até 31 de Dezembro de 2011.

No quadro n.2 8, encontra-se evidenciado o desempenho econémico da COSTA POLIS no quadriénio
de 2006 a 2009.

QUADRO 8 - DESEMPENHO ECONOMICO COSTA POLIS
Unidade: Milhares de Euros

COSTAPOLIS 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido 0 0 0 0
Resultado econémico 0 0 0 0
Fornecimentos e servigos externos 195 171 153 142
Custos com o pessoal 43 41 45 91
Total custos operacionais 406 379 427 463
Custos de financiamento 6 1 214 13
Volume de negdcios 1] 0 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 406 379 427 476
Proveitos suplementares 0 0 0 0
Total proveitos operacionais 406 379 427 479
N.2 médio de trabalhadores 2 2 2 4

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

No ambito do mesmo Programa, o Estado, em conjunto com a Camara Municipal de Viana do
Castelo, constituiu, através do DL n.2 186/2000, de 11 de Agosto, a sociedade andnima de capitais publicos
designada VIANAPOLIS — Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, SA. A
intervencdo do Programa Polis em Viana do Castelo foi concebida com o objectivo de promover a valorizagdo
da proximidade da presenca de trés ecossistemas naturais — mar, rio e serra — qualificar o centro histérico e
apostar na valorizagdo de toda a frente ribeirinha, consubstanciando o ja previsto no plano estratégico
aprovado a 5 de Junho de 2000.

Os estatutos da sociedade previam que a sua duragdo nao deveria ultrapassar a data de 31 de
Dezembro de 2004. Todavia, o facto de, a data de 31/12/2010, n3o se ter concluido o processo de
expropriacdo e subsequente demoli¢do do Edificio Jardim (vulgo “Edificio Coutinho”), acgdo estruturante que
faz parte do objectivo da empresa, tem ditado o sucessivo adiamento do termo da sociedade. Em
consequéncia, foi deliberado, em Assembleia-Geral de accionistas em 25 de Setembro de 2009, que a sua
duracdo seria prorrogada até 31 de Dezembro de 2011.

No quadro n.2 9 estd evidenciado o desempenho econémico da VIANA POLIS no periodo de 2006 a
20009.

'8 Sociedades cujo capital social era partilhado pelo Estado e pelo Municipio intervencionado pelo Programa. Foram, assim, constituidas mais de 20
sociedades.
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Unidade: Milhares de Euros
VIANA POLIS 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido 0 0 0 0
Resultado econémico 216 -233 -176 -109
Fornecimentos e servigos externos 79 68 61 46
Custos com o pessoal 17 17 39 38
Amortizagdes 153 148 75 25
Total custos operacionais 251 233 176 109
Custos de financiamento 7 1256 1466 848
Total dos custos 1043 1490 1647 959
Volume de negécios 0 0 0 0
Trabalhos p/ propria empresa/Reclassificacao 902 1383 1591 934
Outros proveitos 106 107 56 25
Total proveitos operacionais 35 0 0 0
N.° médio de trabalhadores 2 2 2 2

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

A andlise conjunta dos quadros n.2s 8 e 9, porque se trata de empresas similares, ambas sociedades
gestoras do Programa Polis, permite deduzir a seguinte aprecia¢do:

® Ambas as empresas ndo apresentam quaisquer volumes de negécios no quadriénio, n3o obstante terem
sido constituidas como sociedades andnimas sob forma comercial de acordo com o Cddigo das
Sociedades Comerciais, vem o seu objecto social prever a exploragao dos projectos por si realizados.

® Ao contrério do previsto inicialmente, ndo concluiram a sua missdo dentro dos prazos previstos,
encontrando-se, em ambos os casos, ainda em actividade a data de 31 de Dezembro de 2010.

® Anualmente, os custos das empresas sdo reconhecidos como trabalhos para a prépria empresa, sendo,
em consequéncia, assumidos como activos a figurar nos respectivos balangos, reflectindo, desta forma, a
missdo que lhes cabe de realizagdo de investimentos publicos.

® A acgdo das duas empresas é assegurada pela Parque Expo 98, através de contrato de mandato para a
gestdo e coordenagdo de todas as actividades necessarias ao desenvolvimento da intervengao, pelo que
os custos assumidos com fornecimentos e servigos externos respeitam a execugdo destes contratos. Na
Viana Polis acrescem, ainda, custos com processos judiciais decorrentes de diversas acgdes interpostas
pela empresa.

® De acordo com sua natureza da sua actividade, os seus custos sdo essencialmente constituidos por
encargos com pessoal e, essencialmente, fornecimentos e servigos externos. Os custos de financiamento
sdo igualmente expressivos, em particular na Viana Polis, onde estes totalizaram cerca de 848 Milhares de
Euros, em virtude de esta empresa ter contraido empréstimos bancarios que atingiram cerca de 25 596
Milhares de Euros até final de 2009.

® Em face da sua natureza, dispem de exiguo quadro de pessoal, ndo ultrapassando, em ambas as
situagles, os 2 efectivos, com excepc¢do da Costa Polis, onde, em 2009, aquele nimero duplicou.

® A Viana Polis exibe um resultado econdémico negativo, o que, no quadriénio, totalizou um prejuizo de 626
Mil Euros, enquanto que a Costa Polis ndo apresenta qualquer resultado. Por sua vez, ambas nao
apresentam qualquer resultado liquido, em consequéncia do reconhecimento da totalidade dos custos
incorridos como proveitos (trabalhos para a prdpria empresa) e subsequente capitalizacdo. Neste
dominio, o CA da Viana Polis afirmou, em resposta ao questionario do TC, que “a sociedade ndo tem
como objectivo o lucro”.

® 0 financiamento dos trabalhos para a prépria empresa que foram apurados anualmente, foi assegurado
pelos fundos préprios da sociedade
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X REQUALIFICAGCAO E REABILITAGAO URBANA DA FRENTE RIBEIRINHA DE LISBOA

Com a publicagdo da RCM n.2 78/2008, de 15 de Maio, foram estabelecidos os objectivos e
delineadas as principais linhas de orientagdo para a requalificagdo e reabilitagao urbana da frente ribeirinha
de Lisboa, determinando-se, em consequéncia, a constituicdo duma sociedade de capitais exclusivamente
publicos para a execugdo daquele desiderato.

A referida sociedade de capitais publicos foi constituida, assim, nos termos do DL n.2 117/2008, de 9
de Julho, com a denominacdo de Frente Tejo, SA, sendo dotada de um capital social de 5 Milhdes de Euros,
cujo objecto social consiste em promover a realizagdo das operagdes de requalificagdo e reabilitagcdo da frente
ribeirinha de Lisboa e de outras areas urbanas especificadas naquela RCM.

Tratando-se de uma sociedade ainda de curta existéncia, importa apreciar, através do quadro n.2 10,
os dados financeiros relevantes da empresa Frente Tejo relativamente aos dois anos de actividade (2008 e
2009), ressalvando-se o facto de a sua extingdo estar prevista para 31/12/2011.

QUADRO 10 - DESEMPENHO ECONOMICO FRENTE TEJO

Unidade: Milhares de Euros

FRENTE TEJO 2008 2009
Resultado liquido 0 0
Resultado econdmico -146 1
Fornecimentos e servigos externos 969 2108
Custos com o pessoal 188 441
Total custos operacionais 1157 2569
Custos de financiamento 0 0
Volume de negdcios 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 1011 2087
Proveitos financeiros e suplementares 0 484
Total proveitos operacionais 1011 2 109
N.2 médio de trabalhadores 6 7

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

Assim, no periodo em analise, é possivel verificar que:

® A empresa publica Frente Tejo ndo registou nenhum negécio social no periodo de 2008 a 2009, dai o
volume de negdcios ter sido nulo, apesar de a mesma ter sido constituida sob a forma comercial e de
acordo com o Cdédigo das Sociedades Comerciais.

® Os custos no biénio foram reconhecidos como trabalhos para a prépria empresa e assumidos como
activos da empresa, totalizando 3 098 Milhares de Euros, dos quais a quase totalidade derivou de servigos
e fornecimentos externos (3 077 Milhares de Euros). De notar que a sociedade conta com a participagdo
da Parque Expo 98, a qual assegura os servigos de coordenacgao técnica e de gestdo integrada, nos termos
da RCM n.2 78/2008. Quantos aos restantes encargos, referem-se a custos com o pessoal.

® (O nuimero médio de trabalhadores foi de 6, em 2008, e de 7, em 2009. Em sede de contraditério esta
empresa informou o Tribunal quanto ao numero de trabalhadores referidos em 2009 “ 4 sdo
Administradores e 3 funciondrios. Quanto ao ano de 2009, os custos com o pessoal sofreram um
agravamento pelo facto de estar reflectido 12 meses naqueles custos ” contudo, a rentncia ao mandato
de um membro do CA também agravou aqueles custos.

® Os trabalhos para a prépria empresa foram suportados por fundos préprios da sociedade, ndo tendo
havido recurso a crédito bancario.
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“* PROGRAMA POLIS LITORAL - OPERAGCOES INTEGRADAS DE REQUALIFICACAO E
VALORIZAGAO DA ORLA COSTEIRA

Dando seguimento as intencGes expressas no programa do XVII Governo Constitucional que
preconiza o desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada para as zonas costeiras, tendo em vista
promover a proteccao ambiental, a valorizacao paisagistica, a par da qualificagdo e da valorizagdo do litoral,
foi determinada a realizagdo de um conjunto de operagGes integradas de requalificagdo e de valorizagdo do
litoral, tendo sido constituido, para esse fim, um programa com a designacdo de Polis Litoral - Operagoes
Integradas de Requalificagdo e Valorizagdo da Orla Costeira, aprovado pela RCM n.2 90/2008, de 3 de Junho.

Foram identificadas trés areas a serem sujeitas a uma intervengdo no ambito deste Programa, a
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saber: a Ria Formosa, o Litoral Norte e a Ria de Aveiro™ ", sendo que, para a realizagdo das operagGes, deverdo
integrar planos estratégicos a aprovar apds a realizacdo da respectiva avaliagao.

As operacdes a desenvolver naquelas areas de intervencdo serdo executadas, no ambito da Polis
Litoral, por sociedades de capitais exclusivamente publicos, constituidas sob a forma comercial, tendo como
parceiro social do Estado e as respectivas cdmaras municipais envolvidas nessas operag¢des de requalificagdo.
Nestes termos, foram constituidas as sociedades gestoras:

O Polis Litoral Ria Formosa, SA — DL n.2 92/2008, de 03/06;

O Polis Litoral Norte — DL n.2 231/2008, de 28/11;

O Polis Litoral Ria de Aveiro — DL n.2 11/2009, de 12/11.

Tratando-se de sociedades com actividade ainda recente, apresentam-se nos quadros n.2 11, n.212 e
n.2 13 os dados disponiveis sobre o seu desempenho, cuja andlise se passa a efectuar.

QUADRO 11 - DESEMPENHO ECONOMICO POLIS RIA FORMOSA
Unidade: Milhares de Euros

POLIS LITORAL RIA FORMOSA 2008 2009
Resultado liquido -58 0
Resultado econdmico -58 0
Fornecimentos e servigos externos 21 93
Custos com o pessoal 40 170
Total custos operacionais 61 266
Custos de financiamento 0 0
Volume de negdcios 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 0 48
Proveitos suplementares 0 0
Total proveitos operacionais 3 267
N.2 médio de trabalhadores 2 2

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

QUADRO 12 - DESEMPENHO ECONOMICO POLIS LITORAL NORTE

Unidade: Milhares de Euros

POLIS LITORAL NORTE 2009
Resultado liquido 0
Resultado econdmico 0
Fornecimentos e servigos externos 1122
Custos com o pessoal 45
Total custos operacionais 1171
Custos de financiamento 0
Volume de negdcios 0
Trabalhos p/ prépria empresa 784
Proveitos suplementares 6
Total proveitos operacionais 1171
N.2 médio de trabalhadores 1

Fonte: Relatdrio e contas da empresa

19 posteriormente alargadas ao Sudoeste Alentejano, dando origem & constituigo da Polis Litoral Sudoeste — Sociedade para a Requalificagéo e Valorizag&o

do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, SA, através do DL n° 244/2009, de 22/09.
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QUADRO 13 - DESEMPENHO ECONOMICO POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO
Unidade: Milhares de Euros

POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO 2009
Resultado liquido 0
Resultado econédmico 0
Fornecimentos e servigos externos 1206
Custos com o pessoal 40
Total custos operacionais 1265
Custos de financiamento 0
Volume de negdcios 0
Trabalhos p/ prépria empresa 1265
Proveitos suplementares 0
Total proveitos operacionais 0
N.2 médio de trabalhadores 1

Fonte: Relatério e contas da empresa

Assim, tomando os principais dados financeiros das 3 empresas conjuntamente, que se apresentam
nos quadros anteriores, foi possivel inferir as seguintes observagdes:

® Em todas as sociedades, a direcgdo e a coordenacdo das respectivas intervencgdes ao abrigo do Programa
ficaram a cargo da Parque Expo 98, SA, como determinam os diplomas que as constituiram.

® Apresentam custos quase exclusivamente com fornecimentos e servigos externos, em resultado da
colaboragdo prestada pela Parque Expo 98, ndo sendo expressivos, em termos relativos, os encargos com
pessoal, na medida da exigua dimensdo dos recursos humanos afectos (entre 1 e 2).

® N3o obstante, disporem apenas de 1 a 2 colaboradores, os custos com o pessoal atingiram cerca de 40
Milhares de Euros, estdo neste caso, a Polis Litoral Ria de Aveiro e a Polis Litoral Norte. Naquele montante
deve considerado o valor pago referente a senhas de presencas atribuidos aos membros do CA e a
remuneracdo do fiscal unico.

® A actividade desenvolvida é expressa pelos trabalhos para a prépria empresa, os quais resultam da
capitalizacdo de parte dos custos anuais que sdo reconhecidos como activos das empresas. Por esse
motivo, ndo apresentam quaisquer resultados liquidos, a excepgao da Polis Ria Formosa, em 2008, ano de
inicio da sua actividade.

® Do mesmo modo, e apesar da curta existéncia destas sociedades, ndo exibem quaisquer volumes de
negadcios, ndo obstante a sua natureza juridica societdria, uma vez que os seus objectos sociais se limitam
a realizagdo dos investimentos, conferindo-lhes, assim, uma natureza puramente instrumental.

% SOCIEDADES DE REABILITACAO URBANA (SRU)

Face a degradacdo das condi¢des de habitabilidade, de salubridade, de estética e de seguranca de
significativas areas urbanas do Pais, imp0s-se uma interveng¢édo do Estado com o fim de inverter esta situacdo,
o que conduziu a instituicdo de um regime juridico de reabilitagdo urbana através do DL n.2 104/2004, de 7 de
Maio, com vista a intervengdo em zonas urbanas histdricas e dreas criticas que carecessem de recuperagao e
reconversdo urbanisticas.

Mais recentemente, o DL n.2 307/2009, de 23 Outubro, veio revogar e substituir o anterior quadro
legal da reabilitacdo urbana, em virtude daquele ter um cardcter disperso e assimétrico, visando, pois, uma
melhor integracdo entre as politicas de planeamento urbanistico municipal e as politicas de reabilitagdo
respectivas (no Capitulo XI da lei dos solos previsto pelo DL n.2 794/1976, de 5 de Novembro). No mesmo
diploma, ficou definida a possibilidade de constituicdo de sociedades de reabilitagdo urbana para intervirem
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nas respectivas dreas degradadas

2 para os efeitos deste diploma, prevé-se a constituigdo de empresas municipais, permanecendo, todavia, em fungdes, até a sua extingdo, as sociedades
an6nimas entretanto criadas ao abrigo da legislacdo anterior.
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A Camara Municipal do Porto (40% do capital social) e o Estado, representado através do Instituto de
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (60% do capital social), constituiram, por escritura publica, em 27 de
Novembro de 2004, uma sociedade andénima denominada Porto Vivo, SRU — Sociedade de Reabilitagdo
Urbana da Baixa Portuense, SA, cujo objecto social consiste em promover a reabilitagdo e reconversdo do
patrimonio degradado da drea critica de recuperagdo e reconversdo urbanistica do concelho do Porto.

Durante o quadriénio de 2006 a 2009, o desempenho econémico da empresa publica Porto Vivo SRU
foi o que se encontra reflectido no quadro n.2 14.

QUADRO 14 - DESEMPENHO ECONOMICO PORTO IVO SRU

Unidade: Milhares de Euros

PORTO VIVO SRU 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -1744 -1652 -1 971 -2 093
Resultado econémico 1774 -1728 -1754 -1898
Custos mercadorias vendidas e consumidas 899 1110 9492 4110
Formnecimentos e servicos externos 1893 1193 1946 2847
Custos com o pessoal 1065 1134 1096 1333
Total custos operacionais 3994 3510 12703 8 456
Custos de financiamento 33 12 274 245
Volume de negdcios 860 0 0 2006
Variagéo de produgao 306 1320 10 546 4343
Trabalhos p/ prépria empresa 761 0 0 0
Qutros proveitos operacionais 264 399 298 181
Total proveitos operacionais 2220 1782 10 949 6 558
N.® médio de trabalhadores 25 25 25 37

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

Da analise do quadro n2 14, podem tecer-se as seguintes observacgées:

® No quadriénio de 2006 a 2009 a Porto Vivo SRU registou prejuizos consecutivos, os quais totalizaram o
montante de 7 460 Milhares de Euros, verificando-se um agravamento de cerca de 17% entre aqueles
anos.

® Em 2006, a Porto Vivo SRU procedeu a alienacdo de fraccBes situados no prédio da Rua das Flores, os
quais anteriormente se encontravam em processo de recuperag¢ao, razao pela qual o volume de vendas
atingiu o montante de 860 Mil Euros naquele ano.

® Nos anos seguintes, 2007 e 2008, como a sociedade ndo registou qualquer contrato de venda de
imobilidrio, a aquisicdo de imdveis que tinham sido sujeitos a projectos de reabilitagcdo ou de recuperacdo
acresceu aos activos da sociedade para serem vendidos ou cedidos sob contrato de arrendamento, nos
anos seguintes. Motivo pelo qual ndo apresenta qualquer volume de negdcios nesses anos.

® Ppor sua vez, em 2009, o volume de negdcios fixou-se em 2 006 Milhares de Euros, dos quais, cerca de 1
833 Milhares corresponderam a alienacao de dez fracgdes do empreendimento situado no quarteirdo
Carlos Alberto, sendo que os restantes 173 Milhares de Euros tiveram origem na emissao de processos de
licenciamento, relativos aos quarteirdes que estavam a ser sujeitos a projectos de recuperagdo e de
reabilitacao.

® Anualmente, a Porto Vivo vem reconhecendo como variacdo da producdo os acréscimos verificados no
investimento que se encontra em curso, sendo que os mesmos reflectem as aquisicGes que sdo
efectuadas, acrescidas de custos de produgdo directamente relacionados com as frac¢Ges dos prédios
que se encontram em fase de execucdo.

® 0O nlmero médio de trabalhadores, entre 2006 e 2008, foi de 25, enquanto que em 2009, passou para
uma média de cerca de 37 trabalhadores.

® Os custos com o pessoal atingiram, durante os anos de 2006 a 2008, cerca de 1 Milhdo de Euros, porém,
em 2009, ascendeu ao montante de 1,333 MilhGes de Euros; este acréscimo de custos com o pessoal
justifica-se pelo facto de terem sido efectivados contratos de trabalho com alguns prestadores de
servigos que anteriormente ja exerciam fungdes na empresa.
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Também por escritura publica, a Camara Municipal de Coimbra, com uma participacdo de 49%,
constituiu a Coimbra Viva, SRU — Sociedade de Reabilitacdo Urbana, SA, de capitais exclusivamente publicos,
em conjunto com o Estado, este com 51% do capital social e representado através do Instituto de Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana. O seu objecto social consiste em promover a reabilitacdo urbana da zona de intervengao
definida como Centro Histérico do Municipio de Coimbra.

O desempenho econdmico da sociedade Coimbra Viva SRU, durante o quadriénio de 2006 a 2009,
encontra-se reflectido no quadro n.2 15.

QUADRO 15 - DESEMPENHO ECONOMICO COIMBRA VIVA SRU

Unidade: Milhares de Euros

COIMBRA VIVA SRU 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -175 -214 -147 -170
Resultado econédmico -181 -206 -155 -174
Custos mercadorias vendidas e consumidas 0 0 0 0
Fornecimentos e servigos externos 60 70 37 31
Custos com o pessoal 131 144 143 141
Total custos operacionais 196 220 183 174
Custos de financiamento 0 0 0 1
Volume de negdcios 0 0 0 0
Variagdo de produgdo 0 0 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 0 0 0 0
Outros proveitos operacionais 15 14 28 0
Total proveitos operacionais 15 14 28 0
N.2 médio de trabalhadores 3 3 3 3

Fonte: Relatério e contas da empresa

Da sua analise, pode, pois, efectuar-se as seguintes observagdes:

® No quadriénio de 2006 a 2009, a Coimbra Viva SRU registou prejuizos consecutivos, os quais perfizeram o
montante total de 706 Milhares de Euros.

® Entre 2006 e 2009, a Coimbra Viva SRU n3o registou qualquer negdcio social, como consequéncia de o
seu volume de negdcios ter sido nulo todos os anos.

® No referido periodo, a Coimbra Viva SRU ndo conseguiu realizar qualquer iniciativa de reabilitacdo
urbana, uma vez que a sua principal actividade correspondeu apenas ao langamento de trés unidades de
intervencdo. Porém, somente a primeira unidade de intervencdo foi aprovada com o respectivo
documento estratégico de acordo com o DL n.2 104/2004, de 7 de Maio, prevendo-se uma area de
intervengcdo em cerca de 1,2 hectares.

® Entre 2006 e 2009, a sociedade dispds apenas de trés trabalhadores, representando um total de 559
Milhares de Euros de encargos, com um custo anual, em média, de cerca de 47 Milhares de Euros por
colaborador.

® Na vertente dos custos com o pessoal, de referir que o Ginico membro executivo do CA auferiu, em 2009,
cerca de 90 Mil Euros, enquanto a fiscalizagdo da sociedade, a cargo de um revisor oficial de contas, foi
remunerada por 6 540 Euros no referido ano.

® Ao longo dos quatro anos em aprego, a sociedade apresentou resultados liquidos sempre negativos, em
consequéncia de a actividade desenvolvida ndo se traduzir em activos capitalizaveis, donde os trabalhos
para a propria empresa e o volume de negdcios registarem valores nulos.

® Deste modo, a Coimbra Viva SRU, constituida em 2005 com um capital de 1 Milhdo de Euros, desde a sua
constituicdo até final de 2009 ja tinha consumido cerca de 845 Milhares de Euros do seu capital,
consubstanciado na aquisicdo de bens e servigos de terceiros, no pagamento de ordenados e respectivos
encargos sociais, ho pagamento ao membro do érgdo de fiscalizacdo e em despesas de constituicdo, para
desenvolver a sua actividade.
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® Nio obstante a RCM n.2 49/2007, de 28 de Marco, obrigar as empresas puUblicas ao cumprimento de
principios de bom governo, devendo, nomeadamente, constar do relatério e contas anual das empresas
um capitulo sobre o grau de cumprimento daqueles principios, desde a entrada em vigor deste diploma
em 2007 que o Conselho de Administragdo da Coimbra Viva SRU ndo inclui a informagdo exigida na

referida RCM nos seus documentos de presta¢do de contas.

AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

® Em sede de contraditério, o Presidente do CA desta sociedade informou o TC de que ” embora o capital
inicial tivesse sido de um milhGo de euros, apenas foi realizado ao longo de trés anos, tal implicou que a
sociedade em momento algum teve disponibilidade para adquirir prédios para proceder directamente a

sua reabilitagéio e venda em mercado”.

”

® Acrescenta ainda que

a sociedade se encontrava impedida de se financiar junto da banca para

promogdo de reabilitacdo urbana directa, por impossibilidade legal do accionista Municipio ser avalista de

tais operagdes”

6.1.4. Outros sectores

A G | L - Gare Intermodal de Lisboa, SA, que foi constituida por escritura publica em 21 de Setembro
de 1994, tem como accionistas a Parque Expo 98, SA, o ML — Metropolitano de Lisboa, EPE, e a REFER — Rede
Ferrovidria Nacional, EPE, e por objecto social promover a construcdo e a exploragdo de uma plataforma
intermodal de transportes, servindo os modos ferrovidrio, rodoviario e metropolitano e outros que se
entenda dever agregar-lhe, e, ainda, promover o arrendamento ou a alienagdo de imdveis nela integrados,

bem como a pratica de actividades acessorias.

No quadriénio de 2006 — 2009, o desempenho econdmico da empresa publica G | L — Gare Intermodal
de Lisboa, SA, encontra-se reflectido no quadro n.2 16, de cuja andlise se podem formular as seguintes

observagdes:

QUADRO 16 - DESEMPENHO ECONOMICO GIL — GARE INTERMODAL DE LISBOA

Unidade: Milhares de Euros

G | L— GARE INTERMODAL DE LISBOA 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido 2738 -3 220 -3 313 -1906
Resultado econdmico -58 185 430 299
Custos mercadorias vendidas e consumidas 0 0 0 0
Fornecimentos e servigos externos 2707 2902 3004 3044
Custos com o pessoal 417 401 401 400
Amortizagdes 985 991 991 1000
Total custos operacionais 4130 4320 4426 4 467
Custos de financiamento 4531 5078 5202 2807
Volume de negécios 2475 2889 3076 3068
Variagao de produgao 0 0 0 0
Trabalhos p/ propria empresa 0 0 0 0
Proveitos suplementares 1597 1616 1681 1691
Total proveitos operacionais 4072 4 505 4 856 4 766
N.® médio de trabalhadores 6 6 6 6

Fonte: Relatdrio e contas da empresa

® Durante o quadriénio em andlise, a G | L registou prejuizos anuais consecutivos, em resultado,
essencialmente, dos elevados custos financeiros suportados pela empresa, uma vez que o resultado

econdmico atingiu valores positivos entre 2007 e 2009.

® Sobre a questdo, em sede de contraditério, o CA da empresa esclareceu o Tribunal que "os elevados
custos de financiamento da G | L decorrem dos desequilibrios financeiros estruturais associados a
estrutura de financiamento que foi adoptada para os investimentos realizados na constru¢éo da Estagdo
do Oriente, o qual envolveu um elevado recurso a empréstimos bancdrios (80%) em paralelo com a
atribuigéo de subsidios ao investimento do FEDER (19%) e uma reduzida contribuicdo de fundos
accionistas (1%). O endividamento bancdrio contraido pela empresa beneficiou de aval do Estado

Portugués”.
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® Acrescentou, também que “importa ainda referir que o periodo de endividamento da empresa decorreu
entre 1994 e 1999, periodo de construgdo da Estacdo do Oriente, todavia, os encargos financeiros destes
empréstimos tém sido inteiramente suportados pelos fluxos financeiros gerados pelo seu negdcio”.

® Deste modo, os prejuizos acumulados no quadriénio de 2006 a 2009 atingiram 11,177 Milh&es de Euros.
Por outro lado, desde 1994, data em que ocorreu a constituicdo da sociedade, até 31 de Dezembro de
2009, os prejuizos acumulados totalizam ja cerca de 36,945 MilhGes de Euros.

® 0O volume de negécios no quadriénio registou valores ligeiramente crescentes, nio sendo, contudo,
suficientes para cobertura dos encargos totais suportados, em particular dos financeiros. Entre 2006 e
2009, estes totalizaram 11,508 MilhGes de Euros, contra prejuizos acumulados no montante de 11,177
Milhdes de Euros.

® A empresa vem registando anualmente, na rubrica proveitos suplementares, receitas relacionadas com a
reparti¢do de custos das zonas comuns, referentes a drea da Gare do Oriente que é utilizada pela REFER e
pelo Metropolitano de Lisboa, proporcionando, deste modo, a recuperagdo de custos anuais incorridos
em fornecimentos de bens e servigos. Estes proveitos totalizaram, nos quatro anos, cerca de 6,585
MilhGes de Euros, situando-se, anualmente por volta de 1,600 Milhdes de Euros.

® 0s fornecimentos e servigos de terceiros seguiram uma trajectdria estavel, tendo atingido o montante de
2,707 MilhGes de Euros em 2006, de 2,902 MilhGes de Euros em 2007, de 3,004 MilhGes de Euros em
2008 e de 3,044 Milhdes de Euros em 2009.

® Durante o quadriénio em andlise, a empresa teve ao servigo seis trabalhadores, o que significou um
montante anual de encargos com o pessoal da ordem dos 400 Milhares de Euros.

® Importa referir que a G I L estd sujeita ao cumprimento das praticas de bom governo como previsto na
RCM n.2 49/2007, de 28 de Margo. Nessa medida, constatou-se que vem sistematicamente omitindo no
reporte financeiro a informag¢do exigida pela referida RCM, nomeadamente a divulgacdo das
remuneragées e demais regalias atribuidas ao Conselho de Administragdo, apenas referindo no
Relatdrio e Contas que o administrador executivo manteve a mesma retribuicdo como director-geral na
estrutura da sociedade, sem indicar o referido valor.

® Quanto a nomeacdo dos corpos sociais para o triénio de 2009-2011, esta empresa nomeou como fiscal
Unico a sociedade de revisores oficiais de contas Antdnio Borges & Associados SROC, a fim de prestar o
servico de fiscalizagdo tendo sido atribuidos 15 Mil Euros/ano, o mesmo montante pago no triénio
anterior.

® 0 Governo tem vindo sistematicamente a solicitar as empresas publicas que racionalizem os seus custos e
reduzam a sua despesa, porém, quanto a redugdo de custos relativo ao servigo de fiscalizagdo, a G | L teve
a oportunidade de pér em pratica as orientagdes do Governo aquando da mudanga dos érgdos sociais em
2009, o que ndo verificou, atento o exposto no paragrafo anterior. Todavia, aquele valor podera ser
guestionado, quando comparado com o servigo de fiscalizacdo adquirido pela Marina do Parque das
Nagdes, de idéntica dimens3o, por um montante de 8 Mil Euros/ano.

A Marina do Parque das Nagdes, SA, foi constituida por escritura publica em 4 de Junho de 1996,
tendo como accionistas a sociedade de capitais publicos Parque Expo98, SA, com uma participacdo de 99,57%,
e um conjunto de 3 accionistas privados detendo o restante capital. O seu objecto social consiste na
promogao da construgdo do porto de recreio, exploragdao e manutengdo do estabelecimento da concessao.

No quadriénio de 2006 a 2009, o desempenho econdmico da empresa Marina do Parque das Nacgdes
encontra-se reflectido no quadro n.2 17.
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QUADRO 17 - DESEMPENHO ECONOMICO MARINA DO PARQUE DAS NAC@ES
Unidade: Milhares de Euros

MARINA DO PARQUE DAS NAGOES 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido -419 -294 -2244 -635
Resultado econdmico -436 -319 -2231 -855
Custos mercadorias vendidas e consumidas 0 0 0 0
Fornecimentos e servigos externos 339 217 247 366
Custos com o pessoal 141 140 232 276
Amortizagdes, provisdes e ajustamentos 10 9 1821 291
Total custos operacionais 490 367 2 309 955
Custos de financiamento 11 22 30 96
Volume de negdcios 0 0 0 44
Variagdo de produgdo 0 0 0 0
Trabalhos p/ prépria empresa 0 0 0 0
Outros proveitos operacionais 54 48 78 56
Total proveitos operacionais 54 48 78 100
N.2 médio de trabalhadores 3 3 4 5

Fonte: Relatdrio e contas da empresa

Da analise do quadro n.2 17, supra, pode verificar-se o seguinte:

® Durante o quadriénio de 2006 - 2009, a Marina do Parque das Nacgdes registou prejuizos
consecutivamente, que totalizaram, nos quatro anos, o montante de 3 592 Milhares de Euros,
assinalando-se um agravamento, em 2008, de mais de 660%, passando de 294 Milhares de Euros para 2
244 Milhares de Euros de prejuizos.

® De 2006 a 2008, o volume de negécios da empresa pulblica foi nulo, em consequéncia da marina, seu
principal activo gerador de receitas, ter sido sujeita a obras durante esse periodo, de molde a ultrapassar
as deficiéncias técnicas que haviam determinado o seu encerramento em 2001. Contudo, a partir de
Agosto de 2009 deu-se inicio a reabertura da mesma, o que permitiu que o volume de negdcios tivesse
atingido cerca de 44 Milhares de Euros naquele ano.

® Os custos incorridos com a aquisicdo de bens e servicos ao exterior durante o quadriénio de 2006 - 2009
mantiveram-se relativamente estaveis, tendo oscilado, nesse periodo, entre os 217 Milhares de Euros em
2007 e cerca de 366 Milhares de Euros, em 2009.

® Em 2008, a Marina do Parque das Nacgdes, SA, assumiu como custos uma provisdo no montante de 1
815 Milhares de Euros, em resultado duma decisdo judicial formulada pelo Tribunal Administrativo de
Lisboa -1.2 instancia, o que obrigou a empresa a ter de liquidar aguele montante. Este derivou de uma
accdo de fiscalizagdo no ambito do IRC relativa ao ano de 1996, da qual resultou o apuramento de
imposto a pagar no montante de 1 250 Milhares de Euros, obrigando, assim, a sociedade a reconhecer,
em 2008, aquele valor acrescido de juros.

® Neste sentido, o prejuizo apurado em 2008 atingiu a cifra de 2 244 Milhares de Euros, o qual sofreu um
expressivo agravamento em consequéncia de ter sido ter assumido como custo o montante de 1 815
Milhares de Euros relativo aquele montante de IRC.

® Em 2009, a Marina do Parque das Nag¢des assumiu como custos de amortizacdo o montante de 291
Milhares de Euros, valor que se relaciona com o facto de terem terminado as obras e ter-se iniciado a
exploracdo da obra nautica e respectivo equipamento da marina.

® 0O ndmero médio de trabalhadores fixou-se em 3, nos anos de 2006 e 2007, e, nos anos seguintes, em 4 e
5 em 2008 e 2009, respectivamente; a estes niumeros devem, porém, acrescer-se os membros do
conselho de administracao.

® 0Os custos com o pessoal atingiram, em 2006 e 2007, cerca de 141 Milhares de Euros, e, nos anos
seguintes, aquele custo registou uma trajectdria crescente, tendo atingido cerca de 232 Milhares de
Euros em 2008 e cerca de 276 Milhares de Euros, em 2009, traduzindo, em geral, um valor médio anual,
por colaborador, da ordem dos 52 Milhares de Euros.
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® A Marina do Parque das Nagdes, pelo facto de ser empresa publica, estd sujeita ao cumprimento das
praticas de bom governo, conforme previsto na RCM n.2 49/2007, de 28 de Margo. Verifica-se, ndo
obstante, que vem sistematicamente omitindo no reporte financeiro a informagao exigida pela referida
RCM, nomeadamente quanto a remuneragdo e demais regalias atribuidas aos membros do Conselho de
Administragdo.

® A fiscalizagdo da sociedade foi assegurada por um revisor oficial de contas, conforme previsto no art.2 n.2
415.2 do CSC, o qual foi remunerado no montante de 8 Mil Euros/ano.

7. SUSTENTABILIDADE

As empresas publicas que integram o presente relatério apresentam como caracteristica comum o
facto de terem sido constituidas como sociedades anénimas, com vista ao desenvolvimento de projectos
publicos no ambito de politicas publicas de gestdao urbana, de recuperagdao de patriménio imobilidrio e de
requalificagdo ambiental, a coordenacdo dos trabalhos e estudos que antecedem a realizagdo de
investimentos publicos e, ainda, a promogdo de eventos patrocinados pelo Estado.

Uma parte das sociedades aqui consideradas dispde de duragdo, circunscrevendo-se ao periodo de
tempo necessdrio para a realizagdo da sua missdo, extinguindo-se logo de seguida, ao contrario das restantes,
para as quais, subsequentemente a fase de investimento, entram em fase de exploracdo por tempo
indeterminado. Estdo, no primeiro caso, a Frente Tejo, as empresas Polis (Costa Polis e Viana Polis) e as Polis
Litoral (Ria Formosa, Norte e Ria de Aveiro). No segundo conjunto, a Parque Expo98, a GIL — Gare Intermodal
de Lisboa, a Marina do Parque das Nagdes e as Sociedades de Reabilitagdo Urbana (Coimbra Vivo e Porto
Vivo).

Tendo em consideracdo a breve abordagem feita no ponto anterior, importa, agora, apreciar o grau
de sustentabilidade financeira daquelas sociedades de capitais publicos, ou seja, de que forma tém
conseguido assegurar financeiramente a realizagdo da sua missdo e, consequentemente, quais as fontes de
financiamento que tém possibilitado a sua subsisténcia. Tais fontes com origens diversas, quer em verbas
provenientes do Or¢gamento de Estado, quer nos fundos que sdo gerados pela prépria actividade econdmica,
quer, ainda, através do recurso aos capitais alheios, os quais serdao analisadas nos pontos que se seguem.

7.1. Esforgo Financeiro do Estado por entidade
** EDAB

Trata-se de uma sociedade andnima de capitais maioritariamente publicos (apenas 0,05% do capital
pertence aos privados) constituida por tempo indeterminado, visando a constru¢do da infra-estrutura
aeroportuaria civil de Beja e a sua posterior exploragdo.

O financiamento deste investimento tem sido, basicamente, sustentado em fundos publicos, com
destaque para o financiamento comunitario do FEDER, com uma comparticipacdo de 70%, e a respectiva
comparticipagdo nacional através de do Capitulo 50.2 do OE — PIDDAC - e, ainda, as dotag¢des de capital, os
quais, no seu conjunto, asseguraram a quase totalidade do financiamento. Acrescem, ainda que
residualmente, os subsidios a exploragdo e o recurso ao financiamento bancario.

Este investimento beneficiou de financiamento comunitdrio no montante de 14 834 Milhares de
Euros, ao abrigo do FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, através do QREN — Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional referente a 2007-2013, o qual, sé por si, assegurou cerca de 57% do
financiamento deste projecto.

O quadro seguinte ilustra o antedito, a data de 31 de Dezembro de 2009.
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QUADRO 18 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO EDAB

Unidade: Milhares de Euros

EDAB
Desde a
consfituigao da | 506 | 5007 | 2008 | 2009 Uzl
empresa até acumulado
31/12/2005
Dotagdes de capital 2.000 2.000 0 0 0 4.000
PIDDAC 1.332 81 1.910 | 3.666 0 6.989
Comparticipagéo financeira - UE 336 0 3.502| 3.814| 7.182 14.834
Subsidios a exploragao 4 6 9 16 0 34
Qutros subsidios 0 0 0 0 0 0
TOTALDOEFE 3.672 2.087 5421 | 749 | 7.182 25.857

Fonte: Informago fornecida pela empresa ao TC

Deste modo, o total acumulado do Esfor¢o Financeiro do Estado’’ (EFE) até final de 2009 perfez o
montante de 25 856 Milhares de Euros, sem que a infra-estrutura se encontrasse integralmente concluida e

operacional até 31/12/201022.

Em virtude das fontes de financiamento ora descritas terem sido insuficientes para a realizagdo deste
investimento publico, a empresa recorreu a empréstimos bancdrios de molde a colmatar as suas necessidades
pontuais de tesouraria, como anteriormente foi explanado.

Apesar de ter sido considerada a entrega da concessdo da exploragdo da infra-estrutura a EDABZ3,
esta veio, todavia, a ser atribuida a ANA, SA, desconhecendo-se, até a data de 31/12/2010, que destino estara
reservado para a EDAB, uma vez que nao foi prevista a sua extin¢gdo apds conclusdo do projecto.

“* NAER

A NAER, SA, foi constituida para levar a cabo os trabalhos necessarios a preparagdo e execuc¢do das
decisdes referentes aos processos de planeamento e langamento da construgdo de um novo aeroporto no
territério de Portugal continental, permitindo ao Governo coligir elementos para a formagdo e tomada de
decisdo sobre a concretizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL); porém, a especificidade do seu objecto
social ndo antevia, desde logo, a capacidade de gerar quaisquer proveitos de exploracdo, por forma a garantir
a sua auto-sustentabilidade.

Com efeito, a sua actividade tem sido suportada financeiramente por fundos publicos,
essencialmente dota¢des de capital com reforgos em anos sucessivos, para além de comparticipagdes da UE,
estas ultimas em resultado da candidatura de varios trabalhos do projecto a instrumentos de financiamento
disponiveis no quadro da Rede Trans-Europeia de Transportes desde 2007.

No quadro seguinte é possivel verificar os montantes que financiaram a empresa até 31 de Dezembro
de 2009.

2 A comparticipagdo financeira da Unido Europeia constitui uma fonte de financiamento piiblico e, nessa medida foi considerada como Esforco Financeiro do
Estado

220 Tribunal de Contas realizou uma auditoria ao projecto do Aeroporto de Beja realizado pela EDAB, a qual culminou com a aprovagéo do Relatério n.°
33/2010 — 2.2 Secgédo

% Art.2 39 do DL n° 155/2000, de 22 de Julho
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QUADRO 19 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO NAER

Unidade: Milhares de Euros

NAER
Desde a
constituico Qa 2006 | 2007 | 2008 2009 Total
empresa até acumulado
31/12/2005

Dotagdes de capital 13.750 4.000 | 14.000 5.500 0 37.250
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipagéo financeira - UE 6.829 360 1.800 0 0 8.989
Subsidios a exploragao 0 0 0 0 0 0
Qutros subsidios 0 0 0 0 0 0
Adiantamentos p/ aumentos capital 0 0 0 3.125 8.839 11.964
TOTALDOEFE 20.579 4360 | 15.800| 8.625 8.839 58.203

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

Até 2009, conforme evidéncia o quadro n.2 19, o Esforgo Financeiro do Estado ja atingiu o montante
global de 58 203 Milhares de Euros. Note-se que a sociedade foi constituida em 2000, com um capital social
de € 500 000, situando-se este, em 2009, no valor de 37 250 Milhares de Euros em resultado de sucessivos
reforgos, uma vez que a actividade da empresa, ndo gerando quaisquer proveitos de exploragdo, justifica,
assim, a sua sustentacdo financeira mediante a injecgdo de fundos publicos.

Em sede de contraditério o CA da NAER informou que ”o valor de 8 839 Mil Euros registado em 2009
como adiantamentos p/ aumentos de capital, corresponde na realidade a realizacdo integral das parcelas do
aumento de capital de 17 250 000 € decidido na assembleia geral de 2009, respeitantes aos accionistas Estado
(944 mil € - 5,59%); NAV (1 725 mil € - 10%) e uma parcela de 6 150 Mil € do accionista ANA”.

Acrescentou, ainda que “no caso deste ultimo acionista, haverd a adicionar ao montante anterior, 3
125 m € de adiantamento por conta, em 2008, e uma parcela final de 5 286 m €, ocorrida no primeiro
trimestre de 2010, o que permitiu a realiza¢do integral e registo do aumento de capital atrds mencionado”.

Face as entregas dos accionistas para refor¢o de capital da NAER, no final do 12 trimestre de 2010, ja
totalizavam cerca de 54,500 MilhGes de Euros, permitindo desse modo o registo do aumento de capital.

Em 2008, o Governo reconheceu, através da RCM n.2 85/2008, de 26 de Maio, que o Projecto NAL
passaria a localizar-se na zona de Campo de Tiro de Alcochete, na sequéncia de estudos que vieram
demonstrar que, do ponto de vista técnico e financeiro, aquela localizagdo seria mais favoravel. Assim, foi o
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC) mandatado no sentido de promover a
elaboragdo do respectivo plano de desenvolvimento, tendo em vista a construgdo da futura infra-estrutura
aeroportuaria de Lisboa (NAL), com entrada em funcionamento prevista até a data limite de 2017.

Se se tiver em conta que a decisdo que prevaleceu até 2008 foi a de localizar a construgdo do NAL
na Ota, tudo aponta para que boa parte dos estudos e demais documentos tenham sido elaborados, até
entdo, no sentido e no pressuposto dos propdsitos daquela decisdo. Uma vez que a mesma se alterou, por
mudanga de decisdo governamental quanto a localizagdo do NAL em 2008, podera questionar-se até que
ponto os montantes entretanto gastos até 2007 poderdo, no futuro, gerar beneficios econdémicos,
considerando a sua utilidade em face de uma nova decisdo que, substancialmente, difere da primeira.
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Com efeito, note-se que, até 31 de Dezembro de 2007, a NAER ja tinha despendido cerca de 40,738
MilhGes de Euros em estudos e outros custos empresariais, quando, em 2008, teve lugar a alteragdo da
decisdo do Governo para a nova localizagdo do futuro aeroporto de Lisboa em Alcochete.

Esta decisdo estruturante de deslocalizagdo do projecto NAL da Ota para Alcochete tem impactos
importantes, pois, desde logo, os seus accionistas procederam a entrega de valores a titulo de adiantamentos
para aumentos de capital a realizar no futuro, cujo montante atingiu até 31 de Dezembro de 2009 o valor de
11 964 Milhares de Euros, perfazendo, assim, um esforgo global no montante de 49 214 Milhares de Euros.

%* RAVE

A RAVE, SA, foi constituida para proceder ao desenvolvimento e coordenagdo dos trabalhos e
estudos necessdrios para a formacao das decisGes de planeamento e construgao, financiamento e exploragdo
de uma rede ferroviaria de alta velocidade a instalar em Portugal continental e da sua ligagdo com a rede
espanhola de igual natureza. Neste sentido, apesar de ter sido constituida como sociedade andnima, esta
empresa ndo possui actividade comercial, donde ndo apresenta quaisquer volumes de negdcios.

A sua sustentacgdo financeira tem assentado, fundamentalmente, em fundos publicos, uma vez que
beneficia maioritariamente de financiamento do capitulo 502 do OE (PIDDAC) e de comparticipa¢des da Unido
Europeia. Estas duas fontes de financiamento representaram, até 2009, cerca de 97% do Esforgo Financeiro
do Estado, conforme se visualiza no quadro seguinte.

A RAVE ndo recorreu aos capitais alheios para financiamento da sua actividade, no periodo em
analise, existindo, contudo necessidades pontuais de tesouraria que foram supridas através do recurso ao

financiamento de curto prazo.

No quadro seguinte pode observar-se os montantes que serviram de suporte financeiro a esta
empresa a data de 31 de Dezembro de 2009.

QUADRO 20 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO RAVE

Unidade: Milhares de Euros

RAVE
Desde a
constituicdo qa 2006 2007 2008 2009 Total
empresa até acumulado
31/12/2005
Dotagdes de capital 2.500 0 0 0 0 2.500
PIDDAC 33.030 9.250 | 10.000 | 11.500 8.736 72.516
Comparticipagao financeira - UE 13.300 6.700 5.900 2.500 4.420 32.820
Subsidios a exploragio 0 0 0 0 0 0
Outros subsidios 0 0 0 0 0 0
TOTALDOEFE 48830 | 15950 | 15900| 14.000| 13.156 107.836

Fonte: Informag&o fornecida pela empresa ao TC

Conforme decorre do quadro n.2 20, o valor do capital social tem-se mantido inalterado desde a
constituicdo em Dezembro de 2000, o qual se fixou no montante de 2 500 Milhares de Euros, ndo tendo sido
alvo de quaisquer reforcos de capital até final de 2009.

A data de 31 de Dezembro de 2009, o total despendido, no montante de 107,836 Milhdes de Euros,

destinou-se a financiar os custos de funcionamento da sociedade e, sobretudo, a aquisicao de estudos prévios
e de impacto ambiental, a aquisicdo de estudos técnicos de suporte ao desenvolvimento do projecto, como
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sejam, estudos de expropria¢Oes, estudos geotécnicos, cartografia, entre outros, de estudos socioeconémicos
e analises de custo-beneficio, de consultoria financeira, técnica e juridica no ambito do desenvolvimento do
programa de Parceria Publico Privada que enforma este projecto.

** PARQUE EXPO 98

A PARQUE EXPO 98, SA, foi constituida em 1993 por tempo indeterminado, para ser responsavel pela
realizacdo da Exposi¢do Internacional de Lisboa em 1998, ndo obstante recentemente, em 2010, ter sido
deliberado em Assembleia-Geral alterar o seu objecto social, ajustando-o a actividade que actualmente
desenvolve — a gestdo de activos imobiliarios.

Durante o seu periodo de vida, a sustentabilidade financeira desta empresa publica tem sido
assegurada através de dotag¢Oes de capital, das comparticipagGes provenientes do orgamento comunitario, de
receitas geradas pelo seu negdcio e ainda através de empréstimos bancarios, sendo de destacar o periodo
inicial, correspondente a realizacdo do investimento que teve a seu cargo, e as necessidades financeiras dai
decorrentes.

No quadro n.2 21 pode observar-se o esforco financeiro desenvolvido pelo Estado desde a data da
sua constituicdo até 31 de Dezembro de 2009.

QUADRO 21 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO PARQUE EXPO

Unidade: Milhares de Euros

PARQUE EXPO 98
Desde a
constituicdo Qa 2006 2007 2008 2009 Total
empresa até acumulado
31/12/2005
Dotagdes de capital 401.782 0 0 41.016 0 442.798
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipagdo financeira - UE 48.331 0 0 0 0 48.331
Subsidios a exploragdo 0 0 0 0 0 0
Outros subsidios 0 0 0 0 0 0
TOTALDOEFE 450.113 0 0 41.016 0 491.129

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

Até 1998, a empresa teve a seu cargo a realizagdo dos empreendimentos que integraram o Projecto
Expo 98, o que justifica as seguintes consideracdes aduzidas pelo CA da Parque Expo, em resposta ao
questionario do Tribunal de Contas: ”... durante o periodo de 1993 a 1998 a Parque Expo investiu cerca de 2
Mil Milhées de Euros nos projectos da Exposicdo Mundial de 1998 e no Parque das Nagdes. Este valor foi
financiado em cerca de 65% por crédito bancdrio, 25% por fundos comunitdrios e o restante por Capital
Prdprio.

Acrescenta, ainda, que “as receitas imobilidrias geradas pelo projecto do Parque das Nagdes e o
contrato programa celebrado com o Estado Portugués, no valor de 475 MilhGes de Euros, permitiram, entre
1999 a 2004, reduzir o passivo bancdrio em cerca de 860 Milhdes de Euros”.
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Ja quanto ao periodo de 2005 a 2009, o CA da Parque Expo 98 refere que “a alienagdo de terrenos e
edificios afectos ao Parque das Nagbes e a recuperagdo de créditos, associados ao aumento de capital de 41
Milhées de Euros, permitiram a redugdo do passivo bancdrio em 256 MilhGes de Euros, que passou de 472
Milhées de Euros no inicio de 2005 para 216 MilhGes de Euros no final de 2009. Na Assembleia-geral realizada
no dia 27 de Maio de 2008, o accionista Estado apresentou e votou favoravelmente uma proposta de aumento
do Capital Social para 107.066.580 Euros, mediante a emissdo de 50.019.000 titulos nominativos com o valor
unitdrio de 82 céntimos, e a consequente e imediata redugcdo do mesmo para 32.642.250 Euros, para
cobertura de perdas acumuladas. O Capital Social foi subscrito pelo accionista Estado e encontra-se
totalmente realizado”.

Segundo a empresa “esta operagdo, concretizada no fim do més de Junho de 2008, visou dar
cumprimento ao estabelecido no artigo 352 do Codigo das Sociedades Comerciais e permitiu amortizar, em
Julho de 2008, o passivo bancdrio de curto prazo no valor aproximado de 41 MilhGes de Euros”.

Informou, ainda, que “a Parque Expo submeteu a Tutela no inicio de 2010, um plano de
reestruturag¢do/capitalizacdo financeira que assenta no reforco de capitais proprios, tendo por suporte os
activos da Parque Expo de natureza ndo aliendvel, designadamente os edificios Oceandrio, Pavilhdo Atldntico,
Torre Vasco da Gama e Pavilhdo de Portugal”.

”0 montante do aumento de capital social sugerido foi de 75 Milhdes de Euros, nGo havendo ainda
qualquer resposta. A realizagéo do aumento de capital social permitird proceder a reembolsos de empréstimos
nos termos contratuais e atenuar os efeitos de eventuais redugdes de linhas de crédito de curto prazo, face as
condigées de mercado”.

”“Com a concretizagdo do plano de alienagdo de activos o passivo bancdrio reduzir-se-d para 89
Milhares de Euros em 2012, que terd por contrapartidas, em termos de activos, os edificios Oceandrio de
Lisboa, Pavilhdo Atldntico e Torre Vasco da Gama e as dividas das Cdmaras Municipais de Lisboa e Loures”.

Em sintese, e tendo por base as justificagdes aduzidas pela empresa, conclui-se que, ndo obstante a
continuidade da sua actividade mercantil, o recurso ao crédito tem sido, de algum modo, um meio de prover
as suas necessidades financeiras, cujas consequéncias e impactos acabam por ser supridos pelo Estado,
através, como se viu, dos diversos reforcos do capital social. O Esfor¢o Financeiro do Estado traduziu-se,
assim, num total de cerca de 491 MilhGes de Euros até 2009, dos quais quase 443 Milhdes de Euros sob a
forma de dotagdes de capital.

+* COSTA POLIS e VIANA POLIS

Ambas as sociedades, Costa Polis e Viana Polis, foram constituidas no ambito do Programa Polis para
a realizacdo de acg¢des de requalificagdo urbana e de valorizagdo nas zonas da Costa da Caparica e de Viana do
Castelo, respectivamente.

As intervencOes que estiveram a cargo das duas sociedades beneficiaram de co-finaciamento
comunitdrio, representando estes entre 28% e 48%, respectivamente, sendo assegurada pelo Estado
portugués a quota-parte de financiamento que lhe é imputavel.

Além destes, durante o periodo em aprego, ambas as empresas foram financeiramente sustentadas
através de dotagGes de capital e de comparticipagdes provenientes do Orcamento de Estado a titulo de
subsidios.

No quadro n.2 22, podem observar-se os montantes que serviram de suporte financeiro a Costa Polis,
até a data de 31 de Dezembro de 2009.
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QUADRO 22 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO COSTA POLIS

Unidade: Milhares de Euros
COSTA POLIS
Desde a - x

constituicdo da Total Frafenes
) 2006 2007 2008 2009 montante até
empresa até acumulado sua extincao

31/12/2005 ¢
Dotacdes de capital 21.000 0 0 10.934 162 32.096 0
PIDDAC 0 0 0 0 0 0 0
Comparticipagao financeira - UE 1.575 1.650 15.017 5.771 1.832 25.845 0
Subsidios a exploracdo 0 0 0 0 0 0 0
Qutros subsidios 18.243 3.167 2.241 2.899 7.817 34.367 0
TOTALDOEFE 40.818 4817 17.258 19.604 9.811 92.308 0

Fonte: Informagéo fornecida pela empresa ao TC

As dotagGes de capital, no montante de 32 096 Milhares de Euros, foram disponibilizadas pelo
Estado, na parte correspondente a sua participacio de 60%, e pela Camara Municipal de Almada o
correspondente a sua participacdo de 40%, perfazendo, em 2009, um total mais de 32 Milhdes de Euros.

A data de 31 de Dezembro de 2009, o Esforgo Financeiro do Estado atingiu um total de 92,308
MilhGes de Euros, dos quais 28% tiveram origem nas comparticipagdes provenientes da Unido Europeia (UE) e
os restantes 72% foram assegurados por fundos publicos, quer como capital social, quer como subsidios.

Apesar de ter sido previsto nos estatutos da empresa que a sua existéncia terminaria no final de
2007, a data de 31/12/2010 a sociedade ainda se encontrava em actividade, tendo, porém, o Conselho de
Administragao informado o TC de que estava prevista sua duragdo até 2011, ndo sendo ainda possivel prever
o montante de fundos que serdo afectos até a sua extingado.

QUADRO 23 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADOVIANA POLIS

Unidade: Milhares de Euros

VIANA POLIS
Desde a - x

constituicdo da Total Flefitnes

) 2006 2007 2008 | 2009 montante até

empresa até acumulado sua extincao

311212005 ¢

Dotagdes de capital 15.000 0 0 0 0 15.000 0
PIDACC 0 0 0 0 0 0 0
Comparticipagao financeira - UE 9.677 3.664 8.235| 3.877| 2424 27.877 827
Subsidios a exploragdo 0 0 0 0 0 0 0
DGOTDU 928 1.856 0 0 0 2.784 928
Outros subsidios 0 0 0 0 0 0 0
Prestacdes suplementares 0 11.315 0 0 790 12.105 2.370
TOTALDOEFE 25.605 16.835 8.235| 3877 3214 57.766 4.125

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC
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Ja quanto a Viana Polis, a leitura do quadro n.2 23 permite visualizar a sua situagdo que nao se afasta
muito da congénere Costa Polis, verificando-se, ndo obstante, que foi financiada em 48% por
comparticipagGes financeiras provenientes UE e 52% por dotagBes provenientes de fundos publicos, em
especial a titulo de dotagdes de capital.

A 31 de Dezembro de 2009, a principal fonte de financiamento da sociedade foi, uma vez mais, os
dinheiros publicos, sob a forma de subsidios e, fundamentalmente, de dotagcdes de capital, perfazendo, no
seu total, 52% do Esforco global. As dotagdes de capital, no montante de 15 000 Milhares de Euros, foram
asseguradas pelos accionistas da sociedade - o Estado, pela parte correspondente a sua participagdo de 60%,
e os restantes 40% pela Camara Municipal de Viana do Castelo.

Os accionistas ainda financiaram a empresa através de prestacdes suplementares no montante de 12
105 Milhares de Euros.

A data de 31 de Dezembro de 2009, o Esfor¢o Financeiro do Estado totalizou o montante de 57 766
Milhares de Euros.

Importa referir que a obra estrutural relativa a intervencdo do Programa Polis na cidade de Viana do
Castelo consiste na construgdo do mercado municipal e respectivas areas envolventes, as quais ainda ndo
foram construidas, em virtude de ainda ndo se ter consumado a demoligdo do Prédio Jardim (Prédio
Coutinho) onde, futuramente, ird construir-se aquele mercado. Nesta circunstancia, a envolvéncia financeira
assumira uma outra dimensao, o que podera implicar acréscimo do Esfor¢o Financeiro do Estado, no futuro.

Nestes termos, foram identificados alguns riscos para a actividade e o futuro da Viana PoIi524,
nomeadamente os resultantes da impossibilidade de alienagdo de lotes de terreno localizados no parque da
cidade, de fracgGes auténomas sobrantes, da previsdo de aumento dos custos das expropriagcdes do parque
urbano e da cidade, da actualizacdo de custos de indemnizagdo, custos futuros relativos a demolicdo do
Prédio Jardim, da assungdo de custos judiciais e de encargos financeiros a assumir anualmente.

Em consequéncia, justifica-se a indicacdo dos montantes previstos despender até a extingdo da
sociedade (4,1 Milhdes de Euros), na medida em que esta se encontra num impasse derivado daquela
situagdo, a qual tem comprometido a conclusdo da sua missdo na cidade de Viana do Castelo com os
inevitaveis custos acrescidos dai decorrentes.

** FRENTE TEJO

A Frente Tejo, que tem por objecto a realizagdo das operagbes de requalificacdo e reabilitagdo
urbana da Frente Ribeirinha de Lisboa, foi constituida para vigorar num periodo expectavel de 3 anos, estando
prevista a sua extingdo em 31 de Dezembro de 2011.

No quadro n.2 24 é possivel verificar os montantes que contribuiram para o financiamento da
empresa desde a sua criagdo em 2008 até 31 de Dezembro de 2009.

2 A nota n.° 50 do Anexo ao Balango e & Demonstragdo de Resultados (ABDR) do Relatério e contas relativo ao ano de 2009 da empresa Viana Polis enumera
0s processos judiciais em curso, em que esta empresa publica se encontra envolvida em consequéncia da pretensa demolicdo do Prédio Jardim (Prédio
Coutinho)
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QUADRO 24 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO FRENTE TEJO

Unidade: Milhares de Euros

FRENTE TEJO
Total Previsao de
2008 | 2009 montante até
acumulado o

sua extingao
Dotagdes de capital 5.000 0 5.000 0
PIDDAC 0 0 0 0
Comparticipagao financeira - UE 0 0 0 3.320
Subsidios a exploragdo 0 0 0 0
Outros subsidios 13600 | 3.634 17.234 60.304
TOTALDOEFE 18.600 | 3.634 22.234 63.624

Fonte: Informagéo fornecida pela empresa ao TC

A fim de realizar os investimentos previstos, a sociedade auferiu uma dotacgdo financeira aquando da
sua constituicdo, no montante de 13 600 Milhares de Euros, proveniente do Fundo Remanescente de
Reconstrugdo do Chiado. Em 2009, beneficiou, ainda, de uma dotagdo proveniente do Turismo de Portugal, no
montante de 3 634 Milhares de Euros, para além do seu capital social, no valor de 5 000 Milhares de Euros.

Assim, a data de 31 de Dezembro de 2009, o total de Esforgo Financeiro do Estado ascendeu ao
montante de 22,234 Milhoes de Euros, integralmente composto por fundos publicos, aos quais acresceram a
expectativa de comparticipagdo comunitaria, no montante de 3 320 Milhares de Euros, e de subsidios no total
de cerca de 60 Milhdes de Euros. De notar que esta sociedade ndo assinala qualquer volume de negdcios, em
consequéncia de ndo realizar uma actividade mercantil, donde n3o dispor de receitas auto-geradas que |lhe
garantam alguma sustentabilidade.

Justamente porque a Frente Tejo tem a sua duragdo estimada até final de 2011, estdo previstos
fundos publicos para a conclusdo da sua missdo que poderdo atingir o montante de 63 624 Milhares de Euros.

Em sede de contraditério o CA da empresa informou o Tribunal que “deve ter-se em conta que na
mesma, se inclui a despesa global do Novo Museu dos Coches (duas empreitadas realizadas por concurso
publico internacional, contrato de projecto, demoli¢es, contrato de arqueologia e fiscalizacdo) tudo no valor
de sensivelmente 40 M € cuja fonte de financiamento foi o Turismo de Portugal, IP, por conta das
contrapartidas devidas pela abertura do Casino de Lisboa”.

Para a realizagdo integral do investimento global25 estdo previstos cerca de 144,7 Milhdes de Euros,
existindo uma necessidade futura de financiamento no montante de 25,912 MilhGes de Euros apds afectagdo
das receitas do projecto.

% Informagéo obtida do Relatério e contas de 2009
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* POLIS RIA FORMOSA, POLIS LITORAL NORTE e POLIS RIA DE AVEIRO

As sociedades criadas no ambito do Programa Polis Litoral — Polis Ria Formosa, Polis Litoral Norte e
Polis Ria de Aveiro — tém duragdo limitada, extinguindo-se no termo da realizagdo da sua intervencgdo, e
dispéem, para o efeito, de financiamentos de origem publica, em regra do Orcamento Comunitério e do OE,
bem como de dotagGes de capital realizadas pelos accionistas (Estado e respectivas Camaras Municipais).

N3o obstante a sua forma societaria, ndo possuem claramente natureza mercantil, ndo gerando, em
consequéncia, os fundos necessarios a sua auto-subsisténcia, tanto mais que o seu objecto social se esgota
com a conclusdo integral da sua missdo, sendo extintas posteriormente. Dai a dependéncia total de fundos
publicos, uma vez que ndo existe evidéncia de que, até 2009, tenham recorrido ao crédito bancario.

Em resultado, ndo apresentam qualquer volume de negdcios, podendo, ainda, dispor de algumas
receitas suplementares, de baixo valor, provenientes da venda de cadernos de encargos.

Até a sua extingdo, e para conclusdo dos respectivos projectos, esta previsto o reforco dotagGes
financeiras para as trés empresas, quer a titulo de refor¢o de capital, quer de fundos comunitarios ou de
subsidios.

Assim, em termos globais, até final de 2009, estas trés sociedades representaram um encargo publico
da ordem dos 52 Milhdes de Euros, estando, ainda, previstos encargos adicionais a volta de 215,234 Milhdes
de Euros, o que significa um substancial acréscimo de encargos futuros previstos até a conclusdo integral

daqueles projectos publicos.

Os quadros n.2s 25, 26 e 27 ddo conta do atrds exposto, com reporte a 31 de Dezembro de 2009.

QUADRO 25 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO POLIS LITORAL RIA FORMOSA

Unidade: Milhares de Euros
POLIS LITORAL RIA FORMOSA

2008 | 2009 | Total Pr??iﬁ:wss;%me

Dotagdes de capital 14.580 270 | 14.850 7.650
PIDDAC 0 0 0 0
Comparticipago financeira - UE 0 1.605 1.605 41.168
Subsidios a exploragado 0 0 0 0
Outros subsidios 3 776 779 23.964
TOTALDOEFE 14.583 2651 | 18.013 72.782

Fonte: Informagéo fornecida pela empresa ao TC
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QUADRO 26 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO POLIS LITORAL NORTE

Unidade: Milhares de Euros

POLIS LITORAL NORTE
2009 szl Previséo de montante até sua extingao
acumulado

Dotagdes de capital 15.225 15.225 10.874
PIDDAC 0 0 0
Comparticipagéo financeira - UE 0 0 44.454
Subsidios a exploracdo 0 0 0
Outros subsidios 268 268 10.149
TOTALDOEFE 15.493 15.761 65.477

Fonte: Informag&o fornecida pela empresa ao TC

QUADRO 27 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO

Unidade: Milhares de Euros
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO

Total Previsdo de
2009 montante até
acumulado o

sua extingao
Dotagdes de capital 19.183 19.183 11.517
PIDDAC 0 0 0
Comparticipagéo financeira - UE 89 89 56.141
Subsidios a exploraco 0 0 0
Qutros subsidios 189 189 9.317
TOTALDOEFE 19.461 19.461 76.975

Fonte: Informag&o fornecida pela empresa ao TC

W
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** COIMBRA VIVA e PORTO VIVO

No ambito dos programas de recuperagdo e reabilitacdo urbanistica e do patrimoénio das cidades
portuguesas, foram constituidas, por tempo indeterminado, as sociedades anénimas Coimbra Viva e Porto
Vivo, cujo capital social se encontra repartido entre o Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana e as
respectivas Camaras Municipais do espago urbano intervencionado.

Em ambas, tem sido essencialmente o capital social a fonte de financiamento primdria, o qual, no
caso da Coimbra Viva, foi por varias vezes reforgado, atingindo, em 2009, mais do triplo do capital inicial, para
além de algumas receitas de exploragdo com pouca expressao.

No caso da Porto Vivo, a sua sustentagdo financeira, para além do capital social, teve origem em
receitas geradas pela sua actividade, no financiamento bancario do contrato de financiamento sob a forma de
abertura de crédito no IHRU / BEIZ‘S e, ainda, pela utilizagdo de fundos comunitarios. Acrescem, também, as
entregas efectuadas pelos accionistas para cobertura de prejuizos visando a reposi¢do dos capitais préprios,
cujos montantes atingiram quase 7,9 Milhdes de Euros, valor superior ao do capital social.

Esta medida de reposi¢do dos capitais proprios foi justificada pelo CA da empresa publica Porto Vivo
SRU pelo facto de “um acréscimo de actividade se traduz nesta fase num acréscimo de custos, dado que os
investimentos realizados no dmbito do objecto social da sociedade (reabilitagdo urbana), ndo sdo reprodutivos
nos primeiros 5 exercicios, conforme o plano de investimentos e financiamento plurianual de 2006-2011".

Ndo obstante, o financiamento da sua actividade tem sido efectuado, também, através de receitas de
exploragao, derivadas de processos de reabilitagdo e de receitas de licenciamentos e, ainda, na assung¢do de
empréstimos bancarios. Quanto a estes Ultimos, a empresa informou o TC de que seguia as normas previstas
nos estatutos, no regime juridico das sociedades de reabilitagdo urbana e no regime juridico do SEE.

A data de 31 de Dezembro de 2009, o total de Esfor¢o Financeiro do Estado com a Porto SRU
cifrava-se em 14,065 Milhdes de Euros, o que pode ser verificado no quadro n.2 28.

QUADRO 28 - ESFORGO FINANCEIRO DO ESTADO PORTO VIVO SRU

Unidade: Milhares de Euros

PORTO VIVO SRU
Desde a constituigao da Total
empresa até 31/12/2005 AUy ALt ALt AL acumulado
Dotagdes de capital 6.000 0 0 0 0 6.000
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipago financeira - UE 0 0 0 0 0 0
Subsidios a exploracéo 0 15 19 99 28 161
Outros subsidios 0 0 0 0 0 0
Reposi¢éo do capital proprio 0 2.536 1.744 1.652 1.971 7.903
TOTALDOEFE 6.000 2.551 1.763 1.751 1.999 14.064

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

Na Coimbra Viva SRU, como anteriormente referido, tém sido fundamentalmente os capitais
préprios a assegurar o funcionamento da sociedade, os quais passaram de 300 Milhares de Euros, em 2005,
para 1 030 Milhares de Euros, em 2009, em virtude de varios reforcos e prestacdes suplementares.

% Instituto de Habitag&o e Reabilitagdo Urbana / Banco Europeu de Investimento
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Quanto ao recurso aos capitais alheios, em sede de contraditério o Presidente do CA informou o
Tribunal de Contas: “ndo possuir qualquer passivo de médio e longo prazo nem de curto prazo, ndo prevé
qualquer endividamento no futuro, no entanto, caso exista carecerd sempre da autorizagdo dos accionistas”.

No que se refere a sustentabilidade, em sede de contraditério o Presidente do CA referiu que a”
empresa ndo teve até ao momento presente receitas operacionais relevantes, pelo que a unica fonte de
financiamento tem sido proporcionada pelos accionistas, numa primeira fase pela realizagdo do capital social
e mais recentemente pela cobertura de prejuizos”.

Representando um esfor¢o global para o Estado, da ordem dos 1,030 MilhGes de Euros, a 31 de
Dezembro de 2009, a sociedade apresentava, desde a sua constituicdo e até aquela data, resultados liquidos

negativos sucessivos, totalizando o montante de 845 Milhares de Euros27

No quadro n.2 29, é possivel observar o exposto, relativo a empresa publica Coimbra Viva com
reporte a data de 31 de Dezembro de 2009.

QUADRO 29 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO COIMBRA VIVA SRU

Unidade: Milhares de Euros

COIMBRA VIVA SRU
Desde a Total
constituigo da | 2006 2007 | 2008 | 2009 i

empresa até acumuiaco

31/12/2005
Dotagdes de capital 300 350 350 0 0 1.000
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipagéo financeira -

E 0 0 0 0 0 0
Subsidios a exploracdo 0 0 0 0 0 0
Qutros subsidios 0 0 0 0 0 0
Prestagdes suplementares 0 0 0 30 0 30

TOTALDOEFE 300 350 350 30 0 1.030

Fonte: Informag&o fornecida pela empresa ao TC

Em sede de contraditério, quer o IHRU accionista publico nas sociedades Porto Vivo SRU e na
Coimbra Viva SRU, quer a Camara Municipal do Porto e a Camara Municipal Coimbra, igualmente accionistas
nas respectivas empresas que desenvolvem projectos de reabilitagdo urbana, reconhecem que o apoio
financeiro publico servido para suprir “a existéncia de “falha de mercado” que impede a resolugdo de algumas
situagdes de degradagdo das condigcdes de habitabilidade, de salubridade, de estética e seguranga dos centros
histdricos das cidades portuguesas”.

2" Informagéo obtida dos Relatérios e contas da empresa
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** G IL- Gare Intermodal de Lisboa

A G | L — Gare Intermodal de Lisboa foi constituida para promover a construgdo e exploragdo duma
plataforma intermodal de transportes, para cujo investimento contribuiu a comparticipagdo comunitdria, para
além de dotagGes de capital e financiamento bancério avalizado pelo Estado portugués. Acrescem, também,
as receitas geradas na sequéncia da sua entrada em exploragdo e, bem assim, suprimentos que foram
efectuados por parte dos accionistas da sociedade.

Os financiamentos auferidos pela empresa, detida indirectamente pelo Estado, encontram-se
evidenciados no quadro n.2 30, seguinte:

QUADRO 30 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO GIL - GARE INTERMODAL DE LISBOA

Unidade: Milhares de Euros

GIL - Gare intermodal de Lisboa

Desde a
amprossdte | 2006 | 2007 | 2008|2009 |
31/12/2005
Dotagdes de capital 1.952 0 0 0 0 1.952
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipagdo financeira - UE 31.645 0 0 0 0 31.645
Subsidios a exploragao 0 0 0 0 0 0
Outros subsidios 0 0 0 0 0 0
Suprimento dos accionistas 0 0 0 0] 4500 4.500
TOTALDOEFE 33.597 0 0 0| 4.500 38.097

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

O esforgo financeiro assumido pelo Estado desde a constituicdo da empresa atingiu o montante de
mais de 38 Milhdes de Euros, grande parte dos quais foi despendido na fase de investimento e de inicio de
exploragdo. Veja-se que, entre 2006 e 2009, apenas se verificaram suprimentos de 4,500 MilhGes de Euros, no
ano de 2009, a titulo de financiamentos adicionais a sociedade proporcionados pelos accionistas, ”destinando-
se exclusivamente, ao pagamento das amortiza¢des da divida bancdria da G | L, que fora contraida entre 1994
e 1999, a qual serviu para financiar a construgdo da Estagcdo Oriente”, conforme foi referido em sede de
contraditorio pelo CA da empresa.

Como igualmente decorre da informagdo contida no quadro n.2 30, o CA da G | L informou o TC ndo
ter beneficiado de qualquer subsidio publico, desde a constituicdo da empresa até final de Dezembro de 2009,
nao se evidenciando quaisquer comparticipa¢des orgamentais.

N3o obstante, a sociedade G | L foi forcada a recorrer ao crédito bancério, de curto e médio/longo
prazos, para acorrer a necessidades de financiamento do investimento, conforme se explicita no ponto n?
1.6.1.4.

+%* Marina do Parque das Nagbes

A Marina do Parque das Nagdes foi constituida para promover a construcdo do porto de recreio,
exploracdo e manutencdo do estabelecimento da concessdo, a qual foi atribuida pelo Estado, este
representado pela ParqueExpo98, através de concurso publico a sociedade MarinaExpo em 1996, pelo
periodo de 30 anos.

A MarinaExpo era constituida por um agrupamento de entidades que tinha como principal accionista
a sociedade espanhola Europroject, sediada em Barcelona, entre outros accionistas. Na sequéncia de um
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complexo processo judicial ocorrido em 2003, a anterior denominacao foi alterada para “Marina do Parque
das NacgGes”, tendo a Parque Expo 98, SA, adquirido, em 2007, a quase totalidade das participacdes,
resolvendo um impasse negocial instado entre accionistas, passando a ser detentora desde essa data de
99,58% do capital.

A partir de Janeiro de 2008, iniciou-se a obra de recuperagao da bacia sul do porto de recreio, a qual
se concluiu em Agosto de 2009, enquanto os restantes componentes da Marina, designadamente a area
técnica e o edificio Nau, viram as obras de reabilitagcdo concluidas apenas em 2010.

A Marina do Parque das NagGes assume como missdo a recuperagao da marina do Parque das Nagdes
e a promogdo da nautica de recreio no estuario do Tejo.

A sustentacdo financeira da empresa foi assegurada por dotagGes de capital, prestagdes
suplementares, comparticipagdes financeiras provenientes da Unido Europeia e receitas geradas pela sua
actividade, além do recurso ao financiamento bancdrio para financiamento da marina.

O suporte financeiro desta empresa tem sido essencialmente o capital social, cujo valor de 5 479
Milhares de Euros foi aumentado de 8 162 Milhares de Euros, em 2008, para além do crédito bancario, este
de valor ja significativo. Os subsidios de que também beneficiou, no montante de 481 Milhares de Euros,
foram atribuidos a empresa no ambito do Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagdo Estratégicas
(SIVETUR).

O Esforgo Financeiro do Estado com a sociedade cifrava-se, assim, em cerca de 14 Milh$es de Euros,
conforme se evidencia no quadro n.2 31, seguinte.

QUADRO 31 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO MARINA DO PARQUE DAS NAGOES

Unidade: Milhares de Euros
MARINA DO PARQUE DAS NAQOES

Desde a
constituicdo da | o556 | 2007 | 2008 | 2009 Ve
empresa até acumulado
31/12/2005
Dotagdes de capital 5479 0 0 8.162 0 13.641
PIDDAC 0 0 0 0 0 0
Comparticipagao financeira -
0 0 0 0 0 0
Subsidios a exploragdo 0 0 0 0 0 0
Outros subsidios 0 0 0 0 481 481
Prestaces suplementares 0 0 0 0 0 0
TOTALDOEFE 5.479 0 0 8.162 481 14.122

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

Em conclusdo, o financiamento da Marina do Parque das Nagdes tem sido garantido essencialmente
pelos capitais préprios e por empréstimos contraidos junto dos bancos, sem prejuizo de a sua entrada em
exploragdo, a partir de Agosto de 2009, |he ter ja assegurado receitas no valor de 44 Milhares de Euros nesse
ano, estimando-se a sua continuidade nos anos subsequentes.
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7.2. Esforgo Financeiro do Estado — Global

De uma forma agregada, e tendo por referéncia o conjunto das 14 empresas consideradas nesta
acgdo, resume-se no quadro n.2 32 o Esforgo Financeiro que o Estado, globalmente, despendeu com estas
sociedades de capitais publicos, caracterizando as diferentes modalidades de Esforco pelas suas
componentes, com enfoque no periodo de 2006 — 2009.

QUADRO 32 - ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO — GLOBAL

Unidade: Milhares de Euros
ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO - GLOBAL

1.° PERIODO 2.° PERIODO
Desde a
Compresaats | 206 | 2007 | 2008 | 2009 |
31/12/2005
Dotagdes de capital 469.763 6.350 14.350 85.192 34.840 610.495
PIDDAC 34.362 9.331 11.910 15.166 8.736 79.505
Comparticipagéo financeira - UE 111.693 12.374 34.454 15.962 17.552 192.035
Subsidios a exploracéo 4 21 28 115 28 196
Outros subsidios 19171 5.023 2.241 16.502 13.195 56.132
Adiantamentos p/ aumentos de capital 0 0 0 3.125 8.839 11.964
Reposicéo do capital préprio 0 2.536 1.744 1.652 1.971 7.903
Emprestimo de accionistas 0 0 0 0 4.500 4.500
Prestacoes acessérias 0 11.315 0 0 0 11.315
TOTALDOEFE 634.993 46.950 64.727 137.714 89.661 974.045

Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC

Ndo obstante o periodo da auditoria ter o horizonte temporal situado entre 2006 e 2009, os
montantes despendidos até 2005 concentram fundamentalmente as fases de investimento de algumas
empresas que viram, nesse periodo, o desenvolvimento dos seus projectos, logo com maior intensidade de
capital e maior dependéncia dos fundos publicos que os sustentaram.

Dai a razdo por que cerca de 65% do total (635 Milhdes de Euros) foram gastos até 2005, se se
atender, também, ao facto de que dez das catorze empresas publicas aqui consideradas tiveram a sua data de
constituicdo e inicio de actividade entre 1993 e 2006, o que justifica a significativa concentracdo de valores
naquele periodo.

E, por exemplo, o caso da Parque Expo 98, que recebeu do Estado accionista cerca de 401,782
MilhGes de Euros (63%) em dotagdes de capital realizados até 2005, o que serviu em parte para financiar a
cobertura de prejuizos que a empresa assumiu apods a realizagdo da Exposicao Internacional de Lisboa em
1998, T

Todavia, no periodo em analise (2006-2009) recebeu do Estado accionista cerca de 41,016 MilhGes de
Euros os quais se destinaram a reforgar o capital, acrescendo-se “a este valor o aumento de capital de 50
Milhées de Euros, aprovado em 31-12-2010, e que foi realizado no decurso do ano seguinte”, de acordo com a
justificacdo apresentada em sede de contraditério pela CA daquela empresa.
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Globalmente, sdo as dotagbes de capital que perfazem a maior fatia do EFE (63%), atingiu o
montante de cerca de 610,495 Milhdes de Euros, seguidas das comparticipagdes comunitarias com cerca de
18% as quais se situaram cerca de 192 MilhGes de Euros.

Em sintese, a leitura do quadro n? 32 permite concluir claramente que, sendo quase todas as
sociedades aqui consideradas detidas integralmente por capitais publicos, é nos dinheiros publicos que o
esforgo financeiro recaird necessariamente.

Deste modo, desde a data da criagdo destas entidades (que remonta a 1993) até final de 2009,
aproximadamente 1 000 MilhGes de Euros foi quanto ja custaram ao erario publico, independentemente da
forma sob a qual aquelas verbas foram disponibilizadas as empresas. Este valor podera ainda ser agravado, na
medida em que existam empréstimos bancarios contraidos pelas empresas com aval do Estado e que possam,
em caso de incumprimento por parte destas, vir a traduzir-se em mais encargos para o Or¢gamento de Estado.

O grafico n.2 1, a seguir evidenciado, apresenta a reparticdo das modalidades de Esforgo Financeiro
do Estado na sua totalidade, relativamente as 14 empresas da amostra.

GRAFICO 1 - REPARTICAO DO ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO — GLOBAL
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Fonte: Tribunal de Contas
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8.  DIVIDA

A divida das empresas corresponde aos compromissos assumidos com terceiros no decurso da
actividade empresarial, e dos quais resulta a obrigacdo de proceder ao seu pagamento dentro dos prazos
acordados.

Os débitos a terceiros devem, assim, ser classificados em divida de curto prazo, quando a previsdo de

pagamento ndo exceda 1 ano, em divida de médio prazo quando este se situe entre um ano e um dia até trés
anos, e de longo prazo quando for superior a trés anos e um dia.

8.1. Divida a terceiros das empresas da amostra

Grosso modo, a composi¢ao da divida a terceiros compreende as dividas aos fornecedores, ao Estado
e a outros entes publicos, a divida a entidades bancdrias e a divida assumida junto de outros credores.

No que se refere as empresas da amostra, o quadro n2 33 apresenta resumidamente o total de
dividas quer de curto, quer de médio e longo prazo a data de 31 de Dezembro de 2009.

QUADRO 33 - DiVIDA A TERCEIROS
Unidade: Milhares de Euros

DIVIDA A TERCEIROS
31-12-2009
Empresas
C/ PRAZO M/ LONGO PRAZO TOTAL

EDAB 8 044 0 8044
NAER 12 787 0 12 787
RAVE 4612 0 4612
PARQUE EXPO98 172 258 65 812 238 070
COSTAPOLIS 8510 0 8510
VIANA POLIS 35789 0 35789
FRENTE TEJO 13858 0 1858
POLIS LITORAL RIA FORMOSA 494 0 494
POLIS LITORAL DO NORTE 246 0 246
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO 143 0 143
PORTO VIVO SRU 16 398 0 16 398
COIMBRA VIVA SRU 4 0 4
GIL 12 611 74281 86 892
MARINA DO PARQUE DAS NAGOES 6 647 13333 19 975

DiVIDA GLOBAL 280 401 152 796 433 827

Fonte: Relatdrios e contas das empresas auditadas

Do seu conteudo, é possivel proceder a seguinte aprecia¢do:

® A totalidade das empresas possuia, em 31 de Dezembro de 2009, dividas de curto prazo, em virtude de
necessidades de tesouraria correntes, perfazendo estas, no seu conjunto, cerca de 65% do total. Ja
quanto aos débitos de médio/longo prazo, com apenas 35%, estes concentram-se em 3 empresas,
justamente as que integram o grupo Expo 98 e detém uma existéncia mais longa, sendo destas Ultimas, é
a G| Laque absorve o montante mais elevado, com cerca de 48% daquele total.

® Assim, a Parque Expo 98 apresenta o maior volume de divida global a terceiros deste conjunto de
empresas, atingindo o valor de 237,440 MilhGes de Euros, o qual representa cerca de 54% do total,
justificavel na medida da sua existéncia e dos diversos projectos cuja execugdo teve a seu cargo. Mais de
metade dos débitos de curto prazo pertencem a Parque Expo 98, com 172 MilhGes de Euros.
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8.1.1.

Divida bancaria das empresas da amostra

Os empréstimos bancdrios assumidos pelas empresas constituem uma fonte de financiamento a qual

é necessario recorrer, quando os capitais préprios (auto-financiamento) das empresas se tornam insuficientes
para desenvolver a sua actividade.

No quadro n.2 34 apresenta-se um Resumo das dividas bancdrias que foram assumidas por cada

empresa, a data de 31 de Dezembro de 2009, sendo possivel formular a seguinte apreciagdo.

QUADRO 34 - DIVIDA BANCARIA DAS EMPRESAS DA AMOSTRA

Unidade: Milhares de Euros

DIVIDA BANCARIA DAS EMPRESAS DA AMOSTRA
31-12-2009
Empresas
C/ PRAZO M/ LONGO PRAZO TOTAL

EDAB 6 496 0 6 496
NAER 0 0 0
RAVE 0 0 0
PARQUE EXPO98 150 383 65 812 216 195
COSTAPOLIS 0 0 0
VIANA POLIS 25596 0 25 596
FRENTE TEJO 0 0 0
POLIS LITORAL RIA FORMOSA 0 0 0
POLIS LITORAL DO NORTE 0 0 0
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO 0 0 0
PORTO VIVO SRU 12 064 0 12 064
COIMBRA VIVA SRU 0 0 0
GIL 9958 69 781 79 739
MARINA DO PARQUE DAS NACOES 0 12 419 12419

Divida bancéria da amostra 204 497 147 382 352 509

Fonte: Relatérios e contas das empresas auditadas

Em 31 de Dezembro de 2009, o total da divida bancéria das empresas ascendeu ao montante de 352,509
Milh&es de Euros, representando cerca de 81% (352 509/433 192) das dividas a terceiros exibidas no
quadro n? 33, concentrando-se, na sua maioria, no curto prazo, em consequéncia da necessidade de
recursos financeiros para acorrer a responsabilidades imediatas e, mesmo, de satisfagdo de

O valor mais elevado é da responsabilidade da Parque Expo 98 que, por si sd, representa, naquele
conjunto de empresas, cerca de 61%. A divida cujo prazo de pagamento se venceu até final de 2010
atingiu o montante de 150,383 MilhGes de Euros, enquanto os restantes 65,812 MilhGes de Euros tém

o

compromissos derivados de empréstimos a prazos mais longos.
[

prazo de vencimento entre 3 a 5 ou mais anos.
[

Apesar da dimensdo dos montantes de divida desta empresa a data de 31-12-2009, o seu Presidente do
CA referiu em sede de contraditério, que “a Parque Expo 98 tem vindo a reduzir o endividamento de
forma expressiva”, conforme estd evidenciado no quadro seguinte:

Un: Milhares de Euros

Divida global 2006 2007 2008 2009
Médio |/ prazo 98 409 119 340 98 700 65 812
Curto prazo 488515 195 816 163 724 172 258
Total 586 924 315156 262 424 238070
VARIACAO - -46% -17% -9%

Fonte: Relatério e contas da empresa
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® A dimensdo da divida bancéria de curto prazo da Parque Expo 98, exigivel até final de 2010, atingiu o
montante de 150 MilhGes, quando comparada com o volume de negdécios da empresa em 2009, o qual se
situou a volta dos 30 MilhGes de Euros, representa o quintuplo daquele volume. Assim, a satisfacdo
daquele compromisso tera ficado seriamente comprometida, face a evidente insuficiéncia dos fundos
gerados pelo seu negdcio para a sua adequada cobertura.

® A Viana Polis e a Porto Vivo SRU apresentavam, conjuntamente dividas bancarias de curto prazo no
montante global de 37,660 Milhdes de Euros, exigiveis, pois, no prazo de um ano. No caso da Viana Polis,
a sua satisfagdo depende da injecg¢do de fundos por parte do Estado, na medida em que esta empresa ndo
pode gerar receitas que possibilitem a sua cobertura, dado a sua actividade ndo ter natureza mercantil,
mas sim instrumental.

® As empresas Naer, Rave, CostaPolis, Frente Tejo, Polis Litoral Ria Formosa, Polis Litoral do Norte, Polis
Litoral Ria de Aveiro e Coimbra Viva SRU ndo indicaram possuir qualquer espécie de divida bancaria,
naquela data.

Em conclusdo, poder-se-a inferir de ambos os quadros anteriores o seguinte:

® O facto de a maior parte destas empresas ndo revelarem a existéncia de débitos bancérios de
médio/longo prazo, tratando-se, geralmente, de sociedades constituidas especificamente com a missdo
de execugdo de projectos de investimento publico, significa que o financiamento dos mesmos tem estado
a ser assegurado, em regra, por dinheiros publicos (Orgamento e UE), como, alids, se conclui dos pontos
anteriores.

® Com efeito, o Esforco Financeiro do Estado tem sido consideravel, em particular por via de dotacées (e
reforgos) de capital, a maior fatia, com cerca de 63%, juntando, ainda, o facto de a maior parte das
empresas ndo ter revelado quaisquer custos de financiamento em resultado de créditos bancarios.

® Acresce, ainda, a circunstancia de a maior parte dos débitos bancarios serem de curto prazo, em
consequéncia da necessidade de prover recursos para cobertura dos compromissos correntes e, mesmo,
do cumprimento de dividas de médio e longo prazo, quando do seu vencimento e exigibilidade.

® N3o raro, o recurso ao crédito bancario vem na sequéncia do recebimento intempestivo de verbas do
Orgamento do Estado, cujo atraso ndo se compadece com a exigibilidade dos compromissos assumidos e
a cuja satisfacdo as empresas ndo podem deixar de atender.

9.  CUMPRIMENTO DO ART.? 35.° DO CSC E MENGOES OBRIGATORIAS

O artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades Comercias (CSC)*® determina um elenco de medidas que os
sdcios/accionistas - neste caso o Estado, na qualidade de detentor exclusivo ou maioritario do capital social,
através dos seus representantes nas assembleias-gerais destas empresas - podem adoptar na assembleia-
geral que deve ser convocada para o efeito.

Esta norma na sua redacgdo actual ndo impde ja o dever por parte dos membros da administracdo de
propor a dissolugdo nas sociedades cujo capital préprio se mantenha, durante dois exercicios consecutivos,
num nivel abaixo da metade do capital social.

Se a perda de metade do capital ndo comina ja a referida sang¢do, continua, no entanto, a constituir
um indicador preocupante da situacdo das sociedades comerciais. O facto de serem também empresas
publicas ndo afasta esses sinais que o legislador associa as sociedades comerciais nessa situagdo nem os
indicios da sua fragilidade.

% Republicado pelo Decreto-Lei n.° 76-A/20086, de 29 de Margo
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Sobre esta matéria, o disposto no artigo 171.2 do mesmo cédigo, tendo em atencdo a perda de
capital proprio, determina que essa situagdo constitui uma das mengoes obrigatdrias em actos externos das
sociedades, tornando também obrigatéria a indicagdo do montante do capital préprio segundo o ultimo
balango aprovado, sempre que este for igual ou inferior a metade do capital social.

Tendo certamente presente esta situagdo, a Lei do Orcamento de Estado para 2011 no seu artigo 73.2
n? 2 alinea c), autoriza o Governo, através do ministro responsdvel pela drea das finangas, a proceder a
reducdo do capital social de sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos, ou simplesmente
participadas, no ambito de processos de saneamento econdémico-financeiro.

O n.2 1 do art.2 35.2 do CSC determina que, sempre que resulte das contas do exercicio ou contas
intercalares ou quando existam fundadas razGes para admitir que esteja perdida metade do capital social, a
gestdao da sociedade deve convocar de imediato uma assembleia-geral para informar os accionistas dessa
situacdo e tomar as medidas julgadas convenientes, nomeadamente:

i) A dissolugdo da sociedade;
ii) A reducdo do capital social para montante ndo inferior ao capital préprio da sociedade;
iii) A realizagcdo de aumento de capital.

”

De acordo com o n.2 2 da mesma norma, ” considera-se estar perdida metade do capital social
quando o capital prdprio for igual ou inferior a metade do capital social ”.

Tendo em atengdo esta norma, é importante apreciar o seu cumprimento por este conjunto de
empresas, conforme estd evidenciado no quadro n.2 35.

QUADRO 35 - CUMPRIMENTO DO ART.2 35.2 DO CSC

Unidade: Milhares de Euros

CUMPRIMENTO DO ART.2 35.2 DO CSC - a 31 de Dezembro de 2009

. cos POOLIS — P(())LIS ot | co MARINQA DO
PARQUE TA VIANA FRENTE | LITORAL LITORAL PORT IMBRA PARQUE
RUBRICES 22 Aaes RAVE EXPO98 POLIS POLIS TEJO RIA LLTOORRT:L RIADE | VIVOSRU | VIVASRU ek DAS
FORMOSA AVEIRO NAGOES
CAPITAL SOCIAL 4,000 37.250 2,500 32,642 31.934 15.000 5.000 22.500 26.100 30.700 6.000 1.000 1.952 984
PRESTAGOES ACESSORIAS 0 0 0 0 17.904 0 0 0 0 0 0 30 0 0
RESERVAS 0 0 0 1.975 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PREST. SUPLEMENTARES 0 0 0 0 0 12.105 0 0 0 0 0 0 0 1.557|
RESULTADOS TRANSITADOS -1 -136 -306 -15.504 0 0 0 -58 0 0 0 677 -35.038 -48
AJUSTAMENTOS 0 0 0 -2.618 162 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RESULTADO LiQuIDO 0 -22 -35 -14.661 0 0 0 0 0 0 -2.093 -170 -1.905 -635
TOTAL - CAPITAL PROPRIO 3.989 37.092 2.159 1.834 50.000 27.105 5.000 22442 26.100 30.700 3.907 183  -34.991 1.858]
ART.235.% do CSC (CP/CS) 99,7% 99,6% 86,4% 56%| 156,6%| 180,7%| 100,0% 99,7%| 100,0%| 100,0% 65,1% 18,3%| -17926%| 188,8%

Fonte: Sintese elaborado pelo TC com base nos Relatorios e contas de 2009 das empresas auditadas

Para o conjunto destas 14 empresas, constatou-se o seguinte:

No final de cada ano econdmico, os custos totais apurados (custos de estrutura acrescidos de custos
de funcionamento) que foram contabilizados no decurso da sua actividade, foram sendo transferidos para os
activos da entidade através de trabalhos para a prépria empresa, de modo a que o lucro apurado fosse

29
nulo™.

2 Em 28/02/2002, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica emitiu orientacdes destinadas as sociedades do Programa Polis, pelo facto de serem
sociedades anénimas de capitais pablicos que realizavam projectos publicos, no sentido de essas empresas adoptarem o principio do lucro nulo aquando
do apuramento de resultados, na medida em que néo desenvolvem actividades lucrativas. Esta orientacéo foi seguida por grande parte das empresas aqui
referidas nesta acgéo.
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O procedimento com base no principio do lucro nulo seguido por algumas destas empresas publicas
significa que as mesmas estao a capitalizar nos seus activos os custos extintos, isto é, os custos incorridos
com aquisi¢oes de bens e servigos que foram utilizados ao longo do ano, os ordenados e respectivos
encargos salariais e, ainda, os custos (liquido) de financiamento.

AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

Estdo neste caso, a Edab, a Naer, a Rave, a Costa Polis, a Frente Tejo, a Polis Litoral Ria Formosa, a
Polis Litoral do Norte e a Polis Litoral Ria de Aveiro, que adoptaram anualmente esta orientagdo, ndo dando
assim lugar a que ocorresse a previsao do art.2 35.2 do CSC, em matéria de perda de metade do capital social.

Tal facto é demonstravel no quadro n.2 35 relativo ao cumprimento do art.2 35.2 do CSC a data de 31
de Dezembro de 2009, na medida em que, naquelas sociedades, os capitais proprios se mantém em niveis
adequados em relagdo ao capital social.

Nas restantes empresas, isto é, na Parque Expo 98, na Porto Vivo SRU, na Coimbra Viva SRU, na GIL —
Gare Intermodal de Lisboa e na Marina do Parque das Nagdes ndo foi seguido o procedimento de transferir
para os seus activos os trabalhos da prdpria empresa, cujos beneficios futuros ndo se encontram assegurados.

Em consequéncia, na Parque Expo 98, a data de 31 de Dezembro de 2009, o capital préprio ndo ia
além de 5,6% do capital social, caindo, assim, na previsdo do citado art.2 35.2 do CSC.

Com efeito, e como atras exposto, o accionista da Parque Expo 98 procedeu, em 2008, a uma
denominada “opera¢do harmdnio”, a qual visou, segundo afirmado pela empresa, “dar cumprimento ao
estabelecido no art.2 35.2 do CSC ... ”. Esta consistiu no aumento de capital social para cerca de 107 Milhdes
de Euros, procedendo-se a cobertura das perdas acumuladas seguida da redu¢do do mesmo para 32,6
MilhGes de Euros. Ainda assim, mantinha-se a situagdo de insuficiéncia dos capitais préprios face ao capital
social.

Ja quanto a Porto Vivo SRU no final de 2009 apresentava um racio na ordem de 65,1%, estando acima

da metade do capital social conforme refere o artigo. S6 foi possivel atingir esta taxa porque, anualmente, os
accionistas da empresa tém deliberado cobrir os prejuizos anuais.

No quadro n.2 36, seguinte, evidencia-se os montantes das entregas pelos accionistas para efeitos de
cobertura de prejuizos desta sociedade com o objectivo de reconstituir o capital social inicial.

QUADRO 36 — COBERTURA DE PREJUIZOS

Unidade: Milhares de Euros

COBERTURA DE PREJUIZO - Porto Vivo SRU
Designacao 2006 2007 2008 2009
Resultado liquido apurado -1744 -1 652 -1971 -2093
Cobertura de prejuizo 100% 100% 100% Desconhecido
Entrega monetaria dos accionistas 2536 1744 1652 1971
Montante global do esforco
accionista para efeitos de 7903
cobertura dos prejuizos anuais

Fonte: Relatérios e contas da empresa

Em relagdo aos prejuizos apurados referentes aos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008, os
accionistas da sociedade Porto Vivo SRU acordaram, nas devidas propor¢Ges da sua participagdo social, cobrir
esses prejuizos anuais, através de entregas monetarias efectuadas nos anos seguintes ao seu apuramento.

Por conseguinte, o montante global de esforgo accionista para efeitos de cobertura dos prejuizos
anuais para os anos de 2006, 2007 e 2008 atingiu, no final de 2009, o valor de 7,903 MilhGes de Euros.
Entretanto, desconhece-se que decisdo foi tomada pelos accionistas quanto a cobertura de prejuizos
apurados em 2009, o qual atingiu o montante de 2,093 Milh&es de Euros.
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Quanto a cobertura dos prejuizos, efectuada através de entregas dos accionistas, o CA da Porto Vivo
SRU informou o TC em resposta ao questiondrio que “a cobertura dos resultados liquidos foi proposta e
aprovada por ambos accionistas, representando 100% do capital social, nas respectivas assembleias-gerais.

A concretizagdo das entradas pelos accionistas destina-se a reposi¢éo do capital proprio da empresa
uma vez que o acréscimo de actividade se traduz, nesta fase, num acréscimo de custo dado que os
investimentos realizados no dmbito do objecto social da sociedade (reabilitacdo urbana) nédo sdo reprodutivos
nos primeiros 5 exercicios, conforme o plano de investimentos e financiamento plurianual de 2006-2011".

Quanto as empresas publicas Coimbra Viva SRU, G | L — Gare Intermodal de Lisboa e Marina do
Parque das Nagdes, apresentavam a data de 31 de Dezembro de 2009, conforme se constata no quadro n.2
35, uma perda superior a metade do seu respectivo capital. No caso da G | L, o capital social estava
integralmente consumido por forga dos resultados (negativos) transitados e acumulados, por montantes que
em muito ja ultrapassavam o capital social.

A este propdsito em sede de contraditorio, o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana veio
esclarecer quanto a perda de metade do capital préprio relativa a empresa Coimbra Viva, informando que “
em reuni@io extraordindria realizada em 29 de Janeiro de 2010 a Assembleia Geral deliberou um aumento
(refor¢o) de capital no montante de 2 500 000,00 € o que veio a concretizar no decorrer do mesmo ano”, Deste
modo, o TC constata ter ficado sanado o incumprimento do art.2 35 do CSC.

Pelo exposto, verifica-se que, das sociedades consideradas na amostra, sdo as empresas do grupo
Parque Expo 98 as que se encontram em situa¢do de insuficiéncia de capitais préprios previsto no art.2 352 do
CSC, exigindo, pois, solugdo que va ao encontro do preconizado naquela norma.

A este propdsito, saliente-se que, reiteradas vezes, o Tribunal de Contas tem vindo a assinalar e a
enfatizar este problema no dominio das sociedades de capitais publicos, recomendando ao accionista publico
(em regra, Unico) a adequada recapitalizagdo das empresas. Veja-se, para o efeito, a recomendagdo inserta no
Relatdrio n? 32/2008 — 2.2 Secgdo, por meio da qual renovou a recomendacdo que havia formulado ao Estado
em anterior reIatc’)rioso, no sentido de “acautelar o adequado saneamento financeiro das suas empresas,
tendo em vista o cumprimento da exigéncia do art.? 352 do CSC, em especial naquelas em que os capitais
proprios se devam manter nos niveis exigidos” .

N3o obstante, destaque-se a afirmagdo proferida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do
Ministro de Estado e das Finangas, no sentido de que “ a inexisténcia de recursos financeiros agravada pela
crise financeira e econdmica ndo tem permitido ao Estado, enquanto accionista, como seria desejdvel,
proceder a operagdes de recapitalizagdo das empresas publicas”.

% Relatério do Tribunal de Contas n.° 01/2004 — 22 Secgéo - “SEE - Situagdo financeira e principios de bom governo”.
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| VISTAAO MINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAGAO FINAL,
DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

| AL

R

10.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo n.2 29.2 da LOPTC, que emitiu o respectivo parecer.

11.  RECOMENDAGAO FINAL

Tendo em conta o conteddo do presente relatdrio e, em especial, as suas Recomendacées, deve o
Governo, enquanto entidade de tutela, através dos Ministros das Finangas, da Economia e Emprego, e da
Ministra da Agricultura, Mar, Ambiente e do Ordenamento do Territério, bem como aos Presidentes do
Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, da Camara Municipal do Porto e de Coimbra, transmitir ao
Tribunal, por escrito e no prazo de seis meses, as medidas adoptadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos competentes comprovativos, tendentes a dar seguimento as Recomendag¢des deste
relatério. Existindo Recomendag¢Ges ndo implementadas, no final daquele prazo devera explicar,
detalhadamente e por escrito, ao Tribunal, as razGes que a isso conduziram.

12.  DESTINATARIOS

Deste Relatério e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de contraditdrio) sdo
remetidos exemplares:

¥ APresidéncia da Republica;
® A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:

%  Presidente da Assembleia da Republica;

% Comissdo de Orcamento e Finangas e Administrac3o Publica;

%  Comissdo de Economia e Obras Publicas;

% Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local;

%  Lideres dos Grupos Parlamentares.
® Ao Governo, com a seguinte distribuic3o:

% Ao Primeiro-Ministro;

%  Ministro de Estado e das Finangas;

%  Ministro da Economia e do Emprego;

% Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
® Ao Conselho de Administragdo das empresas listadas no ponto 1.3 deste relatério.
|

Aos Presidentes do Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, das Camaras Municipais do
Porto e de Coimbra.
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® Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2 da
Lei n. 298/97, de 26 de Agosto, com a redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
Agosto.

13.  PUBLICIDADE
Este relatdrio e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditdrio, serd inserido

no sitio do TC na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado pelos diversos meios de Comunicagdo Social, apds a
sua entrega as entidades acima enumeradas.

14. EMOLUMENTOS

Nos termos do DL n.2 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servigos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no montante de € 17 164,00 (Dezassete mil,
cento e sessenta quatro euros), os quais sdo repartidos igualmente pelas 14 entidades abrangidas no ambito
da presente auditoria referidas no ponto 1.3, sendo apurado a cada entidade o montante a pagar de

€1 226,00 (mil duzentos e vinte seis euros).

Tribunal de Contas, em 3 de Novembro de 2011

O Conselheiro Relator,
Jatzee o

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos,

W

(José Luis Pinto Almeida)

fui Gonn

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)
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10.
1.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro do Estado e
das Financas;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete da Ministra da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA do Instituto da
Habitacao e Reabilitagdo Urbana;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da Camara Municipal
do Porto;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da Camara Municipal
de Coimbra;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CE da NAER, SA;
Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da RAVE, SA;
Resposta conjunta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Parque Expo 98,
SA e pela Marina do Parque das nagdes, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Costa Polis,
SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da Viana Polis, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Frente Tejo,
SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Polis Litoral
Ria de Aveiro, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Polis Litoral
Norte, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA da Polis Litoral
Ria Formosa, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Porto Vivo,
SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA da Coimbra
Viva, SA;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da Gare Intermodal de Lisboa,
SA;
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1. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Gabinete
do Ministro de Estado e das Finangas
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Director-Geral do Tribunal de Contas,

Exmo. Senhor

Senhor Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 010748
Proc. N.°23/10-AUDIT 8-07-2011 Ent. 5298, de 20-07-2011 Proc. 02.01

Assunto: Relato de auditoria “Sustentabilidade das Sociedades de Capitais Publicos™. Pronuncia para efeitos do

exercicio do contraditorio.

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro:

1. Para efeitos do exercicio do contraditério no ambito do processo de auditoria em referéncia,
encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e das Finangas de transmitir a informagao junta em anexo,

e que seguira igualmente em suporte informatico.

2. A mencionada informagao resulta dos contributos recolhidos junto das diversas empresas auditadas,
na sequéncia da Nota Interna n.° 006/2011 — STA, datada de 8 de Julho, elaborada neste gabinete,
assim como das diligéncias para o efeito encetadas pelo gabinete da Senhora Secretaria de Estado do

Tesouro e Finangas.

3. Conforme solicitado no oficio de V.%s Ex., a informag@o que ora se remete, adopta, na medida do

possivel, a estrutura aplicada no V/ Relato de auditoria acima mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

2R

O Chefe de Gabinete

pete 09 Q314 15739

edro Machado

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: 4351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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Introduciio

O relato de Auditoria n.° 23/10 elaborado pelo Tribunal de Contas incide sobre um conjunto de
sociedades de capitais publicos integradas em diversos sectores, e que podem agrupar-se da

seguinte forma:

' a) 2 empresas de infra-estruturas aéreas: EDAB e NAER;
b) 1 empresa infra-estruturas ferroviarias: RAVE;
¢) 7 empresas de requalificagdo urbana e ambiental: PARQUE EXPO 98,
COSTAPOLIS, VIANA POLIS, FRENTE TEJO, POLIS LITORAL RIA FORMOSA,
POLIS LITORAL NORTE, POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO;
d) 2 empresas de reabilitagdo urbana: PORTO VIVO e COIMBRA VIVO;
e) 2 empresas de outros sectores: GIL — Gare intermodal de Lisboa, e Marina Parque das

Nagdes.

1. Na sequéncia desse relato de auditoria, e com vista a possibilitar cabalmente o exercicio do
contraditério, elaborou-se, neste gabinete, a Nota Interna que seguidamente se transcreve, €

que aqui se da por integrada para todos os efeitos legais:

“NOTA n.” 006/2011-STA, de 8 de Julho

a) Apresentacdo e enquadramento:

O relatorio do Tribunal de Contas acima mencionado procede a analise e auditoria de um
grupo de 14 empresas publicas, constituidas sob forma comercial, com capitais inteiramente
publicos, e cujo accionista unico/principal é o Estado.

O grupo de empresas visado integra sociedades que desenvolvem actividade em diversos
sectores. Em causa estdo, concretamente:

1) 2 empresas de infra-estruturas aéreas: EDAB e NAER;

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfl@mf.gov.pt
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1 empresa infra-estruturas ferroviarias: RAVE;

7 empresas de requalificagdo urbana e ambiental: PARQUE EXPO 98,
COSTAPOLIS, VIANA POLIS, FRENTE TEJO, POLIS LITORAL RIA FORMOSA,
POLIS LITORAL NORTE, POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO;

2 empresas de reabilitagao urbana: PORTO VIVO e COIMBRA VIVO;

2 empresas de outros sectores: GIL — Gare intermodal de Lisboa, e Marina Parque

das Nagoes.

. O relatorio de auditoria aqui em causa foi elaborado com base nos relatorios de gestao e

contas de cada uma das empresas em causa, referentes ao periodo compreendido entre 2006

e 2009, nos estatutos de cada uma delas, assim como em informagées recolhidas nos artigos

de imprensa escrita e na legislagao aplicavel.

Do citado relatorio de auditoria ressaltam como especialmente relevantes os factos abaixo

enunciados, e relativamente aos quais se considera imprescindivel a existéncia de pronuncia

devidamente fundamentada e esclarecedora por parte de cada uma das empresas em causa,

assim como por parte das demais entidades publicas que possam contribuir para o cabal

esclarecimento da situagao, designadamente a SETF e a IGF. Tais factos sdo os seguintes:

a) Aspectos financeiros:

1) A esmagadora maioria das empresas visadas ndo registaram qualquer volume de
negocios gerador de receitas no periodo considerado, exceptuando-se apenas os
casos da Parque Expo 98, da GIL, da Marina e da Porto Vivo. Destas, apenas a
Parque Expo alcangou resultado liquido positivo num tnico ano — 2006 — , sendo
todos os demais negativos.

2) Estas empresas, assim como as demais, evidenciam custos de exploragdo e de
estrutura muito relevantes, sempre inferiores ao reduzido volume de negocios
apresentado, o que conduz a uma laboragao permanentemente deficitaria e
ancorada em financiamento publico e recurso ao crédito.

3) Refere-se que o Estado tem suportado estas empresas, ao longo dos periodo
considerado, por diversas formas: desde aumentos de capital, realiza¢do de
suprimentos, prestagées acessorias, transferéncias or¢amentais com base no
artigo 50° do PIDDAC, financiamento comunitario e outros subsidios (estes

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfl@mf.gov.pt
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ultimos ndo descriminados no relatorio). O esfor¢o financeiro do Estado estd
contabilizado, em razdo das operagées mencionadas, ascende a quase 1.000
milhoes de euros.

4) Sublinha-se também no relatorio que, apesar deste esfor¢o do Estado, as
empresas em causa ndo conseguiram deixar de recorrer ao crédito bancario,
destacando-se a este nivel, como as mais endividadas, a PARQUE EXPO 98, a
GIL, a MARINA, as quais, no seu conjunto, perfazem quase 80% do montante da

divida global.

B) Aspectos Operacionais:

1) O Tribunal sublinha que muitas destas sociedades foram criadas para o
desenvolvimento de actividades de estudo e andlise tendentes a elaborag¢dao de outros
projectos publicos, questionando assim a adequagdo e necessidade de criagao de
sociedades com este escopo.

Exemplo disto é a NAER que, no periodo considerado nao registou qualquer volume de
negocios, incorrendo no entanto em custos operacionais designadamente no que concerne
a aquisi¢do de servigos a terceiros referentes a elaboragdo de estudos ambientais,
financeiros e técnicos referentes ao NAL, sendo certo que o objecto social que presidiu a
constitui¢ao desta sociedade consistia no desenvolvimento dos trabalhos necessarios a
. preparagdo e execugdo das decisoes referentes aos processos de planeamento e
langamento da constru¢do de um novo aeroporto — o NAL. Os custos operacionais
refentes a aquisi¢do destes estudos a terceiros ascenderam a 60%, tendo chegado a 80%,
no ano de 2007.
Agrava-se a situagdo, tendo em conta que o relatorio do tribunal menciona que a
empresa aumentou o numero de contratagoes de pessoal, passando de uma média de 10
colaboradores em 2006, para 15 a partir de 2007 e até 2009, o que resultou numa
trajectoria de crescente aumento dos custos com pessoal, estimados em 40%.
Em todo o periodo considerado a NAER registou prejuizos consecutivos.
Encontramos quadro semelhante na RAVE, assim como noutras empresas do conjunto

auditado pelo Tribunal de Contas.
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C) Aspectos de Legalidade:

O Tribunal sublinha que todo o conjunto de empresas auditadas revelou possuir capital
social reduzido, infringindo assim o disposto no artigo 35° do CSC, bem como no artigo
171° do mesmo Cédigo, sem que haja noticia da adop¢do de qualquer providéncia

tendente a regularizagao destes aspectos.

O Tribunal sublinhou também que, apesar de ter sido introduzida uma norma tendente a
moralizagdo da constituicdo de empresas publicas, o artigo 37° do RGSEE, a
. circunstancia de muitas destas sociedades serem constituidas por deliberagao do
Conselho de Ministros inviabiliza a operacionalidade da norma, e impede a realizagdo da
missdo subjacente a estas empresas que, nos termos do artigo 4° do mesmo Regime,

devem contribuir para o equilibrio financeiro do sector puiblico.

D) Conclusdo.

Em face dos aspectos que antecedem, aqui brevemente sintetizados, considera-se

imprescindivel, para cabal resposta em sede de exercicio do contraditério no ambito do

processo de Auditoria que corre termos no Tribunal de Contas, requerer a cada uma das

empresas visadas, mas em especial aquelas que mais contribuem, pelos montantes

deficitarios que apresentam, para o avolumar da divida e das contas publicas, que se

. pronuncie sobre este relatorio, tendo em conta nessa pronuncia, em especial, 0s

elementos abaixo discriminados, juntando-os as respostas a apresentar.

1) Escrituras de constitui¢ao das sociedades, quando aplicavel, e outros documentos da
respectiva constitui¢do;

2) Estatutos sociais e outros documentos relevantes para aferir a estrutura accionista;

3) Contratos de concessao de que sejam titulares e que tenham sido celebrados com o
Estado ou outras entidades publicas;

4) Contratos de gestao que tenham sido celebrados com os titulares dos respectivos
orgaos de administragao;

5) Indicagao da composigao e montantes acordados para efeitos de remuneragio dos
titulares dos orgaos societarios, em especial do érgao de administra¢do, assim como
dos demais beneficios que lhes sejam concedidos pelo exercicio de fungées, e que nio

Av. Infante D. Henrigue - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfl@mf.gov.pt




&

AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS FINANCAS
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

se traduzam directamente em pecunia, tais como utiliza¢do de cartoes de crédito,
viaturas, etc.

6) Lista discriminada dos encaixes e transferéncias financeiras efectuadas pelo Estado,
com indicagdo da espécie, periodicidade e montantes envolvidos;

7) Lista discriminada dos contratos de mutuo celebrados com entidades bancarias e dos
termos aplicados aos mesmos;

8) Lista discriminada dos termos em que aqueles movimentos foram efectuados,
designadamente informagdo sobre os suprimentos, subsidios e prestagées acessorias

. efectuadas pelo Estado ou outras entidades publicas, quando aplicavel;

9) Lista discriminada dos contratos ou prestagées de servigos celebrados com terceiros
tendentes a aquisi¢do de estudos e pareceres, com indicagdo dos termos em que foram
celebrados, montantes envolvidos e periodicidade com que foram efectuados;

10) Lista discriminada da contratagdo de pessoal, com indicagdo dos termos aplicados a
essa contratagdo, designadamente ao nivel do regime aplicado no respectivo processo
de recrutamento, selec¢do e montantes envolvidos;

11) Indicar se foram adoptadas as medidas exigidas pelo artigo 171° do CSC nos casos
em que o capital social destas sociedades tenha sido reduzido abaixo do limite fixado
no artigo 35°do CSC.

12) Indicar se foram tomadas providéncias tendentes a adopgao de Codigos Internos de

' Boas Praticas.

A consideragao superior.
GMF, 21 de Julho de 2011.

Sofia Tomé D’ Alte.”
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2. Na sequéncia desta Nota interna, as empresas visadas foram notificadas pela DGT
para se pronunciarem sobre o citado relato de auditoria, apresentando as suas respostas
para efeitos de contraditério. Previamente a apresentagdo das respostas as questdes
colocadas pelo relato de Auditoria, a maioria das empresas em causa pronunciaram-se
directamente sobre o conjunto de questdes colocadas pela Nota Interna que atras se
transcreveu, € juntaram também os documentos comprovativos dos factos nesse
ambito relatados, ficando estes desde ja ao dispor de Vs. Exs., caso o considerem

conveniente e necessario para aprofundamento da analise.

3. Posteriormente, as empresas auditadas pronunciaram-se também sobre a factualidade
vertida no Relato de Auditoria a que ora se responde, uma vez que se considerou ser

essa a melhor forma de garantir um exercicio eficaz e transparente do contraditorio.

4. Por via da conjugagdo das respostas apresentadas pelas empresas auditadas aos pontos
acabados de enunciar, propiciou-se o material suficiente para que este gabinete
pudesse formar a sua apreciag@o sobre a situa¢@o econdémica e financeira de cada uma

destas empresas e, assim, formular as conclusdes que se apresentardo adiante.

5. Na preparagdo da presente resposta foram analisados, em especial, os elementos
‘ remetidos pelas empresas auditadas, em resposta aos pontos elencados na Nota Interna
n.° 006/2011 — STA atras citada, assim como as pronuncias dessas mesmas empresas

referentes a factualidade vertida no relato de auditoria n.® 23/10.

6. A presente resposta estrutura-se em trés partes distintas: a presente introdugdo, que
procede ao enquadramento da situag@o; a parte I em que se responde ao conjunto de
questdes elencadas nas Conclusdes do relato; a parte II, em que se procede a um
tratamento especifico, da situa¢do de cada uma das empresas visadas na auditoria e
onde se remete parte das respostas para os anexos que corporizam a perspectiva de
cada uma das empresas sobre os factos relatados na presente auditoria. Em anexo,
procede-se a jungao das respostas apresentadas por cada uma das empresas auditadas a
que atras de se fez referéncia.
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11
Exercicio do contraditdrio referente & matéria vertida nas Conclusdes do Relato de
Auditoria
1. Exercicio do contraditorio relativamente aos pontos 19 a 31 das Conclusdes do

Relato, referentes ao ponto 2.1. “Desempenho econémico e duragdo das

sociedades™:

1. A analise efectuada pelo Tribunal incide, quanto a estes pontos, em especial, sobre
as sociedades de requalificagdo urbana e ambiental (Viana Polis, Frente Tejo, Polis
Litoral Ria Formosa, Polis Litoral Ria de Aveiro e Polis Litoral Norte, mas
também sobre a Parque Expo 98), assim como sobre sociedades que operam no
sector das infra-estruturas, aéreas e ferroviarias, como ¢ o caso da NAER e da
RAVE, aludindo também a sociedades integradas noutros sectores, como ¢ 0 caso
da GIL e da Marina Parque das Nagdes.

2. O Tribunal constata que, quanto a esmagadora maioria destas sociedades, nao
existe coincidéncia entre o seu objecto social, enquanto actividade mercantil, e a
forma juridica escolhida para a constitui¢ao destas sociedades. Diz a este propdsito

. o Tribunal, no ponto 25 do relato sob resposta, o seguinte: “Assim, a auséncia de
realiza¢do de negdcios por parte deste grupo de sociedades de capitais publicos
esta em aparente contradi¢do com a forma juridica por que o Estado optou,
quando as constituiu sob forma comercial, uma vez que o seu “core business” ndo
consubstancia, de facto, uma actividade que possua caracteristicas mercantis, nem
prevé a realizagdo de receitas de exploragdo, colocando, desse modo, estas
empresas na dependéncia financeira do seu accionista — o Estado.”

Esta asser¢do era especialmente dirigida ao conjunto de sociedades Polis, acima
citadas, assim como a NAER e a RAVE.

3. Importa no entanto sublinhar que a aludida natureza mercantil de uma determinada
actividade economica escolhida para figurar como objecto social de uma qualquer
sociedade ndo se identifica directamente com a existéncia, ou ndo, de volume de
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negocios ou receitas de exploragao. Os elementos que caracterizam uma actividade
economica como constituindo também uma actividade mercantil, passivel de
exploragio empresarial' e, portanto, especialmente adequada a constituir objecto
social de uma sociedade comercial, prendem-se essencialmente com as finalidades,
ou melhor, com a finalidade que norteia o exercicio dessa actividade, isto é, com o
escopo lucrativo que se pretende alcangar e prosseguir. E essa finalidade lucrativa,
que subjaz a logica de exploragdo comercial ou empresarial” que anima a actuagio
da sociedade, cujo conceito legal, para quem lhe concede relevancia operativa,

. claramente inclui, como elemento teleoldgico tipico, esta especifica finalidade, a
qual posteriormente se reflecte na margem de actuagdo legalmente definida destas
pessoas colectivas, conforme resulta da conjugagdo normativa resultante dos
artigos 980° e 160° do Codigo Civil, em articulagdo com o artigo 6° do Codigo das
Sociedades Comerciais.

5. No entanto, como ¢ sabido, a relevincia da finalidade lucrativa enquanto elemento
constitutivo do tipo societario tem vindo a desvanecer-se, ¢ essa tendéncia
agudiza-se especialmente quando o titular das participagdes sociais ¢ o Estado ou
qualquer outro ente publico, uma vez que se tem entendido ndo poderem estes
entes publicos posicionar-se como verdadeiros comerciantes no desenvolvimento
de qualquer actividade econdémica, ainda que para o efeito decidam constituir

. sociedades comerciais. Este entendimento ¢ sublinhado pelo proprio Tribunal no

ponto 88 do corpo do Relato’, quando afirma: As empresas publicas,
especialmente aquelas que estao encarregadas da gestdo de servigos de interesse
economico geral, ndo podem orientar-se por objectivos exclusiva ou
predominantemente baseados em critérios de rentabilidade financeira, visto que a

actividade do sector empresarial do Estado deve orientar-se no sentido de niveis

' - A propésito deste ponto pode consultar-se SOFIA TOME D* ALTE, 4 Nova C onfiguragao do Sector
Empresarial do Estado e a Empresarializagao dos Servigos Publicos, Almedina, Coimbra, 2007, pags. 142 e ss.
E 190 e ss..

? - Sobre a logica empresarial, SOFIA TOME D’ ALTE, ob. Cit. Na nota anterior, pags. 201 a 205, na esteira de
ORLANDO DE CARVALHO, Empresa e Logica Empresarial, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Ferrer Correia, tomo IV, Coimbra, 1997, pag. 3 e ss..

¥~ 0 ponto citado no texto insere-se no desenvolvimento desta matéria no corpo do Relato, a pags. 20.
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adequados de satisfagao das necessidades da colectividade em conformidade com
a sua missao definida no art.” 4° do RGSEE. "

6. Fica assim exposta a perspectiva que tem imperado no exercicio da actividade
econdmica desenvolvida pelo Estado e demais poderes publicos, onde é patente a
antinomia que se tem considerado existir entre a prossecugdo do interesse publico,
por um lado, e a prossecugdo de actividades econdmicas de cariz lucrativo, por
outro. Esta dicotomia tem-se traduzido numa tensdo permanente que prejudica a
clara prossecugdo de objectivos operacionais e financeiros por parte das empresas

. publicas, situagdo que desde sempre tem acompanhado a actividade econoémica do
Estado, e que se ilustra com especial visibilidade na existéncia e constitui¢io & de
diversas sociedades de capitais publicos sem cuidar de verificar se a actividade
material que lhes ¢ confiada para explorar enquanto objecto social lhes permite, no
minimo, garantir a sua auto-sustentabilidade. Trata-se portanto do sintoma
revelado por uma pratica reiterada que, de forma despreocupada, tem conduzido a
multiplica¢do de entidades societarias sem aplicar qualquer tipo de critério no que
concerne as actividades materiais a eleger como objecto social por um lado e, por
outro, sem aplicar critérios juridicos objectivos e eficazes que impegam essa
mesma constitui¢ao.

Esta situagdo ¢ especialmente visivel no caso da NAER que, como relata o

‘ Tribunal, foi constituida como sociedade de capitais inteiramente publicos com
vista a preparagio dos estudos e decisdes necessarios para o langamento,
construgdo e exploragdo do futuro aeroporto de Lisboa.

7. Somos por isso conduzidos a conclusdo de que, no que tange a esta matéria, o
Tribunal constata o 6bvio, o que, apesar de ndo lhe retirar o mérito de ter vindo ha
j4 muito a alertar para este problema, ndo contribui porém qualquer tipo de
sugestdo no sentido de encontrar solugio para o mesmo. Conclui-se por isso que
esta dificuldade subsistird, caso ndo seja alterada a perspectiva que também o
Tribunal tem legitimado no que respeita a manutengdo da tendéncia de exploragio
ndo lucrativa por parte das sociedades de capitais publicos na prestagdo dos

servigos que se lhes tem confiado para desenvolvimento do respectivo objecto
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social®. Esta questdo tem sido pouco desenvolvida entre nos’, pelo que nela existe
uma partilha de responsabilidades que nos conduzem a situa¢do actual aqui
relatada, uma vez que, na pratica, a permissdo para criar sociedades de capitais
publicos sem atender ao escopo lucrativo que caracteriza a propria figura da
sociedade enquanto tipo legal, desemboca na arbitrariedade da sua criagdo e
manuten¢io, o que naturalmente conduz a existéncia de empresas publicas que nao
apresentam receitas de exploragdo nem volume de negocios e que, por isso, nao
garantem a sua auto-sustentabilidade, com reflexo negativo para o orgamento
. publico.

8. Sublinha-se que, no entendimento aqui conferido a finalidade lucrativa que
desejavelmente deveria ser exigida e prosseguida por todas as sociedades de
capitais piblicos, se admite que a mesma se baste, como patamar minimo, com o
entendimento do lucro na acepgdo lata, que inclui a vertente de poupanga de
despesa, mas que exige, pelo menos, a produgdo de out-puts, enquanto resultado
produzido no decurso da actividade societaria, que garantam a auto-
sustentabilidade da estrutura organizacional. A circunstancia de ndo se enfatizar
esta vertente na constitui¢gdo, manutengdo e funcionamento das sociedades de
capitais publicos conduz a total desconsideragdo do escopo que tipicamente
caracteriza a figura societaria, sendo esta a questdo de fundo que nos parece estar

. subjacente ao presente relato, sem que, no entanto, seja abertamente enfrentada.

9. A rematar, uma ultima palavra no que respeita a aludida finalidade lucrativa que

desejavelmente, e em consonancia com o modelo societario adoptado, se deveria

exigir fosse prosseguida por todas as sociedades de capitais publicos: trata-se de

* - A legitimagao a que aludimos, efectuada pelo Tribunal de Contas esté expressamente vertida no citado ponto
88 do Relato, aqui citada no n.° 5. Acresce que nao podemos deixar de sublinhar a patente contradigdo que se
verifica na constatagao do Tribunal quanto ao cariz deficitario e ndo auto-sustentivel destas sociedades de
capnals publicos que, segundo o Tribunal afirma no aludido ponto 88 dcste relato, enquanto empresas publicas
"(...) ndo podem orientar-se por objectivos exclusiva ou pred, te b dos em critérios de
rentabilidade financeira (...)", para depois se afirmar, no ponto 98 que “... se a legitimidade formal constitui,
necessariamente, um pressuposto ao acto de constituigao de uma sociedade de capitais integralmente piblicos,
também se impée o dever de garantia da legitimidade substancial, traduzida esta no dever de assegurar a boa
administragao dos bens publicos, a qual sé poderd ser apreciada mediante o recurso a critérios técnicos de
avaliagdo do mérito financeiro.” (negritos nossos).
® - Registam-se algumas tentativas, elaboradas a propésito do tratamento a conferir ao Principio da Liberdade de
Escolha das Formas Juridicas, integrado na liberdade organizacional da Administragio, SOFIA TOME D’
ALTE, ob. cit., pag. 213 e ss..
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uma abordagem que exige um posicionamento distinto por parte de todos os
intervenientes, ndo apenas do Governo, no sentido de estimular uma perspectiva de
exploragdo racional dos recursos disponiveis, sensivel a rentabilidade econémica e
financeira que deve ser adoptada por todos os operadores econémicos — incluindo
os publicos -, e que no limite pode ser alcangada pela Optica da finalidade lucrativa
como poupanga de despesa, espelhada na actuag@o auto-sustentavel das sociedades
em questdo. Esta mudanga de perspectiva obrigara ndo apenas a assumir o
entendimento comum do direito societario — que marca a finalidade lucrativa das
. sociedades como elemento tipico -, mas também, a proceder a uma escolha
adequada e criteriosa das actividades que deverdo ser prosseguidas com recurso a
criagdo de sociedades de capitais publicos, estabelecendo regras claras, objectivas,
vinculativas e potencialmente, sancionatorias, para o decisor responsavel por essa

op¢ao que nao actue em conformidade.

I1. Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 32 a 36 das Conclusdes do relato,

referentes ao ponto 2.2, “Esfor¢o financeiro do Estado™:

Resposta remetida pela Dra. Fernanda Martins da DGTF, designada pela Senhora Dra.

' Maria Luisa Pacheco para prestar colaboragao a este gabinete:

Ao longo da leitura do relatério apresentado pelo Tribunal de Contas, no ambito da analise das
fontes de financiamento, verifica-se que as comparticipagdes financeiras da Unido Europeia
sdo consideradas como Esfor¢o Financeiro do Estado, entendimento que ndo merece 0 nosso
acolhimento®. Parece-nos, assim, que as conclusdes apresentadas pelo Tribunal de Contas
quanto ao modo de financiamento das empresas constantes no relatério deveriam, por uma
questdo de rigor e exactidao técnica, ser objecto de revisido a luz do citado enquadramento

conceptual.

® Permitimo-nos referir que, quando muito, as comparticipagoes financeiras da UE poderdo ser enquadradas como esforgo
financeiro publico.
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Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 45 a 54 das Conclusdes do relato,

referentes ao ponto 2.4. “Sustentabilidade e viabilidade das empresas publicas e

missdo do SEE™:

De acordo com o Tribunal, a aplicagido da forma juridica societaria a actividades que ndo se
identificam, pelas finalidades que visam alcangar, com actividades de cariz mercantil, origina
uma séria dificuldade para as contas publicas, na medida em que se assiste, por essa via, a
multiplicagao de diversas entidades societarias, que ndo sao sequer auto-sustentaveis e que,
por isso, oneram o orgamento publico, em clara contradigdo com o modelo organizativo
adoptado.

Esta ¢ a questdo de fundo do presente relato, para a qual ndo sera possivel oferecer resposta
cabal sem antes se proceder a reestruturagao do sector empresarial do Estado, e reformulagao
da sua moldura juridica, conforme se mencionou atras, em harmonia alias, ndo apenas com os
objectivos proclamados no Programa do Governo, mas também com as actuais exigéncias que
nesse mesmo sentido decorrem dos compromissos assumidos no Memorando de
Entendimento celebrado com a Comissao Europeia e o FMIL.

Sublinha-se por isso que € clara a intengdo deste Governo de adoptar uma postura de maior
transparéncia e eficacia na condugdo do sector empresarial publico, e do estadual em
particular, com vista a alcangar niveis mais adequados na concretizagdo da missao legal que o
artigo 4° do RgSEE confia as empresas estaduais, do qual se pode extrair(l(xm convite de
contengao na criagdo e manutengao de empresas que ndo revelem potencial objectivo de auto-
sustentabilidade, tendo em conta o efeito de contagio propiciado por postura diversa
relativamente a todas as restantes empresas sustentadas por dinheiros pﬁblicos).

Nesta medida, ndo pode deixar de se concordar com a asserg¢do vertida no ponto 50 do Relato

a que ora se responde, quando o Tribunal constata que * (...) a sustentabilidade ou
insustentabilidade de uma empresa apresenta forte relagao com a avaliagao do seu interesse
e viabilidade iniciais, em conformidade ou desconformidade com a missao das empresas
Publicas (EP) definida na lei.” Por isso, e tendo em conta a perturbag¢do que a proliferagdo de
empresas pulblicas permanentemente deficitarias e)ﬁ sem auto-sustentabilidade gera para o
salutar equilibrio econémico e financeiro do Estado, o plano de reestruturagdo a apresentar
para o sector empresarial do Estado levara em devida conta, em especial quanto a este aspecto,

as recomendagdes que possam extrair-se deste Relato.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt




Tribunal de Contas

&

AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

MINISTERIO DAS FINANGAS
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Finalmente, uma palavra para os factos alegados nos pontos 46 ¢ 47 do Relato, que se referem
a necessidade de proceder a uma melhor afectagdo dos recursos disponiveis do Sector Pablico
Administrativo (SPA) com vista a evitar ou reduzir a contratagao externa de diversos servigos.
Quanto a este aspecto, manifesta-se concordéncia genérica com o objectivo de promover uma
melhor afectagdo desses mesmos recursos, contribuindo nao apenas para a valorizagao do
sector publico administrativo, mas do sector publico em geral. No entanto, impde-se
mencionar que o recurso a contratagdo de servigos externos nao ¢ uma pratica exclusiva do
sector empresarial do Estado, verificando-se, pelo contrario, elevado grau de disseminagao
dessa politica pelos mais diversos organismos publicos. Quanto a este aspecto, o Governo
reconhece que a situagdo deve ser devidamente ponderada e contida, na busca do equilibrio
entre servigos publicos qualificados e contributos externos que se justifiquem pela
especialidade da situagdo concreta que os reclame.

Assim, sem prejuizo de se poder eventualmente admitir que o recurso a contratagdo de
servigos externos por parte das diversas empresas auditadas se tenha reflectido na duplicagdo
de recursos humanos, em maior despesa e na sobreposi¢do material de atribuigdes e
competéncias, conforme se menciona no ponto 48 do Relato, importa todavia mencionar que,
precisamente por isso, nao ¢ liquida a conclusdo vertida no ponto 50 do mesmo quanto aos
efeitos decorrentes da eventual extingdo de algumas das empresas visadas. Isto porque, como
se reconhece no ponto 46, em diversos casos a constitui¢ao das empresas publicas em causa
resultou da separagdo de actividades que seriam em principio prosseguidas pelos servigos e
entidades integrados no sector publico administrativo (SPA), o que significa que a potencial
extingdo dessas empresas promovera a reintegragdo daqueles recursos no sector publico
administrativo (SPA), sem se incorrer portanto na perda de mais-valias nessas areas, e sem

resultar na fragilizagao do SPA que, pelo contrario, beneficiara dessa reintegracdo de activos.

Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 59 a 61 das Conclusdes do relato,

referentes ao ponto 2.6 “Interesse e viabilidade previsto no artigo 37° do regime

juridico do SEE™:

Nesta matéria o Tribunal alude a relevancia da disciplina juridica vertida no artigo 37°
do I&SEE no que concerne ao controlo e moralizag¢ao dos procedimentos subjacentes

as decisdes que determinam a criagdo de sociedades de capitais publicos.
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Efectivamente, a citada norma exprime e pretende oferecer resposta a necessidade de
efectuar um juizo prévio a tomada de decisdo de criagio de sociedades de capitais
ptblicos, conforme refere o Tribunal, nos pontos 59 a 617 do Relato.

2. Ao nivel do sector empresarial do Estado, esta preocupagdo foi vertida no artigo 37°
do RGSEE, aditado ao DL n.® 558/99, de 17 de Setembro, por via do DL n.° 300/2007,

de 23 de Agosto, o qual, de forma pouco desenvolvida, determina apenas o seguinte:

«Artigo 37.°
Constitui¢do de sociedades e aquisi¢do ou alienagdo de partes de capital
. 1 — Sem prejuizo do disposto em legislagao especial, a participagdo do Estado ou de outras

entidades publicas estaduais, bem como das empresas publicas, na constitui¢ao de sociedades e na
aquisigdo ou alienagdo de partes de capital esta sujeita a autorizagdo do Ministro das Finangas e
do ministro responsavel pelo sector, excepto nas aquisi¢oes que decorram de dag¢do em
cumprimento, doagao, renuncia ou abandono.

2 — Para efeitos do disposto no mimero anterior, o pedido de autorizagao deve ser acompanhado
por um estudo demonstrativo do interesse e viabilidade da operagao pretendida.

3 — O incumprimento do disposto no n.” I determina a nulidade do negocio juridico em causa.»

3. Mas a este proposito, assume-se bem mais consistente o artigo 9° do regime juridico
aplicavel ao sector empresarial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de

Dezembro, que passamos a citar:

«Artigo 9.0

. Viabilidade omico-fi) ira e racionalidad o
1—Sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira, a decisao de criagao das empresas, bem
como a decisao de tomada de uma participa¢ao que confira influéncia dominante, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projecto, na dptica do
investimento, da explora¢ao e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade econémica das
unidades, através da identificagao dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente
do desenvolvimento da actividade através de uma entidade empresarial.
2—A atribui¢ao de subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes das entidades
participantes no capital social exige a celebragao de um contrato de gestdo, no caso de prossecugio de
finalidades de interesse geral, ou de um contrato-programa, se o seu objecto se integrar no ambito da
Jfungao de desenvolvimento local ou regional.
3—No caso de a empresa beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos definidos no artigo
3.0do Decreto-Lei n.<148/2003, de 11 de Julho, essa vantagem deve ser contabilizada para aferi¢io da
sua viabilidade financeira.
4—O0s estudos referidos no n. 1, bem como os projectos de estatutos, acompanham as propostas de
criagao e participagdo em empresas, sendo objecto de aprecia¢do pelos oérgaos deliberativos

competentes. »

7 - Melhor desenvolvidos nos pontos 90 a 95 do Relato, a pags. 20 e 21.
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4. Do exposto, pode concluir-se pela existéncia de um défice normativo do regime geral do
sector empresarial do Estado, que nesta matéria fica muito aquém do diploma que regula o
sector empresarial local, devendo por isso equacionar-se a possibilidade de trabalhar no
sentido de harmonizar, pelo menos no tocante a este aspecto, os regimes juridicos em causa.

5. Nao acompanhamos porém, no que respeita a esta matéria, o entendimento do Tribunal no que
respeita a aplicagio generalizada do citado artigo 37° do RGSEE como mecanismo de controlo
e moralizagdo da constitui¢ao das sociedades de capitais ptiblicos, quando menciona no ponto

\_\9\5$ do Relato que:

Embora a disciplina do referido artigo 37° do RGSEE se dirija imediatamente a
constitui¢ao de empresas e aquisi¢do ou alienagdo de partes de capital a partir da sua
vigéncia em 23 de Setembro de 2007, deve entender-se que a sua aplicagao, aqui definida, se
aplica de igual modo a todas as restantes. De resto, nesse sentido, apenas refor¢ando tais
principios ja existentes no contexto normativo que rege o SEE, em particular o da sua missao

referida no artigo 4°do RJSEE.”

6. Este entendimento merece-nos reservas uma vez que, apesar de abstractamente desejavel, nio
se afigura juridicamente sustentavel, tendo em conta que uma leitura deste tipo se traduziria
numa aplicagdo retroactiva da norma citada, sem base normativa habilitante para o efeito, e
em desconformidade com a regra geral de aplicagdo das normas vertida no artigo 12° do
Cédigo Civil, e cujo n.° 1 determina expressamente que: “A lei 56 dispée para o futuro;

. ainda que, lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados
os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.”

7. Regista-se, ndo obstante, esta recomendagdo do Tribunal de Contas, a qual devera ser
devidamente ponderada aquando da reformulagdo do regime juridico do sector
empresarial do Estado e demais legislagdo aplicavel, estando o Governo inteiramente
disponivel para analisar, debater e eventualmente acolher nessa sede os contributos
que o Tribunal entenda oferecer, enquanto entidade publica responsavel no ambito do

controlo da legalidade da afectagdo dos dinheiros publicos.

Av. Infante D. Henrigue - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800: Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf(@mf.gov.pt




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 29/11 - 2.2 SECCAO

MINISTERIO DAS FINANGAS
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

V. Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 52 a 67 das Conclusodes do relato,

referentes ao ponto 2.7 “Cumprimento do art.” 35° e do n.° 2 do art.° 171°do CSC™:

Em termos praticos, a alteragido efectuada na redacgdo deste preceito legal, que afastou o
mecanismo de dissolugdo automatica das sociedades quando estivesse perdido metade do
capital social, levou a que este aspecto fosse menos valorizado no ambito da fungéo accionista
do Estado. Nao obstante, existe a preocupagio de que quando as empresas se encontram ao
abrigo desta disposi¢ao de incluir no aviso convocatério os seguintes pontos no ambito do n.°
3 do artigo 35.° do CSC para deliberagao dos accionistas: a) A dissolugao da sociedade; A
redugdo do ;;pital social para montante ndo inferior ao capital proprio da sociedade; c¢) A
realizagao pelos socios de entradas para refor¢o da cobertura de capital. No entanto, sempre se
dirégﬁg inexisténcia de recursos financeiros agravada pela crise financeira e econémica nao
tem permitido ao Estado, enquanto accionista, como seria desejavel, proceder a operagdes de
recapitalizagao das empresas pﬁblicas.ﬁ)

Pese embora a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro de 2010, Lei do Orgamento de Estado
para 2011, através do art. 73.°, n.° 2 alinea c), autorize o Governo a proceder a realizagdo de
aumentos de capital social de sociedades andnimas de capitais publicos, no ambito de
processos de saneamento economico-financeiro, com quaisquer activos financeiros, bem como
mediante conversdao de créditos em capital, importara sublinhar que nas empresas
cronicamente deficitdrias o desequilibrio patrimonial assume uma materialidade tao
expressiva® que este tipo de operagdo se afigura manifestamente, insuficiente para o respeito
do disposto no artigo 35.° do CSC, sendo necessério proceder a injecgdo de dotagdes de

capital.

Relativamente ao incumprimento do disposto nos artigos 35° e 171° n.° 2 do CSC por parte
destas sociedades, este gabinete recolheu junto das sociedades auditadas respostas

relativamente a esta matéria. A este prop6sito as empresas em causa informaram o seguinte:

a) A Frente Tejo informou ndo estar na situagdo prevista nas normas citadas. Foi
constituida em 2008, por via do DL n.® 117/2008, de 9 de Julho, cujo artigo 4°
fixou o respectivo capital social em 5 milhdes de euros, integralmente subscrito e

realizado pelo Estado.

® J4 para ndo referenciar as empresas que se encontram em situagao de faléncia técnica.
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A Polis Litoral Norte foi constituida pelo DL n.® 231/2008, de 28 de Novembro,
com um capital social de 26.100.000,00, dos quais 53% correspondem a
participagdo social do Estado, que declarou ter realizado integralmente a
respectiva participagdo no momento de constituicdo da sociedade. Retira-se
também da certiddo permanente junta pela empresa que o respectivo capital social
se tera mantido no montante inicialmente previsto.

A Polis Litoral Ria de Aveiro informou nao lhe ser aplicavel o regime previsto nas
normas societarias citadas. Foi constituida em 2009, por via do DL n.° 11/2009 de
12 de Janeiro que, nos termos do seu artigo 6° n.° 1 fixou como capital social
inicial o montante de 30.700.00,00 euros, dos quais 56% contabilizados em
17.192.000, se encontravam a época integralmente realizados. Mais se informa
que, de acordo com certidio permanente da empresa em causa se registam
realizados, 19.443.333,33 euros.

A Costa Polis informou também que ndo esté na situagdo a que alude o artigo 35°
do CSC.

A Polis Litoral Ria Formosa reportou também néo estar na situagdo prevista no
artigo 35° do CSC.

A Viana Polis remeteu resposta idéntica as anteriores, assim como a Costa Polis,
sendo certo que, em especial a Viana Polis regista uma situagao financeira dificil
que reclamara refor¢o de financiamento por parte dos accionistas.

Relativamente as sociedades de reabilita¢do urbana, Porto Vivo e Coimbra Viva,
o Instituto de Habitag@o e Requalificagdo Urbana informou genericamente e sem
distinguir as situagdes concretas, em resposta a questdao n.° 11 colocada pela Nota
Interna elaborada neste gabinete, que as sociedades em causa estavam nas
condigdes previstas no artigo 35° do CSC. Mais informou que tal situacdo, pelo
menos no caso da Coimbra Viva, teria sido alterada em deliberagdao tomada no
ambito de Assembleia Geral realizada em 29 de Janeiro de 2010, onde se
deliberou aumentar o respectivo capital social.

A RAVE informou que ndo se encontra sob o ambito de aplicagdo do artigo 35°
do CSC. Foi constituida pelo DL n.° 323-H/2000, de 19 de Dezembro, cujo artigo
2° determina que o capital social da empresa ¢ de 2.500.000,00 euros, € que se

encontra integralmente subscrito e realizado pelo Estado.
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i) A NAER ndo respondeu directamente a esta questdo, mas apresentou actas das
deliberagdes tomadas em Assembleia Geral, assim como certiddo permanente de
onde consta que o seu capital social ¢ de 54.000.000,00. Nao se encontra portanto
em situacdo de infracgdo em fase do disposto no artigo 35° do CSC, uma vez que
o capital social inicial era de 5.000.000,00 tendo vindo a aumentar desde entéo.

J) A Parque Expo esclareceu que prestou oportunamente informagdo 4 Assembleia
Geral da sociedade relativamente ao facto de se encontrar a laborar em
contravengao com o previsto no artigo 35° do CSC. Por outro lado, a sociedade
informou também que, nas suas comunicagdes com o mercado, via CMVM, da

. cumprimento as disposigdes do artigo 171° do CSC, indicando o montante de
capital préprio, segundo o ultimo balango aprovado.

k) A GIL ¢ uma sociedade em que participam a Parque Expo, a REFER e o
Metropolitano de Lisboa. De acordo com os documentos juntos pela Parque Expo
retira-se que a sociedade se encontra efectivamente em incumprimento face ao
disposto no artigo 35° do CSC.

1) De acordo com os documentos remetidos pela Parque Expo, a Marina Parque das
Nagoes ¢ uma sociedade que foi constituida pela Parque Expo e por trés
accionistas privados. A maioria da titularidade do capital social da Marina Parque
das Nagdes ¢ detido pela Parque Expo, que informou ter o Conselho de
Administragdo da sociedade ter dado cumprimento 4s obrigagdes previstas no
artigo 35° do CSC, levando ao conhecimento da Assembleia Geral realizada em 9

. de Margo de 2009, informagao de que se encontrava perdido mais de metade do

capital social.

VL Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 68 a 73 das Conclusdes do relato,

referentes ao ponto 2.8 ** Fundamentos da constitui¢io como sociedade anénima”.

1. No que a este respeito concerne o Tribunal reitera e sublinha o anteriormente afirmado
relativamente a falta de sintonia entre a forma juridica societéria e a actividade materialmente

prosseguida pelas empresas auditadas, que ndo se traduz na prética de actos de comércio.

A este prop6sito diz o Tribunal no ponto 68 o seguinte:
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“Para a satisfa¢do das necessidades publicas, o Governo tem recorrido com frequéncia a
constitui¢ao de sociedades comerciais de capitais publicos. Ora, se estas deveriam ser
constituidas, em principio, para a pratica de actos de comércio, verificou-se, no entanto, que
apenas um grupo restrito dessas empresas se enquadra dentro desse conceito, sendo disso
exemplo as empresas do grupo da Parque Expo 98 (a Parque Expo 98, a GIL e a Marina do
Parque das Nagées). Quanto as restantes empresas a generalidade ndo pratica actos de
comércio, uma vez que revestem um caracter meramente instrumental, como decorre do seu

objecto social e o demonstra um volume de negécios nulo que quase todas elas exibem.’

. Este raciocinio ¢ desenvolvido nos pontos seguintes, sem se acrescentar no entanto contributos

tendentes a solug@o do problema constatado.

2. Importa sublinhar que os fundamentos subjacentes & criagdo de sociedades de capitais
publicos estdo ha ja muito identificados. Sao a este prop6sito normalmente elencados os
seguintes’:

a) Maior facilidade na criagdo deste tipo de entidades (argumento que no entanto sé
apresenta valia quando comparado com o regime anteriormente vigente e referente as
empresas publicas ndo societérias);

b) Estimulo a descentralizagdo e autonomia, por via da criagdo de centros de imputagdo de
situagoes juridicas;

¢) Libertagdo ou alijamento da aplicag@o de regras de direito publico;

d) Adopgao de processos de decisdo e de actuagao mais flexiveis e desburocratizados e mais

. céleres;
e) Diversificagao dos meios de financiamento;
f) Maior facilidade de estabelecer pontes de cooperagdo entre as diversas entidades publicas,

assim como a possibilidade de apelar a colaborag@o de entidades privadas;

Estas sdo, portanto, entre outras, as causas que tém sido invocadas para fundamentar a

constituigio de sociedades de capitais piblicos, as quais sdo alias publicamente conhecidas.

3. No tratamento das questdes agrupadas no ponto das conclusdes a que ora se responde verifica-
se que o Tribunal labora num erro de pressuposto, o qual radica, como ja se aludiu atrés, na
identificagao da existéncia ou nao de volume de negécios ou de receitas de exploragdo como

elemento base para aferir do caracter mercantil destas sociedades. Novamente se reitera, sem

? - Assim, FERNANDO XAREPE SILVEIRO, 4s Sociedades de Capitais Publicos, as Sociedades Comerciais e
os Dinheiros Publicos, Coimbra editora, 2003, pag. 66-68.
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pretender discutir aqui a pertinéncia de aplicar o conceito de pratica de “actos de comércio™ no
presente contexto, que ndo ¢ correcto inferir o cariz instrumental e ndo mercantil destas
sociedades pelo facto de ndo apresentarem volume de negdcios nem receitas de exploragao.
Uma tal afirmac¢do equivaleria a retirar o qualificativo de sociedade comercial a toda e
qualquer sociedade que apresentasse resultado deficitario, ou que ndo apresentasse volume de
negdcios, o que ndo se afigura correcto. Assim, os elementos utilizados pelo Tribunal para
sustentar a analise reportada aos “fundamentos de constitui¢io como sociedade anénima™,
afiguram-se inoperativos. A inexisténcia de receitas de exploragdo ou auséncia de registo de
volume de negdcios sdo o resultado da gestdo aplicada a actividade desenvolvida pela

. sociedade, no contexto das politicas sectorialmente definidas, aliado ao posicionamento
adoptado pelo Estado enquanto operador econdmico, que se tem afastado dos postulados
basicos da teoria das finangas empresariais'’.

4. E certo que, como afirma o Tribunal no ponto 70 do Relato “ (...) a escolha do modelo de
organizagdo beneficiaria de uma prévia ponderagao das diferentes opgées, com vista a
decisdo por aquela que maior economia pudesse aportar ao Estado e aos dinheiros
piblicos.”. No entanto, voltamos a reiterar que ndo sdo conhecidas sugestdes objectivas
tendentes a alcangar a solugdo para este problema, que ha muito se vem constatando. Nesta
medida, torna-se estéril buscar o fundamento subjacente a constituigdo de sociedades de
capitais publicos para explora¢ao de actividades de cuja natureza mercantil se duvida. Este
exercicio expde apenas a necessidade de trabalhar no sentido de estabelecer regras claras que
limitem efectivamente o recurso dos decisores politicos & aplicagdo da forma societéria, seja

. de tipo anénimo ou de qualquer outro, assim como ao recurso de formas de intervengio
publica empresarial, aplicadas ao desenvolvimento de actividades de cariz eminentemente

administrativo. Esta preocupacdo estda também ela implicita no Programa do XIX Governo

12 _ A teoria das finangas empresariais assenta numa concepgdo da empresa que se subsume a um objectivo
unico, normalmente identificado com a maximizag¢dao do valor da empresa em beneficio do titular do capital
social, o que naturalmente impele a adopgao de medidas tendentes a maximizar a obtengdo de lucro. No entanto,
a tradigdo implantada entre nés tem impedido que na intervengdo empresarial pablica se aplique este
entendimento, que tem sido considerado adverso a defesa do interesse publico. Por outro lado, a selecgao do
objectivo inico nao se compatibiliza facilmente com a propria natureza juridica do Estado, que é pessoa
colectiva de fins multiplos, argumento este que tem servido para langar mao da constituigdo de empresas
publicas tendo em vista a prossecugido de outros objectivos, que nao puramente empresariais, tal como sucede,
por exemplo, no que concerne a objectivos respeitantes a politicas de emprego. Para uma breve abordagem &
teoria das finangas empresariais numa perspectiva de analise do impacto legislativo, veja-se CARLOS
FRANCISCO ALVES, “Uma perspectiva econémica sobre as (novas) regras de corporate governance do
Codigo das Sociedades Comerciais, in A Reforma do Cédigo das Sociedades Comerciais, Jornadas de
Homenagem ao Professor Doutor Raul Ventura, Almedina, 2007, pag. 176 a 182.
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Constitucional, que a proposito da reformulagdo do sector empresarial do Estado deixou muito

claros os seus propdsitos, que passam aqui a recordar-se:

a) Intensificar o acompanhamento do SEE, monitorizando o cumprimento das redugdes de
custos impostas para 2011 e publicar contas trimestrais para o SEE a partir de 2012;

b) Aplicar limites progressivamente mais restritivos ao endividamento do SEE a partir de
2012;

¢) Garantir a viabilidade a prazo das empresas do SEE, através de receitas proprias ou de
transferéncias do Orgamento do Estado, o que inclui, entre outros aspectos, avaliar a

. estrutura de tarifas das empresas publicas de modo a reduzir a sua subsidiagao;
d) Alinhar progressivamente as politicas salariais do SEE, sobretudo em sectores ndo

concorrenciais, com as das administragoes publicas;

)
~

Identificar todas as empresas com participagdo directa ou indirecta do Estado cuja
actividade se entenda dever ser libertada para o sector privado e calendarizar as respectivas
operagdes de alienagao;
/) Elaborar e implementar um plano para reforgar a governagio no SEE, de acordo com as
melhores praticas internacionais, que incluird uma avaliagdo da fungdo accionista, dotando
o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica de um papel decisivo quanto a
questdes de ordem financeira do SEE.
5. Neste contexto, serd devidamente avaliada a questdo suscitada neste Relato, no sentido de
contribuir para uma melhor e mais eficaz escolha do modelo juridico-organizacional a aplicar
. as empresas do sector empresarial do Estado, estando o Governo inteiramente disponivel
para analisar, debater e eventualmente acolher nessa sede os contributos que o
Tribunal entenda oferecer, enquanto entidade publica responsavel no ambito do

controlo da legalidade da afectagdo dos dinheiros publicos.

VII.  Exercicio do contraditério relativamente aos pontos 74 a 79 das Conclusdes do relato,

referentes ao ponto 2.9 “Impactos sobre as contas publicas™:

Pese embora a criagdo de empresas publicas instrumentais seja apontada como um mecanismo
de desorgamentagdo, importara salientar que as empresas Polis integram as contas publicas,

sendo objecto de consolidagdo no ambito da contabilidade nacional.
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Apresentam-se, seguidamente, os aspectos que, no nosso entender, merecem ser objecto de
mengao/aclaramento em sede de contraditorio, relativamente a cada uma das empresas que se

enuncia, no que respeita ao respectivo impacto sobre as contas publicas:

PARQUE EXPO, S.A.:
Esta sociedade foi constituida através do Decreto-Lei n.° 88/93, de 23 de Margo, tendo como
objecto social principal a realizagao do projecto de reordenagao urbana da zona de intervengao
da Expo 98 e a concepgdo, execugdo, exploragio e desmantelamento da Exposigio
Internacional de Lisboa. Assim, a missdo da sociedade desdobra-se em duas componentes: a
. execugdo urbana de reordenag@o urbana e a realizacdo da EXPO 98. Nesta conformidade,
importa sublinhar que se encontra ainda em curso, embora em fase terminal, a execugao do
projecto de reordenagdo urbana da zona de intervengao da Expo 98, ndo se encontrando pois,
esgotado o objecto principal da sociedade.
Este projecto de requalificagio, que constituiu assinalavel sucesso'', gerou juntamente com a
Expo 98 receitas do sector publico administrativo estimadas em 3.715 mil milhdes de euros,
segundo o Estudo do Gabinete de Anélise Econémica da Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lisboa, sublinhando-se que esse valor'> poderia ser ainda mais elevado
se fossem considerados importantes efeitos nao avaliados, como a avaliagao de terrenos
publicos e as receitas do IMT em futuras transacg¢des de imobiliario na zona de intervengéo e
na sua orla. A questdo do esfor¢o financeiro exigido ao Estado ndo pode ser dissociada do
facto dos beneficios gerados pelo projecto global Expo 98 designadamente, os que se
. encontram adstritos a sustentabilidade da sociedade ao nivel social ¢ ambiental"” também
consubstanciada na redugio de riscos decorrentes dos impactos ambientais.
No que respeita ao esforgo financeiro do Estado devera ser salientado que de 443 milhdes de
euros realizados sob a forma de dotagdes de capital, cerca de 402 milhdes de euros foram
realizados até 2005, correspondendo 41 milhdes de euros ao periodo 2006 — 2009. A este valor
acresce o aumento de capital no montante de 50 milhdes de euros aprovado em 31.12.2010 e
realizado no decurso do exercicio de 2011.
No que concerne a evolugdo de resultados da sociedade no periodo 2006 - 2010 salienta-se

que, conforme se pode observar no quadro infra, ¢ a fungio financeira'® que se encontra na

' Como ¢é reconhecido em Portugal e no estrangeiro.
2 9124 on .
"2 Ja tao expressivo.

3 ‘ " B
" Aspectos que fazem parte integrante dos principios de bom governo.

4 : ; s g
' Ou seja, os encargos financeiros que a sociedade suporta decorrentes da sua estrutura patrimonial.
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génese dos resultados liquidos negativos, uma vez que a Parque Expo registou, no periodo em

aprego, resultados antes de gastos de financiamento positivos'.

Vendas e prestagao de servigos 59.181 54.044 29.625 28.609 17.144
Custos Operacionais 42.312 44.271 28.105 36.493 16.798
Resultado Operacional 16.868 9.774 1.520 -7.884 346
Ganhos (perdas) em filiais e associadas 1.566 -2.149 -726 490 -80
Res. antes gastos de financiamento 18.434 7.625 794 -7.393 267
Gastos liquidos de financiamento 17.248 10.453 16.212 7.186 5.154
Imposto sobre o rendimento 22 50 87 82 92
. Resultado Liquido 1.164 -2.877 -15.504 -14.661 -4.980

Fonte: cartade 1082011

Acresce referir que o 6rgao de administragdo prestou informagao aos accionistas sobre a perda
de metade do capital social da empresa e que a sociedade nas suas comunicagdes com o
mercado, via Comissdo de Mercados Valores Mobiliarios, deu cumprimento as disposigdes do

art.” 171 do CSC, indicando o montante do capital proprio segundo o ultimo balango.

GIL, S.A.:

A actual situagdo economica-financeira da GIL decorre dos desequilibrios financeiros

estruturais associados a estrutura de financiamento adoptada para os investimentos realizados

na construgdo da Estagdo do Oriente, a qual envolveu um elevado recurso a empréstimos
' bancarios (80%) e uma reduzida contribuigdo de fundos accionistas (1%). O desequilibrio

estrutural dos capitais proprios da empresa decorre, pois, da estrutura de financiamento com

elevado recurso a endividamento bancéario em paralelo com a incapacidade da actividade

operacional da GIL em gerar meios que permitam suportar o servi¢o da divida.

MARINA PARQUE DAS NACOES, SA,

E intengdo da Parque Expo colocar no mercado a exploragdo da concessio do porto de recreio,
logo que estejam reunidas as condigdes econdmicas e financeiras para o sucesso dessa
colocagdo. No relatério e contas relativo ao exercicio de 2010 foi dado cumprimento a
obrigagao de divulgagdo das remuneragdes dos Orgdos sociais no ambito dos principios de

bom governo. O 6rgao de administragdo deu cumprimento as obrigagdes previstas no artigo

'* Com excepgio do exercicio de 2009.
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35.° dos CSC tendo levado ao conhecimento da Assembleia Geral realizada em 9 de Margo de

2009 a informagao de que se encontrava perdido mais de metade do capital social.

POLIS LITORAL RIA FORMOSA, POLIS LITORAL NORTE E POLIS LITORAL

RIA DE AVEIRO

Este conjunto de sociedades tém uma duragéo limitada e dispde de financiamentos de origem

publica, em regra, financiamento comunitario do QREN, do Or¢amento do Estado, bem como

as dotagdes de capital realizadas pelos accionistas, Estado e Municipios envolvidos.

Nio se prevé que estas empresas se venham a endividar, quando muito, terdo que contrair
‘ empréstimos temporarios de tesouraria para acorrer a possiveis atrasos na validagdo da

despesa apresentada, por parte das Entidades Gestoras dos fundos comunitarios.

VIANAPOLIS

Esta sociedade tem no seu patrimoénio, um conjunto de fracgdes disponiveis, nos 2 edificios de
realojamento, Edificio Largo das Almas e Joao Alves Cerqueira e ainda os lotes de terreno no
Parque da Cidade, verificando-se que relativamente as primeiras tém vindo a ser alienadas. No
tocante a venda dos lotes de terreno no Parque da Cidade, serd promovida proximamente uma
nova hasta publica, com prego base adequado as presentes condigdes de mercado.

Os custos incorridos pela VianaPolis, com os processos judiciais em curso, decorrem
essencialmente de diversas acgdes interpostas pelos moradores do edificio Jardim e demais
expropriados, contra a sociedade.

’ Os custos de financiamento da empresa tém sido bastante significativos. A Administra¢do tem
privilegiado a redugdo dos custos com os empréstimos bancarios e a liquidagio das dividas a
fornecedores. Por sua vez, os accionistas criaram recentemente condigdes a Sociedade para
proceder a amortiza¢do parcial do empréstimo de 16,5 M€, contraido junto do Millenium, com
a entrega da quantia de 4,5 M€ e liquidagdo dos juros vencidos a data de 30.06.2011. Com a
promogao da hasta publica anteriormente aludida, a sociedade espera amortizar a importéancia
remanescente.

A questdo mais sensivel da empresa prende-se com o desfecho das acgdes principais do
Edificio Jardim, as quais registaram recentemente decisdes favoraveis a VianaPolis, proferidas
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, que validaram toda a actua¢ao empreendida

pela Sociedade, com vista a demoli¢do do edificio. Todavia, de momento, ndo é possivel
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prever quando ¢ que estas acgdes serdo julgadas em definitivo. O prazo de vigéncia desta

sociedade foi objecto de prolongamento para 31.12.2012.

COSTAPOLIS
Esta sociedade prevé uma grande operagao urbanistica, nomeadamente no que respeita a
reconversdo do “Bairro do Campo da Bola™ — Plano de Pormenor 3, “Praias de Transigao™ —
PP 5 (Reconversio dos Parques de Campismo) e ainda “Terras da Costa™ — PP 4, com receitas
significativas a partir da alienagao de terrenos para Hotéis e habitagdo, ainda ndo iniciada por
dificuldades actuais de mercado. No entanto, nido recorreu a crédito bancario, dado o risco
‘ actual e experiéncia adquirida da Viana Polis, pelo que aguarda melhor oportunidade de
prosseguir estas componentes. O prazo de vigéncia desta sociedade foi objecto de

prolongamento para 31-12-2013.

PORTO VIVO, SA, e COIMBRA VIVA, SA,
No que se refere as operagdes de aumentos de capital relativas as sociedades de reabilitagio
urbana Porto Vivo, SA, e Coimbra Viva, SA, as quais se enquadram no disposto do artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de Agosto, importa sublinhar que as mesmas foram aprovadas, a titulo
excepcional, para cobertura de prejuizos de 2009, tendo sido recomendado ao respectivo orgao
de administragado a promogao de uma gestao racional com vista a uma adequada contengédo de
gastos e manifestado a necessidade de apresentagao de um estudo demonstrativo do interesse e
. da viabilidade das operagdes em cumprimento do disposto no artigo 37.° do supracitado

diploma.

EDAB, SA,
A origem a divida da EDAB, SA, decorre fundamentalmente, do ndo recebimento de fundos
PIDDAC bem como da incumbéncia de pagar a Estradas de Portugal a ligagdo entre as

instalagdes do aeroporto e o IP8, sem que houvesse contrapartida financeira.

PARQUE EXPO, SA, FRENTE TEJO, SA, EDAB, SA, NAER, SA, e RAVE, SA,
De acordo com noticias vindas a piblico, o0 Governo tem vindo a indicar de que pretende

proceder a dissolugdo deste conjunto de sociedades.
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CONJUNTO DAS EMPRESAS POLIS

Face aos argumentos aduzidos anteriormente no ambito do Programa Polis, e atenta a
dissolugdo perspectivada da Parque Expo, devera ser questionada a oportunidade de
subsisténcia deste conjunto de empresas, excepcionando porventura, a Viana Polis para nao
fragilizar juridicamente, as acgdes expropriativas que decorrem no Tribunal Administrativo e

Fiscal de Braga.

11
. Pronincia complementar

Por se considerar relevante para o tratamento da matéria de fundo do presente relato, € numa postura

de colaboragao e transparéncia, optou-se por levar ao conhecimento do Tribunal os pontos seguintes:

1- Sociedades Polis:

O Programa Polis foi langado em 2000, por via da RCM n.® 26/2000, de 15 de Maio, ao abrigo da qual
foram desenvolvidas diversas medidas de concretizagao do programa, as quais determinaram a criagao
de diversas sociedades de capitais publicos que agregavam participagao do Estado e dos municipios

envolvidos.

. Actualmente, estdo em curso processos de liquidagdo destas sociedades, que atingem diversas
sociedades, como sucede com a Aveiro Polis, Gaia Polis, Polis Albufeira, Polis Castelo Branco, Polis

Covilha, Setubal Polis, Tomar Polis e Viseu Polis.

Para além disso, entre 2010 e o presente ano foram concluidos cinco processos de liquidagdo que
incidiram sobre a Cacém Polis, A Chaves Polis, a Polis Guarda, a Polis Vila do Conde e a Polis Vila
Real.

A maioria das sociedades visadas neste relato apresentaram resposta as questdes colocadas pelo

Tribunal no Anexo ... que adiante se junta e se da por reproduzido para todos os efeitos legais.

Ressalta dessa resposta que, nos casos das sociedades Polis Litoral Ria Formosa, Polis Litoral Norte e
Polis Litoral Ria de Aveiro, as mesmas reconhecem e assumem tratarem-se de sociedades de natureza
instrumental, rejeitando expressamente este qualificativo a Viana Polis, uma vez que no objecto social

desta ultima se contém a possibilidade de realizar uma operagao urbanistica de dimensio relevante,
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com uma componente comercial necessariamente associada, de venda de lotes de terreno e de fracgoes

de alguns edificios, perspectiva esta que também se aplica a sociedade Costa Polis.

1.1- Costa Polis:

No que se refere a Costa Polis o Tribunal sublinha como ponto merecedor de critica o facto de a
sociedade ter estendido a sua duragdo para além do periodo inicialmente projectado. No que concerne
a este ponto sublinha-se apenas que nada impede que os accionistas deliberem alterar o periodo de

existéncia da sociedade, como sucedeu no caso concreto.

No que se refere ao desempenho econdémico da sociedade, designadamente na vertente referente aos
custos operacionais, entende-se relevante informar que o Conselho de Administragdo desta sociedade
é composto por trés elementos, os quais nao sao remunerados e nao recebem qualquer tipo de prémio
de gestao, conforme consta da resposta fornecida pela sociedade a Nota Interna elaborada por este

gabinete.

1.2- Polis Litoral Ria de Aveiro:

Esta sociedade tem um conselho de administragdo composto por trés elementos os quais, a semelhanca
do Presidente e do Secretario da Assembleia Geral, sdao remunerados por senhas de presenga, cujos

montantes oscilam entre os €200,00 e os €250,00.

. Esta sociedade tem apenas a seu cargo uma tnica colaboradora, que presta apoio ao Conselho de
Administrag@o, a qual, de acordo com a informagao remetida pela empresa a este gabinete e constante
do anexo ... adiante junto, auferiu, durante o ano de 2009, uma remuneragdo mensal de Euros

1.200,00 + 20% IHT, acrescida dos respectivos encargos legais.

No que concerne a sustentabilidade desta sociedade, remete-se, em especial, para o ponto 6.2 da

resposta apresentada pela sociedade a pedido deste gabinete, junta no ja citado Anexo ... /

1.3- Polis Ria Formosa:

Esta sociedade aplica uma politica remuneratéria dos 6rgaos sociais em tudo semelhante a referida no
ponto anterior, sendo os membros do Conselho de Administragdao remunerados também por via de

senhas de presenga que oscilam entre os 180 e os 225 euros.
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No que concerne a sustentabilidade desta sociedade, remete-se, em especial, para o ponto 6.2 da
resposta apresentada pela sociedade a pedido deste gabinete, junta no ja citado Anexo ... assim como

para a resposta fornecida no Anexo I Polis Ria Formosa.

1.4- Viana Polis:

Conforme resposta enviada a este gabinete e junta sob o Anexo ... ja mencionado, esta sociedade tem
a sactualmente a sua actividade circunscrita ao desenvolvimento da ac¢do estruturante relativa a
actualmente a sua actividade essencialmente reduzida a promover a expropria¢ao do Edificio Jardim,
. aguardando-se a subsequente demoli¢@o e posterior construgdo do novo mercado municipal e espagos

envolventes.

De acordo com deliberagdo dos accionistas, esta sociedade deverd manter-se em actividade até 31 de
Dezembro de 2012.

No que se refere a sua organica interna, importa sublinhar que esta sociedade apresenta também uma
organica interna caracterizada por Orgaos societarios compostos por um reduzido nimero de
elementos. Assim, ao nivel do Conselho de Administrag@o, este ¢ composto por trés elementos que, de
acordo com a informagdo prestada pela sociedade, ndo sdo remunerados. A Unica colaboradora ao
servi¢o desta sociedade ¢ remunerada mensalmente com a quantia de Euros 768+25%IHT, acrescido

de encargos legais.

A situagdo em que se encontra actualmente a sociedade, no que respeita ao seu desempenho
. econdémico e financeiro ¢ justificada essencialmente pela circunstancia de ainda nao se ter alcangado a
solugdo a aplicar Edificio Jardim, assim como com os avultados custos decorrentes dos processos
judiciais referentes a expropriagao das diversas fracgdes do citado Edificio. O capital social desta
sociedade ¢ na sua maioria constituido pelo Estado (60%) em associagao com o Municipio de Viana

do Castelo que detém o remanescente do mesmo.

A sociedade encontra-se efectivamente numa situagdo financeira dificil e, de acordo com o ponto 6.1
do Anexo ..., prevé como inevitavel o refor¢o de financiamento por parte dos accionistas, que tera de

ser reponderado em face das circunstancias actuais.

2- Parque Expo:
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A Parque Expo 98 S.A. surge no contexto da realizagao da Exposi¢ao Internacional de Lisboa em
1998, e a sua constitui¢do resulta da decisido tomada pelo executivo da época, por via do DL n.° 88/93,
de 23 de Margo.

Tendo em conta as alteragdes sofridas na zona de implantagdo da exposigdo internacional, apesar de
inicialmente se ter projectado esta sociedade para ter uma duragdo determinada, entendeu-se que a
gestdo e o desenvolvimento urbano da envolvente da zona onde teve lugar a exposigdo seria melhor
alcangada por via da manutengdo da sociedade, que passou a ter duragdo indeterminada e assumiu
como objecto social a prestagao de servigos nas areas da promogdo da qualidade de vida urbana e da
. competitividade do territorio. Nessa medida, a Parque Expo alargou a sua margem de actuagio, hoje
organizada num grupo societario que integra diferentes sociedades que operam em valéncias distintas:
desde a gestdo urbana, o imobiliario, passando por espagos de organizagdo de espectaculos e eventos

(Pavilhao Atlantico), o Oceanario, a Marina do Parque das Nagdes e Gare do Oriente.

De acordo com a informagdo prestada pela Parque Expo 98 em resposta as questdes colocadas pela
Nota Interna elaborada neste gabinete, a empresa apresentou, em 2010, um resultado liquido negativo
de 4980 milhares de euros, o que se traduziu numa melhoria contabilizada em 9,6 milhdes de euros,
face ao resultado do ano anterior, cifrado num prejuizo de 14.564 milhares de euros. Nessa medida, a
empresa considera que os vectores utilizados pelo Tribunal no sentido de avaliar o desempenho
econémico da sociedade (assentes no volume de negdcios, outros proveitos, custos totais e resultado
liquido), ndo espelha a realidade, uma vez que ndo permite destringar a forma como o resultado
liquido ¢ gerado, em particular, a distingdo entre a componente operacional (a que importa neste
' ponto) e a componente financeira, que resultou das decisdes do accionista Estado quanto a forma de
financiamento do projecto publico — Exposi¢do Mundial de Lisboa e o projecto urbano Parque das
Nagdes — que correspondia a missao inicial da sociedade. Remete-se assim, neste ponto, para o quadro
inserido na pagina 2, da reposta oferecida pela Parque Expo as questdes suscitadas no presente relato
(junta sob o Anexo .., aqui dada por integralmente reproduzida e integrada para todos os efeitos
legais), do qual resulta que, destringando os resultados operacionais dos encargos financeiros, a
empresa alcangou, no ano de 2010, um resultado operacional positivo. Sublinha-se também que as
sociedades Atlantico e Oceanario, registaram em 2010 resultados liquidos positivos que ultrapassaram
as perspectivas iniciais, tendo o Pavilhdao Atlantico alcangado um resultado de 381,2 mil Euros, € o

Oceanario um resultado de 1,3 milhdes de Euros.

No que se refere ao passivo financeiro, a empresa sublinhou que a sua situagio deficitaria resulta da

necessidade de ter assumido responsabilidades por conta de outras entidades, como sucedeu com a
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GIL, na qual reforgou o montante de suprimentos, sendo certo que tem desenvolvido esforgos no
sentido de reduzir o endividamento bancario que ainda se encontra fortemente onerado pela opgao
inicial tomada aquando do langamento da Exposi¢ao Mundial de Lisboa, em 1998 e que ndo encontra
expressdo directa nas contas da Parque Expo. Acresce que, segundo a empresa, ocorre contradi¢do
entre o afirmado a pags. 11 do relato do Tribunal, por confronto com o mencionado a paginas 65 do
mesmo, relativamente a esforgo financeiro do Estado no periodo compreendido entre 2006 e 2009, que
atingiu efectivamente 339 milhdes de euros (e nao 1000 milhdes), dos quais 80 milhdes correspondem
a comparticipagdes financeiras da Unidao Europeia. No que respeita ao esforgo financeiro do Estado
sob a forma de dotagdes de capital em beneficio da Parque Expo S.A., a sociedade informou que dos

. 443 milhdes de euros referentes ao esforgo global, 402 milhdes foram realizados até 2005,
correspondendo ao periodo em analise — 2006-2009- a quantia de 41 milhdes de euros, acrescida de 50
milhdes resultantes do aumento de capital social deliberado e aprovado pelos accionistas em 31 de
Dezembro de 2010.

No que respeita ao nivel de endividamento, designadamente no ano de 2010, a Parque Expo informou
que 0 mesmo sofreu um acréscimo de 4.2%, tendo ainda assim ficado abaixo do limite de 7% fixado
pelo PEC aprovado pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 29/2010, de 12 de Abril. Esse
aumento ficou a dever-se ndo apenas ao refor¢o dos suprimentos efectuados na GIL, mas também pelo
facto de a empresa ter assumido, por conta dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros e da Economia,
montantes que se cifraram em 11,5M de euros, no contexto da participagdo de Portugal na Exposi¢do

Mundial de Xangai, valores dos quais espera ser ressarcida a curto prazo.

. Por outro lado, a Parque Expo alargou o d@mbito da sua actuagdo e internacionalizou a sua actividade,
tendo alargado a sua prestagdo a paises como a Argélia, Marrocos, Mogambique, Cabo Verde e
Angola, garantindo dessa forma a sua presenga no mercado internacional e por essa via aumentando a
possibilidade de alargar a sua margem de negécio. Para além disso, a Parque Expo adopta e aplica no
seu funcionamento e posicionamento, Codigos de Boas Praticas, aplicando também as orientagdes
gerais aprovadas para o sector empresarial do Estado por via da Resolugido do Conselho de Ministros
n.” 70/2008, de 22 de Abril, assim como as orientagdes especificas aprovadas pelo accionista Estado
em Assembleia Geral. Acresce ainda que a Parque Expo foi também recentemente distinguida pela
Unido Europeia, no exercicio de 2010, como “Twinning Mandated Body ", ficando assim habilitada a

desenvolver e participar na implementagio de projectos de capacita¢do institucional de paises em fase
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de pré-adesdo, no ambito do alargamento comunitario e outros paises beneficiarios de programas

desenvolvidos pela Unido Europeia'®.

Nessa medida, e na sequéncia do plano de reestruturagdo apresentado pela empresa, os accionistas
deliberaram em 31 de Dezembro de 2010 proceder a um aumento do capital social da empresa, no
montante de 50.000.000 euros, inteiramente subscrito pelo Estado, e realizado no decurso do corrente

ano.

Constata-se, nao obstante, que os custos envolvidos no funcionamento e manuten¢do da estrutura
societaria da Parque Expo 98 sdo elevados. Destaca-se a esse proposito, a titulo meramente
. exemplificativo, os custos referentes as remuneragoes atribuidas aos diferentes 6rgdos societarios,
designadamente aos membros do Conselho de Administragao, em particular ao seu Presidente assim
como aos administradores executivos. A esses montantes acrescem ainda beneficios como a utilizagao
de viatura de servigo para trés titulares do Conselho de Administragao, cujo valor de prestagdo anual
oscila entre os 9.860 euros e os 8.194 euros, sendo os valores de combustivel contabilizados também

como custo suportado pela sociedade.

Tendo em conta o actual clima de contengéo e restrigao, em face de situagdes deste tipo, o Governo
reforga a sua posigdo inicial e desde cedo defendida, no sentido de adoptar medidas concretas
tendentes a reestruturagao do sector empresarial do Estado, reduzindo o seu peso e dimensao, e
aproximando as remuneragdes atribuidas aos membros dos conselhos de administragdo das empresas

publicas aqueles que vigoram na fungéo publica.

' No entanto, como foi publicamente anunciado no passado dia 18 de Agosto do corrente, encontra-se

presentemente em estudo a extingdo da Parque Expo 98 S.A..

2- Sociedades de Reabilitagdo Urbana:

O Instituto de Habitagdo e Reabilitagao Urbana remeteu a este gabinete os esclarecimentos

constantes do Anexo ..., aqui reproduzidos e integrados para todos os efeitos legais.

3- Infra-estruturas aéreas:

1 . s = P PR
9. Podera encontrar-se mais mformacao a este proposito em www.twinning.com.ua .
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A EDAB remeteu a este gabinete resposta as questdes colocadas no relato de auditoria a que ora se
responde e que se junta sob 0 Anexo ..., aqui dado por reproduzido e integrado para todos os efeitos

legais,

A EDARB refere desde logo que ndo deveria ter sido submetida a presente auditoria, uma vez que nao
se trata de sociedade de capitais exclusivamente publicos dado que, desde a sua constituigdo a
Associagdo Empresarial do Baixo Alentejo e Litoral é um dos accionistas desta sociedade que detém
2,5% do capital social. Mais sublinha a EDAB que a sociedade foi constituida em 22 de Julho de
2000, por via do DL n.° 155/2000 e ainda que o periodo de tempo a que se refere a auditoria, coincidiu
. com o periodo de construgao da infra-estrutura, altura durante a qual a empresa ndo estava em
condigdes de gerar proveitos e assim, também por isso, nao deveria ter sido abrangida pela presente

auditoria.

No que se refere a actividade desenvolvida pela sociedade, esta esclarece que no seu objecto social ndo
esta contida a exploragao do Aeroporto de Beja, dado que o artigo 3° alinea g) dos seus Estatutos
estabelece que o modelo de concretizagao e funcionamento do aeroporto estd dependente de decisdo

do Governo que, até a0 momento ndo emitiu qualquer orienta¢o a este propoésito.

Relativamente a divida mencionada no ponto 2.3 do relato, a sociedade esclarece que o montante em
causa respeita a uma conta caucionada que teve por origem o nao recebimento de verbas provenientes
do PIDDAC desde Janeiro de 2008, assim como a prossecucdo da incumbéncia que lhe foi fixada pelo
Senhor Secretario de Estado das Obras Publicas no sentido de pagar a Estradas de Portugal a liga¢do
entre o IP8 e as instalagdes do aeroporto, obrigagao esta que levou a que a EDAB disponibilizasse uma
. verba no montante de 1,8 Milhdes de Euros, sem que tivesse sido prevista qualquer contrapartida

financeira para remunerar a EDAB.

Finalmente, a EDAB esclarece que em Junho de 2009 foi consignada a ANA, por via de despacho
conjunto, a concessdo de exploragdo de todo o sistema aeroportudrio nacional, solugao esta que veio
posteriormente a ser confirmada por via do DL n.° 33/2010, de 14 de Abril. Nesta conformidade, a
EDAB considera que o seu objecto social foi por essa via extinto e menciona que se aguarda a
convocagdo da Assembleia Geral para deliberar sobre a extingdo da sociedade, razdes pelas quis

considera ndo fazer sentido analisar a sustentabilidade desta empresa.

Da andlise resultante dos elementos remetidos pela NAER a este gabinete conclui-se que a empresa foi
constituida em 1998, pelo DL n.° 109/98, de 24 de Abril que lhe fixou como objecto social a
prossecugdo e desenvolvimento dos trabalhos necessarios a preparagdo e execugdo das decisdes

referentes aos processos de planeamento e langamento da constru¢dao do novo aeroporto. O Estado
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participa nesta sociedade como socio minoritario, sendo a ANA e a NAV as accionistas maioritarias e,
por sua vez, inteiramente detidas pelo Estado. O capital social actual desta sociedade ascende ao

montante 54,5 milhdes de euros, e encontra-se integralmente subscrito e realizado.

A NAER apresenta uma estrutura pesada, com custos elevados ao nivel do seu funcionamento
operacional e de manutengdo, apesar de se registar que apenas dois dos seus quatro membros do
Conselho de Administragdo sao efectivamente remunerados por esta sociedade, nos termos fixados
pelo despacho conjunto da autoria dos Senhores Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e
Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e Comunicagdes, de Margo de 2009, e na sequéncia

. do qual foram posteriormente celebrados os respectivos contratos de gestao.

Acresce que, nos termos do artigo 12° n.° 2 alinea ¢) do DL n.® 404/98, de 18 de Dezembro, por via do
qual se procedeu a reestruturagdo da ANA, determinou-se que o objecto social desta tltima integra a
exploragdo, como concessionaria, do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagdo civil, o que
inclui, como refere a propria NAER nos elementos remetidos a este gabinete, nomeadamente, o
estudo, planeamento, construgdo, exploragdo e desenvolvimento das novas infra-estruturas civis
aeroportuarias, quando tais actividades lhe forem acometidas pelo Governo. Nesta medida, como a
propria NAER reconhece, esta surge como uma empresa criada para desenvolver a parte do objecto
social da ANA, o que se evidencia também pela circunstiancia de boa parte do pessoal que exerce

fungdes na NAER ser proveniente e pertencer aos quadros da ANA.

Nesta perspectiva, o Relato do Tribunal falha a questao essencial a colocar no que se refere a analise
da NAER, e que passa desde logo por equacionar a sua eventual extingdo, considerando que a sua

‘ existéncia se traduz num custo elevado para as contas publicas, o qual se revela mesmo desnecessario
tendo em conta que o objecto social da ANA engloba ja o conjunto de actividades que constituem
objecto social da NAER.

Esta questdo foi ja equacionada anteriormente pela Inspecgao Geral de Finangas, sem no entanto lhe

ser dado o devido seguimento.

Assim, no actual contexto de conten¢do de despesa e racionalizagao da amplitude do sector
empresarial do Estado, a questdo relevante a equacionar ¢ a eventual extingdo desta empresa,

afigurando-se por isso de pouca utilidade desenvolver outro tipo de anélise.
4- Outros sectores: a GIL e a Marina Parque das Nagdes.
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A GIL - Gare Intermodal de Lisboa, S.A. apresentou também resposta as questdes colocadas pelo
relato de auditoria, a qual se junta sob o Anexo ..., que aqui se da por reproduzido e integrado para
todos os efeitos legais. Dessa resposta ressalta uma concordancia genérica por parte da GIL com o

conteudo do relato de auditoria elaborado pelo Tribunal.

A sociedade esclareceu no entanto que a sua actual situagdo financeira decorre dos desequilibrios
financeiros estruturais associados a estrutura de financiamento adoptada para os investimentos
realizados na construgdo da Estagdo do Oriente, que envolveu um elevado recurso a empréstimos

bancérios (cerca de 80%), em paralelo com a reduzida contribuigdo de fundos provenientes dos

. accionistas.

A GIL sublinha também que a Estagdo do Oriente ¢ um complexo intermodal, que integra diversas
componentes de transporte, a par com componente de estacionamento, de comércio e de servigos. A
empresa considera que a demonstragio de resultados alcangados no periodo compreendido entre 2006
a 2009 evidencia uma performance operacional positiva, que no entanto tem sido absorvido e anulada
pela significativa dimensdo dos custos financeiros associados ao passivo bancario contraido para o
financiamento dos activos fixos, situagdo esta que tem determinado a apresentagdo de sucessivos

resultados negativos por parte da sociedade.

No que respeita ao ponto 2.2 — do esforgo financeiro do Estado — do relato, a GIL refere, no ponto 3 da
sua resposta, entre outros elementos relevantes, que apesar de os empréstimos ja contraidos pela
empresa serem elevados, esta ndo contraiu novos empréstimos, nem tdo pouco recorreu a empréstimos
de curto prazo, o que conseguiu por via dos suprimentos assegurados pelo Estado no montante de

. Euros 4,5 milhdes.

A sociedade sublinha assim que os seus resultados operacionais tém demonstrado a viabilidade da
empresa, que ainda ndo alcangou a estabilidade financeira desejavel em resultado da pesada heranga

decorrente dos elevados custos de financiamento associados a constru¢do da Estagdo do Oriente.

Finalmente, no que se refere aos custos decorrentes das remuneragdes a atribuir aos titulares dos
6rgaos da sociedade, a GIL refere que no periodo em anélise no relato os titulares do Conselho de
Administra¢do (a excepgdo do Administrador Executivo) ndo foram remunerados, tal como sucedeu
também aos titulares da Mesa da Assembleia Geral, mas sublinha que acatard a recomendagdo do
Tribunal no que respeita a indicagdo a este propdsito a incluir no Relatério e Contas, a incluir naquele

que vier a ser apresentado no periodo de exercicio em curso.
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A Marina Parque das Nagdes ¢ hoje totalmente detida pela Parque Expo S.A. que informou ser sua
intengao colocar no mercado a exploragao da concessio do porto de recreio, logo que estejam reunidas
as condigdes economicas e financeiras requeridas para o sucesso da operagao. Regista-se no entanto
uma evolugdo positiva no que se refere a ocupagao do espago da Marina, desde a sua reabertura, em

2009, que aumentou de 20% para 50%.

Da resposta disponibilizada pela Parque Expo relativamente a Marina, que se encontra incorporada no
Anexo ..., atras citado, resulta também que a empresa deu cumprimento as obrigagdes decorrentes do
artigo 35° do CSC, tendo levado ao conhecimento da Assembleia geral realizada em 9 de Margo de
‘ 2009, a informagdo de que se encontrava perdido mais de metade do capital social, tendo convocado

os accionistas para tomarem as medidas consideradas necessarias a regularizagao da situagao.

C/ conhecimento Gab. SETF e IGF

ANEXOS:

1. Resposta das Sociedades Polis;

2. Resposta da Parque Expo S.A. e da Marina Parque das Nacgdes;

3. Resposta das Sociedades de reabilitagio urbana, Porto Vivo e Coimbra Vivo;
4. Resposta da EDAB;
5
6.

Resposta da RAVE;
Resposta da GIL.
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete da Ministra da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio
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" A MINISTERIO DA AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORRIO
GABINE M .
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28.07.2011
1O0.2. 2osi .
Exmo. Senhor 0‘-\
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
M.I. Juiz Conselheiro
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 045 Lisboa
. ASSUNTO: Relato de auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais

publicos” do Tribunal de Contas (Proc. N©23/10 - Audit)

Vossa referéncia: Proc. 23/ 10 - Audit
g‘ﬂw . j«'\,\’—‘\/« C’“’“/W\M '
O relatério de auditoria em apreco foi objecto de cuidadosa analise no que se

refere a opcdo pelo modelo empresarial publico.

Com efeito, a opcdo por este modelo tem contribuido para a sucessiva criagao

de sociedades de capital publico que, em muitos casos, ndo evidenciam

capacidade de sustentacdo econdmico-financeira, o que se traduz na sua

dependéncia do financiamento publico ou de financiamento com impacto no
. déficit publico.

Cumpre esclarecer, quanto a algumas sociedades tuteladas por este Ministério

e pelo Ministério das Finangas, as seguintes especificidades:

- Parque Expo98: esta sociedade foi acometida de obrigagdes como sejam a
gestdo urbana da respectiva zona de intervengdo sem que tenha existido uma
assungdo dos custos pelas Cémaras Municipais relevantes tendo,
adicionalmente, a empresa visto ser integrados activos ndo operacionais (p.e.
viaduto), com o correspondente passivo, que se traduziu em sobrecustos e,
adicionalmente, em divida na faixa dos 40-50 milhdes euros com repercussoes

na performance econémica e estrutura financeira;

Praga do Comércio 1149-010 LISBOA Telefones: 213234652/3  Fax: 213234604  Email: gabministro@madrp.gov.pt

F

109

Ees




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 29/11 - 2.2 SECCAO

r

<

GABINETE DA MINISTRA

- G.I.L Gare Intermodal de Lisboa (participada da Parque Expo98): a decisao de
manutengdo da Parque Expo98 no capital daquela empresa (gere a Gare do
Oriente) terd penalizado, adicionalmente, a Parque Expo98 atendendo a
actividade especifica e distinta da G.I.L. e em face da performance operacional
negativa, entretanto registada, que requereu sucessivos financiamentos por

parte dos accionistas.

As Sociedades Polis foram constituidas para o desenvolvimento de projectos
especificos, num horizonte temporal definido, pelo que se admite que uma
eventual duplicagdo de recursos e consequente acréscimo de custos tenha sido
reduzida atendendo a que os respectivos Conselhos de Administragdo eram
constituidos por 4 elementos ndo remunerados (representantes de entidades
publicas). Refira-se, adicionalmente, que o capital destas sociedades
(financiamento comunitario e estatal) se encontrava definido desde a sua
génese pelo que tera existido um numero reduzido de casos em que foi

requerido financiamento adicional do Estado.

N3o obstante os esclarecimentos produzidos sublinhamos que tomamos boa
nota do Relato de Auditoria e das respectivas conclusGes a luz da reflexdo em
curso sobre o papel do SEE e dos compromissos assumidos a esse nivel, interna
e externamente. Esse exercicio tera, naturalmente, conclusGes no que toca a
redefinicdo do nivel de servigo publico a acometer ao Estado, ao qual se
deverdo requerer niveis de eficiéncia superiores por via de eventuais

reestruturagdes, maior racionalidade e disciplina.
Com os melhores cumprimentos, Az o2 e ey

MINISTRA DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

e

(Assuncdo Cristagyc 02 08”11 13964
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3. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana
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- Conselheiro
SEW?C:'°7'22 | 37(3:;0 Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av* Barbosa du Bocaje, 61
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Suo referineis Nossa-vafecBacis Cata

372870 2011-07-20

ASSUNTO: Relato de Auditoria ""Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos''.

Por oficio ref? 8 Jul'l11 010745, do Tribunal de Contas foi remetido ao IHRU o relato da auditoria em
referéncia, Proc n.° 23/10-Audit, para efeitos de contraditorio.
O presente oficio pretende prestar alguns esclarecimentos ao conteudo do relato, circunscritos as
situagdes =lativas as Empiesas participadas pelo Instituto, Forte vive SRU — Sociedade de Reahilitagéo
Urbana da Baixa Portuense SA e Coimbra Viva SRU - Soc.eds.ic de Reabilitagdo Urbana. SA.
Corcordando, emuora, com as consideragdes constantes no relatc no cencernente a viabiidade
‘ econdmica e sustentabilidade financeira das SRU, ainda nac demonstradas, consideramos, contudo, que,
para uma apreciagdo mais abrangente da sua actividade € irmportante que sc ihe adicionern outras
consideragées.
| Com efeito, & ébvio que eziste uma “falh»a de mercado” que impede a resolugac de aigiimas situacdes de
. 5 degradagao das condicées-d_e-_ h.ébiiébélidéde. de salubridade de estética e de seguranga dos centros
‘ histéricos das cidades portuguesas, comc a realidade existente sobejamente demonstra.
Tem sido uma constante a preocupagdo dos sucessivos Governos Constitucionais ent matéria de
reaoilitagdo urbana, conforme se pode confirmar pelo teor dcs respectivos programas assumindo-se esta,
hoje em dia, como uma componente indispensavel das politicas de cidades e de habitagao
O Estado tem conferido grande importancia a reabilitagdo urbana uma vez que. para aléin de consagrar
um regime juridico especifico 2 ela dedicadc, também Ihe concede um leque alargado de beneticios
fiscais (Vidé artigo 71 ° do Estatuto dos Beneficios Fiscais) I ’
Por outro lado, a actividade de reabilitagio urbana em escala induz externalidades economicas positivas
que, para além da melhoria das condigdes de habitabilidade dos cidadaos dela beneficiarios, se traduzem
também no desenvolvimento de actividades econémicas, elas proprias propiciadoras de mais emprego

mais geragao de rendimento e, consequentemente, de mais arrecadacéo fiscal.

Sede Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA e Telefone 217231 500 Fax: 217 260 729
Delegagdo” Rua D. Manuel 11, 296 - 6° - 4050-344 PORTO Teletene: 226 07¢ 670 rax 26 079 679
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Estamos convencidos que o balanco a fazer ap6s uma reabilitagdo urbana bem sucedida, se incorporado
dessas externalidades economicas e ndo apenas circunscrito @ conta de exploragdo da SRU, sera
positivo.

Por estas razées pensamos justificar-se a alocagdo de alguns recursos publicos adicionais a esta
actividade.

Outra questédo é a de saber se a melhor forma de desenvolver a actividade de reabilitagdo urbana por
parte das entidades estaduais se deve circunscrever a intervengao dos servigos camararios existentes ou
se, ela podera ser melhor desenvolvida através das SRU.

No caso concreto da SRU do Porto e Coimbra, objecto de auditoria, a participagéo do IHRU no respectivo
capital s6 foi possivel por razdées de “excepcional intaresse publico”, conforme determinam os Decretos-
Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio e n.° 307/2009, de 23 de Outubro que revogou o primeiro

E esse interesse publico justifica-se na medida em que os centros historicos do Porto e Coimbra
encerram um valor patrimonial e cultural impar, acrescendo que parte do primeiro se encontra classificadc
pela UNESCO, desde 1996, como patriménio da humanidade.

Embora convicto do interesse publico das operagdes de reabilitagdo urbana, o IHRU partiiha da
preocupacdo com a sustentabilidade financeira das SRU suas participadas, tendo, nas ultimas
Assembleias Gerais de accionistas, solicitado aos respetivos Conselhos de Administragdo a apresentagéo
de um estudo demonstrativo da sustentabilidade econémico-financeira das suas actividades numa
verspetiva de médio prazo.

7n

Feitas estas consideragdes importa esclarecer que a situagéo reportada no paragrafo 282 a paginas 72 e
relato de auditoria, relativamente a Coimbra Viva, deixou de se verificar no ano de 2010

Com efeito, em reunido extraordinaria realizada em 29 de Janeiro de 2010 a Assembleia Geral deliberou
aprovar um aumento de capital no montante de 2.500.000 € o que se veio a concretizar no decorrer do
mesmo ano.

Assim, em 31 de Dezembro de 2010, o Balango da Sociedade apresentava o capital social de 3.500.000

€, elevando-se o capital proprio a 2.480.128,38 €.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRECTIVO

‘ . /{M JC/J ﬂ)‘/z"’;l Y
Anéio Mendes Baptista

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA

Delegagao: Rua D. Manuel 11, 296 - 6° - 4050-344 PORTO
E-mail: thru@ihru.pt http.//www portaldahabitacao pt

Telefone: 217 231 500
Telefone: 226 079 670

Fax: 217 260 729
Fax: 226 079 679
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente da Cdmara
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Presidéncia
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= PORTO A hua
Camara Municipal <
,Tul'w-d.um (755
Exmo. Senhor ;
. ; Ao Ashehvw,
Juiz Conselheiro 1
© .03 2ot

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva d/ ’
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

NUD: I/119419/11/CMP 01-08-2011

Assunto: Auditoria a “ Sustentabilidade das sociedades de capitais pablicos”.

No ambito do Relatorio de Auditoria a “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”,
elaborado pelo Tribunal de Contas, serve o presente para remeter a V. Exa. a pronuncia do

Municipio do Porto, em sede de contraditorio.
. Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal do Porto

f/

AW A4 -
(Dr. Rui Ri{

0
H

Anexo: Informagsio do Conselho de Administragdo da Porto VY6, SRIE &

o
O
o

G2

11 13963

Pr. General Humberto Delgado
4049-001 Porto
Tel. 222 097 000 Fax 222 097 100

WWW.cm-porto pt
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Exmo. Senhor
Dr. Rui Rio
Presidente da Camara Municipal do Porto

Praga General Humberto Delgado

4049-001

Porto, 1 de Agosto de 2011

Assunto: Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos” — Oficio
de 8 de Julho de 2011 — 010749 - Proc. n.° 23/10-Audit

Exmo. Senhor Presidente,

Vimos pelo presente responder ao oficio de 8 de Julho de 2011 — 010749 -
Proc. N.° 23/10 Audit, remetido a V. Exa. pelo Senhor Prof. Doutor José Manuel
Monteiro da Silva, Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administragao

Porto Vivo, SRL ) Urbana da Baixa Portuense, S.A

214, 4050-417 Porto
/ 09 www.portovivosru.pt
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AUDITORIA A SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS
PUBLICOS - PROC. N.° 23/10 AUDIT,

RESPOSTA DA PORTO VIVO, SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO
URBANA DA BAIXA PORTUENSE, S.A.

O Relatério de Auditoria remetido por V. Exa. é um excelente documento de
andlise de algumas Instituigbes do Sector Publico que implica, antes de mais
pelo seu mérito intrinseco, uma séria meditagdo e uma resposta consentanea
com a dignidade do tema.

Referimo-nos, agora, naturalmente, & parte do Relatério correspondente a

Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense,

S.A., na qual o Municipio é detentor de uma quota de 40% do respectivo capital

social, sendo os restantes 60% detidos pelo Instituto da Habitagdo e da
‘ Reabilitagéo Urbana, IP.

Em 2004, culminando uma série de estudos, debates e a avaliagdo das
necessidades das populagbes, o Estado reconheceu que se impunha a sua
interveng@o numa drea da sociedade que era de importancia crucial — a do
urbanismo em acelerado aviltamento.

O primeiro paragrafo do Preadmbulo do Decreto-Lei n°® 104/2004, de 7 de Maio,
expressa, rigorosamente, a situagdo e o empenho do Estado no seu amparo:
“A degradagédo das condigdes de habitabilidade, de salubridade, de estética e
de seguranga de significativas areas urbanas do Pais impGe uma intervengéo
do Estado tendente a inverter a respectiva evolugéo.” d’ %7

o

Porto Vivo, SR Sociedade de Reabilitaca rbar la Baixa Portuense, S.A
214, 4050-417 Porto

09 www.portovivosru.pt
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Podemos afirmar que uma das entidades que mais reivindicou a intervengéo
dos poderes ptblicos foi a Camara, com a intensa vinculagéo pessoal do seu
Presidente.

N&o se tratava, j4, de dar satisfagdo as mais ingentes necessidades de
recuperagéo (habitabilidade) dos chamados “bairros camararios” — a esta parte
a Camara dedicou-se, como se impunha, e tem vindo a fazé-lo com os seus
préprios recursos, numa harmoniosa relagdo com os inquilinos que sédo uma
relevante parcela social dos seus municipes.

A Camara Municipal do Porto é o maior senhorio do Pais, sendo proprietaria de
13893 habitagbes sociais, que alojam 30367 pessoas. O esforgo financeiro e
humanitario nesta tarefa é dificimente imaginavel mas a Camara Municipal do
Porto tem,, porém, a consciéncia de que néo esta a cumprir sendo o seu dever.

Nao era a esta drea que estava dirigido o citado diploma legal. O que
preocupava e continua a preocupar a Autarquia era e é o estado deploravel a
que chegaram algumas zonas da Cidade, que punham e pdem sob riscos
varios — seguranga, higiene, imagem — os habitantes, as pessoas que aqui
trabalham, a economia de que é feita a urbe.

O mencionado diploma legal estd enformado por um conjunto de principios,
. enunciados e explicados no respectivo Preambulo.

O primeiro daqueles principios atribui, como é natural, & Camara a
responsabilidade primacial pelo procedimento de reabilitagdo urbana, podendo
ser constituidas entidades juridicas com poderes de autoridade e de policia
administrativa, como os de expropriagéo e de licenciamento.

No caso do Porto ndo pode deixar de referir-se a responsabilidade do Estado,
pela via da intervengdo no mercado de arrendamento através, nomeadamente,
do congelamento das rendas, desde 1948 e da incapacidade para modificar o
status quo com as alteragbes legislativas entretanto ocorridas, na
descapitalizagdo dos proprietarios e correlativa incapacidade econémica e

N

le d ak 3ixa Portuense
Rua Mouzinho d veira 208 a 214, 4050-417 Port
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financeira dos mesmos para realizarem as obras de manutengdo e
conservagdo que os edificios exigiam. Haverd ainda que referir que a
morosidade dos procedimentos necessérios a resolugdo de situagbes de
incumprimento por parte dos arrendatéarios introduziu no mercado de
arrendamento um risco elevadissimo, reconhecido intemacionalmente, e que
se traduziu no desaparecimento do mesmo e na necessidade de resolver por
outras vias (habitagdo prépria) a acesso a habitagdo, consagrado
constitucionalmente, com efeitos negativos sobre o estado de conservagéo do
edificado e sobre a dinamica demogréfica da cidade.

. No Porto facilmente se concluiu, portanto, que a tarefa de reabilitagdo urbana —
mesmo s6 da Baixa Portuense - ndo poderia ser suportada apenas pelos
recursos do Municipio, pelo que o préprio Estado reconheceu a necessidade de
ser utilizada a disposigéo do n.° 2 do art. 2.° do citado decreto-lei, constituindo-
se uma sociedade andénima cujo capital era — como é ainda - titulado
maioritariamente pelo Estado (60%).

Julgamos que a intengéo do legislador foi de, no quadro das possiveis figuras
juridicas disponiveis ou a criar, fazer uso de uma forma convencional corrente,
cujo funcionamento é faciimente entendivel e cujo controlo esta estabilizado,
inclusivamente no dmbito das boas praticas de governagéo.

. Deve assinalar-se que a simples circunstéancia de ter de haver a comunhéo do
Estado e da Autarquia no financiamento e na gestéo teria de impor a formagéo
de uma entidade com caracteristicas idénticas ou préximas da sociedade que
foi constituida.

Importa, também, sublinhar que as fungdes da nova entidade dificilmente se
integrariam na organizagao directa da Camara (ainda que com o controlo e o
financiamento parcial do Estado) ou da Administragdo Central (mesmo que
com financiamento parcial do Municipio).

Rua Mouzinho da Silveira, n® 208 a 214, 4050-417 Portc

f: 22 207 27 00 Fax: 22 207 27 09 www.portovivosru.pt
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Saliente-se ainda que este entendimento foi recentemente reafirmado, no
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o Regime Juridico
da Reabilitagido Urbana e revoga o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, no
qual o legislador mantém a possibilidade de participagéo de capitais do Estado
em sociedades de reabilitagdo urbana, nos mesmos casos de excepcional
interesse publico (cf. artigo 37.° n.° 2), numa inequivoca expressdo de que o
Estado deve assumir parte da tarefa de reabilitagéo urbana, nestas situagdes.

Cumpre, além disso, salientar que ndo se perderam nem desvalorizaram
recursos humanos e materiais ja existentes no Estado ou no Municipio —

(o) mesmo que a execucgdo da tarefa fosse cometida directamente ao Estado ou
ao Municipio, as solugdes técnicas de organizagdo seriam, certamente,
idénticas as utilizadas na sociedade de reabilitagdo, que, alids, mantém com o
Estado e o Municipio uma ligagdo intima, que determina que se maximize a
valia dos recursos, incluindo a troca de experiéncias e aplicagédo adequada dos
recursos humanos.

De resto, a tarefa da reabilitagdo de que se esta a tratar ndo corresponde ao
tipo de experiéncia comum de que a Autarquia é possuidora, ndo obstante a
sua excelente dotagdo de recursos técnicos e humanos, alguns dos quais
foram, precisamente, cedidos a sociedade de reabilitagado.

. Permita-se-nos, por Ultimo, que citemos uma das conclusées do recente
Congresso de Lisboa do EUROSAI, aludindo a plasticidade das formas de
intervengdo do Estado: “A maior parte das ISC observam uma tensdo
estimulante a nivel dos governos entre os cuidadosos processos democraticos
de legislagdo e controlo, por um lado, e a flexibilidade para lidar com as
mudangas aceleradas, por outro. Os governos lutam por obter um equilibrio
entre a seguranga e a flexibilidade legal, respeitando, ao mesmo tempo, o
Estado de Direito. Os membros da EUROSAI consideram que ndo existe
contradigéo entre a flexibilidade e um modelo de sistema aberto, por um lado, e &
a prestagao de contas (accountability), por outro.”

4_ o

Porto Vivo. SR S edade de Reabilitacdao Urbana da Baixa Portuense, S.A
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Pensamos que é neste quadro que deve ser entendida a criagdo e manutengéo
da sociedade de reabilitagdo urbana, sempre com exigentes critérios de gestéo
publica e de prestagédo de informag&o financeira.

Passando & andlise mais pormenorizada, os pardgrafos seguintes tém a
ordenagdo do Relatério.

2.1. Desempenho econémico e duragdo das sociedades

Sobre a caracterizagédo meramente administrativa da Porto Vivo, SRU ou o seu
pendor, digamos, comercial ou industrial, devem deixar-se algumas palavras.

A sociedade desenvolve um conjunto de procedimentos que, muitas vezes, em
nada se diferenciam da actividade comercial — por exemplo, adquire iméveis a
que junta a recuperagéo e promove a ulterior venda.

Acontece, todavia, que este processo produtivo tem um ciclo relativamente
longo o que implica a realizagdo de gastos que, correctamente contabilizados
nos resultados de cada ano, apenas tém uma correspondéncia esperada em
anos subsequentes.

A sociedade segue um rigoroso processo de apenas registar no activo do seu
patriménio os gastos que estdo directamente relacionados com as obras que
se espera virem a gerar rendimentos (por exemplo, os estudos gerais nao

especificamente vinculados a um produto ou obra afectam imediatamente os
resultados do exercicio).

Estima-se que, relativamente aos inventarios (obras em curso ou iméveis para
tratamento, cuja finalidade é a alienagéo) que se encontravam no activo do

B
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balango em 31 de Dezembro de 2009, pelo montante de 14824595,42 euros a
sociedade venha a realizar, nos préximos anos, o valor de 18800000,00 euros.

E nesta caracterizagdo econémica que, tanto o Estado como o Municipio, tém
avaliado a sustentabilidade da sociedade de reabilitagéo, ndo esquecendo que
aquela sustentabilidade tem de estar ancorada nas disponibilidades do Estado
(e, por certo, da Camara).

Isto tem implicado que tudo o que esta a ser realizado tem a marca de um
faseamento que vai de par com aquelas disponibilidades do Estado, com o
resultado do trabalho de consciencializagéo levado a cabo pela sociedade junto
dos proprietérios e das empresas de promogao imobilidria, com a obtengéo dos
fundos comunitdrios e com a prépria capacidade de desenvolvimento dos

varios processos de reabilitagdo — é, como se esperava, uma tarefa para
muitos anos e cuja sustentabilidade se observa nas possibilidades de
atendimento do Estado e do Municipio, designadamente pela via da cobertura
dos resultados anuais e na medida dessa cobertura.

Um dos mais importantes objectivos da sociedade de reabilitagdo é o

envolvimento do sector privado, procurando que os proprietarios do edificado e

as empresas imobilidrias e de promogéo imobiliaria assumam o papel, que a

sociedade procura dinamizar, de verdadeiros recuperadores da Baixa
‘ Portuense.

Sabendo que nao é facil medir o respectivo efeito econémico e social, continuo
convencido de que a reabilitagdo da Baixa Portuense vai efectuar-se, com
prazo, de modo financeiramente equilibrado, ndo podendo esquecer que, sem
este instrumento de intervengdo, ndo seria exequivel o aproveitamento dos
fundos comunitérios centrados no Jessica ou no Banco Europeu de
Investimento, estes Ultimos utilizados com a intermediagdo do Instituto de
Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana. No mesmo sentido deve referir-se o
acesso a fundos europeus, num montante de cerca de 14000000,00 de euros,

no ambito do ON.2 e da Politica de Cidades, de que beneficiaram a Parceria g

Porto V SR Sociedade de Reabilitacac

3a 214, 50-417 Port
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para a Regeneragdo Urbana do Morro da Sé_CH.1 e a Parceria para a
Regeneragéo Urbana do Eixo Mouzinho/Flores_CH.2, ambas lideradas pela
Camara Municipal do Porto mas em cuja elaboragdo a SRU teve um papel
decisivo, garantindo ainda a gestdo operacional das mesmas, nos
correspondentes territérios. Em ambos os casos o efeito de alavanca do
investimento publico é elevado: no caso do Morro da Sé, por exemplo, estima-
se que o valor total do investimento, se situe na ordem dos 40000000,00 de
euros, representando o investimento privado cerca de 51% do total.

E importante notar que, no cumprimento da sua misséo, a intervengéo da Porto

. Vivo, SRU, ndo obstante a forma societaria que assume, reveste-se de caracter
eminentemente publico, sendo a intervengéo no terreno motivada por evidentes
falhas do mercado. A Sociedade recorre a diferentes instrumentos e meios
conferidos pelo Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, conduzindo o processo de reabilitagdo na Area
Critica de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica do concelho do Porto, e
fazendo incidir a sua intervengdo sobre edificios que, apesar da sua
localizagdo, n@o atraem investimento imobilidrio privado — pelo menos
enquanto ndo se efectuar a reabilitagdo da zona -, tanto devido ao facto de se
encontrarem muito degradados, como também por recairem sobre estes 6nus
relevantes, como seja, por exemplo, a obrigagdo de indemnizar ou realojar os

‘ ocupantes, pelo que a Sociedade procede a aquisigdo ou expropriagéo sempre
que tal se impde.

Neste contexto, a actividade de reabilitagdo prosseguida pela Sociedade de
Reabilitagdo Urbana dificilmente é geradora de resultados liquidos positivos
nos primeiros exercicios, no quadro do actual modelo de financiamento, e isto
apesar dos efeitos conexos que gera sobre a actividade econémica local e
regional.

b
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2.2. Esforgo financeiro do Estado

A questdo do esforgo financeiro do Estado ndo pode, salvo melhor opini&o, ser
avaliada apenas numa 6ptica de curto e médio prazo e limitada as entradas de
capital que o Estado, enquanto accionista, tem que assegurar.

De facto, como se referiu no ponto anterior, a intervengéo da Sociedade de
Reabilitagdo Urbana reveste um caracter publico, sendo a actuagéo no terreno,
mesmo quando aparentemente préxima da intervengéo tipo do investimento
imobiliario privado, motivada por claras falhas de mercado, ou porque os
edificios intervencionados estdo localizados em édreas que dificimente
interessam o investimento privado, pelos problemas sociais que nelas ocorrem,
pelas préprias caracteristicas do edificado e da malha urbana — de matriz
medieval, classificada como monumento, onde as solugdes construtivas
dificilmente se coadunam com as exigéncias do mercado, como é o caso do
Morro da Sé - ou, ainda, pelo elevado grau de degradagéo/ocupagdo dos
edificios sobre os quais recaem 6nus que implicam custos muito significativos
em sede de aquisigéo e/ou expropriagéo dos prédios. Sublinhe-se, ainda, que
as caracteristicas especificas do edificado, no Centro Histérico do Porto, ditam
a necessidade de proceder ao emparcelamento, sob pena de ndo ser possivel
dotar os edificios de condigdes minimas de adequagé@o as necessidades de
conforto, salubridade, acessibilidade e de sustentabilidade energética,
preservando, ao mesmo tempo, os aspectos que determinaram a classificagéo
do conjunto como Patriménio da Humanidade.

A intervengdo da Sociedade de Reabilitagdo Urbana gera externalidades
positivas que, ndo obstante a dificuldade de mensuragdo, ndo podem ser
ignoradas quando se avalia, seriamente, o esforgo financeiro do Estado. De
facto, a reabilitagdo dos edificios gera um retorno superior & soma do investido
em cada um dos edificios, sem ter um reflexo imediato no correspondente valor
de mercado e que s6 pode ser avaliado numa perspectiva inter-temporal. Mas
é exactamente esta dimenséo social do beneficio que justifica a intervengéo

-8-
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publica em reabilitagdo urbana e o correspondente esforgo financeiro do
Estado.

E reconhecido (veja-se, por exemplo, Paiva, et. al, 2006, Guia Técnico de
Reabilitagdo Habitacional, LNEC, INH ou CIP, 2011, Fazer Acontecer a
Regeneragdo Urbana) que a intervengdo na reabilitagdo urbana e o

correspondente investimento publico, gera efeitos multiplicadores e de
dinamizagéo da actividade econémica, no curto e no médio prazo, com efeitos
positivos em termos de emprego, de défice externo, de receitas fiscais, mas
também no longo prazo pelo contributo incontornavel para o alcangar dos

. objectivos nacionais em matéria de sustentabilidade ambiental, de coesao
social e de competitividade.

2.3. Dividas a terceiros e endividamento bancério

De acordo com o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, e, actualmente, com
o Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, que regulamentam o regime
juridico excepcional da reabilitagdo e reconverséo do patriménio degradado da
Area Critica de Recuperagéo e Reconversdo Urbanistica do concelho do Porto,
definida no Decreto Regulamentar n.° 11/2000, de 24 de Agosto, assim como o
estipulado no Plano de Investimento e Financiamento Plurianual 2006-2011, a
actividade da Porto Vivo, SRU centrou-se, principalmente, ao longo destes

C anos, no planeamento operacional, elaboragéo e delineamento de estratégias
para os diferentes Quarteirdes, preconizadas nos Documentos Estratégicos,
condig&o sine qua non de exercicio das competéncias que lhe foram cometidas
no quadro do Decreto-Lei n.° 104/2004.

Até ao final de exercicio de 2009, a Porto Vivo, SRU aprovou 32 documentos
estratégicos (de acordo com o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio),
correspondentes a 34 quarteirdes, num total de 719 edificios, seguindo-se a
negociagéo com os proprietarios tendo em vista que, no prazo estabelecido, se
proceda & reabilitagdo dos edificios. Em média, e segundo a experiéncia dos é
ultimos anos, estes processos decorrem por um periodo de cerca de 30 meses,

) &%4

SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, S.A
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contados a partir da data da definicho da unidade de intervengéo
correspondente, acrescidos de 18 meses para obra, pelo que, no melhor dos
cenérios, o retorno do investimento sé é possivel a partir do quinto ano. Note-
se ainda que, também em média, a assinatura de um acordo de reabilitagéo
traduz-se num investimento considerével, ja que envolve 96 horas de trabalho
qualificado, para chegar a bom termo. Trata-se de um investimento
considerével, em trabalhos que a empresa presta a si prépria. Como ja
explanado no preambulo, a sociedade segue um rigoroso processo de apenas
registar no activo do seu patriménio os gastos que estdo directamente

relacionados com as obras que se espera virem a gerar rendimentos, pelo que

. os estudos gerais nao especificamente vinculados a um produto ou obra — nos
quais se incluem os estudos conducentes a elaboragdo dos Documentos
Estratégicos e os estudos urbanisticos que os precederam — o Masterplan, por
exemplo - afectam imediatamente os resultados do exercicio.

As normas instituidas para o recurso a capitais alheios, estdo previstas nos

estatutos, no regime juridico das sociedades de reabilitagédo urbana (n.°2 e 3

do artigo 2.° e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, e Decreto-

Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro), no regime juridico de Sector Empresarial

do Estado (Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na redacgdo dada pelo

Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, artigos 2° e 3° e n.° 1 do artigo 6.°)
‘ e no Cédigo das Sociedades Comerciais.

Seguindo desde o inicio a orientagdo estabelecida, o financiamento é
assegurado por via nomeadamente do recurso ao crédito bancario, dentro dos
limites de endividamento fixados pela Tutela, uma vez que, frequentemente,
pela referida falta de adesdo dos privados, é exigida a intervengéo directa da
Porto Vivo, SRU na reabilitagédo do edificado para levar por diante a estratégia
delineada, o que se traduz na expropriagédo de parcelas e nas respectivas
obras de reabilitagdo, assumindo a Sociedade, ao longo destas fases, os
custos decorrentes, pelo que o recurso ao financiamento bancdrio, face a
insuficiéncia dos capitais préprios, se torna fundamental e indispensével para a g

Porto Vivo, SR S iade de Reabilita rba la Baixa Por
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prossecugéo do objectivo do processo de reabilitagdo urbana, na medida em
que os investimentos realizados apenas geram retorno apés a alienagéo do
edificado reabilitado, prevendo-se, inicialmente, cerca de 5 anos para que tal
ocorra, desde o inicio do processo até a sua alienagéo.

Assim, em 16 de Agosto de 2007, por deliberagdo unanime (Deliberagéo
Unénime n° 5 e documento anexo, que constam do Anexo l), os accionistas
autorizaram a Sociedade a contrair junto da banca comercial um empréstimo
de 16 000 000,00 de euros, destinados a fazer face as expropriagdes a levar a
cabo e ainda as obras nos edificios, reconhecendo a absoluta necessidade de
. uma intervengao directa dos poderes publicos, através da Porto Vivo, SRU, ndo
s6 para adquirir as propriedades necessérias a execugdo de equipamentos

colectivos e de espago de uso publico, como também para adquirir, por via
expropriativa, os prédios cujos proprietarios néo estdo dispostos a participar no
processo de reabilitagéo e, deste modo “cumprir a estratégia delineada nos

respectivos Documentos Estratégicos” e mobilizar investidores e

populagdo em geral para o regresso a Baixa do Porto.

De referir por ultimo que, no que refere a dividas a fornecedores, a Sociedade

se pauta por exigentes normas de conduta, sendo o prazo médio de

pagamento de 30 dias e nédo existindo dividas para com os fornecedores a
' qualquer prazo igual ou superior a 90 dias.

24. Sustentabilidade e viabilidade das empresas publicas e missdo
do SEE

Para la do acima exposto, deve salientar-se que a acgéo desenvolvida pela
Porto Vivo, SRU, no quadro do seu objecto social, ndo é duplicada por
qualquer outra entidade do SEE, pela Administragéo Central do Estado ou pela
Autarquia. Pelo contrério, o carécter pioneiro da actuagdo da sociedade pode 6?
ser aproximado por alguns dados objectivos: - o primeiro documento

-11-
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estratégico aprovado, nos termos do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio,
foi o Documento Estratégico do Quarteirdo de Carlos Alberto, a 17 de Junho de
2005; o primeiro contrato de reabilitagdo, ainda de acordo com o Decreto-Lei
referido; no mesmo quadro legal, o primeiro contrato de reabilitagdo urbana
com um Fundo de Investimento Imobiliario foi assinado para o quarteiréo de D.
Jodo |; beneficiando de um financiamento comunitario, no ambito da parceria
para a reabilitagdo urbana Morro da Sé_Chf1, foi instalada a primeira Unidade
de Gestéo de Area Urbana.

Por outro lado, estamos perante uma entidade que, na medida do possivel,
. recorre ao know-how existente no Municipio do Porto, desde logo integrando
recursos técnicos do Municipio na Porto Vivo, SRU e desenvolvendo tarefas ou
projectos conjuntos. Confirma-se, pois, com esta interacgéo, a ndo duplicagéo
de recursos do Estado nem o desaproveitamento dos recursos humanos
existentes, fortalecendo a complementaridade dos servigos fornecidos.

Acresce ainda que, pelo facto de ndo se impor uma duragéo limitada para o
desenvolvimento da actividade da empresa, néo existe o desaproveitamento de
recursos mais especializados e em relagéo aos quais se tem investido no plano
formativo. Cite-se, a titulo de exemplo, e recorrendo mais uma vez as
disposigbes do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, o reconhecimento
implicito do know-how acumulado nas SRU, no n.° 8 do artigo 79.°: “As

' sociedades de reabilitagdo urbana referidas no n.° 1 (isto é, criadas ao abrigo
do Decreto-Lei n.°104/2004, de 7 de Maio, como é o caso da Porto Vivo, SRU)
podem ser encarregues pela camara municipal de preparar o projecto de
delimitagéo de areas de reabilitagdo urbana, nos termos previstos no n.° 2 do
artigo 14.°, ou de preparar o projecto de plano de pormenor e dos elementos
que o acompanham, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 26.°.”

Quanto & missdo do SEE, no que a Sociedade de Reabilitagdo Urbana
respeita, remete-se para o predmbulo e os artigos 3.° (objectivos) e 4.°
(principios gerais) do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro. Para além f
dos citados, ainda em sede do referido Decreto-Lei, e salvaguardando que a

R 4
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situagéo do Porto se enquadra por exceléncia no “excepcional interesse publico
da reabilitagdo urbana” importa realgar que as premissas fundamentais de
sustentabilidade da reabilitagdo urbana enquanto designio municipal e nacional
implicam responsabilidade do Estado na promogéo, planeamento, gestédo e

concretizagdo das operagbes de reabilitagdo urbana, sem prejuizo de a
reabilitagdo dos edificios ser primacialmente uma responsabilidade dos
respectivos proprietarios. Ora essa responsabilidade, cometida na respectiva
area de intervencgao, a Porto Vivo, SRU, traduz-se na prestagédo de um servigo
publico cuja remuneragdo podera ser assegurada, no quadro de um outro
modelo de financiamento, através de transferéncias compensatdrias.

2.6. Interesse e viabilidade previsto no art.° 37° do regime juridico do
SEE

O modelo de exploragdo do negécio consubstancia-se na tomada da
responsabilidade de condugdo do processo de reabilitagdo urbana e os
contornos do mesmo estdo, desde logo, balizados quer no Decreto-Lei n.°
104/2004, de 7 de Maio, quer nos Estatutos da Sociedade. A especificidade e o
grau de degradagéo geral da area de intervengéo, a extensdo da mesma e a
correspondente dimensd@o da tarefa e do investimento justificaram, desde o
inicio, a constituicdo de uma parceria entre a Administragdo Central e a
Administrag@o Local, concretizada na estrutura do capital social da empresa.
. Actuando na reabilitagdo do espago publico e do edificado, a Porto Vivo, SRU
aposta na acgédo concertada publico-privada, atraindo, por um lado, novos
investidores privados e facilitando a qualquer proprietario ou investidor
interessado o acesso a incentivos, bem como, por outro lado, acedendo a
fundos comunitdrios ou canalizando investimento publico para operagdes
estratégicas, de maior dimensdo e/ou que tém um perfil de risco elevado pelo
que, apesar do efeito motor sobre o processo de reabilitagéo, dificilmente se
realizariam se o investimento publico ndo estivesse presente, nas diversas
formas previstas na legislagéo aplicdvel. Apesar dos recursos afectos &
realizagdo de acordos de reabilitagéo (cf., artigos n.° 17.° e 18.° do Decreto-Lei g
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n.° 104/2004, de 7 de Maio), a ndo adesdo de proprietérios ou investidores,
sobretudo nos tltimos anos, na sequéncia da quebra observada no mercado
imobilidrio, implica, por imposi¢do da lei e dos principios subjacentes ao
modelo de reabilitagdo, a negociagdo, intervengdo coerciva, aquisigdo ou
expropriagéo por parte da Porto Vivo, SRU, sob pena de todo o processo de

ambito nacional ser descredibilizado.

No final do exercicio de 2009, a Porto Vivo, SRU detinha um conjunto de
prédios (Inventdrios), contabilizados como produtos em cursos de fabrico e
mercadorias, no valor total de 17781639,59 de euros. Do total deste Activo, os

. valores acumulados (no final de 2009) das parcelas dos diferentes Quarteirdes
em reabilitagdo, cujo objectivo é a alienagéo, cifrava-se em 14824595,42 euros,
prevendo-se que o valor total de venda possa atingir os 18000000,00 de euros,
a realizar até ao final de 2013.

2.7. Cumprimento do art.° 35.° e do n.° 2 do art.° 171° do CSC

Ha que ter em consideragdo que a Porto Vivo, SRU, com um papel de
actuagéo de caracter eminentemente publico, tem como objectivo prioritério a
satisfagdo de necessidades publicas ou com interesse publico, susceptiveis de
gerar novas dindmicas sociais e econémicas. No cumprimento da sua misséo,
a intervengdo da Porto Vivo, ndo obstante a forma societdria que assume,
C reveste-se de caracter publico, sendo a intervengéo no terreno resultado, na
maioria das vezes, de evidentes falhas de mercado. A intervengdo da
Sociedade, utilizando os diferentes instrumentos e meios ao seu alcance, quer
através de aquisi¢do quer através da expropriagdo, incide, na grande maioria
dos casos, sobre edificios que, apesar da sua localizagdo, ndo atraem o
mercado, quer porque se encontram muito degradados quer porque, para além
disso, sobre eles recaem énus importantes como, por exemplo, a obrigagéo de
indemnizar ou realojar os ocupantes. Neste contexto, a actividade de
reabilitagdo prosseguida pela sociedade de reabilitagdo urbana tem sido
apoiada através da cobertura dos resultados liquidos negativos aprovada e
concretizada por ambos os Accionistas, representando a totalidade do capital
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social, nas respectivas Assembleias Gerais (A.G.). A concretizagdo das
entradas pelos Accionistas destina-se, naturalmente, a reposi¢do do capital

préprio da sociedade.

Assim, na sequéncia da deliberagdo da Assembleia Geral constante da Acta n.°
11, oportunamente remetida a V. Exa., por deliberagéo unanime de trinta e um
de Dezembro de 2010 (Deliberagdo Unanime n.° 13, em Anexo), os Accionistas
deliberaram, por unanimidade, realizar entradas em dinheiro para cobertura do
resultado liquido negativo do exercicio de 2009, na proporgéo das respectivas
participagGes sociais.

. 2.8. Fundamentos da constituicao como sociedade anénima

Os fundamentos da constituicdo como sociedade anénima resultam dos
diplomas que enquadram a reabilitagdo urbana, nomeadamente, no periodo a
que o relato reporta, o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio.

Podendo admitir-se, em teoria, a opgéo por outro modelo, como, por exemplo,
o implicitamente sugerido na nota 3 (p. 17), nao resulta liquido que o modelo
adoptado, sociedade anénima, ndo seja aquele que maior economia aporta ao
estado e aos dinheiros publicos. A Porto Vivo, SRU sempre pautou a sua
actuagéo por exigentes critérios de gestdo e de economia dos recursos postos

. a sua disposigdo e sempre também reflectiu nos relatérios periédicos e nos
documentos de prestagdo de contas anuais a rigorosa situagéo econémica e
financeira da sua actividade.

A titulo de exemplo refira-se que, em 2009, adoptou, cumprindo de resto a
orientagdo dos accionistas e, em especial, deste Municipio, uma politica de
revisdo salarial severa e muito abaixo da média atribuida pelo préprio Estado
aos funcionérios publicos: o aumento médio salarial, dos colaboradores da
empresa foi de 1,79%, enquanto na fungéo publica se situou nos 2,9%. Ainda a
titulo de exemplo, refira-se que a remuneragéo dos Orgédos de Gestdo nao foi
objecto de qualquer actualizagdo desde a constituigdo da sociedade e que a %7

3 214, 4050-417 Porto
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mudanga dos Estatutos operada em 2008 permitiu reduzir o numero de
administradores executivos e determinou uma poupanga mais do que
proporcional nos encargos correspondentes.

A constituigo do sector empresarial do Estado, no qual a Sociedade se insere,
é desde logo justificada pelo papel que aquele cabe “...na dinamizagéo da
actividade econémica e na satisfagdo de necessidades publicas ou com
interesse publico e tendo igualmente em vista uma gestéo racional, eficaz e
transparente. A reabilitagdo urbana da Baixa Portuense, no qual se insere o
Centro Histérico do Porto — Patriménio Mundial, enquadra-se na satisfagéo das

. necessidades publicas ou com interesse publico, sendo susceptivel de gerar
efeitos motores capazes de dinamizar a actividade econémica.”

Assim, actuando no sector imobilidrio, a constituigdo de uma sociedade de tipo
anénima justifica-se também pela natureza mercantil das suas transacgdes,
dada a natureza comercial das operagdes que viabilizam o esforgco do
investimento publico associado em projectos/parcerias que tomam sempre o
modelo publico-privado. Procura-se, assim, que as operagdes ndo originem
prejuizo, apostando em projectos geradores de receitas a longo prazo e com
efeitos multiplicadores e de arrastamento para a economia local e regional.
Ressalve-se, contudo, que a participagdo no mercado pretende ser,
efectivamente, a mais isenta e imparcial, actuando conforme as regras dos
. concursos publicos aplicaveis.

Adicionalmente, a constituicdo de uma sociedade anénima justifica-se pela
natureza de propriedade, enquanto opgéo adoptada pelos accionistas a data da
constituigdo para assim ver traduzida na participag@o do capital correspondente
a limitagdo da sua responsabilidade, ou seja, o valor nominal das acgées
subscritas organiza o poder de decisdo sobre o objecto da sociedade.

Porto Vivo, SR Sociedade de Reabilitaca k ia Baixa Portuende. S.A
3 Mouzink | veir 8 a 214, 4050-417 Port
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2.9. Impactos sobre as contas publicas

Numa primeira abordagem o impacte sobre as contas publicas parece
depender da “viabilidade” que a empresa apresentar ao longo dos seus
exercicios econémicos. Se, por um lado, uma parte da actividade da empresa
se aproxima de uma actividade mercantil, esperando-se que o retorno do
investimento realizado permita cobrir os custos das operagdes de reabilitagéo,
salvaguardando que, mesmo nesta drea, a intervengéo da empresa ocorre em
situagdes de evidente falha de mercado e nas quais os imponderaveis, em
termos de custos foram jé identificados nos pontos anteriores, por outro lado, a

. area central de intervengédo da empresa, que constitui o seu objecto e miss&o,
ndo pode deixar de classificar-se como de servigo publico devendo os
correspondentes custos ser assumidos pelo Estado (e pelo Municipio), quer no
quadro do actual modelo de financiamento quer, por exemplo, através da
contratualizagéo do servigo prestado.

Mesmo assim, o impacte sobre as contas publicas ndo estaria correctamente
avaliado, na medida em que s6 se analisa o impacte pelo lado da despesa,
ignorando-se totalmente o impacte sobre a receita. Nesta matéria havera que
ter em conta, os impactes directos e indirectos resultantes da reabilitagdo, em
termos de investimento induzido, postos de trabalho criados, volume de
negécios e correspondentes receitas, quer na darea directa da fileira da

o construgdo e do imobilidrio, quer ainda indirectamente, pelas actividades
econémicas que sd@o atraidas para as zonas reabilitadas. No caso do Porto,
néo pode ignorar-se o impacto que a reabilitagdo urbana tem sobre a fileira do
turismo e, por esta via, para além dos atrés citados, os efeitos sobre o défice
externo.

4. Quadron.°2

Quanto a caracterizagéo do projecto publico, no que & Porto Vivo, SRU
respeita, a mesma consta de inimeros documentos que séo publicos e estdo 5
disponiveis no respectivo sitio: www.portovivosru.pt.

R
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De uma forma sintética, e de acordo com o correspondente Masterplan,
aprovado em 2005, o projecto de reabilitagdo e reconverséo do patrimonio
degradado da Area Critica de Recuperagdo e Reconverséo Urbanistica do
Porto, que corresponde a 25% do territério da cidade, visa a promover a re-
habitagdo, o desenvolvimento e promogdo do negécio, a revitalizagédo do
comércio, a dinamizagdo do turismo, cultura e lazer, e a qualificagdo do
dominio publico da Baixa Portuense, numa estratégia de intervengédo que se
rege por principios de sustentabilidade, identidade, criatividade e integragéo.

5. APRECIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
. 5.1.3. Sector de requalificagdo urbana e ambiental

O conteido do Relatério no nimero 5.1.3 descreve adequadamente a
actividade que tem sido desenvolvida pela Porto Vivo, SRU e estd em
consonéncia com que temos vindo a expor sobre a economia e as finangas da
sociedade, a transparéncia da sua prestagéo de contas e a cuidada gestdo da
empresa.

6. SUSTENTABILIDADE
6.1. Esforgo financeiro do Estado

© Também, naturalmente, no nimero 6.1 e no que respeita ‘Porto Vivo, SRU é
efectuada uma correcta descrigdo do financiamento da sociedade. Apenas me
permito realgar que a sociedade ja tem receitas préprias com relevo, estando
previstas, como ficou referido, a realizagéo de vendas e de outros rendimentos
directamente relacionados com os inventarios (“stocks”) actuais proximamente
e em montantes assinalaveis.

10 da Silve n® 208 a 214, 405
www.portovivosru.pt
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6.3. Divida
6.3.2. Divida bancdria das empresas da amostra

Como se observou, a actividade da Porto Vivo, SRU tem sido mantida também
com suporte de divida bancéaria, em conformidade com as determinagdes dos
accionistas. De referir que as entregas do Estado e da Autarquia apenas tém
sido as correspondentes a cobertura dos resultados dos exercicios.

6.4. Cumprimento do art.° 35.° do CSC e mengdes obrigatérias

. Os accionistas, dados os resultados negativos realizados, tém, como se referiu,
efectuado a respectiva cobertura, dando, assim, satisfagédo disposto no art.°
35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Deve notar-se que Porto Vivo, SRU se rege, nas suas contas, pelas
disposi¢gdes da normalizagédo contabilistica (POC e SNC). Nao lhe é aplicavel a
doutrina referente ao “lucro nulo” (melhor “resultado nulo”) das sociedades
POLIS. Como se observa na resposta a consulta da CNC de 2002, o “lucro
nulo” apenas se pode aplicar nos casos em que uma sociedade tem periodo de
vida finito e previamente determinado e relativamente a bens do dominio
publico que retornam ao dominio publico — dito de outro modo: os bens saem
do patriménio onde se encontravam, entram na POLIS para ai serem objecto
. de transformagéo e retornam ao sectores onde previamente se encontravam
(ou, eventualmente a outro) depois de transformados e com o valor acrescido
pelos exactos dispéndios realizados na POLIS para o efeito: na POLIS nao
pode realizar-se qualquer lucro e os dispéndios por ela realizados (todos,

inclusivamente os de estrutura) séo — talvez seja esta a forma correcta de dizer
— suportados por conta da entidade constitutiva. No que respeita a
consideragdo do “lucro zero”, a POLIS é constituida com aquela missdo
especifica, como se de uma “unidade de missdo” se tratasse — dai ter um

tempo limitado e previamente fixado. f

-19-
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Nao é este, naturalmente, o caso da Porto Vivo, SRU — aqui estamos perante
uma verdadeira sociedade, sem limitagdo de tempo e a funcionar como
qualquer entidade de tipo comercial.

Nestes termos conclui-se que:

1. A Porto Vivo, SRU é uma entidade com um objecto social bem definido,
responsabilidades bem delimitadas entre os accionistas e duragéo ilimitada
promovendo desta forma o desenvolvimento regular e continuo da sua
actividade.

' 2. A sociedade desenvolve um conjunto de procedimentos que, muitas vezes,
em nada se diferenciam da actividade comercial — adquire e aliena iméveis —
sendo que, atentas as suas caracteristicas especificas, dificimente se
integraria na esfera da actividade de um dos accionistas, ndo se vislumbrando
por este motivo a existéncia de uma entidade com caracteristicas idénticas ou
préximas da sociedade constituida.

3. No processo de constituigdo e organizagdo da actividade houve a

preocupacgdo de se valorizarem os recursos humanos existentes, quer na

Administragdo Central, quer no Municipio, favorecendo-se a troca de

experiéncias com o objectivo claro de acrescentar valor & organizagdo, num
. contexto que se prevé dinamico e continuo.

4. A responsabilidade do Estado, mais especificamente da Administragéo
Central, ndo pode ser descurada num processo de avaliagdo do desempenho
operacional e financeiro duma sociedade deste tipo, nomeadamente pela sua
intervengdo no mercado do arrendamento, o que impde e justifica a sua
colaboragé@o na obtengéo de uma solugdo para o problema da degradagéo dos
iméveis.

5. A actividade desenvolvida pela sociedade reveste-se de um carécter
eminentemente publico, sendo a sua intervengéo motivada por evidentes falhas
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do mercado, justificando-se plenamente o esforgo financeiro publico em causa,
néo obstante a aposta na acgéo concertada publico-privada.

6. A intervengéo na reabilitagdo urbana e o correspondente investimento
publico, gera efeitos multiplicadores e de dinamizagdo da actividade
econémica, os quais ndo se encontram ponderados no relato em causa.

7. Em termos contabilisticos, a sociedade segue um rigoroso processo de

apenas registar no activo do seu patriménio os gastos que estdo directamente

correlacionados com as obras das quais se espera virem a gerar rendimento,

configurando-se esta préatica como correcta e garantindo uma leitura correcta
. das pegas contabilisticas.

8. O recurso ao crédito bancario foi devidamente autorizado pelos
accionistas, evidenciando-se tal como incontornavel para uma actividade que
visa gerar proveitos num prazo nunca inferior a cinco anos.

9. No que se refere a divida aos fornecedores, a actividade da sociedade
pauta-se por exigentes normas de conduta, sendo o prazo médio de
pagamento de 30 dias e nédo existindo dividas aos fornecedores, a qualquer
prazo, a mais de 90 dias.

10. O volume de negécios da sociedade prevé-se que venha a ser

. incrementado até 2013, consequéncia do investimento realizado até entdo,
sendo certo que este ndo é um objectivo em si mesmo, mas antes a
consequéncia de colocar no mercado iméveis reabilitados, atraindo mais
populagdo a zonas da cidade até entdo pouco atractivas e, desta forma,
atraindo mais investimento privado e o incremento da economia local.

11. Os accionistas realizaram entradas em dinheiro para cobertura do
resultado liquido negativo do exercicio de 2009, na proporgéo das respectivas
participag6es sociais, pelo que ndo se pde em causa o recurso ao disposto no
artigo 35° do Cédigo das Sociedades Comerciais. 6?

-21-

20¢ 14, 4050-417 Port
) www.portovivosru.pt
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PORTO VvivO

Sociedade de Reabilitagdo Urbana

12.  Por fim, ndo é liquido que a constituicdo da entidade como sociedade
anénima resulte num modelo mais dispendioso para o erério publico, para o
efeito consideramos fundamental que se atente ao modelo de gestdo e
organizagéo implementado pelos accionistas, nomeadamente as ac¢des que
visaram o controlo dos custos, entre as quais destacamos a diminuigdo do
nimero de administradores e a politica de revisdo salarial severa e muito
abaixo da média atribuida aos funcionarios publicos.

Porto, 28 de Julho de 2011

0 Conselho de Administragéo

M,\Qg_@

Porto Viv S5RU - Sociedade de Reabilitaca bana da Baixa Portuense, S.A
Rua Mouzinho da Silveira, n°® 208 a 214, 4050-417 Porto
7 27 )9 www.portovivosru.pt
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5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente da Cdmara
Municipal de Coimbra
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA ﬁz
Gabinete da Presidéncia

Tribunal de Contas

Gabinete do Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagéo de N/ Referéncia - Data
138 - 24294

10750 8/07/2011 25/07/2011

assunto: Relato de auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”.

Ex.mo Senhor Juiz Conselheiro,

Em resposta ao V/ oficio n.° 10750, de 8 de Julho ultimo, referente ao relato de auditoria
“Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”, tenho o prazer de enviar a V. Exa. o
memorando de resposta elaborado pela Coimbra Viva SRU, que ora se da por integralmente

reproduzido, para efeitos de exercicio do contraditério deste Municipio.

Com os melhores cumprimentos,

O Pri ente

(Jodo Pauld Barbgsa de Melo)

Min. BGTC 26 UY
Conf.
Dact.

Telefone: 239 857 500 — Fax: 239 820 114 - e-mail: geral@cm-coimbra.pt Praga 8 de Maio - 3000-300 COIMBRA — PORTUGAL
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MEMORANDO

DATA: 19-07-2011
PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL COIMBRA
EXM° SR DR. JOAO PAULO BARBOSA DE MELO
DE: COIMBRA VIVA SRU
J PAULO CRAVEIRO

ASS: TRIBUNAL DE CONTAS - RELATORIO

Na sequéncia da recepgao do Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de
capitais publicos”, vimos prestar a V. ex® os seguintes esclarecimentos, a remeter ao
Tribunal de Contas.

1. Como ¢ referido no ponto 2.1 a pags 10 do Relato, a esta Sociedade foi
remetida estatutariamente, uma missao nao mercantil, através do objectivo de
promover a reabilitacao urbana do Centro Historico da Cidade de Coimbra; o
capital social inicial foi realizado ao longo de trés anos; por outro lado, a
Sociedade nio recebeu qualquer patrimonio edificado para reabilitar e
posteriormente alienar; razoes pelas quais a prossecucio da sua missio s6
pode ser possivel através da elaboragio de documentos urbanisticos e do
apoio técnico aos proprietarios privados.

o

A pags 15 do Relato ¢ referido o incumprimento do art® 35° do CSC por
" parte desta Sociedade. Na realidade, a questao foi ultrapassada na AG
Extraordinaria da Sociedade realizada em 29 de Janeiro de 2010, na qual foi
deliberado um aumento de capital de 2,5 milhoes de euros, totalmente
realizado no ano de 2010.

3. Quanto a referéncia constante do ponto 5.1.3 a pags 44, temos a referir o

seguinte:
200%

O capitulo IT do Anexo a RCM N.° 49/% de28 de Marco, sob o titulo “Principios

dirigidos as empresas detidas pelo Estado” estabelece para as referidas empresas os

seguintes deveres de informagao (cuja parte aplicavel transcrevemos em italico), que

a Coimbra Viva, SRU julga ter cumprido, nos termos que se indicam para cada um

deles:

#) Missao, objectivos e principios gerais de actuagio

7 = «vvwn.Cada empresa deve proceder a enunciagio e divulgagio da sua missao, dos seus objectivos e

das suas politicas. ..
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R: Durante toda a vida da Sociedade, o Relatorio de gestao de cada exercicio contém
um ponto intitulado “Mensagem do Conselho de Administragio” que em nosso
’ entender responde com toda a propriedade a este dever.

8- As empresas devem elaborar planos de actividades e ory tos adequados aos recursos e fontes
de financiamento disponiveis, tendo em conta o cumprimento das missies e objectivos de que tenham
sido incumbidas. . .
R: Para todos os exercicios economicos foi elaborado e apresentado aos accionistas
um plano de actividades e orgamento os quais serviram de referéncia para a
respectiva execugio a qual foi sistematicamente sujeita a controlo trimestral cujos
mapas foram tempestivamente entregues aos accionistas acompanhados dos
respectivos relatorios e pareceres elaborados pelo Revisor Oficial de Contas da
Sociedade;

10 - Modo como foi prosseguida a missio ...

R: Dadas as dificuldades operacionais impostas pelo contexto, todos os relatorios de
gestao sao clarissimos a este respeito;

. 13 - Divulgagao de transaccies significativas ou que ndo tenham ocorrido em condigoes de mercado

R: Nao aplicavel pelo motivo invocado no ponto 10 anterior;
i) Estruturas de administragio e fiscalizagio

17 - ... O drgao de fiscalizagio deve emitir anualmente um relatirio de avaliacio do desempenho
individual dos gestores executivos. ...

R: Os Relatérios anuais do Fiscal Unico (ROC) que obrigatoriamente acompanham
os documentos de prestagio de contas tém terminado invariavelmente com uma
alinea contendo uma avalizacao (positiva) das actividades da Administragao.

i1i) Remuneragoes e outros direitos

21 - Devem divulgar publi te as 1 agies de cada membro da administragio e do drgao

de fiscalizagao ...

R: As remuneracdes do Administrador e do Fiscal Unico tém sido sistematica e
anualmente divulgadas no Anexo as contas (Nota 43 até 2009 e notas 15 e 16 em
2010).

. v) Divulgagio de informagio relevante susceptivel de afectar a situagio financeira da empresa

R: O teor da énfase colocada pelo Revisor Oficial de Contas na sua certificagio
Legal das Contas de 2008 e 2009 parece-nos elucidativo quanto ao cuidado colocado
pelos 6rgaos sociais na defesa dos interesses da Sociedade e dos seus accionistas e na
sua divulgacao em tempo oportuno.

Com os melhores cumprimentos,

0io Paulo da Silva Craveiro

(COIMBRA VIVA SRU)
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6. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CE
da NAER, SA
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A Mo Z!:
D e NAER
2. TM—tLXUM s dvriea Novo Aeroporto, SA
Aehechvo.

-6UT. 2oLk : ¢
% { d. Mm. Juiz Conselheiro

PROF. DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA
TRIBUNAL DE CONTAS

AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE - NUMERO 61
1050-159 LISBOA

Vossa Referéncia Vossa Comunicagao Nossa Referéncia Data
00382/2011 07.10.2011

Assunto RELATO DE AUDITORIA "SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS”

Exmo. Senhor,

Reportamo-nos ao Relatério referenciado em epigrafe, que nos foi remetido por V. Exa., por oficio

datado de 2 de Setembro, .p.p..

Somos com a presente a informar que a empresa ndao tem comentarios a fazer ao contetdo do referido
relatério. Como é do conhecimento geral, a NAER - Novo AEROPORTO, S.A. foi criada pelo Decreto-Lei N2.
109/98, de 24 de Abril e, em consequéncia, executa as decisdes que em cada momento sejam tomadas

pelo Governo Portugués.

Com um propoésito meramente informativo, tomamos a liberdade de anexar uma nota técnica com duas
clarificagGes relativas a aspectos que o Relatorio retrata de forma imprecisa.
Sem outro assunto de momento, somos,

Muito Atentamente

‘/ﬂlla' Odiic Wow, €| Ain

Carlos Odécio Nunes Madeira
Presidente da Comissdo Executiva

ANEXO: Nota técnica ao Relatério de Auditoria designado
de “Sustentabilidade de Sociedades de Capitais Publicos” .
e perc 10 10711 17088

N° de Paginas  1/1

Palacio Sottomayor - Rua Sousa Martins, n* 1 - & Telefone: 351 21 357 21 49 Pessoa Colectiva n® 504 152 491
1050-217 Lisboa - Portugal Fax: 351 21 357 21 61 Mat, N° 8327 da CRCL
geral@naer.pt Capital Social: € 54.500.000,00

www.naer.pt
DMS: 011 20000015046 000 00
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NAER

Novo Aeroporto, SA

ANEXO

Relativamente a aspectos meramente técnicos do Relatério de Auditoria designado de “Sustentabilidade
de Sociedades de Capitais Publicos” somos a informar:

§ 17(% pagina 51

A circunstancia dos custos com estudos terem sido capitalizados na expectativa de geragao de
beneficios econdmicos futuros, assenta no facto de se considerar que estes foram indispensdveis para
os desenvolvimentos que o projecto conheceu, ja que mesmo os estudos referentes a localizagdo do
novo aeroporto na Ota se assumiram como essenciais para a concretizagdo do projecto na sua nova
localizagdo (Campo de Tiro de Alcochete), tendo em conta que muito do trabalho neles incluido foi, com
este fim, utilizado e actualizado.

Refira-se ainda a este respeito que tais estudos foram mesmo fundamentais para a escolha da actual
localizagdo, ao terem constituido a base que possibilitou a comparagdo efectuada pelo LNEC, entre as
duas localizagdes possiveis: Ota e Alcochete. Este entendimento recolheu, em 2009, a concordancia do
Conselho Fiscal, do ROC e dos Auditores Externos da Empresa.

§ 178, pagina 51 e quadro 19, pagina 50
-

O valor de 8.839 mil Euro registado em 2009 como adiantamento por aumentos de capital, corresponde
na realidade a realizacdo integral das parcelas do aumento de capital de 17.250.000€ decidido na
assembleia geral de 2009, respeitantes aos accionistas Estado (944m€ - 5,59%); NAV (1.725m€ - 10%) e
a uma parcela de 6.150m€ do accionista ANA.

No caso deste Gltimo accionista, havera a adicionar ao montante anterior, 3.125m€ de adiantamento
por conta, em 2008, e uma parcela final de 5.286m€, ocorrida no primeiro trimestre de 2010, o que
permitiu a realizagdo integral e registo do aumento de capital acima referido.

N° de Paginas 1/

Palacio Sottomayor - Rua Sousa Martins, n.* 1 - 5 Telefone: 351 21 357 21 49 Pessoa Colectiva n® 504 152 491
1050-217 Lisboa - Portugal Fax: 351 21 357 21 61 Mat. N° 8327 da CRCL

geral@naer pt Capital Social: € 54.500.000,00

DMS: 011 20000015046 000 00
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Tribunal de Contas ,
AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

7. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA
da RAVE, SA
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rede ferrovidria de alta velocidade, s.a.

Al \o . 2844

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa Du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagao de: Nossa referéncia: Data:
007-1026694 11.10.2011
Assunto : Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”.

Processo n.% 23/10 - Audit.

No ambito do exercicio do direito de contraditério ao relatério preliminar referido em titulo, informamos
que a RAVE ndo tem qualquer comentdrio a efectuar.

Melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao -

Luis Filipe Pardal

petc 12 10°11 17269

Pag.1/1

Av. D. Jodo II, lote 1.07.2.1, piso 1, Parque das Nagoes, 1990-096 Lisboa
Telefone: (351) 21 106 40 00 | Fax: (351) 21 106 40 99 | e-mail: rave@rave.pt | www.rave.pt
NIPC 505 272 482 | Capital Social: 2 500 000 EUR | Matricula C.R.C. Lisboa n.° 11104
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8. Resposta conjunta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da Parque Expo
98, SA e pela Marina do Parque das Nagdes, SA
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Exmo Senhor
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Av?. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

VI ref. VI data N/ ref. ADM.11.CT1287/CAT.amc Data

Your ref. Your date Our ref. 1157544amc Date oar0ra0tt

ASSUNTO  Relato de Auditoria “Sustentabilidade das Sociedades de Capitais Publicos”
SUBJECT

EXmo. Senhor, Moy Jmtesre o Sebia

Em resposta ao V.oficio, de 29/09/2011, junto remetemos a pronuncia da Parque EXPO 98, S.A. e da
participada Marina do Parque das Nagdes - Sociedade Concessionéaria da Marina do Parque das Nagdes, S.A.
sobre o relato da auditoria mencionada em epigrafe, enviada ao Gabinete da Senhora Secretéria de Estado do

Tesouro e das Finangas, em 11/08/2011.

Com os melhores cumprimentos,

Y —

——

José Manuel Catarino
Administrador

DETC 10 10°11 17093

awroPARQU -~ XPO

PARQUE EXPO 98,S.A. | SEDE:AV. D, JOAO II, LOTE 1.07.2.1 | 1998-014 LISBOA - PORTUGAL | TEL: +351 218 919 898 | FAX: +351 218 919 003
DELEGAGAO NORTE: EDIFICIO TOWER PLAZA | ROTUNDA ENG.” EDGAR CARDOSO,N" 23 6° D | 4400-676 VILA NOVA DE GAIA - PORTUGAL | TEL: +351 220 130 103 | FAX: +351 220 131 083
www.parqueexpo.pt | info@parqueexpo.pt

Capital Social 82.642.250,00 Euros | Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o N® 503.000.019 | Contribuinte N® 503.000.019
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PARQU= XPO ©\© =
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ERADM. 001133 11 08711 1610 Exma Senhora
Dra Maria Luisa Pacheco
Chefe de Gabinete da Senhora Secretaria de
Estado do Tesouro e das Finangas
AV2. Infante D. Henrique, 1
1149 - 009 Lisboa

Vi ref. Vi data N/ ref. ADM.11.CT1088/RBM.amc Data

Your ref. Your date Our ref. 1146746ame Date 110872011

ASSUNTO  Relatério de Auditoria - Sustentabilidade das Sociedades de Capitais Pablicos
SUBJECT

Exma Senhora,

1. Dando cumprimento & determinagdo recebida, vem a Parque EXPO 98, S.A., por si e em
representagdo da participada Marina Parque das Nagdes — Sociedade Concessionaria da Marina do
Parque das Nagdes, S.A., pronunciar-se sobre o Relatério de Auditoria “Sustentabilidade das
Sociedades de Capitais Publicos, elaborado pelo Tribunal de Contas.

Relativamente a outra participada abrangida pelo Relatério, a sociedade G.I.L. - Gare Intermodal de
Lisboa, S.A., considerou-se que a pronincia deveria ser autonomizada.

De facto, a Parque EXPO 98, S.A., ao ter deixado de designar o Presidente do Conselho de
Administragdo da empresa, na sequéncia do aumento de capital aprovado na Assembleia Geral
realizada a 30 de maio de 2000, cuja ata se anexa, ndo detém presentemente a maioria do capital da
sociedade.

Importa referir que esse aumento de capital de 392 mil contos para 2 milhdes de contos néo chegou a
realizar-se, ndo obstante o compromisso assumido pelo Estado, que se julga ter sido cumprido, de
dotar os restantes acionista da sociedade - a REFER e o METRO, com os capitais necesséarios para
subscreverem o aumento de capital, de forma a que a participagao da Parque EXPO 98, S.A. ficasse
reduzida a uma percentagem néo inferior a 20% mas que n&o excedesse 30%, nos termos da clausula
142, do Contrato-Programa entre o Estado e a Parque EXPO 98, S.A., celebrado em 1999, que se
junta.

Importa ainda sublinhar que os protocolos celebrados em 02 de margo de 1995 e 18 de junho de 1996,
que regularam os termos da participagédo da REFER e do METRO no respetivo capital social da G.I.L.,
previram a transmissdo das agbes da Parque EXPO 98, S.A., para estes acionistas, ao pro-rata das
respetivas participagdes, apos a entrada em funcionamento da gare intermodal, o que levou a Parque
EXPO 98, S.A. a propor, em 03 de setembro de 2008, a entdo Senhora Secretéria de Estado dos
Transportes, sem sucesso, a transmisséo das agdes, conforme carta que se junta.

cusoPARQUXPO H\"”C_.

PARQUE EXPO 98, S.A. | SEDE: AV. D. JOAO U, LOTE 1.07.2.1 | 1998-014 LISBOA | TEL: 218 919 898 | FAX: 218919003
DELEGAGAO NORTE: EDIFICIO TOWER PLAZA | ROTUNDA ENG.* EDGAR CARDOSO, N* 23 -6 D | 4400-676 VILANOVA DE GAIA | TEL: 220 130 103 | FAX: 220 131 081
www parqueexpo ol | infoR0queexp0.0)

Capital Social B2 642.250,00 Euros | Matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa sob o N.* 503.000.019 | Contribuinta N.* 503 000 019
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Por ultimo, ndo podemos deixar de salientar que a missdo atribuida a Parque EXPO 98, S.A.
relativamente a esta sociedade se encontra inteiramente concluida, continuando, no entanto, a Parque
EXPO 98 S.A., por forga da sua ligagéo societaria, a suportar importantes verbas, que nos Gltimos 2
anos se elevam a 6,5 Milhdes de Euros, para acorrer a realizagéo de suprimentos a sociedade, com
naturais reflexos negativos na sua situagéo financeira.

2. A estrutura adotada na presente pronuncia assenta na identificagdo das matérias do Relatério que se
afiguram imprecisas ou omissas, com a consequente posi¢ao da Parque EXPO 98, S.A. sobre cada
uma delas aportando as corregdes e os esclarecimentos julgados adequados.

Assim,

I. PARQUE EXPO 98, S.A.

i)  Objeto social (referéncias nas paginas 25,33 e 52)

A Parque EXPO 98, S.A. foi constituida pelo DL 88/93, de 23 de margo, tendo como objeto social principal

a realizacdo do projeto de reordenacéo urbana da zona de intervencdo da EXPO'98 e a concegdo,
execugdo, exploragdo e desmantelamento da Exposicdo Internacional de Lisboa.

Assim, a missdo da Parque EXPO 98, S.A. desdobrava-se em duas componentes: a execugdo do projeto
de reordenagéo urbana e a realizagao da EXPQO'98.

Ora, encontra-se ainda em curso, embora em fase terminal, a execugéo do projeto de reordenagéo urbana
da zona de intervengéo da EXPO'98, o que, sem mais, refira oportunidade a afirmagéo contida na pagina
33 do Relatério de que com o termo da Exposigéo se esgotou o objeto principal da sociedade.

ii) Esforgo financeiro do Estado (ponto 2.2 do sumario executivo — paginas 11-12)

Este projeto de reordenagao, que constitui assinalavel sucesso como é reconhecido em Portugal e no
estrangeiro, gerou juntamente com a EXPO'98 receitas do setor plblico administrativo estimadas em
3,715 Mil Milhdes de Euros, segundo o estudo do Gabinete de Analise Econdmica da Faculdade de
Economia da Universidade Nova de Lisboa (atualizagdo de julho 2006), cujo resumo se anexa,
sublinhando-se que esse valor ja tdo expressivo poderia ser ainda mais elevado se fossem considerados
importantes efeitos ndo avaliados, como a valorizagédo de terrenos publicos e as receitas do IMT em

futuras transagdes de imobiliario na zona de intervengo e na sua orla.
e ‘ - o
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Em nosso entender a questéo do esforgo financeiro que foi exigido ao Estado ndo pode ser dissociada do
facto dos beneficios gerados pelo projecto global “Expo'98" - realizagdo da Exposicdo Mundial e
desenvolvimento da operagdo de requalificagdo urbana associada, atras quantificados, — nao terem
expressdo nas contas da Parque EXPO 98, S.A. ao contrario do que sucedeu com o investimento
realizado e com as opgdes assumidas em matéria de financiamento. Relembra-se o que é referido no
documento (pagina 53) “...durante o periodo de 1993 a 1998 a Parque Expo investiu cerca de 2 Mil
Milhdes de Euros nos projectos da Exposicdo Mundial de 1998 e no Parque das Nagoes. Esse valor foi
financiado em cerca de 65% por crédito bancario, 25% por fundos comunitarios e o restante por capital
Proprio”.

Importa ainda referir que na pagina 11 do Relatério do Tribunal de Contas & mencionado que no
quadriénio em andlise (2006-2009) o esforgo financeiro do Estado totalizou quase 1.000 Milhdes de Euros.
Ora como expresso no Quadro n.° 32 da pagina 65, o esforgo financeiro no periodo de 2006-2009 atingiu
0s 339 Milhées de Euros, dos quais 80 Milhdes de Euros sdo comparticipagdes financeiras da Unido
Europeia.

Em relagéo a Parque EXPO 98, S.A., dos 443 Milhdes de Euros de valor global de esforgo financeiro do
Estado sob a forma de dotagdes capital, 402 Milhées de Euros foram realizados até a 2005,
correspondendo 41 Milhdes de Euros ao periodo em analise (2006-2009). A este valor acresce, 0 aumento
de capital de 50 Milhdes de Euros, aprovado em 31-12-2010, e que foi realizado no decurso do corrente
ano.

iii) Desempenho econdmico (ponto 2.1 do sumario executivo - paginas 9-10)

Para a aferigdo do desempenho econémico da sociedade Parque EXPO 98, S.A., o Tribunal de Contas
optou por apresentar os indicadores volume de negdcios, outros proveitos, custos totais e resultado
liquido. Em nosso entender, essa escolha ndo permite destringar a forma como o resultado liquido é
gerado, em particular, a disting@o entre a componente operacional (aquela que importa neste ponto) e a
componente financeira que resultou das decisdes do accionista Estado quanto & forma de financiamento
do projeto puablico — Exposi¢do Mundial de Lisboa de 1998 e o projeto urbano do Parque das Nagdes —
que correspondia a missdo inicial da sociedade.

g
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Assim, tendo por base a demonstragdo de resultados por fungdes! dos relatérios e contas da sociedade,
julgamos que o quadro apresentado na pagina 10 deveria ter a seguinte apresentagéo:

PARQUE EXPO 98 2006 2007 2008 2009 2010

Vendas e prestagdes de servigos 59.181. 54.044 29.625 28.609: 17.144

\Custos operacionais (deduzidos de outros proveitos) 42.312 413.2711 28.105: 36.493| 16.798
Resultado operacional 16.868 9.774‘ 1.520 —7.884; 346

|Ganhos (perdas) em filiais e associadas 1.566 -2.149 -726‘ 490‘ -80
|Resultado antes de gastos de financiamento 18.434 7.625 794 7393 267
Gastos liquidos de financiamento 17.248 10.453 16.212 7.186 5.154

Impostos sobre o rendimento 2 50| 87 82 92

Resultado liquido { 1.164 -2.877)  -15504  -14.661  -4.980

Conforme se pode verificar no quadro acima, com excecéo do ano de 2009, a Parque EXPO 98, S.A.
registou resultados positivos antes de gastos de financiamento no quadriénio 2006-2009, e que em termos

acumulados ascenderam a 19,5 Milhdes de Euros. Da-se conta do facto de em 2010 a sociedade ter
regressado a situagao de resultados positivos.

Com esta apresentagédo evidencia-se que a componente ndo financeira dos resultados da sociedade é
positiva, estando os prejuizos registados claramente associados aos significativos encargos financeiros
que a sociedade suporta e fundamentaimente decorrentes do financiamento da fase inicial da empresa
associada ao projeto global “EXPO'98",

iv) Divida a terceiros e endividamento bancario (ponto 2.3 do sumério executivo - paginas 12-13)

Sem querer por em causa as consideragtes do Tribunal de Contas relativas a dimenséo da divida da
Parque EXPO 98, S.A. reportada a data de 31-12-2009, julgamos ser relevante evidenciar a redugéo
verificada ao longo do quadriénio analisado:

Wz

' A escolha desta pega financeira em vez da demonstragéo de resultados por nalureza deve-se ao facto de parte da atividade
operativa da sociedade ~ alienagdo de patriménio imobilidrio - ndo estar refletida, 4 luz das regras do antigo POC, no resultado
operacional mas sim no resultado extraordinario. Tendo também presente a entrada em vigor do novo normativo contabilistico (SNC)
esta peca financeira é a que melhor permite comparabilidade com os dados de 2010.

an
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Unid: Milhares de Euros

Divida Global 2006 2007 2008 2009
Médio longo prazo 98.409 119.340 98.700 65.812
Curto prazo 488.515 195.816 163.724 172.258
Total 586.924 315.156 262.424 238.070
Variagdo - -46% -17% -9%
Unid: Milhares de Euros

Divida bancéria 2006 2007 2008 2009
Médio longo prazo 98.409 119.340 98.700 65.812
Curto prazo 228.989 173.590 140.211 150.384
Total 327.398 292.930 238.911 216.196
Variagdo - -11% -18% -10%

v) Cumprimento do art. 35.° do CSC e Mengdes Obrigatorias (ponto 2.7 do sumério executivo —
paginas 15-16)

Como se reconhece no Relatorio, o Conselho de Administragdo da Parque EXPO 98, S.A. prestou
oportunamente informagéo & Assembleia Geral da sociedade sobre a perda de mais de metade do capital
social da empresa.

A Parque EXPO 98, S.A. nas suas comunicages com o mercado, via CMVM, da cumprimento as

disposigoes do art®. 171°. do Cadigo das Sociedades Comerciais, indicando o montante do capital proprio
segundo o ultimo Balango aprovado.
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Il. MARINA DO PARQUE DAS NAGOES, S.A.

i) Esforgo financeiro do Estado

Como bem se refere no Relatorio do Tribunal de Contas, a sociedade Marina do Parque das Nagdes, S.A.
passou por um complexo processo judicial iniciado em 2003, que desembocou num impasse negocial
entre os acionistas e que s6 foi superado em 2007 com a aquisigdo pela Parque EXPO 98, S.A. da quase
totalidade das participagdes sociais.

Na verdade, recusada a proposta da Parque EXPO 98, S.A. de modelo de viabilizagao técnica da Marina
pelos acionistas da sociedade, assente em estudos de empresa da especialidade e validados pelo LNEC,
que implicava a necessidade da realizagéo de investimentos adicionais, por estes entenderem que a
responsabilidade pelos mesmos era da concedente, levou o Conselho de Administragdo a apresentar &
Assembleia Geral da Parque EXPO 98, S.A., realizada no dia 30 de maio de 2007, a proposta de
aquisicéo da totalidade das participagées da Marina do Parque das Nagdes, S.A., até ao valor global de
8,2 Milhdes de Euros, que se junta, a qual foi aprovada por unanimidade.

Com esta decisdo pds-se termo aos danos de imagem provocados pela inoperacionalidade da marina e
pela degradagao dos equipamentos e ao contencioso juridico revestido de grande complexidade técnica e
com verbas reclamadas na ordem das varias dezenas de milhdes de euros.

E intengdo da Parque EXPO 98, S.A. colocar no mercado a exploragdo da concessao do porto de recreio,
logo que sejam reunidas as condicdes economicas e financeiras requeridas para 0 sucesso dessa
colocagéo, muito antes do termo do periodo da concesséo.

A ocupagéo do espago da marina tem, desde a sua reabertura em meados de 2009, a seguinte evolugéo
em termos de média anual:

2009 (ago a dez) 20%
2010 (jan a dez) 33%
2011 (jan ajul) 50%

ii) Cumprimento dos Principios do Bom Governo

No Relatério e Contas relativo ao exercicio de 2010, que se anexa, foi dado cumprimento a obrigagéo da
divulgagéo das remuneragdes dos 6rgédos sociais, em conformidade com os Principios do Bom Governo.

1%
5"6/7
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iii) Cumprimento do art. 35.° do CSC e Mengdes Obrigatdrias

O Conselho de Administragdo da sociedade deu cumprimento as obrigagdes previstas no art®. 35° do
Cadigo das Sociedades Comerciais, tendo levado ao conhecimento da Assembleia Geral realizada em 09
de margo de 2009, a informagédo de que se encontrava perdido mais de metade do capital social para
serem tomadas as medidas convenientes, conforme convocatoria que se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

Rolando Borges Martins
Presidente do Conselho de Administragéo

Anexos: Os mencionados

nn
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9. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Costa Polis, SA
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Costa de Caparicapo
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{. Dm ontada . . oo Semon s R
(CELENTISSIMO SENHOR JUIZ RESPONSAVEL
- - )
2. MUwx Wy Frrid PROF. DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA
A(/‘.,( d\'«o. TRIBUNAL DE CONTAS
d( . Av. BARBOSA DU BOCAGE , 61
1069-045 LISBOA
REGISTADA C/ AVISO DE RECEPGAO
V/ data
V/ ref. N/ ref. Data
Your ref. ::tt;r Ourref. P35PCCA1.CTO381/TAfn o 2011-10-06

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA “SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS”

Exmo. Senhor Professor Doutor,

Relativamente ao assunto em epigrafe e conforme solicitado no vosso oficio ref.? Proc. N.° 23/10-Audit
de 29-09-2011, vimos informar que, dado o ambito e conclusdes do documento em aprego, esta

sociedade considera ndo haver matéria significante que deva ser carreada para o processo.

Com os melhores cumprimentos,

. ¥

Teresa Almeida
(Presidente do Conselho de Administragao)

et 07 10°11 17018

Rua Catarina Eufémia, n°® 29 - 1°, 2825-315

N* Reg. Conservatona Comercial de Almada 50521

sta de Caparica tel. 212 918 370 rgx 21279187385

67 Contribuinte n * 505 280 167 Capital Social 31.934.000,00 Euros
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| 10. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Viana Polis, SA
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EXMO. SENHOR Juiz

PROF. DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA
DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA
VI ref. Proc.n.°23/10 VI data N/ ref. Data
Your ref. 014613 Your date 2-08-2011 Our ref. 420.11.CT 01/EC.cr Daig AN
ASSUNTO
Sk Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”

Exmo. Senhor,

A VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, S.A,,
notificada para o efeito, vem pela presente remeter a V. Exa. algumas consideragdes sobre o Relato
de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”:

| = Do Sumario Executivo

No que diz respeito a sociedade VianaPolis, considera-se que a mesma ao prever, também a
realizagao de uma operagéo urbanistica de dimensao assinalavel, no se pode subsumir no conceito
de uma sociedade exclusivamente instrumental, uma vez que tem uma componente de
comercializagéo associada, venda de lotes de terrenos do Parque da Cidade e de um conjunto
fracgdes ainda disponiveis nos edificios de realojamento do Largo das Almas e Jo&o Alves Cerqueira.

Il - Do corpo do Relato
3. Enquadramento Geral

Em termos do enquadramento geral, sdo apresentadas dlvidas quanto as virtualidades do modelo
das sociedades comerciais de capitais plblicos, constituidas para a gestdo e coordenagdo de
determinados investimentos publicos, ao referir que constituem meras entidades instrumentais, que
nao se submetem a uma légica de mercado e a sua natureza é claramente ndo mercantil. Considera
que a sua sobrevivéncia esta limitada a disponibilidade dos capitais colocados pelos accionistas
(Estado e Camara Municipal de Viana do Castelo), mediante reforgos do capital ou, em alternativa,
forcando-a ao recurso frequente a capitais alheios, nomeadamente empréstimos bancaérios.

VianaPolis

Sociedade para 0 Deserwolvimento
o Programa Polis em Viana do Castelo, SA.

/& Edificio de Apoio a Doca de Recreio 4900 Viana do Castelo tel. 258 806 440 fax 258 806 449
Contribuinte n.? 505 042 703 N Reg. Conservatéria 2717/2000 Viana do Castelo Capital Social 15.000.000 €
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No caso em aprego, apenas no passado se recorreu a empréstimos bancérios, ndo se autorizando tal
actualmente.

4. Duragao, Objecto Social e Fundamentos da Constitui¢do das Sociedades

Reportando-me concretamente ao mencionado no quadro n® 1, duragéo das sociedades, importa
rectificar o prazo indicado para a duragé@o da sociedade VianaPolis, que de acordo com a recente
DSUE subscrita pelos accionistas, é agora a de 31.12.2012.

Quanto ao objecto social da sociedade VianaPolis, encontra-se hoje em dia, circunscrito ao
desenvolvimento da acgdo estruturante relativa & expropriagao do Edificio Jardim, subsequente
demoligao e posterior construgéo do novo mercado municipal e espagos envolventes.

5. Apreciagao economico-financeira
5.1. Comentarios ao desempenho econémico da sociedade VianaPolis

Relativamente ao mencionado sobre o desempenho econémico, importa referir que esta sociedade
tem no seu patrimoénio, um conjunto de fracgdes disponiveis, nos 2 edificios de realojamento, Edificio
Largo das Almas e Jodo Alves Cerqueira e ainda os lotes de terreno no Parque da Cidade,
verificando-se que relativamente as primeiras tém vindo a ser alienadas. No tocante a venda dos lotes
de terreno no Parque da Cidade, sera promovida proximamente uma nova hasta publica, com prego
base adequado as presentes condigdes de mercado.

Os custos incorridos pela VianaPolis, com os processos judiciais em curso, decorrem essencialmente
de diversas acgdes interpostas pelos moradores do edificio Jardim e demais expropriados, contra a
sociedade.

Os custos de financiamento da sociedade s&o de facto bastante significativos. A preocupagéo da
administragdo tem privilegiado a redugéo dos custos com os empréstimos bancérios e a liquidagéo
das dividas a fornecedores. Por sua vez, os accionistas criaram recentemente condi¢des a sociedade
para proceder a amortizag@o parcial do empréstimo de 16,5 M€, contraido junto Millennium, com a
entrega da quantia de 4,5 M€ e liquidagao dos juros vencidos a data de 30.06.2011. Com a promogéo
da hasta publica anteriormente aludida, espera-se amortizar a importancia remanescente.

Os custos com a Unica funcionaria contratada pela VianaPolis, ascendem ao montante mensal de
768€ + 25% IHT, acrescidos de encargos legais.

VianaPolis
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6. Sustentabilidade
B 6.1. Comentarios a situagéo da sociedade VianaPolis

Face a actual situagao financeira da sociedade, tem-se como inevitavel que os accionistas deveréo
concretizar um reforgo de financiamento, através da realizagéo de prestagées suplementares, como
forma de viabilizar a concluséo da intervengéo.

Concorda-se com os riscos identificados pelos Auditores para a actividade futura da VianaPolis,
nomeadamente as dificuldades que se pressentem no tocante a alienagéo dos lotes do Parque da
Cidade e das fracgées ainda disponiveis nos edificios de realojamento, bem como a negociagéo das
condigBes de prorrogagao prazo e de spread, relativas a amortizagéo dos contratos de empréstimo
celebradas com as Instituigdes Bancérias, Millennium e CCAM.

Todavia, a questdo mais sensivel que continua a impedir o encerramento da sociedade, prende-se
com o desfecho das acgdes principais do Edificio Jardim, as quais registaram recentemente decisées
favoraveis a VianaPolis, proferidas pelo TAF Braga, que validaram toda a actuagéo empreendida pela
Sociedade, com vista a demoligao do edificio. Todavia, de momento nao é possivel prever quando &
que estas acgdes serdo julgadas em definitivo.

Devemos esclarecer que as dividas bancarias e aos fornecedores, mencionadas no relatério de
auditoria do TC estéo correctas. Todavia, conforme tivemos oportunidade de referir, a situagéo
financeira da sociedade mostra hoje em dia, um quadro menos sombrio, sendo certo que sera
condigéo determinante para a melhoria da situagéo financeira, a alienagéo dos activos da sociedade.

Com os melhores cumprimentos,

gu-qw /Zmﬁ" & /“/j

Eurico/Jorgé Costa

(Vogal do Conselho de AdministragZo) /

VianaPolis perc 13 10711 17364
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11. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Frente Tejo, SA
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Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
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VI ref. VI data N/ ref. Data
& " " FT4FIN.30.11CT491E/BC jbc 12/10/2011
Your ref. Your date Our ref. Date

ASSUNTO  RELATORIO DE AUDITORIA — SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS
SUBJECT

Exmo. Sr. Dr. Juiz

Relativamente ao relatorio supra referido permito-me apenas precisar alguns dados sobre a Frente Tejo, S.A.
constantes de fls. 38:

a) Os custos com pessoal agravaram-se em 2009 ndo com fundamento no argumento aduzido no
relatorio, mas pelo facto de o mandato da Frente Tejo, S.A. se ter iniciado em 13/09/2008, donde os
custos com pessoal reportam-se apenas a 3 meses e meio em 2008 e a 12 meses em 2009.

b) Os custos com pessoal reportados referem-se aos encargos da Frente Tejo, S.A. com 4
Administradores e 3 funcionarios, dai o referido valor.

c¢) O numero médio de trabalhadores teve sempre em conta os 4 Administradores, donde efectivamente os
funcionarios da empresa séo 3.

A fls 57 também importa precisar que:

a) A Rubrica “Outros subsidio” do quadro 24, deve ter em conta que na mesma se inclui a despesa global
do Novo Museu dos Coches (duas empreitadas realizadas por concurso publico internacional, contrato
de projecto, demoligdes, contrato de arqueologia e fiscalizagdo) tudo no valor de sensivelmente 40M€
suja fontes de financiamento € o Turismo de Portugal, IP, por conta das contrapartidas devidas pela
abertura do casino de Lisboa.

Frente Tejo SA. - R. Dugue de Palmela, 25-6°. 1250-097 Lisboa Telef: 21 1221220 Fax 21 1221230 Email: frentetejo.geral@frentetejd.pt
Capital Social: 5.000.000,00 Euros - Matricula CRC Lisboa / NIPC: N° 508 576 610
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b) Nessa mesma rubrica deverdo estar a ser contabilizadas verbas provenientes de contratos de
concessao (celebradas e a celebrar) que em sede de Plano de Actividades para 2009 e anos seguintes
a Frente Tejo, S.A. previa como fontes de financiamento.
Em concluséo a afirmagéo de que o esforgo financeiro do Estado atinge os montantes referidos sofre de alguma
inexactidao.

Quanto as razoes (politicas ou outras) que conduziram a criagdo da empresa, sob a forma societaria este

Conselho de Administragao ndo se pronunciara porquanto extravasa o ambito das respectivas competéncias.

Ja a pertinéncia da criagdo de uma estrutura nao integrada nos Servigos Publicos Administrativos, faz, quanto a
nos, todo o sentido, no caso concreto da Frente Tejo, S.A., dada a multiplicidade de agentes e actores em
presenga nas areas a intervir. A existéncia de uma entidade independente foi a condigdo essencial para a
articulagdo institucional de direitos e deveres das diversas entidades em presenca criando-se as necessarias
sinergias para dar vida a projectos, dos quais dou como mero exemplo os pisos térreos do Terreiro do Pago.
Julgo sem presungéo que sem a criagao de uma entidade com competéncias proprias nunca teria sido possivel
devolver, tanto quanto possivel e desejavel, a Praga do Comércio aos cidadaos.

Vi com agrado que se tenha registado que a empresa néo recorreu ao crédito externo, o que espero tenha sido

entendido como um sinal da responsabilidade dos respectivos gestores.

Informo também que este Conselho de Administragao terminara este mandato (que se prolongou até 2011) com
7.5M€ depositados no Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, os quais permitirdao concretizar
obras que esta equipa se propunha realizar, algumas delas com efeito multiplicador no investimento,
designadamente por forga do investimento privado em bens concessionados.

Penso também dever sublinhar o relatorio a fis.57 onde no quadro 24 se pode perceber que o esforgo financeiro
do Estado foi de 18.6M€ devendo registar-se que 13.6 provieram da extingéo do Fundo Remanescente para a
Reconstrugédo do Chiado.

Com apenas 18.6Mé foram elaborados todos os projectos, contratualizados todos os estudos necessarios, foram
realizadas as obras de reforgo das fundagdes do Torredo Poente, todas as obras do Terreiro do Pago, em Ajuda
Belém foram desenvolvidos estudos urbanisticos, bem como foi assegurado o encargo com a empresa que
assegurava o apoio técnico (Parque Expo) bem como se assegurou o funcionamento da empresa e do 6rgao de
gestao.
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Em 2009 deu-se inicio ao Novo Museu dos Coches cuja fonte de financiamento € o Turismo de Portugal, IP, ,

por conta das contrapartidas da abertura do casino de Lisboa.
Também digno de nota € a inexisténcia de divida bancaria. Seguiu-se o lema apregoado so6 devera realizar-se
obra para a qual houver financiamento e o recurso ao crédito devera assentar na capacidade de resposta da

empresa aos compromissos dai advenientes. Foi uma gestdo cautelosa mas prudente.

A Frente Tejo, S.A. de acordo com noticias que tém vindo a publico na imprensa sera extinta ainda no més de
Outubro. Esta Administragao deixa aos liquidatarios um legado de transparéncia e defesa do interesse publico.

Acresce que no Universo das empresas analisadas decididamente ndo contribuiu para ser uma “fonte de

dificuldades a execugao da consolidagéo orgamental” nem pode dizer-se que contribuiu para “o aumento da
divida publica”.

Com os melhores cumprimentos

idente do Cqnselho de Administragéo
: ‘Z/(A b
7 b

Jodo Bjencard Cruz /
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peTc 13 10°11 17363
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12. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA
da Polis Litoral Ria de Aveiro, SA
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EXMO. SENHOR Juiz

PROF. DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA
DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069-045 LisBOA
Viref.  Proc.n°23/10 V/data N/ ref. Data
Your ref. 014611 Your date 2509201 ourref, PRA11.CT.1000TF.rc e 07-10-2011
ASSUNTO

Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”
SUBJECT

Exmo. Senhor,

A Polis Litoral Ria de Aveiro, Sociedade para a Requalificagao e Valorizagao da Ria de Aveiro, S.A.,
notificada para o efeito, vem pela presente remeter a V. Exa. algumas consideragoes sobre o Relato

de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”.

Relativamente ao mencionado sobre o desempenho econdmico desta Sociedade, importa referir que
tem apenas um colaborador contratado, com fungdes de assessoria ao Conselho de Administragao, e
que ao contrario do referido, aufere a remuneracao base iliquida mensal de 1.201,48€ + 20% por
Isengao de Horario de Trabalho, montante bastante inferior ao apurado pelos Senhores Auditores. A
importancia referida no relato é, provavelmente, fruto de se considerar nos custos com pessoal 0
valor pago a titulo de senhas de presenga aos membros do Conselho de Administragao da Sociedade
e a remuneragao do Fiscal Unico e o nimero de trabalhadores ser apenas um, como efectivamente
acontece.

Esta Sociedade obedece a critérios rigorosos de gestao, devidamente consubstanciada na emissao
atempada dos documentos societarios a que o Codigo das Sociedades Comerciais obriga,
elaborados em conformidade com o plano de financiamento e investimento que integram o Plano
Estratégico aprovado pelo accionistas. ‘

Importa ainda referir que o capital social desta Sociedade se encontra integralmente realizado, por
parte do accionista Estado, vindo a ser realizado em prestacdes pelo accionista CIRA (municipios),
nao se prevendo, ao contrario do que é referido, incorrer em novos encargos adicionais, até a
conclusao integral da intervengdo. Por determinacao deste accionista, somente serao executadas as
accoes que tenham financiamento previamente assegurado.

Polis Litoral Ria de Aveiro - Sociedade para a Requalificaga@o e Valorizagao da Ria de Aveiro, S.A.
Parque de Exposigoes de Aveiro, Rua D. Manuel de Aimeida Trindade, 3810-488 Aveiro Tel. 234 891 070 Fax 234 891 071 geral@polisriadeaveiro.pt

Contribuinte n.° 508 914 698 Capital Social €30.700,000,0¢
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Neste sentido, sera condicao determinante para assegurar a sustentabilidade desta Sociedade, fazer
aprovar quanto antes, as candidaturas de projectos e das respectivas empreitadas, que serao
apresentadas no POVT, no PROMAR e no POR-C.

Com os melhores cumprimentos,

e |

Teresa Fidélis
(Presidente do Conselho de Administragéao)

BeTC 10 10711 17094

Polis Litoral Ria de Aveiro - Sociedade para a Requalificagao e Valorizagao da Ria de Aveiro, S.A.
Parque de Exposigoes de Aveiro, Rua D. Manuel de Aimeida Trindade, 3810-488 Aveiro Tel. 234 891 070 Fax 234 891 071 geral@polisriadeaveiro.pt

Contribuinte n.” 508 914 698 Capital Social €30,700.000,0C
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13. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Polis Litoral Norte, SA
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NegliAurcARio EVaLoRZAc Ko EXMO. SENHOR JuiZ
PROF. DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA
DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069-045 LisBOA

s ]

VI ref. Proc.n.°23/10 VI data 29.09-2011 N/ ref. 421.11.CT210/AGB.cr Data

Your ref. 014611 Your date Our ref. Date 11-10:2011

ASSUNTO

Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”
SUBJECT

Exmo.Senhor, 25\ — 4. Omoler ¥ e\ XA V<o b &\\\\.«/
A Polis Litoral Norte, Sociedade para a Requalificagéo e Valorizagao do Litoral Norte, S.A., notificada

para o efeito, vem pela presente remeter a V. Exa. algumas consideragdes sobre o Relato de
Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”.

Relativamente ao mencionado sobre o desempenho econdmico desta sociedade, importa referir que
tem apenas um colaborador contratado, como técnico de comunicagdo, € que ao contréario do
referido, aufere a remuneragéo base iliquida mensal de 1.351, 00 € + 20% por Isengéo de Horario de
Trabalho, montante bastante inferior ao apurado pelos Senhores Auditores. A importancia referida no
relato &, provavelmente, fruto de se considerar nos custos com pessoal o valor pago a titulo de
senhas de presenga aos membros do Conselho de Administragao da Sociedade e a remuneragéo do
Fiscal Unico e o nimero de trabalhadores ser apenas um, como efectivamente acontece.

Esta Sociedade obedece a critérios rigorosos de gestdo, devidamente consubstanciada na emiss&o
atempada dos documentos societarios a que o Codigo das Sociedades Comerciais obriga,
elaborados em conformidade com o plano de financiamento e investimento que integram o Plano
Estratégico aprovado pelo accionistas.

Importa ainda referir que o capital social desta Sociedade se encontra integralmente realizado, por
parte do accionista Estado, vindo a ser realizado em prestagées pelos accionistas Camaras
Municipais, ndo se prevendo, ao contrario do que é referido, incorrer em novos encargos adicionais,
até a conclusdo integral da intervengdo. Por determinagdo deste accionista, somente seréo
executadas as acgdes que tenham financiamento previamente assegurado.

Polis Li}loral Norte - Sociedade para a Requalificagao Edificio de Apoio a Doca de Recreio Contribuinte n°: 508 829 569 Telf: 258 806 440
e Valorizag&o do Litoral Norte, S.A. 4900-405 Viana do Castelo Capital Social: 26.100.000,00€ Fax: 258 806 449
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Neste sentido, seré condigdo determinante para assegurar a sustentabilidade desta Sociedade, fazer
aprovar quanto antes, as candidaturas de projectos e das respectivas empreitadas, que serdo
apresentadas no POVT, no POR-N e no PROMAR.

Com os melhores cumprimentos, \ « _ < YJ seas, &

1

Antonio Guerreiro de Brito
(Presidente do Conselho de Administragéo)

LITORAL NORTE

POLIS LITORAL BETC 13 10°11 17362
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14. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Polis Litoral Ria Formosa, SA
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REQUALIFICAGAD E VALORIZAGAO
DA ORLA COSTEIRA

Ria Formosa

- |_ —l
Tribunal de Contas
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Registada c/ Aviso de Recepgao

VI ref. 014612 VI data N/ ref. y
Yourref. Proc230  Your date 2011-09-29 Ouriel 101.11.CT1017/VCC.ci

Data

Date 2011-10-04

ASSUNTO Relato de auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”
SUBJECT Proc. n.° 23/10-Audit.

Em resposta ao V. oficio com a ref.? Proc. 23/10-Audit., de 29 de Setembro de 2011, junto se envia
prontncia desta Sociedade relativa ao relatorio de auditoria “Sustentabilidade das sociedades de
capitais publicos”.

Com os nossos melhores cumprimentos,

P
P -
Oderrelsise QucS™
-
Maria Valentina Filipe Coelho Calixto
(Presidente do Conselho de Administragao)

Anexo: O mencionado.

peTc 07 10711 17017

Polis Litoral Ria Formosa Chalet Jodo Lucio, Pinheiros de Marim Telf: 289 700 640 Contribuinte: 508 683 424
Sociedade para a Requalificagio e Valorizagio 8700-225 Olhdo Fax: 289 700 649 Capital social: 22 500 000,00 Euros
da Ria Formosa, S.A.

geral@polislitoralriaformosa.pt
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Assunto: Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais publicos”

| — Do Sumario Executivo

No que concerne ao Sumdrio Executivo subscreve-se a afirmagdo de que a Sociedade Polis Litoral Ria

% Formosa (SPLRF) assume a natureza de sociedade instrumental pois visa a realizagdo de um projecto de
investimento especifico e limitado temporalmente. No caso especifico da SPLRF pretende-se garantir a
implementacdo de medidas que promovam a seguranga das populagdes e do sistema lagunar,
assegurando a sua biodiversidade, a sua capacidade econémica, turistica e a salvaguarda da zona
terrestre adjacente contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico e social da drea de
intervengao.

Il - Do corpo do Relato
3. Enquadramento Geral

Em termos do enquadramento geral, sdo apresentadas duvidas quanto as virtualidades do modelo das
sociedades comerciais de capitais publicos, constituidas para a gestdo e coordenagdo de determinados
investimentos publicos, ao referir que constituem meras entidades instrumentais, que ndo se submetem
a uma logica de mercado e a sua natureza é claramente ndo mercantil. Considera que a sua sobrevivéncia
esta limitada a disponibilidade dos capitais colocados pelos accionistas (Estado e Municipios), mediante
reforgos do capital ou, em alternativa, forgando-a ao recurso frequente a capitais alheios, nomeadamente
empréstimos bancarios.

No caso da SPLRF nunca se recorreu a empréstimos bancarios, nem tal se autoriza atualmente, ndo se
prevendo também reforgos de capital, para além dos ja realizados ou assumidos, como se expde no ponto
6.2.

4. Duragao, Objecto Social e Fundamentos da Constitui¢ao das Sociedades

Quanto a SPLRF o objecto social e a caracterizagao do projecto publico, evidenciado no quadro n? 2, a
descri¢do apresentada é correcta de acordo com o Decreto-Lei n® 92/2008, que constituiu a Sociedade.

Neste contexto, sera de ter em conta que a SPLRF foi constituida por decisao politica para a realizacao de
intervengdes que procuram minimizar o risco de seguranga de pessoas e bens, sem as condicionantes na
sua acgao do funcionamento dos servigos das entidades do Estado, sendo que esta situagao podera ser
justificada ao nivel da tutela.

A SPLRF tem como enquadramento a estratégia definida para a promogao de acges que possibilitam o

envolvimento conjunto das Camaras Municipais em parceria com o Estado e as intervengoes decorrem da
implementacdo da legislagdo em vigor (Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Vilamoura — Vila
Real de Santo Anténio, Convengdao de RAMSAR, Rede Natura 2000, Plano de Ordenamento do Parque
Natural de Ria Formosa (POPNRF),...), sendo a SPLRF o instrumento para a sua prossecugao que e visa |
atingir objectivos ndo sé nacionais como tambem comunitarios; ‘
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Efectivamente, existem programas comunitdrios de financiamento para a minimizagdao de risco e
protecgao costeira, que urgem aproveitar e concretizar.

Sera tambem de tomar em conta que a SPLRF permite que intervengées no Dominio Publico Maritimo,
que cabe ao Estado a gestdo, sejam efectuadas com a parceria das respectivas Camaras Municipais, pelo
que num cenario de inexisténcia da SPLRF importa referir que competiria a Administragdo da Regidao
Hidrografica do Algarve (ARH) a prossecugdo de todas as acgdes previstas em sede de POOC.

5. Apreciagdao econdmico-financeira
5.2. Comentarios ao desempenho econémico da Sociedade Polis Litoral Ria Formosa

A Sociedade em apreco é de facto instrumental, obedecendo a critérios rigorosos de gestdo, devidamente
consubstanciada na emissao atempada dos documentos societarios que o CSC obriga e elaborados em
conformidade com os planos de financiamento e investimento que integram o Plano Estratégico aprovado
pelo accionistas, para aSociedade.

6. Sustentabilidade
6.2. Comentarios a sustentabilidade da Sociedade PLRF

Conforme o relatério de auditoria refere, esta Sociedade terd uma duragdo limitada e dispoe de
financiamentos de origem publica, em regra, financiamento comunitario do QREN, do Orgamento do
Estado, bem como as dotagGes de capital realizadas e a realizar pelos accionistas, Estado e Municipios
envolvidos.

Ndo se prevé que esta Sociedade se venha a endividar, quando muito tera que contrair empréstimos
temporarios de tesouraria, para acorrer a possiveis atrasos na validagdo da despesa apresentada, por
parte das Entidades Gestoras dos fundos comunitarios.

Relativamente ao referido nas péginas 58, 59 e 60 do ponto 6.1. Esforgo Financeiro do Estado, ha ainda a
esclarecer o seguinte:

i) quanto as referidas “receitas suplementares, de baixo valor, provenientes da venda de cadernos de
encargos” - trata-se nao de receitas mas tdo s6 de contra-custos referentes as copias dos processos de
concurso, que so estao registados como “receitas” porque contabilisticamente n3o se permite registar
como contra-custo;

quanto ao” previsto .../... reforgo de verbas para as trés empresas, quer a titulo de dotagdes de capital,
quer de fundos comunitdrios ou de subsidios”, quantificando-se como “estando ainda previstos
encargos adicionais a volta de 215.234 Milhares de Euros”, que relativamente a SPLRF se cifra em

=

72.782 Milhares de Euros e que apresenta a seguinte composi¢ao:

e A parcela de 7.650 Milhares de Euros, sera relativa ao capital social dos accionistasMunicipios. Na
SPLRF o capital Social do accionista Estado foi realizado antes de 31Dez.2009. No caso particular da
SPLRF, prevé-se ainda que as Camaras Municipais possam vir a concluir a realizagdo do Capital Social
até ao final do presente ano;

K
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e A parcela de 41.168 Milhares de Euros ao financiamento comunitario, por realizar a data de 31.Dez de
2009, do QREN (Fundo de Coesdo e FEDER no montante de 40.955 Milhares de Euros) e mesmo do FEP
(por via do PROMAR no montante de 213 Milhares de Euros) cuja utilizagao é condicionada a execugao
fisica e financeira dos respectivos projectos.

e E ainda ao financiamento de um montante de 23.964 Milhares de Euros, ja protocolado ou a
protocolar com outras Entidades Nacionais incluindo Entidades Publicas (no montante de 18.157
Milhares de Euros) e Privadas (no montante de 5.807 Milhares de euros). Referimos, a titulo de
exemplo e no que diz respeito a SPLRF, o Financiamento do IPTM ji contratado nesta data (no
montante de 3.871 Milhares de Euros) e ja substancialmente recebido, também nesta data (2.050
milhares de Euros) destinados as obras de requalificagdo dos Cais de Acostagem, ja concluidas fisica e
financeiramente.

Em qualquer caso, por determinagdo do acionista Estado (com maioria), somente serdo executadas as
acgdes que tenham financiamento previamente assegurado, pelo que s6 apos verificada a aprovagao do
financiamento respetivo (comunitario ou outro), ha lugar a assungao de compromissos contratuais.
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15. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Porto Vivo, SA
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PORTO VvivO X
Sociedade de Reabilitagao Urbana ( " -LAA*‘-‘-'V\ o &/)’MJJ‘ /(}4'2(*\\/0'

Exmo. Senhor

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Av. Barbosa de Bocage, 61

1069-045 LISBOA

382 Porto, 4 de Outubro de 2011

ASSUNTO: Relato de Auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais ptiblicos”
. Oficio de 29 de Setembro de 2011 — 014602 — Proc. N° 23/10 — Audit

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Como V.Exa. reconhece no n° 1 do oficio supra citado, o relato de auditoria que pelo mesmo
nos € remetido, foi enviado a esta Sociedade pelos accionistas e tutela tendo a mesma,
oportunamente, elaborado a s/resposta de acordo com as solicitagdes dos mesmos,
conforme:

Anexo I — Auditoria 2 “Sustentabilidade das sociedades de capitais piblicos” —
resposta da Porto Vivo, SRU, remetida em 1 de Agosto de 2011 ao Senhor Presidente
da Cémara Municipal do Porto
Anexo II — Resposta da Porto Vivo, SRU ao pedido de informag@o enviado pelo
. Instituto de Habitag@o e Reabilitagdo Urbana, em 28 de Julho de 2011
Nio tendo ocorrido, até a data, quaisquer alteragdes, de facto e/ou de direito, sobre a matéria

constante do relato, nada mais temos a acrescentar as referidas respostas.

Continuamos ao dispdr para prestar a V.Exa. qualquer esclarecimento que haja por bem
solicitar.

Apresentamos a V.Exa. os melhores cumprimentos. / S
D low Culh, @/Luu\

O Presidente do Conselho de Administragdo

/ .\
(Rui de Carvalho de Aratdjo Moreira) M-L

BGTC 06 10’11):}{5949\“ Sox ;ltv‘.:w de Reabil Baixa Portuense, S.A

ia Silveira, n°® 208 a 214, 4050-417 Porto

22 207 27 00 Fax: 22 207 27 09 www.portovivosru.pt

162 - NIF 506 866 432
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16. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA
da Coimbra Viva, SA
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Tribunal de Contas
Gabinete do Juiz Conselheiro

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Vossa Referéncia Nossa Referéncia

Proc. N° 23/10-Audit 060/2011

Coimbra, 10 de Outubro 2011

Assunto: Relato de auditoria “sustentabilidade das sociedades de capitais
piblicos”

Ex.mos Senhores,

Tendo esta sociedade recebido o relato de auditoria em causa vimos, em sede
de contraditério, expor e solicitar a V. Ex*s que seja tido em consideracdo o

seguinte:

1. Embora o capital social inicial desta sociedade tivesse sido no montante de
um milhdo de euros, apenas foi realizado ao longo dos trés primeiros anos
de exercicio. Tal implicou que a sociedade em momento algum do periodo em
andlise da presente auditoria teve disponibilidade para adquirir prédios

para proceder directamente a sua reabilitag¢do e venda em mercado.

2. Acresce que esta sociedade se encontrava impedida de se financiar junto da
banca para promogdo de reabilitagcdo urbana directa, por impossibilidade

legal de o accionista Municipio ser avalista de tais operagdes.

3. A estratégia definida pelos accionistas e cumprida pela administracdo foi a
de apoiar os proprietdrios na reabilitacdo dos seus prédios, dando alias
nessa estratégia cumprimento a legislagdo entdo em vigor (Dec. -Lei n°
104/2004. A alternativa da expropriacdo colocada nesta legislacdo nunca foi
utilizada precisamente pelo sub-financiamento da sociedade desde a sua

constituigdo.

4. A hipétese de celebracdo de contratos de reabilitagdo urbana com parceiros
privados nos termos do Art® 31° do Dec.-Lei n°® 104/2004 de 7 de Maio foi

igualmente explorada por esta sociedade através de Concurso Publico, mas

Rua do Quebra-costas n®3, 1° - 3000-422 Coimbra - Tel.: 239 854 010 - Fax: 239 854 019 %
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I SRU-Sociedade de Reabiitagao Urbara, SA

a0

por razdes de conjuntura econémica ndo foi possivel encontrar parceiros por

essa via.

Pensamos ser de assinalar que no periodo em referéncia foi elaborado e
aprovado o Documento Estratégico da designada 1* Unidade de Intervengdo da
reabilitagdo urbana da Baixa de Coimbra, tendo o consércio autor sido
escolhido por Concurso Publico. Um Concurso Publico internacional para
elaboragdo do Documento Estratégico da 2* Unidade de Intervengdo e parceria
para a execug¢do da reabilitagdo urbana do mesmo teve como resultado a
elaboracdo do documento, tendo no entanto o consércio vencedor desistido do
projecto em virtude de abandono da entidade bancadria participante, na

sequéncia da eclosdo da crise financeira internacional.

Em referéncia A& consideracdo constante do ponto uUltimo do n°® 154 do
relatério de auditoria, informamos que os relatérios de actividade anuais
incluem o “anexo as demonstracdes financeiras” contemplando as informacdes
legais exigidas. Devemos salientar que todos os relatérios anuais e contas
foram objecto de relatério e parecer do fiscal Unico que nunca apresentou

qualquer énfase ou reserva aos mesmos.

No que concerne as possiveis receitas da sociedade, informa-se ainda que o
Municipio de Coimbra isentou de taxas urbanisticas a realizacdo de obras de
reabilitacdo urbana, pelo que o licenciamento das mesmas ndo se reflecte

nas contas da sociedade.

Em complemento A informagdo prestada, cumpre-nos informar V. Ex*s que a
situagcdo da sociedade relativamente ao cumprimento do art® 35° do CSC se
encontra ultrapassada actualmente, dado que os accionistas da sociedade
procederam no corrente ano a um aumento de capital no montante de 2,5

milhdes de euros que estd totalmente realizado.

A sociedade encontra-se neste momento envolvida no desenvolvimento da
reabilitagcdo urbana da 1°* Unidade de Intervencdo através de um Fundo
especial de Investimento Imobilidrio fechado em reabilitacdoc urbana,
estando ainda a proceder A& elaboragdo dos instrumentos urbanisticos
necessdrio para a definigc3o de duas Areas de Reabilitagdo Urbana na Baixa
de Coimbra, nos termos do Dec.-Lei n°307/2009 de 23 de Outubro.

Com os melhores cumprimentos,

e do Conselho de Administracdo

X -t

/ (?q . Jodo Paulo aveiro)

Rua do Quebrang&asla’io;‘il ;Orgas:b Coimbra - Tel.: 239 854 010 - Fax: 239 854 019
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17. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo CA da Gare Intermodal de
Lisboa, SA
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Gabinete do Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 1

1069-045 LISBOA

Data: 06-10-2011 VIRef?* Proc n°® 23/10-Audit N/Ref* CR180/CC-cb

ASSUNTO: Relato de auditoria “Sustentabilidade das sociedades de capitais
publicos”

Exm® Senhor,

Em resposta ao oficio de V. Exa em epigrafe, datado de 29 de Setembro e recebido a 4 de
QOutubro p.p., cumpre-nos informar de que o Conselho de Administracdo desta empresa
nada mais tem a referir, para além da informacgdo prestada ao Gabinete da Senhora
Secretéria de Estado do Tesouro e das Finangas, em 12 de Agosto do corrente ano, da qual
se junta copia.

Com os melhores cumprimentos
O Conselho de Administragao

o S S—

peTc 10 10711 17087

G.LL. - Gare Intermodal de Lisboa, S.A.
Av. D. Jodo Il, Estagéo do Oriente, Lote 1.15 1990-233 Lisboa Portugal - Telf.: (21) 891 82 22 Fax: (21) 891 82 23
Capital Social € 1.952.160 - Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa N ¢ 5099/941114 - N.¢ Contribuinte 503 299 120




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 29/11 - 2.2 SECCAO




Tribunal de Contas )
AUDITORIA: SUSTENTABILIDADE DAS SOCIEDADES DE CAPITAIS PUBLICOS

1802 16-08-11

£ §
%Iq

ESTACAO DO ORIENTE’

Exma Senhora
PROTOCOLO Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado do
Tesouro e das Finangas
Dra. Maria Luisa Pacheco
Av. Infante D. Henrique, n2 1 —22
1149-009 LISBOA

Data: 12-08-2011 N/Ref2 CR160/CA-dc

ASSUNTO:  Relatério do Tribunal de Contas — Sustentabilidade das Sociedades de Capitais
Publicos.

Exm2 Senhora,

Em resposta ao email de V. Exa, de 08 de Agosto, relativo ao assunto em epigrafe e antes de
entrar na andlise detalhada do Relatério do TC, com o qual se concorda na generalidade,

julgamos dever referir, quanto a GIL - Gare Intermodal de Lisboa, SA, o seguinte:

1. Como, certamente, é do conhecimento do Gabinete da Senhora Secretaria de Estado
do Tesouro e das Finangas, a GIL foi constituida em 1994 tendo por objecto social a
concepgdo, projecto, construgdo e exploragdo da Gare Intermodal de Lishboa (Estacdo
do Oriente), obra inserida no ambito da Exposigdo Mundial de Lisboa “EXPO 98”.

A actual situagdo econdmica-financeira da GIL decorre dos desequilibrios financeiros

estruturais associados a estrutura de financiamento adoptada para os investimentos
realizados na construgdo da Estagdo do Oriente, a qual envolveu um elevado recurso a
empréstimos bancarios (80%), em paralelo com a atribuicdo de subsidios ao
investimento do FEDER (19%) e uma reduzida contribui¢do de fundos accionistas (1%).
O endividamento bancério contraido pela empresa beneficiou de aval do Estado
Portugués.

Tendo em consideragdo que os investimentos no sector de infra-estruturas de
transportes tém sido, até ao momento, deficitdrios, quer do ponto de vista da

G.LL. - Gare Intermodal de Lisboa, S.A.
Av. D. Jodo Il, Estagdo do Oriente, Lote 1.15 1990-233 Lisboa Portugal - Teif.: (21) 891 82 22 Fax: (21) 891 8223
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recuperagao do investimento quer por vezes da prépria exploragdo (o que ndo sucede
no caso da GIL), considera-se que a estrutura de financiamento adoptada para o

financiamento da Estac¢do do Oriente ndo foi a mais adequada.

A estrutura accionista da Empresa sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo. Nos
dois primeiros anos, a GIL foi totalmente detida pela Parque Expo 98, SA (PE), situacdo
que se alterou em 1996 com a entrada da CP — Comboios de Portugal, EPE (CP) (33%) e
da Metropolitano de Lisboa, EPE (ML) (16%). Posteriormente, em 1998, a participagdo
da CP foi transferida para a REFER — Rede Ferroviaria Nacional, EPE (REFER), tendo-se
esta estrutura accionista mantido até ao ano 2010, altura em que a PE cedeu 1% da sua
participagdo a cada um dos restantes accionistas. Deste modo, a estrutura accionista
actual estd repartida da seguinte forma: PE (49,02%), REFER (33,98%) e ML (17%).

O capital social da GIL ascende, actualmente, a € 1.952.160,00. Em Maio de 2000, os
accionistas deliberaram, por unanimidade, proceder a um aumento de capital para €
9.975.958,00, em conformidade com a Contrato-programa entre o Estado e a Parque
Expo’98, S.A., celebrado em 21 de Outubro de 1999, que menciona na clausula 142: “O
Estado enquanto detentor da totalidade do capital social da REFER e do METRO,
assegurard que estas empresas sejam dotadas dos capitais necessdrios para que
procedam ao aumento de capital social da GIL — Gare Intermodal de Lisboa, SA., de
forma a que a participagdo da Parque EXPO nesta sociedade se reduza até uma
percentagem ndo inferior a 20% mas que ndo exceda 30%”. A referida deliberagdo de
aumento do capital social ndo foi concretizada, mantendo-se o capital social no valor
referido.

A Estacdo do Oriente é um complexo intermodal que integra as componentes de
transporte ferrovidrio, metropolitano, rodovidrio e estacionamento, bem como uma
zona de comércio e servigos. Com esta envolvente, a GIL desenvolve, actualmente, as
seguintes actividades:

a) Gestdo, manutenc¢do, conservagdo, limpeza e vigildncia de todo o complexo
intermodal;

b) Exploragdo do parque de estacionamento;
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c) Cedéncia dos espagos comerciais, quer com um caracter duradouro, quer a titulo
ocasional;

d) Fornecimento de bens e servicos aos detentores das componentes ferrovidria,
metropolitano, aos utilizadores do terminal rodovidrio e dos espagos comerciais;

e) Cedéncia de espacos e prestacdo de servigos para realizacdo de eventos.

A Demonstracdo de Resultados da GIL, relativa ao periodo compreendido entre 2006 e
2009, evidencia uma performance operacional crescentemente positiva até ao ano

2008, com uma ligeira degradacdo no ano 2009.

Com efeito, o Cash-Flow Operacional gerado registou valores positivos ao longo do
periodo em andlise. No entanto, por efeito das elevadas amortizagdes anuais do

imobilizado, o Resultado Operacional tem sido relativamente reduzido.

Por outro lado, é de salientar que o efeito positivo da performance operacional da
Empresa tem sido totalmente absorvido e anulado pela significativa dimensdo dos
custos financeiros associados ao passivo bancério contraido para o financiamento dos
activos fixos, os quais determinaram o apuramento de consecutivos Resultados

Liquidos negativos desde a constituigdo da GIL.

No periodo em andlise, o cash flow operacional da GIL registou uma taxa de
crescimento média anual de 11,9% e apresentou valores sistematicamente positivos
(valor médio anual de € 1,2 milhGes e valor minimo de € 927 mil — ano 2006), situagdo
que é reveladora de uma performance operacional positiva e auto-sustentavel, ndo
obstante a situagdo deficitdria do Terminal Rodovidrio resultante da decisdo da CML
de, em 2004, abandonar a responsabilidade pela sua gestdo operacional, tendo, por
isso, a GIL passado a assumir, exclusivamente, a totalidade dos seus custos de
funcionamento, os quais representam, actualmente, um encargo anual de cerca de
€500 mil.

Ndo obstante, o volume das amortizagdes do imobilizado condicionou fortemente o

resultado operacional da Empresa que, embora positivo, a excep¢do do ano de 2006,
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registou valores relativamente reduzidos (variou entre um maximo de € 430 mil — ano
2008 — e um minimo de € -58 mil — ano 2006 — tendo ascendido a € 300 mil no ano
2009).

O desequilibrio estrutural dos capitais préprios da empresa decorre da estrutura de
financiamento com elevado recurso a endividamento bancdrio em paralelo com a
incapacidade da actividade operacional da GIL gerar meios que permitam suportar o
servigo da divida.

3. Entrando na andlise detalhada a algumas referéncias constantes do Relatério do TC, ha

que referir:

» Ponto 2 - Conclusdes
® Ponto 2.1- Desenvolvimento econédmico e duragdo das sociedades

Pag 11 — Ultimo Parégrafo.

Até ao momento, os prejuizos da GIL nunca foram regularizados. A
realizagdo de suprimentos destinou-se, exclusivamente, ao pagamento das
amortizacbes da divida bancdria da GIL, contraida nos termos atras
referidos, em 1994 e 1999, para financiar a construgdo da Estagdo do
Oriente.

® Ponto 2.2 - Esforgo financeiro do Estado
Pag 12 —Parégrafo Quatro.

Para além dos empréstimos ja referidos, a GIL nunca contraiu outros
empréstimos. No periodo em andlise, apenas em 2009, o Estado, através
dos accionistas da GIL, foi chamado a apoiar a empresa, através de
suprimentos no montante de 4,5 milhdes de euros, com a finalidade
referida na analise ao ponto anterior.
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Os encargos financeiros destes empréstimos tém sido inteiramente

suportados pelo cash flow gerado pela actividade operacional da empresa.

Ponto 2.3 - Dividas a terceiros e endividamento bancdrio
Pag 13 — Pardgrafo Sexto.

O recurso a crédito bancdrio a curto prazo para cobertura dos
compromissos correntes ndo se aplica a GIL, dado que a empresa nunca

recorreu a empréstimos bancdrios de curto prazo.

0O montante da divida a curto prazo, constante do balango, refere-se aos
montantes dos empréstimos ja referidos, cujo prazo de vencimento das

prestacdes se verifica a menos de 1 (um) ano da data do balango.

Ponto 2.4 — Sustentabilidade e viabilidade das empresas publicas e missdo
do SEE

Pag 14 — Paragrafo Quinto.

Entende-se que a afirmagdo constante deste pardgrafo ndo é, igualmente,
aplicdvel a GIL. Com efeito, a empresa tem apresentado resultados
operacionais positivos e os sucessivos resultados liquidos negativos sdo
consequéncia dos desequilibrios financeiros estruturais associados a
estrutura de financiamento adoptada para a construgdo da Estacdao do
Oriente, com elevado recurso a endividamento bancério, como atras jd foi
referido.

- Paragrafo Sétimo.
A situagdo referida sé se verifica pelo facto de a dotagdo inicial de capital
ter sido manifestamente desadequada ao valor do investimento da obra
de construgdo da Estagdo do Oriente.

Se assim ndo tivesse sucedido, a GIL ndo teria que suportar os elevados
encargos financeiros que suporta pelo que ndo teria os prejuizos que

—
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apresenta e, consequentemente, ndo estaria na actual situagdo de
desequilibrio financeiro em que se encontra, com capitais proprios
negativos.

Com efeito, conforme se pode constatar através do mapa anexo,
considerando uma dotagdo inicial suplementar de capital de mais € 30
milhGes, valor esse considerado adequado para o valor do investimento na
construgdo da Estagdo do Oriente, a GIL teria apresentado, no final do
exercicio de 2009, um prejuizo financeiro acumulado menor em cerca de
€ 12 milhdes do que aquele que apresentou e um capital préprio positivo
de cerca de € 7 milhdes, em vez de cerca de € 35 milhdes negativos.

Obviamente, caso esta situacdo se tivesse verificado, a GIL, também, ndo
tinha tido necessidade de recorrer a suprimentos dos accionistas, no valor
de € 4,5 milhGes, em Dezembro de 2009.

> Ponto 4 - Duragdo, objecto social e fundamentos da constituicdo das
sociedades
Pég 26, 27 e 28.

A questdo formulada pelo TC sobre “as razées que levaram & constituicdo da
sociedade anénima, quando o objecto e a natureza da actividade societdria ndo
tem natureza mercantil”’, a GIL ndo respondeu que tivesse sido criada por
escritura publica, mas sim que a questdo ndo lhe era aplicavel, dado que a
pergunta se reportava apenas as sociedades que ndo tivessem objecto e
natureza mercantil, o que ndo é manifestamente o caso da GIL, como alids o TC
reconhece no Relatdrio.

> Ponto 5 — Apreciagdo econdmica-financeira

® Ponto 5.1.4 - Outros sectores
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Nos Relatérios e Contas reportados ao periodo em andlise, tem-se referido
que “ndo estd atribuida qualquer remuneragdo ao Conselho de

“

Administracio e aos membros da Assembleia Geral” e que “o
Administrador Executivo manteve a retribuigdo que aufere como Director

Geral na estrutura da Sociedade”.

Esta situacdo decorre do facto das deliberagdes das Assembleias Gerais,
que elegeram os 6rgdos sociais para os mandatos de 2006/2008 e
2009/2011, constar que o Presidente e Vogal ndo Executivo, atentos os
cargos que desempenham em duas empresas accionistas da GIL, ndo
auferem qualquer remuneragdo e que o Administrador Executivo mantém
a retribuicdo que aufere como Director Coordenador (Director Geral) na
estrutura da sociedade.

Pelo facto de o Presidente e o Vogal ndo Executivo ndo auferirem qualquer
remuneracdo e/ou regalia e o Administrador Executivo auferir a
remuneragao e demais regalias correspondentes a categoria de Director
Coordenador na estrutura da GIL, considerou-se que ndo havia
remuneragdes e/ou regalias especificamente atribuidas aos membros do
Conselho de Administragdo e que, por esse motivo, ndo seria necessario
publicitar nos Relatdrios e Contas a remuneragdo e as demais regalias
inerentes a uma categoria profissional existente na empresa “Director
Coordenador”, sujeita a contrato-de trabalhe

Esta situacdo vai ser corrigida no Relatdrio e Contas, relativo ao exercicic
em curso, em conformidade com a indicagdo constante no Relatério do TC.

Contudo, ha que referir que, sempre que os diversos organismos oficiais,
tais como o Gabinete do Senhor Ministro das Finangas ou a Inspecgdo
Geral de Finangas, suscitaram informagdo sobre as condigdes
remuneratérias e demais regalias associadas efectivamente aplicdveis ao
Administrador Executivo, nos termos das citadas deliberagoes das AG da

GIL, a mesma foi facultada discriminadamente e com todo o detalhe, tal

ey .
—
S—

ESTACAO DO ORIENTE" ) $

P e




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 29/11 - 2.2 SECCAO

CR160/CA-dc
Pég. 8/8

como sucedeu, em Margo de 2010 junto da IGF, a quem foi fornecida, no
ambito de uma accdo de auditoria aos deveres de informagdo das
empresas publicas, a informagdo reportada a 31 de Dezembro de 2006 e
2009.

Quanto ao valor dos honorarios do fiscal tnico, o mesmo foi acordado
tendo como referéncia os critérios estabelecidos, pelo art2 602 do Dec-Lei
n2 487/99, de 19 de Novembro, republicado pelo Dec-Lei n? 224/2008, de
20 de Novembro, o qual, apesar de ja ndo estar em vigor a data da
celebracdo do contrato com a GIL, ndo deixava de ser uma referéncia para
a fixacdo do valor dos honorérios. Assim o valor acordado é ligeiramente
superior, mais concretamente em € 1.601 344399, aquele que resultaria da
aplicagdo dos honorarios minimos decorrentes da supracitada legislagéo,
montante esse que foi considerado razodvel, pelas partes, para o servi¢o a
prestar.

> Ponto 6 - Sustentabilidade
P4g 63 .

Pardgrafo Terceiro

Pdg 68 - Quadro

Como jd atrds referido, no comentério relativo ao ponto 2.3 do Relatério do TC,

a GIL ndo recorreu a crédito bancério de curto prazo.

Com os melhores cumprimentos.
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