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1-—-

SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — Conclusdes

As verificacdes efetuadas permitem salientar as seguintes conclusdes:

Controlo interno

1.

Identificaram-se diversos pontos fortes e fracos na avaliagdo do controlo interno
nas &reas administrativa e financeira, tendo-se concluido que o SCI é regular (cfr.

ponto 3.1).

Evolucéo financeira no triénio 2007-2009

2. A despesa manteve-se estavel entre 2007 e 2008, registando-se em 2009 um

incremento de 7,3% face a 2008 e de 7,9% face a 2007.

Os agrupamentos com maior peso relativo na despesa total sdo os das “despesas com
pessoal”, representando 47,0%, 48,4% e 45,6% nos anos de 2007, 2008 e 2009
respetivamente, seguindo-se 0 da “aquisi¢do de bens e servicos” com 40,4%, 37,0% e

38,5% relativamente aos mesmos anos.

No periodo de 2007 a 2009 a atividade do IPQ foi financiada na sua quase

totalidade por receitas proprias (mais de 97%).

As disponibilidades tém vindo a aumentar significativamente, registando um
acréscimo de 443,8% (€ 674,1 mil) entre 2007 e 2009. Refira-se porém que estas se
encontram subavaliadas em virtude de ndo se encontrarem contabilizadas verbas

correspondentes a receitas nao identificadas (cfr. ponto 3.2.1.4).

Os resultados operacionais s80 negativos, apresentando um agravamento de 51,7%
face a 2007 em consequéncia do aumento de custos e de uma diminui¢cdo dos

proveitos, 0s quais se encontram porém subavaliados em € 24.157,63.
7
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7.

Os resultados extraordinarios ascenderam em 2009 a € 1.327 milhares, situacdo que
resultou das amortizacGes dos bens de imobilizado corporeo adquiridas atraves de

verbas de projetos financiados pelo PIDDAC e outras fontes de financiamento.

Os resultados liquidos apurados no final dos exercicios de 2007 a 2009 foram
€ 487,3 mil, € 409,8 mil e € 192,5 mil, em 2007, 2008 e 2009, respetivamente.

Os resultados encontram-se subavaliados face a ndo contabilizacdo dos proveitos
operacionais resultantes da “venda e prestacdo de servicos” e “impostos e taxas”

cujas receitas se encontram por identificar (cfr. ponto 3.2.1.5).

Execucao orcamental da despesa em 2009

10.

Em 2009, a taxa de execucdo global, face ao orcamento disponivel, foi de 90,3% e
0S compromissos por pagar no final do ano representam cerca de 22% do saldo

disponivel, revelando uma situacdo financeira controlada (cfr. ponto 3.2.2).

Disponibilidades

11.

12.

13.

O IPQ recebe de entidades externas, responsaveis pelo controlo metroldgico, uma
percentagem das taxas cobradas pela prestacdo desses servigos, ndo controlando
porém as cobrancas que estdo na sua origem, pelo que ndo lhe é possivel aferir da

exatidao dos valores que Ihe sdo entregues.

Existia um numero significativo de depdsitos bancarios a favor do IPQ cuja
proveniéncia o Instituto ndo conseguiu identificar, num total de € 117.082,18. Esta
situacdo continuou a verificar-se em depdsitos efetuados em 2009, denotando um

fraco controlo da receita.

Nos anos de 2007 a 2009 o IPQ manteve 3 contas na CGD, cujos saldos, no final do
ano, ascendiam € 135.779,89 (2007), € 200.844,95 (2008) e € 66.024,49 (2009).
Este ultimo valor representava 1,2% das receitas proprias do ano de 2008
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(€ 5.300.973,78), sendo portanto inferior ao limite de 5% estabelecido no Decreto-

Lei de execugdo orgamental.

14. Os saldos evidenciados nas reconciliacdes coincidem com os valores registados em
disponibilidades, no balanco a 31 de Dezembro de 2009, sendo a diferenca entre 0s
saldos contabilisticos e os saldos bancarios devida a “receitas ndo contabilizadas”
(€ 117.082,18), “despesas nao contabilizadas” (€ 231,24) e “regularizacdes por
efetuar” (€ 888,82) (cfr. ponto 3.2.3).

Dividas de terceiros

15. O IPQ acumulou em 2009 um total de € 2,7 milhGes de dividas de clientes —

“clientes conta corrente”, respeitantes aos anos de 1996 e seguintes.

16. A cobranca destas dividas tem-se revelado muito dificil, e com fracos resultados,
encontrando-se o IPQ a desenvolver esforgos no sentido da sua recuperacdo e a

instituir procedimentos para a boa cobranga futura (cfr. ponto 3.2.4).

Operac0es extraorgcamentais

17. Sob a designagdo “adiantamentos de clientes” foram levados a débito e a crédito do
Mapa de Fluxos de Caixa valores que se reportam a estornos da CGD alheios ao

IPQ, pelo que ndo deveriam estar refletidos nas suas contas (cfr. ponto 3.2.5).
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Inventario

18.

O Inventério de bens do IPQ encontra-se desatualizado e apresenta diversas
anomalias face ao regulamentado para o Cadastro e Inventario dos Mdveis do
Estado e o Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado, anexos ao Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado. Os numeros de inventario atribuidos também néo

estédo de acordo com a tipologia estabelecida (cfr. ponto 3.2.7).

Legalidade e regularidade na realizacéo da despesa

19.

20.

21.

22.

Pela analise dos objetos das aquisicdes de servigos efetuadas ao CEDINTEC resulta
que estes materializam-se, na sua generalidade, no desenvolvimento de atividades
no &mbito das normais atribui¢des do IPQ, neles se incluindo matérias e tarefas que

se enquadram nas competéncias de natureza corrente dos seus Departamentos.

Nos termos da Lei-quadro dos institutos publicos, estes devem dispor dos recursos
indispensaveis a prossecucao das suas atribuicdes, devendo, em alternativa, recorrer
a contratacdo de servicos externos para o desenvolvimento das atividades a seu
cargo sempre que tal método assegure um controlo mais eficiente dos custos e da

qualidade do servico prestado (artigo 33.%, n.° 3).

As aquisicdes de servigos em questdo, mesmo que pudessem ser qualificadas como
contratos de tarefa ou de avenca - 0 que ndo é o0 caso uma vez que 0 que esta em
causa sdo servigos de fornecimento de pessoal técnico e ndo a realizacdo de um
trabalho especifico, de natureza excecional, nem a disponibilizacdo de prestacdes
sucessivas no exercicio de profissdo liberal - estavam sujeitas, designadamente, a
aplicacdo do artigo 20.° do Cddigo dos Contratos Publicos, uma vez que o IPQ nédo
exerce sobre a atividade do CEDINTEC, isoladamente ou em conjunto com 0s
outros associados publicos, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus

proprios servicos.

Assim, existem situacOes em que se verificou a aquisicdo de servicos sem que,

atento o valor em causa, 0s contratos em questdo tivessem sido precedidos de

10
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23.

24,

25.

26.

27.

concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, nos termos do

artigo 20.%, n.° 1, alineas a) e b), e n.° 3, do Codigo dos Contratos Publicos.

A auséncia do concurso nestes casos implica a falta de um elemento essencial da
adjudicacdo, o que determina a respetiva nulidade, nos termos do artigo 133.°, n.° 1,
do Cddigo do Procedimento Administrativo, originando a nulidade dos contratos,
nos termos do estabelecido no artigo 283.°, n° 1, do Cddigo dos Contratos

Publicos.

Também nos termos do disposto no artigo 35° n.° 2, al. ¢) da Lei n® 12-A/2008, 0s
contratos de prestacdo de servicos s6 podem ser celebrados se observarem o regime
legal de aquisicao de servigos. Face ao disposto no artigo 36°, n.° 1, do mencionado
diploma legal, sé&o nulos os contratos de prestacdo de servicos celebrados com

violacdo daquele requisito.

A violagdo das disposicOes legais do regime da contratacdo publica constitui
infracdo financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria
para 0s eventuais responsaveis, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea
b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 3.5.1).

Todavia, atentos os factos e as alegacdes apresentadas encontra-se suficientemente
evidenciado que tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos eventuais
responsaveis a titulo de negligéncia. Ora, ndo tendo sido detetados registos de
recomendacfes anteriores - direta e imediatamente aplicaveis ao caso - nem do
Tribunal nem de o6rgdo de controlo interno no sentido da correcdo destas
irregularidades, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na
redacio dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto,
por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c) (cfr. ponto
3.5.1).

No ambito da “empreitada de restauracdo do revestimento exterior do edificio do

IPQ”, ndo existe evidéncia de medi¢do dos trabalhos executados, ndo tendo sido
11
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28.

29.

30.

elaborado o respetivo auto e conta corrente, em violagdo do disposto nos artigos
387.° a 389.° do Cadigo dos Contratos Publicos, tendo sido liquidados e pagos
trabalhos sem a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituiriam a
situacdo dos trabalhos, ndo tendo sido assim cumprido o disposto no artigo 392.° do
citado Codigo.

Nesta empreitada ndo existe evidéncia da realizacdo da vistoria prevista no artigo
394.° do Cddigo dos Contratos Publicos, ndo tendo sido lavrados os
correspondentes autos de rececdo provisoéria, nos termos do artigo 395.%, o que tem
consequéncias em termos de eventuais defeitos das obras e da respetiva garantia, de
acordo com o disposto nos artigos 396.° e 397.°. N&o foi igualmente elaborada
conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidagdo da empreitada previsto
nos artigos 399.° a 401.°.

As situacOes referidas nos pontos 27 e 28 consubstanciam infracdo financeira
suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria para 0s eventuais
responsaveis, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto.

Contudo, tendo em conta o alegado, evidencia-se que ndo existem indicios de que a
falta possa ser imputada aos seus autores a titulo de dolo, pelo que ndo tendo sido
detetados, também neste caso, registos de recomendacfes anteriores - direta e
imediatamente aplicaveis - nem do Tribunal nem de 6rgdo de controlo interno no
sentido da correcdo destas irregularidades, o Tribunal releva igualmente a eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos atras fundamentados (cfr.
ponto 3.5.2).

12



Juizo sobre a conta

31. A apreciacao final respeitante a fiabilidade das demonstrac6es financeiras de 2009

é favoravel com as seguintes reservas:

A conta ndo reflete todas as receitas recebidas, nomeadamente receitas
depositadas nas contas do IPQ, provenientes da prestacdo de servigos cujas

faturas ndo foram identificadas (cfr. ponto 3.7);

O inventario de bens ndo se encontrava atualizado (cfr. ponto 3.2.7).

1.2 - Recomendacgobes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas

conclusdes que antecedem, recomenda-se ao Instituto Portugués da Qualidade que:

b)

f)

Providencie pela aprovacao do regulamento interno;

Institua procedimentos de controlo da receita oriunda de entidades externas que
efetuam atividades de controlo metroldgico, por forma a avaliar a correcdo dos valores
das taxas recebidas destas entidades e a ter conhecimento dos valores em divida pelas

mesmas;
Implemente procedimentos eficazes no sentido da boa cobranca das receitas;

Prossiga o esforco no sentido da identificacdo das receitas transferidas para o Instituto e

a sua contabilizacéo;

Garanta, nos termos da Lei do Orgcamento do Estado, que a movimentacéo de fundos
seja efetuada por recurso aos servigos bancéarios disponibilizados pelo Instituto de

Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico;

Proceda a atualizacdo do Inventario com respeito pelas normas e modelos do CIBE;

13
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9)

h)

)

Recorra apenas a contratacdo de servicos externos para o desenvolvimento das
atividades a seu cargo sempre que tal opcdo assegure um controlo mais eficiente dos
custos e da qualidade do servico prestado, devendo ser observado o regime legal da

aquisicao de servigos;

No recurso ao procedimento por ajuste direto observe o disposto no artigo 113.°, n.° 2,

do Caodigo dos Contratos Publicos;

Providencie no sentido de que os contratos sejam reduzidos a escrito sempre que a lei o

imponha;

Observe, no ambito das empreitadas, as normas do Cddigo dos Contratos Publicos no
que respeita a medicdo, pagamento, rececdo provisoria e definitiva e liquidacdo das
obras, sendo que a liquidacdo do preco tem que corresponder as quantidades de

trabalhos medidos.

2— PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditora

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC) para 2010,

aprovado pela Resolugdo n.° 6/2009 — 2.2 S., de 3 de Dezembro, com a alteracdo aprovada

em Sessao do Plenario da 22 Seccdo, de 23 de Setembro de 2010, efetuou-se esta auditoria

financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ).

A auditoria teve como objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a regularidade e

legalidade das operacdes subjacentes as demonstracGes financeiras da geréncia de 2009 do

IPQ, bem como da sua integralidade e exatidao.

14



Os objetivos especificos foram o0s seguintes:

e Verificar a conta de geréncia de 2009 e apurar se na sua elaboracdo foram
respeitadas as disposicdes constantes da Instrugcdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do Tribunal de

Contas, de 14 de Fevereiro;

e Efetuar o levantamento e avaliacdo dos sistemas de controlo interno, atraves da
realizacdo de testes de procedimento e de conformidade e de entrevistas com 0s

responsaveis;
e Verificar se:

o As operacGes foram corretamente autorizadas e registadas, nomeadamente
atraves de testes substantivos a amostras de receitas cobradas e de despesas
realizadas na geréncia de 2009;

o Foram tomadas medidas apropriadas de forma a registar com exatidao todos os
ativos, tais como disponibilidades, dividas de terceiros e valores imobilizados;

o Osdireitos e as obrigac6es se encontram apurados, registados e geridos segundo
as normas aplicaveis.

e Analisar a legalidade e regularidade das operacOes realizadas no que respeita as

receitas e despesas selecionadas;

e Analise financeira do triénio 2007-2009.

2.2 — Sintese metodoldgica e técnicas de auditoria

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, as normas e 0s procedimentos

acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

15
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2.3 — Condicionantes

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a
disponibilidade demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos

solicitados e em prestar os esclarecimentos pedidos.

2.4 — Enquadramento normativo

O IPQ, I.P., é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado
de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio e
prosseguia atribuicbes do ex-Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento
(MEID)".

O Instituto Portugués da Qualidade tem por misséo a coordenacédo do Sistema Portugués da
Qualidade (SPQ) e de outros sistemas de qualificagdo regulamentar que lhe forem
conferidos por lei, a promocdo e a coordenacdo de atividades que visem contribuir para
demonstrar a credibilidade da acdo dos agentes econdmicos, bem como o desenvolvimento

das atividades inerentes a sua funcéo de laboratério nacional de metrologia®.

O IPQ encontra-se sujeito a Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro. Possui contabilidade orcamental e contabilidade patrimonial, encontrando-se
sujeito a aplicacdo integral do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), constante
do Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, e a prestacdo de contas nos termos da
Instrucdo n.° 1/2004 -22 S, de 14 de Fevereiro, do TC.

! Na sequéncia do PRACE foi aprovada a nova organica do IPQ pelo Decreto-Lei n.° 142/2007, de 27 de Abril. Com
a Portaria n.° 540/2007, de 30 de Abril, foram aprovados os Estatutos, posteriormente alterados pela Portaria n.°
888/2010, de 13 de Setembro.

2 Cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 142/2007.
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O IPQ encontra-se sujeito ao regime do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro.

O IPQ dispbe de unidades organicas nucleares dirigidas por diretores de departamento,
cargos de direcdo intermédia de 1° grau, podendo ainda ser criadas unidades organicas
flexiveis dirigidas por diretores de unidade, que correspondem a cargos de direcdo de 2°

grau.

As unidades organicas nucleares existentes contemplam uma unidade de suporte, 0
Departamento de Administracdo Geral e as seguintes trés unidades operacionais e técnicas:
Departamento de Normalizacdo, Departamento de Metrologia e o Departamento de

Informagcéo, Desenvolvimento e Assuntos Europeus®.

2.5 - Exercicio do contraditoério

Nos termos dos artigos 13.°* e 87.9, n.% 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato de

auditoria foi enviado as seguintes entidades:

+ Ao Ministro da Economia e do Emprego;
¢ Ao Instituto Portugués da Qualidade;

¢ Aos responsaveis individuais.

Destas entidades nédo respondeu o Ministro da Economia e do Emprego.

3 Artigos n% 1°, 2° e 7° dos Estatutos do Instituto Portugués da Qualidade, aprovados pela Portaria n.° 540/2007, de
30 de Abril, e alterados pela Portaria n.° 888/2010, de 13 de Setembro.

* Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Quatro dos eventuais responsaveis individuais aderiram integralmente aos pontos 20 a 27

da resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do IPQ, que deram por reproduzidos.
As alegagOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste

Relatorio, sendo apresentadas integralmente no Anexo V a fim de dar expresséo plena ao

principio do contraditorio.
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3— PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Avaliacao do Controlo Interno

No decurso dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente,
através da andlise e avaliagdo dos sistemas e fluxos de informagdo envolvidos, do
levantamento dos circuitos, da realizacdo de entrevistas, do exame de processos relativos

as atividades do Instituto e da realizacdo de testes de procedimento e de conformidade.

Da anélise do sistema de controlo interno instituido nas &reas técnica, administrativa e

financeira evidenciam-se 0s seguintes pontos fortes e fracos:

Pontos fortes:

Organizacéo geral:
e A estrutura formal coincide com a legal;
e As delegacdes de competéncias foram devidamente autorizadas;

e Estd prevista uma adequada segregacdo de funcbes e responsabilidades por

unidade organica;
e Existe fiscal tnico nomeado;
e Sao elaborados anualmente planos e relatérios de atividades;

e Os procedimentos inerentes a realizacdo da despesa (cabimento, autorizacgdo,
processamento, liquidagdo, autorizacdo de pagamento e pagamento) foram

respeitados e efetuados de acordo com as normas aplicaveis.

Informatica:
e Existem politicas, normas e procedimentos informaticos;

e Estdo definidas politicas de seguranca e controlo.
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Contabilidade:
e Existe o sistema informatico MINIMAL para a gestdo financeira;

e S&o elaborados mensalmente relatorios de execugdo.

Tesouraria:
¢ Os pagamentos séo efetuados, na sua grande maioria, por transferéncia bancéria;
e A tesouraria esta fisicamente separada da contabilidade;
e Estdo definidos procedimentos correntes e de supervisao;

e Existe segregacao de fungdes entre a tesouraria e a contabilidade.

Receita:
e Existe segregacao de fungdes entre quem emite a fatura e quem a cobra;

e As faturas sdo emitidas no sistema de informacéo pelos departamentos que geram

receita;

e Os suportes de informagdo documental da liquidacéo, faturacdo e cobranca, estéo

em conformidade com os correspondentes registos informaticos.

Recursos Humanos:

e Existe o balan¢o social;

e Existe controlo eletrénico da assiduidade dos funcionarios.
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Pontos fracos:

Regulamento interno:

e O IPQ néo dispunha de regulamento interno®.

Tesouraria:

e N&o é elaborada diariamente a lista dos cheques recebidos. Esta s6 é efetuada
quando os mesmos sdo enviados ao banco, procedimento que ndo permite o

controlo dos que diariamente ficam em cofre.

Em relagdo a esta matéria o Conselho Diretivo do IPQ alegou:

“(...) ndo era elaborada uma lista diaria, mas todos os cheques eram
registados na aplicacdo informética relativa ao expediente, seguindo-se o envio
para a tesouraria, que os podia visualizar directamente no sistema, conferindo se

Ihe eram entregues todos os cheques.

Entretanto, tendo em conta as recomendagoes” do “Relato, a tesouraria passou
a elaborar uma lista com os cheques entrados diariamente, onde também regista o
deposito dos mesmos, garantindo a informacéo do nimero e montante de cheques

em cofre, diariamente.”

Regista-se a informacdo prestada relativa a implementacdo da recomendacao que
constava do relato.

> Segundo o IPQ, na sequéncia da alteragdo dos Estatutos operada pela Portaria 888/2010, de 13 de Setembro, da
legislacéo aplicivel & administracéo publica, e tendo em conta ainda a recomendagdo formulada no relato, estd em

curso a adaptacdo da versdo inicial do Regulamento, que sera objeto de aprovagdo pelo Conselho Diretivo
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Receita:

¢ Foi constatado um deficiente controlo da receita cobrada, que serd abordado nos

pontos proprios.

Atentos os pontos fortes e fracos supra identificados, conclui-se que o SCI é regular, na
medida em que ndo se encontram cabalmente instituidos procedimentos de controlo que

permitam a identificagdo da totalidade das verbas recebidas.

3.2 — Caracterizacao financeira e patrimonial
3.2.1 - Andélise financeira no triénio 2007/2009
3.2.1.1 - Despesa

O quadro e gréafico seguintes refletem a estrutura e a evolucdo dos valores da despesa

realizada no triénio 2007 a 2009.

Quadro 1 - Evolugéo da estrutura da despesa no triénio 2007-2009

(em euros)

11942131 | 20| 13228470 | 22| 8585339 | 13| 108 | 351 | -281

— 1920154 | 03| 6856585 | 12| 7119334 | 11| 2554 | 38| 2690
— 10012977 | 17| 6371885 | 11| 1466005 | 02 | -364 | 770 | -854
Dlpsjyeel OO0 LEieiisele | 5.792.047,74 ‘ 98,0 ‘ 5.810.408,34 ’ 97,8 ‘ 6.292.901,39 ’ 98,7 ’ 0,3 | 8,3 | 8,6

receita propria

— 2.777.10564 | 47,0 | 2.875206,75 | 484 | 2.911.657,75 | 456 | 35| 13| 48
| 02- Aquisicao de bens e servicos | 239116480 | 404 | 2197.88448 | 37,0 | 245724065 | 385 | 81| 118 | 28

| 04-Transferéncias correntes | 434.129.86 | 7.3 | 44020174 | 74| 45033537 | 72| 14| 43| 58
; 16.02000 | 03 | 344858 | 01 | 420479 | 01| -785| 219 -738
_ 17362744 | 29 | 29366679 | 49 | 46021638 | 72| 691 | 567 | 1651
BN | | o oo |
Total | 5.911.469,05 | 1000 | 5.942.693,04 | 1000 | 6378.75478 | 1000 | 05| 73| 79

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa do IPQ
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Grafico n.° 1 - Estrutura da despesa 2005-2007
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Pessoal bens e correntes despesas bens de
servigos correntes capital

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa do IPQ

Do quadro e gréafico anteriores resulta:

o A despesa manteve-se estavel entre 2007 e 2008, registando-se um incremento de
7,3% em 2009 face a 2008 e 7,9% face a 2007;

e O acréscimo de € 436,1 mil da despesa global realizada em 2009 ficou a dever-se
essencialmente ao acréscimo da despesa com compensagdo em ‘“receitas préprias”
(8,3%);

O IPQ, na sua resposta, esclarece que o aumento de despesa em 2009 se deve ao “(...)
inicio de um projecto europeu de traducéo de normas cujo montante pago pelo IPQ em 2009 foi de
179k€; o investimento de cerca de 150k€ na reparacdo das instalagoes do IPQ devido a fortes
intempéries; a aquisi¢do de equipamento laboratorial no montante de 108k€; e a regulariza¢8o
das licencas de software Microsoft no montante de 120k€.” Adianta o IPQ que “Do somatério
destas despesas conclui-se que houve um esfor¢co efectivo na reducdo dos restantes custos de

funcionamento corrente”.
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e As despesas com PIDDAC sofreram oscilagcbes entre 2007 e 2009, registando um
decréscimo de 28,1% em 2009, face a 2007.

e No grupo das despesas com compensac¢do em “receitas proprias”, a “aquisicdo de
bens de capital” registou o aumento mais significativo em 2009 face a 2008
(56,7%) e no periodo (165,1%), seguindo-se as “outras despesas correntes” que
registaram mais 21,9% em 2009, face ao ano anterior, muito embora apresentem

um decréscimo (-73,8%) no periodo;

e Com excecdo das despesas com ‘“aquisicdo de bens e servicos” e das “outras
despesas correntes”, em 2008 todos os restantes grupos da despesa registaram

acréscimos;

e O agrupamento com maior peso relativo na despesa total € o das “despesas com
pessoal”, representando 47,0%, 48,4% e 45,6% nos anos de 2007, 2008 e 2009,
respetivamente, seguido da “aquisicdo de bens e servicos” com 40,4%, 37,0% e

38,5% nos mesmos anos.

3.2.1.2 - Receita

No triénio 2007 a 2009 a estrutura de receitas/ano (excluindo os valores de integracdo dos

saldos de geréncia de anos anteriores) ilustra-se no quadro seguinte:
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Quadro 2 — Evolugdo da estrutura da receita no triénio 2007-2009

(em euros)

[OEPIDDAC | 11042131 | 20| 147.99808 | 24| 16650000 24 | 239 | 125 394 |
—I 1920154 | 03| 6856585 | 11| 11936700 | 18| 2554 | 741 | 5188 |
g 10012077 | 17| 7943223 | 13| 4713300 | 07| 207 | -407| 529 |
g 584054840 | 97,8 | 6.048.07552 | 974 | 6.651.93968 | 976 | 36| 100 | 139
! 293420772 | 49,1 | 349857044 | 56,3 | 3.110.960,80 | 45,6 192 | -111 6,0
_ 700.000,00 | 11,7 | 241.834,16 39 | 1.347.397,00 | 198 | -655 | 4572 92,5
_ oarest| 02| tosess| oo o0 | 13| 1000 | 000
_I 195785 | 00 000 | 00 00 | -1000 1000
_ 1.058.976,58 | 17,7 | 1.399.997,17 | 22,5 | 1.200.286,46 | 17,6 322 | -14,3 133
! 85.051,51 14 | 178.220,49 2,9 | 215.800,84 32 | 1095 21,1 | 153,7
_I 105088037 | 176 | 71890368 | 116 | 772ea171 | 13| a6 | 75| 25
—I 1094893 | 02 | 1273869 | 02 | 000 | 00| 163/ -1000 | -100,0 |
_ woasss | 02| 127sses | 02 o0 | 183 | 1000 | 000
Total | 597091864 | 1000 | 620881229 | 1000 | 681843968 | 1000 | 40 | 98| 142 |

* Inclui transferéncias do IPAC

FonteFonte: Mapa de Fluxos de Caixa do IPQ

No periodo de 2007 a 2009 a atividade do IPQ foi financiada na sua quase totalidade por

receitas proprias (mais de 97%), contando ainda com algumas verbas do PIDDAC (um

pouco mais de 2%) para o financiamento dos projetos PROQUAL e IMERA e, muito

residualmente, de verbas provenientes da Unido Europeia - UE (0,2% nos anos de 2007 e

2008).
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A rubrica “Taxas, multas e outras penalidades - taxas” € a mais representativa com 49,1%,

56,3% e 45,6% da receita arrecadada nas geréncias de 2007, 2008 e 2009, respetivamente.

Segue-se-lhe a “venda de bens e servigos correntes — venda de bens” que representou nos anos
de 2007, 2008 e 2009, respectivamente,17,7%, 22,5% e 17,6%, das receitas totais.

Evidenciam-se ainda as receitas de “Transferéncias correntes — Administragdo Central”
provenientes do Instituto Portugués de Acreditacdo e destinadas a financiar o Sistema
Portugués da Qualidade e que em 2007 e 2009 representaram 11,7% e 19,8%,

respetivamente, e, em 2008, apenas 3,9%.

3.2.1.3 — Despesa versus Receita

O gréfico seguinte reflete os valores das receitas cobradas e das despesas realizadas no
trienio 2007 a 2009.

Grafico n.° 2 — Receita e despesa - 2007-2009

(emmilhares de surps)

5.800 4 e B 200iE23
5.600 Drespesas

NN T e e
200 2008 2009

Fonte: Mapa deFluxos de Caixado IPQ
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Pode observar-se que tanto a receita como a despesa aumentaram entre 2007 e 2009. No
entanto, o aumento da receita (14,2%) foi mais significativo que o da despesa (7,9%), o

que confere uma maior folga financeira.

No triénio em analise a despesa representou 99,0%, 95,7% e 93,6% da receita dos anos de
2007, 2008 e 2009, respetivamente.

3.2.1.4 - Situacdao patrimonial

Os valores de balanco, no triénio 2007 a 2009, sdo sintetizados no quadro seguinte:

Quadro 3 — Balangos em 31 de Dezembro de 2007 - 2009

(em euros)

Imobilizado | 37.520.359,45 | 36.647.113,91 | 35.720.935,95 | 23 | 25 | 438 |
Imobilizagdes corpéreas | 37.520.359,45 | 36.647.113,91 | 35.720.93595 | 23 | 25 | 48 |
Investimentos financeiros | 99.873,78 | 51.661,27 | 52.920,77 | -48,3 | 2,4 | -47,0 |
Circulante | 2366.367,16 | 3.344.656,74 | 3.231.64302 | 41,3 | 34 | 36,6 |
Existéncias | 39.022,52 | 52.105,90 | 47.178,78 | 335 | 95 | 20,9 |
Dividas de terceiros - curto prazo | 218153519 | 2.981.98499 | 2391.59052 | 367 |  -198 | 96 |
Depésitos em instituigcbes financeirasecaixal 145.809,45 | 310.565,85 | 792.873,72 | 113,0 | 155,3 | 443,8 |
Acréscimos e deferimentos | 1.010.667,09 | 1.733,22 | 593102 | 998 | 2422 | 994 |
Total do activo liquido | 40.997.267,48 | 40.045.165,14 | 39.011.430,76 | 23 | 2,6 | 48 |

Dividas a terceiros - curto prazo | 169.968,73 | 90.766,06 | 15.682,06 | -46,6 | 82,7 | -90,8 |
Acréscimos e deferimentos | 35.272.185,98 | 34.089.468,14 | 33.082.259,70 | 34 | 30 | 6,2 |
Total do passivo | 35.442.154,71 | 34.180.234,20 | 33.097.941,76 | 36 | 32 | 6,6 |
Total fundos préprios e passivo | 40.997.267,48 | 40.045.165,14 | 39.011.430,76 | 23 | 26 | 48 |

Fonte: Balangos do IPQ
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Entre 2007 e 2009 o ativo liquido diminuiu. Esta reducdo ficou a dever-se, em boa medida,
a reducdo das “Imobilizagées Corpdreas” em € 1.799.423,5 mil (4,8%).

As disponibilidades tém vindo a aumentar significativamente, registando um acréscimo de
443,8% (€674,1 mil) entre 2007 e 2009. Refira-se porém que estas se encontram
subavaliadas em virtude de ndo se encontrarem contabilizadas verbas correspondentes a

receitas ndo identificadas, como a seguir se da conta (cfr. ponto 3.2.3.2).

Sobre 0 aumento das disponibilidades o Conselho Diretivo do IPQ, nas suas alegacdes,

veio esclarecer:

“(...) Em 2009 foi solicitado o pedido de integragdo de saldos de 2008 no montante de 368k€ para
reparacGes do sistema de ar condicionado de elevada exigéncia técnica dos laboratdrios. A
integracao foi autorizada pela tutela e pelas Financas, com dispensa da regra do equilibrio
orcamental apenas em 2009-06-05, pelo que o langamento do necessario concurso sé foi possivel
iniciar ap0s essa data, tendo a aquisicdo e instalagdo sido concretizadas apenas em principios de
2010, beneficiando de uma nova autorizagdo de integracéo de saldos.

Outro facto relevante prende-se com a transferéncia do valor referente ao uso da marca SPQ, por
parte do IPAC, no montante de 1 347k€ em 2009, dos quais, por limitagbes estritamente
or¢amentais do IPQ, apenas se executaram 935k€. A limita¢do or¢amental deveu-se a cativagao de
305k€ nesta fonte de financiamento.

Estes montantes justificam o acréscimo de saldo passado durante estes anos em disponibilidades,
sendo de referir, entretanto, que em 2011, com 0s processos terminados, procedemos a entrega no
Tesouro de saldos de 2010 no montante de 659k€.”

Os Fundos Proprios apresentam um crescimento de € 358,4 mil (6,5%) entre 2007 e 20009,

muito por via do aumento do Fundo Patrimonial (Reservas e Resultados Transitados).

Os acréscimos e diferimentos apresentam um valor bastante elevado. A conta “Proveitos
diferidos” representa essencialmente o valor contabilistico do imobilizado corp6reo
financiado pelo PIDDAC no montante de € 32.500,7 milhares.
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3.2.1.5- Evolucao dos Resultados no Triénio

O IPQ fechou os trés exercicios com resultados liquidos positivos. O quadro e o gréfico
seguintes sintetizam a evolugéo dos resultados no triénio:

Quadro 4 — Evolugao dos resultados 2007 — 2009

(em euros)
ey U
| Proveitos e ganhos operacionais I 6.212.539,01 I 6.303.125,69 | 6.188.091,11 I | -1,8 | -0,4
| Custos e perdas operacionais | 6.961.369,18 | 7.150.587,95 | 7.324.20849 | 27 | 24 | 5.2
| Proveitos e ganhos financeiros | 0,00 | 0,00 | 1.758,30 | | |
| Custos e perdas financeiras | 592,05 | 23,35 | 22,27 | -96,1 | -4,6 | -96,2
| Proveitos e ganhos extraordinarios I 1.246.190,78 I 1.257.470,58 | 1.341.578,37 I 0,9 | 6,7 | 7,7
| custos e perdas extraordinarios | 9.421,07 | 20508 | 1459536 | 978 | 70169 | 549
| Resultados operacionais I -748.830,17 I -847.462,26 | -1.136.207,38 | | |
| Resultados financeiros | -592,05 | -23,35 | 1.736,03 | | |
| Resultados extraordinarios | 1.236.769,71 | 1.257.26550 | 1.326.983,01 | | |
| Resultados correntes | -749.42222 | -847.485,61 | -1.134.47135 | | |
| Resultados liquidos do exercicio | 487.347,49 | 409.77917 | 19251186 | | |

Fonte: Contas de geréncia e demonstracéo de resultados de 2007 a 2009

Resultados operacionais

Os proveitos e ganhos operacionais apresentam oscilagfes pouco significativas entre 2007 e
2009 (-0,4%), com um aumento de 1,5% em 2008 e uma redugéo de 1,8% em 2009 face ao
ano anterior. De acordo com as alegacfes do Conselho Diretivo, o decréscimo verificado

“(...) resulta do efeito de especializacio de exercicios, uma vez que foram diferidos proveitos no

montante de 147.237,49, respeitantes a assinaturas de correspondentes”.
Estes encontram-se porém subavaliados devido a ndo contabilizacdo de proveitos

resultantes da “venda e prestacio de servigos” (conta 71) e “impostos e taxas” (conta 72)

conforme desenvolvimento no ponto 3.2.3.2.
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Sobre esta matéria o Conselho Diretivo apresenta as seguintes alegacdes: “Do montante de
117.082,18, cerca de S0K€ foram recebimentos de faturas ja emitidas até 2009, apenas 0s
restantes €61.295,63 é que foram valores registados para apuramento de proveitos, aos
quais ainda se abateram €37.137.96, correspondentes a faturas consideradas incobraveis,
ap6s um esforco de cobranca exaustiva da mesma. Assim em 2010 foram apenas

reconhecidos como proveitos €24.157,63, que poderiam ter sido registados em 2009.”

Face ao aduzido pelo IPQ, verifica-se que os proveitos se encontram subavaliados num
montante de € 24.157,63.

Os “custos e perdas operacionais” apresentam variacdes superiores a dos proveitos,
cifrando-se num aumento de 5,2% entre 2007 e 2009 (2,7% em 2008 e 2,4% em 2009),
para o qual contribuiu um aumento de 12,2% (5,6% em 2008 e 6,3% em 2009) nos
fornecimentos e servigos externos. De acordo com as alegacGes do Conselho Diretivo, tal
ficou a dever-se, em grande medida, aos “(...) custos relacionados com tradugdo de normas no

ambito de um projecto Europeu — FPA4 2009/2012" e a custos com 0 pessoal.

No triénio 2007-2009, os custos e perdas operacionais Sd80 superiores aos proveitos e
ganhos operacionais tendo por isso sido apurados resultados operacionais negativos 0s
quais apresentam um incremento de 51,7% no periodo.

Resultados financeiros

Apenas sdo apresentados proveitos financeiros em 2009, mesmo assim de baixo valor e 0s

custos financeiros ndo tém expressao, pelo que os resultados financeiros do triénio sdo

irrelevantes.
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Resultados extraordinarios

Os “Proveitos e ganhos extraordindrios” € 0S “Custos e perdas extraordindrios” registam em
valor um aumento, ndo muito relevante no periodo de 2007 a 2009, e, de acordo com a
resposta do IPQ, “(...) resultam em grande medida das amortizagdes dos bens de imobilizado

corpéreo adquiridos através de verbas de projectos financiados pelo PIDDAC e outras fontes de

financiamento.”

Resultados liquidos

Os resultados liquidos traduzem o resultado final dos exercicios, que foram de € 487,3 mil,
€ 409,8 mil e € 192,5 mil, em 2007, 2008 e 2009, respetivamente.

Estes resultados refletem a evolucdo desfavoravel dos resultados operacionais negativos,
os quais foram cobertos pelos resultados extraordinarios, que se mostraram determinantes

para o valor positivo dos resultados liquidos.

Conforme ja referido, estes encontram-se porém subavaliados até 2009 face a ndo
contabilizacdo dos proveitos operacionais resultantes da “venda e prestagdo de servigos” €
“impostos e taxas” Cujas receitas se encontram por identificar, conforme se desenvolve no
(ponto 3.2.3.2.)

3.2.2 — Execucgdao orgcamental da despesa em 2009

A execucdo orcamental da despesa em 2009 detalha-se da seguinte forma:

31



Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P.

Quadro 5 — Execucéo or¢camental — Despesa

(em euros)

* Projecto PROQUAL | 231.020,00 17.307,63 | 213.712,37 | 75% | 32.741,75
 Projecto IMERA | 93.673,00 | 68.79221 | 2488079 |  73.4% | 0,00
Despesa com compensagio 0
om oceita pr6pria 6.740.449,00 | 6.202.654,94 | 447.794,06 93,3% 118.000,17
| Total | 7.065.142,00 | 6.378.754,78 | 686.387,22 |  90,3% |  150.741,92

Fonte: Registos do MINIMAL do IPQ

A taxa de execucdo global, face ao orgamento disponivel, foi de 90,3%, sendo de destacar
as baixas taxas de execuc¢do dos projetos do PIDDAC (PROQUAL e IMERA), em especial

do primeiro, o qual se encontrava ainda em fase de arranque.

Os compromissos por pagar no final do ano representam cerca de 22% do saldo disponivel,

revelando uma situacédo financeira controlada.

3.2.3 — Disponibilidades

3.2.3.1 - Arrecadacao da Receita

IPQ é, nos termos da sua lei orgéanica, responsavel pela atividade de controlo
metrologico. Esta atividade € desempenhada por entidades qualificadas para o efeito pelo
IPQ (municipios, dire¢Bes regionais, etc.) ao abrigo da alinea c) do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 291/90, de 20 de Setembro.

Estas operacGes de controlo metroldgico executadas por aquelas entidades sdo objeto de

taxas devidas ao IPQ, de montante equivalente a 20% do valor da taxa de servigo cobrada

pelas mesmas.
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O IPQ recebe estas receitas mensalmente. Porém, ndo controla a quantidade de servicos
prestados e as cobrangas efetuadas pelas referidas entidades, pelo que ndo Ihe é possivel

aferir da retiddo do valor que Ihe é entregue.

Nas suas alegacbes, o Conselho Diretivo do IPQ refere que “A questdo do controlo das
cobrancas resultantes da prestacdo do servico metrolégico tem sido alvo da atengdo deste
Instituto, que, ao longo dos anos, tem vindo a adoptar procedimentos que melhorem aquele
controlo. Na impossibilidade de ser encontrada uma solugdo infalivel, langdmos o projecto
PROQUAL que ird implementar um novo procedimento, o qual, julgamos, gradualmente permitira

a este Instituto controlar de forma mais eficaz as receitas provenientes do controlo metrolégico.”

3.2.3.2 — Receitas ndo contabilizadas

Observou-se a existéncia de um ndmero significativo de depositos efetuados nas contas
bancérias do IPQ, relativo a pagamentos efetuados por transferéncia bancéria, mas cuja

proveniéncia (faturacdo que lhes deu origem) néo foi possivel identificar.

Estes depoésitos, em regra de baixo montante (na generalidade inferiores a € 1.000),
totalizam € 117.082,18, sendo mencionados nas reconciliagdes relativas as seguintes

contas bancarias:

Quadro 6 — Receitas nao contabilizadas

(em euros)

Irl;:tri‘tl;irgiio N° da conta Valor
IGCP 613887 53.584,33
CGD 211 73993280 62.419,37
CGD 6975994508030 817,78
IGCP 4504 260,70
Total 117.082,18

Fonte: Reconciliages bancérias
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Apenas em 2010 o IPQ contabilizou parte destas receitas como “outras receitas correntes”,
havendo porém a possibilidade das mesmas fazerem parte da lista de dividas de clientes
(vide ponto 3.2.4 - “dividas de terceiros™), pelo que devera o Instituto fazer um encontro de

contas entre estes dois grupos.

Esta situacdo continua a verificar-se em depdsitos efetuados no ano de 2009, denotando um

fraco controlo da receita.

O IPQ refere, na sua resposta, que estas receitas “(...) ja foram contabilizadas, na quase

totalidade, em 2010 e o restante em 2011 (...)".

Relativamente a ndo identificacdo e contabilizacdo de receitas, o Conselho Diretivo do
IPQ, nas suas alegac0es, referiu:

“Esta situag¢do, que se vem acumulando ao longo de varios anos da actividade do IPQ, deve-se a

varios tipos de dificuldades que tém contribuido para a mesma:

e Existe por parte da banca, no seu direito de respeitar o sigilo bancario, a incapacidade de
nos informar sobre a proveniéncia dos valores recebidos. N&o existindo qualquer
comunicagdo por parte dos proprios clientes, torna-se extremamente dificil identificar as
transferéncias recebidas;

e Acresce que 0s montantes recebidos, normalmente sdo pequenos, muito semelhantes e em
grande quantidade, quer se trate da venda de normas, quer da inscricdo em eventos o que
dificulta a identificagdo dos mesmos;

e Os montantes langados nas contas bancarias séo muito dificeis de identificar na totalidade
no proprio més, o que geralmente é feito no més seguinte com a recepgdo dos extractos
bancarios. Esta situacdo tem especial relevancia no més de Dezembro, ja que a sua
reconciliacdo sé é feita com a recepcdo do extracto em Janeiro com as tentativas de
identificacdo das receitas;

e Refira-se a titulo informativo, que o nimero de facturas emitidas por ano é da ordem de
12.000.
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De qualquer modo a Tesouraria do IPQ tem vindo sempre a encetar todas as diligéncias possiveis

para a identificacdo mdaxima dos montantes creditados nas nossas contas bancarias.”

Registam-se as diligéncias efetuadas pelo IPQ com vista a identificagdo dos montantes
creditados nas contas bancérias do Instituto, devendo de futuro procurar uma forma
expedita de os clientes identificarem as transferéncias através, designadamente, da mencao

do nimero da fatura.

3.2.3.3 - Unidade de tesouraria

Em 2009 foram identificadas 6 contas bancérias do IPQ, das quais 3 no IGCP e 3 na Caixa
Geral de Depdsitos (CGD).

O quadro seguinte reflete as disponibilidades em depdsito destas contas no final das
geréncias de 2007 a 2009.

Quadro 7 — Contas bancarias do IPQ

(em euros)

CONTAS BANCARIAS Saldo em 31-12-2007 Saldo em 31-12-2008 Saldo em 31-12-2009
Instituicdo Ne conta Finalidade Valor % Valor % Valor %
IGCP 4504 Movimentagdo da despesa 964.692,30 56,4 331.483,59 18,5 548.615,12 41,6
IGCP 6138 Movimentacao da receita 605.670,36 35,4 1.254.793,95 70,2 702.957,10 53,4
IGCP 7888 Destinada a movimentacéo de verbas de um 2.933,19 02

projecto e encerrada em Margo de 2008

|GCP 13674 Constituida em Maio de 2009, destinada a 0,00

verbas do PROQUALS
Sub-total 1.573.295,85 92,1 1.586.277,54 88,8 1.251.572,22 95,0

CGD 697 211 739 932 Movimentagéo de cheques de clientes’ 63.808,63 3,7 166.225,60 9,3 57.276,17 4,3
CGD 697 594 508 030 Movimentacdo das verbas da loja electrénica 69.185,39 4,0 34.100,99 1,9 5.121,95 0,4
CGD 697 801 512 626 Movimentacdo do fundo de maneio 2.785,87 0,2 518,36 0,0 3.626,37 0,3

Sub-total 135.779,89 7,9 200.844,95 11,2 66.024,49 5,0

Total 1.709.075,74 100,0 1.787.122,49 100,0 1.317.596,71 100,0

Fonte: Reconciliagdes bancérias

® A conta destinada ao PROQUAL muito embora tivesse sido aberta néo tinha qualquer movimento uma vez que este
projecto estava em fase de arranque.

" Destinada a depositar cheques, cujos valores ap6s boa cobranca séo transferidos para a conta 4504 no IGCP.
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No final do ano de 2009 encontravam-se fora do Tesouro cerca de € 66 mil, ou seja, 5%
das disponibilidades existentes em depositos, percentagem inferior a verificada em anos
anteriores, 11,2% em 2008 e 7,9% em 2007. Face as receitas préprias do ano de 2008
(€ 5.300.973,78), esse valor representava 1,2%, percentagem inferior ao limite de 5%
fixado no Decreto-Lei de execugdo orgamental.

Sobre esta matéria o IPQ, na sua resposta, refere o seguinte:

“Embora o IPQ pretenda cumprir integralmente o principio da Unidade de Tesouraria, e se esteja
a evoluir, para uma redugdo gradual dos montantes das contas na CGD (...), tem sido impossivel
executar este objectivo na integra, ja que o IGCP ndo dispde de todas as caracteristicas de um
banco comercial. Especificamente o maior problema relaciona-se com o0s recebimentos directos
através da nossa loja electronica. Até ha poucos meses ndo era sequer possivel um contrato com a
Unicre para a obtenc@o de um ATM virtual, para pagamento através do cartdo de crédito/débito

por parte dos nossos clientes em ambiente de uma loja "On line".

3.2.3.4 - Reconciliacdes bancarias

As reconciliagbes bancérias sdo elaboradas pela Contabilidade através do Sistema
MINIMAL, observando o principio da segregacao de funcgdes.

Os saldos evidenciados nas reconciliacdes coincidem com os valores registados em

disponibilidades, no balanco a 31 de Dezembro de 2009 (contas 12 e 13)°.

8 As reconciliagcdes bancéarias sdo demonstragdes que conciliam os saldos contabilisticos e bancarios em determinado
momento, levando em linha de conta todas as operagdes que se encontram em “transito” nesse momento. Na
situacdo presente esse momento é o final do dia 31 de Dezembro de 2009, ou seja, pagamentos (cheques emitidos e
transferéncias ordenadas) ou dep6sitos de valores efectuados até ao final do ano mas ndo reflectidos nos extractos
bancarios até essa data e, por outro lado, débitos e créditos bancarios reflectidos no saldo bancéario de final de ano,

mas ndo processados pela contabilidade.
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Foram elaboradas reconciliacdes bancarias para cada uma das cinco contas bancarias com
saldos em 31 de Dezembro de 2009. Sobre a analise das mesmas sdo de referir os seguintes
aspectos:

Conta CGD n° 697211739932 — (deposito de cheques)

=  €62.419,37 (a subtrair) correspondem a receitas ndo contabilizadas: € 5.998,78 séo
relativos ao ano de 2009, e os restantes € 56.420,59 reportam-se a anos anteriores.
A ndo contabilizacdo de receitas ficou a dever-se a dificuldade em identificar a
proveniéncia das mesmas. Refira-se ainda que do total destas receitas, € 5.491,46
foram contabilizadas em Janeiro de 2010 e os restantes € 56.927,91 continuavam
por contabilizar. Este assunto encontra-se desenvolvido no ponto relativo a

“Receitas ndo contabilizadas ”(ponto 3.2.3.2).

= €676,90 (a subtrair) dizem respeito a pagamentos em excesso devolvidos a clientes
entre 1999 e 2007 e ndo levantados até final de 20009.

= €63,50 (a adicionar) refere-se a despesas de devolucdo de cheques, lancadas pelo

banco em 2007 e 2008 e ndo contabilizadas.

Conta CGD n° 697594508030 (venda eletronica)

= €817,78 (a subtrair) reportam-se a receitas depositadas em 2009 cuja origem néo

foi identificada e ndo foram contabilizadas.

Conta IGCP n.° 6138 (receita)

= €209,80 (a subtrair) referem-se a devolugéo efetuada a um cliente em 2008 e que

nao foi levantada.
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= €212 (a adicionar) referem-se a diferencas para menos nos pagamentos de

clientes.

= €53.584,33 (a subtrair) correspondem a depdsitos ndo identificados nem
contabilizados em 31 de Dezembro de 2009. Destes, € 43.187,83 reportam-se a
2009 e € 10.396,50 referem-se a anos anteriores a 2009. Em Janeiro de 2010, foram
identificados ¢ contabilizados € 40.076,01, os restantes € 13.508,32 continuam por

contabilizar.
Conta IGCP n.° 4504 (despesa)
= € 167,74 (a adicionar) referem-se a encargos bancéarios lancados na conta em 2006
e ndo contabilizados pelo IPQ.
= €260,70 (a subtrair) sdo recebimentos em 2007, ndo identificados nem

contabilizados.

As situacOes detetadas resumem-se no quadro seguinte:

Quadro 8 — Resumo das situacgdes detectadas nas Reconciliagdes Bancarias

(em euros)
Contas Bancérias Situacdes Valores FROEE AT &
adoptar
Receitas néo contabilizadas €62.419,37 Contabilizar
CGD n° 697211739932 = - -
(deposito de cheques) Despesas ndo contabilizadas €63,50 Contabilizar
Pagamentos em excesso (devolugéo a clientes) €676,90 Regularizar
CGD n° 697594508030 . - - . .
(venda electrénica) Receitas néo identificadas nem contabilizadas €817,78 Contabilizar
Devolucéo a um cliente ndo levantada € 209,80 Regularizar
IGCP n.° 6138 (receita) Pagamentos a menos por clientes €212 Regularizar
Receitas ndo contabilizadas €53.584,33 Contabilizar
Encargos bancérios de 2006 ndo contabilizados €167,74 Contabilizar
IGCP n° 4504 (despesa)
Recebimentos néo identificados e nédo contabilizados 260,70 Contabilizar
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Assim, em 31 de Dezembro de 2009 encontravam-se por contabilizar receitas no valor de
€ 117.082,18°, despesas no valor de € 231,24, bem como regularizagdes com clientes no
total de € 888,82. As despesas referidas, bem como € 67.077,79 de receita, s&o montantes
por contabilizar até ao final de 2008, sendo o valor de € 50.004,39 referente a receita por

contabilizar no ano de 2009.

3.2.4 — Dividas de terceiros

O IPQ acumulou em 2009 um total de € 2,7 milhGes de dividas de clientes — “clientes conta

corrente”, respeitantes aos anos de 1996 e seguintes conforme quadro seguinte:

Quadro 9 — Dividas de clientes em 31 de Dezembro de 2009

(em euros)

- Estrutura
Anos Valor em divida (%)
1996 78,09 0,0
1997 20.910,21 0,8
1998 9.388,65 0,3
1999 31.840,60 1,2
2000 7.047,42 0,3
2001 6.513,99 0,2
2002 22.565,35 0,8
2003 42.838,20 1,6
2004 50.389,93 1,9
2005 23.535,25 0,9
2006 29.392,76 1,1
2007 58.071,00 2,1
2008 1.060.037,16 39,2
2009 1.340.791,26 49,6
Total 2.703.399,87 100,0

Fonte: Registos do IPQ

O maior peso das dividas (88,8%) respeita a receitas faturadas nos anos de 2008 (€ 1.060

milhares) e 2009 (€ 1.341 milhares), cuja cobranca ndo se concretizou até final de 20009.

° Deste valor, € 114.275,21 foram contabilizados em 2010 e € 2.806,97 em 2011.
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Os montantes apurados respeitantes a 2008 e 2009 incluem dividas do Instituto Portugués
de Acreditacdo de € 1.017.926,10 (2008) ¢ € 703.053,50 (2009).

A conta de “clientes c/c” regista dividas no total de € 2.703.504,71, valor superior em
€ 104,84 ao valor constante do quadro anterior e que, segundo informacéo recolhida, a qual
ndo foi possivel confirmar devido a antiguidade da divida, é devido a diferencas cambiais e

arredondamentos de escudos para euros.

As dividas relativas a faturacao de 2003 e 2004 incluem ainda um valor de € 19.352,26 que
respeita a despesas efetuadas pelo entdo Presidente do Conselho Diretivo ao servico de
outra entidade onde exercia fungbes, mas que foram pagas pelo IPQ. Com vista a ser
reembolsado desta despesa, o IPQ emitiu faturas a essa entidade, sem que no entanto tenha

sido ressarcido®.

O IPQ tem vindo a desenvolver alguns esforcos no sentido de cobrar estas dividas tendo
atribuido aos seus departamentos o desenvolvimento de esforgos no sentido da sua
recuperacdo. No entanto, tal tem-se revelado muito dificil e com fracos resultados. Em
2009, o IPQ ndo registou na sua conta de demonstracdo de resultados qualquer recuperacao
da divida e em 2008 o valor recuperado foi pouco significativo (€ 770,98). Real¢a-se ainda

o reduzido valor de algumas dividas que ndo justificam processos judiciais.

Para o futuro o IPQ estd a tomar algumas medidas no sentido da boa cobranca, instituindo
procedimentos tais como a exigéncia do pagamento prévio ao fornecimento de “normas” e
a imposicdo do pagamento de dividas anteriores, caso existam, para o fornecimento de

novos bens ou servicos a entidades privadas.

Ov/ide ponto 3.4.
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Relativamente as dividas acumuladas, foram constituidas em 2008 e 2009 “provisdes para
clientes de cobranga duvidosa”, no valor acumulado de € 347.128,12, representando 12,8%
do valor da conta “clientes c/c” em 31 de Dezembro de 2009. Em 2010 encontram-se

aprovisionadas todas as dividas com mais de 1 ano.

Nas dividas de terceiros hd ainda a considerar 0S “outros devedores” no valor de
€ 35.282,90, que inclui o desvio de dinheiros verificado nos anos de 2001 a 2004, a que se

faz referéncia adiante, no ponto 3.4.

O Conselho Diretivo do IPQ confirmou, nas suas alega¢fes, o acima exposto, informando
ainda que “(...) Do montante de 2.703k€ em divida, foram, ja em 2010, regularizados 2.401k€,
estando o restante valor totalmente provisionado. De qualquer modo as dividas de clientes estdo a
ser objecto de um grande levantamento por parte dos varios departamentos do IPQ de forma a
serem constituidos processos de cobranca coerciva, ou a serem considerados como faturas

incobraveis.”

3.2.5 - Operagdes extraorcamentais

Sob a designacdo “adiantamentos de clientes” foram inscritas no mapa de fluxos de caixa
importancias que nada tém a ver com este tipo de operacgdes, reportando-se a estornos
efetuados pela CGD nas contas do IPQ, fruto de erros, mas que ficam regularizados no

préprio dia ou em dias seguintes.

Estas verbas ndo deveriam ser levadas a conta porquanto sdo alheias ao IPQ e empolam

desta forma os recebimentos e pagamentos na geréncia.
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3.2.6 — Dividas a terceiros

As dividas a terceiros do Instituto refletidas no balanco do final do exercicio de 2009 séo

indicadas no quadro seguinte:

Quadro 10 - Dividas a terceiros em 31 de Dezembro de 2009

(em euros)
Contas 2009
221 Fornecedores C/C 6.568,04
219 Adiantamento de clientes 47,51
24 Estado e Outros Entes Publicos 8.574,15
26 Outros Credores 492,36
Total 15.682,06

Fonte: Balango constante da Conta de Geréncia.

As dividas a terceiros de curto prazo representam apenas 0,05% do Passivo. Destas
evidenciam-se as dividas a fornecedores e ao Estado que representam 41,9% e 54,7%,

respetivamente.

3.2.6.1 — Fornecedores C/C

O Passivo do balanco do IPQ em 31 de Dezembro de 2009 apresenta na conta de
“fornecedores c/c” um total de € 6.568,04, correspondente a dividas por pagar, distribuido

da seguinte forma:
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Quadro 11 — Dividas a fornecedores em 31 de Dezembro de 2009

(em euros)
CIassifica'\géo Designacéo Valor pago em 2010
economica
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias 1.330,81
02.01.08 Material de escritério 1.562,40
02.02.09 Outros servigos de comunicagdes 1.180,16
02.02.16 Seminarios, exposi¢des e similares 1.942,08
02.02.25 Outros servigos 137,46
02.01.16 Mercadorias para venda 415,13
TOTAL 6.568,04

Fonte: Balancete do IPQ

Estas dividas representavam apenas 1,9% do saldo de receitas préprias, disponiveis em 31
de Dezembro de 2009 (€ 346.714,53).

Da anélise dos registos pode observar-se que estas despesas se reportavam a faturas de
Dezembro de 2009, relativas a aquisicdo de normas pelo IPQ, despesas com
correspondéncia, inspecdo de viaturas, aquisicdo de papel e servico especial de almoco

para uma reunido. Constatou-se ainda que todos os valores foram pagos no inicio de 2010.

3.2.7 — Inventario

Nos termos da Orientacdo Genérica 2/2000, da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
da Administragdo Pdblica®, o IPQ encontra-se sujeito as Instrucdes do Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE)*™.

11Anexa a Portaria n.? 42/2001, de 19 de Janeiro.

12Integrantes da Portaria 671/2000, de 17 de Abril, que aprova as instrucdes de inventariacdo do CIBE, englobando o
Cadastro de Inventério dos Mdveis do Estado (CIME), Cadastro do Inventério dos Veiculos do Estado (CIVE) e

Cadastro e Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado (CIIDE).
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O Cadastro e Inventario de Bens do Estado reside no sistema informéatico MINIMAL que
serve igualmente a contabilidade do IPQ, existindo uma ligacdo entre 0 mddulo de
faturacdo e o modulo do imobilizado, da seguinte forma: quando é lancada uma fatura é
criada automaticamente uma ficha proviséria no Patrimoénio, ficando a aguardar a

validagdo e a complementagdo com mais informagGes sobre o bem.

Da analise efetuada ao conteddo do ficheiro relativo ao inventario do patriménio resultam

as seguintes observagoes:

= As fichas de cadastro e inventario ndo respeitam os modelos aprovados, ndo dando
informacdo sobre todos os itens constantes nos modelos do Cadastro e Inventario
dos Mdveis do Estado (CIME), dos Veiculos do Estado (CIVE) e dos Imdveis e
Direitos do Estado (CIIDE), anexos ao CIBE.

= O mapa sintese dos bens inventariados extraido do MINIMAL ndo tem todos os

campos constantes dos modelos anexos ao CIBE.

= O ficheiro com a listagem dos bens inventariados encontra-se desatualizado, tendo-
se apurado que o mesmo contém um grande nimero de bens que ja ndo estdo ao
servigco do IPQ, nomeadamente, 32 viaturas (algumas do ano 1992) e mais de 500
computadores (alguns de 1991), donde se conclui ndo ter o IPQ procedido ao abate

de bens obsoletos no inventario.

= Os numeros de inventério atribuidos ndo estdo de acordo com a tipologia definida
nas instrucoes do CIBE.

= Do teste efetuado ao inventario resultou que a etiquetagem dos bens nao coincide

com os nimeros constantes do inventario.

Relativamente a esta matéria o Conselho Diretivo do IPQ informou nas suas alegacdes:

“A aplicagdo "MINIMAL", suporte do registo do inventério, ndo estava parametrizada para

responder as especificidades do sistema CIBE. Com a transi¢do que o IPQ efectuou em 2011 para
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a aplicacdo SINGAP, pretendemos ultrapassar esta situacdo, embora se trate de uma tarefa
morosa (...) Tendo em conta esta situagdo foram ja definidos objectivos especificos no Plano de

Actividades para 2012.”

Refere ainda que “(...) num total de 32, foram ja objecto de abate contabilistico, em 2010, as

viaturas gque ja ndo estéo ao servico, restando apenas 8.”

3.3 - Abonos aos membros do Conselho Diretivo

O Conselho Diretivo do IPQ foi nomeado em 2004* ao abrigo dos anteriores Estatutos do
IPQ", tendo sofrido em 2005 uma alteragdo provocada pela saida de uma Vogal e a sua

substituicdo™.

Relativamente as remuneragdes dos membros de Conselho Diretivo, verificou-se que o seu
valor estd de acordo com o despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da Economia e
da Reforma do Estado e da Administragdo PuUblica®, de 21 de Margo de 2002, que
estabeleceu que “Os membros do conselho de administragcdo do IPQ auferem remuneragdo
iliqguida mensal correspondente a percentagem do valor padréo fixado para as empresas publicas
do Grupo B, nivel 1, de acordo com o determinado anualmente em despacho pelo Ministro das

Financas”.

13ReSO|U(;§0 do Conselho de Ministros n.° 57/2004, de 6 de Maio, publicitada no DR n.° 121, Il Série de 2004.
" Decreto-Lei n.° 113/2001, de 7 de Abil.

15Despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Economia e Inovagdo n.° 1045/2005, de 16 de
Novembro, publicado no DR Il Série, n.° 233, de Dezembro de 2005.

%0 qual néo foi publicado no Diéario da Republica.
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3.4 - Processo em Tribunal

Entre 2001 e 2004 verificaram-se situacdes de desvio de dinheiros ou valores publicos,
susceptiveis de terem sido praticadas pelos membros do Conselho Administrativo,
respeitantes a despesas ndo documentadas, levantamentos e pagamentos efetuados com
cartdo de crédito UNICRE da conta da CGD n.° 1512626.

Sobre esta situacdo decorreu no Tribunal de Comarca e de Familia e Menores de Almada,
da autoria do Ministério Publico, um processo comum de acusagdo aos membros do
Conselho Administrativo do IPQ responsaveis no periodo de 2001 a 2004, e outros®’, pela
pratica de crimes de peculato e falsificacdo de documentos, que se traduziu num pedido de
indemnizagao no total de € 366.767,83. O Acorddo proferido foi objecto de recurso, o qual

Se encontra a correr termos.

Do valor total referido, os montantes correspondentes aos levantamentos e pagamentos
efetuados com cartdo de crédito UNICRE, cuja origem o IPQ ndo conseguiu identificar, no
valor de € 34.732,68, foram evidenciados nas contas de geréncia de 2008 e 2009 sob a
designagdo de “Processo em Tribunal”, conforme se desenvolve no ponto 3.6. O valor
restante refere-se a despesas pagas cuja legalidade € questionada no referido processo, e

que estdo contabilizadas nas contas do IPQ nos anos de 2001 a 2004.

3.5- Analise da legalidade e da regularidade narealizacdo da despesa

3.5.1 — Aquisicéo de Servigos ao CEDINTEC

Conforme se referiu no ponto 2.2, a amostra da despesa abrangeu todos os pagamentos
efetuados no ano de 2009 ao CEDINTEC, perfazendo o valor de € 499.251,28, respeitante

a aquisicéo de servicos.

Y brocesso n.2 10168/03.9TDLSB.
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O resultado da analise da contratacdo encontra-se sistematizado no Anexo IlI.

A aquisicdo de servigos em questdo ndo tem por base a formalizacdo de contrato escrito,
tendo sido efetuada ao abrigo de um Protocolo de Cooperacgéo, de Fevereiro de 2002, com
o Centro para 0 Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgicos, abreviadamente designado por
CEDINTEC, sendo esta entidade uma associacdo privada sem fins lucrativos®®, que tem
por objeto promover a inovagdo e contribuir para o reforco da competitividade do
funcionamento do tecido empresarial, com prioridade para as PME, bem como dinamizar

iniciativas de apoio aos seus associados™.

Os associados do CEDINTEC podem ser efetivos e aderentes®, verificando-se que o IPQ é
um associado aderente, com 6,67% de participacdo no capital entre um total de 14
associados, dos quais s6 4 integram o sector publico administrativo, sendo 0s restantes

associagdes privadas?.

Os membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal desta associacdo sdo
eleitos pela Assembleia-Geral, que designa os respetivos presidente e vice-presidente, por

periodos de trés anos, renovaveis, até ao limite de trés mandatos consecutivos®.

O Protocolo de Cooperacdo celebrado entre 0 CEDINTEC e o IPQ abrange as acdes a
desenvolver conjuntamente por ambos, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade

(SPQ), nomeadamente no apoio a sua promocao e desenvolvimento, numa perspetiva de

18Cfr. artigo 1.° dos Estatutos publicados no DR, 11 Série, n.° 262, de 12 de Novembro de 1982. As alterages foram
publicadas nos DR 111 Série n.? 92, de 20 de Abril de 1985 e DR |11 Série, n.? 46, de 24 de Fevereiro de 1987.

Ber, artigo 4.° dos Estatutos.

2 . artigo 5.° dos Estatutos. O CEDINTEC é uma associagdo criada em 1982 pelo INETI (Instituto Nacional de
Engenharia, Tecnologia e Inovacéo, I.P.) e o IAPMEI (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovacdo), com participacdo de diversas associagcdes empresariais.

21¢fr. Relatério e Contas de 2008.

22¢tr, artigo 10.° dos Estatutos do CEDINTEC.
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integracdo de todas as componentes relevantes para o incremento da qualidade, e tem como
objetivo acOes de apoio técnico, logistico e financeiro para o estabelecimento e
manutencdo de instrumentos de dinamizacgéo das estruturas de apoio ao SPQ, na vertente
do IPQ*.

Em sintese, ao abrigo de Protocolo de Cooperacéo, celebrado em Fevereiro de 2002, sdo
pelo IPQ efetuadas aquisicdes de servicos por ajuste direto ao CEDINTEC, encontrando-se
estas suportadas em informacdes/propostas autorizadas pelo Conselho Diretivo ou pelo seu
Presidente, no seguimento da apresentacdo dos orcamentos por aquela entidade a
solicitacdo de Departamento do IPQ, ndo tendo sido em nenhum dos casos celebrado

contrato escrito.

Apesar das aquisi¢cdes de servigos terem sido efetuadas nos moldes descritos, estavam
sujeitas, designadamente, a aplicacdo da Parte 11 — Contratacdo Pdblica — Tipo e escolha de
procedimentos, especificamente ao artigo 20.° do Cddigo dos Contratos Publicos, quer pela
remissdo prevista no artigo 35.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Novembro®, quer nos termos dos artigos 1.° e 2.9, n.° 1, alinea d), do Cddigo, a ndo ser que

estivéssemos perante a situacdo da designada contratacdo “in house .

Com efeito, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do CCP, a Parte Il relativa a contratacdo
publica, tipos e escolha de procedimentos, ndo é aplicavel a formacdo dos contratos,
independentemente do seu objeto, a celebrar por entidades adjudicantes com uma outra

entidade, desde que®:

e, artigos 1.° e 2.° do Protocolo.

*Esta Lei foi ja objeto de alteragBes pela Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Lei 3-B/2010, de 28 de Abril e Lei
34/2010, de 2 de Setembro.

25 . )
Requisitos cumulativos.
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“a) A entidade adjudicante exer¢ca sobre a actividade desta,
isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo

analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos; e

b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio
de uma ou de varias entidades adjudicantes que exer¢am sobre ela o controlo

andlogo referido na alinea anterior”.

Do exposto anteriormente resulta evidenciado que o IPQ ndo exerce sobre a atividade do
CEDINTEC, isoladamente ou em conjunto com 0s outros associados publicos, um controlo

analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos.

O CEDINTEC tem associados privados e tem plena autonomia deciséria para realizar
quaisquer atos ou atividades ndo determinados ou solicitados pelo IPQ que, como ja se viu,
apenas tem uma participacdo no capital da associacdo de 6,67%, ndo existindo qualquer
garantia de subordinagdo exclusiva na gestdo do CEDINTEC a objetivos de interesse
publico®.

Ora, 0 IPQ € um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio, que prossegue atribuicdes do
Ministério da Economia e da Inovagdo e do Desenvolvimento sob superintendéncia e tutela

do respetivo ministro®.

O Instituto tem por missdo, designadamente, a coordenacdo do Sistema Portugués da
Qualidade e o desenvolvimento das atividades inerentes & sua funcdo de laboratorio

nacional de metrologia®.

26Cfr. sobre esta matéria, designadamente, o Acérddo do Tribunal de Contas n.° 13/2010 — 12 SEC(;AO/PL.
T, artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 142/2007, de 27 de Abril (lei orgénica do IPQ).

8¢t artigo 3.° do citado diploma legal. Sao atribui¢des do IPQ, nomeadamente:

a) Gerir, coordenar e desenvolver o Sistema Portugués da Qualidade;
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Pela andlise dos objetos das aquisi¢cfes de servicos efetuadas ao CEDINTEC, atras
descritos, resulta que estes materializam-se, na sua generalidade, no desenvolvimento de
atividades no &mbito das normais atribuigdes do IPQ, neles se incluindo matérias e tarefas
que se enquadram nas competéncias de natureza corrente dos Departamentos de
Normalizagdo, de Metrologia e de Informagdo, Desenvolvimento e Assuntos Europeus®,
tendo sido fundamentadas na falta de recursos humanos que permitissem assegurar o
normal desenvolvimento e continuidade das atividades que concretizam as atribui¢cdes do

Instituto.

c¢) Garantir e desenvolver a qualidade através do estabelecimento de protocolos e parcerias estratégicas com
entidades publicas, privadas e da economia social, bem como com infraestruturas cientificas e tecnoldgicas,
que congreguem esforcos para definir principios e meios que tenham por objetivo padrfes de qualidade;

d) Promover e dinamizar comissfes sectoriais e outras estruturas da qualidade integradas no SPQ, preparando e
gerindo o calendario das respetivas a¢des, encontros e reunides;

g) Promover e desenvolver ac¢Bes de formacéo e de apoio técnico no dominio da qualidade, designadamente, no
ambito da qualificagdo, da normalizacéo e da metrologia;

h) Desenvolver atividades de cooperacdo e de prestacdo de servicos a entidades nacionais e estrangeiras
interessadas no dominio da qualidade;

j) Promover a elaboracdo de normas portuguesas e promover o ajustamento de legislagdo nacional sobre
produtos as normas da Unido Europeia;

n) Assegurar a representacdo de Portugal como membro das organizagbes de normalizagcdo europeias e
internacionais e as obrigacGes dai decorrentes, nomeadamente, a participagdo nos respetivos trabalhos, a
promocao do inquérito publico, a votagdo, difusdo e integragdo das normas no acervo normativo nacional e a
sua promocao e venda;

0) Gerir o sistema de notificacdo prévia de regulamentos técnicos e de normas, no ambito da Unido Europeia e
da Organizacdo Mundial de Comércio, de acordo com a legislacao aplicavel;

q) Acompanhar iniciativas e programas comunitarios que tenham implicac¢des no seu ambito de atividade;

s) Gerir o laboratdrio nacional de metrologia, assegurando a realizagdo, manutencao e desenvolvimento dos
padrdes nacionais das unidades de medida e a sua rastreabilidade ao Sistema Internacional (SI), promovendo
a disseminacao dos valores das unidades Sl no territério nacional;

t) Assegurar e gerir o sistema de controlo metroldgico legal dos instrumentos de medig&o, reconhecer entidades
competentes para o exercicio delegado desse controlo e coordenar a rede por elas constituida, garantindo a

efectiva cobertura a nivel nacional.

29¢fr. Portaria n.2 540/2007, de 30 de Abril.
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Nos termos da Lei-quadro dos institutos publicos, estes devem dispor dos recursos
indispensaveis a prossecucdo das suas atribuicdes®, devendo, em alternativa, recorrer a
contratacdo de servigos externos para o desenvolvimento das atividades a seu cargo sempre
que tal método assegure um controlo mais eficiente dos custos e da qualidade do servico

prestado®.

O recurso a servigos externos no ambito do desenvolvimento de normais atribuicdes do
IPQ carece, legalmente, de uma demonstracdo especifica da maior eficiéncia dessa
solucdo, obedecendo a um pressuposto legalmente vinculado, sendo apenas a contratagdo
admissivel se for demonstrado que, para a adequada realizacdo das atribuicBes, “essa
modalidade € a mais apta a realizacdo dos objectivos e € menos onerosa e garante mais qualidade

do que a utilizacao de servicos proprios .

Por sua vez o artigo 5.°, n.° 2, da Lei-quadro dos institutos pablicos refere que “Os érgdos
de direccéo dos institutos publicos devem assegurar que 0s recursos publicos de que dispdem sé@o
administrados de uma forma eficiente e sem desperdicios, devendo sempre adoptar ou propor as
solucbes organizativas e 0os métodos de actuacdo que representem 0 menor custo na prossecucao

eficaz das atribui¢oes publicas a seu cargo”.

Por outro lado, pertencendo o IPQ ao sector publico administrativo pode recorrer aos
contratos de prestacdo de servigcos nos termos previstos no artigo 35.° da Lei n.° 12-
A/2008%, podendo celebrar contratos de tarefa e de avenca, nas condicdes cumulativas
previstas nas alineas do n.° 2 deste preceito legal, designadamente, quando ‘“se trate da

execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer

¢, artigo 33.%, n.° 1, da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.® 51/2005, de 30 de Agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril, que a republicou.

%11 dem artigo 33.5,n.° 3.

%2Cfr. Acérdzo do Tribunal de Contas n.° 39/10 - 03.NOV.-12 S/SS.

%0 IPQ ¢ abrangido no ambito objetivo de aplicagdo deste diploma legal, nos termos do artigo 3.%, n.° 1.
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modalidade da relagdo juridica de emprego publico” e “o trabalho seja realizado, em regra, por

34
uma pessoa colectiva”™".

O contrato de tarefa tem como objeto a execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excecional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido. Ja
0 contrato de avenca tem como objeto prestacdes sucessivas no exercicio de profissdo

liberal, com retribuicdo certa mensal®.

Nas contratacdes atras identificadas, na sua generalidade®, ndo se consegue identificar a
tarefa especifica a realizar, o resultado a entregar, tendo-se contratado uma atividade e néo
um resultado. Acresce que os trabalhos em causa inserem-se no ambito do
desenvolvimento de normais atribuicdes do IPQ¥, ndo revestindo natureza excecional,
resultando dos fundamentos apresentados nas diversas informagdes que as aquisi¢oes
resultam da insuficiéncia de recursos humanos para o desenvolvimento de tarefas

normais®,

Da analise das Informacdes que suportam as aquisi¢cbes em apreco resulta também que ndo
podemos qualificar as prestaces de servicos como de avenga®. Com efeito, os contratos
ndo tém como objeto principal a prestacdo sucessiva de servicos no ambito de profissdes

liberais, nem esta fixada uma remuneracao certa mensal.

4 Ctr. alineas a) e b) do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008.

®Cr. nos5e6do artigo 35.°.

% Admite-se que na parte das contratagBes a que se reportam as Informagdes DIDAE/75/2008, de 19-12-2008, e
DIDAE/24/29, de 27-05-2009, quando tém por objectos “Assegurar a promogao e divulgag¢do da imagem do IPQ
através de eventos”, “Criar uma Base de Dados de Clientes” e quanto a “Concepgdo de inquéritos e tratamento de

resultados”, se pudessem configurar como tarefas.

37Previstas nas vérias alineas do artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 142/2007 e na Portaria n.° 540/2007.

®as Informagdes que propdem a aquisicao de servigos referem, designadamente, a “falta de recursos humanos que
permitam assegurar a continuidade das actividades” e a “falta de pessoal técnico superior”.

*®Embora se possa configurar que a generalidade das prestagcdes em causa possam ser efetuadas no ambito de uma

profissédo liberal.
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E ainda de salientar que em cinco das Informacdes / Propostas que serviram de base a
aquisicdo dos servicos é referida especificamente a necessidade de um ndmero
determinado de técnicos®, a que acrescem mais duas em que sdo apresentados relatorios

correspondendo as funcdes de técnica superior estagiaria e de técnico superior®.

O exposto leva a concluir que 0 que estda em causa nas aquisicbes contratadas ao
CEDINTEC séo servicos de fornecimento de pessoal técnico e ndo a realizagdo de um
trabalho especifico, de natureza excecional, nem a disponibilizacdo de prestacdes
sucessivas no exercicio de profissao liberal*.

Quanto a questdo de se apurar se 0s contratos em causa envolvem a execucao de trabalho
ndo subordinado, salienta-se que as funcdes de técnico / técnico superior inserem-se numa
carreira hierarquica, indiciando que os prestadores se encontram inseridos na estrutura
organizativa do beneficiario da atividade, estando a realizacdo das respetivas prestagdes
sujeitas a orientacfes do IPQ. Alias, 0 mesmo se diga no que respeita as tarefas descritas
em duas das Informacdes / Propostas de aquisicdo de servicos quando é referida a

necessidade de articulacdo com as varias unidades organicas envolvidas®.

Todavia, apesar destes indicios de existéncia de subordinacdo juridica, ndo é possivel

concluir pela sujeicdo a disciplina ou direcdo do IPQ quanto aos servicos prestados.

No que respeita ainda ao cumprimento do regime legal da aquisi¢do de servicos, importa
realgar que pela andlise dos objetos das aquisicBes em causa, conforme resulta evidenciado

Octr, Informacdes / Propostas 15/DIDAE, de 27-03-2009 (é referida a necessidade de 2 técnicos), DIDAE/24/2009,
de 27-05-2009 (cada éarea englobou 1 técnico), UMCA/286/2008, de 11-12-2008 (1 técnico a nivel superior),
097/DNOR, de 15-12-2008 (4 técnicos) e 046/DNOR, de 21-05-2009 (4 técnicos).

e, UMCA/287/2008, de 11-12-2008 (1 relatério correspondente as funcdes de técnica superior estagiaria e 3
correspondentes as fungdes de técnico superior), DMET/227, de 19-05-2009 (1 relatdrio correspondente as fungdes
de técnica superior estagiaria e 3 correspondentes as fungdes de técnico superior).

*2Cfr. sobre a matéria aqui exposta 0 Acoérdao do Tribunal de Contas n.° 27/10 — 26.0UT. 2010 — 1 S/PL.

Betr, DIDAE/75/2008, de 19-12-2008, e DIDAE/24/2009, de 27-05-20009.
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no Anexo Ill, verifica-se que todas elas foram objeto de fracionamento da despesa, nos

seguintes moldes™:

b)

d)

As Informagdes DIDAE/75/2008, de € 31.309,20, e DIDAE/24/2009, de
€ 43.062,00, que perfazem o montante total de € 74.371,20;

As Informagdes 1/DIDAE, de 7 de Janeiro de 2009, de € 10.905,77, e
15/DIDAE, de 27 de Margo de 2009, de € 24.218,00, que perfazem o montante
total de € 35.123,77;

As Informagdes UMCA/270/2008, de 10 de Dezembro de 2008, de € 4.508,67,
e UMCA/286/2008, de 11 de Dezembro de 2008, de € 4.848,56, que perfazem o
montante total de € 9.357,23;

UMCA/287/2008, de 11 de Dezembro de 2008, de € 111.637,62 e DMET/227,
de 19 de Maio de 2009, de € 109.818,00, no montante total de € 221.455,62;

As Informacdes 097/DNOR, de 15 de Dezembro de 2008, de € 47.416,81,
046/DNOR, de 21 de Maio de 2009, de € 47.416,81, no montante total de
€ 94.833,62.

Considerando as situacdes referidas nas alineas d) — quer cada uma de per si quer as duas

conjuntamente - e e) deveriam 0s contratos em questdo ter sido precedidos de concurso

publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, nos termos do artigo 20.°, n.° 1,
alineas a) e b), e n.° 3, do CCP.

A auséncia do concurso nestes casos implica a falta de um elemento essencial da

adjudicacdo, o que determina a respetiva nulidade, nos termos do artigo 133.°, n.° 1, do

44 Z1: ~ . 7 . s . , .
Tendo em conta na analise as prestagcfes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato,

nos termos do artigo 22.° do CCP.
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Caodigo do Procedimento Administrativo, originando a nulidade do contrato, nos termos do
estabelecido no artigo 283.°,n.° 1, do CCP.

Também nos termos do disposto no artigo 35° n.° 2, al. ¢) da Lei n°® 12-A/2008, os
contratos de prestacdo de servigos s6 podem ser celebrados se observarem o regime legal
de aquisicdo de servigos. Face ao disposto no artigo 36° n.° 1, do mencionado diploma
legal, sdo nulos os contratos de prestagdo de servigos celebrados com violagdo daquele

requisito.

No que respeita ao procedimento de ajuste direto releva-se ainda que ndo podem ser
convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econdémico em curso e nos dois anos econdémicos anteriores, na
sequéncia de ajuste direto®, propostas para a celebracdo de contratos cujo objeto seja
constituido por prestacbes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo

preco contratual acumulado seja igual ou superior ao limite de € 75.000%.

Estavam também todos os contratos descritos no Anexo 111 sujeitos a reducéo a escrito®’.

Sobre esta matéria o Conselho Diretivo do IPQ, nas suas alegacdes, referiu:

“A Lei-Quadro dos institutos publicos estabelece a obrigacao de estes disporem
dos recursos indispensaveis a prossecucdo das suas atribui¢bes, mas na pratica a
possibilidade de proceder a admissdes de recursos humanos esteve, e estd ainda,
brutalmente limitada pelas imposi¢des politicas governamentais, apesar de sucessivos
esforcos do Conselho Directivo do IPQ junto da tutela e do Ministério das Financas.
Como exemplo disso juntamos, em anexo, elementos do processo ocorrido em 2009,

periodo objecto da presente auditoria, relativo a regularizacdo de 15 Prestadores de

*® Adotado nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.
46De acordo com o artigo 113.%, n.° 2, do CCP.
ek, artigo 94.° do CCP.
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Servico que estavam no IPQ h& longo tempo e em que sd@o claras as afirmacdes da
Adjunta do Secretario de Estado da tutela do IPQ "Em 2008, o IPQ obteve uma
autorizacdo para uma alteracdo orcamental que lhe possibilitava a celebracdo de

contratos de trabalho mas com a suspensdo, que entretanto ocorreu N0 Mesmo ano, de

celebracdo de novos contratos o IPQ ndo péde concretizar o objectivo”. (...) ja nos

inicios de 2010, é que se pOde avancar para 0S Processos concursais com vista ao
preenchimento de 17 vagas de Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos que restavam
no Mapa de PT aprovado (99 PT), sendo que, tendo em conta os 8 novos contratos deles
decorrentes e as saidas entretanto verificadas, na presente data o Instituto continua,
ainda, com 16 vagas por preencher, apesar de sucessivos processos abertos que ficaram
sistematicamente vazios, por inexisténcia de trabalhadores com relacdo juridica de
emprego publico detentores dos requisitos técnicos exigidos pelas func¢Ges especificas a
desempenhar. Na falta evidente de recursos para prosseguir as atribuicdes legais do
IPQ, outra solugdo ndo restava sendo recorrer a entidades externas com a capacidade
técnica necessaria para garantir a plena realizacdo da missdo do IPQ, perante os
agentes econoémicos e sociais e 0s cidaddos em geral, assegurando desta forma o
"controlo mais eficiente dos custos e da qualidade do servigo prestado.” A este proposito,
remetemos para o Ac6rddo do Tribunal de Contas n.° 39/10, de 3 de Novembro,
mencionado na nota 34 da pag. 46 do Relato de Auditoria, que, no caso ali em
apreciacdo, menciona a inadmissibilidade do recurso a servigcos externos pelo facto de a
entidade em causa estar dotada dos meios humanos internos necessarios a execugao dos

servigos contratados, situacao que, como se demonstrou, ndo ocorre no caso do IPQ.

(...)

Na escolha da entidade externa com a capacidade técnica necessaria para o
desenvolvimento das accBes que o IPQ ndo conseguia executar pela exiguidade de
recursos atras descrita, optou-se pelo recurso ao CEDINTEC, atendendo as relacGes de
controlo que o IPQ e outras entidades do Ministério da tutela detém sobre aquela
entidade, que nos davam a garantia de se virem a obter os resultados esperados com
rigoroso controlo dos custos e a qualidade do servigo, e & flexibilidade que decorre do

regime de contratacdo "in house".
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Conforme é referido na pag. 44 do Relato de Auditoria, para que exista
contratacdo "in house" a uma determinada entidade, é necessario que cumulativamente

se verifiquem dois requisitos:

"a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em
conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s

Seus proprios servigos; e

"b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de uma
ou de varias entidades adjudicantes que exercam sobre ela o controlo anélogo referido

na alinea anterior"

Ora, sempre o IPQ entendeu estarem reunidas estas duas condi¢fes relativamente
as suas relacbes com o CEDINTEC.

(...)

De acordo com os Estatutos do CEDINTEC, (...), em caso de liquidacdo o
patriménio é dividido exclusivamente pelos Associados efectivos, que sdo publicos. Os
Associados efectivos iniciais eram o IAPMEI e o INETI, com a extin¢gdo do INETI o
IAPMEI assumiu a participacdo do INETI, tendo, desse modo, ficado como Unico
Associado efectivo. Ainda de acordo com os Estatutos do CEDINTEC, "os membros dos
Orgéos Sociais sdo eleitos, em lista conjunta, pela maioria dos associados presentes na
Assembleia Geral eleitoral, desde que nessa maioria se inclua o voto favoravel do
Associado efectivo"”, neste caso o IAPMEI, que, em regra, indica pelo menos o Presidente
do Conselho de Administracdo. O Presidente do IPQ é Vogal do mesmo CA desde 2006,

que tem na sua composi¢ao uma maioria de representantes de associados publicos.

Ainda neste ambito, foi considerado pelos Servigos Juridicos da Secretaria-geral
do Ministério da Economia, e comunicado ao CEDINTEC, que o contrato a celebrar
entre a DGAE, outra associada publica do CEDINTEC integrada no Ministério da
Economia, e 0 CEDINTEC, se enquadrava na figura dos contratos "in house", nos
termos do n.° 2 do artigo 5.°do CCP (...).

(...)

Relativamente a segunda condi¢cdo, o desenvolvimento do essencial da sua

actividade em beneficio de uma ou das varias entidades adjudicantes que exergam sobre
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ela um controlo analogo ao que exercem sobre 0s seus proprios servigos, temos como
exemplo mais evidente o facto de, conforme consta da pag. 42 do Relato de Auditoria, o
IPQ ter adquirido servicos ao CEDINTEC no ano de 2009, no valor de € 499.251,28, e 0
CEDINTEC, de acordo com a pdagina 24 do seu Relatorio e Contas do ano de 2009 (...)
ter efectuado um total de vendas e prestagoes de servigos de € 676.810,05. Assim, no ano
em referéncia, 2009, 73,8% do valor dos servi¢cos prestados pelo CEDINTEC foi feita a
favor do IPQ, sendo que dos restantes 26,2%, uma parte substancial foi feita para os
outros trés associados publicos integrados no ambito do Ministério da Economia
(DGAE, DGGE e IAPMEI).

Face ao exposto, o relacionamento contratual do IPQ com o CEDINTEC esta
abrangido pelo disposto no n.° 2 do artigo 5.° do CCP aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, razdo pela qual entendemos n&o estar sujeito a aplicacédo da
Parte 1l - Contratacdo Publica - Tipo e escolha de procedimentos, especificamente ao
artigo 20.°do CCP .

Relativamente a questdo dos recursos humanos, conforme resulta do alegado, o IPQ néo
dispunha de recursos humanos internos necessarios a execucdo dos servicos contratados,
tendo sido em sede de contraditério demonstrada a impossibilidade do recurso a uma

qualquer modalidade de emprego publico para assegurar 0s servi¢os em questao.

Quanto a questdo da contratacdo “in house”, a argumentacdo apresentada pelo Conselho

Diretivo ndo é fundamento para alterar a posicdo atras expressa sobre esta matéria.
Na verdade, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do CCP, a Parte Il relativa a contratacdo

publica, tipos e escolha de procedimentos, ndo € aplicavel a formacdo dos contratos no

caso de se verificarem os requisitos cumulativos previstos nas suas alineas a) e b).
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Ora, no Acdrddo n.° 35/10, proferido em Plenério da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas*, no
qual se salienta a evolugdo ocorrida no direito e jurisprudéncia na Unido Europeia, em

matéria de contratagdo “in house”, refere-se:

Face a jurisprudéncia comunitaria, entende-se que na verificacdo do requisito do
controlo analogo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo dos

Contratos Publicos deve, designadamente, observar-se o seguinte:

a) O controlo pode ser exercido pelo conjunto de entidades
publicas/adjudicantes que, de alguma forma, participam na (ou controlam a) entidade
adjudicataria do contrato, ndo tendo que ser exercido s6 pela entidade publica

adjudicante;

b) O controlo exercido pela entidade adjudicante, ou pelo conjunto das
entidades publicas/adjudicantes, sobre a entidade adjudicataria deve revelar que esta

pode ser considerada uma estrutura de gestéo interna de um servico publico;

¢) O reconhecimento do requisito deve ser o resultado de uma interpretacéo

estrita, cabendo o 6nus da prova da sua existéncia a quem o invoque;

d) Nessa interpretacdo estrita deve ter-se em conta todas as disposi¢cOes

legislativas e circunstancias pertinentes;

e) De entre as circunstancias pertinentes a ter em conta cumpre considerar,
designadamente, a detencdo do capital da entidade adjudicataria, a composicao dos
orgdos de decisdo desta e a extensdo dos poderes reconhecidos ao seu conselho de

administracéo;

f) A participagdo, ainda que minoritaria, de capitais privados na entidade
adjudicataria do contrato exclui de qualquer forma que a entidade adjudicante possa
exercer sobre aquela um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos.
Mas a circunstancia de a entidade adjudicante deter, isolada ou em conjunto com outros
poderes publicos, a totalidade do capital da entidade adjudicataria tende s6 a indicar,
sem ser portanto decisiva, que esta entidade adjudicante exerce sobre a adjudicataria um

controlo analogo ao que exerce sobre 0s proprios servicos.

®pe 17.Dez.010/12S/PL, Recurso Ordinario n.° 6/2010 (Processo n° 1825/2009).
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Se a nédo aplicagdo dos procedimentos concorrenciais deve ser objecto de
interpretacdo estrita quando estdo em causa relag@es contratuais entre entes pablicos, o
mesmo tipo de interpretacdo deve ser feita, a fortiori ratione, quando estdo em causa

entes publicos e ndo publicos (...)".

Como resulta do expresso no Acorddo citado, a participacdo, ainda que minoritaria de
capitais privados na entidade adjudicataria do contrato, como é o caso do CEDINTEC,
exclui de qualquer forma que a entidade adjudicante (IPQ) possa exercer sobre aquela um

controlo andlogo ao que exerce sobre 0S seus proprios servigos.

Para além do referido importa também, e seguindo a posic¢éo constante do Aresto citado,
trazer & colagdo que mesmo que se admita como indicio de controlo andlogo o facto de os
membros dos 6rgdos sociais serem eleitos, em lista conjunta, pela maioria dos Associados
presentes na Assembleia Geral eleitoral, desde que nessa maioria se inclua o voto favoravel
do IAPMEI* (Associado efetivo), em matéria do objeto do CEDINTEC (associacio
privada), dos direitos dos associados publicos e ndo publicos em geral e da competéncia
dos respetivos Orgdos, os indicios vdao em sentido contréario, conforme se evidencia

seguidamente sem caréater exaustivo:

a) O CEDINTEC tem por missdo promover a inovacao e contribuir para o reforco da
competitividade do tecido empresarial, com prioridade para as PME, bem como
dinamizar iniciativas de apoio aos seus associados, nomeadamente associar-se com
pessoas de direito publico ou privado, ou participar no seu capital, para dar

consecucéo aos fins que Ihe estdo cometidos™;

49Artigos quinto, n.° 2, e décimo, n.° 2 dos estatutos.
50Artigo quarto, corpo e alinea e) dos estatutos.
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b) Constituem direitos dos associados tomar parte e votar nas Assembleias-Gerais,
eleger e ser eleito para os Orgdos da associacdo e utilizar os servicos que o
CEDINTEC ponha & sua disposicao™;

c) Os membros da mesa da Assembleia-Geral, do Conselho de Administracdo e do

|52

Conselho Fiscal sdo eleitos pela Assembleia-Geral>, que designa os respetivos

presidentes, secretarios e vice-presidente®;

d) Os Associados dispdem de um voto por cada unidade de participacdo que detenham
e as deliberacdes, salvo os casos excetuados na lei e nos estatutos, sdo tomadas por

maioria absoluta®:

e) A Assembleia-Geral compete, nomeadamente, definir as politicas gerais relativas a
acdo do CEDINTEC, aprovar os planos, 0s orcamentos anuais e suas alteracdes™;

f) Ao Conselho de Administracdo compete exercer todos 0s poderes necessarios a
prossecucdo das atividades que se enquadrem nas finalidades do CEDINTEC,
designadamente as de participar no capital de pessoas de direito publico ou privado

com parecer favoravel do Conselho Fiscal®;

Do exposto resulta que o CEDINTEC é uma associacdo privada com associados com
grande autonomia e independéncia face aos poderes publicos, exercendo os associados
publicos e privados os seus direitos em assembleias-gerais, definindo as politicas gerais
relativas a respetiva acdo, aprovando os planos e os orcamentos, atendendo o resultado das

votacdes também as especificidades das entidades nao publicas associadas.

51Artigo sexto, n.° 1, alineas a) e €), dos estatutos.

*2Embora a lista vencedora tenha que incluir o voto favoravel do Associado efetivo, conforme ja se referiu.
53Artigo décimo, n.° 1, dos estatutos.

54Artigo décimo sétimo, n.” 1 e 3, dos estatutos.

55Artigo décimo oitavo, n.° 1, alinea c), dos estatutos.

56Artigo vigésimo, n.? 1, alinea i), dos estatutos.
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O Conselho de Administracdo exerce também todos os poderes necessarios a prossecucao

das atividades da associacdo com autonomia, em obediéncia apenas a lei e aos estatutos.

Do exposto resulta a existéncia de indicios incompativeis com a redugdo a um
prolongamento administrativo dos associados do CEDINTEC, isto é, as entidades publicas
associadas nao estdo a atuar, no ambito da sua autonomia organizativa, através de uma
outra entidade que funciona como um seu prolongamento administrativo, ndo existindo
uma relagéo de dependéncia que elimine a autonomia de vontade da associagéo privada e

permita considerar que os contratos ndo sdo celebrados com um terceiro®’.

Assim, a violacdo das atras referidas disposicdes legais do regime da contratacdo publica
constitui infracdo financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira
sancionatdria para 0s eventuais responsaveis, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1,
alinea b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Todavia, atentos os factos e as alegacOes apresentadas encontra-se suficientemente
evidenciado que tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos eventuais responsaveis a
titulo de negligéncia. Ora, ndo tendo sido detetados registos de recomendacfes anteriores -
direta e imediatamente aplicaveis ao caso - nem do Tribunal nem de 6rgao de controlo
interno no sentido da correcdo destas irregularidades, o Tribunal releva a eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.”® 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13

de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

3.5.2 - Empreitadas

No ambito das empreitadas foi selecionada para analise a “empreitada de restaurag¢do do

revestimento exterior do edificio do IPQ”, adjudicada a empresa Caria e Fernandes, com a

> Cfr. Acérdéo n.0 35/10.
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qual foi celebrado, em 24 de Julho de 2009, o contrato n.° 26/1IPQ 2009, no montante de
62.000,00 acrescido de IVA.

Nesta empreitada foram observadas as seguintes situacdes:

a)

b)

d)

Né&o foi elaborado auto de consignacgéo dos trabalhos, contrariando assim o disposto
no artigo 359.° do CCP, o que tem implica¢Oes, designadamente, na contagem do
prazo de execucdo da obra e inicio dos trabalhos (artigos 362.°, n.° 1, e 363.°, n.° 1)
e reflexos quanto ao eventual incumprimento do contrato e desvio no plano de
trabalhos (artigos 403.° e 404.°, ndo existindo, no entanto, evidéncia de

implicagdes financeiras.

N&do existe evidéncia de medicdo dos trabalhos executados, ndo tendo sido
elaborado o respetivo auto e conta corrente, em violacdo do disposto nos artigos
387.°a 389.° do CCP, tendo sido liquidados e pagos trabalhos sem a assinatura pelo
empreiteiro dos documentos que evidenciariam a situacdo dos trabalhos, ndo tendo

sido assim cumprido o disposto no artigo 392.° do citado Cédigo.

Ndo foi nomeada fiscalizacdo para a obra e, consequentemente, ndo existe
evidéncia da realizacdo da vistoria prevista no artigo 394.° do CCP, ndo tendo sido
lavrados os correspondentes autos de rececdo provisoOria, nos termos do artigo
395.°, 0 que tem consequéncias em termos de eventuais defeitos das obras e da

respetiva garantia, de acordo com o disposto nos artigos 396.° e 397.°,

Né&o foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidacdo da
empreitada previsto nos artigos 399.° a 401.° do CCP.

Sobre esta matéria, o Conselho Diretivo do IPQ referiu, no ambito do contraditério, “(...)

que foi apresentada, pelo (...) Director de Departamento de Administragdo Geral do IPQ, a
Proposta n.° 49-DAG-2009, de 2009-07-17 (...), referindo os diversos problemas de isolamento do

edificio, que a todos eram visiveis, e a necessidade de uma interven¢do urgente que antecipasse a
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chegada do novo inverno, propunha a abertura de um procedimento para adjudicacdo por ajuste
directo da referida empreitada. Face a urgéncia da situacé@o e a conformidade do procedimento
proposto com as regras aplicaveis do CCP, designadamente a dos limites autorizativos da despesa,
0 Presidente do Conselho Directivo, no uso dos seus poderes, autorizou a abertura do
procedimento proposto, ao qual se seguiu a assinatura do contrato cuja execucdo foi depois

acompanhada (...)” pelo mesmo Diretor, tendo o processo voltado ao Conselho Diretivo

apenas para autorizacao de pagamento da empreitada.

Quanto ao demais, este 6rgdo diretivo remeteu para o alegado pelo entdo Diretor do

Departamento de Administracdo Geral que acompanhou a empreitada, o qual referiu:

“A "Empreitada" consistiu na aplicagio de produtos de isolamento e
impermeabilizacdo, adquiridos pelo IPQ a representantes da marca SIKA, e a aplicacéo
dos produtos foi feita sob orientacao, e controlo técnico, do vendedor dos produtos.

(...)

- Nao foi elaborado auto de consignacéo da obra. - O auto de consignacéo faz
sentido quando se entrega ao empreiteiro um bem que passa a estar sob a sua
responsabilidade, o que ndo nos parece ser manifestamente o caso. O empreiteiro
realizou no edificio do 1PQ um trabalho similar ao de pintura, para o qual néo tinha que

Ihe ser consignado o edificio nem nenhum espaco do mesmo.

- N&o existe evidéncia de medicao dos trabalhos executados. - A empreitada néo
previa quaisquer pagamentos intercalares ou parciais pelo que ndo nos parece fazer
sentido a existéncia de medigdes nos termos em que este assunto é tratado na Secgdo
VIII, do Capitulo I, Titulo 1l da Parte 111 do CCP, artg®s 387 e seguintes.

- N&o foi nomeada fiscalizagdo para a obra - O signatario assumiu pessoalmente a
fiscalizacdo e sempre acompanhou a obra com a assessoria gratuita do
representante/vendedor dos produtos SIKA, e com a colaboragdo interna do colega (...)
do Departamento de Metrologia. N&o foi pois contratada qualquer empresa para a

fiscalizacdo.

-N&o foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidacéo da

empreitada - O regime de liquidagdo previsto no artigo 392° do CCP descreve a situacéo
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de empreitadas onde existem pagamentos parciais em funcdo de medicdes intercalares de
trabalhos efectuados. Na presente "Empreitada” ndo existiram nem pagamentos
adiantados, nem pagamentos parciais ao longo da duragdo da mesma. O pagamento foi
feito no final da obra, e a certificacdo da conclusdo da mesma foi feita pelo signatario
sobre a factura apresentada pelo empreiteiro onde manualmente inscrevi "Confirmo a
realizacdo dos trabalhos de acordo com o caderno de encargos e 0 acréscimo, sem
encargos, da reparagdo da parede do Gabinete do Sr. Presidente (...)".

A referéncia a reparacdo do Gabinete do Sr. Presidente deriva do facto de a
factura referir, para além dos trabalhos contratados, a "reparacdo de paredes do
gabinete do 6.° Piso" e de essa reparac¢do ndo constar do caderno de encargos. Embora o
valor total da factura respeitasse o valor do contrato (€ 62.000,00) deixei claro que os
trabalhos a mais foram feitos sem quaisquer encargos para o IPQ, e sem possibilidade de
posteriormente vir a ser pedido qualquer pagamento adicional fundado nos trabalhos a

>

mais que efectivamente existiram.’

O aqui alegado em nada contaria o atras exposto, nao se subsumindo no regime legal
relativo as empreitadas de obras publicas previsto no CCP, especificamente no que respeita
a medicdo e pagamento, a rece¢do provisoria e definitiva e a liquidacdo da empreitada.

Ainda neste ambito, a Diretora da Unidade Financeira alegou:

“(...) o processo referente a empreitada de restauragdo do revestimento exterior
do edificio do IPQ veio as méos da signataria apenas para efeitos de autorizagédo de

pagamento, actividade inerente a funcao de director de unidade financeira e patrimonial.

No momento em que a signataria foi presente a factura n.° 120, da empresa Caria
& Fernandes, Sociedade de Construgdes e Empreendimentos Imobiliérios, Lda., a mesma
verificou terem os trabalhos sido efectivamente realizados e a mencionada factura estar
devidamente cabimentada e confirmada pelo entdo Director do Departamento de

Administracdo Geral.

Nesta conformidade e como era de sua responsabilidade, a signatéria procedeu a

autorizacédo do pagamento da factura.
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Face ao atras descrito, a signataria considera ndo ter existido, no acto por ela
praticado, qualquer irregularidade geradora de responsabilidade financeira.”

Tendo em conta o alegado pela Diretora da Unidade Financeira e verificando-se que o
Diretor do Departamento de Administracdo Geral inscreveu na fatura relativa a empreitada
que confirmava a realizacdo dos trabalhos de acordo com o caderno de encargos e 0
acréscimo, sem encargos, da reparacdo da parede do Gabinete Presidente do Conselho
Diretivo, constata-se que a conduta da Diretora da Unidade Financeira nao é suscetivel de

censura e consequentemente de imputacdo de eventual de responsabilidade financeira.

Face ao exposto conclui-se que as situagbes concretizadas atrds nas alineas b) a d)
consubstanciam, eventual infracdo financeira suscetivel de originar responsabilidade
financeira sancionatéria para 0s eventuais responsaveis identificados no Anexo | do relato,
com excecao da Diretora da Unidade Financeira, nos termos do artigo 65.2, n.° 1, alinea b),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Contudo, tendo também em conta o alegado, evidencia-se que ndo existem indicios de que
a falta possa ser imputada aos seus autores a titulo de dolo, pelo que ndo tendo sido
detetados, também neste caso, registos de recomendacdes anteriores - direta e
imediatamente aplicaveis - nem do Tribunal nem de 6rgdo de controlo interno no sentido
da correcdo destas irregularidade, o Tribunal releva igualmente a eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, nos termos atras fundamentados.

3.5.3 — Outras situacdoes

No &mbito das analises gerais efetuadas em sede de realizacdo de despesas verificou-se que
foi dada autorizagdo de despesa antes de a mesma ter sido cabimentada (Informagéo n.°
1/DAGI/AL, de 2 de Janeiro de 2009, relativa ao adicional n.° 3 ao contrato n.° 27/2002,
celebrado com a “Tecnogenese”, respeitante a aquisicdo de servigos para organizagao,

gestdo e realizagdo da manutencdo preventiva e corretiva das instalacbes do IPQ, bem
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como dos equipamentos fixos e mdveis nela instalados), em desconformidade com o

estabelecido nos artigos 13.°e 22.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28

de Julho. No entanto, como resulta dos respetivo processo, 0 cabimento ocorreu a

posteriori.

3.6 — Mapa de Fluxos de Caixa de 2009

Procedeu-se a verificacdo dos valores constantes nos mapas de controlo orcamental da

Receita e da Despesa®® com os valores agregados, registados no Mapa de Fluxos de Caixa

(MFC). Os valores globais das receitas e das despesas or¢camentais coincidem.

Sobre o contetdo do Mapa de Fluxos de Caixa evidenciam-se 0s seguintes factos:

a)

b)

Quanto a receita cobrada, o0 MFC nao reflete a totalidade das receitas na posse do
IPQ, nomeadamente as receitas depositadas nas suas contas bancérias, cuja
proveniéncia ndo foi identificada. Em 2009 estas ascendiam a € 117.082,18,
correspondendo € 67.077,79 a receita por contabilizar até ao final de 2008. Apenas
em 2010 algumas destas receitas comecaram a ser contabilizadas, conforme

desenvolvimento no ponto “Receitas ndo contabilizadas”.
Também anteriormente a 2009 nao foi contabilizada despesa no valor de € 231,24.

Relativamente aos valores extraorcamentais, verificou-se que o MFC apresenta
ainda, tanto a débito como a crédito, sob a designacdo “adiantamentos de clientes”,
importancias langadas e respetivos estornos efetuados pela CGD nas contas de
deposito do IPQ n.° 211739 e n.° 801512, fruto de erros, mas que foram
regularizados pela CGD no préprio dia ou nos dias seguintes, conforme referido no

58Mapas de controlo or¢camental da Receita e da Despesa previstos, respetivamente, nos pontos 7.2 e 7.1 do POCP,
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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ponto 3.2.5. Estas verbas ndo deveriam ser levadas a conta porquanto empolam
desta forma os recebimentos e pagamentos na geréncia, ndo afetando, no entanto, o

saldo para a geréncia seguinte.

d) Os saldos de receitas proprias da geréncia anterior e para a geréncia seguinte ndo
estdo corretamente refletidos no MFC, porquanto estdo acrescidos dos montantes
em falta descrito no ponto 3.4, relativos aos anos de 2001 a 2004, no valor de
€ 34.732,68, estando este valor registado nos saldos de abertura e de encerramento
com o valor negativo, sob a designacdo de “Processo em Tribunal”. Ora, a conta
deve refletir o saldo real de receitas proprias na posse do IPQ, devendo o valor
desviado, por ndo ter ocorrido na geréncia, figurar tdo somente como informacéo

extracontabilistica.

Demonstracdo numeérica da geréncia:

Tendo por base o MFC aprovado pelo IPQ procedeu-se a reformulagdo dos valores
constantes deste mapa de forma a evidenciar a correta contabilizagdo da receita por
contabilizar em 2009, e a receita e despesa ndo contabilizada até ao final de 2008, as quais

influenciam o saldo de abertura e de encerramento de 2009

Apresenta-se seguidamente a demonstragdo numérica da geréncia de 2009.

Quadro 12 — Demonstra¢ao numérica da geréncia de 2009

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior corrigido 377.412,40 Saidas 7.854.740,89
Entradas corrigidas 8.387.053,15 Saldo para a geréncia seguinte 909.724,66
corrigido
- Escrituradas na conta de geréncia | 8.337.048,76
- Ndo escrituradas na conta de geréncia 50.004,39
Total 8.764.465,55 Total 8.764.465,55
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3.7 — Juizo sobre a conta de 2009

Das anélises efetuadas, e apenas na exata medida das mesmas, é possivel concluir que:

a) O sistema de controlo interno é regular (ponto 3.1);

b) As operagOes examinadas, com as excegdes constantes dos pontos 3.2.3.2,

3.5.1, 3.5.2 e 3.5.3 deste relatdrio, sdo legais e regulares;

c) As demonstracdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2009, embora elaboradas de uma forma geral de acordo com 0s
principios e normas de contabilidade geralmente aceites, ndo refletem,
conforme ja referido no ponto anterior (ponto 3.6) a totalidade das receitas na
posse do organismo (ponto 2.3.2);

d) O inventario de bens ndo se encontrava atualizado (ponto 3.2.7).

Nesta medida, tendo em conta as situacfes referidas nas alineas anteriores, a apreciacao
final respeitante a fiabilidade das demonstrac6es financeiras € favoravel com reservas, no
sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas

de auditoria geralmente aceites.

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de

concordancia.
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5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragOes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de

€ 17.164,00, a suportar pelo Instituto Portugués da Qualidade, I.P.
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6 — DETERMINACOES FINAIS

O presente Relatorio deve ser remetido:
0 Ao Ministro da Economia e do Emprego;
0 Ao Instituto Portugués da Qualidade, 1.P.;

0 Aos responsaveis individuais mencionados nos Anexo | do relato.

6.1.— Um exemplar do Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29°, n° 4, 54.°, n® 4, este aplicavel por
forgca do artigo 55°, n° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redagéo
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6.2.— ApoOs a entrega do Relatorio as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no

sitio do Tribunal de Contas na Internet.

6.3.— No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as
recomendacfes informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou apresentar

justificacdo, em caso contrario.

Aprovado em Subseccdo da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 17 de Novembro de

2011.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JUizZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Fui presente,

) .
(Antbnio Manuel Fonsee

. ADJUNTO

Murim Manuel Ferreira Pere

O PROCURADOR -

ira Lopes)
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ANEXO | — COMPOSICAO DO ORGAO DE GESTAO

Geréncias de 2007 a 2009

Jorge Manuel Presidente do .

- 01-01-2007 a 31- Rua Jorge de Castilho, n°® 14 — 6° Esq.
Diogo Marques Conselho 12-2009 1900 — 272 Lishoa
dos Santos Directivo
Maria José
Celestino Soares \ég%zleﬁ?o 01-01-2007 a 31- Rua D.Manuel | n® 55
Rodrigues Pereira S 12-2009 2730 — 064 Barcarena

. Directivo
Brito
g;’r‘:if;“"gj: e \c’gﬁ"s"eﬁfo 01-01-2007 a31- | Rua Pedro Alvares Cabral, Lt. 20 - 4° D
Figueira Directivo 12-2009 2785 — 394 S. Domingos de Rana
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ANEXO Il = AMOSTRAS

Amostra da receita

Do total de receita de 2009, no valor de € 6.651.939,68, foram analisados 26 processos que
somam o montante de € 1.122.589,39 e representam 17% do total.

Para a escolha da amostra, a receita foi agrupada por grupo segundo a classificagdo
econdmica, tendo sido selecionadas aleatoriamente entre 1 e 6 ocorréncias dos valores mais
elevados de cada tipo de receita, como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 13 — Receita por classificagdo econémica

(em euros)

o Unveso Amostra

©velor  Populagio  Valor  Populagio.

ROAG20A s S peAGES P NGB I | seezs | s | mow |
o289 S SRR BB | senne | 4| wwes |
RO A e PR eI eSS I | oo | 11 | zmomas | s
1FO80165 008 s SorerEs I | rzeainn | s | amsszeo | 6
10900 AEHAS RarGAI GO S BAWGO | ssosco | 1 | asmoo |
FOS007AG60 AP e Senico GBS AERGGR(PAG) | 1ov7so7s0 | o | wsmissoo |t
| Total | 6.651.939,68 | 12.801 | 1.122.589,39 | 26

Fonte: Registos do MINIMAL do IPQ
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Amostra da despesa

Do total de despesa®, no valor de € 3.467.097,03, foram analisados 86 pagamentos,

perfazendo um montante de € 979.406,08 e correspondendo a 28% do valor da despesa,

excluindo os montantes relativos ao agrupamento econdmico “Despesas com o pessoal”.

A despesa analisada abrangeu todos os 46 pagamentos efetuados ao CEDINTEC®, no valor

de €499.251,28, ¢ 40 pagamentos no valor de € 480.154,80, extraidos aleatoriamente do

universo dos restantes pagamentos mais elevados, como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 14 — Despesas por classificacdo econémica

(em euros)

47.519,80

7.612,51
42.757,08

109

3.108,53

97.997,89

400

8.174,34

41

3.131,29

11

47.094,90

279

347.306,99

75

83.483,64

18

52.364,86

92

24.205,58

74

30.510,04

13

89.714,29

242

3.371,68

10

23.750,54

21

2.742,38

15

69.429,07

440

110.493,33

26

39.076,74

54

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| 7238184 13
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Excluindo os montantes relativos ao agrupamento 01 — “Despesas com o pessoal”.
SOCENDITEC - Centro para o Desenvolvimento e Inovacédo Tecnolégicos.
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(em euros)
|
| |
94.056,90 25 83.23620 13
24211583 103 131.63676 1
898.839,91 264  498.451,28 46
7232925 o1 |
17.04017 6 800,00 1
9.027,00 12 \
238.334,18 6  130.900,00 1
104.934,02 7 \
2.871,60 2 \
133319 8 \
147.509,21 16 62.00000 1
30.964,07 14 |
175.059,63 28 \
6.834,82 13 \
07010 AU e TS G CaBA EQUpaREO B 11050570 47 |
| Total 13467.00703 2803  979.406,08 86

Fonte: Registos do MINIMAL do IPQ

Foram ainda objeto de verificacdo da legalidade e regularidade os abonos aos membros do
Conselho Diretivo em 20009.

No &mbito dos pagamentos selecionados foram efetuadas verificagbes quer a nivel dos

registos informaticos residentes no sistema MINIMAL®, quer a nivel do suporte documental.

61 . « . e .
Sistema de informac&o para a gestdo financeira.
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ANEXO Il = AQUISICAO DE SERVICOS CONTRATADOS POR AJUSTE DIRECTO
ENTRE O IPQ E0 CEDINTEC

1

DIDAE/75/2008,
de 19-12-2008

Aprovada em
reunido do CD
(despachos do
Presidente e
Vogal do CD de
23-12-2008), na
sequéncia de
proposta do
Director de
Informacéo,
Desenvolvimento
e Assuntos
Europeus

€ 31.309,20

6 meses (1 de
Janeiro a 30
de Junho de
2009),
eventualmente
renovavel

Planeamento,
preparacéo e
execucgéo das
actividades
inerentes a
cooperagao e
prestacdo de
servicos a entidades
nacionais e
estrangeiras
interessadas no
dominio da
qualidade

e Assegurar as tarefas administrativas e técnicas

inerentes ao desenvolvimento das acc¢oes
previstas nos Protocolos de Cooperagéo ja
estabelecidos (contactos com as entidades
signatérias, correspondéncia, planos de accgéo,
visitas, etc.);

* Articulagdo com as outras entidades nacionais
envolvidas em Projectos do Cooperagédo com
outros Paises (...), contactos, participagéo em
reunides, etc.;

« Contactos com entidades representativas dos
paises com os quais o IPQ possa vir a
estabelecer novos Protocolos de Cooperagéo e
Assisténcia Técnica nas areas da sua
competéncia;

* Preparagéo dos Protocolos, elaboragéo de textos,
estabelecimento de objectivos, ambito, acgdes a
desenvolver, responsabilidades dos signatarios,
etc..,em articulagdo com as varias unidades
organicas envolvidas (negrito nosso);

* Pesquisa e identificacdo de possiveis fontes de
financiamento para Projectos de Cooperacéo,
designadamente com os PALOP e paises do
Magreb;

* Elaboracéo de Projectos de Cooperagdo com
actividades a desenvolver, planos de accéo,
custos, para preparacédo de candidatura a
eventual financiamento, em articulagdo com as
vérias unidades organicas envolvidas (negrito

nosso);

Controlo técnico-financeiro da execucéo dos
Projectos (cumprimento dos planos de acgdes,
facturas, propostas para pagamento, etc.), em
articulagéo com as varias unidades organicas
envolvidas (negrito nosso);

e Assegurar a actualizacdo da informag&o existente
no website do IPQ sobre Cooperagéo e
respectivos links aos eventuais parceiros;

Organizagéo e actualizagéo da documentagéo /
arquivo dos processos;
« Elaboracéo do Relatdrio de Actividades inerente a

execugdo das actividades de Cooperagéo.

Executar as
actividades de
acompanhamento
do projecto ECSI
Portugal - indice
Nacional de
Satisfagdo do
Cliente

* Preparacédo e elaboragdo dos contratos e
protocolos que formalizam a participacédo das
empresas aderentes e patrocinadoras no ECSI
Portugal;

.

Organizagdo e preparagédo do seminario anual de
divulgagéo dos resultados;

Falta de recursos
humanos que
permitam assegurar
a continuidade das
actividades
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Esclarecimento de questdes colocadas ao IPQ
por organizagdes interessadas em obter
informac@es sobre o ECSI Portugal;
Participacéo nas reuniées com organizagoes a
envolver para o estudo de novos sectores;
Participacdo nas reunides de equipa;

Actualizagéo da informagéo no website.

Assegurar a
promogéo e
divulgagéo da
imagem do IPQ
através de eventos
(alinea c) do artigo
6.°, da Portaria n.°
540/2007, 30 de
Abril)

Planeamento, organizagéo e avaliagéo dos

eventos promovidos e organizados pelo IPQ:

o Contactos e convite aos oradores;

o Divulgacéo e controlo de inscri¢des;

o Angariac&o de apoios e patrocinios;

o Planeamento logistico;

o Contratagéo de fornecedores (ex. Catering,
tradutores, etc.);

o Coordenacao e avaliagdo do evento.

Promover e
desenvolver acgdes
de formagéo e de
apoio técnico no
dominio da
qualidade

(alinea g) do artigo
3.°, do Decreto-Lei
n.° 142/2007, de 27
de Abril e alinea

e) do artigo 6.°, da
Portaria n.”
540/2007, de 30 de
Abril)

Planeamento e desenvolvimento de formagao
com entidades parceiras;

Preparacéo e elaboragdo dos orcamentos das
acgOes de formacéo;

Contactos e seleccéo de formadores;
Divulgacéo da formacéo;

Planeamento logistico;

Preparacéo de suportes pedagégicos para a
formacéo;

Concepgao dos instrumentos de apoio a formagéo
(fichas de inscrigdo, questionarios de avaliagdo,
etc.);

Acompanhamento e avaliagcdo da formag&o.

Criar uma Base de
Dados de Clientes

Criacdo e manutencdo de uma base de dados de
organizagdes nacionais, para divulgacéo das
actividades, iniciativas e projectos desenvolvidos
pelo IPQ (ex. BD das Empresas Certificadas,
Associacdes, clientes "Questionar”, etc.).

Concepcéo de
inquéritos e
tratamento de
resultados

Concepcéo de inquéritos para avaliar a satisfagédo
do cliente (ex. Newsletter e outros inquéritos
solicitados pelos servigos do IPQ);

Tratamento dos dados obtidos na aplicagédo dos
inquéritos;

Elaboragéo dos relatérios de avaliagdo com os
resultados.

2

1/DIDAE, de
07-01-2009

Despacho de
autorizacéo do
Presidente do
CD, na
sequéncia de
despacho de
concordancia da
Vogal do mesmo
6rgao, ambos de
09-01-2009, na
sequéncia de
proposta do
Director da UAE
do DIDAE, com
despacho de
concordancia do
Director de
Informacao,
Desenvolvimento
e Assuntos

€10.905,77

6 meses (19
de Janeiro a
30 de Junho),
eventualmente
renovéavel

Gerir projectos de
investimento
apresentados no
ambito dos
Programas
Comunitérios tendo
em vista a
concesséo de
incentivos a
projectos
dinamizadores da
qualidade em
articulagdo com os
objectivos do SPQ
(competéncia
conferida pela
alinea j) do artigo 6.°
da Portaria n.°
540/2007, de 30 de
Abril).

Emitir parecer técnico tendo em conta os
objectivos do projecto e as condi¢des de acesso
definidas na legislagéo aplicavel;

Assegurar a elaboragdo da “Ficha de Avaliagdo
do Projecto de Investimento”;

Analisar as alegagdes contrarias ou 0s recursos
apresentados pelos promotores dos projectos;
Analisar a documentag&o enviada pelo promotor,
determinar o grau de realizacédo e cumprimento
dos objectivos do projecto e certificar-se que os
documentos comprovativos de despesa estéo
correctos;

Fazer a verificagdo das contas dos projectos e

Falta de recursos
humanos —
Complementarmente
ao corpo técnico
existente no IPQ.
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elaborar a “Ficha de Pedido de Pagamento”,

apurando o valor a pagar;

Analisar o cumprimento das condicionantes
contratuais, quando existentes, para libertacéo de
garantias bancérias e encerramento dos
projectos;

Assegurar a permanente actualizagdo da base de
dados existente, quer na fase de andlise do
projecto quer depois na fase de encerramento;
Fazer visitas de acompanhamento aos
promotores dos projectos, sempre que se mostre
necessario, e elaborar o respectivo relatério de
acompanhamento;

Elaborar pontos de situagéo com vista a dar
resposta a pedidos internos ou de outras
entidades que tém intervencao directa na gestédo
de projectos.

3

15/DIDAE,
de 27-03-2009

Despacho de
autorizagéo do
Presidente do
CD, na
sequéncia de
despacho de
concordancia da
Vogal do mesmo
6rgdo, ambos de
27-03-2009, e do
Director

de Informagéo,
Desenvolvimento
e Assuntos
Europeus, na
proposta
subscrita pelo
Director da UAE
do DIDAE

€24.218,00

Dois técnicos
por periodos
desfasados de
6 meses cada
um, num total
de 7 meses,
de 1 de Abril a
31 de Outubro
de 2009.

Prestacéo de
servicos de analise
e acompanhamento
de projectos e
notificacéo prévia de
regras técnicas e
regulamentos, no
ambito dos
Programas
Comunitarios.

Gerir projectos de
investimento
apresentados no
ambito dos
Programas
Comunitérios tendo
em vista a
concesséo de
incentivos a
projectos
dinamizadores da
qualidade em
articulagdo com os
objectivos do SPQ
(competéncia
conferida pela
alinea j) do artigo 6.°
da Portaria n.°
540/2007, de 30 de
Abril).

Estudar, elaborar
propostas e
acompanhar as
medidas de apoio
ao investimento das
entidades do SPQ,
bem como medidas
de apoio a
qualidade em
actividades
produtivas.

Realizar os
procedimentos
necessarios a
gestdo do sistema
de notificagéo prévia
dos regulamentos
técnicos no ambito
da Unido Europeia e
da Organizagdo
Mundial do
Comércio.

Analisar projectos de investimento de empresas e
outras entidades propostos no ambito dos
Programas Comunitarios;

Apoiar outros organismos emitindo pareceres
técnicos, na area da qualidade, em projectos de
investimento apresentados em sistemas de
incentivos por eles geridos;

Elaborar contratos;

Assegurar o controlo regular da execucéao de
projectos;

Informar as entidades promotoras dos projectos
acerca dos procedimentos a seguir para a
apresentacgéo de projectos e depois também na
fase de implementacao;

Analisar os comprovativos do investimento e
emitir ordens de pagamento;

Analisar os registos contabilisticos e verificar a
sua conformidade com os procedimentos
estabelecidos;

Proceder, nos promotores dos projectos, ao
acompanhamento e verificagéo da realizagéo
fisica e financeira dos projectos de investimento
tendo em vista a elaboracdo dos termos de
encerramento do projecto e do contrato;
Assegurar os procedimentos de notificagdo prévia
das regras técnicas e regulamentos no ambito da
Directiva 98/34/CE e 98/48/CE;

Assegurar o procedimento da gestédo das regras
técnicas e regulamentos relacionados com a
OMC;

Assegurar os procedimentos relacionados com 0s
regulamentos CE n.° 764/08 e n.° 765/08 e a
Decisé@o CE n.° 768, designadamente a
coordenacéo da rede de pontos de contacto para
produtos a nivel nacional.

Falta de recursos
humanos —
Complementarmente
ao corpo técnico
existente no IPQ, foi
proposto uma
aquisicéo de servico
ao CEDINTEC ao
abrigo de Protocolo
de Cooperagao
celebrado em
Fevereiro de 2002.
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(competéncias
conferidas pelas
alineasi), j) e ) do
artigo 6.° da Portaria
n.° 540/2007, de 30
de Abril).

4

DIDAE/24/2009,
de 27-05-2009

Despacho de
autorizagéo do
Presidente do
CD de 17-06-
2009, na
sequéncia de
proposta do
Director

de Informagao,
Desenvolvimento
e Assuntos
Europeus

€ 43.062,00

1 de Julho a
31lde
Dezembro

Cada area
englobou um
técnico
especialista

Planeamento,
preparagéo e
execugdo das
actividades
inerentes a
cooperagéo e
prestagdo de
servigos a entidades
nacionais e
estrangeiras
interessadas no
dominio da
qualidade

e Assegurar as tarefas administrativas e técnicas
inerentes ao desenvolvimento das acc¢oes
prevista nos Protocolos de Cooperagéo ja
estabelecidos (contactos com as entidades
signatérias, correspondéncia, planos de accéo,
visitas, etc.);

e Articulagdo com as outras entidades nacionais
envolvidas em Projectos do Cooperagédo com
outros Paises (...), contactos, participagdo em
reunides, etc.;

« Contactos com entidades representativas dos
paises com os quais o IPQ possa vir a
estabelecer novos Protocolos de Cooperagéo e
Assisténcia Técnica nas areas da sua
competéncia;

* Preparagéo dos Protocolos, elaboragéo de textos,
estabelecimento de objectivos, ambito, acgdes a
desenvolver, responsabilidades dos signatarios,
etc., em articulagdo com as varias unidades
orgéanicas envolvidas (negrito nosso);

* Pesquisa e identificacdo de possiveis fontes de
financiamento para Projectos de Cooperagéo,
designadamente com os PALOP e paises do
Magreb;

« Elaboracéo de Projectos de Cooperagdo com
actividades a desenvolver, planos de accéo,
custos, para preparacédo de candidatura a
eventual financiamento, em articulagéo com as
vérias unidades organicas envolvidas (negrito
nosso);

« Controlo técnico-financeiro da execucéo dos
Projectos (cumprimento dos planos de acgdes,
facturas, propostas para pagamento, etc.), em
articulacdo com as vérias unidades organicas
envolvidas (negrito nosso);

* Assegurar a actualizacéo da informagao existente
no website do IPQ sobre Cooperagéo e
respectivos links aos eventuais parceiros;

* Organizagéo e actualizagdo da documentag&o /
arquivo dos processos;

* Elaboragéo do Relatério de Actividades inerente a
execugao das actividades de Cooperagéo.

Executar as
actividades de
acompanhamento
do projecto ECSI
Portugal - indice
Nacional de
Satisfagdo do
Cliente

* Preparacédo e elaboragdo dos contratos e
protocolos que formalizam a participacéo das
empresas aderentes e patrocinadoras no ECSI
Portugal;

« Organizacéo e preparagéo do seminario anual de
divulgagéo dos resultados;

* Esclarecimento de questdes colocadas ao IPQ
por organizagdes interessadas em obter
informacdes sobre o ECSI Portugal;

Assegurar com
qualidade as
competéncias
previstas nas
alineas c), e), f) e j)
da Portaria n.°
540/2007, de 30 de
Abril
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Participacéo nas reunides com organizacdes a

envolver para o estudo de novos sectores;
Participacdo nas reunides de equipa;
Actualizagéo da informagéo no website.

Assegurar a
promocgao e
divulgacéo da
imagem do IPQ
através de eventos
(alinea c) do artigo
6.°, da Portaria n.°
540/2007, 30 de
Abril)

Planeamento, organizacéo e avaliagéo dos
eventos promovidos e organizados pelo IPQ:

o Contactos e convite aos oradores;

o Divulgacéo e controlo de inscri¢des;

o Angariacéo de apoios e patrocinios;

o Planeamento logistico;

o Contratagéo de fornecedores (ex. Catering,
tradutores, etc.);

o Coordenacéo e avaliagio do evento.

Promover e
desenvolver ac¢des
de formacé&o e de
apoio técnico no
dominio da
qualidade

(alinea g) do artigo
30, do Decreto-Lei
n.° 142/2007, de 27
de Abril e alinea

e) do artigo 6.°, da
Portaria n.°
540/2007, de 30 de
Abril)

Planeamento e desenvolvimento de formagdo
com entidades parceiras;

Preparacéo e elaboragdo dos orcamentos das
acgdes de formacéo;

Contactos e seleccéo de formadores;
Divulgagéo da formagéo;

Planeamento logistico;

Preparacéo de suportes pedagégicos para a
formacéo;

Concepcéo dos instrumentos de apoio a formacéo
(fichas de inscrigdo, questionarios de avaliagdo,
etc.);

Acompanhamento e avaliacéo da formagéo.

Criar uma Base de
Dados de Clientes

Criagdo e manutencdo de uma base de dados de
organizagdes nacionais, para divulgacéo das
actividades, iniciativas e projectos desenvolvidos
pelo IPQ (ex. BD das Empresas Certificadas,
Associacdes, clientes "Questionar”, etc.).

Concepcéo de
inquéritos e
tratamento de
resultados

Concepcéo de inquéritos para avaliar a satisfagédo
do cliente (ex. Newsletter e outros inquéritos
solicitados pelos servigos do IPQ);

Tratamento dos dados obtidos na aplicagéo dos
inquéritos;

Elaboragéo dos relatérios de avaliacdo com os
resultados.

Anélise técnica de
projectos de
investimento
apresentados no
ambito dos
Programas
Comunitarios, tendo
em vista a
concesséo de
incentivos a
projectos
dinamizadores da
Qualidade em
articulagé@o com os
objectivos do SPQ e
a legislagao
aplicavel

Emitir parecer técnico tendo em conta os
objectivos do projecto e as condi¢bes de acesso
definidas na legislagéo aplicavel;

Assegurar a elaboragdo da “Ficha de Avaliagéo
do Projecto de Investimento”;

Analisar as alegagdes contrarias ou 0s recursos
apresentados pelos promotores dos projectos;
Analisar a documentag&o enviada pelo promotor,
determinar o grau de realizagdo e cumprimento
dos objectivos do projecto e certificar-se que os
documentos comprovativos de despesa estédo
correctos;

Fazer a verificagdo das contas dos projectos e
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elaborar a “Ficha de Pedido de Pagamento”,
apurando o valor a pagar;

Analisar o cumprimento das condicionantes
contratuais, quando existentes, para libertagéo de
garantias bancérias e encerramento dos
projectos;

Assegurar a permanente actualizagdo da base de
dados existente, quer na fase de andlise do
projecto quer depois na fase nde encerramento;
Fazer visitas de acompanhamento aos
promotores dos projectos, sempre que se mostre
necessario, e elaborar o respectivo relatério de
acompanhamento;

Elaborar pontos de situagéo com vista a dar
resposta a pedidos internos ou de outras
entidades que tém intervencao directa na gestédo
de projectos.

5

UMCA/270/2008
CC: 1104
MUCQ, de 10-
12-2008

Despacho de
autorizagéo do
Presidente do
CD, na
sequéncia de
despacho de
concordancia da
Vogal* do
mesmo 6rgao,
ambos de 26-12-
2008, na
sequéncia da
proposta da
Directora do
Laboratério
Central de
Metrologia e de
despacho
Director do
Departamento
de Metrologia,
de 11-12-2008

€4.508,67

Inicioa 1 de
Janeiro de
2009

Calibragéo de
analisadores de
monéxido de
carbono e
calibragéo a
alcoolimetros

Calibragédo de analisadores de monéxido de
carbono/analisadores de um gés - Realizagdo de
150 PET (450 horas técnico);

Calibragéo alcoolimetros - Realizagdo de 218
PET (436 horas técnico)

Acresce a contabilizag&o das horas necessarias para
a prévia formagéo do técnico nestas areas de cerca
de meio més de formagao;

No final da tarefa é apresentado um Relatério Final.

Reforgo da
capacidade de
resposta a todos os
pedidos externos e
internos

6

UMCA/286/2008
CC: 1104
MUCD, de 11-
12-2008

Despacho de
autorizagéo do
Presidente do
CD, na
sequéncia de
despacho de
concordancia da
Vogal* do
mesmo 6rgao,
ambos de 26-12-
2008, na
sequéncia da
proposta da
Coordenadora
do Laboratério
de Massa,
Volume e
Propriedades de
Liquidos, com
despachos de
concordancia da
Directora do
Laboratério
Central de
Metrologia e do
Director do
Departamento
de Metrologia,
de 11-12-2008

€ 4.848,56

2 de Janeiro a
30 de Abril de
2009

Calibragéo de
hidrémetros e de
densimetros de tubo
vibrante

(Na informagéo
referia-se que a
aquisicéo de
servigos tinha que
ser desempenhada
por um técnico a
nivel superior)

Calibrag&o de hidrémetros — Realizagéo de 100
PET (400 horas técnico)

Calibrag&o densimetros de tubo vibrante -
Realizagdo de 100 PET (10 horas técnico)

Acresce a contabilizagdo das horas necessarias para
a prévia formacé&o do técnico nestas areas de cerca

de meio més de formagao;

No final da tarefa é apresentado um Relatério Final

Situacao pontual de
acréscimo de PET
no Laboratério de
Propriedades de
Liquidos, da Area de
Massa, Volume e
Propriedades de
Liquidos

7

UMCA/287/2008,
de 11-12-2008

Aprovada em
reunido do CD
(despachos do
Presidente e
Vogal do CD de
23-12-2008), na

€111.637,62

1 de Janeiro a
30 de Junho
de 2009

Execucéo de tarefas
nas areas:
comprimento,
Tempo e Fotometria
(CTF), Electricidade,
Temperatura e

Verificacdo de cinemémetros e de sistemas GPS,
calibragéo de IM de velocidade e de fotometria
(100);

Falta de recursos
humanos que
permitam
assegurar a
continuidade das
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sequéncia de
proposta da
Directora do
Laboratério
Central de
Metrologia e de
despacho do
Director do
Departamento
de Metrologia,
de 11-12-2008

Acustica (ETA),
massa volume e
propriedade de
liquidos (MVP) e
quantidade de
matéria e
Electroquimica
(QME) -
Apresentacgéo de
relatério final.

Foram apresentados
relatérios
correspondendo,
designadamente, as
seguintes fungoes:

1 - Um Relatério

correspondente as
fungdes de técnica
superior estagiaria;

2 — Trés Relatérios
correspondentes as
fungdes de técnico
superior

Verificacéo de sondas e fitas métricas, calibracdo
de medidas materializadas de comprimentos e de
angulo, escalas métricas (25) e de
desenvolvimento de sistema de medigéo de
escalas e de calibragio de tampdes lisos e de
circularidade;

Calibrag&o de resisténcias, multimetros e
calibradores em AC-DC, acelerémetros (25) e
instalagdo dos laboratérios;

Calibrag&o de hidrémetros, densimetros,
viscosimetros e tensiémetros, certificacéo de
massa volimica de liquidos (65) e
desenvolvimento do sistema de densidade de
liquidos;

Calibragéo de recipientes volumétricos, micro-
pipetas, buretas, balGes, picnémetros, provetas e
recipientes graduados (250);

Realizagao dos padrdes primarios de ph;
Calibragéo de IM de ph e preparagéo e
certificagé@o de materiais de referéncia (ftalato) de
ph (15);

Preparacéo de misturas gasosas (48);
Certificagdo de misturas gasosas (40);
Verificacéo de alcoolimetros e analisadores de
gases de escape (25);

Calibragéo de poluentes ambientais e poluentes
alcoolimetros (55).

actividades

8

DMET/227, de
19-05-2009
(referéncia

UMCA)

Despacho de
autorizagéo do
Presidente do
CD de 17-06-
2009, na
sequéncia de
proposta do
Director do
Departamento
de Metrologia

€109.818,00

1 de Julho a
31de
Dezembro de
2009 (oito
técnicos)

Execucéo de tarefas
nas areas:
comprimento,
Tempo e Fotometria
(CTF), Electricidade,
Temperatura e
Acustica (ETA),
massa volume e
propriedade de
liquidos (MVP) e
quantidade de
matéria e
Electroquimica
(QME) -
Apresentacéo de
relatério final.

Foram apresentados
relatérios
correspondendo,
designadamente, as
seguintes fungdes:

1 - Um Relatério

correspondente as
funcdes de técnica
superior estagidaria;

2 — Trés Relatérios
correspondentes as
funcdes de técnico
superior

Verificacéo de cinemémetros e de sistemas GPS,
calibracéo de IM de velocidade e de fotometria
(100);

Verificacéo de sondas e fitas métricas, calibracdo
de medidas materializadas de comprimentos e de
angulo, escalas métricas (25) e de
desenvolvimento de sistema de medicéo de
escalas e de calibragéo de tampdes lisos e de
circularidade;

Calibrag&o de resisténcias, multimetros e
calibradores em AC-DC, acelerémetros (25) e
instalacdo dos laboratérios;

Calibrag&o de hidrémetros, densimetros,
viscosimetros e tensiémetros, certificacéo de
massa volimica de liquidos (65) e
desenvolvimento do sistema de densidade de
liquidos;

Calibragéo de recipientes volumétricos, micro-
pipetas, buretas, balGes, picnémetros, provetas e
recipientes graduados (250);

Realizacdo dos padrdes primarios de ph;
Calibragédo de IM de ph e preparagéo e
certificag@o de materiais de referéncia (ftalato) de
ph (15);

Preparacao de misturas gasosas (48);

Certificacdo de misturas gasosas (40);
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Verificagéo de alcoolimetros e analisadores de
gases de escape (25);

Calibragéo de poluentes ambientais e poluentes
alcoolimetros (55).

Aprovada em
reunido do CD
(despachos do
Presidente e
Vogal do CD de
23-12-2008), na
sequéncia de
proposta do

1 de Janeiro a

Acompanhamento do trabalho de cerca de 20
ONS (organismos de normalizagéo sectorial), das
CT (comissdes técnicas portuguesas de
normaliza¢&o) que estes coordenam e dos
correspondentes Comités Técnicos dos
organismos de normalizag&o europeia e
internacional;

Anélise e verificagdo da coeréncia normativa de
normas portuguesas, com vista a sua

homologagéo e edicéo;

9 Director da 30 de Junho Prestagéo de * Instrugéo de processos de credenciacgéo de
idade d €47.416.81 de 2009 ’ area d Falta de pessoal
097/DNOR, de Unidade de 4168 SErvicos na area da delegados e peritos para participarem nos técnico superior
15-12-2068 Desenvolvimento (quatro normalizacéo p
de Normas, com tgcnicos) trabalhos dos Comités Técnicos/Sub-
despacho de Comités/Grupos de Trabalho, europeus e
concordancia do P! , d
Director do internacionais, de normalizagéo;
Departamento P %o de dossi
de Normalizagio e Preparagédo de dossiers para assegurar 0s
de 16-12 de votos/comentarios de Portugal junto dos
2008. . -
organismos de normalizagdo europeus e
internacionais;
e Actualizacéo das bases de dados referentes a
actividade normativa acompanhada.
* Acompanhamento do trabalho de cerca de 20
ONS (organismos de normalizagéo sectorial), das
CT (comissdes técnicas portuguesas de
normalizacéo) que estes coordenam e dos
correspondentes Comités Técnicos dos
Desp_acho de organismos de normalizag&o europeia e
autorizagéo do . .
Presidente do internacional;
CD de 17-06- o Andlise e verificagdo da coeréncia normativa de
2009, na ce s
sequéncia de 1 de Janeiro a normas portuguesas, com vista a sua
proposta do homologagéo e edicéo;
10 . 30 de Junho %
Director da de 2009 Prestagéo de N L Falta de pessoal
046/DNOR. de | Unidade de € 47.416,81 servigos na areada | ® Instrugo de processos de credenciagéo de técnico sﬂperior
-05-200 Desenvolvimento normalizagéo delegados e peritos para participarem nos
21-05-2009 de Normas, com (gua_tro 9 p _ parap » P
técnicos) trabalhos dos Comités Técnicos/Sub-

despacho de
concordancia do
Director do
Departamento
de Normalizacéo
de 21-05-2009.

Comités/Grupos de Trabalho, europeus e
internacionais, de normalizacéo;

Preparacéo de dossiers para assegurar 0s
votos/comentarios de Portugal junto dos
organismos de normalizagéo europeus e
internacionais;

Actualizagéo das bases de dados referentes a
actividade normativa acompanhada.

Nas informagées em questdo o despacho da Vogal do Conselho Directivo é do seguinte teor: “Tendo em conta a situagdo gerada, proponho que se proceda a esta
aquisicdo de servigos com carécter pontual e extraordinario, devendo desde ja reequacionar-se a organizagéo das Areas Laboratoriais, tendo em vista ultrapassar este tipo
de atrasos e tarefas adicionais com os recursos internos hoje existentes e que devem ser alocados/realocados consoante as necessidades e prioridades a definir na
UMCA/DRET (...)” (cfr. Informag&do UMCA/270/2008 CC:1104 MUCQ), de 10-12-2008, e Informacdo UMCA/286/2008 CC: 1104 MUCD, de 11-12-2008, com despacho de
teor semelhante).

83




ANEXO IV —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ, I.P.)

Departamento de Auditoria Il

Entidade fiscalizada: Instituto Portugués da Qualidade, I.P

Entidade devedora:

Instituto Portugués da Qualidade, I.P

Proc.° n.° 48/10 - AUDIT
Relatério n.° 33/11 - 2.2 Seccdo

Regime juridico: AA [ ]

AaF [ X]

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Valor
¢ Custo S;‘t)andard Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia oficial............ 119,99 133 15.958,67
Accdes na area da residéncia oficial................... 88,29 273 24.103,17
- 1% s/ Receitas Préprias .................ccoccoeeinne
= 1% S/ LUCTOS .ueeiiiiiecie e
Emolumentos calculados 40.061,84
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .......ooooiiiiiiii 1.716,40
Limite Maximo (VR) .....c.ocovviiiiiiiiiicie s 17.164,00
Emolumentos a pagar .....c.ceuvirenirariruninnnnennns 17.164.00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.3S.

b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
A‘:t'p;; ﬂ @M «VM) Ao &;:MO

(Antonio Marques do Rosario
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ANEXO V — RESPOSTAS RECEBIDAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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2829-513 CAPARICA
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'-.13; MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO PORTUGAL

— Tel (+ 351) 21 264 81 00 E-mai ipqimal ipq
Fax (+351)21 2948101  LRL www ipg of

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/REF = YOUR REF N/REF ® OUR REF
Proc. N.2 48/10-Audit / DA lil.1 ADM Jid ;‘,{1 05 SET. 201
Ref. 011785, 011786, 011787 e

011738

ASSUNTO = SUBJECT
Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)

JORGE MANUEL DIOGO MARQUES DOS SANTOS, na qualidade de Presidente do

Conselho Directivo do Instituto Portugués da Qualidade, IP (IPQ),

MARIA JOSE CELESTINO SOARES RODRIGUES PEREIRA BRITO, e
MANUEL JOSE FERREIRA DUARTE FIGUEIRA, ambos na qualidade de Vogais daquele

érgdo estatutario do IPQ,
Tendo sido citados, individualmente e nas qualidades acima referidas, no ambito do
processo acima identificado, do relato da auditoria financeira realizada ao IPQ, em 2010, vém aos

autos juntar a resposta ao referido relato, o que fazem ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de

26 de Agosto, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n? 48/2006, de 29 de Agosto.

petc 05 09711 15510 .
1;15*0
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Tal (+ 351) 21 294 81 00 E-mail. ipgimad ipg

Fax (+ 351) 21 264 81 01 LiRL {
Assim, e no que se refere a sistematizacdo da resposta, ela seguira a estrutura do Sumario
Executivo do Relato cujos pontos que o compdem sdo desenvolvidos na Parte Expositiva do

mesmo, cujas eventuais infracgdes e responsaveis constam dos Anexos |, Il e 1l

1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1 CONCLUSOES

Controlo interno

1. Sem comentarios.

2. Ver Recomendacdo a) e ponto 12.
Em relagdo ao controlo de entrada e depdsito dos cheques recebidos no IPQ, ndo era
elaborada uma lista diaria, mas todos os cheques eram registados na aplicagdo informatica
relativa ao expediente, seguindo-se o envio para a tesouraria, que os podia visualizar
directamente no sistema, conferindo se lhe eram entregues todos os cheques.
Entretanto, tendo em conta as recomendacdes deste Relato, a tesouraria passou a
elaborar uma lista com os cheques entrados diariamente, onde também regista o depdsito
dos mesmaos, garantindo a informacgdo do nimero e montante de cheques em cofre,

diariamente.

Evolugdo financeira no triénio 2007-2009

3. Em relacdo ao aumento referido da evolugdo da despesa, de 2008 para 2002 no montante
de cerca de 436 k€, detalhada nas Pag 22 e 23 do Relato, é de referir: o inicio de um
projecto europeu de traducdo de normas cujo montante pago pelo IPQ em 2009 foi de
179k€; o investimento de cerca de 150k€ na reparacdo das instalagbes do IPQ devido a
fortes intempéries; a aquisicdo de equipamento laboratorial no montante de 108k€; e a
regularizacdo das licengas de software Microsoft no montante de 120k€.
Do somatdrio destas despesas conclui-se que houve um esforgo efectivo na reducdo dos
restantes custos de funcionamento corrente.

4. Ver ponto 3

5. Sem comentdrios, sendo de salientar que o unico financiamento proveniente do OE, diz

respeito a PIDDAC, e este mesmo com niveis quase insignificantes. _

2/16
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

PORTUGUESE INSTITUTE FOR QUALITY

Rua Anténio Gido, 2
2829-513 CAPARICA
PORTUGAL

Tel (+351) 21294 8100
Fax (+351) 212948101

E-mail: ipg@mail ipq
URL: ww

As disponibilidades tém vindo a aumentar conforme referido e detalhado no ponto 3.2.1.4.
Em 2009 foi solicitado o pedido de integragdo de saldos de 2008 no montante de 368k€
para reparacbes do sistema de ar condicionado de elevada exigéncia técnica dos
laboratodrios. A integracdo foi autorizada pela tutela e pelas Finangas, com dispensa da
regra do equilibrio orgamental apenas em 2009-06-05, pelo que o langamento do
necessario concurso so foi possivel iniciar apds essa data, tendo a aquisi¢do e instalagao
sido concretizadas apenas em principios de 2010, beneficiando de uma nova autorizagao
de integragdo de saldos.

Outro facto relevante prende-se com a transferéncia do valor referente ao uso da marca
SPQ, por parte do IPAC, no montante de 1 347k€ em 2009, dos quais, por limitagdes
estritamente orgamentais do IPQ, apenas se executaram 935k€. A limitagdo orgamental
deveu-se a cativagdo de 305k€ nesta fonte de financiamento.

Estes montantes justificam o acréscimo de saldo passado durante estes anos em
disponibilidades, sendo de referir, entretanto, que em 2011, com os processos terminados,
procedemos a entrega no Tesouro de saldos de 2010 no montante de 659k€.

Refere-se, porém, que as disponibilidades se encontram subavaliadas por receitas nao
contabilizadas, de acordo com os pontos 3.2.1.4,3.2.3.2 e 3.2.3.4.

As receitas referidas ja foram contabilizadas, na quase totalidade, em 2010 e o restante

em 2011, de acordo com o seguinte mapa:

N¢ conta

Descritivo

Valor

Identificados 2010

Reconhecidos 2010

Identificados 2011

IGCP
IGCP
CGD
CGD

4504
6138
211739932
594508030

Despesa
Receita
CGD Receita
Loja

260,70
53.584,33
62.419,37

817,78

260,70
44.178,87
7.722,23
817,78

8.707,84
52.587,79

697,62
2.109,35

Total

117.082,18

52.979,58

61.295,63

2.806,97

Esta situagdo, que se vem acumulando ao longo de varios anos da actividade do IPQ, deve-

se a varios tipos de dificuldades que tém contribuido para a mesma:

Existe por parte da banca, no seu direito de respeitar o sigilo bancério, a

incapacidade de nos informar sobre a proveniéncia dos valores recebidos. Nao
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existindo qualquer comunicagao por parte dos proprios clientes, torna-se
extremamente dificil identificar as transferéncias recebidas;

e Acresce que o0s montantes recebidos, normalmente sdo pequenos, muito
semelhantes e em grande quantidade, quer se trate da venda de normas, quer da
inscricdo em eventos o que dificulta identificagdo dos mesmos;

e Os montantes langados nas contas bancarias sdo muito dificeis de identificar na
totalidade no préprio més, o que geralmente é feito no més seguinte com a
recepcao dos extractos bancdrios. Esta situagdao tem especial relevancia no més de
Dezembro, ja que a sua reconciliagdo s6 é feita com a recepgdo do extracto em
Janeiro com as tentativas de identificacdo das receitas;

e Refira-se a titulo informativo, que o nimero de facturas emitidas por ano é da
ordem de 12.000.

De qualquer modo a Tesouraria do IPQ tem vindo sempre a encetar todas as diligéncias

possiveis para a identificagdo maxima dos montantes creditados nas nossas contas bancarias.

CGD IGCP €D | iGce
Anos |211739932| 6138 |594508030| 4504 | Total

1995 997,60 997,60
1996 6.138,25 6.138,25
1997 2.232,78 2.232,78
1998 1.971,39 1.971,39
1999 17.993,96 17.993,96
2000 5.196,83 5.196,83
2001 2.698,34 2.698,34
2002 8.443,30 8.443,30
2003 3.674,80| 800,00 4.474,80
2004 871,00| 6.701,10 7.572,10
2005 4.137,28| 1.206,74 5.344,02
2006 684,67| 39,9 724,63
2007 1.335,39 260,70| 1.596,09
2008 45,00 1.648,70 1.693,70
2009 5.998,78(43.187,83| 817,78 50.004,39
Total 62.419,37(53.584,33|  817,78[260,70| 117.082,18

Estando em causa montantes muito antigos de impossivel identificagdo a data, mesmo

depois de todos os esforcos desenvolvidos nesse sentido, foi decidido em acordo com o
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nosso Fiscal Unico, fazer o reconhecimento dessa receita no montante de €61.295,63 em
Junho de 2010. A diferenca de cerca de 56k€ foi identificada, na sua quase totalidade, no
inicio de 2010.

7. Em 2009 verifica-se que os Proveitos operacionais totalizaram € 6.189.849,61, enquanto
em 2008 foram de € 6.303.125,69, pelo que se verificou um ligeiro decréscimo de 1.83%
(115.034,38). Isso resulta do efeito da especializagdo de exercicios, uma vez que foram
diferidos proveitos no montante de € 147.237,49, respeitantes a assinaturas de
correspondentes.

Por outro lado, os custos operacionais tiveram um acréscimo de 2,43%, passando de €
7.150.587,95 em 2008 para € 7.324.320,76 em 2009, se bem que o agregado que maior
contribuiu para esse crescimento tenha sido “Fornecimentos e servigos externos”, que
teve um incremento na ordem dos 6,7%, em grande medida devido a custos relacionados
com tradugdo de normas no ambito de um projecto Europeu - FPA 2009/2012.
Comparando os proveitos com o exercicio de 2008, constata-se que “Impostos, taxas e
outros” obtiveram um ligeiro decréscimo de € 34.108,17 (-1%) e “Venda e Prestacdo de
Servigos” uma redugdo de € 87.470,77 (-4,7%). Em relagdo a afirmagdo de que os proveitos
operacionais, estariam subavaliados, ndo subscrevemos na integra tal afirmagao.

Do montante de 117.082,18, cerca de 50K€ foram recebimentos de facturas ja emitidas até
2009, apenas os restantes €61.295,63 é que foram valores registados para apuramento de
proveitos, aos quais ainda se abateram €37.137.96, correspondentes a facturas
consideradas incobrdveis, apés um esforco de cobranga exaustiva da mesma. Assim em
2010 foram apenas reconhecidos como proveitos €24.157,63, que poderiam ter sido
registados em 2009.

Registou-se ainda uma variagdo positiva € 6.393,51 (0,5%) em “Transferéncias e Subsidios
Correntes Obtidos”.

Relativamente aos custos, constatou-se um aumento nos custos com o pessoal no
montante de € 73.412,88 (2,69%), e também um acréscimo nos custos com oOs
Fornecimentos e Servigos Externos de € 152.297,99 (6,25%). As “Amortizacbes de
Exercicio” tiveram um decréscimo de € 99.157,14 (-6,5%).

Em suma, a variagdo negativa de € 288.744,92, nos resultados operacionais, verificada

entre 2008 e 2009, resulta em grande medida da especializagdo de exercicios, ja referida,\'
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respeitante ao diferimento de proveitos provenientes de assinaturas de correspondentes,
efectuada pela primeira vez e no montante de € 147.237,49 e ainda do acréscimo de
custos nos agregados acima referidos.

8. Os resultados extraordindrios resultam em grande medida das amortizagcdes dos bens de
imobilizado corpdreo adquiridos através de verbas de projectos financiados pelo PIDDAC e
outras fontes de financiamento.

9. Sem comentarios

10. Ver pontos6e 7

Execugdo or¢camental da despesa em 2009

11. Sem comentarios.

Disponibilidades

12. A questdo do controlo das cobrangas resultantes da prestagdo do servigo metrolégico tem
sido alvo da atencdo deste Instituto, que, ao longo dos anos, tem vindo a adoptar
procedimentos que melhorem aquele controlo. Na impossibilidade de ser encontrada uma
solugdo infalivel, langdmos o projecto PROQUAL que ira implementar um novo
procedimento, o qual, julgamos, gradualmente permitird a este Instituto controlar de
forma mais eficaz as receitas provenientes do controlo metrolégico. Nao obstante o
referido, remetemos para os esclarecimentos do Eng.2 Cartaxo Reis, Director da Unidade
de Metrologia Legal, que, com maior detalhe, descrevem o procedimento de controlo
actualmente existente. Cfr. Anexo 1

13. Ver comentarios ao ponto 6.

14. Embora o IPQ pretenda cumprir integralmente o principio da Unidade de Tesouraria, e se
esteja a evoluir, para uma redugao gradual dos montantes das contas na CGD, conforme
referido no Relato no ponto 3.2.3.3, tem sido impossivel executar este objectivo na
integra, ja que o IGCP ndo dispde de todas as caracteristicas de um banco comercial.
Especificamente o maior problema relaciona-se com os recebimentos directos através da
nossa loja electronica. Até ha poucos meses ndo era sequer possivel um contrato com a
Unicre para obtencdo de um ATM virtual, para pagamento através de cartdo de

crédito/débito por parte dos nossos clientes em ambiente de uma loja “On line”. );\
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15.

16.

17

18.

19

No entanto, o Decreto de Execugdo Orgamental (DL 69-A/2009, de 24/03) no n2 4 do artigo
309, autorizava que os Servigos e Fundos Auténomos tivessem em 2009 contas fora do
IGCP, desde que ndo ultrapassassem 5% das receitas proprias arrecadadas em 2008, o que
no caso do IPQ foi integralmente cumprido (1,2%) e constatado no Relato.

Ver ponto 6

Dividas de terceiros

Confirmamos as evidéncias incluidas no Relato no ponto 3.2.4 (fls 37) mas ressalvamos o
esforgo que o IPQ tem feito nos ultimos anos para tentar reduzir estas situagdes mais
antigas tentando, através dos procedimentos descritos, evitar que esta situagdo se
continue a verificar. Do montante de 2.703k€ em divida, foram, ja em 2010, regularizados
2.401k€, estando o restante valor totalmente provisionado. De qualquer modo as dividas
de clientes estdao a ser objecto de um grande levantamento por parte dos vdrios
departamentos do IPQ de forma a serem constituidos processos de cobranga coerciva, ou a
serem considerados como facturas incobraveis.

Ver ponto 16

Operagoes extra-or¢amentais

Aceita-se o reparo e tomar-se-a em conta para futuras contas de geréncia.

Inventdrio

. Em relagdo ao ponto 3.2.7 temos a referir o seguinte:

A aplicagdo “MINIMAL”, suporte do registo do inventdrio, ndo estava parametrizada para
responder as especificidades do sistema CIBE. Com a transi¢gdao que o IPQ efectuou em 2011
para a aplicagdo SINGAP, pretendemos ultrapassar esta situagao, embora se trate de uma
tarefa morosa, ja que, para além da ferramenta informatica, sera necessario afectar novos
meios humanos para o efeito. Tendo em conta esta situacao foram ja definidos objectivos
especificos no Plano de Actividades para 2012.

No que se refere ao nimero de viaturas registadas no Inventario do IPQ a data da auditoria,
num total de 32, foram ja objecto de abate contabilistico, em 2010, as viaturas que ja ndo

estao ao servigo, restando apenas 8. Xo
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20.
21,

Legalidade e regularidade na realiza¢do da despesa

Sem comentdrios

A Lei-Quadro dos institutos publicos estabelece a obrigagdo de estes disporem dos
recursos indispensaveis a prossecugao das suas atribuicdes, mas na pratica a possibilidade
de proceder a admissdes de recursos humanos esteve, e estd ainda, brutalmente limitada
pelas imposi¢des politicas governamentais, apesar de sucessivos esforcos do Conselho
Directivo do IPQ junto da tutela e do Ministério das Finangas. Como exemplo disso
juntamos, em anexo, elementos do processo ocorrido em 2009, periodo objecto da
presente auditoria, relativo a regularizagdo de 15 Prestadores de Servigo que estavam no
IPQ ha longo tempo e em que sdo claras as afirmagdes da Adjunta do Secretdrio de Estado
da tutela do IPQ “Em 2008, o IPQ obteve uma autorizagéo para uma alteragéo orcamental
que lhe possibilitava a celebragdo de contratos de trabalho mas com a suspensdo, que

entretanto ocorreu no mesmo _ano, de celebracdo de novos contratos o IPQ ndo péde

concretizar o objectivo”. (Sublinhado nosso). Aqueles Prestadores de Servigos foram
autorizados, nominalmente, pela tutela e finangas (Cfr. Anexo 2) a integrar
provisoriamente o Mapa de Postos de Trabalho (PT), tendo sido apenas em 2009 obtida a
autorizagdo para desenvolver o processo concursal para os PT ocupados pelos Prestadores
de Servigos com vista a sua regularizacao, o qual foi aberto excepcionalmente a candidatos
fora da Administragao Publica. S6 depois de terminado aquele processo, ja nos inicios de
2010, é que se pOde avangar para 0s processos concursais com vista ao preenchimento de
17 vagas de Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos que restavam no Mapa de PT
aprovado (99 PT), sendo que, tendo em conta os 8 novos contratos deles decorrentes e as
saidas entretanto verificadas, na presente data o Instituto continua, ainda, com 16 vagas
por preencher, apesar de sucessivos processos abertos que ficaram sistematicamente
vazios, por inexisténcia de trabalhadores com relagao juridica de emprego publico
detentores dos requisitos técnicos exigidos pelas fungdes especificas a desempenhar. Na
falta evidente de recursos para prosseguir as atribuicdes legais do IPQ, outra solugdo ndo
restava sendo recorrer a entidades externas com a capacidade técnica necessdria para

garantir a plena realizagdo da missdao do IPQ, perante os agentes econdmicos e sociais e 0s

8/16

93



PORTUGUESE INSTITUTE FOR QUALITY

Instituto Portugués da Qualidade S

2829-513 CAPARICA

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO PORTUGAL
Tel (+351) 21294 8100 E-mail ipg@mail ipq
Fax (+351) 21294 8101 URL: www.ipg pt

22,
23.

cidaddos em geral, assegurando desta forma o “controlo mais eficiente dos custos e da
qualidade do servigo prestado.” A este propdsito, remetemos para o Acérddo do Tribunal
de Contas n.2 39/10, de 3 de Novembro, mencionado na nota 34 da pag. 46 do Relato de
Auditoria, que, no caso ali em apreciagdo, menciona a inadmissibilidade do recurso a
servigos externos pelo facto de a entidade em causa estar dotada dos meios humanos
internos necessarios a execu¢ao dos servicos contratados, situacdo que, como se
demonstrou, ndo ocorre no caso do IPQ.

Respondido no ponto 21.

Na escolha da entidade externa com a capacidade técnica necessdria para o
desenvolvimento das acgdes que o IPQ nao conseguia executar pela exiguidade de
recursos atras descrita, optou-se pelo recurso ao CEDINTEC, atendendo as relagdes de
controlo que o IPQ e outras entidades do Ministério da tutela detém sobre aquela
entidade, que nos davam a garantia de se virem a obter os resultados esperados com
rigoroso controlo dos custos e a qualidade do servigo, e a flexibilidade que decorre do
regime de contratagdo “in house”.

Conforme é referido na pag. 44 do Relato de Auditoria, para que exista contratagdo “in
house” a uma determinada entidade, é necessario que cumulativamente se verifiquem
dois requisitos:

“a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em conjunto
com outras entidades adjudicantes, um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus
proprios servigos; e

“b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de
vdrias entidades adjudicantes que exergam sobre ela o controlo andlogo referido na
alinea anterior”

Ora, sempre o IPQ entendeu estarem reunidas estas duas condigdes relativamente as suas
relagdes com o CEDINTEC.

Com efeito, o CEDINTEC é uma entidade que o préprio Tribunal de Contas considerou, no
Relatério de Auditoria 48/2006-2.2 S, transcrito na pag. 15 do Relato da Auditoria ao
Patriménio Financeiro do IPQ de Junho de 2008, (Cfr. Anexo 3), “como entidade controlada

pelo Ministério da tutela [Ministério da Economia], qualificagdo que agora se mantém.”
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De acordo com os Estatutos do CEDINTEC, (Cfr. Anexo 4), em caso de liquidagdo o
patrimonio é dividido exclusivamente pelos Associados efectivos, que sdao publicos. Os
Associados efectivos iniciais eram o IAPMEI e o INETI, com a extingdo do INETI o IAPMEI
assumiu a participagdo do INETI, tendo, desse modo, ficado como Unico Associado efectivo.
Ainda de acordo com os Estatutos do CEDINTEC, “os membros dos Orgdos Sociais sdo
eleitos, em lista conjunta, pela maioria dos associados presentes na Assembleia Geral
eleitoral, desde que nessa maioria se inclua o voto favordvel do Associado efectivo”, neste
caso o IAPMEI, que, em regra, indica pelo menos o Presidente do Conselho de
Administracao. O Presidente do IPQ é Vogal do mesmo CA desde 2006, que tem na sua
composi¢do uma maioria de representantes de associados publicos.

Ainda neste ambito, foi considerado pelos Servigos Juridicos da Secretaria-geral do
Ministério da Economia, e comunicado ao CEDINTEC, que o contrato a celebrar entre a
DGAE, outra associada publica do CEDINTEC integrada no Ministério da Economia, e o
CEDINTEC, se enquadrava na figura dos contratos “in house”, nos termos do n.2 2 do artigo
5.2 do CCP. (Cfr. Anexo 5).

Ainda no ambito da questdo que foi levantada pela contratagdo entre a DGAE e o
CEDINTEC, também o CEDINTEC pediu um parecer ao Dr. Jodo Almeida Dias, consultor
juridico na drea da contratagao publica, que fez chegar ao IPQ. (Cfr. Anexo 5)

Relativamente a segunda condig¢do, o desenvolvimento do essencial da sua actividade em
beneficio de uma ou das vérias entidades adjudicantes que exergam sobre ela um controlo
andlogo ao que exercem sobre os seus proprios servigos, temos como exemplo mais
evidente o facto de, conforme consta da pag. 42 do Relato de Auditoria, o IPQ ter adquirido
servigos ao CEDINTEC no ano de 2009, no valor de € 499.251,28, e o CEDINTEC, de acordo
com a pagina 24 do seu Relatdrio e Contas do ano de 2009 (Cfr. Anexo 5)ter efectuado um
total de vendas e prestagdes de servigos de € 676.810,05. Assim, no ano em referéncia,
2009, 73,8% do valor dos servigos prestados pelo CEDINTEC foi feita a favor do IPQ, sendo
que dos restantes 26,2%, uma parte substancial foi feita para os outros trés associados
publicos integrados no ambito do Ministério da Economia, (DGAE, DGGE e IAPMEI).

Face ao exposto, o relacionamento contratual do IPQ com o CEDINTEC esta abrangido pelo

disposto no n.2 2 do artigo 5.2 do CCP aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
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Janeiro, razao pela qual entendemos nao estar sujeito a aplicagdo da Parte Il - Contratagdo
Publica - Tipo e escolha de procedimentos, especificamente ao artigo 202 do CCP.

24. Ver comentdrios ao ponto 23.

25. Ver comentarios ao ponto 23.

26. Ver comentarios ao ponto 23.

27.Ver comentdrios ao ponto 23.

28. Relativamente ao assunto “empreitada de restauragdo do revestimento exterior do edificio
do IPQ” o Relato de Auditoria suscita a questdao da conveniéncia para o interesse publico
na celebragdo de contratos de prestacdo de servigos. Sobre esta matéria importa referir
que foi apresentada, pelo Dr. Amadeu Silvestre, a altura o Director de Departamento de
Administracdao Geral do IPQ, a Proposta n.2 49-DAG-2009, de 2009-07-17 (Cfr. Anexo 6)
que, referindo os diversos problemas de isolamento do edificio, que a todos eram visiveis,
e a necessidade de uma intervengao urgente que antecipasse a chegada do novo inverno,
propunha a abertura de um procedimento para adjudicagdo por ajuste directo da referida
empreitada. Face a urgéncia da situagdo e a conformidade do procedimento proposto com
as regras aplicaveis do CCP, designadamente a dos limites autorizativos da despesa, o
Presidente do Conselho Directivo, no uso dos seus poderes, autorizou a abertura do
procedimento proposto, ao qual se seguiu a assinatura do contrato cuja execugdo foi
depois acompanhada pelo Dr. Amadeu Silvestre. De acordo com os procedimentos
habituais, o processo voltou ao Conselho Directivo apenas para autorizagdo de pagamento
da referida empreitada.

Sobre este assunto o Relato de Auditoria levanta ainda as seguintes questdes:

a) Nao foi elaborado auto de consignagao dos trabalhos

b) Nao existe evidéncia de medicao dos trabalhos executados

¢) Nao foi nomeada fiscalizagao para a obra

d) Nao foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidacdo da
empreitada.

Considerando que neste caso estdo em causa aspectos relacionados com a execugdo da

empreitada, a qual foi somente acompanhada pelo Dr. Amadeu Silvestre, remetemos para os

esclarecimentos prestados pelo mesmo e que a seguir se reproduzem:

Inicio de citagdo
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“Permitimo-nos fazer um enquadramento da situagdo para que se torne mais perceptivel o
comentadrio posterior.

O Edificio principal do IPQ, apds 15 anos de construgdo, no Inverno de 2007 comegou a
apresentar infiltragdes internas provenientes das floreiras externas que envolvem todos os
andares.

No ano de 2008 o IPQ langou uma empreitada para a impermeabilizagdo do interior das
floreiras, para a qual contratou uma empresa especializada para elaborar o caderno de
encargos e posteriormente fazer a fiscalizagdo da obra. A empreitada foi langada no final da
Primavera, e as obras decorreram durante o Verdo de 2008.

Esta empreitada custou, na sua totalidade, cerca de € 100.000,00.

Na Primavera de 2009, apds o rigoroso Inverno de 2008, as telas de impermeabilizagdo do
interior das floreiras comegaram a descolar. Feita a reclamagdo ao empreiteiro, e chamada a
empresa de fiscalizagdo da obra, foi constatado que o descolamento das telas interiores se
devia a infiltragbes provenientes do exterior dos muros, provocadas pelas chuvas e devido ao
mau estado do isolamento das juntas dos azulejos que cobrem a fachada do edificio. Também
se verificaram nesse Inverno diversas infiltragdes ao nivel das juntas de unido das caixilharias de
aluminio ao edificio. Pedida uma estimativa de custos para a reparagdo necessdria, ao
representante da empresa de fiscalizagdo contratada para a empreitada de 2008, foi referido
um prego aproximado de € 200.000,00.

O IPQ ndo tinha or¢amento para fazer uma obra de tdo elevado custo no ano de 2009, e o prazo
para realizagdo da mesma jd era muito curto, tendo em consideragdo que a partir de Setembro
ja existe uma maior probabilidade de chover.

Foi neste contexto que o signatdrio, enquanto director do Departamento de Administracdo
Geral, procurou uma solugdo dentro do orgamento disponivel que era inferior a € 100.000,00.

A solugdo encontrada, e implementada, passou pela consulta aos servigos técnicos da empresa
SIKA Portugal, especializada em produtos para impermeabilizagdo e isolamento de superficies,
que disponibilizou a informagdo técnica e dos custos dos produtos aconselhados. Pelos servigos
técnicos e comerciais foram indicadas a empresas de comercializagdo dos produtos no mercado
de retalho que poderiam fazer o acompanhamento técnico da aplicagéo dos produtos. Na posse
desta informagdo foi langada uma consulta a um pequeno empreiteiro para aplicagdo dos

produtos impermeabilizantes e isolantes, com o limite de pre¢o que o orgamento impunha.

T6

97



PORTUGUESE INSTITUTE FOR QUALITY

Instituto Portugués da D,ualidade N

I 2829-513 CAPARICA

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO PORTUGAL
Foi assim que foi contratada a “Empreitada” em andlise a Sociedade Caria & Fernandes Lda.

Tel (+351) 21294 8100 E-mail: ipg@mail ipq.;
Fax (+351)21294 8101 URL: www t

A “Empreitada” consistiu na aplicagdo de produtos de isolamento e impermeabilizagdo,
adquiridos pelo IPQ a representantes da marca SIKA, e a aplicagdo dos produtos foi feita sob
orientagdo, e controlo técnico, do vendedor dos produtos.

Comentando agora os pontos levantados no Relatdrio

- Ndo foi elaborado auto de consignagdo da obra. - O auto de consignagdo faz sentido quando
se entrega ao empreiteiro um bem que passa a estar sob a sua responsabilidade, o que ndo nos
parece ser manifestamente o caso. O empreiteiro realizou no edificio do IPQ um trabalho similar
ao de pintura, para o qual ndo tinha que lhe ser consignado o edificio nem nenhum espago do
mesmo.

- Ndo existe evidéncia de medi¢do dos trabalhos executados. - A empreitada ndo previa
quaisquer pagamentos intercalares ou parciais pelo que ndo nos parece fazer sentido a
existéncia de medigdes nos termos em que este assunto é tratado na Secgdo VI, do Capitulo |,
Titulo Il da Parte Ill do CCP, art®s 387 e seguintes.

- Ndo foi nomeada fiscalizagdo para a obra. - O signatdrio assumiu pessoalmente a fiscalizagdo
e sempre acompanhou a obra com a assessoria gratuita do representante/vendedor dos
produtos SIKA, e com a colaboragdo interna do colega Eng. Antdnio Cruz, Director do
Departamento de Metrologia. Ndo foi pois contratada qualquer empresa para a fiscalizagéo.

- Ndo foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidagdo da empreitada
- O regime de liquidagéo previsto no artigo 3922 do CCP descreve a situagdo de empreitadas
onde existem pagamentos parciais em fungGo de medigbes intercalares de trabalhos
efectuados. Na presente “Empreitada” ndo existiram nem pagamentos adiantados, nem
pagamentos parciais ao longo da duragdo da mesma. O pagamento foi feito no final da obra, e
a certificagdo da conclusdo da mesma foi feita pelo signatdrio sobre a factura apresentada pelo
empreiteiro onde manualmente inscrevi “ Confirmo a realizagdo dos trabalhos de acordo com o
caderno de encargos e o acréscimo, sem encargos, da repara¢do da parede do Gabinete do Sr.
Presidente. ASilvestre, 090908.” (DOC 6)[Cfr. Anexo 7]

A referéncia a reparagdo do Gabinete do Sr. Presidente deriva do facto de a factura referir, para
além dos trabalhos contratados, a “reparagdo de paredes do gabinete do 6.2 Piso” e de essa
reparagdo ndo constar do caderno de encargos. Embora o valor total da factura respeitasse o

valor do contrato (€ 62.000,00) deixei claro que os trabalhos a mais foram feitos sem quaisquer
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encargos para o IPQ, e sem possibilidade de posteriormente vir a ser pedido qualquer
pagamento adicional fundado nos trabalhos a mais que efectivamente existiram.

Por fim real¢o o facto de esta “empreitada” ter sido realizada com uma dose elevada de
“administragdo directa”, o que permitiu ao IPQ uma grande poupang¢a financeira, facto que
contribuiu para a sua avaliagdo de desempenho EXCELENTE, no dmbito do SIADAP 1 do
Ministério da Economia no ano de 2009, repetindo a avaliagéo que jd tinha merecido em 2008.”
Fim de citacao

29. Ver comentdrios ao ponto 28.

30. Ver comentdrios ao ponto 28.

Opinido sobre a conta
31. Sem comentarios.
32. No que diz respeito as reservas remete-se para os esclarecimentos prestados nos pontos 6

e 19.

1.2 RECOMENDACOES

a) Regulamento interno
Ao contrario do que é afirmado a fls. 21 do Relato, o IPQ de facto aprovou o seu
Regulamento Interno, nos termos do disposto na Portaria 540/2007, de 30 de Abril, que
aprovou os Estatutos IPQ, em vigor no periodo em analise, cuja proposta foi remetida a
tutela para aprovagdo ministerial, através do oficio 1692 de 24 de Julho de 2007, que ndo
teve qualquer sequéncia (Cfr. Anexo 8) Entretanto, com a alteragao dos Estatutos operada
pela Portaria 888/2010, de 13 de Setembro, e da legislacdo aplicavel a Administracdo
Pdblica, e tendo em conta a recomendacgao, estd em curso a adaptagado da versao inicial
acima referida, através de um novo Regulamento que sera objecto de aprovagdo pelo
Conselho Directivo, ndo carecendo de qualquer aprovagao por parte da tutela de acordo
com a actual versdo da Lei n? 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprovou a Lei-Quadro dos
Institutos Publicos.

b) Sobre a elaboragao diaria de lista de cheques, remete-se para os esclarecimentos prestados

no ponto 1.

N
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c) No que se refere aos procedimentos de controlo de receita proveniente de entidades
externas que efectuam actividades de controlo metrolégico, remete-se para os
esclarecimentos prestados no ponto 12 e respectivo Anexo.

d) No que se refere aos procedimentos destinados a boa cobranga de receitas remete-se para
os esclarecimentos prestados no ponto 6.

e) No que se refere aos procedimentos destinados a correcta identificagdo de receitas
transferidas e sua contabilizagdo remete-se para os esclarecimentos prestados no ponto 6.

f) No que se refere as despesas e receitas nao identificadas remete-se para os
esclarecimentos prestados no ponto 6.

g) No que se refere a movimentagdo de fundos com recurso aos servigos bancarios do IGTCP
remete-se para os esclarecimentos prestados no ponto 14.

h) No que se refere a actualizagdo de inventario remete-se para os esclarecimentos prestados
no ponto 19.

i) No que se refere a contabilizagdo do montante identificado no Mapa de Fluxos de Caixa
como “Processo em tribunal” como informagdo extracontabilistica, a recomendacao ja foi
tida em consideragdo na conta de geréncia de 2010.

j)  No que se refere a contratagdo de servicos externos, registamos a recomendagao, sendo,
no entanto, este o procedimento que o IPQ sempre tem seguido no recurso a contratagao
de servigos externos e, mesmo no caso do CEDINTEC, unico mencionado no Relato, os
procedimentos seguidos pelo IPQ respeitaram integralmente o teor da recomendacgao,
como julgamos ter deixado acima demonstrado.

k) No que se refere a observancia do artigo 1132/2 do CCP nos ajustes directos, ver nosso
comentario anterior.

I) No que se refere a redugdo a escrito de contratos sempre que tal seja imposto por lei, ver
comentario a alinea j).

m) No que se refere a observancia das normas do CCP aplicdveis a empreitadas, registamos a
recomendagdo, sendo, no entanto, este o procedimento que o IPQ sempre tem seguido no
recurso a contratacao de empreitadas, como foi o caso que acima relatdamos, relativamente
a uma empreitada realizada em 2008. No caso referido no n2 28 das conclusdes do Sumario

Executivo, Unico mencionado no Relato, consideramos ter deixado acima demonstrado as

Vo
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razdes pelas quais foi simplificado o procedimento de execugdo da empreitada, com o
recurso a meios internos, limitando os custos as restrigdes orgamentais.
Notas Finais:

1. Relativamente ao Enquadramento Normativo, e relativamente a nota 6 de fls. 19, verifica-
se uma inexactiddo do seu conteido, uma vez que as unidades flexiveis foram
efectivamente criadas e os respectivos responsaveis nomeados, pela Ordem de Servigo
1/2008, que se junta em anexo. (Cfr. Anexo 9)

2. Relativamente a meng¢do contida no Anexo |, a fls. 56 do Relato de Auditoria, sobre a
competéncia para autorizar a realizagao de despesas com aquisicdao de bens e servigos, por
parte do Presidente do Conselho Directivo, esclarece-se que, ndo obstante o Despacho
4021/2008, publicado no DR 22 Série, de 15 de Fevereiro, prever um limite maximo de
€25 000, o valor da despesa referida no Relato da Auditoria, referente a Proposta 46/DNOR,
de 21 de Maio de 2009, encontra-se dentro dos limites autorizativos de despesa previstos
no Artigo 172 do Decreto-lei 197/99 de 8 de Junho, para o Presidente do Conselho
Directivo, o qual se sobrep&e ao referido despacho.

Termos em que, requer-se a V/Exa. que, na decisdo que vier a ser
proferida, sejam considerados os esclarecimentos ora prestados no
sentido de os factos descritos no Relato de Auditoria ndo serem
qualificados como irregularidades geradoras de responsabilidade
financeira para os ora requerentes.

E o que, sobre o assunto se nos oferece dizer, ficando o Conselho Directivo deste Instituto ao

dispor desse Tribunal para prestar os eventuais esclarecimentos julgados necessarios a decisdao do

processo.

Caparica, 2 de Setembro de 2011

O Conselho Directivo do IPQ,

( | - \Y:S\EC\\D A o Lo

J.T/Iarques dbs Santos “Maria José Brito M. Duarte Figueira
Presidente Vogal Vogal

Junta: 9 (nove) Anexos

peTc 05 09711 15510

16/16
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Amadeu Burrica Alves Silvestre
Rua Dr. Ciprido de Figueiredo, 1A - 2.° Esq.
2890-071 - Alcochete

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade
Proc. N.° 48/10 - AUDIT
DAIII.1

Notificado do Relatério da Auditoria em epigrafe, adiante
designado apenas por Relatério, com chamada de atencdo para os
pontos 3Dl e 3:85.2, venho apresentar os seguintes

comentarios:

I) Ponto 3.5.1 - Aquisigdes de servigos ao CEDINTEC em regime de

contratagdao "“in house”

Conforme se descreve na pags. 44 do Relatdério, para que exista
contratagcdo “in house” a uma determinada entidade, é necessario

que cumulativamente se verifiquem dois requisitos:

"a) A entidade adjudicante exerg¢a sobre a actividade desta,
isoladamente ou em conjunto com outras entidades
adjudicantes, um controlo andlogo ao que exerce sobre o0s

seus proprios servigos; e

“"b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade
em beneficio de uma ou de vdrias entidades adjudicantes que
exergam sobre ela o controlo andlogo referido na alinea

anterior”
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Sempre o IPQ entendeu estarem reunidas estas duas condigdes

relativamente as suas relagdes com o CEDINTEC.

O CEDINTEC ¢é uma entidade que o préprio Tribunal de Contas
considerou, no Relatdério de Auditoria 48/2006-2.2 S, transcrito
na pag. 15 do anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2007 relativo ao “Patriménio Financeiro dos Servicos e
Fundos Autdénomos”, (DOC. 1), <como entidade controlada pelo
Ministério da tutela (Ministério da Economia). Este controlo
deriva do facto de os 6rgdos de administracdo do CEDINTEC serem
sempre maioritariamente representantes das entidades publicas
que participam no capital associativo. O Presidente do Conselho
de Administracdo é sempre indicado pelo IAPMEI, e o Presidente
do IPQ é Vogal do mesmo CA desde 2006.

De acordo com os Estatutos do CEDINTEC, em caso de liquidacdo o
patriménio é dividido exclusivamente pelos participantes
efectivos, que sdo publicos. Os associados efectivos iniciais
eram o IAPMEI e o INETI, com a extingcdo do INETI o IAPMEI
adquiriu a participacdo do INETI e ficou como Unico participante
efectivo.

Ainda nesta ambito, foi considerado pelos Servigos Juridicos do
Ministério da Economia, e comunicado ao CEDINTEC, que o contrato
a celebrar entre a DGAE, (outra associada publica do CEDINTEC
integrada no Ministério da Economia), e o CEDINTEC, se
enquadrava na figura dos contratos “in house”, nos termos do n.°

2 d6 artigo 5.° do CCP; (DOC.2)

Ainda no ambito da questdo que foi levantada pela contratacdo
entre a DGAE e o CEDINTEC, o CEDINTEC pediu um parecer ao Dr.
Jodo Almeida Dias, especialista em contratacdo publica, gque

difundiu pelos seus associados publicos. (DOC. 3 e 4)

Relativamente & segunda condigdo, o desenvolvimento do essencial
da sua actividade em beneficio de uma ou das vdrias entidades
adjudicantes que exergam sobre ela um controlo andlogo ao que
exercem sobre os seus proprios servigos, temos como exemplo mais
evidente o facto de, conforme consta da pag. 42 do Relatério, o

IPQ ter adquirido servigos ao CEDINTEC no ano de 2009, no valor
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de € 499.251,28, e o CEDINTEC, de acordo com o ser Relatédério e
Contas do ano de 2009 (DOC. 5) ter efectuado um total de vendas
e prestacdes de servigos num total de € 676.810,05. No ano em
referéncia, 2009, 73,8% da actividade do CEDINTEC foi feita a
favor do IPQ, sendo muito provavel que dos restantes 26,2%, pelo
menos alguma coisa tenha sido feita para os outros trés
associados publicos integrados no Aambito do Ministério da

Economia, (DGAE, DGGE e IAPMEI).

Face ao exposto, salvo melhor opinido, o IPQ, e qualquer dos
outros 3 associados do CEDINTEC integrados no Ministério da
Economia, tem razdo suficiente para, de boa fé, estarem
convictos de que o seu relacionamento contratual com o CEDINTEC
estar abrangido pelo disposto no n.° 2 do artigo 5.° do CCP

aprovado pela Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

II) Ponto 3.5.2 - Empreitada

Relativamente a este assunto o Relatdério levanta as seguintes

questdes:

a) Ndo foi elaborado auto de consignac¢do dos trabalhos

b) N&do existe evidéncia de medigdo dos trabalhos executados

c) Nao foi nomeada fiscalizagdo para a obra

d) N&do foi elaborada conta final, n&do tendo sido cumprido o

regime de liquidacdo da empreitada.

Sobre este assunto permitimo-nos fazer um enquadramento da
situacdo para que se torne mais perceptivel o comentario

posterior.

O Edificio principal do IPQ, apdés 15 anos de construgdo, no
Inverno de 2007 comegou a apresentar infiltragdes internas
provenientes das floreiras externas que envolvem todos os
andares.

No ano de 2008 o IPQ langou uma empreitada para a

impermeabilizacdo do interior das floreiras, para a qual
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contratou uma empresa especializada para elaborar o caderno de
encargos e posteriormente fazer a fiscalizagdo da obra. A
empreitada foi 1langada no final da Primavera, e as obras
decorreram durante o Verdo de 2008.

Esta empreitada custou, na sua totalidade, cerca de

€ 100.000,00.

Na Primavera de 2009, apbés o rigoroso Inverno de 2008, as telas
de impermeabilizacdo do interior das floreiras comegaram a
descolar. Feita a reclamagcdo ao empreiteiro, e chamada a empresa
de fiscalizagdo da obra, foi constatado que o descolamento das
telas interiores se devia a infiltragdes provenientes do
exterior dos muros, provocadas pelas chuvas e devido ao mau
estado do isolamento das Jjuntas dos azulejos que cobrem a
fachada do edificio. Também se verificaram nesse Inverno
diversas infiltragées ao nivel das Jjuntas de wunido das
caixilharias de aluminio ao edificio. Pedida uma estimativa de
custos para a reparagdo necessdria, ao representante da empresa
de fiscalizagdo contratada para a empreitada de 2008, foi

referido um prego aproximado de € 200.000,00.

O IPQ ndo tinha orcamento para fazer uma obra de tédo elevado
custo no ano de 2009, e o prazo para realizagdo da mesma ja era
muito curto, tendo em consideracdo que a partir de Setembro ja

existe uma maior probabilidade de chover.

Foi neste contexto que o signatdrio, enquanto director do
Departamento de Administracdo Geral, procurou uma solugdo dentro

do orgamento disponivel que era inferior a € 100.000,00.

A solugdo encontrada, e implementada, passou pela consulta aos
servigos técnicos da empresa SIKA Portugal, especializada em
produtos para impermeabilizacdo e isolamento de superficies que
disponibilizou a informagdo técnica e dos custos dos produtos
aconselhados. Pelos servigos técnicos e comerciais foram
indicadas a empresas de comercializacdo dos produtos no mercado
de retalho que poderiam fazer o acompanhamento técnico da

aplicagdo dos produtos. Na posse desta informacdo foi lancada
4

105



uma consulta a um pequeno empreiteiro para aplicagdo dos
produtos impermeabilizantes e isolantes, com o limite de precgo

que o orgamento impunha.

Foi assim que foi contratada a “Empreitada” em andlise a

Sociedade Caria & Fernandes Lda.

A “Empreitada” consistiu na aplicacdo de produtos de isolamento
e impermeabilizag¢do, adquiridos pelo IPQ a representantes da
marca SIKA, e a aplicacdo dos produtos foi feita sob orientacgéo,

e controlo técnico, do vendedor dos produtos.

Comentando agora os pontos levantados no Relatério

- Nao foi elaborado auto de consignagdo da obra. - O auto de
consignagdo faz sentido quando se entrega ao empreiteiro um bem
gque passa a estar sob a sua responsabilidade, o que ndo nos
parece ser manifestamente o caso. O empreiteiro realizou no
edificio do IPQ um trabalho similar ao de pintura, para o qual
ndo tinha que lhe ser consignado o edificio nem nenhum espago do

mesmo .

- Ndo existe evidéncia de medigdo dos trabalhos executados.

- A empreitada ndo previa quaisquer pagamentos intercalares
ou parciais pelo que ndo nos parece fazer sentido a existéncia
de medig¢des nos termos em que este assunto é tratado na Secgdo
VIII, do Capitulo I, Titulo II da Parte III do CCP, art®s 387 e

seguintes.

- Ndo foi nomeada fiscalizacdo para a obra. - O signatario
assumiu pessoalmente a fiscalizagdo e sempre acompanhou a obra
com a assessoria gratuita do representante/vendedor dos produtos
SIKA, e com a colaboracdo interna do colega Eng. Antédnio Cruz,
Director do Departamento de Metrologia. Ndo foi pois contratada

qualquer empresa para a fiscalizagédo.

- Ndo foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o

regime de liquidacdo da empreitada - O regime de liquidacéao
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previsto no artigo 392° do CCP descreve a situacdo de
empreitadas onde existem pagamentos parciais em funcdo de
medicdes intercalares de trabalhos efectuados. Na presente
“Empreitada” ndo existiram nem pagamentos adiantados, nem
pagamentos parciais ao longo da duragdo da mesma. O pagamento
foi feito no final da obra, e a certificacdo da conclusdo da
mesma foi feita pelo signatdrio sobre a factura apresentada pelo
empreiteiro onde manualmente inscrevi “ Confirmo a realizacédo
dos trabalhos de acordo com o caderno de encargos € o acréscimo,
sem encargos, da reparacdo da parede do Gabinete do Sr.
Presidente. ASilvestre, 090908.” (DOC 6)

A referéncia & reparagdo do Gabinete do Sr. Presidente deriva do
facto de a factura referir, para além dos trabalhos contratados,
a “reparagdo de paredes do gabinete do 6.2 Piso” e de essa
reparagcdo nao constar do caderno de encargos. Embora o valor
total da factura respeitasse o valor do contrato (€ 62.000,00)
deixei claro que os trabalhos a mais foram feitos sem quaisquer
encargos para o IPQ, e sem possibilidade de posteriormente vir a
ser pedido qualquer pagamento adicional fundado nos trabalhos a

mais que efectivamente existiram.

Por fim realco o facto de esta “empreitada” ter sido realizada
com uma dose elevada de “administracdo directa”, o que permitiu
ao IPQ uma grande poupanca financeira, facto que contribuiu para
a sua avaliacdo de desempenho EXCELENTE, no &mbito do SIADAP 1
do Ministério da Economia no ano de 2009, repetindo a avaliacgéao

que ja& tinha merecido em 2008.

Com os melhores cumprimentos,

Alcochete, 12 de Agosto de 2011

Canas

Anexo: 6 documentos (9 pags.) 36T 19 08°11 14854
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Ana Isabel Correia da Silva Araujo
Rua Eleutério Teixeira, 16 — 32 Dt.2
2825-152 Caparica

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref.2 011794, de
2011-07-26

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)
Proc. N.2 48/10-Audit / DA lIl.1

Ana lIsabel Correia da Silva Aratijo, portadora do Bilhete de Identidade n.2
9535865, emitido em 2008-04-08, em Lisboa, residente na Rua Eleutério
Teixeira, 16 — 32 Dt.2, na qualidade de Directora da Unidade Financeira e
Patrimonial do Instituto Portugués da Qualidade, IP (IPQ),

Tendo sido citada, no ambito do processo acima identificado, do relato da auditoria
financeira realizada ao IPQ, em 2010, vem, ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, juntar
aos autos a resposta ao ponto 3.5.2. e ao Anexo | do referido relato, o que faz nos termos
seguintes:

O relato da auditoria refere que a signataria verificou e assinou a ordem de pagamento referente a
empreitada de restauragao do revestimento exterior do edificio do IPQ, factos pela qual a mesma
foi citada em virtude de os mesmos poderem configurar uma eventual infraccdo financeira.

Esclarece-se que a despesa associada a referida ordem de pagamento teve na sua origem um
procedimento pré-contratual cuja proposta de abertura foi devidamente autorizada, tendo sido
posteriormente celebrado e assinado um contrato escrito.

O referido procedimento foi proposto e acompanhado na sua execug¢do pelo entdo Director do

Departamento de Administracdo Geral, superior hierdrquico directo da signataria, Dr. Amadeu
Silvestre.
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Ana Isabel Correia da Silva Araujo
Rua Eleutério Teixeira, 16 —32 Dt.¢
2825-152 Caparica

O processo referente a empreitada de restauragdo do revestimento exterior do edificio do IPQ veio
as maos da signatdria apenas para efeitos de autorizagdo de pagamento, actividade inerente a
fun¢do de director de unidade financeira e patrimonial.

No momento em que a signataria foi presente a factura n.2 120, da empresa Caria&Fernandes,
Sociedade de Construges e Empreendimentos Imobilidrios, Lda., a mesma verificou terem os
trabalhos sido efectivamente realizados e a mencionada factura estar devidamente cabimentada e
confirmada pelo entdo Director do Departamento de Administracdo Geral.

Nesta conformidade e como era de sua responsabilidade, a signataria procedeu a autorizacdo do
pagamento da factura.

Face ao atras descrito, a signataria considera ndo ter existido, no acto por ela praticado, qualquer
irregularidade geradora de responsabilidade financeira.

Termos em que, requer a V/Exa. que, na decisdo que vier a ser
proferida, sejam considerados os esclarecimentos ora
prestados com vista a que os factos descritos no Relato de
Auditoria ndo sejam qualificados como irregularidades
geradoras de responsabilidade financeira da ora requerente.

Caparica, 2 de Setembro de 2011

Directora
Unidade Financeira e Patrimonial

> 3645
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Antonio Sousa Ribeiro da Cruz
Rua do Talefe, n24
2560-046 A-dos-Cunhados

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)
Proc. N.2 48/10-Audit / DA 111.1

ANTONIO SOUSA RIBEIRO DA CRUZ, portador do cartdo do cidaddo n.2. 826089,
residente na Rua do Talefe, n? 4, em Pdvoa de Penafirme, A-dos-Cunhados, na
qualidade de entdo Director do Departamento de Metrologia do Instituto Portugués
da Qualidade, IP (IPQ), actualmente na situagdo de aposentado,

Tendo sido citado, no ambito do processo acima identificado, do relato da auditoria
financeira realizada ao IPQ, em 2010, vem, ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, juntar
a resposta ao referido relato, o que faz, aderindo integralmente aos pontos 20 a 27 da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ que, nesta sede, se dao por reproduzidos.

Termos em que, aderindo aos pontos 20 a 27, da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ, requer a V/Exa.
que, na decisdo que vier a ser proferida, sejam considerados
os esclarecimentos prestados com vista a que os factos
descritos no Relato de Auditoria ndo sejam qualificados como
irregularidades geradoras de responsabilidade financeira do
ora requerente.

P6voa de Penafirme, 2 de Setembro de 2011

/ ) /
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Carlos Henrique de Borges Tavares
Rua Freitas Gazul, 16 — 3.2 Dt.2
1350-149 Lisboa

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref.2 011792, de
2011-07-26

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)
Proc. N.2 48/10-Audit / DA 1Il.1

Carlos Henrique de Borges Tavares, portador do Cartdo do Cidaddo n.°
00173856, emitido em Lisboa, residente na Rua Freitas Gazul, 16 — 3.2 Dt.2,
Lisboa, na qualidade de Director do Departamento de Normalizagdo do Instituto
Portugués da Qualidade, IP (IPQ),

Tendo sido citado, no ambito do processo acima identificado, do relato da auditoria
financeira realizada ao IPQ, em 2010, vem, ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, juntar
a resposta ao referido relato, o que faz, aderindo integralmente aos pontos 20 a 27 da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ que, nesta sede, se ddo por reproduzidos.

Termos em que, aderindo aos pontos 20 a 27, da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ, requer a V/Exa.
que, na decisdo que vier a ser proferida, sejam considerados
os esclarecimentos prestados com vista a que os factos
descritos no Relato de Auditoria ndo sejam qualificados como
irregularidades geradoras de responsabilidade financeira do
ora requerente.

Lisboa, 2 de Setembro de 2011

T
Director

Departamento de Normalizagao

BETC 07 09°11 15599
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Maria Eduarda de Carvalho Pamplona Corte-Real Filipe
Estrada Chao de Meninos, 5
2710-195 Sintra

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref.2 011791, de
2011-07-26

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)
Proc. N.2 48/10-Audit / DA I1l.1

Maria Eduarda de Carvalho Pamplona Corte-Real Filipe, portadora do Bilhete
de Identidade n® 1290322, emitido em 2004-03-10, em Lisboa, residente na
Estrada Chdao de Meninos, 5, Sintra, na qualidade de entdo Directora da
Unidade de Metrologia Cientifica e Aplicada do Instituto Portugués da
Qualidade, IP (IPQ),

Tendo sido citada, no ambito do processo acima identificado, do relato da auditoria
financeira realizada ao IPQ, em 2010, vem, ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragbes que |lhe foram introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, juntar
a resposta ao referido relato, o que faz, aderindo integralmente aos pontos 20 a 27 da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ que, nesta sede, se ddo por reproduzidos.

Termos em que, aderindo aos pontos 20 a 27, da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ, requer a V/Exa.
que, na decisdo que vier a ser proferida, sejam considerados
os esclarecimentos prestados com vista a que os factos
descritos no Relato de Auditoria ndo sejam qualificados como
irregularidades geradoras de responsabilidade financeira da
ora requerente.
Lisboa, 2 de Setembro de 2011

]?( ~— & i(-L\’«‘__ O | P 1, L\(/ }:_ -———r"(_u'\/« Sy [X—A\ \: 5 'J v’(,’ * Q/: -
Directora st }
Departamento de Metrologia BETC 08 09°11 15650

112



Henrique José Sequeira Martins
Rua José Estévao, n? 45-52 dto
1150-200 Lisboa

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ)
Proc. N.2 48/10-Audit / DA 111.1

HENRIQUE JOSE SEQUEIRA MARTINS, portador do Bilhete de Identidade n.?
2078833, emitido em Lisboa em 30/04/2004, residente na Rua José Estévao n2 45-
52 Dt?, em Lisboa, na qualidade de entdo Director da Unidade de Desenvolvimento
de Normas do Instituto Portugués da Qualidade, IP (IPQ), actualmente na situagao
de aposentado,

Tendo sido citado, no ambito do processo acima identificado, do relato da auditoria
financeira realizada ao IPQ, em 2010, vem, ao abrigo do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, juntar
a resposta ao referido relato, o que faz, aderindo integralmente aos pontos 20 a 27 da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ que, nesta sede, se ddo por reproduzidos.

Termos em que, aderindo aos pontos 20 a 27, da resposta
apresentada pelo Conselho Directivo do IPQ, requer a V/Exa.
que, na decisdo que vier a ser proferida, sejam considerados
os esclarecimentos prestados com vista a que os factos
descritos no Relato de Auditoria ndo sejam qualificados como
irregularidades geradoras de responsabilidade financeira do
ora requerente.

Lisboa, 2 de Setembro de 2011
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