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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado (PGPI) foi aprovado em 2008 com o
objectivo de promover a eficiéncia na administracao dos bens imdveis do Estado e a adequacao da
gestdo imobilidria as orienta¢des da politica econémica e financeira, contribuindo para a “reforma
do patrimdnio imobiliario publico”.

Trata-se de um programa plurianual (2009-2012) com objectivos a alcancar através de acg¢des a
empreender em sete eixos de actuacdo: inventariacdo, regularizacao juridica dos iméveis, regime
de utilizagdo, programacdo da ocupacgao, conservacdo e reabilitacdo, gestdo do dominio publico e
acompanhamento e controlo da execugao.

Entretanto, a Lei do Orgamento do Estado (LOE) para 2010 veio estabelecer, as entidades
ocupantes de bens imdveis do dominio privado do Estado, um conjunto muito claro de obrigacGes
de prestacdo de informacgao sobre a execug¢do do PGPI.

A auditoria cujos resultados se relatam centrou-se na apreciacdao da execuc¢dao do PGPl em 2010,
através de analises documentais, entrevistas e inquéritos junto da Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas e das unidades de gestdo patrimonial dos ministérios, tendo identificado como principais
insuficiéncias:

= o incumprimento das obrigacGes legais constantes do PGPl e da LOE, sobretudo pelos
Ministérios da Defesa Nacional, dos Negdcios Estrangeiros e da Justica que ndo prestaram a
informacdo devida;

= 3 existéncia de erros materiais na identificagdo dos imdveis e das entidades ocupantes que
comprometem a integralidade e a fiabilidade da informacdo reportada;

= a deficiente coordenacdo dos procedimentos de execuc¢do e de controlo de prestacdo de
informacao rigorosa;

= andoimplementagao do principio da onerosidade pela utilizagdo de imdveis publicos;

= a2 ndo submissdo a Assembleia da Republica, para aprovagdo, do regime de utilizagdo
econdmica e financeira dos bens iméveis do dominio publico.

As observagoes referidas suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendacées dirigidas as
entidades responsdveis com vista a assegurar a concretizagdo dos objectivos visados pelo PGPI.

As observagdes e conclusdes detalhadas da auditoria (pontos 3.1 e 3.2) foram sujeitas a

contraditdrio tendo as respostas recebidas sido tomadas em considerag¢do. Dando total amplitude
ao exercicio do contraditério, o Anexo C comporta, na integra, as referidas respostas.

Auditoria a Execugdo do n
Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado
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1-INTRODUGAO

1.1 — FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVO DA AUDITORIA

O PGPI aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 162/2008 visa promover “(...)
nado apenas a eficiéncia na administracdo dos bens imdveis do Estado” [10 000 imédveis dos quais
1 300 j4 avaliados por 1 700 milhdes de euros'] “mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as
orientagdes da politica econdmica e financeira (...)".

O PGPI é plurianual (2009-2012) e abrange sete eixos de actuacdo (inventariacdo, regularizagdo
juridica dos imdveis, regime de utilizacdo, programacdo da ocupacgdo, conservagao e reabilitacdo,
gestdo do dominio publico e acompanhamento e controlo da execuc¢do), relativamente aos quais
fixou os objectivos e definiu as ac¢des e o respectivo ambito de cobertura.

Por sua vez, a LOE para 2010 estabeleceu um conjunto de obrigacdes de prestacdo de informacdo
sobre a execucdo do PGPI e a aplicacdo de medidas sancionatérias em caso de incumprimento.

O presente documento comporta os resultados da auditoria incluida no Programa de Fiscalizacdo
da 2.2 Seccdo do Tribunal em 2011 realizada com o objectivo de apreciar a execucdo do PGPl em
2010, no que respeita:

= 3o cumprimento das obriga¢Oes legais de prestacdo de informacdo e a fiabilidade da
informacdo prestada relativamente aos eixos da inventariacdao, da regularizagdo juridica dos
imdveis, da programacado da ocupacdo e da conservacao e reabilitacdo;

= aimplementagao do principio da onerosidade — eixo do regime de utilizagao;

= 3 aprovacgdo do regime de utilizacdo econdmica e financeira dos bens imdéveis do dominio
publico — eixo de gestdo do dominio publico;

= 3o acompanhamento e controlo da execugdo do PGPI.

1.2 - METODOLOGIA

A auditoria observou os métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas, bem como os procedimentos e normas de auditoria internacionalmente
aceites.

Na fase de planeamento, para além de se compulsar o quadro normativo em vigor aplicavel ao
Patrimdnio Imobilidrio do Estado realizaram-se entrevistas com os responsaveis da Direc¢do-Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF) e recolheu-se informagdo considerada relevante da qual se destaca:

! Do relatério anual do PGPI consta que, no final de 2010, se encontravam registados no Sistema de Informagdo dos
Imdveis do Estado (SIIE) 12 827 imdveis (entre os quais 2 345 propriedade de terceiros) e que, quanto aos 10 482
imdveis propriedade do Estado, 1 351 tinham ja sido avaliados no montante global de 1 711 milhdes de euros.

Auditoria a Execugdo do
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= Relatério Anual da Execu¢do do PGPI referente a 2010.

® Actas das reunides do Conselho de Coordenagdo de Gestdo Patrimonial (CCGP).

®  Matrizes remetidas a DGTF em cumprimento do disposto no PGPI e na LOE para 2010.

® Modelos das matrizes concebidas para a recolha da informacdo relativa a todos os Planos previstos no PGPI.

® Estudo da DGTF sobre a definicdo dos valores da renda a suportar pelos organismos com vista a aplicagdo do
principio da onerosidade.

® Actas das reunides da Comissdo Directiva do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial (FRCP).

® Grelha base de anadlise de candidaturas ao FRCP.

® Candidaturas apresentadas ao FRCP e correspondente fase de andlise.

® Contratos de financiamento celebrados na sequéncia da aprovagdo das candidaturas ao FRCP.

® Esquema de tabelas e modelo de dados do Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado.

®  Ficheiro contendo informac&o do SIIE sobre iméveis, proprietarios e ocupantes (discriminada por imével).

As entrevistas com os responsdveis da DGTF permitiram caracterizar o sistema de controlo
implementado por esta entidade, conhecer com maior detalhe a ac¢do do CCGP e esclarecer
aspectos operacionais (meios de apoio a prestacdo da informacdo e identificacdo dos
constrangimentos a sua accdo de controlo).

Na fase de execucdo da auditoria procedeu-se a realizacdo de um inquérito com base em
questionarios dirigidos a DGTF e as Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP) e efectuaram-se testes
com vista a recolha das evidéncias de auditoria que fundamentam as conclusées. Os questiondrios
tiveram por objectivo, no que respeita aos eixos com obrigacdes legais de prestacdo de informacao,
verificar a existéncia de procedimentos adequados em cada UGP com vista a inventariacdao das
entidades sob a sua responsabilidade e a validacdo da informacdo por aquelas prestada.

A fim de examinar a fiabilidade da informagdo prestada pelas UGP e da sua consolidacdo e
validagdo pela DGTF a auditoria envolveu:

= 3 elaboragdo da lista de entidades indicadas pelas UGP como integrantes do seu universo
de responsabilidade e a sua reconciliagdo com a lista consolidada fornecida pela DGTF;

= 0 exame das diferencas entre listas para apreciacdo da robustez dos procedimentos de
validac¢do da informacao;

= areconciliagdo das entidades listadas com as registadas no SIIEL.
Estas reconciliagdes evidenciaram erros e inconsisténcias pelo que, numa segunda fase, tornou-se

necessario proceder ao exame das matrizes remetidas por cada UGP no sentido de aferir a
fiabilidade da informag&o prestada’.

1 0 SIIE é um sistema desmaterializado de prestacdo e actualizagdo permanente da informagdo relativa aos iméveis.
Gerido pela DGTF, este sistema foi concebido para a concretizagdo do inventario.

2 Testes efectuados aos planos sectoriais consolidados pela DGTF a partir da informagdo recebida pelas UGP. Quanto
ao plano de avaliagGes (eixo da inventariagdo) foi testada a informagdo referente a 322 entidades (de 12
ministérios) e 6 303 imdveis (neste eixo sdo considerados apenas os Imdveis da Administra¢do Central e ndo o total
de imdveis ocupados). Relativamente ao eixo da regularizagdo juridica foi testada a informacgdo referente a 326
entidades (de 12 ministérios) num total de 7 038 imdveis da Administragdo Central.
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A auditoria apreciou também a informacdo sobre os resultados alcancados constantes do relatdrio
anual do PGPI referente ao ano de 2010 a luz das verificacdes realizadas bem como a
implementacao do principio da onerosidade pela utilizacdo de imdveis publicos.

1.3 — ENQUADRAMENTO LEGAL

O regime juridico aplicavel ao patrimoénio imobilidrio do Estado consta do Decreto-Lei n.2 280/2007,
de 7 de Agosto, o qual tem por objectivos "(...) disciplinar, adequadamente, o uso mais eficiente dos
recursos publicos, proporcionando racionalidade e rendibilidade nas opera¢des patrimoniais e,
consequentemente, um reforco da eficacia e rigor financeiros".

Para concretizar esses objectivos foi aprovado o PGPl 2009-2012 visando, ele préprio, promover
“(...) ndo apenas a eficiéncia na administragdo dos bens imdveis do Estado mas também a
adequacdo da gestdo imobilidria as orientacGes da politica econdmica e financeira (...)".

O PGPI abrange os bens iméveis':

= do dominio publico do Estado, independentemente do seu concreto regime de
administracdo ou da natureza da entidade por eles responsavel;

= do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos servicos ou organismos da administracao
directa ou indirecta do Estado, ou por entidades terceiras, bem como os iméveis devolutos;

= sob mera utilizacdo pelos servicos ou organismos da administracdo directa ou indirecta do
Estado, designadamente os tomados de arrendamento.

A execugdo do PGPI reporta-se aos referidos eixos da inventariagdo’, da regularizagdo juridica dos
imdveis, do regime de utilizagdo, da programacdo da ocupacdo, da conservagao e reabilitacao, da
gestao do dominio publico e do acompanhamento e controlo da execugdo para cada um dos quais
o PGPI fixou os objectivos a alcangar e definiu as ac¢des concretas a realizar para o efeito.

Entretanto, a LOE para 2010 estabeleceu um conjunto de obriga¢des de prestacdo de informacdo
sobre a execugao do PGPI as entidades responsdveis pela sua implementagdo. Para além disso, a
LOE para 2010 determinou ainda® que as obrigacdes previstas “(...) sdo consideradas na fixacdo dos
objectivos regulados na Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro, e na avaliacdo do respectivo
cumprimento” e que a sua violagdo “(..) determina a aplicacdo das penas previstas no Estatuto

Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Funcdes Publicas (...) nos termos nele previstos”*.

! Do ambito de aplicagdo do programa estdo excluidos os bens imodveis da seguranga social e do Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, IP, que, nos termos da lei, ndo sejam abrangidos pelo regime do patrimoénio
imobilidrio publico devendo ser objecto de programas préprios (Anexo a RCM n.2 162/2008 (PGPI) —Il, A) 2 e 3).

2 A execugdo deste eixo foi objecto do Relatério de Auditoria n.2 38/2010 — 2.2 Secg¢do — Execugdo do Programa de
Inventariagdo, aprovado em 12 de Novembro de 2010 e disponivel em www.tcontas.pt, pelo que no ambito da
presente auditoria a apreciagdo da sua execugdo se cingiu ao plano de avaliagdes.

® N.es3e4do artigo 5.2.

4 Aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro. Acresce que o n.2 6 do artigo 113.2 do Decreto Lei n.2 280/2007
determina que o incumprimento do disposto no PGPl é comunicado ao Tribunal de Contas.
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Nos termos do Decreto-Lei n.2 280/2007" compete ao membro do Governo responsavel pela drea
das financas zelar pelo cumprimento dos procedimentos e medidas constantes do PGPI. A
coordenacdo e acompanhamento da implementag3o do PGPI é da responsabilidade do CCGP?. Por
sua vez, o controlo da execucdo pertence a DGTF em articulagdo com as UGP? e com o Instituto de
Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, IP (IGESPAR), quando estejam em causa
imoveis classificados ou em vias de classificagdo®. Pelo cumprimento das obrigacdes de prestacdo
da informacao sdo responsaveis 0s servicos e organismos publicos ocupantes dos iméveis.

Saliente-se a importancia do papel das UGP que, em cada ministério, sdo responsaveis por reunir e
validar a informacao prestada por todos os servicos tutelados procedendo, posteriormente, ao seu
envio 3 DGTF uma vez que nos termos da LOE para 2010°, a apresentacdo ou actualizagdo da
informacdo a DGTF é efectuada através das UGP.

A prestacdo de informacdo actualizada a DGTF é feita, na pratica, através das matrizes concebidas
por aquela direccdo-geral (tabelas em folhas de célculo Microsoft Excel, com referéncia a cada eixo)
sobre a programacdo e calendarizacdo das ac¢Oes a desenvolver para cumprimento das metas
fixadas para cada um dos eixos do PGPI. As referidas matrizes sdo, pois, centrais para a eficacia do
programa e, designadamente, para a tomada tempestiva das medidas correctivas que se afigurem
necessarias.

1.4 — CONDICIONANTES E COLABORAGAO

O exame da informagdo constante das matrizes detectou um grande numero de erros e
insuficiéncias comprometendo a sua reconciliagdo com os dados registados no SIIE. As
insuficiéncias do préprio SIIE®, designadamente a subsisténcia de um numero significativo de
registos incompletos no que se refere a identificacdo do proprietario e do ministério da entidade
ocupante, acentuaram as dificuldades de reconciliacdo dos dados.

Regista-se a colaboragdo dos responsaveis e demais funcionarios da DGTF e das restantes entidades
contactadas no decurso da auditoria que se consubstanciou na prestacdo das informacdes e dos
esclarecimentos solicitados.

! Artigo 113.2, n.2 4.

2 . - [ . .
O CCGP funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sendo composto pelo
Director-Geral do Tesouro e Finangas, que preside, pelos secretdrios gerais de cada ministério ou os dirigentes

maximos dos servicos com competéncias sobre a gestdo patrimonial, em representagdo de cada UGP, e por um
representante do IGESPAR — Cf. Ponto 7.1 do Anexo a RCM n.2 162/2008, de 24 de Outubro.

* As UGP funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos servigos que, nos termos das respectivas
leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdao patrimonial.

4 B) 7.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008, de 24 de Outubro.

> Artigo 5.2, n.2 1 alinea a).

® Cfr. Relatério de Auditoria n.2 38/2010 — 2.2 Secgdo — Execugdo do Programa de Inventariag3o.
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2 — RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1 — EIX0S cOM OBRIGACOES DE PRESTACAO DE INFORMACAO

A LOE para 2010 estabeleceu, relativamente aos eixos da inventariacdo (programa das avaliacGes),
da regularizagdo juridica dos imdveis, da programacdo da ocupacdo e da conservagao e
reabilitacdo, as seguintes obrigacdes de prestacdo de informacao:

Quadro 1 — Accoes do PGPI previstas na LOE para 2010

m Prazos ‘ Executante Accdo
Apresentar ou promover a actualizagdo junto da DGTF do
Inventariagdo | Até 30 de Junho Servicos e organismos  publicos Programa das avaliagdes dos imodveis a levar a cabo, com

(Avaliagdes) de 2010

Até 30 de Junho

Regularizacdo de 2010
juridica dos
iméveis Informar a DGTF,

no final de cada
semestre

utilizadores dos imodveis pertencentes
ao Estado ou a organismos publicos
com personalidade juridica, dotados ou
ndo de autonomia financeira, que ndo
tenham a natureza, a forma e a
designagdo de empresa, fundagdo ou
associagdo publica.

especificagdo da calendarizagdo em que as mesmas sdo
realizadas.

Fornecer a DGTF a informag&o necessaria a regularizagdo
registral e matricial dos iméveis do dominio privado do
Estado que lhes estdo afectos.

Promover as regularizagbes matriciais e registrais dos
iméveis proprios e informar a DGTF dos imdveis por
regularizar e dos imdveis que foram regularizados.

Programacdo da

ocupacio Servigos e organismos sob direc¢do ou

tutela e  superintendéncia dos
respectivos membros do Governo.

Promover a actualizagdo e enviar ao MFAP os planos de
ocupagdo de espago e de conservagdo e reabilitagdo de
imoveis.

Até 30 de Junho

Conservagdo e de 2010

reabilitacao

A DGTF concebeu matrizes (Vide Anexos A.1 a A.4) para concretizar a prestacdo da informacdo
referida com a inser¢do dos dados que as entidades ocupantes de imdveis se encontravam
obrigadas a prestar sobre a programa¢do e calendarizacdo das ac¢des a desenvolver em
cumprimento das metas fixadas relativamente a cada um dos referidos eixos do programa.

Estas matrizes constituem tabelas concebidas em folhas de cdlculo Microsoft Excel, com referéncia
a cada eixo. Para além das matrizes a DGTF disponibilizou um anexo destinado, concretamente, a
recolha dos dados relativos a cada imdvel, incluindo o nimero de identificacdo (ID) tal como
registado no SIIE para permitir o cruzamento da informacdo constante das matrizes com a inserida
naquele sistema (Vide Anexo A.5).

A andlise efectuada mostrou que as matrizes carecem de correc¢ées uma vez que:
= as células sdo de preenchimento livre, sem indicacdo de preenchimento obrigatodrio;

= as matrizes ndao contemplam células de controlo que permitam, na fase de inser¢do dos
dados, a detecgdo de erros de digitagdo ou de inconsisténcias na informagdo (como as que
os Quadros 3 a 8 ilustram);

= 3 informacgdo solicitada é incompleta designadamente, como adiante se analisara (ponto
2.1.2.2) quanto a necessaria distingdo entre a situacdo registral e matricial de cada imovel).
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A falta de fiabilidade da informacdo prestada foi reconhecida pela DGTF quando, em resposta a
esclarecimentos solicitados pelos servicos do Tribunal, informou que:

“(...) o Anexo introduzido na nova Matriz, na qualidade de ferramenta de consulta
suplementar, constitui o Unico veiculo de correspondéncia directa com o SIIE (via ID
Imével) capaz de permitir um confronto de dados, que contribua para aferir a qualidade e
coeréncia da informacdo constante nos PS. Contudo, os Anexos reunidos e compilados
resultaram num total de imdveis que ficou muito aquém daquele proveniente do SIIE,
permitindo-se apenas um processo comparativo e uma visdo programatica parcial,
embora estes elementos devam ainda ser objecto de andlise mais pormenorizada.

Refira-se que, num exercicio de mera observacao geral e imediata dos dados constantes
nos Planos Sectoriais, é facilmente identificavel um conjunto de anomalias que, nalguns
casos, potenciam um deficitario grau de fiabilidade, salientando-se como das mais
comuns, a mera lacuna no preenchimento de campos relevantes, que pode, entre outras
consequéncias, induzir valores totais ou globais irreais.”

O anexo concebido pela DGTF traduz-se em duplicar informagdo que as entidades se encontram
obrigadas a inserir no SIIE, no ambito do programa de inventariacdo. Ora, a prossecucdo dos
objectivos estabelecidos no PGPI passa, necessariamente, pela prestacdo de informacdo integral e
fidavel mas isso ndo deve implicar um procedimento ineficiente de duplicacdo de dados até porque,
como se constata, o preenchimento do anexo ndo veio suprir as divergéncias e inconsisténcias da
informacgao constante das matrizes.

Refere-se que a reformulacdo das matrizes, entretanto efectuada pela DGTF, é susceptivel de
obviar a duplicagdo a que se alude’.

2.1.1 - Cumprimento das obrigagées legais de prestacdo de informagdo

Solicitou-se as UGP e a DGTF que identificassem o universo de entidades ocupantes/utilizadoras de
bens imdveis inseridas no ambito de controlo de cada Ministério. Estas entidades foram
confrontadas com as entidades incluidas em cada uma das matrizes remetidas pelas UGP a DGTF,
sintetizando-se os resultados no quadro seguinte:

1 . . R 5 . -
O novo modelo de matriz prevé que, no caso dos imdveis ja registados no SIIE, ndo seja necessario preencher os
campos referentes aos dados do imével bastando indicar o respectivo nimero de identificagdo no sistema.
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Quadro 2 — Universo das entidades ocupantes por Ministério

Ambito de controlo Incluidas nas matrizes (2010)
Ministério | | ] =
Inventariagao | Avaliagdo | Regularizagao | Ocupagao Conse'r\'/a;a? €
Reabilitagdo
PCM 27 27 26 25 25 25 25
MNE - 1" - - - -
MFAP 15 22 15 10 10 11 10
MDN (DGAIED) 17 17 - - - -
MAI 36 35 33 33 33 33 33
MJ (IGFIJ) - 1 - - - -
MEID 26 (0) 28 26 26 26 26 25
MOPTC 22 20 16 16 16 16 16
MADRP 21 (b) 19 21 21 21 21 21
MAOT 26 26 26 26 26 26 26
MTSS 15 (b) 18 15 15 15 15 15
Ms @ 83 84 81 81 81 81 81
ME 23 22 21 21 21 21 21
MCTES 53 63 34 43 44 48 45
e @ 18 44 21 5 8 7
Total 382 437 335 322 326 330 318

(@) O universo de entidades identificado relativamente ao MS e ao MC inclui entidades publicas empresariais (EPE) que apenas se encontram
obrigadas a prestacéo de informagéo relativa & ocupagédo de espago e de conservacéo e reabilitacdo de iméveis mas cuja informacao tem sido
registada no SIIE e contemplada pelas respectivas UGP nas diferentes matrizes por considerarem pertinente para a gestéo do patriménio no ambito
dos referidos ministérios.

(b) Dados alterados na sequéncia do exercicio do contraditério pelas respectivas UGP.

Fonte: Dados fornecidos pelas respectivas UGP em resposta aos questionarios, pela DGTF e informacéao constante das matrizes.

O quadro anterior evidencia que nao foi remetida a DGTF qualquer informacgdo referente a entidades
do MDN, do MNE e do MJ.

Nos termos da LOE para 2010, as “obrigacGes (...) sdo consideradas na fixacdo dos objectivos
regulados na Lei n.2 66 -B/2007, de 28 de Dezembro, e na avaliagdo do respectivo cumprimento” e
a “violagao (...) determina a aplicacdo das penas previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
Que Exercem Fungdes Publicas, nos termos nele previstos.”

Porém, questionadas sobre a eventual aplicagdo de medidas sancionatdrias em 2010, as UGP
responderam que nao foram aplicadas ou que nao dispunham de informagao sobre a sua eventual
aplicagdo. A UGP do Ministério da Cultura referiu ndo ter sido “(...) proposta a aplica¢do a qualquer
entidade por parte da tutela, por se entender que face aos objectivos do programa e atendendo a
qgue nos encontrdvamos no primeiro ano de execugdao, a abordagem pedagdgica e colaborativa
deveria sobrepor-se a uma abordagem meramente sancionatéria”.

Por sua vez, a DGTF explicitou que:

“(...) a competéncia para aplicar medidas sancionatdrias assiste aos dirigentes maximos do
servicos incumpridores, cabendo por seu turno ao membro do Governo respectivo a
aplicacdo de qualquer pena disciplinar aos dirigentes maximos dos érgaos ou servicos que
incorram eventualmente numa situacdo de incumprimento (...) desconhecendo-se se tais

medidas foram ou ndo efectivamente aplicadas.
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(...) na qualidade de entidade responsdvel pela monitorizacdo da execuc¢dao do PGPI, ndo
deixou de reportar ao respectivo membro do Governo as diversas situacGes de
incumprimento detectadas no ano transacto {(...)".

Conclui-se que, ao contrario do disposto na LOE para 2010, as medidas sancionatdrias previstas ndo
foram aplicadas as situagoes de falta de prestagao da informagdo, designadamente nos casos em que
nao foi transmitida qualquer informagao pelo ministério, como sucedeu com o MNE, o MDN e o MJ.

Refira-se que a LOE para 2011, para além de manter as cominagdes acima referidas, faz depender a
admissibilidade de candidaturas ao financiamento do FRCP do cumprimento destas obrigacdes.

Para além disso, o Quadro 2 evidencia ainda que as UGP do MNE, do MADRP e do MJ ndo
identificaram sequer as entidades ocupantes obrigadas a prestac¢do da informagdo.

Em resposta aos servicos do Tribunal, a UGP do MNE referiu que a situacdo de falta de técnicos
“(...) acresce a especificidade deste Ministério, no qual os servigos utilizadores das instala¢des sao
eminentemente Direc¢Oes-Gerais Politicas e Embaixadas, Consulados ou Missdes, que ndo estdo
vocacionadas nem possuem os meios técnicos que permitam fornecer os elementos necessarios a
accdo da UGP.”

Por sua vez, a UGP do MADRP informou n3o ter procedido a identificacdo das entidades ocupantes
de bens imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos incluidos no respectivo ambito
de controlo referindo que “(...) apesar do registo constante no SIIE (...) ndo nos é possivel extrair de
imediato a informacdo pretendida, pelo que, para uma melhor sistematizacdo da resposta a dar
esse Tribunal, foi enviada solicitacdo, por via electrénica a todos os servicos e organismos do
MADRP e, em simultaneo, a DGTF (...)".

O desempenho do papel cometido as UGP passa, necessariamente, pela identificagao das entidades
gue, no ambito do respectivo ministério, sejam ocupantes de imdveis pelo que as respostas das
UGP do MNE e do MADRP comprovam a ndo implementagdo de um sistema de controlo eficaz.

A UGP do MADRP sé em sede de contraditério veio informar que o respectivo universo
correspondia, afinal, as 21 entidades incluidas nas matrizes remetidas a DGTF.

No que respeita ao MJ, em resposta a solicitagdo dos servigos do Tribunal para a identificacdo das
entidades ocupantes em 2010, o Instituto de Gestao Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP
(IGF1J) apenas remeteu uma cdpia da matriz relativa a ocupacao, ja referente ao ano de 2011, uma
vez que, de acordo com aquele organismo, incluia “(...) todas as instala¢des afectas ao Ministério
das Justica e todas as entidades que as ocupam”.

Os dados disponibilizados pelo IGFlJ, ndo obstante encontrarem-se discriminados por nimero de
imobilizado e ndo respeitarem ao ano de 2010 — permitiram identificar 756 entidades diferentes
(através do NIPC). Pelo seu lado, a DGTF considerou apenas o IGFlJ, entidade que assumiu a
centralizacdo de todas as operagdes relativas a recolha e fornecimento de dados para o SIIE. O
proprio instituto informou ter assumido a elaboracdo das matrizes de todos os servicos do MJ.
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Ora, a opcdo adoptada pela DGTF nao lhe permite assegurar o controlo do cumprimento das
obrigacOes de prestacdo da informacdo por parte das entidades do MJ. A “dupla funcdo” do IGFIJ
coloca em causa a fiabilidade da informacdo uma vez que ao assumir a prestacdo da informacdo e a
responsabilidade pela sua validagdo — competéncia que o PGPI atribui as UGP — ndo se conforma
com o principio da segregacdo de fungoes.

As divergéncias existentes entre o nimero de entidades identificadas pela DGTF e pelas UGP, bem
como entre estes universos e o numero de entidades que constam das matrizes afectam
materialmente o rigor da informagdo prestada e o cumprimento da LOE para 2010 e do PGPI nessa
matéria.

Estas conclusdes sdo reforcadas pelos resultados do confronto da informacdo constante das
matrizes e da reportada pelas UGP com a registada no SIIE examinado, de seguida, por ministério.

Entidades da PCM

O Plano de Ocupacdo da PCM ndo inclui a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa da
Juventude em Accdo (ANJA) a qual esta registada no SIIE como ocupante de um imdvel pertencente
ao Instituto Portugués da Juventude, IP (IPJ). Porém, na ficha do imével extraida daquele sistema
constam, para além da ANJA, outros trés ocupantes do imdvel, entre os quais o IPJ.

Entidades do MFAP

A DGTF identificou 22 entidades ocupantes no ambito do MFAP enquanto a UGP do ministério
identificou apenas 15. As sete entidades que ndo constam da lista enviada pela UGP s3o o Instituto
de Seguros de Portugal, a Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios, o Gabinete do Secretdrio
de Estado da Administracdo Publica, o Gabinete do Ministro de Estado e das Financas, o Gabinete
do Secretdrio Estado Adjunto e do Orcamento, o Gabinete do Secretdrio de Estado do Tesouro e
Finangas e o Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

A UGP do MFAP informou que a Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributdrios e
Aduaneiros (DGITA) n3o ocupa imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos’. Porém,
no SIIE a DGITA encontra-se registada como entidade ocupante de um imdvel propriedade do
Estado’, pelo que deveria ter remetido a correspondente matriz.

Os Servicos Sociais da Administragdo Publica, embora constem do SIIE como proprietdrios de varios
imodveis, entre os quais habitagdes sociais, apenas remeteram a matriz referente a inventariagao.

A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) ndo procedeu ao envio das matrizes apesar de ter sido
notificada pela DGTF para esse efeito e de ter sido promovida uma reunido com a participacdo
destas direcgdes-gerais e da SG do MFAP no sentido de se ultrapassarem as dificuldades da DGCI
em prestar a informagdo de acordo com as matrizes definidas.

! A semelhanca do que indicou suceder com o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP, e com o
Instituto Nacional de Administragdo, IP.
2 Ocupando varias fracges do Edificio Satélite, em Lisboa.
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Esta situacdo de incumprimento tem especial impacto nos dados reportados pela UGP do MFAP
uma vez que, segundo informacdo prestada pela DGClI em 2009, os servicos desta direccdo-geral
ocupam um total de 456 imdveis, sendo que 221 sdo imdveis da Administracdo Central do Estado
(os restantes ndo se encontram identificados).

Entidades do MAI

A UGP deste ministério incluiu no universo a “Estrutura de Missdo para a Gestdao dos Fundos
Comunitarios” que a DGTF n3o considera.

O relatério do PGPI para o ano de 2009 refere que nao foram incluidas as denominadas estruturas
de missdo “(...) face a natureza precaria dessas entidades e ao facto de ndo disporem, em regra, de
autonomia administrativa, tendo-se adoptado o principio que o reporte de ocupacdo deve ser
efectuado pelas entidades que assegurem o apoio técnico, logistico e administrativo as referidas
estruturas.”

A DGTF devera promover junto do CCGP a divulgacdo do procedimento a adoptar por todas as UGP
relativamente as designadas “estruturas de missdo”.

Entidades do MEID

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo, IP, e o Instituto Portugués de
Acreditacdo, IP, identificaram imodveis (46 e 1, respectivamente) nas matrizes relativas a avaliacdo, a
ocupacado e a conservacao e reabilitacdo mas ndo os incluiram na matriz referente a inventariacao.

Entidades do MOPTC

O Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional ndo foi identificado pela UGP
mas regista informacdo relativa a um imével em todas as matrizes.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP, ndo obstante ter sido identificado pela
UGP como entidade ocupante de bens imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos e
ter registado 37 imdveis no SIIE, ndo consta de nenhuma das matrizes.

Entidades do MAOT

Do SIIE constam sete entidades com imdveis registados mas que se encontram em falta, total ou
parcialmente, nas matrizes remetidas a DGTF (as Administracbes das regides hidrograficas do
Algarve, do Centro e do Norte e as ComissOes de coordenacdo e desenvolvimento regional do
Norte, do Centro, do Algarve e do Alentejo).

2.1.2 - Fiabilidade da informagdo prestada

Nos pontos seguintes procede-se a apreciacdo da fiabilidade da informacdo constante das matrizes
remetidas a DGTF salientando-se que esta se encontra, desde logo, comprometida em virtude do
incumprimento das obriga¢Oes de prestacdo de informacdo por parte de algumas entidades, tal
como examinado nos pontos anteriores.
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2.1.2.1 - Avaliagdo de imoveis do Estado (Eixo inventariagdo) !

A LOE para 2010 determinou que os servicos utilizadores de imdveis pertencentes ao dominio
privado do Estado devessem “Apresentar ou promover a actualizacdo junto da Direccao-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF), até 30 de Junho de 2010, através das unidades de gestdo patrimonial
dos respectivos ministérios, do programa das avaliagdes dos imdveis a levar a cabo no triénio de
2010-2012, com especificacdo da calendarizacdo em que as mesmas sao realizadas por aqueles
servigos e organismos publicos.”?

A matriz relativa a avaliacao (Vide Anexo A.1) contempla campos de recolha de informacao sobre a
entidade ocupante/proprietaria, a identificacdo dos imdveis ocupados e dos imdveis avaliados bem
como a programacao da avaliagdo (em 2010-2012) para os que ndo se encontrem ainda avaliados.

O relatdrio do PGPI de 2010 refere que “Doze ministérios remeteram em 2010 a programacao de
avaliagbes dos respectivos imdveis, tendo-se apurado um montante global de cerca de € 1.711M,
referente a avaliacdo de 1.351 imdveis.” Estes resultados, embora correspondam aos dados
constantes das matrizes remetidas a DGTF, ndo podem ser considerados fidveis porquanto o exame
dos mesmos pde em relevo as inconsisténcias indicadas nos quadros seguintes.

= 0 numero de imdveis inscrito pelas entidades no campo “Imdveis da Administracdo Central
do Estado” ndo corresponde, como deveria, a soma do niumero de imdveis inscritos nos
campos “Imoéveis do Estado” e “Iméveis de Institutos Publicos” apurando-se uma
divergéncia total de 725 imdéveis:

Quadro 3 — Avaliagao - Divergéncias quanto ao nimero de iméveis

Imoveis da Imoveis de
Administragdo | Iméveis do Estado Institutos Divergéncia
Central Publicos

PCM 35 16 81 62
MFAP 34 36 0 -2
MAI 2915 2534 400 -19
MEID 34 5 22 7
MOPTC 120 53 119 -52
MADRP 1026 1013 228 215
MAOT 616 101 514 1
MTSS 542 45 497 0
MS 676 244 549 117
ME 47 45 2 0
MCTES 244 43 458 -257
MC 14 20 3 9

Total 6303 4155 2873 125

ta execucdo deste eixo foi objecto do Relatério de Auditoria n.2 38/2010 — 2.2 Sec¢do — Execugdo do Programa de
Inventariagdo, aprovado em 12 de Novembro de 2010 e disponivel em www.tcontas.pt, pelo que no ambito da
presente auditoria a aprecia¢do da sua execugdo se cingiu ao programa de avaliagdes.

2 .
Artigo 5.2 n.2 1.
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= 0 numero de imdveis a avaliar ndo corresponde a diferenga entre o nimero total de
imoveis e o numero de imoveis ja avaliados:

Quadro 4 - Programagao de avaliagdo de imoveis em niimero diferente dos imoveis por avaliar

Iméveis do Estado Iméveis de Institutos Publicos

Avaliados Avaliados A avaliar

Ministério (2005-2009) (2005:2009) | (2010-2012)  Divergéncia
H=E-(F+G)
PCM 16 8 8 0 81 77 19 15
MFAP 3 3 3t 2 0 0 0 0
MAI 2534 18 2516 0 400 0 400 0
MEID 5 0 9 4 2 21 1
MOPTC 53 10 2 14 119 18 51 50
MADRP 1013 500 516 3 28 ot 170 33
MAOT 101 1 10 % 514 17 # 456
MTSS 45 4 32 9 497 216 22 39
MS 244 o7 144 3 549 131 431 13
ME 45 5 17 23 2 2
MCTES 13 2 3 16 458 129 174 165
MC 20 0 3 17 3 1 2 0
Total 4155 671 3349 135 2873 680 1551 642

= em relagdo a 102 imdveis avaliados nao foi preenchido o campo referente ao valor de
avaliagdo:

Quadro 5 — Numero de imdveis avaliados em 2005-2009 sem indicacao do valor

Imoveis do Estado Imoveis de Institutos Publicos
Ministério
Avaliados 2005-2009 Avaliados 2005-2009
PCM (@ 63
MTSS 4
MCTES 24 11
Total 24 78

(a) No campo “observacdes” da respectiva matriz, o Instituto Portugués da Juventude indicou que em
29/12/2009 solicitou a DGTF a homologacdo das avaliagdes de 60 iméveis efectuadas pela American
Appraisal em 2006.

Refira-se ainda que a informacgao relativa aos valores de avaliagdo ndo pode ser confrontada com a
inserida no SIIE uma vez que o sistema ndo contém um campo destinado exclusivamente a esta
informacdo. O SIIE permite apenas a recolha do valor “mais actual” de entre quatro possiveis
(mediante escolha prévia no campo “Tipo de valor”): “1 — Patrimonial”, “2 — Aquisicdo ou

Cedéncia”, “3 — Contabilistico Bruto ou “4 — Valor de Avaliagéo"l.

1 0 valor patrimonial corresponde ao valor atribuido ao imével, determinado nos termos do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Imdveis e que se encontra inscrito na matriz predial da freguesia onde se localiza o imével; o valor
de aquisicdo ou cedéncia definitiva é o valor pelo qual o imével foi transacionado; o valor contabilistico bruto é o
valor pelo qual o bem se encontra registado na conta de imobilizado; o valor de avaliagado, o valor de mercado do
imével homologado pela DGTF.
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Esta limitacdo do SIIE foi objecto de recomendacdo no Relatério da Auditoria a Execug¢do do
Programa de Inventariacdo® pois é indispensavel que o sistema contenha campos autonomizados
para os diferentes tipos de valor para que seja possivel dispor, concomitantemente, de informacao
para efeitos de inventdrio, de realizacdo de operagdes imobilidrias e de implementagao do Plano
Oficial de Contabilidade Publica.

Examinados os dados das matrizes relativas a avaliacdo, as divergéncias detectadas afectam
materialmente a fiabilidade da informagao prestada quanto ao nimero de imdveis, a programagdo de
avaliagao de imdveis e quanto ao valor dos iméveis ja avaliados.

2.1.2.2 — Regularizagdo juridica dos imodveis

Neste ambito o PGPI estabeleceu que “Considerando o universo de cedéncias e afectacbes de
imoéveis do Estado que tiveram lugar num passado remoto e que ainda hoje subsistem, bem como
as duvidas suscitadas em torno da respectiva situagdo matricial e registral, importa proceder, com
urgéncia, a sua regularizacdo, ndo apenas por razoes de certeza e seguranca juridicas, mas também
por imperativas exigéncias de boa gestdo patrimonial.”’

Para a execucdo do programa de regularizagdo a LOE para 2010 determinou que os organismos

deveriam remeter a DGTF, até 30 de Junho de 2010, a informacdo necessdria a regularizacdo
matricial e registral dos imdveis que |he estdo afectos.

Relativamente aos imdveis proprios, a LOE estabeleceu que os organismos deveriam promover a
sua regularizacao e informar a DGTF, no final de cada semestre de cada ano civil, sobre os imdveis
por regularizar e imdveis regularizados®.

Nas matrizes relativas ao eixo regularizacdo as entidades deveriam inserir informacdo sobre o
ocupante/proprietario, a identificacdo dos imdveis regularizados e por regularizar e a respectiva
programacao (Vide Anexo A.2).

Concluiu-se que a matriz carece de correc¢des uma vez que:

= ndo contempla campos distintos para a recolha de informagdo sobre os imdveis inscritos na
matriz predial urbana ou rustica da respectiva freguesia (situagdo matricial relevante para
efeitos fiscais) e os inscritos no registo predial (situagdo registral) pelo que ndo é inequivoca
a situacdo dos iméveis identificados como regularizados;

= vdrias entidades incluiram imdveis no campo “Outra situagdo” mas nem sempre esse
procedimento foi devidamente justificado no campo destinado as observa¢des uma vez
gue a matriz ndo contempla campos de preenchimento obrigatério.

! Relatério n.2 38/2010, 2.2 Seccio.
2 B) 2.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008, de 24 de Outubro.

3 . .
Artigo 5.2 n.2 1 alineas b) e c).
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Além disso, os dados constantes das matrizes apresentam inconsisténcias, ilustradas nos quadros
seguintes, que evidenciam erros e falhas no controlo da informacdo prestada pelas entidades.

28 entidades (referentes a 8 UGP) identificaram 239 imdveis por regularizar e ndo
apresentaram qualquer programacéo para proceder a essa regularizaggo:

Quadro 6 - Imdveis por regularizar sem programacao

m Programagao Diferenga
PCM

13 0 13

MFAP 2 0 2
MOPTC 21 0 21

MAOT 1 0 4
MTSS 1 0 11
MS 48 0 48
MCTES 140 0 -140
MC 3 0 3
Total 239 0 -239

8 entidades (referentes a 4 UGP) programaram a regularizacdo de apenas 300 imdveis
apesar de terem identificado 365 imdveis por regularizar:

Quadro 7 - Ndo programacdo da regularizagdao de todos imdveis

Programagao Diferenca
4 3 -1

MFAP

MADRP 150 144 6

MS 189 140 -49

MCTES 22 13 9
Total 365 300 -65

11 entidades (referentes a 4 UGP) programaram a regularizagdo de 1 217 imdveis quando
apenas tinham identificado 682 imdveis por regularizar:

Quadro 8 — Programagao superior ao nimero de iméveis a regularizar

I B s S

MADRP 511 587 66
MTSS 147 333 186
MS 1 64 63
MCTES 23 233 210

Total 682 1217 525
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2.1.2.3 - Ocupagdo do espaco e conservagdo e reabilitagdo de imoveis

A LOE de 2010" estabeleceu que, até 30 de Junho daquele ano, os competentes servigos dos
ministérios deveriam promover a actualizacdo e enviar ao MFAP os planos de ocupacao de espaco e
de conservacgao e reabilitagdo de imdveis, abrangendo os servigos e organismos sob direc¢ao ou
tutela e superintendéncia dos membros do Governo.

De acordo com o PGPI%, os referidos planos deveriam contemplar, designadamente, informaco
relativa ao excesso de capacidade existente ou previsto (imdveis e area a libertar), a necessidade de
area a ocupar e aos racios de ocupacao a alcancar (Vide Anexo A.3).

O PGPP® prevé também, com o objectivo de ser efectuada uma programac3o global da conservacgdo
e reabilitacdo dos imdveis afectos aos diversos servigcos e organismos da Administracdo Publica, a
elaboracdo em todos os ministérios de planos de conservacdao e reabilitacdo abrangendo os
servicos e organismos sob direccdo ou tutela do respectivo ministro. Assim, nas respectivas
matrizes (Vide Anexo A.4) os servicos deveriam inserir, designadamente, informacdo sobre os
iméveis e area objecto de operacdes de intervengdo, o dmbito e conteddo das operagdes de
intervencdo e o custo estimado dessas operacgodes.

A consolidacdo de informacdo e preparacdo do programa global de conservacdo e reabilitacdo
devem ser objecto de actualizacdo até 30 de Junho de cada ano a fim de serem integrados nos
relatérios do OE a partir de 2009*. Os relatérios do OE de 2010 e 2011 d3o conta, em termos
genéricos, dos trabalhos desenvolvidos pelos varios ministérios com vista a elaborac¢do dos planos
de conservacdo e reabilitacdo de imdveis mas ndo apresentaram a programacdo global
contrariamente ao previsto no PGPI.

Sobre a implementacdo dos planos de ocupacgdo e conservagao e reabilitacdo o relatério anual do
PGPI, para além de sintetizar os dados constantes das respectivas matrizes, conclui que
relativamente a ocupacdo se verifica “(...) um fenédmeno de estabilizacdo do parque imobilidrio
ocupado pelo Estado, em resultado da profunda reforma organizacional da Administracdo Publica
empreendida pelo PRACE e da consequente reducao dos efectivos, o que representa uma inversao
na tendéncia de crescimento do imobilidrio do Estado, que caracterizou as Ultimas décadas.”

Esta conclusdo ndo se encontra devidamente suportada uma vez que, segundo os dados inseridos
no SIIE>, os ministérios que n3o procederam a prestacdo da informacdo e cujas necessidades de
ocupacgdo ndo sdo conhecidas, procederam ao registo de 5.008 iméveis (1.144 do MJ, 239 do MNE e
3.625 do MDN). Dado que os imdveis ocupados por estes ministérios correspondem a 32% dos
iméveis registados naquele sistema — o que comprova a sua representatividade no parque
imobilidrio ocupado pelo Estado — a exclusdo da sua informagdo é uma omissao material.

! Artigo 5.2 n.2 2.

2 B) 4.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.

3 B) 5.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.

4 B) 5.2.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.

> Apurados pela DGTF e divulgados no relatério anual do PGPI.
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Dado o numero significativo de imdveis ocupados pelos ministérios que nao procederam ao envio das
respectivas matrizes as conclusdes constantes do relatdrio anual do PGPI sobre a ocupagao de imdveis
pelos servicos do Estado ndo se encontram devidamente fundamentadas.

_~ Apresentadas em 2009 Apresentadas em 2010
Situagdo

Candidaturas ‘ Montante Candidaturas Montante

! Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de Janeiro.
2 Aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de Margo.
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2.2 — IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DA ONEROSIDADE

Em matéria de gestdo dos bens imdveis o Decreto-Lei n.2 280/2007 consagrou o principio de
onerosidade dispondo que “O espaco ocupado nos bens imdveis deverd ser avaliado e sujeito a
contrapartidas” que podem “(..) assumir a forma de compensacdo a pagar pelo servico ou
organismo utilizador.”

A implementacado do principio da onerosidade visa assegurar uma ocupacdao mais eficiente dos
imdveis, uma vez que uma das conclusdes do Recenseamento dos Imdveis da Administracdo
Publica (RIAP) II* foi a de que se verificava uma maior eficiéncia na ocupag3o de imdveis arrendados
quando comparada com a ocupacdo dos imdveis préprios’.

Por sua vez, o PGPl estabeleceu que a implementacdo seria gradual “(...) de modo a torna-la
compativel com as exigéncias do processo de consolidacdo orcamental em curso e a permitir uma
apropriada adaptacdo da Administracdo Publica a esta nova realidade.”

O relatdrio anual do PGPI, relativo ao ano de 2010, refere que:

“Para efeitos de uma conveniente adaptacdo dos servicos do MFAP e de uma adequada
acomodacdo orcamental, no ano de 2010 foi proposto que o pagamento dos valores de
rendas do ministério fosse transitoriamente assumido pela Secretaria-Geral do MFAP,
com excepc¢do do pagamento dos valores de renda devidos pelo espaco ocupado pela
DGTF, que deveria ser por esta suportado, através do respectivo orcamento de
funcionamento. Para o efeito, foi assegurada no orgamento para 2010 da Secretaria-Geral
do MFAP a verba de € 11.462.376,40, necessdria para pagamento das rendas das
instalagGes dos organismos do MFAP, com excepg¢dao do montante devido pela DGTF, no
valor de € 612.500,00, que foi considerado no respectivo orgamento de funcionamento.”

A proposta a que se refere o relatério do PGPl consubstancia-se no Despacho n.2 55/2010 — SETF,
de 18 de Janeiro, do Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas no qual se propunha ainda que
fosse fixado como receita do FRCP o montante correspondente a 50% do valor das contrapartidas
recebidas em virtude da implementacdo do principio da onerosidade.

N3o obstante esta proposta nao ter sido sancionada pelo Ministro de Estado e das Finangas, foi
considerado no orgamento “Encargos Gerais do Ministério” da Secretaria-Geral (SG) do MFAP, o
valor de 11.175.818,00 euros destinado ao pagamento de rendas das instalagcbes dos organismos
do Ministério.

1 0 RIAP teve por objectivo proceder ao recenseamento dos imdveis do Estado afectos aos servigos e organismos
publicos, dos pertencentes ao patrimdnio privativo dos organismos auténomos, bem como dos imdveis utilizados
em regime de arrendamento. O RIAP Il corresponde a segunda fase do referido recenseamento e tem por base a
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 1/2006, de 2 de Janeiro. As principais conclusdes desta opera¢do constam
do Ponto | do Anexo a RCM n.2 162/2008 que aprovou o PGPI.

2 B) 3.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.
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Ndo tendo sido detectada a transferéncia dos valores para receita do Estado, foram solicitados
esclarecimentos a SG do MFAP e a DGTF, tendo-se confirmado que:

= ndo foi transferida para receita do Estado qualquer verba a titulo de renda dos imdveis
ocupados pelos servicos do MFAP;

= no caso da SG do MFAP a verba orcamentada, através de sucessivas alteragoes
orcamentais, foi sendo afecta a outras despesas, designadamente, ao pagamento de
indemnizacdes e a despesas com o pessoal;

= aSG do MFAP transferiu apenas 573.119 euros para o FRCP (5% do valor das rendas).
Dado o exposto, é inequivoca a ndo implementagdo do principio da onerosidade no ano de 2010,

facto que comprometeu o financiamento do FRCP uma vez que a receita afecta a este fundo foi
apenas 9,5%" do valor orcamentado para as receitas provenientes de rendas.

2.3 — REGIME DE UTILIZAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS IMOVEIS DO DOMINIO PUBLICO

O PGPI dispbe que “Os bens pertencentes ao dominio publico assumem uma importancia
fundamental, constituindo, designadamente, expressdes da identidade natural, histérica e cultural
do Pais, bem como instrumentos para a defesa e seguranca nacionais, para a realizacdo de
liberdades fundamentais, para a preservacdo da solidariedade intergeracional, e para a efectivacdo
do bem-estar econémico e social.”’

Como acgdo a desenvolver no eixo referente a gestdo do dominio publico, o PGPI estabeleceu que
o regime de utilizagdao econdmico-financeira dos bens iméveis do dominio publico seria objecto de
alteragdo e actualizagdo, tendo em vista a sua sistematizagao e o tratamento apropriado das suas
possiveis formas de aproveitamento, devendo, para o efeito, ser aprovado pelo Governo, até 31 de
Dezembro de 2008, o necessdrio instrumento legislativo, a submeter a Assembleia da Rept]blica.3

Neste sentido, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de Margo de 2009, a
Proposta de Lei n.2 256/X — Regime de bens do dominio publico, que ndo chegou a ser aprovada
tendo a correspondente autorizacdo legislativa caducado em 14 de Outubro de 2009.

Nos relatérios dos OE de 2010 e 2011 o Governo manifestou a inten¢do de fazer aprovar esta lei, o
que ainda nao sucedeu pelo que continuam por concretizar os objectivos previstos no PGPl em
matéria de bens imdveis do dominio publico.

! No orcamento do FRCP foram inscritas receitas prdprias provenientes de rendas de imodveis no valor de
€6.037.438,20. Este valor correspondia a 50% do valor inicialmente proposto para as rendas dos imdveis ocupados
pelos servigos do MFAP (a suportar pelo orcamento “Encargos Gerais do Ministério” da SG do MFAP) e a 50% da
renda da DGTF a suportar pelo orgamento de funcionamento desta entidade.

2 B) 6.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.

3 B) 6.2 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.
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2.4 — ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUCAO DO PGPI

O caracter incompleto e ndo fidvel da informacgdo prestada a DGTF no ambito dos eixos do PGPI
bem como a ndao implementagdo do principio da onerosidade e a ndao aprovagao do regime de
utilizacdo dos imdveis do dominio publico evidenciam que ndo foram exercidas eficazmente as
fun¢des de acompanhamento e de controlo da execug¢do do PGPI.

Pela coordenacdo, acompanhamento e controlo da execucdo do PGPI sdo responsaveis as seguintes
entidades":

= o membro do Governo responsdvel pela drea das financas;

= 0 CCGP que é responsavel pela coordenacdo e acompanhamento da implementacdo do
PGPI;

= a DGTF que, em articulagdo com as UGP? é responsavel pelo controlo da execug3o.

2.4.1 — Ministro de Estado e das Finang¢as

N3o obstante a competéncia cometida ao Ministro de Estado e das Financas, no sentido de zelar
pelo cumprimento dos procedimentos e medidas constantes do PGPI, a andlise atras efectuada
com referéncia a cada um dos eixos do PGPl permite concluir que ndo foi assegurada a
implementac¢do das medidas constantes do programa.

Neste dominio é de destacar a ndo implementacdo do principio da onerosidade que, em qualquer
caso no ano de 2010, teria uma aplicagdo circunscrita aos servicos do MFAP. Refira-se sobre esta
matéria que, tal como resulta da analise efectuada no ponto 2.2, nem a DGTF nem a SG do MFAP
(cujo dirigente maximo é o representante do MFAP no CCGP) contribuiram para a implementacgdo
do principio da onerosidade ja que nenhuma destas entidades procedeu ao pagamento das rendas,
nao obstante a inscricao dessas verbas nos respectivos orgamentos.

2.4.2 — Conselho de Coordenagdo e Gestdo Patrimonial

O CCGP’ funciona na dependéncia do membro do Governo responsével pela area das financas
sendo composto pelo Director-Geral do Tesouro e Finangas, que preside, pelos secretarios-gerais
de cada ministério ou os dirigentes maximos dos servicos com competéncias sobre a gestdo
patrimonial, em representa¢do de cada UGP, e por um representante do IGESPAR.

Do exame das actas das reunides conclui-se que o CCGP, com vista a concretizagdo das medidas
programadas para 2010, formulou um conjunto de recomendag¢ées destinadas as UGP que visaram,
designadamente, alertar estas unidades para a necessidade de:

= procederem a remessa tempestiva das matrizes referentes a cada um dos eixos do PGP,

'o reporte, registo e actualizacdo de informagdo, sobre os varios eixos do PGPI, compete aos servicos da
administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imdveis.

2 Ou com o IGESPAR guando estejam em causa imdveis classificados.

3 Nos termos do Artigo 3.2 n.2 1 do Regulamento do CCGP, aprovado pela Portaria n.2 34-A/2009, de 15 de Janeiro, o
Conselho relne trimestralmente, mediante convocagao efectuada pelo Presidente, com a antecedéncia minima de

10 dias uteis.
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= desencadearem as ac¢Oes necessarias a implementagdo do principio da onerosidade;

= promoverem a realizacao de estudos técnicos visando a racionalizagdo e rentabilizagao dos
imoveis ocupados pelos servicos do Estado;

= assegurarem a coeréncia dos dados reportados nas matrizes com os inseridos no SIIE.

A accdo de coordenacdo do CCGP ndo se tem revelado eficaz porquanto algumas lacunas e
inconsisténcias da informac¢ao tém sido, como se constatou pelo exame das respectivas actas das
reunioes, objecto de instrugoes e de recomendagdes as UGP.

2.4.3 - Direcgcdo-Geral do Tesouro e Finangas e Unidades de Gestédo Patrimonial

A apreciacdo do controlo exercido pela DGTF em articulagdo com as UGP incidiu nos eixos para os
quais a LOE de 2010 estabeleceu obrigacGes de prestacdo da informacdo. Foi solicitada a estas
entidades informacgdo sobre os procedimentos instituidos para aferir a consisténcia e a fiabilidade
dos dados constantes das matrizes, designadamente no que respeita ao confronto com outras
fontes de informacdo e a remessa de instrucdes aos servicos.

Por outro lado, foi solicitado a todas as UGP que procedessem a descricdo dos procedimentos
adoptados no sentido de assegurar, por um lado, o envio da informacdo necessdria por todas as
entidades a tal obrigadas e, por outro lado, a qualidade e consisténcia da informacao constante das
matrizes remetidas a DGTF.

No relatério da Auditoria a Execucdo do Programa de Inventariacdo do Patrimdnio Imobilidrio do
Estado’, o Tribunal recomendou que, em todos os ministérios, fosse promovida a criacdo da
respectiva UGP bem como a identificagdo dos elementos que a constituem.

Deste modo, uma questdo prévia a apreciagao do controlo exercido por estas entidades foi a de
aferir o cumprimento desta recomendacgao, tendo-se apurado que ndo foram formalmente criadas
as UGP da PCM, do MNE, do MCTES (que remeteu apenas o projecto de criacdo da unidade) e a do
MJ (por ter entendido, como referido atrdas em detalhe, que as competéncias em causa se
enquadravam nas atribuidas ao IGFlJ).

No que concerne a adopg¢do de procedimentos para assegurar o cumprimento da prestacdo da
informagdo observou-se que a maioria das UGP (dez) comunicou ter instituido procedimentos com
esse objectivo e juntou documentagdao a comprovar a realizagdo de contactos periddicos com os
servicos no sentido de alertar para a necessidade do envio da informacdo pertinente.

A excepcdo das UGP do MNE, do MJ e do MFAP, as restantes informaram ter adoptado
procedimentos de controlo para aferir da qualidade da informagdo que consistiam, em sintese, na
anadlise da informacdo com vista a detec¢do de eventuais erros ou inconsisténcias, no cruzamento
dos dados com os registados no SIIE e na realizacdo de contactos regulares com as entidades no
sentido de procederem a correc¢do das anomalias detectadas.

! Relatério n.2 38/2010, 2.2 Seccio.
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No caso da UGP do MFAP, esta assumiu nado ter procedido a validacdo dos dados relativos a 2010,
ao contrario do que sucedera com os referentes a 2009, nem ter efectuado o confronto com o SIIE
justificando ndo ter sido possivel “(...) continuar esta tarefa, na medida em que, ndo existindo uma
forma integrada de o fazer, torna-se muito dificil de efectuar”. A UGP do MFAP acrescenta ainda
gue se encontra “(...) a envidar todos os esfor¢os junto com a DGTF, para que se adopte um sistema
integrado no dambito do PGPI, o que, por razdes financeiras, ainda nao foi possivel.”

N3do obstante a maioria das UGP informarem ter adoptado procedimentos de controlo, estes nao
asseguraram a identificacdo do universo de entidades ocupantes, o cumprimento da presta¢ao da
informacdo e a fiabilidade da informagao prestada.

Por sua vez, sobre os procedimentos de controlo implementados, a DGTF informou que as matrizes
provenientes dos ministérios foram organizadas e consolidadas “(...) procedimento efectuado em
duas fases distintas (...) no final de cada um dos semestres de 2010, tendo dai resultado os valores
totais e globais (...) reflectidos no Relatdrio anual do PGPl 2010.”

No relatério do PGPI referente ao ano de 2010, os dados constantes das matrizes foram utilizados
para avaliar o grau de execucdo das metas definidas para cada um dos eixos. Dadas as
inconsisténcias verificadas na informacdo reportada nas matrizes e reconhecidas pela DGTF, os
graus de execucdo apurados ndo sdo fidveis.

As reservas quanto a falta de fiabilidade dos graus de execugdo sdo acentuadas pelo facto de estes
terem sido apurados com referéncia ao numero estimado de imdveis face aos resultados do
Recenseamento dos Iméveis da Administracdo Publica (RIAP) II'. No relatério de 2010 foi, pela
primeira vez, apurado o grau de execucdo com referéncia ao nimero de imdveis inscritos no SIIE
tendo a DGTF reconhecido que este ja ultrapassa largamente o universo de iméveis do RIAP 1.

Da informagdo disponibilizada pela DGTF constam os contactos que encetou para que entidades
incumpridoras (designadamente as do MDN, do MNE e do MJ) prestassem a informacdo em falta. A
DGTF contactou ainda as diferentes UGP no sentido de definir o universo de entidades obrigadas a
prestacdo da informacdo. Verificou-se, assim, que a DGTF implementou procedimentos no sentido
de assegurar maior fiabilidade da informagdo quer por via dos contactos efectuados com as UGP,
quer através do confronto da informagao recebida com vdrias fontes de informagao.

No entanto, o sistema de controlo implementado pela DGTF nao supriu a falta de qualidade da
informacao prestada pelas UGP. Para este resultado contribuiram também as deficiéncias das
matrizes de suporte da informagdo (Vide ponto 2.1.1) que, ao permitirem inimeros erros e
inconsisténcias nos dados, comprometem a fung¢ao de controlo e a utilidade da informagao.

! De acordo com a informagdo disponibilizada pela DGTF, a definicdo das metas e objectivos teve por base o numero
total de imdveis inventariados no RIAP |l, através do qual se apurou que a administragdo publica dispunha, em 31
de Janeiro de 2006, de 7.136 imdveis. Tendo em conta que os imoveis excluidos do RIAP Il (imdveis do dominio
publico militar, estabelecimentos prisionais, imodveis afectos ao sistema de informagdo ou a forgas de seguranga e
estabelecimentos de ensino) estdo cobertos pelo actual programa de inventariagdo, foi estimado que o universo
total de imdveis a inventariar ascenderia a 10.665. No entanto, conforme consta do relatdrio do PGPI, no final de

2010, encontravam-se registados no SIIE 15.486 imdveis.
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3 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1 — CONCLUSOES

1. Nao foram cumpridas as obrigacdes legais constantes do PGPI e da LOE para 2010, uma vez que
(cfr. ponto 2.1.1):

= as entidades dos Ministérios da Defesa Nacional, dos Negdcios Estrangeiros e da Justica nao
prestaram a respectiva informacao;

= as inconsisténcias e divergéncias verificadas na identificacdo das entidades dos restantes
ministérios também ndo permitem considerar cumpridas essas obrigacdes;

= as medidas sancionatérias previstas ndo foram aplicadas as situacbes de falta de prestacdo da
informacao.

N

. As divergéncias e inconsisténcias quanto ao nimero de imdveis e a identificacdo das entidades
ocupantes constituem erros materiais que comprometem a integralidade e a fiabilidade da
informacao reportada a DGTF (cfr. ponto 2.1).

w

Nao foi implementado o principio da onerosidade do uso dos imdveis pelo que continuam por
concretizar os objectivos previstos no PGPl para o eixo do regime de utilizacdo no sentido de
assegurar uma ocupacao eficiente dos imdveis. Acresce que a falta de prestacdo de informacdo
sobre um terco dos imdveis em 2010 ndo permitiu um adequado cOmputo dos excessos, das
necessidades e dos racios de ocupacdo a alcangar (cfr. ponto 2.2).

4. Nao foi aprovado o regime de utilizacdo econdmica e financeira dos bens iméveis do dominio
publico pelo que continuam por concretizar os objectivos previstos no PGPI para o eixo da gestdo
do dominio publico (cfr. ponto 2.3).

(93]

. A accdo do Ministro de Estado e das Finangas ndo foi suficiente para assegurar o cumprimento das
medidas e procedimentos de coordenagdo constantes do PGPI (cfr. ponto 2.4.1).

6. A coordenacdo da execucdo do PGPl pelo CCGP e a implementacdo dos procedimentos de
controlo da responsabilidade das UGP nao se revelaram eficazes para assegurar a prestagdo de
informacao integral e fidvel (cfr. pontos 2.4.2 e 2.4.3).

N

O controlo exercido pela DGTF ndo supriu a falta de qualidade da informacdo prestada pelas UGP.
Para este resultado contribuiram também as deficiéncias das matrizes de suporte da informagdo
que, admitindo erros e inconsisténcias, dificultam o controlo e comprometem a utilidade dessa
informacao (cfr. pontos 2.1.1 e 2.4.3).

3.2 — RECOMENDAGOES

Recomenda-se ao Governo que promova as condi¢Ges necessarias a ocupacao eficiente dos imodveis,
designadamente através da implementagdao do principio da onerosidade do uso dos imdveis,
assegurando a defini¢do, a orcamentagdo e o pagamento dos valores de renda.
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Recomenda-se ao Governo que submeta a Assembleia da Republica o regime de utilizacdo
econdmico-financeira dos bens imdveis do dominio publico o que, nos termos da RCM n.2 162/2008,
deveria ter ocorrido até 31 de Dezembro de 2008.

Recomenda-se ao CCGP e as UGP que, no exercicio das fun¢des de acompanhamento e controlo que
Ihes estdo cometidas, garantam a prestacdo de informacado fidvel e integral, assegurando,
designadamente, a definicdo do universo de entidades no ambito de controlo de cada ministério e a
implementacdo de procedimentos de controlo eficazes com vista a deteccdo e correcgdo tempestiva
de erros, insuficiéncias ou inconsisténcias.

Recomenda-se a DGTF que, com a necessaria articulacdo com o CCGP, proponha mecanismos de
aplicacdo das sancdes previstas na lei assegurando a harmonizacdo de procedimentos entre os
diferentes ministérios.

Recomenda-se a DGTF que a introducdo de novas matrizes para prestacao da informacdo, entretanto
decidida, seja acompanhada pelo reforco do respectivo papel na gestdo e no controlo das ac¢Ges do
PGPI, designadamente ao nivel da avaliacdo do desempenho das entidades responsdaveis pelas
accdes programadas.
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4 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, o relato da
auditoria foi enviado as seguintes entidades:

Ministro de Estado e das Finangas

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

Ministro da Defesa Nacional

Ministro da Administracdo Interna

Ministra da Justica

Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

Ministro da Economia e do Emprego

Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Ministro da Salde

Ministro da Educacdo e Ciéncia

Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social

Direccdo-Geral do Tesouro e Financas

Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial

UGP da Presidéncia de Conselho de Ministros

UGP do ex-Ministério da Cultura

UGP do ex-Ministério das Financas e da Administracdo Publica

UGP do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

UGP do Ministério da Administra¢do Interna

UGP do ex-Ministério da Economia, da Inovac¢do e do Desenvolvimento

UGP do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des

UGP do ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
UGP do ex-Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

UGP do Ministério da Saude

UGP do ex-Ministério da Educacdo

UGP do ex-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

UGP do ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

UGP do Ministério da Defesa Nacional — Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa
UGP do Ministério da Justica — Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideracdo na redac¢do final,
designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de divergéncias apuradas na fase de
execucdo da auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades.

Os comentarios que suscitam as respostas apresentadas pelas entidades ouvidas relativos a
questOes de ambito genérico ou expressando posicGes discordantes em relacdo a conclusdes e
recomendacbes de auditoria, figuram no Anexo B. No sentido de atribuir total amplitude ao
exercicio do contraditdrio, as respostas recebidas constituem, na sua versao integral, o Anexo C do
presente relatério.
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5—VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

|\s

Do projecto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos
do n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas', que emitiu o
respectivo parecer (autuado no processo da acgdo).

6 —EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de Maio, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00 a suportar, em partes iguais no valor de
€ 1.072,75, pelas entidades seguidamente discriminadas, em conformidade com a respectiva nota
de emolumentos e tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realizacdo da auditoria.

= Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas

= Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa

= |Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP

= Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros

=  Secretaria-Geral do ex-Ministério da Cultura

= Secretaria-Geral do ex-Ministério das Financas e da Administracdo Publica

= Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

= Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna

= Secretaria-Geral do ex-Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento
= Secretaria-Geral do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées
= Secretaria-Geral do ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
= Secretaria-Geral do ex-Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

= Secretaria-Geral do Ministério da Saude

= Secretaria-Geral do ex-Ministério da Educagao

= Secretaria-Geral do ex-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

= Secretaria-Geral do ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

! leine 98/97, de 26 de Agosto, na redacc¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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7 - DECISAO

Em Subseccdo da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:
1. Aprovar o presente relatério e ordenar que o mesmo seja remetido as seguintes entidades:

=  Presidente da Assembleia da Republica

= Ministro de Estado e das Finangas

=  Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

= Ministro da Defesa Nacional

= Ministro da Administracdo Interna

=  Ministra da Justica

= Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

= Ministro da Economia e do Emprego

=  Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

= Ministro da Saude

= Ministro da Educacdo e Ciéncia

=  Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social

=  Presidente da Comissdo Parlamentar de Or¢camento, Financas e Administracdo Publica
= Directora-Geral do Tesouro e Finangas

=  Presidente do Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial

= Director-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa

= Presidente do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP

= Responsdvel da UGP da Presidéncia de Conselho de Ministros

= Responsavel da UGP do ex-Ministério da Cultura

= Responsdavel da UGP do ex-Ministério das Finangas e da Administra¢do Publica

= Responsavel da UGP do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

= Responsavel da UGP do Ministério da Administragdo Interna

= Responsdvel da UGP do ex-Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento
= Responsavel da UGP do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacées
= Responsdvel da UGP do ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
= Responsdvel da UGP do ex-Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

= Responsavel da UGP do Ministério da Saude

= Responsdavel da UGP do ex-Ministério da Educac¢do

= Responsavel da UGP do ex-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

= Responsavel da UGP do ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendagdes informem o
Tribunal sobre o acatamento das recomendac¢Bes constantes deste relatério ou apresentem
justificacdo, no caso de ndao acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 da
Lei n.298/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar, em partes iguais no valor de
€ 1.072,75, pelas entidades identificadas na parte 6 do presente relatério, nos termos do n.2 3
do artigo 2.2, dos n.2° 1 e 2 do artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo 11.2 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto.

4. Remeter cOpia deste relatério e do respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicdvel por forca do n.2 2 do
artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
Agosto.

5. Apdbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal de

Contas na Internet e aos érgdos de comunicagdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 17 de Novembro de 2011.

O Conselheiro Relator

(José de Castro de Mira Mendes)

Fui presente,
Os Conselheiros Adjuntos

3 |
Qreeey 42

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

RO % e

(José Manuel Monteiro da Silva)
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ANEXO A — MODELOS DAS MATRIZES A REMETER A DGTF
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Anexo A.1 - Matriz relativa a Avaliagéo

PLANO DE AVALIACAO

Entidade Iméveis Imoveis da Administracédo Central Programagéo
‘ . N Total o N.© Total _ Estado _ nstltgtos Publicos e equiparados _ 2010 ) 5 Obs.
NPC Designagéo ) Terrenos | Edificado b) e Total Avaliados de 2005 a 2009 A avaliar de N© Total Avaliados de 2005 a 2009 A avaliar de 10 Sem.|2.0 sem 2011 2012 |O. Situagao
Ne Valor (euros) |2010 a 2012 (N°)| N° Valor (euros) |2010 a 2012 (N°)| ™ | i

Totais

a) Indicar o n° de imdweis ocupados pela entidade mais os iméweis préprios cedidos/afectos a entidades externas a Administragéo Central do Estado.
b) Dentro do universo referido em a), indicar o n° de iméweis que integram a Administrag&o Central do Estado.
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Anexo A.2 — Matriz relativa a Regularizagdo

PLANO DE REGULARIZAGAO

Entidade Iméveis Iméveis do Estado Iméveis de Institutos Publicos ou Equiparados Programacéo
q m Ne Total A7 N.° Total q " N.° Total . . 2010 . ~ Obs.
NPC Designacao Terrenos | Edificado Regularizados | A Regularizar Regularizados | A Regularizar 2011 | 2012 (O. Situagéo
Gy a) b) 9 9 c) 9 9 1.°Sem.|2.°Sem. ¢

Totais

a) Indicar o n° de imdweis ocupados pela entidade mais os iméweis proprios cedidos a entidades externas a Administragédo Central do Estado.
b) Dentro do universo referido em a), indicar o n° de iméweis que devem estar registados em nome do Estado.
c) Dentro do universo referido em a), indicar o n° de iméweis que devem estar registados em nome do Instituto Publico ou organismo equiparado.
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Anexo A.3 — Matriz relativa a Ocupagdo

PLANO DE OCUPACAO

Entidade Iméveis Edificado Iméveis libertos /a libertar 2010 Iméveis a ocupar em 2010
Areas ocupadas (m2) b) Estado Insmuto.s Rilslese Terceiros < .
N° Total , _ I _ § Equip raQth . _ § Area Util Obs.
NPC Designagédo a) Terrenos | Edificado util util B Area Util Area Util Area Util Ne Funcional
Bruta Funcional [Funcional de N° Funcional N° Funcional Ne Funcional Total (m2)
Total Arquivo Total (m2) Total (m2) Total (m2)

Totais

a) Indicar o n° de iméveis préprios, arrendados ou cedidos/afectos ao organismo.
b) Adoptar os conceitos definidos na Ajuda-On line do SIIE.

Auditoria a Execugdo do Wil
Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado






Anexo A.4 — Matriz relativa a Conservagdo e Reabilitagdo

PLANO DE CONSERVAGAO E REABILITAGAO

Entidade N.° Total de N° Total de Estado Conservagao (N°) Iméveis da Administragdo Central do Estado a Intervencionar 2010-2012 Intervengdes em 2010
Imévei Imévei — :
0:;3‘;3'35 inten:\?ev:;isoiar N° Despesa Periodo Intervencao c) Tipo Intervencéo d) Despesa Obs.
NPC Designagéo - s Bom |Regular| Mau Institutos Publicos e |estimada Ne estimada
(edificado) a) | (edificado) b) Total | Estado ] 2010 2011 2012 | 1l i v
Equiparados (euros) (euros)

Totais

a) Indicar o n° de imdveis proprios, arrendados ou cedidos/afectos ao organismo.
b) Indicar o n.° de imdveis da Administracdo Central do Estado a intervencionar
c) Assinalar com "X" os anos em que as intervencdes irdo ser efectuadas.

d) Assinalar com "X" os tipos de intervencéo previstos e a seguir indicados:

| - Obra de Conservagéo
Obras destinadas a manter um edificacéo nas condigdes existentes a data da sua construcéo, reconstrugdo, ampliag&o ou alteragdo designadamente as obras de restauro, reparagdo ou limpeza.

Il -Obra de Beneficiacdo
Obras que tém por fim a melhoria de desempenho de uma construgcéo, sem alterarem a estrutura e o desenho existente.

Il - Obra de Alteracédo
Obra de que resulte a modificacéo das caracteristicas fisicas de uma edificacéo existente ou sua fraccéo, designadamente a respectiva estrutura resistente, o nimero de fogos ou divisdes interiores, ou a natureza e cor dos materiais de revestimento
exterior, sem aumento da area de pavimento ou de implantagao ou de cércea.

IV - Obra de Ampliacéo
Obra de que resulte o aumento da &rea de pavimento ou de implantagdo (ampliag&o horizontal), da cércea ou do wlume de uma edificagdo existente (ampliag&o vertical).

FONTE Vocabulario de Termos e Conceitos do Ordenamento do Territério da DGOTDU
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Anexo A.5 — Anexo para recolha de informagdo por imovel

ANEXO A MATRIZ DOS PROGRAMAS SECTORIAIS DO PGPI

Designagéo da Entidade:

NPC:
. . . Partilha do imével . n A i
Imoével Propriedade Matriz Predial ar Ico; Duu::r;ove Avaliado Obras previstas 2010-2012 Areas (m2) Iméveis libertos /a libertar 2010
0 | Localizacdo Edificado Classificagdo ! . Bruta il . .
6 da Institutos ID Imovel N io: .
Imével | (Concelho) P . . " . " " . " Area atil
Terreno Edificio | Parte de | ©CUPagdo | Estado | Publicose Terceiros | Sim Nao Sim N&o sim Nao sim Nao SIN )
Agrupamento i Total Ocupada Funcional Arquivo Funcional Total
GILR edificio Equiparados P; qf
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ANEXO B — EXERCICIO DO CONTRADITORIO — APRECIAGAO DAS RESPOSTAS
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Tribunal de Contas

EXERCICIO DO CONTRADITORIO — APRECIAGCAO DAS RESPOSTAS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, o relato da
auditoria foi enviado as entidades auditadas (Cfr. Ponto 4).

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas
constituem, na sua versao integral, o Anexo B do presente relatério.

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideracdo na redacgdo final,
designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de divergéncias apuradas na fase de
execucdo da auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades. Apresentam-se em seguida
os comentdrios do Tribunal a algumas das alegacGes produzidas pelas entidades, relativas a
guestdes de ambito genérico ou expressando posicdes discordantes em relacdo a conclusdes e
recomendacdes de auditoria.

Novo modelo de matriz para prestar a informac¢ao a DGTF
Sobre esta matéria, referiu o CCGP (resposta a que a DGTF manifestou total adesdo) que:

“(...) a DGTF preparou ja uma nova matriz de controlo, com a qual se pretendeu constituir um Unico
mapa de controlo da totalidade dos Planos Sectoriais, visando, por um lado, um preenchimento mais
facilitado, agilizado e automatizado e, por outro, o aproveitamento directo, tanto quanto possivel, dos
dados introduzidos no SIIE, evitando-se, dessa forma, a producgdo repetida ou inutil de informacao.

Assim, na elaboragdo da nova matriz estabeleceu-se uma correspondéncia directa e fundamental com
o SIIE, objectivo ja antes pretendido com o designado Anexo na matriz anterior, procurando-se desta
feita um método de preenchimento mais automatizado, expedito e agilizado, sem repeti¢do de dados.

Deste modo, a nova matriz corresponde a um Unico mapa, onde se organizam os dados de caracter
programatico, relativos a cada um dos Planos Sectoriais, partindo-se da identificacdo das entidades e
dos respectivos imoveis, com a perspectiva de aproveitamento de parte da informagdo ja antes
introduzida no referido Anexo. No entanto, optou-se agora pela validagdo prévia de campos, a fim de
evitar, tanto quanto possivel, as irregularidades detectadas nos anteriores preenchimentos (...)".

O novo modelo de matriz' ja contém campos de preenchimento obrigatério e indicagdo de valores
possiveis para alguns dos campos a preencher. A apreciacdo do modelo requer, em futuros
trabalhos de auditoria, que se teste a sua operacionalidade através do preenchimento de situagGes
reais.

A introdugdo de novas matrizes para prestacdo da informagao deve ser acompanhada pelo reforgo
do papel da DGTF na gestdo e no controlo das ac¢des do PGPI, designadamente ao nivel da
avaliacdo do desempenho das entidades responsaveis pelas ac¢des programadas.

1 _— P = - x
A criacdo deste novo modelo justifica a alteragdo do teor da ultima recomendacdo face ao constante do relato.
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Aplicagao das sangoes previstas por falta de prestacdo da informacgao

Face a recomendacdo formulada para que a DGTF "(..) com a necessdria articulagio com o CCGP,
proponha mecanismos de aplicacdo das san¢Oes previstas na lei assegurando a harmonizag¢ao de
procedimentos entre os diferentes ministérios", o CCGP e a DGTF alegaram que:

“No que toca a essa recomendacdo, considera-se que a competéncia para aplicar as medidas
sancionatdrias previstas nos n2 3 e 4 do artigo 5.° da Lei do Orcamento de Estado de 2010 assistia aos
dirigentes maximos dos servicos incumpridores, cabendo por seu turno ao membro do Governo
respectivo a aplicacdo de qualquer pena disciplinar aos dirigentes maximos dos érgdos ou servicos que
incorram eventualmente numa situagdo de incumprimento, conforme expressamente decorre do
artigo 4.°, n%s 1 e 2, do Estatuto Disciplinar dos Agentes Que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro. Entende-se, assim, ressalvados os casos de infrac¢des que se
verifiqguem no seio do prdprio servigo, que a aplicacdo das sangGes disciplinares previstas na lei ndo
esta compreendida nos poderes de coordenagdo, acompanhamento e controlo da execugao do PGPI
que assistem a DGTF, ainda que, no ambito das diversas reunides ja ocorridas no seio do CCGP, se
tenham advertido expressamente todos os ministérios para a necessidade de se aplicarem tais
medidas disciplinares. Por outro lado, a DGTF, enquanto entidade responsavel pela monitorizacdo da
execugao do PGPI, ndo deixou de reportar ao respectivo membro do Governo as diversas situagdes de
incumprimento detectadas no ano transacto, tendo proposto, para cada uma das situagdes, as
diligéncias entendidas mais convenientes, designadamente o envio de oficios para os ministérios ou
servicos incumpridores, sempre no estrito quadro das competéncias que lhe estdo legalmente
cometidas.”

Estas

alegacbes ndo contrariam as observagdes de auditoria, designadamente quanto as

competéncias para aplicar medidas sancionatdrias, pois outro entendimento ndo poderia retirar-se
dos dispositivos legais sobre a matéria. A recomendacdo enquadra-se nas fungbdes de

acom

panhamento e controlo da execugado do PGPl cometidas ao CCGP e a DGTF que implicam:

dispor de informa¢do completa sobre as situagdes de incumprimento, o que inclui a
identificagdo das entidades incumpridoras e o conhecimento dos procedimentos de todos os
ministérios neste ambito;

comunicar periodicamente as situa¢des de incumprimento as entidades competentes para
aplicar as medidas sancionatérias;

assegurar a aplicacdo de procedimentos uniformes por todos os ministérios;

reportar, designadamente nos Relatdrios do PGPI, as situagGes de incumprimento e as
medidas sancionatdrias aplicadas, bem como as eventuais justificagdes dos responsaveis para
a ndo aplicagdo de sangdes.

O papel do IGFIJ como UGP do Ministério da Justica

No que respeita ao facto de assumir simultaneamente a responsabilidade pelo registo dos dados
dos imdveis ocupados pelos servicos do MJ e por validar a mesma informagao na qualidade de UGP
daquele ministério, o IGFlJ alegou que:

“.

de

.) tendo em consideracdo as suas competéncias, como sdo definidas pelo Dec-Lei n° 128/2007 de 27
Abril, Artigo 3°, n° 2, designadamente a alinea g), deve "..organizar e actualizar o cadastro e
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inventario do patrimonio do Estado..." e ainda alinea f), “...planear em articulagdo com os diversos
orgdos, servigcos e organismos do Ministério as necessidades nos dominios das instalagGes."

Assim o IGFlJ recolheu e organizou um arquivo que contempla a grande maioria das plantas e
projectos das instalagGes afectas a Justica, e desenvolveu uma base de dados na qual insere
designadamente a identifica¢do, localizagdo, dreas, ocupagao, titularidade juridica, etc., relativamente
aos edificios da Justica, ou seja a mesma informagdo que consta do SIIE. De facto, os dados existentes
no SIIE relativos ao Ministério da Justica foram carregados via webmail a partir da base de dados do
IGFlJ, de uma s6 vez (embora se reconhega que tal operagdo gerou erros de registo, que estdo a ser
corrigidos, erros compreensiveis face a dimensdo da tarefa e que era executada pela primeira vez).

(...) em conclusdo, ndo se pode acompanhar o referido no Relatério Preliminar de Auditoria,
relativamente "... a op¢do adoptada pela DGTF ndo lhe permite assegurar o controlo do cumprimento
das obrigacGes de prestacdo de informacgdo pelas entidades do MJ. A "dupla" fungdo do IGFlJ coloca
em causa a fiabilidade da informacgdo", pois de facto se conclui que a solugdo implementada no MJ (e
que decorre da legislagdo em vigor) ndo s6 ndo coloca em causa como reforga a fiabilidade e a
coeréncia da informacgao. Alids, a metodologia seguida com a criagdo das UGP compreende-se porque
a generalidade dos servigos do Estado ndo dispde de organismos dotados de meios técnicos que lhes
permitam centralizar a informagdo.”

O que estd em causa é o facto de o IGFI) também assumir a responsabilidade pela validacdo da
informacdo prestada — competéncia que o PGPI atribui as UGP — e essa “dupla funcdo” contrariar o
principio da segregacdo de funcdes. Assim, a prestacdo da informacao pelo IGFl) requer a validacao
e remessa da informacdo a DGTF por uma instancia diferente (uma UGP nos termos da Lei). Acresce
gue o IGFlJ ndo apresenta qualquer justificacdo para o facto de ndo terem sido cumpridas,
relativamente ao MJ, as obrigacdes de prestacdo da informacdo previstas no PGPl e na LOE para
2010.

Falta de prestagao da informac¢dao do MDN

A DGAIED (entidade que exerce as fun¢des de UGP do MDN) refere ndo ter conseguido remeter em
2010 as matrizes relativas a inventariacdo e a regularizagdo juridica devido a “(...) forma como
inicialmente foi entendido pela DGTF efectuar-se o registo dos Agrupamentos Imobilidrios (Al) que obrigava a
identificar e registar todas as construcdes que o compdem”. Acrescenta ja ter enviado essas matrizes em
Julho de 2011 porque o registo dos Al passou a corresponder a “(...) apenas uma Unica ficha para todo
o conjunto com a indicacdo dos valores globais.” A DGAIED ndo se refere ao facto de também ndo ter
sido prestada informagdo sobre os imdveis que ndo constituiam Al.

Quanto as restantes matrizes (relativas a ocupagdo, a conservagdo e reabilitacdo e a avaliagdo) a
DGAIED alega que:

“(...) este MDN tem entendido, e informado a DGTF, que estes regimes ndo se aplicam aos imdveis
constantes na Lei de Programacdo de Infra-estruturas Militares (LPIM) dado o seu destino, e, no que
respeita aos outros imodveis (os ndo inscritos na LPIM), essa definicdo sempre existiu e é elaborada
anualmente pelos préprios Ramos em funcdo dos seus planos operacionais. Ainda sobre o eixo
avaliacdo este MDN também tem informado a DGTF, que apenas sdo promovidas as avaliagdes dos
iméveis do universo LPIM em funcgdo de interesse manifestado.”

O disposto no PGPI e na LOE para 2010 n3do excepcionam do seu ambito de aplicagdo os imdveis
pertencentes ao dominio privado do Estado que estejam afectos aos servicos do MDN.
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No que respeita aos imdveis abrangidos pela Lei de Programacdo de Infra-estruturas Militares (Lei
n.2 3/2008, de 8 de Setembro) — elencados no Decreto-Lei n.2 219/2008, de 12 de Novembro — o
artigo 4.2 daquela lei determina que se aplique aqueles iméveis o Decreto-Lei n.2 280/2007,
ressalvando apenas o n.2 8 do artigo 113.2 deste diploma que “A aprovacao do Programa de Gestdo
do Patrimdnio Imobilidrio do Estado ndo prejudica a aprovacgdo e execucdo de programas sectoriais
de gestdo patrimonial relacionados com a requalificacdo das infra-estruturas militares”.

Deste modo, ndo existe qualquer disposicdo legal que isente os servicos do MDN da prestacdo de
informacdo sobre os iméveis pertencentes ao dominio privado do Estado que lhe estdo afectos.

Entidades que nao exerceram o direito ao contraditério

O quadro seguinte indica as entidades que optaram por n3o exercer o direito ao contraditério™.

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

Ministro da Defesa Nacional

Ministra da Justica

Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

Ministro da Economia e do Emprego

Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Ministro da Educagdo e Ciéncia

Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social

UGP da Presidéncia de Conselho de Ministros

UGP do ex-Ministério da Cultura

UGP do ex-Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

UGP do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
UGP do ex-Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

UGP do ex-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

! N3o foi considerada a resposta da UGP do ex-MAOT por ter sido recebida 13 dias ap6s ter decorrido o prazo fixado
para o exercicio do contraditério.
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ANEXO C — EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

Ministro de Estado e das Financas
Resposta: Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas - Oficio n.2 1194

Ministro da Administracdo Interna
UGP do Ministério da Administracdo Interna
Resposta: Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna - Oficio n.2 4607

Ministro da Saude
UGP do Ministério da Saude
Resposta: Secretaria-Geral do Ministério da Saude - Oficio n.2 5269

Conselho de Coordenagdo de Gestdao Patrimonial
Resposta: CCGP - Oficio 6316

Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas
Resposta: DGTF- Oficio 6317

UGP do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Resposta: Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Oficio n.2 22956

UGP do Ex-Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento
Resposta: Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego - Oficio n.2 3533

UGP do Ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Resposta: Secretaria-Geral do ex-MADRP - Oficio n.2 2564

UGP do Ex-Ministério da Educagao
Resposta: Secretaria-Geral do Ex- Ministério da Educagdo - Oficio n.2 4059

UGP do Ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Resposta: Secretaria-Geral do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Oficio n.2 2545

UGP do Ministério da Defesa Nacional — DGAIED
Resposta: DGAIED - Oficio n. 2 4096

UGP do Ministério da Justica — IGFIJ
Resposta: IGFlJ - Oficio n.2 2739
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MINISTERIOQ DAS FINANGAS

GADINCIE DO WINES TR O ESTADO £ DR FINANCAS

B Saribich TEOUTT1 01194

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1089-045 Lisboa

Sug Comuricagso Nossa referénca
Of 14448 28.08.2011 Erd 723711 Proc 02.01
Assunto: Refalo da Auditora 3 Execugdo do Programa de Gestdo do Patrimanio Imobiiario do Estado

Exmo Senhor

Reiativamente ao assunto mencionado em epigrafe, serve o presente oficio para remeter a
V. Exa. 08 comentarios do Ministério das Finangas ao Relato em aprego, nos tarmos e para
os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° S8/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.®
48/2006, de 29 de Agosto.

Assim, no que se refere a recomendagao dirigida ao Governo no sentido de serem
promovidas as condigbes necessdrias a efectiva implementacio do principio da
cnerosidade, cuja aplicagio se previa circunscrita em 2010 aos servicos daste ministério,
cabe desde logo esclarecer que a sua ndo implementacdo se deveu ace consirangimentos
orgamentais que afectam desde o ano transacto a generalidade dos servigos @ organismos
plblicos, impedindo-os de obter as necessarias dotacdes orgamentais para assegurar ¢
pagamento das contrapartidas devidas pelo espago ocupado, conforme preconiza o referido
principio.

No entanto, este ministério considera o principio da onerosidade um dos pilares essenciais
da gestio patrimonial dos bens iméveis do Estado, consagrade no Decreto-Lei n.® 280/2007,
de 7 de Agosto, e na Resolugiio do Conselho de Ministros n.® 162/2008, de 24 de Outubro,
que aprovou ¢ Programa de Gestio do Patrimoénio Imobilidrio do Estado, sendo intencic
deste ministério promover lodas a2 dilighncias necessdrlas para que o principio em aprego

Av. infane D Howigue - 1149609 LISBOA

Tel +351 218814 800, Fax: OSSEﬂ*Eﬁ ﬁtwﬁ mw ”
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CABNETE 0O MMETHO OF CETAZO £ DAS FINANCAS

seja efectivamente aplicado no ambito do Ministério das Finangas. bem como para a sua
aplicagdo gradual 3 generaildade dos servigos e organismos pudblicos que utilizem imoéveis
do Estado.

No que toca a recomendacdo relacionada com a aprovacdo do regime de utilizacio
econdmico-financeira dos bens imoveis do dominio plblico, conforme previsto na Resolu¢do
do Conselho de Ministros n.® 162/2008, & firme disposicao deste ministério colmatar uma
lacuna que ha muito persiste no nosso ordenamento juridico, pretendendo-se iniclar to
breve quanto possivel o processo legisiativo, com wvista 3 necessdria submissdo do
documento & Assembleia da Republica, que aprove o regime de utlizagio e exploracao do
dominic plblico, para maior protecgiic do interssse pudlico e melhores condigdes de
preservacao do patnmonio e fruigdo pelos cidadaos.

Com os melhores cumprimentos.
0O Chefe do Gabinete,
41l
(Pedro Machado)
Cic: Gab. SETF

Av. fane D Hearquo - | M9209 LISBOA
Tel: #3501 215914 30X Froc 4351 218 816 862 bseail’ 20 mllEmi o g0



Minigtério da Administragdo Interna
Secretaria-Geral

7 <
Exmo. Senhor
C/C Exma Senhora Chefe do Gebinete do.  pyorsry el do Tribunal de Contes
Secretério de Estado Adjunto do Ministro
da AdministragBo Intema Av.* Barbosa du Bocage, n® 81
'_1069-145 Lisboa 3
SUA REFERENCIA: i
Depastoments de Audbiorta SUA COMUNICAGAD DE: NOSSA REFERENCIA: DATA;
Processo n.° ,f,',." - Audit 480772011)DSRMFDAL AREA RESERVADA

Assunto:  Exercicio do direito do contraditéric ao Relatério de Auditoria & Exescugéo do
PGP - 2008 - eixo da avaliagio dos iméveis

Em resposta 80s vossos oficios n°s 814443 e 814458, de 28 de Setembro p.p., informo V.
Exa do seguinte.

O Relatério de Auditoria a Execugtio do Programa de Gestso do Patriménio Imobilidric do
Estade ~ Eixo da avaliago dos imbveis' - refere-se por trés vezes 2 informacao prestada
pela Unidade de Gestao Patrimonial do Ministério da Administrac3o Intema (UGP-MAI), a
saber:

1. No ponto 2.1 - Quando refere que "as matrizes utilizadas carecem de correcgdes uma
vez que:
e (.)
¢ As malnizes ndo corlemplam células de controlo que permitam, na fase de
insergéo dos dados, a detecgdo de erros de digitagdo ou de inconsisténcias na
informagéo (como as que os Quadros 3 a B ilustram);
o (L)
2. De entre todos aqueles quadros, apenas no ‘Quadro 3 - Avallagdo - Divergéncias
quanto ac nimero de iméveis”, existe uma divergéncla no resultado final, ou seja, ¢

! Conforme se retitn da nota de pé de phgina n.° 2, constante na pagina o° 9 do Relatério. Como 2h & refedido, ji
en'muntdaﬁmdemdimda(n"‘}B/Z(IlO-2.‘Scc¢io—dupookdemw“m)uhﬁvuimn»bdo
—Sixo da inveataringho).

Frowa do Cormfrrtn - V1722 N0 §ahon « Tel - 21 002000 7 000+ Fax 71 M32047 O TS ST SRy
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Ministério da Administragdo Interna
Secretaria-Geral

nimerc de iméveis inscrito pelas entidades no campo ‘Iméveis da Administragéo
Central’ nao corresponde, como deveria, 4 soma do numero de iméveis inscritos nos
campos “Iméveis do Estado’ e “Iméveis de Institutos Pablicos’, apurando-se uma
divergéncia total, no que diz respeito ao MAI, de menos 19 iméveis do que aqueles
que ali deveriam constar.

3. No ponto 2.1.1 - No que diz raspeito as divergéncias entre o nimero de entidades
identificadas pela DGTF e pelas UGP, pois segundo o que se retira daquele relatério,
aUGPdoMN'inc!uiunowﬁvomaenddadoEsmnmdeMissaopemaGestﬁodos
Fundos Comunitérios que a DGTF néo considera™, conforme se pode também retirar
do *Quadro 2 - Universo das entidades ocupantes por Ministério”.

Como se pode constatar, os dois primeiros pontos estdo relacionados entre si, ou seja, caso
as matrizes impedissem a inconsisténcia na informagao enviada para a DGTF, os dados
emtadosnaouriamessepmbloma:pomm.noqndizmponosscomeome
aperfelcoamentos que as matrizes utilizadas carecem, tal deve ser efectuado pelo organismao
quoacn’ou,ouaejaaDGTF.oqueeiecwmmmviruoammncoMomnsevso
detectando os erros ou omissdes.

No que diz respeito ac ponto n® 2, smnslstondadainfomaﬂomwocomdodm
ao facto de, na altura a que se reportam os dados (2008), existir, no selo desta @ de outras
UGP, confusio quanto aos conceitos de “iméveis do Estado” e “Iméveis dos institutos
Piblicas” (pois os segundos tém autonomia administrativa e financeira e os organismos da
administragdo directa do Estado terem apenas autonomia administrativa), no entanto, com as
diversas reunides e esclarecimentos prestados pela DGTF em 2010, actualmente tal
situaglo ja se encontra sanada.

Quanto ao ultime ponto, eﬁsm«hasmﬁndanoqndzismmmnﬂﬁcadupdo
Quadro 2, porque, ndo obstante a SG-MAI ter considerado a EMGFC como uma entidade
ocupante, solicitou a palavra passe e procedeu ao registo dos dados daquela no SIIE,

'chuodonnoudepédrpipmn"!,dap'gj-.llodongkeério,n()nudvbmmmwam&?mum
gnﬁﬁnMuWW&d&“(...}Jﬁarimpmhhmw“aﬁﬁ&nb
disporees, eme rigrs, @ ¢ adwivisirative, fende se adapiads o princ quvwéw&nmwyh

huoec‘-mdo'xm-mu,n'rd;nmmmrwooomnmzoo
Yomait s goeal g gl gov. pt URL: hitge/ [ wovw gt o8 54
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Ministério da Administragac Interna
Secretaria-Geral

enviando os mesmos para a DGTF nas ctadas matrizes. Isso aconteceu, precisamente
porque era, ¢ & a SG-MAI quem assegura ¢ apoio técnico, logistico e administrativo a
referida Estrutura.

Assim, apesar de a DGTF ndo considerar a EMGFC em 2009, facto & que, em 2010, ja a
considerou (atribuindo neste ano palavra passe para registo e colocagao dos dados no SIIE).

Com os meihores cumprimentos,

A Secretaria-Geral,
= Cé%-—é'-cﬁa' °
Nelza Vargas Floréncic

Prigs do Comaecio - 1123 « 82 Lisboa « Tel. NADNM /3000 Fax: M3 W&
el o goralorueiag sas gov.pt URL: e/ / oo, i gRv.ys

Eabdade Prodoies SCMAL Clanot o ao0%0 2000

gere 12 10711 17196
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MINISTERIO DA SAUDE

Socrotaria-Geral

e “}

Exmo. Sr.

Dr. Luis Filipe Viera Simdes

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua refertocia Sus comaicacho Nossa ssfebreia
Departamento de Auditoria il 5262/2011 - DSGR/DRFP

Processo n.® 112011 - Audit

ASSUNTO:  Relato da Auditoria 4 Execugio do Programa de Gestio do Patriménio
Imobiliério do Estado.

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre a esla Secretaria-Geral, remeter a V.Exa, a
informagdc n.° 1215/2011, referente 4 analise da Unidade de Gestdo Patrimonial do Ministério, nos
termos do disposte do artigo 13° da Lei n.® 88/97, de 26 de Agosto.

Mais se informa que a referida informagdo foi submetida & apreciagio do Exmo. Sr. Ministro da
Sadde, conforme o despacho exarado em 14 de Outubro de 2011.

Com o5 melhores cumprimentos,

A Sacretaria-Geral Adjunta
Em substituicdo do Secratério-Geral

W &— -

Sandra Cavaca

perc 14 10711 17437

Av. Jodo Crisdstoma, 14 = $300-179 LISBOA - Tel. 21 760 42 (0 ~ Fax 21 706 4220
Emal offeq mingaxiept e fwew.sg minseude p
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Secretaris-Geral

A consideraglio de Sua Exa. o Ministro da Salde:
Concordo com a pronincia apresentada pela UGP
desta Secretarta-Geral, face so relale da auddoria
efectuada pelo Tribunal de Contas a execugdo do
PGPI.
Remetc para eventual aprovagdo de V. Exa. e
remessa 8o TC nos tarmos do artigo 13.° da Lein®
9897, de 26 de Agosto.
07-10-2011 T

N | Adiuots "J ) S Fpiny L
Concordo. Nos termos e para cs efeilos do arligo A
13° da Lel n® 98/97, de 26 de Agosto, 8 UGP A /, o o>
pronuncia-se sobre o relato da auditoria & execuglo i
do PGP elaborado pela Direcgdo-Geral do Tribunal o :__‘
de Contas, pelo que se sokcita 0 seu envio para %"‘ y

aprovagdo de S Ex® o Minstro da Saide, e
posterior remessa 80 Tribunal de Contas.

A cons Sr* Secretéria-Geral Adunta, | “f/m)
O7-10-2011 aﬁ.,.,. samtelro

Direciura e Denos
Concordo a presante informagdo, pelo que PAULD m:: ::'(DO

devers ser dado conhecimento da mesma a0 Se.
Chefe de Gabinete do Sr. Ministro e da Salde,

devendo também ser remetkla Tnbtunal de
; Costa
A consideragio superlor. /e

04-10-2011 o

BFORMACAO N 121 PROCESSO N DATA 03102011
TASSUNTO: Relato 83 Audhona 3 Exscudo do Programa de Gesilio do Pulriménio Ymotikiio do Estado

1. No passado dia 28 de Setembro, foi esta Secretaria-Geral notificada pelo Tribunal de Contas do
relato referido em epigrafe, ‘para, querendo, tecer os comentdrios que (...) vier a merecer, &o
abrigo e para os eleffos previstos no artigo 13° da Lei n.° 9897, de 26 de Agosfo, republicada
pela Lei n.° 48/2008, de 29 de Agosio”.

2. Através do oficio n.? 6501, enviado pelo Gabinete de Sua Exceléncia, o Ministro da Salde no
passado dia 29 de Setembro, fei solicitado que esta UGP se pronunciasse sobre o Relato da
auditoria & exacugdo do Programa de Gestdo do Patriménio Imebilianio do Estado (PGPI).

3. No Relalo em andlise, o Tribunal de Contas (TC) conciuiu pela falta de fiabilidade da informacio
prestada pelos senvigos e organismos plblicos, através das Unidades de Gestdo Patrimonial
(UGP). considerando que as matrizes concebidas pela Direcgio-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) carecem de algumas correcgbes, nomeadamente:

18



MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria-Geral

3.1. A auséncia de indicagfio de preenchimento obrigatério nas células relevantes;
3.2. A auséncia de férmulas de controlo, inseridas nas células, que permitam, na fase de inserclo
dos dados, a detecglio de erros de digitagao ou de inconsisténcia na informagiio.

- A esta auséncia de formulas de confrolo, atribuiu o TC a ccoméncia das divergéncias
encontradas nas matrizes enviadas pelas UGP, e reportadas nos quadros n.® 3 a 8 do referido
relato, relativas ao eixo de actuagdo da avaliagio e da regularizagdo juridica, sendo que estas
divergéncias e 0s consequentes esclarecimentos serdo objecto de andlise posterior na presente
Informagao.

. O TC comegou por analisar a quesltio referente ao universo de entidades ocupantes/utilizadoras
de bens iméveis inseridas no Ambito de controlo de cada Ministério, solicitando, separadamente,
#s UGP e a DGTF que identificassem o mencionado universo, @ confrontando, posteriormente, a
informacgdo prestada por aquelas com as respectivas matrizes.

. No caso aspadﬁco do Ministério da Saide, o TC detectou irregularidades no universo de
entidades que foi indicado pela UGP e pela DGTF, bem como os constantos da respectiva matriz.

. A divergéncia entre o universo disponibilizado pela UGP e pela DGTF deveu-se a nio inclusdo
pela UGP do MS da Autoridade para os Serviges de Sangue e Transplantacio (ASST), servico
com autonomia financeira, mas gue, ao nivel de ocupagdo de espago, ndo tem qualquer impacto
no universe do Ministério da Sadde, visto que ocupa um piso do imdvel onde funciona esta
Secretaria-Geral.

- Iniciaimente, a UGP do MS ndc teve em conta este sarvico na execugio do PGPI. Contudo, no
decorrer do ano de 2010, 2 DGTF alertou para & existéncia deste servigo na listagem retirada dos
Servigos de Informagéc da Organizag@o do Estado (SIOE) e para a consequente necessidade do
mesmo ser integrado no PGP, de forma a ndo existirem incongrudncias, o que a UGP acatou de
imedialo, tendo corrigido a sua matriz inicial, conforme se pode verificar pelo contetdo do e-mail
enviado & DGTF, com a versdo actualizada das matrizes, e que se anexa 4 presente informagéo
como Doc. 1.

. Desta forma, o universo de entidades do Ministério da Saude considerado nas matrizes
analisadas pelo TC é de 84,
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10. No que concerne & divergéncia deste universo de entidaces com o que constou nas matrizes, a

1.

12

13

14,

mesma deveu-se ao cardcter insuficiente da informacéio enviada por 3 (irés) entidades do
universo deste Ministério, conforme se pade verificar pelo conte(xdo do e-mail anexo.

Saliente-se que, & data em questdo, os servigos do Hospital de S. Marcos — Braga tinham sido
recantemente transferidos para a gestdo de uma entidade privada, no dmbito de uma Parceria
Plblico Privada, o que levantou ddvidas sobre a aplicacdo do PGPI a esta situagdo, o que
atrasou ¢ preenchimento e o envio das respectivas matrizes, e que terminou apenas no presente
ano.oanahtowenqéodaUGPdoMSjumodoGaMJwﬂoodardeﬁdaonﬁdado.

Por sua vez, a Administraglio Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, |.P. (ARSLVT)
comunicou, por diversas vezes, a esta UGP a sua incapacidade para responder a todos 08
elementos solicitados nas matrizes e que eram de preenchimento obrigatério, visto que, sem os
mesmos, a UGP ndo conseguia proceder a respectiva insergao no Plano Sectorial a enviar a
DGTF.

Neste mbilo, cumpre, ainda, alertar que o universo de servicos @ organismos do Ministério da
Satde tem vindo a sofrer diversas alteragdes nos Gltimos anos devido, ndo apenas & alteragdo
da nalureza juridica de alguns organismos, mas também as fusbes de Hospilais e Centro
Hospitalares. Actualmente, o universo de servicos @ crganismos deste Ministério & de 75, tendo
41 a nalureza de entidade publica empresarial.

Relativamente as divergéncias apuradas pelo TC nas matrizes relativas ao eixo de avaliagdo do
MS, representadas nos quadros 3 e 4 do Relalo, salienta-se que as mesmas $e devem,
essencialmente, a lapsos no preenchimento de algumas células, cujas colunas consistem
meramente na agregagio de informagdo j& disponibiizada, individualmente, am outras colunas.

15.Em sede prévia, cumpre referir que as divergéncias em andlise neste Relato ja foram

solucionadas nas matnzes enviadas este ano para 08 servigos e organismos e para @ DGTF,
visto que a UGP procedeu ao bloquelo de determinadas colunas, com as caracteristicas supra
mencionadas, através da ulitizagio de férmulas que contabilizavam automaticamente a
informagfio colocada noutras células, tal como consta agora das recomendagdes claboradas pelo
TC neste Relato, designadamente:
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151, A coluna relafiva aos “Imdveis da Administracdo Cenirai” é preenchida
automaticamente com a soma dos valores inseridos nas colunas dos “Imdveis do Estado” e
dos “Iméveis dos Institutos Pablicos e Equiparados™

15.2, A coluna dos “Imévels a Avalier” é preenchida automaticamente com a diferenca entre
os valores inseridos nas colunas dos ‘Imdveis do Estado” e dos “imbveis dos Institutos
Pablicos e Equiparados” e a respectiva coluna dos “Imdvels Avallados™

Junto se anexa um CD com a referenciada matriz de 2011 do MS, em formato informético,
relativa ao exo da avaliagdo, em que se procedeu ac bloqueio das colunas mencionadas supra.

16. No que diz respeito ao quadro n.® 3, que se transpde:

wma-nnm-mmmwunm«nhu

3 &2
VFAP M » 0 2
MA FEL 25% 400 -8
MEID k" 5 » 7
MOPTC 2 5 13 52
MADRFP 1028 1013 22 215
MAOT 618 101 514 1
MTSS 542 45 497 i}
L:: a7 244 sa 417 |
L4 © 2 )
MCTES 244 Q 43 257
Me 14 2 3 ]
Total 830 4135 28m 128

17.Informa esta UGP que, efectivamente, ocoreu um lapso na coluna dos ‘Imdveis da
Administragdo Cenlral, relativamente ao preenchimento das colunas dos méveis do Estado” @
dos “imoveis dos Instilutos Publicos e Equipsrados”, que se deveu, em particular, a alteragbes e
actualizagbes que foram feitas, em sede posterior, por indicagiio dos servigos e organismos
nestas duas (itimas colunas, e que, por lapso, ndo foram lidas em conta na coluna dos ‘mévels
da Administragio Central”.

18. Deve ainda referr-se que as matrizes emviadas pelos servigos e organismos foram sendo
enviadas espagadamente e, muitas vezes, incompletas, sendo que foi necesséric 4 UGP do MS
analisar diversas matrizes dos mesmos servigos ou organismos, por aqueles ndo lerem enviado
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a informagao agregada num s6 ficheiro, ou por terem enviado a informagdo diferida no tempo e
incompleta.

19. Todavia, deve esclarecer-se que, apasar do lapso, a soma dos valores inseridos nas colunas dos
“Imdveis do Estado” e dos “Imbveis dos Institutos Publicos @ Equiparados” (na qual se inclulu 03
iméveis das Entidades Publicas Empresariais), deduzidas dos respectives “iméveis Avaliados®,
relativaments 3 soma das colunas relativas & ‘Programagédo”, ndo apresenta esta divergéncia,
sendo que estas constituem as colunas essenciais a ter em conta nas matrizes, visto que as
restantes, como a dos “Imdveis da Administragdio Central” @ “Iméveis a Avaliar”, repslem apenas
informagao disponibilizada mais detathadamente nas supra referidas colunas.

20. Relativamente ac quadro n.° 4:

Quadre 4 - Programagio de avallacio de Imdveis em ndmero diferente dos Im dvels por avaliar

ITawad3e1) Vel A A sbatos §

, SR IS
fia

PCM 1 ) 8 ) ) n 1% 15
MEAP % 3 " 2 ) 0 0 0
W 254 1 25% 0 200 0 ) 0
MED 5 ) % 4 n 0 21 1
NOPTC ) 10 P " 18 " s st
WADP 1013 W § 3 28 91 10 1)
WO ¥ 1 10 ™ £ 7 W =
MTSS T ‘ R 5 “w 78 22

1 ™ 2] w 3 4 19 4 13 ]

—_———— 5 4 il ~% T
MCTES o P u % 458 8 17 135
Mo » ¢ 3 7 3 ' 2 0

Total e o U9 135 2 ™ 1581 “w

21. A situagdo é semelhante a anterior, visto que a coluna dos Jmdvels a Avaliar” pode ndo ter sido
objecto das ditimas actualizagbes efectuadas nas matrizes, mas as colunas relativas a
*Programagéo” foram, pelo que fol planeada a respectiva avaliagio cos imoveis em causa.
Também, neste caso, é necessério ler em conla os imdveis relativos as Entidades Publicas
Empresariais (E.P.E.).

22.No eixo da regularizagic juridica dos iméveis, o TC verificou a existéncia de algumas
inconsisténcias, que representou através dos quadros n.” 6,7 e 8:
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Quadro 6 - imdveis por regularizar sem programacio

el TP b Lifemnga

PCM 13 0 o4
WEAF 2 0 2
MOPTC pal 0 2
MO 1 0 A4
Miss " 0 A1
- — [ 0 R
NCTES “o 0 140
NC 3 0 3
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23. Contudo, devido 4 forma como categorizou as referidas inconsisténcias, agrupando por tipo de

24,

inconsisiéncia, sem especificar guais os servigos ou organismos em causa, ndio é possivel a
esta Secrelaria-Geral a identificacic e o respectivc esclarecimento das inconsisténcias
encontradas nos dados relativos ao MS.

Porém, apesar de ndo ser possivel a identificagic Individual das inconsistdncias, ¢ possivel
concluir, através da andlise dos valores tolals das colunas dos “Imdveis do Fstado” e dos
“Iméveis dos Institutos Puiblicos e Equiparados” (seguindo o mesma critério utilizado para 2
andlise, pelo TC, dos dados relatives & avaliagio), deduzidos dos respectivos ‘“imoveis
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Regularizados™ e as colunas referentes & ‘Programagdo’, que ndo existem imobveis por
programar, apesar de, por lapso, em alguns casos, alguns iméveis nio terem sido tomados em
conta na coluna dos “imdveis a Regulanzar”.

25. Tal como referido supra, esta inconsisténcia deveu-se as Gltimas aclualizagBes que foram
efectuadas na matniz, em que, por lapso, néo foi comigido o valor inscrito na coluna dos “Imdveis
8 Regulanizar’.

26. Acresce ainda que, em alguns casos, foram descritas algumas situagbes excepcionais no campo
das "Observagées”, que, também por lapso, ndio foram contabilizadas na coluna das *Outras
SituagBes’, pelo que ndo surgem reflectidas nos valores totais do campo da “Programagdo”.

27. No seguimento do referido anteriormente, estas inconsisténclas encontram-se resolvidas pela
UGP do MS, a0 bloquear algumas das colunas das matrizes, e tornando outras campos de

28. No que conceme aos restantss eixos de acluagdo do PGPI, da ocupagao do espago e da
conservaglio e reabilitagdo de imdveis, ndo foram ressalvadas quaisquer inconsisténcias na
informagdo disponibilizada.

29. Por fim, analisando as recomendagbes efectuadas pelo TC ds UGP, presentes no 3° pardgrafo
do ponto 32 do Relato (“recomends-se ac CCGP e as UGP que, no exercicio das fungdes de
acompanhamento @ controlo que ihes estéo cometidas, garantam a prestagdo de informagdo
fidvel e infegral, assegurando, designadamente, a definiglo do universo de entidades no dmbito
de controlo de cada ministério e a implementagdo de procedimentos de controlo eficazes com
vista & detecgdo e correcgdo tempestiva de emros, insuficiéncias ou inconsisténcias”), informa-se
que, conforme ja foi anteriormente mencionado nesta Informacao, a UGP do MS garanliu sempre
a exacta definigio do universo de servigos e organismos no Ambito de controlo do respectivo
Ministério, tando somente cptado por ndo Incluir um dos seus servigos, por ndo ser relevante
para os resultados deste Programa, o que corrigiu, de imediato, assim que a DGTF a informou do
objectivo de cruzamento de dados com o SIOE.

30. Informa-se, também, conforme |4 referido nesta Informagdo, que a UGP do MS j& Implementou
procedimentos de controio eficazes com vista & detecgio e correcgo lempestiva de erros,

"
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insuficiéncias ou inconsisténcias, nomeadamente, através da introdugéio de campos obrigatdrios
e de conlrolo nas matrizes utilizadas este anc.

Face ao exposto, propde-se que, caso a presente informagio merega a concordancia superior, a
mesma seja submetida a aprovagfo de S. Ex.*, o Ministro da Salce, em resposta ao oficio n.° 6501,
enviado pelo respectivo Gabinete no passado dia 29 de Setembro.

Caso a mesma seja objecto de aprovagiio pela tutela, deve a informagso ser remetida ao Tribunal de
Contas, com urgéncia, de forma a ser cumprido o prazo de 10 (dez) dias Gleis, a litulo de prondncia

no &mbito do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

A Jurista

Joana Portela
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Claudia Monteiro
De: Claudia Monteiro
Enviado: terga-feira, 19 de Outubro de 2010 17:17
Para: ‘Alexandre Capucha’
Ce: Nuno Costa
Assunto: Matriz actuslizaca PGPl e Inventariagéo
Anexos: Plano Sectorial (pds-envic).xsx
Controlo: Destinatano Lide
‘Wexsedee Capucha’
Nuro Costa Lida: 2010-2010 19:18

Dr. Alexandre Capucha,

Na sequéncia das insisténcias desta UGP junto dos organismos que se encontravam em falta cormn as matrizes do
PGPi e de Inventariagdo, foi possivel reunir 2 informagdo da quase totalidade dos organismos deste Ministério, com
excepgdo dos seguintes:

* Administracdo Central do Sistema de Sande, 1.P. (ACSS);
* Administracao Regional de Salide de Lisboa e Vale do Tejo, [.P. (ARSLVT);
* Hospital de S. Marcos — Braga;

Fol enviado novo oficio de insisténcia, pelo que assim que a informag3o dos referidos organismos for remetida a
esta UGP, a mesma serd imediatamente reencaminhada para essa Direcgdo-Geral.

Alerta-se gue, no seguimento de oficio dessa Direcgiio-Geral, #m que se procede ao cruzamento do universo de
entidades deste Ministério com o SIOE, na matriz ora enviada incluiu-se o organismo AUTORIDADE PARA OS
SERVICOS DE SANGUE E TRANSPLANTACAO (ASST). Considerando que o organismo em causa funciona junto desta
Secretaria-Geral, ocupando apenas uma fraccdo do imdvel, inicalmente optou-se por ndo o incluir, contudo, tendo-
se verificado o vosso método de cruzamento de dados com o SIOE, julga-se que serd mals facil acrescentar aguele
a0 universo deste Ministério.

Nestes termos, o universo deste Ministério passara a 24 organismos, sendo que destes 41 sdo EPE.

Unidade de Gestdo Patrimonial

Secretaria-Geral do Ministério da Salide
v, Jodo CrisSstomo, n* 14

1000-179 Lisboa

Telf 217984200 Fax: 217384240

Emel: UGP@sg.rmin saude.pt
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Direcgio-Gerel do Tesouro e Finongas
Exme. Senhor
PROTOCOLO Dr. Luls Filipe Vieira Simbes
Auditer Coordenador da

Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lisboa
SiRef. Froc N* 112011 L Ak N/Ref o, n*mcizots
Data: 2209251 Data: o7 102018

‘Assunto: Relato da Auditoria @ Execuglo do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do
Estado.

Exmo. Senhor,

Relativamente ao sssunto mencionado em epigrafe, serve o presente oficic para remeter a V.
Exa. 08 comentarios que o Relato em aprego nos suscita, nos termos e para os efeltos previstos
no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lel n.® 48/2006, de 29 de
Agosto.

1. Recomendacdes dirigidas 3 DGTF

No Relato desse Tribunal em Andlise, afirma-se que as matrizes elaboradas pela DGTF em 2010
para concretizar a obrigagho de prestagio da informacio relacionada com os eixos da
inventariagdo, da regularzagdc juridica dos imoveis, da programacio da ocupagho e da
conservagio e reabilitagio, carecem de diversas corecgdes, dificuitando o controio e
comprometendo a utiidade dessa informagfio, 0 que motivou a recomendacgdc a DGTF ‘que
reveja o meio de suporte & prestagho de informagdo (matrizes), designadamente através da
mm:gaodecamposdapmmhinw#oobrigawbodocmbolof

Ora, a esse respeito deve salientar-se que, justamente tendo em vista melhorar a qualidade @ a
coeréncia da informagdo constante dos Planos Sectorigis do PGPI, e perspectivando um
cruzamente mais imediato desses dados com a informagao proveniente do SIIE, a DGTF preparou
jémmmmwnm,maquuapmmeuconsﬁmirum Gnico mapa de controlo ¢
da totalidade dos Planos Sectoriais, visando, por um lado, um preenchimento mais facilitado,
agilizado e automatizado e, por outro, o aproveitamento directo, tanto quanto possivel, dos dades
introduzides no SIIE, evitando-se, dessa forma, a preducdo repetida ou inutl de informacao.

Assim, na elaboragio da nova matriz estabeleceu-se uma correspondéncia directa e fundamental
com o SIIE, objectivo j4 antes pretendido com o designado Anexo nha matriz anterior, procurando-
se desta feita um método de preenchimentc mais automatizado, expedilc e agilizado, sem
repeti¢io de dados.

:

:

§
Dowernodo,ammmcmmawmkomm.muomnmmmdmng
i

E

:

§

S

caracter programético, relativos a cads um dos Planos Sectoriais, partindo-se da identificacdo das
enfidades e dos respectivos imdveis, com a perspectiva de aproveitamento de parte da
informagiio ja antes introduzida no referido Anexo. No entanto, opiou-se agora pela validagéo
prévia de campos, a fim de evilar, tanto quanto possivel, as imegularidades detectadas nos
anteriores preenchimentos, para que, em instancia final, se obtenha informacio mais fided e
conclusiva, Refira-se ainda que o respectivo ficheiro, ja oportunamente enviado a 1 a2s
Unidades de Gestdio Patrimonial, através do enderego elecirénico do Conselho de Coordenagiio

3
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de Gestao Patrimonial (CCGP), em 19 de Setembro dltimo, & do qual se deu conhecimento a esseé
Tribunal, na mesma data, contempia, numa folha, a malriz com as notas explicativas e noutra, a
malriz preparada para preenchimanto.

No Relato em aprego, o Tribunal de Contas conclul por outro lado que “ndo foram cumpridas as
obngagdes legals constantes do PGPl e da LOE para 2010, uma vez que:

e As entidades dos Ministérios da Defesa Nacional, dos Negocios Estrangeiros e da Justica
n&o prestaram a respectiva informagao;

. Asmnsistandasedivamamiuverﬂwwssnamm@odommmm
restantes ministérios também néo permitem considerar cumpridas essas obrigages;

. nmmmammvm:smwmdasassﬂamsdemw
prestagdo da informag8o.”

Assim, ndo obstante seja reconhecido expressamente que “s DGTF implementou procedimentos
no sentido de assegurar maior flabiidade de informagéio quer por vie dos contactos efectuados
com as UGP, quer através do confronto da informagéo recebida com vérias fontes de informagac®,
esse Tribunal n&c deixa de recomendar a DGTF que, “com a necesséria articufagéo com 0 CCGP,
proponha mecmlsnmdoapﬁcagéodassawdesmmrasnalaiassongdoa harmonizac8o de
procedimentos entre os diferentes ministénos”.

Noquetoaammdado.mqwawmm para aphcar as medidas
sancionatérias previstas nos n°s 3 & 4 do artigo 5.° da Lei do Orcamento de Estado de 2010
assistia aos dirigentes maximos dos servigos incumpridores, cabendo por seu turmo ac membro do
Governo respectivo a aplicagio de quaiquer pena disciplinar aos dirigentes maximos des érglos
ou servigos que incorram eventualimente numa situagdo de incumprimento, conforme
expressamente deccrre do artige 4.°, n°s 1 e 2, do Estatuto Disciplinar dos Agentes Que Exercem
FungBes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro. Entende-se, assim,
ressalvados 0s casos de infracgbes que se verfiquem no seio do préprio $8IVigo, que a aphcagao
duWWMmHn&oeﬂmmmmwwunmw,
acompanhamento e controle ca execugdo do PGP que assistem a DGTF, ainda que, no dmbito
das diversas reunides ja ocorridas no selo do CCGP, se tenham advertido expressamente todos
os ministérios para a necessidade de se aplicarem tais medidas disciplinares. Por outro lado, a
DGTF, enquanto entidade responsdvel pela monitorizagao da exacucio do PGPI, nfo deixou de
reportar ao respectivo membre do Governo as diversas sitsagdes de incumprimento detectadas no
ano transacto, tendo proposto, para uma cada das situagbes, as diligéncias entendidas mais
convenientes, designadamente o envio de oficios para os ministérios ou servigos incumpridores,
sempre no estrito quadro das competéncias que Ihe estio legalmente cometidas. A DGTF
procedeu ainda 3 identificagiio dos principais organismos “faltosos’ no seic de cada ministésio,
Mommmmmammmuucpammmmmmms«
Agosto de 2010, tal como se encontra vertio no relatério anual de execugdo do PGPl em 2010,
disponivel em www.dgtf pt.

Deve sublinhar-se, por fim, que, no seguimento das observagbes e recomendagdes formuladas
poreuedonﬁolribumlnosegdmeﬁodaaudnoriaefecundatexocuﬁodop«mmadoi
inventariagio ~ Cfr. Relato ce Auditoria n.® 38/2010 - 2.* secglo -, a DGTF precurou dar
cumprimento o dever de comunicacko previsto no artigo 1132, n® 6, do Decreto-lei n®
280/2007, de 7 de Agosto, tendo para esse ofeito remetido ao Tribunal de Contas o oficio n*®
3835, de 19 de Malo de 2011, no qual se efectua o ponto de situagdo relativamente aoi
cumprimento da recomendagio que o Tribunal de Contas enderegou a todos os ministros, no |
ambito da referida auditoria (Recomendacdo n.° 1), para que procedam & nomeaco formal do

responsédvel pela inventariagdo dos iméveis do respectivo ministério, bem como para que se

promova a criagiio da correspondente Unidade de Gestdo Patrimonial (UGF) pravista na

Resclugio do Conselho de Ministros n,® 162/2008, de 24 de Outubro, identificando o responséavel 3

eosdunaisdemtocqueacomp&om.camo(emolofmalmidaatﬁbu;aodaj
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compaeténcias e responsabilidades que a iei atribui a tais estruturas e para efeitos de avaliagdo de
desempenho.

2. Recomendagiio dirigida ac CCGP

No decurso do seu Relato, o Tribunal de Contas conclui também que “a coordenagéo da execugdo
doPGHpobCCGPoaﬁmlennModosmdMnMosdemwdamwscwodom
UGPnéoaemwhnmoﬂcamspareanogumamaﬂa;&odah!amag&omomeﬁw
recomendando por conseguinte *ac CCGF e as UGP que, no exerciclo das fungdes de
acompanhamento & controlo que ihe estso cometidas, garantam a prestagdo de informagdo fidvel
e integral, assegurando, designadaments, a definiclo do universo de entidades no ambitc de
controfo de cada ministério @ a implementagSo de rotinas de controfo eficazes com vista &
deteccdo e correcgdo tempestiva de erros, insuficiénclas ou inconsisténcias.”

Tal como a DGTF j4 teve oportunidade de se pronunciar, a responsabilidade pelo
acompanhamento e controlo da informaglio fornecida pelos diversos servigos e organismos
publicos sujeitos ao PGP| compete am primeira instincia ds respectivas UGP, cabendo a taie
esiruturas a estruturagdo de procedimentos formais de controlo e validagio dessa informag#o. Por
seu turno, cabe ao CCGP a especifica missfio de monttorizar e acompanhar a um nivel
essenciaimente estratégico e programético a execucdio do PGPI, nos seus diferentes eixos de
acluagdo.

Ora, tendo presente a sua especifica natureza de organismo deliberativo e consultivo, considera-
e que o CGGP procurou dar seguimento as larefas de monitorizaco e coordenaglio estratégica
da execucio do PGPI, com vista & concretizacdo das medidas programadas para 2010, tal como
& reconhecido pelo Tribunal de Contas, ainda que se admita que a acgdo de coordenagio
exercida ndo se tenha revelado plenamente eficaz, face as diversas lacunas e inconsisténcias
observadas na informagio, ndo obstante todas as instrugdes e recomendagles que foram
enderecadas as UGP nas reunides efectuadas no ano transacto, bem como demais diligéncias
efectuadas, melhor explicitadas no relztério anual de execugdo do PGP em 2010

3. Outros comentérios

No mais, o Relato de auditoria em aprego suscita apenas trés breves comentarios:

Esse douto Tribunal questicna 2 opglo adoptada pela DGTF de considerar apenas, na definigla ]
do universo de entidades do MJ sujeito ao eixo da inventariagdo, uma (inica entidade - o Instituto 2
de Gestso Financeira e de Infra-Estruturas da Justiga, IP (IGFLJ) -, uma vez que 1al opgéo "ndo fhe
permite assegurar o conlrolo das obnigagdes de prestagdo de informagéo por parte das entidades
do MJ" t
Sucede que tal op¢do deveu-se ao facto de estarem centralizadas no IGFIJ todas as operagdes
relativas & recotha e fornecimento de dados para o SIIE, para além de ter sido esse servigo a
assumir o preenchimento das matrizes de todos os servigos do MJ. Deses modo, e uma vez que 3
foi © IGFI a unica entidade do MJ a requerer o acesso ao SIIE, optou-se por relevar apengs essa
entldmnommodouiwmoamﬁaldow.umpnjn.izodonpodorq‘umrm,
mesmo universo, na eventualidade de vir 2 ser formaimente remetido o plano de inventariago
desse ministério,

No que concerne & limitagéio apontada pelo Tribunal de Contas ao SIIE, traduzida no facto de o g
sistema ndo dispor de campos autonomizades de preanchimento para os diferentes tipos de valor H
do Imével, cabe apenas reiterar que a introdugBo dessa funcionaiidade esta prevista no projecto ;
de iaciolinter-operacionalidade com o SIIE e no pro de melhorias no SIE, cuja
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adudicacio ainda ndo foi possivel concretizar, em face das restricdes orgamentais e
administrativas que afectam a genaeralidade dos servigos e organismos publicos

Por fim, uma Gitima nota sobre a alegagio do Tribunal, de que a conclussio extraida pela OGTF no
relatério anual de execugdo do PGPI em 2010 relativamente aos plancs de ocupaclo recabidos
"néo se encontra devidamente suportada®, dado que ndoc contempla os dados dos iméveis co MJ,
do MNE e do MDN, os quais representam 32% dos imoveis regisiados no SIIE, representado a
exclusdo dessa informagdic uma “omissdo material.

A este propdsito, cabe apenas elucidar que no entendimento da DGTF nao foi cometida qualquer
“omiss&o matenal’, dado que, como o proprio Tribunal reconhece, os ministérios em causa ndc
enviaram os respectivos programas sectoriais, nfo se dispendo ainda, por cutro iado, de
informagdo no SIIE sobre 0s iméveis com um grau de qualidade & consisténcia tal que possibilite 8
feitura de andlises minimamente crediveis. Recorde-se que o carregamento dos imévels no SHE
pe'c MJ e pelo MDN foi efectuado via webservice, istc &, em massa, estando ainda por fazer a
validagdo desses dados, pelas respectivas UGP,

De todo 0 modo, a DGTF assumiu ainda assim o risco de procurar analisar a informagic
disponibilizada através dos plancs sectorisis recebidos, ndc deixando porém de alertar para a
hmehmwmomammmmwﬁa«mmwﬂmmm
parque imobilidric ocupado pelc Estado, como se mostra bem evidenciado no excerte do
supracitado relatério anual, que a seguir se transcreve:
'mmmwmwowm,mMaMamtmmmwmm
dos servigos para o preenchimento comecto dos elementos disponibilizados pela DGTF,
permanece um conjunio significativo de lacunas ou equivocos em campos com peso significativo
nos resultados giobais, que sfecta ou distorce as conclusdes retiradas da sua anélise, afigurando-
Se, em geral, & necessidade de um processo de methoria da qualidade dos dados fornecidos, a
fim de permitir uma estabilizagAo e consolidagdo destes resullados.
Admm.mammamﬁmmm*
sectores de actividade com especial impacto em termos de patriménio imobiliério afecto
(MNE, MDN o MJ), o que Impede a reslizaco de uma andlise global eficaz e a
comparabiiidade dos dados parcials obtidos.

Sublinhe-se que, no dmbilo do CCGP, quer nas reunides efectuadas em 2010, quer em
comunicagbes dirigidas avs seus membros, por diversas vezes se alertou para a necessidade de
dar cumprimento ao disposto na Lei Orgamental em matéria de exscugdo do PGPI ¢ em particular
quanto ao envio dos planos sectorials de avaliagdo, ocupagio e reabilitagsio / conservagéo de
iméveis, demodoaoo!mamodéﬁcede!n!ormaﬁoquamdodzwomdezooassmqm
porém, lais speios tenham enccnirado comespondéncia na pratica dos ministérios acima
referidos. "

A terminar, cabe reiterar a firme disposi¢io deste Consalho para, em conjunto com a DGTF e com
as UGP dos diferentes ministérios, continuar a levar a cabo a execucio do PGP, cue assume

uma importancia vital no quadro da referma da gesi@o do patriménio imobilidrio publico, processc
hé tantas décadas almejado e ora finalmente em curso.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de
Coordenaciio de Gesto Patrimonial,

Elsa Roncon Santos

" 08 protenio

e AT, S < 14 | 1043-008 LUSBOA | Tel: 21 854 50 00 | Fex 21864 5119 | F-roa: ts v csbigii ot



{
({1
(

GOS3L7 14057201 10015

MMSTERI0 BAS FINANGAS
Direcgéo-Geral do Tesouro e Finongos
Exme. Senhor
PROTOCOLO Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador da
Direcgiio-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
IS/Ref. proe 82 112911 - Auett N/Ref. ot 8» iDCyznn
Data: z2.090.201 Data: .07 502011

Assunto: Relato da Aucitoria a Execucdio do Programa de Gestio do Patriménic Imobilidrio do
Estado.

Exmo. Senher,

Relativamente a0 assunto mencionado em epigrafe, e na qualidade de Directora-Geral do
Tesouro e Finangas, cumpre manfestar a V. Exa. a8 adesdio deste 6rg8o a resposta emitida peio
Conselho de Cocrdenagio de Gestéo Patrimonial no ambito do Relato em aprego, para os efeitos
previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29
de Agoesto.

Com os melhores cumprimentos,

A Diractora-Geral,

E!sa Roncon Santos

seTC 14 10°11 17443

Sonide se que i rengoua e 1kads ¢ roford

Fando Mnsoge, § - 1% | 1M2-008 LISROA | Tel: 21264 60 00 | Fon TP RRAELS | Evwentl tesooBiipt ot
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MNE - DRAISAR- S/ r® 2205012011 de 12-10-2011 944;

s.@a

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Secretaria-Geral
Departamento Geral de Administraciio

Exm® Senhor

Director Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

VOSSA REF". NOSSA REF", DATA PROCESSO
14455 22956/2011- 10-10-2011
DGA/SAP/DGIE

Assunto: Relato da Auditoria & Execugfio do Programa de Gestdo do
Patrimoénio Imobilidrio do Estado

Acusando a recepgiio do Relato da Auditoria 3 Execugdo do Programa de
Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, republicada
pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, cumpre-me levar ao conhecimento
de V. Exa. o seguinte:

Os constrangimentos, de natureza viria, sentidos por parte deste Ministério,
resultantes das suas especificidades préprias, transmitidos a esse Tribunal
através dos oficios n® 1924/2011, de 3 de Fevereiro de 2011 e correio
electronico de 6 de Junho passado, que impossibilitaram o cumprimento
rigoroso da execugdo do PGPI, nas metas definidas pela RCM n° 162/2008,
de 24 de Outubro, particularmente no que respeita aos eixos da
inventariagio/regularizagdo juridica e validagio na informagiio existente,
encontram-se presentemente minimizados, com o reforco da equipa que
constitui a UGP, por via da contratagio de dois técnicos.

Paralelamente, foram encetados contactos com a DGTF, no sentido de
reforgar o didlogo com aquela entidade, de forma a que seja possivel a este
Ministério resolver de forma mais eficaz os seus constrangimentos,
assegurando a certificagdo, validagio e controlo da informagdio j4 inserida.

" Large do Rivas Teiefors (351) 215464 14 ) e
1359030 Listea Fax (35“ 203945002 ‘mw
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Secretaria-Geral
Departamento Geral de Administragio

Com estas medidas de reforgo de recursos humanos e de apoio técnico por
parte da entidade coordenadora do projecto (DGTF), que j& marcou uma
reunifio de trabalho para o efeito, na linha das recomendagdes efectuadas
por esse Tribunal, pretende-se incrementar o processo de execugdo do
PGPI por parte do MNE e cumprir as metas estabelecidas.

Com os melhores cumprimentos

(José usto Duarte)

JAD LY
BETC 13 10711 17342
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
Secretaria-Geral

EXMO. SENHOR

DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV BARBOSA DU BOCAGE 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA
Cepartamento da Audiona Ii 14457 28.50P 11 OF1/3533/2011/SG
Processo 0.° 11/2013 - Awdit 2011-10-12

ASSUNTO: Relato da Auditoria 3 Execucio do Programa de Gestlo do Patriménio Imobilidrio do Estade

Beneficlando da audicio concedida ao abrigo do principio do contraditério, previsto no artigo 13.® da Lei
n.? 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.¢ 48/2006, de 29 de Agosto, relativamente ao Relato
da Auditoria 3 Execucdo do Programa de Gestdo do Patriménio imobilidrio do Estado, oferece-se a esta
Secretaria-Geral tecer 0s seguintes comentdrios,

No que concerne as divergéncias existentes entre os resultados do confronto da informagio constante
das matrizes e da reportada pela UGP com a registada no SIIE - Sistema de Informagdo dos Iméveis 4o
Estade, referidas no ponto n® 2.1.1, no que respeita a0 MEID, de acordo com a nossa comunicagio
enviada, através de e-mail, ao Tribunal de Contas, em resposta 3 pergunta n.2 1. “ldentificagio dos
entidades ocupantes de bens iméveis pertencentes ao Estodo ou a organismos publicos ne dmbito do
controlo da Unidade de Gestdo Patrimoniofl (UGP)", da V/Mensagem Fax n.2 471/2011-DA N, de 23 de
Maio de 2011, apenas contabilizamos 19 entidades que ocupavam iméveis pertencentes 3o Estado,
conforme solicitado. Com as restantes 7 entidades que ocupavam imdveis ndo pertencentes ao Estado
perfaz o total de 26 entidades ocupantes do Ministéric que constam nas matrizes abrangidas pele PGPL

No caso do Instituto de Apoio 3s Pequenas e Médias Empresas e 3 Inovagio, IP, foram identificados 46
imdveis que ndo foram induidos na matriz de inventariagio porque 0 mesma se encontrava em fase de

Av. da Repibice, 29

j 1065 218 LSSBOA
e Focean (29052033 (00704; T 212930 M0
s iiherbe FGPL  pdrorts & EcadugSo co PGP Foc 217 91 o4
Lhe— THMR 07003 - Trbyra) de Comas Pag. L2 - mal! SRCTELAria e al@ng MIN-e0oro e L
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
Secretaria-Geral
reguiarizacio dos imoveis provenientes do ex-INETI = Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial,
Quanto 20 imével do Instituto Portuguds de Acreditagdo, IP, nSo ter sido incluido na matriz de
inventariag3o, prende-se com o facto de esta entidade estar a partithar o imével do Institute Portugués
da Qualidade, 1P.

Acresce referlr que, organismos que partitham o mesme Imével deram origem a inscricdies miltiplas do
mesmo no SHE. Tém-se vindo a identificar estas inscrigBes e ird proceder-se a respectiva correcgio,

A propésito da Recomendagdo & UGP, mencionada no ponto n.9 3.2, relativa oo exercicio dos fungbes de
acomponhamento € controfo gue fhe estd cometida, goranto o prestagdo de informagdo fidvel e integral,
oassegurando, designadamente, ¢ definicdo do universo de entidades no dmbito de controlo do ministério
& a implementoglio de procedimentos de controfo eficazes com vista & detecgGo e correcgdo tempestiva de
erros, insuficiéncias ou inconsisténcias, compete-nos informar que foram implementados, tal como
mencionado na nossa comunicagio ja referida em resposta  V/Mensagem Fax n.® 471/2011-DA I, de 23
de Maio de 2011, nem sempre é possive! obter resultados pretendidos. Esta circunstincia prende-se com
diversas razbes de ordem, desde logo pela quantdade de informacdo necessiria cruzar e a escassez de
recursos humanos e técnicos para afectagio as tarefas relativas ao PGP

Com 0§ melhores cumprimentos,

hak

A. Mira dos Santos
Secretério-Geral

Ay, 03 Roginice 76
i 1063-2 15 LIS8OA
Tl 217 33 600
peTe 12 10711 172932 =10 1 500
T HROT).0a Yag. 22 F-mall. sacretans gevakgeg i - ocsanetia. pt
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Ministério da Agricultura,
Mar, Amblente e

Jecratania-Sera!
Ordenamento doTerritorio @ MADRD
r 1
Exmo. S(ée
¢ Director Geral do Tribunal de Contas
Cle: Gae. mamaoT AC
Sr. Auditor Coordenador,
Dr. Luis Filipe Vieira Sim&es
Av. Barbosa du Bocage, 61
1068-045 Lisboa
L i
Sua referéncia Scan dsta Nossa referdncla
:?' 014459 G ::' OFC/256412011/05G8
e 1172011-Augt 20092011 e

ASSUNTO: “Relato da Auditoria & Execugio do Programa de Gestao do Patriménio
S Imobilidrio do Estado

Exmo. St. Auditor Coordenador
Dr. Luls Fiipe Vieira Simles

No seguimento do oficio supra Inckade venho remeter @ ncssa informagdo
n.® INF/976/2011/DSGI, de 03-10-2011, submebca a despacho de Sua Exa. a Ministra da Agricutura,
do M, do Ambiente e do Orcenamento do Temitbrio, onde esta Secretaria-Geral, na qualidade de
Unidade de Gestao Patrimenial, se pronuncia sobre as questbes levantadas no relalo,

Com o0s melhorea cumprimentos,
A Secretdria-Geral,
{Maria Clotilde Jesus)
g | ssw0er |
| OFC/2564/2011/D88] |
! 13-10~2011 10:09:43 !
Tabert LBOA ""?:1 nmgg?:‘ss s egra@ees m-!wm
PORTUGA Linhe Axi 1213 204 T
Urtw SME (MM Pessaa Colac wa o* 0001527
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sy, Ministério da Agricultura,
r Emar, Ambiente e

#" Ordenamento doTerritério
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s i e do &SL-M Sacretdria-Coral
INFORMAGAO N.*: INF/978/2011/DSGI PrROC. N.% 2011-10-03

AsSUNTO: Comentario ao Relato da Auditoria & Execugéo do Programa de Gestio

do Patriménio imoblildric do Estado

Aoé&"hwh ercodo Mo o\\m eL;

Exma. Sra. Secreléria-Geral Adjun

't me, 04 s l,&i\‘QIM(M}oJ‘
mmmammmam@o—e«ddomwnddecmma

28/06/2011, cumpre informar como segue:
2SR <he S3]10).

1. Alavés do fax n.* 464/2011-DA Il, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, datado de
230672011 (ENT/3982/2011/NDA ~ Anexo 1), foi efectuado @ esta UGP um pedido de
informago respeitante & execuchio do Programa de Gestio do Patimdnio Imobilidrio do

Estado (PGPI);
18 |96 | a0\

electrénico datado de 01/06/2011 (anexo Il);

3. Aquestiion® 1 que se ranscreve:

ke Lol

2. Este pedido compreendia sets questbes, tendo eslas sido re:

idas através de correio

Merisr Tahae] Satgad
G orade e Gl Adpnrs

eidentificagio das entidedes ocupentes de bens iméveis pertencentes sc Eslado ou a
organiemos pdbiicos no Ambito do controlo da UGP (fichelro MS Excel).»

Fol respondida como segue;

WNRST0201 10801

n;uu"



29 Minislério da Agricultura, |
@3?111'. Ambiente e n. "
- Ordenamento doTerritdrio i

«1. @ 2. No 8mbito das fungdss que fhe incumbern, tem procedido asta UGP, sob arieniagio
da DGTF, awwmamommmwm
tomando como universo inicial o trabaiho realizado pela equips designada por despacho
ministeds! de 1 de Fevereiro de 2007 (RCM n® 1/2006, de 2 ds Jeneiro ~ RIAP).

No ano em curso e em cumprimento do disposto no ertigo 5.° da Lel n® 55-A/2010, esta
Unidade de Gestiio Patrimonial, & na sequéncle do procedimento adoptado desde 2009,
M»MW‘W&TMpFMm@GF)@M
&mmmommmmhmmm
mmmwmmmmwmmmm.m
Pescas ¢ validados por ésla UGP (em anexo, comunicaglo 8 DGTF, com os correspondentes
plancs seclonsis).

W,wmemmE(wdowmmmw
Estado), nfio nos é possivel extrair’ de imediato a informegdo pretendida, pefo que, para ums
meihor sistermalizagdo da resposta a dar esse Tribunal, foi envieda soliclaglio, por via
aloctronica @ lodos os servigos @ organismes do MADRP e, em simultdngo, 8 DGTF,
responséval pela plataforma.s

4. Faoeaabga;lomeuOmmmnmumnmcowzom
quuUGPdomE.domDRPodoWnloldoanmum
mmcowammmmmumhmM

atrg g6 O 2ns80 dé vale face a0 sclicitado pois, além das indicagtes das
entidades controladas, numbtaloe21 {que, refira-se, envidmos Juntaments com os Planca
Secloriais a0 Tribunal de Contas) entendemos na altura que deverfamos indicar também as
entidades externas, uma vez que todas as entidades estfo devidamente Identificadas, no
SIIE, conforme se pode Inferlr da documentaglo enviada em anexo A resposta remetida por
meio electrénico (¢f. Anexo ).

Nos pianos sectoriaie constantes do Anexo Hi, enviados @0 Tribunal de Contas em
O1/08/2011, enconkram-se devidsmente identificadas todas ss entidades ocupantes de
MADRP, g saber: 18 organismos, 3 gabineles ministeriais e 2 oulras entidades (FCSPP ~
Fumuw&mlumaMeCP&—quhdo
Planeamenio de Emergéncia da Agricultura) num fotal de 21 entidades.

& On.oqntepWhtdsumpanMamhwmcdumﬂdumm
Mm%mulom.mmﬂdamm.mmmuoum.ﬁ
contactada, de imediato, a DGTF, para nos sjudar na extracpgo da informagao pretendida,
(tolcladapdoTMnddoCoﬂa«nwpoﬂoEM)umnzquooSllEnloposuda
Wbmmammawmmmm sendo o Gnico

Y Leig-se imprimir ou tratar sob a forma de fickeiro Excel (g

INFA 201 3DSGH Pig. 2004
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Mar, Amblante e
Ordenamento do Tesritorio

SeerviarieJernl

Ministério da Agriculturs, H
we MADRP

recurso a consulta por registo informético, o que nos permite controlar/consullar, através de
leitura, mas ndo exirair dados em formato Excel conforme solickagio do Tribunal. Asslm, num
universo de 1.693 imdvels, este recurso na forma disponivel mostrou-se de uso impraticével
para fornecer os elementos sob a forma pretendida pelo Tribunal de Contas.

Face & Emiacdo de tempo, @ nfo sendo vidvel a consulla registo a registo pela sua
morosidade e impraticabilidade, optamos pela solickagdo de apolo directo acs senviges e
organismos do entdo MADRP, para apresentagio dos elementos em suporte Excel por cada
um deles, tendo side os dados apresentados, posterrments cotejades com os dados em
noseo peder, conslantes do SIE e de mapas de conlrolo interno,

Assim, j& na posse da informagfio solictada e verificada (373 entidades ocupantes externas
80 MADRF), no &mbito do dever de conirolo desta UGP, ¢ partindo do pressuposto que era
esla a Informagéio inicialmente pretendida pelo Tribunal de Contas, a mesma fol envida,
através de comunicaglo electrénica de 16 de Junhe pp. (Vd. Anexo V), iendo esta UGP
considerado ler respondido &s quesides colocadas,

. Em resumo, poderd fer havido uma falha de compreenséo da nossa parte face ao pretendido,

@ derivada do nosso evenlual excesso de zelo, mas consideramos que estd devidaments
justificado e demensirado o controlo exercido por esta UGP, conforme the compete, de que
880 demonstrativos os sucessivos reportes realizados, que constavam da documentagao
oporiunamente remetida om anexc alnda que, porveniura, ndo estivesse por nds clarificads
da forma devida.

. No que respeita s divergéncias quanto 30 nomero de imdvels elencadas nos quadros

mw.dnmmaztam informa-se que o “Relatéric Anual PGP| -

g80ur0 @ Finangas®, mencionado na pag. 17 do mferido
Rohnuwm“pm«mwmmwmumcw Anexo
V), sendo o8 ndmeros do relatdrio @ dos planos seclorials colncidentes,

. Finalmente, redera-se que esta SG/UGP tem ha largo tempo identificado as entidades

ocupantes (21) desde 14/08/2008, conforme atastam os sucessivos repories feitos a DGTF
no ambito do PGPI (veja-se o anexo VI). Para aiém disso promoveu, conforme referido, a
remessa em Excel a0 Trbunal de Contas das entidades externas ocupantes, Salienta-se
sinda que, 0 controle das entidades ocupanies & tic real que esta UGP dispbe junto de cada
uma das entidades ocupanies intsrnas de um ponlo focal por efa directamente solicitado para
melhor articulagio Insilucional (Vd. Anexo VII).

Assim, parece-nos, salvo medhor opinidio, ter a Secrelaria-Geral cumprido o papel que he
cabe como Unidade de Gestdo Patrimonial, conforme a afirmagio constante do Refalo de
Auditoria mencionado em epigrale, segunde o qual «C desempenho do papel cometido as

- Pig. 3ded «d



. Minlstério da Agricultura,
:}unr, Amblente e s APOPY
" Ordenamento doTerritério - MADRP

UGP passa, necessanaments, pala identificagdo das entidades que, no ambile do respectivo
ministério, sefam ocupanies de imdveiss e que, na pratica, tem cfectuado @ «implementacio
de um sistema de conlrolo eficaza (pag. 14).

Relativamente 4 situagdo registral, tem esta Unicade de Gesto Patrimonial feito particular
hdu&tch]mbdosum.q‘mwbafomdcwnbmaimwma
reunibas com 08 pontes focals.

Nesta medida, verificou-se desde Junhe de 2010 uma evolugdo que dirlamos positiva de
12 % para 42 % (cf. Anexo VAlI),

Ha aqui que considerar a nalureza, dispersdo, complexidade, antiguldade e localizagio do
patrimdnio imével Gue toma a tarefa de reguiarzacao em aigumas situagdes particularmente

morosa.
A considerag3o superior
O Direclor de Servigos de Gestilo e Inovagdo A Assistente Técnica
Cedio Shenss /@W&M
(Pedro Simdo) {Aurora Gaio da Costa)
Anexos: Dec. Cit.
INFR78201 10600
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SGME - Saidae NP Registc 5537/2011 Data, 13-10-2011 - DSAGDGHPIEX

Mo Edifatad @ SECRETARIA-GERAL
Exmo. Senhor
Director-Geral
Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1088-045 Lisboa
S $ua C $ao da: N Processe Nossa referincia Dats
OF /4059201 1/DSIC 11-10.2011

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE GESTAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

Em observincia do disposio no artigo 13° da Lel n° 98/37, de 26 de Agosto, republicada pela Lai n® 48/2005, de
29 de Agosto, e na sequéncia da notificagio recedida, a Secretana-Geral do extinto Minstério da Educagiio vem
pelo presants pronunciar-se sobre o teor do relato de suditoris supra identificado.

Assim, @ no que conceme A matérla constante quadro 2 - universo das enfidades ocupantes por Ministério -
foram apontadas discrepéncias de dados no que respeita 20 nimero de enltidades refecenciadas pela UGP (23),
peta DGTF (22) e as inclukdas nas matrizes secloriais apresentadas no ano 2010 (21).

Tal situagao fol comigida no decurso do ano 2011 e teve origem na ndo inclusdo nos mapas sectorfals de 2010
do Conselho Nacional de Educago e do Gabinete Coordenador da Seguranca Escolar.

No que respeita a0 quadro 4 ~ programagdo de avaliagio de imdveis em nimero diferente dos imdveis por
avaliar - 0 quadro aponta uma divergéngia de 23 imbveis do Estado e de 2 do dominio de Institios Piblicos nos
dados fomecidos, respeftante 30 nimero total de imdvels, nimerc de imdveis a avallar @ nimero de imbvels
avaliados. Tal divergéncia rasulta do facto de os edificios da Av. 24 de Julho (5) terem sido obeto de avaliagdo ndo
identificada no maps respetivo, no dmbito da sua transferéneia para a eslera da Parque Escolar, E.P.E.

Nos quadros 3 e 5 a 8 nada & apontado a0 Minkstério da Educagio.
Por (limo, quanio &s recomendacdes atinentes & UGP, foram dadas crientegles no senfido de situaghes
semelhantes n&o se verificarem no futro @ de alerir da necessidade de alterar 0 mecanismos em causa.

Com os methores cumprimentos.
w\/‘
(Jodio S. Batsta)

ERE0oo] Av10% DulubAs 767 - 1068-018 Usbon - SORTUGAL
Tadedorn Gacal: (351)217 811 600  Fax Geral (351) 217 678 020 e-mal sg@sg.min-odupt sie: yyw, somin-edu .ot
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s. R. 5).

o)

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE E DA SEGURANCA SOCIAL “
Secretaria-Geral 5

Ex.mo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria 1l

Av® Barbosa du Bocage, n® 61
1089-045 Lishoa

=

Cic Chafa Gabinele MSSS

-

GFZ - TemT srvpLBS s

Processo Servigo
N.°(s) DSGFP

T T
yoe

AssunTo: Relatério da Auditoria a Execuglo do Programa de Gestdo do Patriménio Imebillaric de
Estado - Processo n° 11/2011 - Auditoria

Em resposta ao oficio n° 014464 de 28.09.2011 dessa Direcgdo-Geral, analisado o
Relatéric referido em assunto cumpre tecer os seguintes comentarios.

1. A SG. recebeu os dados fornecidos pelas referidas entidades em mapas Excei, cuja
informacdo depois de devidamente agregada em matrizes (tabelas de folhas de calculo
Excel) concebidas pela DGTF, lhe eram enviadas posteriormente.

2. Por sua vez as mesmas entidades abrangidas pelo PGPI faziam a inventariagéo dos
seus iméveis directamente no Sistema de Inventariacio dos Imdveis do Estado (SIIE),

que & uma plataforma electrénica.

3. Foi a conjugagiio e cruzamento dos dados destas 2 fontes de informagdo, de certa
forma independentes, cujo controle de execugdo pertence & DGTF em articulagdo com
as UGP, que veio a evidenciar aigumas incongruéncias e insuficiénclas na informacgao

4. A Secretaria-Geral do MTSS providenciou os esclarecimentos e comecgdes junto dos
respectivos Organismos, nomeadamente junto do IEFP, que estd neste momento a
tratar junto da DGTF, no sentido da sua correcgao.

§. Relativamente ao Quadro 2 (Pag.13) que trata do Plano de Ocupagdo das Entidades
do MTSS em 2010, as discrepincias em termos de n°® de entidades foram devidamente

esclarecidas junto da DGTF (conforme anexo |).
6. As divergéncias encontradas no quadro 4 da pag.18 estdo relacionadas com ©

preenchimento dos dades por parte dos Organismos, face 4 falta de celulas de controlo
de dados.

Z

Prage & Losdres, 2 - 1049046 LISIOA * Tl - 20 844 01 90« Fan: 21 364 13 22/ 27 964 12 1% B Mait secreticn. gorakisg Tsss e * Mty waw sues gov. it
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10.

11.

12.

s. R.

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE E DA SEGURANCA SOCIAL
Secretaria-Geral

Uma vez que a recolha de informagdo & dindmica e anual, as matrizes deverdc ser
anualmente revistas de modo, a gradualmente e de forma iterativa se obter uma
uniformiza¢éo geral dos critérios no seu preenchimento.

. Relativamente aos restantes quadros referidos (5 a 8, pags. 19 a 21) deve ser aplicada

a mesma metodologia que foi assinalada no ponto 6 para o quadro 4, com © objective
de minimizar os erros nos diferentes eixos de actuagio do PGPI.

. E de referir ainda a necessidade de haver uma explicitagio rigorasa do tipo de conceito

pretendido de modo que sejam oblidas respostas homogéneas. Por exemplo na célula
de “Valor de Avaliagio® devera explicitamente constar “em valor de mercado”, e nio
deixar ao livre arbitro dos organismos o tipo de informagao a preencher.

Concordando com o referido no ponto 2.1.2.2. (pags. 19 e 20) — Regularizagdo
juridica dos Imodveis, entendemos sugernr que serla de grande utilidade a
obrigatoriedade do preerchimento da morada do imével, bem como a extensdo desta
informagéo aos restantes planos do PGPl - Inventariagdo, Avaliagdo, Ocupacdo e
Conservagdo e Reabilitagao.

Com & saida do Decreto-Lei n° 86-A72011 de 12 de Julho da Prasidéncia do Conselho
de Ministros, que define a nova orgdnica do XIX Governo Constitucional, ha uma
transi¢io de Servigos e Organismos do extinto MTSS para outros Ministérios.

Assim no ambito do actual Ministério da Solidariedade e Seguranga Sccial (MSSS),
terdo que ser feltos ajustamentos redefinindo o nimero de entidades abrangidas pelo
PGPI, bem como do nimero de iméveis que lhe estio afectos.

Desta forma, o futuro Relatérioc da Auditoria ac PGPI, vai alterarse de forma
significativa.

Corrobora-se pois a Impertdncia da introdugéo de melhorias nas matrizes de recolha de
informagéio da DGTF, visando uma maior clareza e harmonizacéo, nomeadamente com
o SIIE, bem como a introdugdo de mecanismos de controlo da qualidade dos dados
recolhidos, que ird concerteza introduzir um rigor acrescido a execugio PGPI.

Com os melhores cumprimentos € e Lo M’Q

A Secretaria-Geral
anda 2’1)?»( s

Maria J ourengo
ctana-Geral

I3
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ANEXO |

Quanto 80 Ponto 1: Identificagfio das Entidades ocupantes de bens imbveis pertencentes
wﬁmdowtapdmumlimnolmbiodomndodavm
(em ficheiro MS Excel).

Actualmente existem 14 Entidades ocupantes de bens imoveis do MTSS, no &mbito do
PGPleqnammndoﬂlﬁmledeproﬂoqwfdmaidoanzsmmn )
DGTF.

Junta-se em anexo o referido Plano, com as Entidades ocupantes.

)

Programa
LUNTSS_2010-2011,

W;mwumwpmmm
universo, especificando se esta inclui o recurso & Informacio
constante de bases de dados.

Pmndaaminnlodmemivmreoonmhﬂnﬁdadudomssmmda
base do Sistema de Informag#io da Organizaglio do Estado (SIOE), cujo fi iro jumo
ummammm.mumm:

Entidacea.doc (31
XB)

As entidades niio sinalizadas, 10 total de 16, eram o Universo PGPI do MTSS em 2009.

wmnﬁmmmowmmsaﬁodosmaop«aﬁw
W”}mﬁd&demmwwwmowlminm
umqmmmmmplmfbmm:éniadosnﬁ.wmporhwda
respectiva plataforma.
mmumﬁmqnmwomum,&zmdaMqueaMede
WmMWuMeMWlWPGPLNomm
vuiﬁcownnexﬁnglodeaelnﬁumpdom’l'dobec-wn‘mdo7de
mero.mdoﬁdoerhdauCoopunivnMioS«giopmnEeonothocm
undoumCoopuﬂivadelmuuuPﬂ:licodcmuhiﬁddeLimhdn,faada
Superintendéncia da Tutels do MTSS.

Nesta conformidade, em Junho de 2010, ests Entidade jé& niio fez parte dos Planos
w:cmvmﬁwlomvumimouﬂdohmmeﬂnmaqwbi
infanﬂlnkaomm”mdouﬂouomnummlssnﬁdadunolm
Planos.

QunolComiulopuul;MthoenoBmpmo(aﬁ),minﬁomou,
mmmmaywmamss.mmmmt
mﬁnﬂodmmmsmmedelnmﬁﬂonolmmmdoﬁmprme
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memxmmwéoﬁm&mbuﬁﬂ&m
que & CITE est4 instalada.
Dmmﬂmmimwtm,mmiw
tdeﬁuiamemepanfCéliaPmdu&idaDhc;lo-Guannnhuﬂo foi
Mm,wuoudoaindnnomdampec&nﬁrmﬁnﬁo,nqudwomtm
futuro préximo.
DuuformgunZSdeMarpodezou,qumdonmuama&lﬁmPlum
m&mibﬁﬁ.nmnmmd«mgpunndonﬁmcm
apenas 14 Entidades.

Temosdemiormuuanﬁdadumﬁuidunomndmiduﬁﬁouo,queuou
Que existem actualmente,
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Instituto da Seguranga Social, L P,
Gabinete de Estratégia ¢ Plancamento
Instituto do Emprego ¢ Formaglio Profissional, 1. P
Casa Pia de Lisboa, L P.
Direcglio-Geral da Segurangs Social
It g Aaeral oo Lol orio o Temgeld

L an i v g Fingdas de Copiiitadcsn dn S
Instituto de Social Europeu, 1. P.
diutosn d » Plizscetcs da Sexureous Sodiat, o

) 7

W

Az Proias I L

szt oA¢ do 3 ’“T, .d. das sw.l

vt

i ﬂopuulgmldndem'l‘nhlhoe‘noampmg:

Z.',o

Coning de Foemiegie Pratisonat do Astersite - £F RT3
Gabinete do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
Meawamamearmmm
Gabinete ds Secrethria de Estado Adjunta e da Reabilitaglio

Gabinete do Secreshrio de Estado da Seguranga Social

.

K

.

L

”

-

-

.

.

.

L]

.

@& imipinste oL Loshae 20 Al
. DM—GuddoﬁwemmdeTMo
.

-

.

-

L]

.

*

.

L]

»

L

.

L ]

. AmondldeptnuCoodiqﬁudo'l‘nbdho

%) Nfo sbrangidos pelo PGP1 - mwnmeww
b) mwwm-mmummnmmqumw-
administracho i Estado.

<) mmmuuumﬁumwmwawm

d) Entidades intcgradas no IEFP.
e) Entidade sem estruturs sdministrativa peopeia suportada pelo [EFP.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DIRECCAO-GERAL DE ARMAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

Exmo. Senhor

Director-Geral doTribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

gc:

Chefe do Gabinete de Sua Exceldncia O
Ministro da Defesa Nacional

Av. Iha da Madelra n° 1

1400-204

Oficio N°:  [409¢ Data: @.(0.201

Assunto: Relato da Auditoria 3 Execucdo do Programa de Gest3o do Patriménio
Imobilidrio do Estado

RGFDepatanenmdeAudmnalLPmm 11/2011 - Audit

%M. Qi—u(-v\, 3,‘_ :MA-LA T‘M/

Dore!atodaaucitoﬁaéw,m_m_&m,dohogramde&ﬁodo
Patriménic Imobiildrio do Estado (PGPT), cujo documento foi enviado por essa
DVe@&Gea-ddonbunaldeCaﬂsmarefe&ciaPmmM
11/2011/285et2011, oonmta-se,noqueserefereaoﬁnlﬁéfodaDefesaNadmal
(M)mmn&wuhaswrlgagﬁs!cgusdemestaﬁodeinfwma;sopanso
ter remetide a Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) qualquer informagdo
referenmaamdadesdoMDNrdawamenmaodxodekmmagso,avahgso,
regularizacdo, ocupacdo e conservacio, e reabilitacio, situac3o que comprometey a
apmdagaodainformagsooonmdasmatrizesremeudaséDGTF.

Emrelagﬁoaosﬁstennsdeaoompmhamentoeoonb'dodoPGPlesbe MDN n3o
enviou,mmodezow,osHamsSecMaisaDG!Fpornloaerwmgddoesumaro
nL’lnemmtald'eWaefeduamhmnﬁembmshdvelsquelhesﬁoafednso
emtsopebsnmosew?riosaganlsmossobasndupendéwa.sstadmwade
advdodafanucmmmdalmentefolmwdopuamefecm—seoregstodos
Agrupamentos Imobilidrios (AI) que obrigava 2 identificar e registar todas as
wng&squeommpﬁan.}\ante,mespmdmdooregismdasMaapems
uma dnica ficha para todo o conjuntc com a indicagao dos valores globals, j& foi
possivel obter essa informagdo e, em 12 de Julho de 2011, foi enviado 3 DGTF, via
enderego electrénico, um ficheiro EXCEL, comespondente & matriz disponibilizada pelo

BAMONI Ghia . . A T R |
7 Phoeata - aeevia e da Nodw T TR 5% Thbes W Tendone - (1 S5 Z3 096 59 S Pac- (S 2T 30 T OL el - Ao intes
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DIRECCAD-GERAL DE ARMAMENTO £ INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

Ministérdo das Financas com Informagdo relativa aos dados de inventariagdo e
mgulanzagﬁopwidca.SobreosmmostmsSeaoﬁasdeowpagio,casewaqéoe
rentabilizaio este MON tem entendido, e informado a DGTF, que estes regimes ndo
se aplicam aos imdveis constantes na Lef de Programagao de Infra-estruturas Militares
(LPIM)dadoosaldesthn,e,noanespelm aos outros imdvels {05 ndo Inscritos na
LPIM), essa definicdo sempre existiu e ¢ elaborada anualmente pelos proprios Ramos
em fungao dos seus planos operacionals. Ainda sobre o eixo avaliagdo este MDN
também tem informado a DGTF, que apenas sdo promovidas as avaliagies dos iméveis
do universo LPIM em funcao de interesse manifestado.

Com os melhores cumprimentos | = Suvle ancifa,

Carlos Viegas Rlipe

Qhntoma O S a =
"~ or - ¥ s Rodeta, | -ﬁwmonfiuw-ﬁmm':zmAMG
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MINISTERIO DA JUSTICA

INSTIRLTO BE GESTAO FINANCEINS
EOEINERAESTREUTLRAS RAJCSTICA LR

Registala claviso Exm® Seatior
Director-Geral do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Becage, 61
10690435 Lishoa

Swa Referfncn Sua Comuracagio Nosza Referdncia
SAGFURMNNZSY
102011

Proc* 17201 1-Andit

ASSUNTO: Auditoria no Programa
de Gestiso do Patrimdnio Imobiligrio do Estado

Com referéncia ao V. oficio o® 4466 de 28009/2011 ¢ a0 Relatorio que o acompanhou,
vem este Instituto promunciar-se junto desse Tribunal, no que refere ao gue consta do 1°
parégrafo da fl. 15 do relatdric gue diz respeito ao IGFU, nos scguintes termos:

O Institto de Gestdo Financeira ¢ Infra-estruturas da Justiga (IGFU), tendo em
consideragio as suas competéncias, como sio definidas pelo Dec-Lei n® 128/2007 de 27
de Abril, Artigo 3°, n°2, designadamcnie a alfnea g). deve “.organizar e actualizar o
cadastro e invenidrio do palriménio do Estado.” ¢ ainda alinea f), * ...planear em
articulagdo com os diversos orgdos, servigos ¢ organismos do Minisiério as
necessidades nos dominios das instalages.”

Assim o IGFI recolheu e organizou um arquivo que contempla a grande maioria das
plantas ¢ projectos das instalagfes afectas i Justiga, e desenvolveu uma buse de dados
na qual insere designadamente a identificagio, localizagdo, dreas, ccopagcio, titularidade
juridica, etc, relativamente aos edificios da Jushiga, 00 seja @ mesma informagio que
consta do SHE. De facto, o5 dados existentes no STIE relativos a0 Ministério da Justica
foramcmpdosviawebmailapa:tinhbascdechdusdol(‘-l‘-‘ll.denmasovez
{embora se reconheca que tal operagdo gerou erros de Tegisto, que estio 3 ser comigidos,
erros compreensivels face & dimensio da tarefa e gue ers cxecutada pela pimeira vez) .

Nesta conformidade, ndo teria sentido dtil. o seria um desperdicio de recursos, sc o
IGFIJ, tendo disponfveis as plantas dos edificios, niio procedesse desde logo 4 sua
medigio, caso nio o tivesse j4 feito anteriormente, € atribufsse essa tarefa aos servigos
utilizadores das instalagdes.

A D Jodo ||, =41 000 17 Pargue cas Naglos, 1950-097 | wbon, Tele 21 7907700 Telefox 21 7300061 Evei
cousiod® il mige Contribusnis n® 505 587 815
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MINISTERIQ DA JUSTICA

EXNTAIE IO D GESTAO EINAN E1RA
RO ARS RV FURAS BASEN T AL

O mesmo se poder dizer a respeito de informagio comtida em convatos de
amendamento, cadernetas prodiass ¢ descrigdes predims, as quais também fazem parte do
arquivo do IGFDJ na sua grande majodia, sendo desnecessfirio. portanto, pedir tais
dOCHImentos A0 SErvigos.

Refira-se alifs que muitos servigos ado t8m acesso a esta informagio, sendo usual
serem estes @ pedi-la a0 IGFU, quando dela tém necessidade, como sucede com @s
plantas dos ediffcios, sendo que designadamente os Tribunzis ndo #m vocagio nem
meios para este tipo de informacio, nem sdo entidades inclufdas na Administragio
directs do Estado, embora ocupem prédios pertencentes  este.

J& no que diz respeito & informagio sobre as ocupacbes dos edificios em termos de
recursos humanos, os dadus fornecidos para o SIIE foram recolhidos pela IGE junto
dos diversos $ervigos, pois Nesse caso nio tem acesso o essa informago directamente ¢
ela deve ser actualizada, pelo menos com periodicidade anual,

O gue foi dito ndio significa que o IGFL, sempre que existam ddvidas ou ndo disponha
de dados sobre determinada instalagio, n#o consulie 08 servigos tilizadores.

Nesta conformidade ¢ em conclusiio, ndo se pode acompanhar o refendo no Relatdrio
Preliminar de Auditoria. relativamente “... @ opgdo adoprada pela DGTF ndo lhe
permite assegurar o controlo do cumprimento das obrigagdes de prestagdo de
informagio pelas entidades do MJ. A “dupla” fimgdo do IGFIJ coloca em causa o
Jlabilidade da informapdo”, pois de facto se conclui que 2 solugio implementada no MJ
{e que decorre da lcgislagiio em vigor) ndo 36 ndo coloca em cousa como reforga a
fiabilidade e a coeréncia da informaglo. Alids, a metodologia seguida com a criagio das
UGP compreende-sc porque & generalidade dos servicos do Estado niio dispde de
organismos dotados de meios tcnicos que Lhes permitem centralizar a informagSo.

Com os melhores cumprimentos,
O Conselho Directivo

WA

Nuno Moita da
Vogal d¢ Conselhe Directive

Av. 0. Jodo I 1*1.8.010 17 Pomue dua NsgSas 7890-607 Labse, Teier 21 7007700 Taklax 2172068 80 Emak:
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