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GLOSSARIO

Autoridade de
Auditoria

Autoridade de
Certificagéo

Autoridade de
Gestéo

Beneficiario
Candidatura

Certificagéo de
Despesas

Deciséo de
Financiamento

Despesa Certificada

Despesa Elegivel

Despesa Privada

Despesa Publica

Despesa Validada

Earmarking

Eixo Prioritario

Operacéo

Organismo
Intermédio - Ol

Orientagdes
Técnicas Gerais e
Especificas

Pagamento
Intermédio

Definicbes

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da
autoridade de gestdo e da autoridade de certificacdo, designado pelo Estado-Membro para cada programa
operacional, responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestdo e controlo.

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para
certificar as declaragées de despesas e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a
Comissdo. No caso dos PO no ambito do Objectivo da Cooperagdo Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de certificag@o
Unica e desempenha as suas fun¢des em toda a area territorial a que se reporta o respectivo programa.
Recebe os pagamentos efectuados pela Comisséo e, regra geral, efectua os pagamentos ao beneficiario
principal.

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designado pelo Estado-
Membro, para gerir o PO, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da
execugdo. No caso dos PO no ambito do Objectivo da Cooperagdo Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de gestdo Unica e
desempenha as suas funcdes em toda a &rea territorial a que se reporta o respectivo programa.

Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo
arranque e execucgao das operagoes.

Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario) apresentado pelo beneficiario a
Autoridade de Gestédo de um PO, com vista a garantir a realizagdo de projectos elegiveis financiados no
ambito do PO.

Procedimento formal através do qual a AC declara a CE que as despesas apresentadas para reembolso sdo
elegiveis, que se encontram justificadas por facturas e respectivos recibos ou outros documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente e que foram realizadas no ambito de operagdes devidamente
aprovadas para financiamento a titulo de um PO.

Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribuicdo de
financiamento comunitério e, nalguns casos, nacional, no ambito de um PO, tendo em vista a realizagdo de
uma operag&o em concreto.

Montante de despesa validada pela autoridade de gestdo de um programa operacional e certificada a
Comissédo Europeia, por parte das autoridades de certificacéo, para efeitos de reembolso.

Para ser elegivel, uma despesa deve ser efectivamente paga entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de
2015, ser perfeitamente identificada e claramente associada a concretizagdo de uma operagdo, a sua natureza
e data de realizagédo respeitarem a regulamentacgéo especifica do programa operacional em causa, bem como
respeitar as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

Parte da despesa de uma operagdo que € suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, cujo ambito de actuagdo néo seja considerado de interesse publico.

Qualquer participagédo publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orgamento do Estado, de
autoridades regionais e locais, das Comunidades Europeias no ambito dos fundos estruturais e do Fundo de
Coesdo e qualquer despesa equiparavel. E considerada despesa equiparavel qualquer participagdo para o
financiamento de operagdes proveniente do orgamento de organismos de direito publico ou de associagdes de
uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestdo de um programa operacional, assegurando-se da
sua conformidade com as condi¢cdes de aprovagdo da candidatura (elegibilidade estrita), da sua veracidade,
regularidade e legalidade (verificagdo formal) e das condicdes de elegibilidade aplicaveis (elegibilidade
normativa).

Identificacéo de areas especificas de investimento que reforcem directamente a competitividade e a criagdo de
emprego em investigacéo e inovacéo, em capital humano e em iniciativas empresarias.

Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operagdes relacionadas entre si e com
objectivos especificos quantificaveis.

Um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela AG do PO em causa, ou sob a sua
responsabilidade, e executados por um ou mais beneficiarios.

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de
delegacdo de competéncias e que pode desempenhar fungdes, em nome desta autoridade, em relagédo aos
beneficiarios que executam as operagdes.

Conjunto de indicagdes técnicas, de ordem geral, com aplicagéo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um
eixo prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestdo, que tem por
objectivo a difusdo e uniformiza¢édo de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da Autoridade de
Gestéo e do Organismo Intermédio, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gestao.

Reembolso pela CE das despesas efectivamente pagas no ambito de um PO, apds a sua certificacdo pela AC.
Os pagamentos intermédios sdo efectuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.
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Pedido de
Pagamento

Regulamento
Especifico

Taxa de aprovagao
bruta de
candidaturas

Taxa de
compromisso

Taxa de execucédo

Taxa de realizacéo

Tipologia de
Investimentos

Definicoes

Apresentacédo a CE pela AC, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaragdo certificada das
despesas efectivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Conjunto de normas aplicaveis a um PO, a um eixo prioritario, ou a uma tipologia de investimentos, a ser
observado pela respectiva AG, pelos Ol e pelos beneficiarios e aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacao respectiva ou, no caso dos PO das Regides Auténomas, segundo modalidade a definir pelos
respectivos Governos Regionais.

Candidaturas aprovadas / candidaturas admitidas com andlise de mérito concluida.

Indicador de gestéo que relaciona a parcela dos recursos financeiros aprovados face a programacao financeira
para um dado ano ou periodo de tempo

Relacéo entre despesa validada e despesa programada relativa a um dado ano ou periodo de tempo

Indicador de gestdo que relaciona a despesa validada face aos montantes aprovados num dado ano ou
periodo de tempo.

Operagao ou conjunto de operagdes que prosseguem objectivos comuns, definido por Regulamento Especifico
ou pela AG. Em situacdes especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das
interveng6es enquadradas num eixo prioritario.
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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla
AA
AC
Adl
AG
AICEP
AMA
ANCCT
CE
Ciéncia Viva
CMC
FACI
FCT
FEADER
FEDER
FINOVA
IAPMEI
IDEA
IFDR
IGF
IGFSE
Ol
oT
PO
POFC
POPH
PPI
PRODER
QREN
SAESCTN
SAMA
SCT
Sl
SI1&DT
Sl Inovacao
SI POFC
S| Qualificagéo
PME
SIAC
ST
TP

Significado
Autoridade de Auditoria
Autoridade de Certificagdo
Agéncia de Inovagao, SA
Autoridade de Gestéao
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.
Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnol6gica (Ciéncia Viva)
Comissédo Europeia
Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica
Comisséo Ministerial de Coordenacéo
Ferramenta de Andlise e Célculo de Incentivo
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacéo
O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
Interactive Data Extraction and Analysis
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P
Inspecgao-Geral de Financas
Instituto de Gesté@o do Fundo Social Europeu, I.P.
Organismo Intermédio
Organismo Técnico
Programa Operacional
Programa Operacional Factores de Competitividade
Programa Operacional Potencial Humano
Pedido de Pagamento Intermédio
Programa de Desenvolvimento Regional
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional
Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa
Sistema Cientifico e Tecnolégico
Sistema de Incentivos
Sistema de Incentivos a Investigacéo e Desenvolvimento Tecnolégico
Sistema de Incentivos a Inovacéo
Sistema de Informacéo do Programa Operacional Factores de
Competitividade
Sistema de Incentivos a Qualificacéo e Internacionalizagdo de PME

Sistema de Apoio a Acgbes Colectivas
Secretariado Técnico
Turismo de Portugal, I.P.
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FICHA TECNICA

| Técnicos Categoria Formagéo Académica
Equipa Técnica:
Ana Maria Silva Auditora Licenciada em Gestéo de Empresas
Julio de Matos Auditor Licenciado em Informética de Gestao
Apoio administrativo: Célia Horta

Coordenacéo:

Coordenacéo Geral:

Auditor Chefe - Anténio Marques do Rosario

Auditora Coordenadora - Leonor Corte-Real Amaral
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1 - SuMARIO

1.1 — Conclusodes

As verificacOes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:
Caracterizacdo do POFC

1. O Programa Operacional Factores de Competitividade (COMPETE) é um dos trés
programas tematicos do QREN, inserido no objetivo Convergéncia e foi aprovado a 5 de
Outubro de 2007 pela Decisdo C (2007) 4623.

2. E um programa que visa a melhoria sustentada da competitividade da economia portuguesa
num contexto de mercado global, intervindo sobre dimensdes consideradas estratégicas,
como a inovagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a internacionalizagdo, o
empreendedorismo e a modernizagdo da Administracdo Publica.

3. O programa foi estruturado em seis eixos prioritarios, dispondo de quatro tipos de
instrumentos: Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas; Mecanismos de
Engenharia Financeira; Apoios a Ac¢Bes Coletivas; e Apoios a A¢des Publicas (cfr. ponto
3.2).

Plano de Financiamento do POFC

4. O POFC envolve um investimento total de € 5.510,6 milh3es, correspondendo a um
financiamento FEDER de € 3.103,7 milhdes (56,3%) e a uma despesa publica nacional no
montante de € 685,5 milhoes (12,4%).

5. Os eixos prioritarios mais representativos em termos de financiamento total séo o Il —
Inovacdo e Renovacdo do Modelo Empresarial e do Padrdo de Especializacdo (€ 2.760
milhdes — 50,1%) e o IV — Uma Administragcdo Publica Eficiente e de Qualidade (€ 978,6
milhes — 17,8%), os quais em conjunto representam cerca de 67,9%. Relativamente ao
financiamento comunitario, os mesmos eixos representam (€ 1.200 milhdes — 39,3%) e
(€ 685 milhGes — 22,1%), respetivamente (cfr. ponto 3.4).

Candidaturas

6. Foram rececionadas, desde o inicio da execucdo do Programa, 9.789 candidaturas,
envolvendo um investimento total proposto de € 14,9 mil milhGes. Destacam-se 0s anos de
2008 e de 2009, com 22,9% (2.240) e 67,7% (6.627), representando 90,6% (8.867) da
totalidade das candidaturas rececionadas.

7. O numero de operagdes aprovadas em 2010 (1.824) corresponde a 47,7% do nimero total
(3.824) de operagdes aprovadas no periodo 2007-2010 (cfr. ponto 3.5.1.2).

11
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Execucdo Financeira

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

A execucdo do POFC teve inicio em 2008, no qual foi executado cerca de € 67 milhGes de
despesa elegivel, € 36 milhdes de despesa publica, com uma taxa de execugdo de 4,2%.

A execugdo tem vindo a aumentar, tendo em 2009 a despesa publica ascendido € 354
milhdes (€ 306 milhdes de financiamento comunitario). Em 2010 a execu¢do da despesa
publica atingiu o montante de € 776 milhGes, dos quais € 690 milhdes de verbas
comunitarias, correspondendo a 22,2% a taxa de execucdo financeira do FEDER.

Até ao final de 2010, as operacOes aprovadas pela AG do POFC correspondiam a um
investimento aprovado de € 7.432,9 milhdes, dos quais € 6.397,9 milhdes constituiam
investimento elegivel.

Face ao investimento elegivel para o periodo 2007-2013, a taxa de execucgéo financeira foi
de 31,1% e a taxa de compromisso foi de 116,1%, realgando-se quanto a esta o Eixo Il com
166,4%.

Tomando como referéncia os valores aprovados e executados, a taxa de realizacdo do
investimento elegivel e do FEDER situa-se nos 26,7% e 27,9%, respetivamente.

Em termos de nimero de operagdes e de valor do investimento total aprovados, destacam-

se, por um lado, o Eixo I — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico, pelo maior nimero
de operagGes aprovadas (2.198, ou seja 57,5%), e, por outro, 0 Eixo Il — Inovagdo e
Renovagdo do Modelo Empresarial e do Padrédo de Especializagdo, pelos montantes envolvidos,
€ 4.592,3 do investimento elegivel aprovado (71,8%). Em conjunto os dois eixos detém
cerca de 89,9% das operagBGes aprovadas, correspondendo a 83,4% do investimento
aprovado.

Em termos de execucdo, os Eixos Il e I11 destacam-se com 80,6% (€ 1.410 milhGes) e 8,8%
(€ 150,7 milhdes) da despesa elegivel executada, correspondendo a uma taxa de execucao
financeira de 38,0% e 29,3%, respetivamente.

No &mbito dos Temas Prioritarios destacam-se 0 07 - Investimento em empresas diretamente
ligadas a investigacdo e a inovagdo e 0 08 - Outros investimentos em empresas, com 50,1% (€
3.203,8 milhdes) e 20,7% (€ 1.321,4 milhdes) do investimento elegivel aprovado e 34,4%
(€ 589,3 milhdes) e 46,6% (€ 787,6 milhdes) do investimento elegivel executado. Em
conjunto sdo responsaveis por 70,7% e 80,5% do investimento elegivel aprovado e
executado, respetivamente.

Tanto do investimento elegivel aprovado como do executado, 99,3% sdo dirigidos a
prossecucao de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa, apresentando uma evolugdo um
pouco acima do previsto (87,9%).

As regides do Centro e do Norte sdo responsaveis por cerca de 77,9% do total do
investimento elegivel executado, 46,9% (€ 792,6 milhGes) e 31,6% (€ 540,1 milhdes),
respetivamente.

O sector da industria representa 74,0% (€ 1.266,7 milhdes) do total da despesa elegivel
executada (cfr. ponto 3.5.2).
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Aplicacéo da regra n+2/ n+3

19. O montante certificado, relativo ao FEDER, até 31 de Dezembro de 2010 (€ 588,6
milhdes) garante, relativamente a 2008, o cumprimento da regra n+3 (cfr. ponto 3.5.2.1).

Execucéo Fisica

20. Em 2010, existiam indicadores com execuc¢do superior a meta estabelecida para 2015, o
gue pde em causa as metas estabelecidas (cfr. ponto 3.5.3).

Grandes Projetos

21. No final de 2010, encontravam-se aprovados 9 Grandes Projetos, onde se incluem o0s
projetos transitados do QCA ll1, envolvendo um investimento elegivel de € 2.171 milhGes
e um incentivo de cerca de € 337,1 milhdes (cfr. ponto 3.5.4).

Fluxos Financeiros

22. Até 31 de Dezembro de 2010 a CE transferiu para a execugdo do POFC cerca de € 722,6
milhdes, dos quais € 371,9 milhdes nesse ano. A mesma data, o IFDR tinha transferido
para os OI pagadores cerca de € 585,6 milhdes, dos quais € 511,4 milhdes (87,4%) para o
IAPMEL.

23. Em termos de despesa comunitaria, 0os pagamentos realizados durante o ano de 2010
ascenderam a cerca de € 454,5 milhdes, representando cerca de 56,7% da totalidade dos
pagamentos realizados no periodo 2007-2010 (cfr. ponto 3.6.2).

Organizacgéao dos Processos

24. Os dossiés das operagGes nem sempre apresentavam uma organizagdo clara e ordenada,
tendo-se registado ainda, em dois processos, a falta de algumas pecas (cfr. ponto 3.7.1).

Processos de Pagamentos

25. Algumas faturas e respetivos autos de medi¢do do projeto n.° 5771 — Almina, relativos a
empreitadas, ndo se encontravam acompanhados do respetivo contrato, ficando assim
comprometida a analise das referidas despesas.

26. Alguns documentos de despesa, relativos ao projeto n.° 12095, selecionado para
“verificacdo administrativa”, ndo evidenciavam o carimbo do POFC indicativo da
comparticipagdo FEDER, a que se encontram obrigados.

27. As autorizaces de pagamento encontravam-se assinadas, embora na sua grande maioria os
respetivos signatéarios ndo estivessem identificados com o nome e respetivo cargo.
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28. Nos pagamentos efetuados pela FCT foi contabilizada apenas uma fonte de financiamento,
ou nacional (OE) ou comunitéria (FEDER), quando cada um dos pagamentos deveria
envolver as duas componentes.

29. Embora o registo destes pagamentos no SI POFC seja efetuado tendo em conta a
componente nacional e a componente FEDER previstas para cada operacdo, a
contabilidade da FCT reflete a fonte de financiamento que serviu de base aos pagamentos.
Ora, tendo presente que a Fundacdo utiliza incorretamente as fontes de financiamento,
resulta dagqui uma divergéncia entre os dados constantes dos dois registos (cfr. ponto 3.7.3).

Incentivos Reembolsaveis

30. Os incentivos reembolsaveis tém lugar nos sistemas Sl Inovacdo e Sl I&DT, abrangidos
pelos Eixos I e 1l e representam, no total, 56% (€ 453,1 milhdes) dos pagamentos do POFC
(€ 802,4 milhdes), 0 que pode considerar-se muito significativo. Ndo existem porém
normas regulamentares, nomeadamente, sobre a forma de movimentagcdo das verbas a
reembolsar pelos promotores dos sistemas de incentivos, os fins a que se podem destinar e
a responsabilidade pela respetiva aplicacdo (cfr. ponto 3.8).

Controlo

31. O controlo esta a ser efetuado de acordo com as regras acordadas com a Unido Europeia
(cfr. ponto 3.9).

Sistema de Informacéo

32. O SI POFC potencia a integracdo e sistematizacdo de todos os procedimentos e circuitos
inerentes a gestdo das candidaturas, desde a sua apresentacdo pelos beneficiarios até ao
encerramento das operagBes e promove a comunicagdo entre as entidades envolvidas
através de interfaces eletronicos (cfr. ponto 3.10).

Plano de gestéo de riscos de corrupcao

33. A AG do POFC ndo tinha elaborado qualquer plano préprio de gestdo de riscos de
corrupcdo e infragdes conexas, ao contrario da recomendacdo feita nesse sentido pelo
Conselho de Prevencgéo da Corrupgdo (cfr. ponto 3.11).

Prestacédo de Contas

34. A Autoridade de Gestdo do POFC ndo administra ou é responsavel pela gestéo de dinheiros
ou outros ativos do Estado, ndo realizando, contrariamente ao periodo de execucdo do
QCA I, operagbes financeiras, cabendo tal responsabilidade, de movimentacdo de
dinheiros, & Autoridade de Certificagdo e aos Ol pagadores, que efetuam, com autonomia,
ordens de transferéncia direta para os beneficiarios finais, pelo que a AG ndo se enquadra
na previsdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, €
consequentemente, na obrigacdo de prestar contas.
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35. Os pagamentos assim efetuados pelo IFDR e pelos Ol pagadores estdo refletidos nas
respetivas contas de geréncia, estando contudo tal informacdo disseminada por varias
entidades e agregada por Fundo (cfr. ponto 3.12).

Acompanhamento das recomendacdes

36. Encontram-se acolhidas todas as recomendac®es analisadas no ambito desta acdo com
excecao da formulada no Relatério n.° 42/2010 — 2.2 Seccdo, no sentido de ser ponderada a
introdugdo no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo de um procedimento
de avaliacdo ex-post de cada Grande Projeto.

De acordo com o IFDR, este processo encontra-se em revisdo, podendo equacionar-se a
sua eventual concretizagdo em funcdo do seu impacto financeiro (cfr. ponto 4).
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1.2 — Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas conclusfes que

antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) Aos Ministros de Estado e das Financas e da Economia e Emprego
Diligenciar pela regulamentacdo da cobranga, movimentacdo e destino a dar as verbas
provenientes dos reembolsos de incentivos, previstos nos respetivos contratos de concessdo
(cfr. ponto 3.8).

1) Aos Organismos Intermédios e Autoridade de Gestdo do POFC

a) Assegurar que em todas as decis@es sejam identificados, nominal e funcionalmente, os seus
subscritores (cfr. ponto 3.7.3);

b) Exigir sempre aos beneficiarios que os documentos de despesa sejam chancelados com o

respetivo carimbo indicativo do financiamento pelo POFC (cfr. ponto 3.7.3).

2) Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e aos Organismos Intermeédios
Pagadores (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo, Instituto do
Turismo de Portugal e Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia)

Evidenciarem nos documentos de prestacdo de contas os fluxos financeiros por Programa
Operacional (cfr. Ponto 3.12).

4) A Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia
Nos pagamentos aos beneficiarios utilizar as duas fontes de financiamento (nacional e
comunitaria), de acordo com o financiamento aprovado (cfr. ponto 3.7.3).

5) A Agéncia para o Investimento e Comercio Externo de Portugal, EPE

a) Melhorar a organizacdo dos dossiés das operacGes de forma a que o seu conteldo seja
completo e apresentado de forma clara e ordenada (cfr. ponto 3.7.1);

b) Ter em conta na verificagdo administrativa das operacdes o contetdo dos respetivos
contratos, quando existam (cfr. ponto 3.7.3).
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2 — INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objetivos da acéo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2011 realizou-se a presente auditoria ao
“Programa Operacional Factores de Competitividade™.

A acdo, com o ambito temporal desde o inicio do Programa até 31 de Dezembro de 2010, teve por
objetivo geral a apreciacdo da gestdo global do POFC, abordando a avaliacdo dos resultados
alcancados a niveis financeiro, fisico e do sistema de gestdo, de informacao e de controlo instituido,
bem como a apreciacédo da legalidade e regularidade das operacdes efetuadas.

O trabalho desenvolvido assentou nos seguintes objetivos especificos:

¢ Caracterizar o POFC em termos de estrutura, objetivos e sua articulagdo com outros
instrumentos;

¢ Apreciar a gestdo global do POFC, no ambito temporal definido para a auditoria, quanto
aos aspetos da execugdo financeira e fisica, abordando a eficiéncia dos procedimentos
utilizados pelo Secretariado Técnico, quer na gestdo dos processos de candidatura, quer na
analise e processamento dos pedidos de pagamento;

¢ Auvaliar sobre a obrigatoriedade de prestagdo de contas autonoma pela Autoridade de
Gestdo ao Tribunal de Contas (TC), face ao enquadramento legal, organico e material do
modelo de gestdo financeira do Programa;

¢ Auvaliar se o sistema de controlo interno e os controlos instituidos eram adequados face aos
riscos identificados, e se se encontravam implementados no periodo de referéncia, com
vista a garantir, designadamente, a salvaguarda dos ativos, a utilizacdo economica e
eficiente dos recursos e a legalidade e regularidade das operagdes efetuadas, bem como a
fiabilidade, integralidade e exatiddo dos registos das operacoes;

¢ Apreciar, através de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operagdes
integradas nas amostras selecionadas;

¢ Apreciar o cumprimento das recomendac¢des formuladas no &mbito das auditorias aos
sistemas de gestdo e controlo do Programa.

2.2 — Entidades envolvidas

A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:
¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Factores de Competitividade (AG do
POFC) — designada para gerir o Programa;

¢ Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) — Autoridade de
certificacdo do FEDER, responsavel pela gestdo nacional deste Fundo e pela coordenagéo
do respetivo controlo, por delegacdo da Autoridade de Auditoria;

¢ Estrutura segregada de controlo do IFDR — Entidade integrante da auditoria do QREN,
nomeadamente no &mbito do FEDER,;
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¢ Organismos Intermédios do POFC, Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovacdo (IPAMEI), Instituto do Turismo de Portugal (Turismo de Portugal), Agéncia para
o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE (AICEP), Agéncia de Inovagdo, SA
(Adl), Agéncia para a Modernizacdo Administrativa (AMA), Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) e Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica (Ciéncia
Viva);

¢ Beneficiarios do POFC — Organismos ou empresas, do sector publico ou privado.

2.3 — Sintese metodolégica

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas. No desenvolvimento desta acdo
foram utilizados, nomeadamente, os seguintes procedimentos:

¢ Pesquisa e analise de documentos técnicos relativos ao POFC;

¢ No trabalho de campo recorreu-se a técnicas de observacdo, entrevistas, analises, célculos,
testes de procedimento, de conformidade e substantivos.

As amostras selecionadas tiveram em consideracdo trés populag@es/universos: receitas (totalidade
das transferéncias da UE para Portugal); pagamentos a beneficiarios (registados no sistema de
informacdo do POFC) e operacOes aprovadas.

Os movimentos de receita foram auditados na sua totalidade.

Os pagamentos’ efetuados no periodo 2007-2010 (2.399 ocorréncias) constituiram a populacio que
serviu de base a amostragem dos pagamentos. Utilizando o método das unidades monetérias com
os pardmetros de 2% de materialidade e 95% de nivel de confianca? foi extraida uma amostra
sobre a referida populagdo. Em resultado obtiveram-se 17 ocorréncias (valores altos) e 105
ocorréncias (amostra geral), num total de 122 autorizagdes de pagamento e respetivos pagamentos
no valor de € 387.246.582,21, representando 48,3% do total pago (€ 802.444.523,21).

Quanto as operacBes, em 31 de Dezembro de 2010 existiam 3.824 aprovadas, tendo sido
selecionadas 8, em funcdo da sua expressado financeira, da relagdo com 0s €ixos prioritarios e ainda
da ndo existéncia de acBes de controlo sobre as mesmas.

No quadro seguinte constam as entidades e o nimero de operages, de autorizagdes de pagamento e
de pagamentos auditados, bem como as duas devolugdes / anulagdes existentes.

! pagamentos realizados pelo IFDR e pelos organismos intermédios pagadores (IAPMEI, FCT e TP).
2 A fixagio destes parametros teve em conta o resultado da avaliagio efetuada ao sistema de controlo interno.
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Quadro 1 - Sintese da amostra

Entidades e de~ . ~N'o ol N.° Pagamentos anﬁggélo/ DeVOIUQ(?ES/
Operagdes Autorizacdes de Pagamento devolugio anulagdes
IFDR 25
FCT 8 8
AICEP 3 48 1
AMA 1 5
TP 5 5
IAPMEI 1 31 84 2
Adl 5 1
POFC 3 20
Total da Amostra 8 122 122 2 2

2.4 -

Condicionantes e limitagcdes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboragéo
demonstrada pelos responsaveis e técnicos das entidades auditadas na disponibilizacdo da
informacdo e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

25—

Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto® o relato de auditoria foi

enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢

Ministros de Estado e das Financas e da Economia e do Emprego

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Factores de Competitividade;
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR);

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP);
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo, I.P. (IPAMEI);
Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal);

Agéncia de Inovacédo, SA (Adl);

Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT);

Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P. (AMA).

® Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Destas entidades apenas responderam a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e o Turismo de Portugal.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatorio,

sendo apresentadas integralmente no Anexo V, a fim de dar expressdo plena ao principio do
contraditorio.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento

No que diz respeito ao Tema Factores de Competitividade‘, o QREN estabeleceu as seguintes
prioridades:

“Factores de Competitividade que visam a eficiéncia e a qualidade das
instituicdes publicas, permitindo a reducdo dos custos publicos de contexto, incluindo
os da administragdo da justica, bem como a provisdo de estimulos a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incentivos a modernizacdo e
internacionalizacdo empresariais, incentivos ao investimento directo estrangeiro
qualificante, apoio a investigacdo e desenvolvimento e promocdo da sociedade da

informagéo e do conhecimento.”

A intervencdo do QREN ndo se esgota na Agenda Operacional Factores de Competitividade®,
estabelecendo relagbes de complementaridade com as restantes agendas (Potencial Humano e
Valorizacdo do Territorio), que intervém nos dominios da qualificagdo das pessoas e do territdrio.

O modelo de governagdo do POFC compreende a Comissdo Ministerial de Coordenacédo (6rgdo de
direcdo politica), a Autoridade de Gestdo®, composta pela Comissdo Directiva’ e por um
Secretariado Técnico® (6rgdo de gestdo) e a Comissdo de Acompanhamento (6rgdo de
acompanhamento)®.

* 0 tema Factores de competitividade é organizado em quatro dominios transversais: “O tecido empresarial,
internacionalizag&o e empreendedorismo; A I&D, inovagao e sociedade da informag&o; A envolvente de apoio a competitividade
empresarial; Os custos publicos de contexto”.

“A Agenda Operacional Factores de Competitividade do QREN assume como seu objectivo central, a contribui¢do para a
promocao de niveis de crescimento econdmico que assegurem a retoma sustentada da trajectoria da convergéncia real da
economia portuguesa com a UE, baseada na competitividade do pais e das suas regioes, das empresas e dos territorios” .
Assegura as responsabilidades e competéncias nos termos do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e do
artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, na versdo do Decreto-Lei n.° 74/2008, que o republicou. A estrutura de
missdo responsavel pelo exercicio das fungdes da Autoridade de Gestdo do POFC foi criada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.? 162/2007, de 12 de Outubro, com efeitos a 1 de Agosto, através da qual foram também
nomeados o presidente e 0s vogais executivos da Comissdo Diretiva. Esta Resolucdo determina ainda que a
Comisséo Diretiva do POFC assegura a articulagdo com as Comissfes Diretivas dos PO Regionais, visando a
eficacia na gestdo coordenada dos Sistemas de Incentivos ao investimento empresarial apoiados pelo FEDER.
Constituida por um presidente, e por dois vogais executivos, nomeados pela referida Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 162/2007, de 12 de Outubro.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, estabelece para o Secretariado Técnico do
POFC uma dimensdo maxima de 85 elementos (8 secretarios técnicos, 64 técnicos superiores, 9 assistentes técnicos
e 4 assistentes operacionais). Tem por missdo apoiar tecnicamente o Gestor e a Comissdo Directiva no exercicio
das suas competéncias.

Assegura a eficacia e a qualidade da execucdo do PO. E composta por (artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 312/2007):
Gestor, que preside, e restantes membros da Comissdo Diretiva; um representante de cada membro da Comisséo
Ministerial de Coordenagdo; um representante de cada Organismo Intermédio; um representante da Autoridade de
Certificacdo; um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; um representante da
Associacdo Nacional de Freguesias; quatro representantes dos parceiros econémicos e sociais; um representante da
area da igualdade de género.

~
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3.2 — Caracterizacao do POFC

O Programa Operacional Factores de Competitividade (COMPETE) é um dos trés programas
tematicos do QREN™, inserido no objetivo Convergéncia e foi aprovado a 5 de Outubro de 2007,
pela Decisdo C (2007) 4623, da Comissao Europeia.

O POFC ¢é um programa dirigido a economia e as empresas, visando a melhoria sustentada da
competitividade da economia portuguesa num contexto de mercado global, intervindo sobre
dimens@es consideradas estratégicas, como a inovacao, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
a internacionalizacdo, o empreendedorismo e a modernizacdo da Administracdo Publica. Assume
como prioridades:

e Qualificar o tecido produtivo, por via do upgrading do perfil de especializagdo e dos modelos
empresariais;

e Estimular a orientagcdo para os mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa, por
via do incremento da producéo transacionavel ou internacionalizavel;

e Qualificar a Administracdo Publica e tornar mais eficiente a acdo do Estado, por via da
modernizagdo da Administracao Publica e da promoc&o de uma cultura de servico publico centrado
no cidadéo e nas empresas;

e Promover uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo, por via do estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e do fomento do empreendedorismo.

Para a prossecucdo dos objetivos o programa foi estruturado em 6 Eixos prioritarios*, dispondo de
quatro tipos de instrumentos: Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas; Mecanismos
de Engenharia Financeira; Apoios a Ac¢Bes Coletivas; e Apoios a A¢des Pablicas.

Relativamente ao ambito territorial, os apoios do Programa aplicam-se as regides de Portugal
continental do Objetivo Convergéncia, ou seja, Norte, Centro e Alentejo.

Os beneficiarios do POFC apresentam a seguinte tipologia: empresas de média e grande dimensao;
entidades de ensino superior e do sistema cientifico e tecnoldgico; laboratérios do Estado e
laboratérios associados; entidades de interface e assisténcia tecnolégica empresarial; instituicdes
publicas participantes no Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo; entidades da
administracdo publica central; entidades publicas e sector empresarial local; entidades privadas sem
fins lucrativos.

3.3 - Avaliacéo do Controlo Interno

No decurso dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente, quer
através da analise e avaliacdo dos sistemas e fluxos de informacdo envolvidos, quer através da
realizacdo de entrevistas, do exame de alguns processos relativos as atividades do POFC e da
realizacéo de testes de procedimento e de conformidade.

A equipa de auditoria utilizou uma matriz de risco, baseada em indicadores relevantes em cada area
de trabalho, procurando estimar a probabilidade de erros ou vicios que agravassem 0S riscos
inerentes e de controlo. O resultado das matrizes adotadas indicaram um nivel elevado da qualidade

10Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade (FEDER), Programa Operacional Tematico Potencial
Humano (FSE) e Programa Operacional Temético Valorizac¢do do Territério (FEDER e Fundo de Coes&o).
No Anexo | encontra-se um quadro com uma breve descrigdo dos Eixos prioritarios e um diagrama de contexto do
POFC.
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/ |

e amplitude dos procedimentos definidos e um nivel regular do sistema de controlo interno, apds

realizacéo dos respetivos testes.

3.4 — Plano de Financiamento do POFC

Nos termos da programacdo, o POFC prevé um investimento total de € 5.510,6 milhdes,
correspondendo a um financiamento FEDER de € 3.103,8 milhdes (56,3%)" e a uma despesa

publica nacional no montante de € 685,5 milhdes (12,4%).

O quadro seguinte evidencia a estrutura do plano de financiamento aprovado por Eixo prioritario.

Quadro 2 — Plano de financiamento do POFC por eixo

(mil euros)
FITEEENTETE Financiamento
Financiamento Total Comunitario . | Nlaxa
) FEDER Nacional de Financiamento
Eixo ( ) o
Comunitario
Montante Estr;otura Montante Estr[;:ura Publico Privado (%0)

Eixo | - Conhecimento e

Desenvolvimento Tecnolégico

Eixo Il - Inovagéo e Renovacéo do

Modelo Empresarial e do Padréo de 2760 000
Especializacéo

Eixo Ill - Financiamento e Partilha de
Risco da Inovagéao

Eixo IV - Administragdo Publica
Eficiente e de Qualidade

Eixo V - Redes e Acgdes Colectivas de
Desenvolvimento Empresarial

773 800

514 286

978 571

371429

Eixo VI - Assisténcia Técnica 112 556

14,0

50,1

93

17,8

6,7

2,0

500 000

1220000

360 000

685 000

260 000

78789

16,1

39,3

11,6

2,1

8,4

2,5

150 000

154 286

293571

53929

33767

123 800

1540000

57 500

64,6

44,2

70,0

70,0

70,0

70,0

Total 5510 641

100,0

3103789

1

00,0

685 552

1721300

56,3

Fonte: POFC

Os eixos prioritarios mais representativos sdo o Il — Inovagdo e Renovagdo do Modelo Empresarial e do
Padr&o de Especializacdo (50,1%) e 0 IV — Uma Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade (17,8%),
0S quais em conjunto representam cerca de 67,9% do financiamento total. Relativamente ao
financiamento comunitario, 0s mesmos eixos representam 39,3% e 22,1%, respetivamente, num
total de 61,4% do total do FEDER programado.

No quadro seguinte consta a distribuicdo dos montantes previstos de financiamento comunitario
plurianual, o qual é sempre crescente ao longo do periodo, variando entre 13,5% (2007) e 15,1%

(2013).

120 POFC mobiliza 14,4% dos fundos estruturais previstos para o QREN e cerca de 26,0% do FEDER.
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Quadro 3 - Planeamento financeiro comunitario plurianual

(mil euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Montante 417 497 425 847 434 364 443051 451912 460 950 470 169 3103 789
% 13,5 13,7 14,0 14,3 14,6 14,9 15,1 100,0

Fonte: POFC — Descrigéo do Programa.

A distribuicdo do financiamento por Tema Prioritario™ prevé uma contribuicdo do POFC de cerca
de 87,9% (€ 2.728,7 milhdes) da totalidade da sua dotacdo comunitaria para a Estratégia de Lisboa
(EARMARKING)™. A previsdo da reparticdo por Tema Prioritario (EARMARKING) esta refletida no
gréafico seguinte, destacando-se 0 Tema: “Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&T), Inovagdo
e Empreendorismo”, representando cerca de 74,6% (€ 2.316 milhdes) do total da sua dotacéo
comunitéria.

Gréfico 1 — Previsdo do financiamento comunitario por Tema Prioritario

2,5%

H Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&T), Inovagdo e Empreendorismo
B Sociedade de Informagdo

Energia
B Reforgo das Capacidades Institucionais aos Niveis Nacional, Regional e Local

W Assisténcia Técnica

Fonte POFC — Descricéo do Programa.

3.5 - Execuc¢édo do POFC

Neste ponto analisam-se as realizacdes fisica e financeira do POFC a 31 de Dezembro de 2010".

Ber. quadro 28 do Anexo II.

1y codifica¢do em temas prioritarios conduz a identificagdo dos compromissos em investimentos earmarking, um dos elementos
chave na relagdo entre a Estratégia de Lisboa e a Politica de Coesdo. Earmarking significa identificar areas especificas de
investimento que reforcem diretamente a competitividade e a criagdo de emprego em investigacdo e inovacao, em capital humano
e em iniciativas empresarias, para citar apenas aquelas que cruzam com o POFC”.

*Dados extraidos do SI POFC em Marco de 2011.
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3.5.1 — Candidaturas

3.5.1.1 — Apresentacdo e Rececao de Candidaturas

O processo de apresentacdo de candidaturas aos diferentes instrumentos operacionais do POFC
inicia-se, em regra, através de concursos'™, ou seja, através da publicacdo de avisos, editais para
apresentacdo de candidaturas e convites.

Os avisos para apresentacdo de candidaturas (AAC) sdo definidos pela Autoridade de Gestdo' em
articulagdo com os Ol envolvidos e com a Comissdo de Sele¢do no caso de Sistemas de
Incentivos®®, e, na sequéncia, publicitado no portal do PO e no site Incentivos QREN.

Todas as candidaturas, elaboradas pelos potenciais beneficiarios, sdo remetidas via Internet®,
através de formularios eletrénicos.

A analise® das candidaturas é realizada® pelo secretariado técnico do POFC ou, nas situacdes em
que ha delegacdo de competéncias, pelo respetivo Ol. Posteriormente a uma primeira analise, e
caso 0s requisitos sejam satisfeitos, procede-se ao apuramento do Mérito do Projeto? através da
aplicagdo dos critérios de selecdo estabelecidos pela Comissdo de Acompanhamento do POFC. O
projeto pode ser considerado ndo elegivel, caso ndo se verifique o cumprimento das condicdes
previstas.

No caso das tipologias de operacdes cuja apresentacdo de candidaturas decorra de convite pablico
prévio da Autoridade de Gestao, o processo de analise pode ter mais uma fase de negocia¢do com o
convidado, tendo como intuito assegurar a conformidade das opera¢des com as condigdes fixadas
no convite e com os objetivos subjacentes.

A aprovacdo das candidaturas analisadas € feita pela Comissdo Diretiva da AG do POFC. A
decisdo é tomada com base numa informagéo interna do Secretariado Técnico, a qual leva em
consideracdo os pareceres dos Organismos Intermédios, a confirmacgdo/validacdo do Secretariado

®Nos termos dos regulamentos especificos, para algumas tipologias de projetos a apresentagdo de candidaturas ndo
se encontra sujeita ao regime de concursos, processando-se a sua apresentacdo em continuo, designadamente no
caso de Projetos do Regime Especial (previstos no Sl Inovacdo e Sl 1&DT) e de Projetos de Interesse Estratégico
(previstos no Sl Inovacdo) ou mediante convite publico prévio da Autoridade de Gestéo, obrigatoriamente no caso
das operacdes globais (previstas no SAMA), nas candidaturas apresentadas pelas entidades promotoras ao SAFPRI,
para efeitos de participacdo no FINOVA ou de participacdo direta nos instrumentos de financiamento e,
potencialmente, no caso do Sistema de Apoio a Ag¢bes Coletivas.

No aviso, para além da identificacdo dos objetivos e prioridades relativos ao Aviso, explicita-se claramente a
metodologia de apuramento do mérito dos projetos e estabelece-se a data limite para comunicacéo da decisdo aos
promotores.

8A abertura dos concursos no ambito dos Sistemas de Incentivos é objeto de programagdo anual, através da
elaboracdo de um plano anual de avisos de abertura de concursos a aprovar por despacho conjunto dos atuais
Ministro da Economia e Emprego e da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio.

19N130 o aceites as candidaturas rececionadas sob qualquer outra forma.

“No processo de andlise verificam-se varios itens, designadamente: condi¢fes de enquadramento; condi¢Bes de
admissibilidade e aceitagdo do promotor; condi¢fes de admissibilidade e aceitacdo do projeto; apuramento dos
montantes do investimento total; despesas elegiveis; e incentivo.

A informacdo base para esta analise é a inscrita no formulario de candidatura e para o efeito é utilizada uma
ferramenta informética: “Ferramenta de Andlise e Célculo de Incentivo” (FACI).

20s projetos sdo ordenados em termos do mérito atribuido, sendo executados prioritariamente por essa ordem. Um
Projeto pode ter mérito suficiente e ser aprovado mas nunca ser executado por existirem outros com mais mérito.
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Técnico e, no caso dos sistemas de incentivos, os pareceres da Comissdo de Selecdo®.
Posteriormente a decisdo tomada e correspondente registo no Sistema de Informacéo, por parte da
Autoridade de Gestdo, a concessdo do apoio é formalizada através de contrato ou termo de
aceitacdo®, a celebrar entre o Promotor(es) e a Autoridade de Gestdo e/ou o Organismo
Intermédio®.

3.5.1.2 — Candidaturas

Desde o inicio do Programa foram rececionadas 9.789 candidaturas, envolvendo um investimento
total de € 14.901,2 milhdes®.

Analisando o ritmo das candidaturas rececionadas, destacam-se os anos de 2008 e de 2009 com
22,9% (2.240) e 67,7% (6.627) que, no seu conjunto, representam 90,6% (8.867) da totalidade das
candidaturas rececionadas. Relativamente ao investimento proposto destacam-se também esses
anos, com 48,0% (€7.150,6 milhdes) e 34,0% (€ 5.060,8 milhdes), representando 81,9%
(€ 12.211,4 milhdes) no seu conjunto.

Durante 0 ano de 2010 foram rececionadas 867 candidaturas com um investimento total de
€2.408,5 milhdes. No quadro seguinte apresentam-se as candidaturas rececionadas e o
correspondente investimento proposto.

Quadro 4 — Candidaturas rececionadas por Eixo Prioritario (2007-2010)

(mil euros)

Candidaturas Candidaturas

Eixo (2010) (2007-2010)

N.° [ Investimento | N.° [ Investimento
Eixo | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico 200 311769 6895 2004 351
Eixo Il - Inovacédo e Renovacédo do Modelo Empresarial e do Padréo de Especializacdo 442 1506483 2132 11142 139
Eixo Ill - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagédo 26 286 552 31 500 252
Eixo IV - Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade 80 187 361 336 797 549
Eixo V - Redes e Acg¢bes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial 111 99 899 363 394 496
Eixo VI - Assisténcia Técnica 8 16 525 32 62 410
Total - POFC 867 2408590 9789 14 901 197

Fonte: POFC e Relatério de Execugdo 2010

O gréafico seguinte’ mostra a distribuicdo das candidaturas por eixos.

A Comissio de Selecdo é composta pelas Autoridades de Gestdo do POFC e dos Programas Operacionais
Regionais do Continente e representantes dos Organismos Intermédios envolvidos nesses sistemas de incentivos.
Esta Comissdo emite parecer sobre todas as propostas de decisdo de financiamento apresentadas, as quais ficam
expressas nas respetivas atas. Na sequéncia, é produzida uma Informag&o Interna, dirigida & Comisséo Diretiva do
POFC, com a proposta de financiamento dos projetos apreciados favoravelmente, bem como com a confirmagéo da
proposta dos projetos considerados nao elegiveis.

#As minutas-tipo dos contratos ou dos termos de aceitagdo foram aprovados previamente pela Autoridade de Gestéo
e, nalguns casos, homologados pela Comisséo Ministerial de Coordenagdo do POFC.

2Confirmados e validados os requisitos exigidos, a Autoridade de Gestdo e/ou 0 Organismo Intermédio envia ao
Promotor o contrato para assinatura.

2Ctr, quadro n.° 29 do Anexo II.

*TResultante do quadro n.° 29 do Anexo I, onde se apresentam as candidaturas rececionadas por anos e por Eixo.
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Gréfico 2 — Candidaturas rececionadas por Eixo
Prioritario (2007-2010)

EIXO IV EIXoVv EIXO VI
2,6% 0,4%

5,4%
EIXO Il 247
3,4%

Fonte: POFC

Neste ambito destacam-se os Eixos | e I, verificando-se que o POFC centrou-se nos instrumentos
de apoio directo as empresas, através dos concursos do Sl 1&DT do Eixo I, do SI Inovagédo e do SI
Qualificagdo e Internacionalizagdo das PME do Eixo Il. O primeiro, pelo facto do nimero de
candidaturas representar 70,4% (6.895)*® e 0o montante do investimento apenas 13,5% (€ 2.004,4
milhdes) do total. O segundo, embora o nimero de candidaturas represente apenas 21,8% do total
(2.132), o correspondente montante ascende aos 74,8% (€ 11.142,1 milhGes) do total.

A taxa de aprovacdo® das candidaturas rececionadas situa-se nos 39,1%, destacando-se os Eixos VI
e 111 com 93,8% e 90,3%, respetivamente.

O quadro seguinte mostra as candidaturas rececionadas e aprovadas por Eixo prioritario.

Quadro 5 — Candidaturas rececionadas e aprovadas

Candidaturas
Eixo | Recepcionadas Aprovadas Taxa
Aprovagio
N.° % N.° %
| 6 895 70,4 2198 57,5 31,9
I} 2132 21,8 1239 324 58,1
1l 31 0,3 28 0,7 90,3
\% 336 3,4 158 4,1 47,0
\% 363 3,7 171 4,5 47,1
VI 32 0,3 30 0,8 93,8
Total 9789 100,0 3824 100,0 39,1

Fonte: POFC

O quadro seguinte apresenta as operagdes e investimento aprovados no periodo de 2007-2010 e no
ano de 2010.

2Este volume de candidaturas resultou, essencialmente, da submissdo de um elevado nimero de candidaturas ao
SAESCTN (Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional), e em particular aos dois
concursos para apresentacdo de Projetos de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT) em
todos os dominios cientificos, langcados no final de 2008 e de 2009. Pelo objectivo e ambito alargado, estes
concursos registam sempre um elevado nivel de procura.

»Candidaturas aprovadas / Candidaturas rececionadas.
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Quadro 6 — Operacdes e investimento aprovados por Eixo (2007-2010) e 2010

(mil euros)
Operagdes e Investimento Aprovados (2007-2010) Operagcdes e Investimento Aprovados (2010)
Eixo | Operagées Aprovadas Inv. Elegivel Operagdes Aprovadas Inv. Elegivel FEDER
N.° [ % Montante [ % FEDER N.° [ % Montante [ %

| 2198 57,5 691557 10,8 397513 1284 70,4 354742 21,4 205069
1] 1239 32,4 4592275 71,8 1410384 402 22,0 865916 52,2 362646
1l 28 0,7 476 322 7,4 291791 25 1,4 276 622 16,7 152001
v 158 4,1 399074 6,2 206 733 24 1,3 55921 3,4 29 229
\ 171 4,5 192570 3,0 133451 73 4,0 79272 4,8 52 644
VI 30 0,8 46 110 0,7 32277 16 0,9 26 827 1,6 18376
Total 3824 100,0 6397910 100,0 2472148 1824 100,0 1659300 100,0 819964

Fonte: POFC e Relatério de Execugéo de 2010.

O numero de operacgdes aprovadas em 2010 (1.824) corresponde a 47,7% do numero total (3.824)

de operagdes aprovadas no periodo 2007-2010. Em termos de montantes, o investimento elegivel e
o financiamento comunitario FEDER, aprovados em 2010, representam 25,9% (€ 1.659,3 milhdes)
e 33,2% (€819,9 milhdes), respetivamente. No quadro seguinte apresentam-se as operacdes
aprovadas por fase de candidatura.

Quadro 7 — Operagdes aprovadas por fase de candidatura (2007-2010)

(mil euros)
Operacdes Aprovadas
Fase de Candidatura Dgtnigég:cﬁggta op e';l:Q Ses InvEelset;?/:Into Incentivo

1.2 Fase de 2007 212.500 280 648.236 280.615
1.2 Fase de 2008 297.500 274 460.756 201.702
2.2 Fase de 2008 256.750 1.056 440.957 247.890
1.2 Fase de 2009 415.950 505 615.536 340.534
2.2 Fase de 2009 342.416 773 716.216 394.923
1.2 Fase de 2010 50.880 123 82.709 39.426
2.2 Fase de 2010 410.796 24 59.058 30.770
Né&o Enquadraveis em Concursos 789 3.374.442 936.290
Total POFC 186 792 3824 6397 910 2472148

Fonte: POFC — Relatério de execugdo de 2010.

Do quadro anterior destaca-se 0 montante do investimento elegivel relativo a operagdes ‘“Nao
Enquadraveis em Concursos” (52,7%). Este montante engloba valores correspondentes a grandes
projetos inseridos no Sl Inovagé&o.
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3.5.2 — Execucdao Financeira

A execucdo do POFC teve inicio em 2008%. Relativamente & evolugdo da execucdo verificou-se
gue nesse ano foram executados cerca de € 67 milhdes de despesa elegivel a qual corresponde
cerca de € 36 milhdes de despesa publica.

As taxas de realizacdo™ relativas a despesa elegivel, a despesa publica e ao FEDER fixaram-se nos
3,1%, 4,2% e 4,8%, respetivamente. A taxa de execucdo financeira® do FEDER atingiu 4,2%.

A execucdo tem vindo a aumentar. Até final de 2009, a despesa elegivel, a despesa publica e o
FEDER, ascenderam a cerca de € 806 milhdes, € 354 milhdes e € 306 milhdes e as taxas de
realizacdo atingiram 21,1%, 19,4% e 19,7%, respetivamente. A taxa de execucdo financeira do
FEDER foi de 24,3%.

Até final de 2010 a execugdo da despesa elegivel, da despesa publica e do FEDER cifraram-se,
respetivamente, nos montantes de € 1.711 milhGes, € 776 milhdes e de € 690 milhGes e as taxas de
realizagéo fixaram-se nos 26,7%, 26,2% e de 27,9%. A taxa de execucdo financeira do FEDER
atingiu 22,2%.

O quadro seguinte mostra a evolugdo de execucao no periodo de 2007-2010.

Quadro 8 — Evolucédo da execugdo acumulada por anos

(milhdes de euros)

Despesa Publica FEDER

Ano | Despesa Acumulada Acumulado
Elegivel

Montante | % | Montante [ %
2008 67 36 4,6 36 5,2
2009 806 354 45,5 306 44,3
2010 1711 776  100,0 690 100,0
Fonte: POFC

As operagdes aprovadas® no ambito do POFC*, correspondem a um montante de investimento
aprovado de € 7.432,9 milhdes, dos quais € 6.397,9 milhdes se referem ao investimento elegivel e
€ 2.472,1 milhdes ao FEDER.

Face ao valor do investimento elegivel e ao valor do financiamento comunitario previsto para o
periodo 2007-2013, a taxa de execucdo financeira foi de 31,1%* e de 22,2%, respetivamente.
Contudo, considerando o montante aprovado, a taxa de compromisso® foi de 116,1% e de 79,6%.

¥coma aprovacdo do POFC a 5 de Outubro de 2007, a execucao deste ano centrou-se na rece¢do de candidaturas.

%! Montante executado acumulado (despesa validada) / montante aprovado acumulado.

*2|ndicador de gestdo que relaciona a despesa validada face a programacéo financeira para um dado ano ou periodo
de tempo.

%3Em 2007, ndo existiu qualquer aprovagdo de operagdes no POFC, sendo o ano de 2008 o primeiro ano efetivo de
execuc¢do do POFC.

S4ctr., quadro n.° 30 do Anexo Il que apresenta 0s montantes orgamentados, aprovados e executados por Eixo
Prioritario.

*Destacam-se os Eixos 11 (50,0%) e 1V (4,5%), valor mais elevado e mais baixo, respetivamente.

% Destacam-se os Eixos 11 (38,0%) e 1V (3,2%), valor mais elevado e mais baixo, respetivamente.

3 Despesa aprovada / despesa programada.
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De realcar que no Eixo Il esta taxa € de 166,4% e de 115,6%, justificadas pelas elevadas verbas
aprovadas face a programacéo.

Tomando como referéncia os valores aprovados e executados, a taxa de realizacdo® do
investimento elegivel e do FEDER situa-se nos 26,7% e 27,9%, respetivamente.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo, por Eixo, do investimento aprovado, bem como a
respetiva despesa executada, até 2010.

Quadro 9 - Distribuicéo do investimento aprovado e executado por Eixo

(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento Executado
Taxa de
0 q p Realizagéo
Opparagizs Total Aprovado Inv. Elegivel Despesa Elegivel Pagamentos ¢
) Aprovadas Despesa
Eixo FEDER FEDER A
Publica Des
N° | % | Montante | % | Montante | % Montante | % P- | FEDER
Elegivel
1 2198 57,5 774283 104 691557 10,8 397 513 83876 4,9 61598 72587 86 190 12,1 15,5
1] 1239 324 5426596 73,0 4592275 71,8 1410384 1379448 80,6 464 060 464 060 493607 30,0 32,9
1] 28 07 476634 64 476322 74 291 791 150749 8,8 105 524 150 749 132514 316 36,2
v 158 41 479500 6,5 399074 6,2 206 733 44001 26 21887 44001 32592 11,0 10,6
Vv 171 45 219363 3,0 192570 3,0 133 451 40676 24 28 755 32390 42 227 21,1 21,5
Vi 30 08 56554 0,8 46110 0,7 32277 12391 07 8673 12391 13721 26,9 26,9
Total 3824 1000 7432930 1000 6397910 100,0 2472148 1711141 1000 690497 776 178 800852 26,7 27,9
Fonte: POFC.

Tal como em relagdo as candidaturas, também em termos de operagdes e investimento aprovados,
destacam-se 0 Eixo | — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico, pelo maior nimero de operacdes
aprovadas (2.198, ou seja 57,5%) e 0 Eixo Il — Inovagdo e Renovagdo do Modelo Empresarial e do
Padrdo de Especializacdo, pelos montantes envolvidos, € 4.592,3 milhGes de investimento elegivel
aprovado (71,8%)%, a que correspondeu a uma participagdo FEDER de cerca de € 1.410,4 milhges.
Estes dois Eixos, no seu conjunto, detém cerca de 89,9% e 82,6% das operacOes aprovadas e
investimento elegivel aprovado, respetivamente.

Em termos de execucdo os Eixos Il e Il representam 80,6% (€ 1.379,4 milhdes) e 8,8% (€ 150,7
milhdes) da despesa elegivel executada, correspondendo a uma taxa de execuc¢do financeira de
50,0% e 29,3%, respetivamente.

Relativamente aos Temas Prioritarios, destacam-se 0 07 - Investimento em empresas diretamente
ligadas a investigac&o e a inovacgdo e o 08 - Outros investimentos em empresas, com 51,1% e 20,7% do
investimento elegivel aprovado e 34,4% e 46,0% do mesmo investimento executado®®. Ambos s&o
responsaveis por 70,7% e 80,5% do investimento elegivel aprovado e executado respetivamente,

%8 Despesa validada / despesa aprovada.

%%0s montantes elevados prendem-se pelo facto de o instrumento “SI Inovagdo — Sistema de Incentivos a Inovagdo”
integrado no Eixo Il ser dirigido a opera¢6es de média e grande dimensao, em que o objetivo incide na inovagédo do
tecido empresarial pela via da producdo de novos bens, servigos e processos que suportem a progressao das
empresas na cadeia de valor e o refor¢o da sua orientagdo para 0s mercados internacionais, bem como o estimulo ao
empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante em novas areas com potencial de crescimento.

Octr, quadro n.° 31 do Anexo II.
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traduzindo a aposta estratégica do POFC na promogcdo de niveis de crescimento econémico baseada
na competitividade das empresas.

Constata-se ainda que 99,3% do investimento elegivel aprovado (€ 6.351,8 mil) e executado
(€1.698,8 mil) sdo dirigidos a prossecucdo de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa,
apresentando uma evolucéo acima do previsto (87,9%).

Nos gréficos seguintes apresenta-se distribuicdo do investimento elegivel executado por regido®*,
NUT Il e por OI*2,

Gréfico 3 — Investimento elegivel executado por regidao Gréfico 4 — Investimento elegivel executado por Ol
(NUT 1)

Centro
46,3%

FCT
2,1%
Multi-Regides

6,1%
Adl
Lisboa 1,4%

2,2%

2,6%

E de realcar que as regides do Centro e do Norte sio responsaveis por cerca de 77,9% (€ 1.332.,6
milhGes) do total do investimento elegivel executado, 46,3% (€ 792,5 milhdes) e 31,6% (€ 540,1
milhdes), respetivamente.

Quanto aos Ol verificou-se que a AICEP, embora tenha intervencdo apenas em 12,3% das
operacOes (469), foi responsavel por 64,0% (€ 1.094.4 milhGes) do investimento elegivel
executado. Esta situacdo deve-se ao facto da AICEP intervir em operacBes de média e grande
dimensao.

Quanto a dimens&o do promotor destacam-se em termos de execucdo os “ndo PME” e as “pequenas
empresas”, com 63,1% (€ 1.079,5 milhdes) do investimento elegivel executado®.

Considerando o “tipo de promotor” verificou-se que as “sociedades anonimas” e as “sociedades por
quotas” sdo as mais representativas, envolvendo cerca de 62,5% (€ 4.646,4 milhdes) e 12,9% (€
958,6 milhdes) do investimento total aprovado e 62,1% (€ 1.062,7 milhoes) e 15,3% (€ 262,0
milhdes) do investimento elegivel executado, respetivamente®.

No gréafico seguinte® apresenta-se a distribuicdo por sector do investimento elegivel executado.

*ICfr. quadro n.° 32 do Anexo Il - Montantes aprovados e executados por Regiso.

2cr, quadro n.° 33 do Anexo Il - distribuigdo por Ol, do investimento aprovado e executado.

B, quadro n.° 34 do Anexo Il - Distribui¢do por dimensdo do promotor, do investimento aprovado e executado.
*Cfr. quadro n.° 35 do Anexo Il - Distribuico do investimento aprovado e executado por tipo de promotor.

®Ctr, quadro n.° 36 do anexo Il - Montantes aprovados e executados por Sector.
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Gréfico 5 — Investimento elegivel executado por Sector

Turismo Comércio Construgdo

Transportes
6,1% \ 0,4% 0,0%

0,2%

Servicos ———— gl

6,5%
0

Energia
0,0%

Industria
74,0%

E de realcar o sector da indUstria que é responsavel por 74,0% (€ 1.266,7 milhdes) do total do
investimento elegivel executado.

3.5.2.1 — Aplicagédo da “regra n+3 / n+2”

O Regulamento CE 1083/2006, do Conselho, de 31 de Julho, previu a anulacdo automatica das
dotagBes comunitérias que ndo fossem utilizadas até 31 de Dezembro do segundo ano seguinte ao
ano a que respeitavam. Para 0s paises com PIB inferior a 85% da média comunitaria, o que era o
caso de Portugal, a anulagdo s6 ocorreria a 31 de Dezembro do terceiro ano seguinte, nos anos de
2007 a 2010. Esta regra® foi objeto de alteragio pelo Regulamento CE 539/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Junho, distribuindo pelos anos de 2008 a 2013 o montante da
dotagdo de 2007, para efeitos de aplicacdo da regra da anulacdo automatica. Isto significa que so
em relacdo a 31 de Dezembro de 2011 sera apurada pela primeira vez, no ambito do QREN, a
utilizagdo das dotagGes comunitarias, incidindo sobre a dotagdo de 2008 acrescida de um sexto da
dotacdo de 2007. No caso do POFC este montante corresponde a cerca de € 495,4 milhdes®’.
Considerando o valor certificado, relativo ao FEDER, até 31 de Dezembro de 2010 (€ 588,6
milhdes)*, podemos concluir que em relagdo a 2008 n&o ira verificar-se perda de financiamento
comunitario.

3.5.3 — Execucao Fisica

No ambito do QREN, foi estabelecido pelas instancias comunitarias um conjunto de indicadores de
realizacdo e de resultado, de forma a sistematizar informacdo comparavel e agregavel a escala
nacional e comunitaria. Ainda se definiu um Sistema de Indicadores Comuns Nacionais para a
Agenda Factores de Competitividade.

No quadro seguinte destacam-se alguns valores, apurados a 31 de Dezembro de 2010, relativos a
indicadores mais relevantes em termos de cumprimento de metas. E de realcar que todos esses

46Artigo 93.° e seguintes do Regulamento.
#7e 425,8 milhes (verba de 2008) + € 69,6 milhdes (correspondente a 1/6 da verba de 2007).
80 montante FEDER executado ¢ de 690,5 milhdes.
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indicadores registavam uma realizacdo ja superior a meta estabelecida para 2015, 0 que pde em
causa as metas estabelecidas®.

Quadro 10 - Indicadores fisicos mais relevantes

Indicadores Eixo

Ehe (alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006) 20y At
Relevancia do 1&D empresarial Realizagéo - Contratada 3%
(Investimento de 1&D empresarial) / (Investimento total em 1&D) Metas 35% 40%

|
Relevancia das actividades de 1&D em consércio Realizagéo - Contratada 49%
(Investimento de 1&D em cooperag&o) / (Investimento total em 1&D) Metas 12% 15%
Incentivo & inovagao produtiva Realizagao - Contratada 91%
(Investimento total de operagdes inovadoras) / (Investimento total de empresas) Metas 550 67%
Incremento na cadeia de valor em sectores maduros (Investimento total de operagdes inovadoras em sectores _ Realizagéo - Contratada 86%
de média-baixa e baixa tecnologia) / (Investimento total em sectores de média-baixa e baixa tecnologia) Metas 50% 60%
Orientagdo para a produgdo transaccionavel e internacionalizavel (Investimento em sectores de produgio Realizagdo - Contratada 96%

1l transaccionéavel e internacionalizavel) / (Investimento total de empresas) Metas 80% 80%
Empresas criadas nos sectores com potencial de crescimento Realizacdo - Contratada 76%
(Investimento em empresas criadas em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) /

(Investimento Total em empresas criadas) etas 50% 50%
Apoio a operacdes estruturantes em sectores com potencial de crescimento Realizacdo - Contratada 53%
(Investimento estruturante de raiz em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) /
(Investimento total de operagdes estruturantes apoiadas) Metas 15% 20%
Qualidade do capital de risco (Investimento realizado em capital semente) / (Investimento total realizado no _ Realizacao - Contratada 100%
" ambito do Capital de Risco) Metas 33% 33%
. Realizacéo - Contratada 3.741
Garantias prestadas as PME
Metas 1.500 1.500
Proximidade - Criagdo de centros multiservigos Realizagdo - Contratada 608
(N° de centros de atendimento multiservigos abertos em territrio nacional) Metas 60 200
Simplificacao - Criado de pontos nicos de contacto Realizagéo - Contratada 329

\V; (n° de pontos Unicos de contacto - Internet, presencial ou telefonico - criados) Metas 10 20
Desmaterializacdo - Aumento do nivel de utilizacdo de processos administrativos ndo presenciais ((N° de Realizagéo - Contratada 123%
cidaddos e/ou empresas utilizadores de servigos publicos nos canais Internet e telefone - valor final apés
concluséo de intervengdo apoiada)/(N° de cidadaos e/ou empresas utilizadores de servicos publicos nos canais  petas 30% 50%
Internet e telefone - valor base anterior ao inicio da intervengéo apoiada) — 1)

Reforgo do investimento em economias de eficiéncia colectiva Realizagdo - Contratada 32%
(Investimento apoiado em economias de eficiéncia colectiva) / (Investimento total apoiado) Metas 150% 25%

v Promogdo da participagdo das PME em Acgdes Colectivas Realizagdo - Contratada 819.365
(N° PME envolvidas em Acgdes Colectivas) Metas 10.000 15.000
Promogéo da cooperagio de PME Realizagao - Contratada 36.502
(N° PME envolvidas em operagdes de cooperagao) Metas 2.000 5.000

. o Realizacéo - Contratada 1.727.622
N° de visitas ao sitio internet
vi Metas 450.000  1.350.000
Nivel de desmaterializagdo de processos associados a fluxos financeiros (certificagdo de despesa e Realizagdo - Contratada 100%
pagamentos) Metas 100% 100%

Fonte: POFC — Cfr. Também quadros n.0S 37 e 38 do Anexo IlI.

O quadro seguinte apresenta a realizacdo de alguns Indicadores Comuns Nacionais para a Agenda
Factores de Competitividade.

“Nos quadros n.”* 37 e 38 do Anexo Il apresentam-se os indicadores de realizagdo fisica, por Eixo Prioritario e por
indicadores Comuns Comunitarios, respetivamente.
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Quadro 11 - Indicadores Comuns Nacionais da Agenda Factores de Competitividade (2007-2010)

Ref.2 Indicador Indicador Eixos Realizagdo
Relevantes Acumulada
ICN-Tri-001 N.° de empresas beneficiarias de ajudas directas ao investimento el 1382

(no ambito dos Sistemas de Incentivos)

N.° de empresas beneficiarias de ajudas directas ao investimento
ICN-Anual-002 no ambito dos Sistemas de Incentivos em Sectores intensivos em lell 363
conhecimento e média-alta e alta tecnologia

Investimento total nas operagdes de apoio a empresas no ambito

. dos sistemas de incentivos (mil €) tell 5.261.503
ICN-Tri-002 : - - -
Investimento elegivel nas operagdes de apoio a empresas no
AL . X . . lell 4.432.123
ambito dos sistemas de incentivos (mil €)
o H ~
ICN-Anual-004 N.° de empresas a_pmadas_ em _se,ctores de producéo lell 1.207
transaccionavel e internacionalizavel
ICN-Anual-009 Garantias prestadas a PME 1] 3.741
- : ; :
ICN-Tri-005 N_. de empresas apoiadas através de Instrumentos de Engenharia m 3.679
Financeira
ICN-Anual-010 Investimento realizado em capital de risco (mil €) 1} 7.338
Investimento total em operagdes de cooperagdo empresas -
I R . = K | 206.847
instituicdes de investigacdo (mil €)
CN-Anual-012 - - - -
Investimento elegivel em operacdes de cooperagdo empresas -
I . . = . | 193.012
instituicdes de investigacdo (mil €)
Investimento total nas Acgdes Colectivas (mil €) \Y 202.959
ICN-Anual-014 - - - -
Investimento elegivel nas Acgdes Colectivas (mil €) \% 178.485

Fonte: POFC - Relatério de Execucéo 2010.

Tal como previsto no texto programatico do POFC, grande parte da despesa do PO tem sido
concentrada na “contribuicdo para a promogdo de niveis de crescimento econémico que assegurem a
retoma sustentada da trajectdria de convergéncia real da economia portuguesa com a UE, baseada na
competitividade do pais e das suas regides, das empresas e dos territérios”, nomeadamente em acdes
destinadas ao desenvolvimento do potencial empresarial no dominio da inovagdo e do
conhecimento.

3.5.4 — Grandes Projetos

O artigo n.° 39 do Regulamento (CE) 1083/2006 determina que as opera¢fes cofinanciadas que
constituam uma acgdo indivisivel de natureza técnica ou econdémica precisa, com objetivos
claramente identificados e com um custo total superior a 25 milhdes de euros no dominio do
ambiente® ou a 50 milhdes de euros noutros dominios, séo consideradas como “grandes projetos”.
O referido Regulamento estabelece ainda a necessidade de autorizacdo por parte da Comissao
Europeia (DG REGIO) para o cofinanciamento comunitario.

Apesar de terem existido “grandes projetos” a transitar do Programa PRIME (QCA IIl) para o
POFC, tal s6 ocorreu em 2008°!, com a transicdo de 5 grandes projetos.

No final de 2010, encontravam-se aprovados 9 grandes projetos, incluindo os transitados do QCA
I11, envolvendo um investimento elegivel de € 2.171 milhdes e um incentivo de cerca de € 337,1
milhdes. O quadro seguinte evidencia a lista dos grandes projetos.

**No ambito do POFC nio foi aprovado nenhum grande projeto ambiental nos termos do referido Regulamento.
5INo ambito deste processo de transicdo foi sempre efetuada uma analise de coeréncia face aos critérios de selecéo do
POFC.
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Quadro 12 — Grandes projetos

(mil euros)
Proj. .
0
P'\rlc.f Transitados Beneficiario In\glset '?\"/Erto Incentivo Observacoes
) doQCA I 9
; SOC. PORTUGUESA DO ARLIQUIDO .
1942 Sim "ARLIQUIDO", LDA 56 674 11428 Proj. aprovado pela CE a 14-Dez-2009
1943 Sim ARTENIUS SINES PTA, SA 355356 38822  Proj. notificado em andlise pela CE
1944 Sim CELULOSE BEIRA INDUSTRIAL (CELBI), SA 314083 51645 Proj. aprovado pela CE a 25-Mai-2009
1945 Sim CUF - QUIMICOS INDUSTRIAIS, SA 121784 24939  Proj. aprovado pela CE a 08-Out-2008
. SWEDWOOD PORTUGAL - INDUSTRIA DE .
1948 Sim MADEIRAS E MOBILIARIO, LDA 107 112 29000 Proj. aprovado pela CE a 04-Nov-2008
EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS .
3519 METALICAS, SA 89 547 47733  Proj. aprovado pela CE a 16-Dez-2010
5771 ALMINA - MINAS DO ALENTEJO, SA 82 008 31875 Proj. em vias de notificacdo a CE
11902 RPP SOLAR - ENERGIAS SOLARES, SA 897 060 57412  Proj. em vias de notificagdo a CE
NISSAN BATTERY MANUFACTURING ) ) e x s
13860 PORTUGAL, SA 147 406 44222  Proj. em vias de notificacdo a CE
Total 2171030 337076
Fonte: POFC.

3.6 — Circuito e fluxos financeiros

3.6.1 — Circuito financeiro

A figura seguinte retrata os circuitos financeiros relativos ao FEDER®.

Figura 1 — Circuito financeiro

U \
eficiarias J )‘

A CE tem, no IGCP, uma conta bancaria aprovisionada por fundos provenientes da UE. Por
iniciativa dos servigos da CE séo dadas ordens de transferéncia dessa conta bancéria para a conta
bancéaria (FEDER/QREN) titulada pelo IFDR, também residente no IGCP.

%205 circuitos financeiros do QREN encontram-se definidos no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, no Despacho Conjunto n.° 16068/2008, dos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, e no artigo 25.° do
Regulamento Geral do FEDER e do FC.
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Complementarmente, o IFDR abriu no IGCP uma conta especifica para cada um dos PO (Conta
PO), por Fundo, para a qual sdo canalizados os recursos financeiros a mobilizar para a execucdo de
cada PO.

O IFDR efetua a gestdo dos fluxos financeiros entre a Conta FEDER e a Conta POFC® no sentido
de potenciar a realizagdo do PO. As contribui¢des comunitarias sdo transferidas pelo IFDR para a
conta POFC a medida das necessidades de execuc¢do, em funcdo dos pedidos de pagamento
emitidos pela AG e das disponibilidades de tesouraria. Para fazer face a dificuldades de tesouraria o
IFDR pode recorrer a adiantamentos do Tesouro, dentro do limite estabelecido na Lei do
Orgamento do Estado.

Através do Despacho n.° 11949/2008 do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional,
posteriormente revogado pelo Despacho n.° 17307/2008, de 5 de Junho, foram designados os Ol
nos quais o IFDR delegou a competéncia de transferéncia direta para os beneficiarios. Foram
assinados protocolos de delegagdo de competéncias, designadamente, com o TP, o IAPMEI e a
FCT, para efetuar pagamentos aos beneficiarios™.

Os pagamentos a realizar aos beneficiarios finais sdo despoletados pelos pedidos de reembolso
apresentados a AG ou ao Ol, que emitem as autorizagfes de pagamento (em suporte eletrénico
através do sistema de informag&o).

Na sequéncia, o IFDR ou os Ol pagadores efetuam a validacdo final das autorizaces de
pagamento, donde resulta uma ordem de transferéncia para os beneficiarios (pagamentos)®.

Nos termos dos protocolos estabelecidos, o IFDR efetua transferéncias para os Ol pagadores e estes
efetuam as transferéncias para os beneficiarios mediante ordem do préprio ou de outro responsavel,
ou seja, mediante a emissdo em sistema de informag&o da respetiva ordem de pagamento.

A AG verifica e valida a informagéo residente no Sistema de Informagéo do POFC, nomeadamente
para efeitos de apuramento e demonstracdo das necessidades de financiamento dos organismos
pagadores, garantindo o “saldo permanente”.

3.6.2 — Fluxos financeiros

Os fluxos financeiros que ocorreram durante os anos de 2007 e 2008, da CE para o POFC,
consubstanciaram-se na transferéncia da 12 e 22 fragdo do pré-financiamento®® correspondente a 2%
(€ 62.1 milhdes) e 3% (€ 93,1 milhGes) da dotacdo global do FEDER prevista para o POFC.

8 0s juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicacdes financeiras das verbas oriundas da CE s&o
canalizados para o PO.

% Sendo responséveis por pagamentos a beneficiarios, cabe a estes organismos assegurar a adequada segregacéo de
fungBes, no &mbito das suas estruturas organizativas.

®0s protocolos celebrados com os Ol pagadores obrigam estes a efetuar a validagdo da despesa elegivel, a qual é
objeto de verificagdo pela AG previamente a submisséo ao IFDR das propostas de certificagcdo da despesa, de forma
a possibilitar ao Instituto a apresentacdo a CE dos pedidos de pagamento intermédios e final.

%®«para os Estados-Membros que aderiram & Unido Europeia antes de 1 de Maio de 2004: em 2007, 2 % da participacio dos
Fundos Estruturais no programa operacional; em 2008, 3 % da participa¢do dos Fundos Estruturais no programa operacional;
e, em 2009, 2,5 % da participagdo dos Fundos Estruturais no programa operacional ” [cfr. alinea a) do n.°5 do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril, que altera a alinea a) do n.° 1 do artigo 82.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho].
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Em 2009, os fluxos financeiros com a CE respeitaram ao pagamento da 32 fracdo do pré-
financiamento, no montante de cerca de 77,6 milhdes de euros (correspondente a 2,5% da
participacdo comunitaria) e, ainda, ao pagamento do pedido de reembolso de despesas apresentado
a CE de cerca de € 117,9 milhdes.

O quadro seguinte evidencia a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da CE para o POFC,
até 31 de Dezembro de 2010.

Quadro 13 - Fluxos financeiros provenientes da CE para o POFC, até 31 de Dezembro de 2010

(mil euros)
Transferéncias da CE para o POFC Montante

1° Pré Financ. (2007) 62.076
2° Pré Financ. (2008) 93.114
3° Pré Financ. (2009) 77.595
1° Pagamento Intermédio CE (2009) 117.883
2° Pagamento Intermédio CE (2010) 162.765
3° Pagamento Intermédio CE (2010) 103.280
4° Pagamento Intermédio CE (2010) Anulado (IFDR)
5° Pagamento Intermédio CE (2010) 105.903
Total 722.616

Fonte POFC e IFDR

Em 2010, foram efetuados quatro pedidos de pagamentos intermédios, dos quais um foi anulado
pelo IFDR®. Os pagamentos foram registados a titulo de reembolso de despesas efetivamente
pagas e validadas pela AG e, posteriormente, certificadas pelo IFDR, enquanto Autoridade de
Certificacdo. O valor transferido pela CE até 31 de Dezembro de 2010 foi de cerca de € 722,6
milhdes, dos quais cerca de € 232,8 milhdes a titulo de pré-financiamento.

A elaboracdo das declaraces de despesas certificadas e dos pedidos de pagamento, por parte da
Autoridade de Certificacdo processa-se sobre o Pedido de Certificacdo de Despesas, apresentado
pela AG do POFC e sobre as informag@es prestadas pela mesma®. Neste contexto, a AG, aquando
da formalizagdo do Pedido de Certificacdo de Despesa, da garantias de que a despesa ai incluida foi
objeto das verificagGes®, incidindo sobre aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das
operacoes.

Nos anos de 2007 e 2008 ndo ocorreu certificacdo de despesa, no &mbito do POFC. O quadro e
grafico seguintes mostram a evolucgdo anual da despesa certificada.

0 pedido continha operagGes relativas a linhas de crédito (ajudas relativas a bonificacbes de juros), ndo
enquadraveis em instrumentos de engenharia financeira. Assim, 0 montante respeitante & concessao de tais ajudas
ndo foi considerado certificavel.

%8Nos termos previstos no artigo 22.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo e na Norma do IFDR n.°
01/2008, de 4 Junho de 2008, relativa ao processo de certificagdo de despesa.

%previstas na alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em conjugacdo com o artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006.
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Quadro 14 — Pedidos de Certificagio de Despesas Gréfico 6 — Evolucdo dos montantes relativos aos Pedidos
apresentados a AC de Certificagdo de Despesas
apresentados a AC

(milhdes de euros)

1.600
Despesa Pdblica FEDER 1.400 /
o | Drbes /
9 Montante | % | Montante | % w 1:200 /
$ 1.000
2007 0 0 0,0 0 0,0 £ 400 /
2008 0 0 00 0 00 2 0 — /
2009 184 184 21,8 143 19,5 400 V
2010 1502 661 78,2 589 80,5 200 ——
0 - :
Total 1.686 844  100,0 731 100,0 2008 2000 2010
Fonte: POFC === Despesa Elegivel = ====Despesa Publica Execugdo

FEDER

Em 2010, a AG efetuou pedidos de certificacdo de despesa a AC, envolvendo um montante de
1.502 milhdes de despesa elegivel, correspondendo a uma despesa publica de € 661 milhdes
(78,2%) e a uma contribuicdo comunitaria de € 589 milhdes (80,5%).

O graéfico e quadro seguinte mostram os fluxos financeiros do POFC (IFDR) para os Ol pagadores.
Neste &mbito foram transferidos cerca de € 511,8 milhdes para o IAPMEI, representando 87,4% da
totalidade das transferéncias efetuadas para os Ol pagadores®.

Grafico 7 — Fluxos financeiros do IFDR Quadro 15 — Transferéncias efetuadas para Ol pagadores
para os Ol pagadores
Turismo de
Portugal r (euros)
46% 8,0% Organismos Pagadores
2/:) (I)iz’i[?:czg Montante Transferido
IAPMEI 521.427.000 511.794.896
IAPMEI Turismo de Portugal 26.839.216 26.839.216
87,4%
FCT 46.990.170 46.990.170
Total 595.256.386 585.624.281
Fonte: POFC

Relativamente as autorizacBes de pagamento (AP) emitidas, constatou-se que a AICEP foi
responsavel por 39,0% (€ 312,4 milhdes) do montante envolvido, seguida da AG do POFC e do
IAPMEI, com 23,5% (€ 188,6 milhdes) ¢ 21,9% (€ 175,7 milhdes), respetivamente. Estas trés
entidades sdo responsaveis por 84,5% (€ 676,6 milhdes) da totalidade dos pagamentos. De referir
gue ainda ndo tinha ocorrido nenhum pagamento da responsabilidade da Ciéncia Viva.

Os graficos seguintes mostram a distribuicdo das autorizagfes de pagamento que originaram
pagamentos por Ol e a distribuicdo dos pagamentos efetuados por organismo pagador.

%9Nos quadros n.* 39, 40 e 41 do anexo I sio descriminados estes fluxos financeiros.
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Grafico 8 — Distribui¢do das autorizacdes de pagamento Grafico 9 — Distribuicéo dos pagamentos por
por Ol Organismo Pagador

w FCT ™
3,1% 5,4% 3,1%
i
b

AICEP

39,0%
IAPMEI
63,9%

Quanto aos organismos pagadores, verificou-se que o IAPMEI e o IFDR efetuaram 91,5% (€ 732,7
milhdes) da totalidade dos pagamentos, 63,9% (€ 511,6 milhdes) e 27,6% (€ 221,1 milhdes),
respetivamente.

Os pagamentos efetuados a 31 de Dezembro de 2010 totalizavam cerca de € 800,9 milhdes®, valor
superior ao montante recebido da UE para o POFC (€ 722,6 milhdes)®.

Os pagamentos realizados durante 0 ano de 2010 ascenderam a cerca de € 454,5 milhdes de
FEDER, representando cerca de 56,7% da totalidade dos pagamentos realizados no periodo 2007-
2010. No quadro seguinte apresenta-se a sua distribuicdo por Eixo.

Quadro 16 — Pagamentos realizados por Eixo

(mil euros)
. Pagamentos realizados
Eixo
2010 2007-2010
Eixo | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico 70129 86 190
Eixo II‘— [novail(;ao e Renovacgédo do Modelo Empresarial e do Padréo de 286 940 493 607
Especializacdo
Eixo Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovacéo 26727 132514
Eixo IV - Administragio Publica Eficiente e de Qualidade 24771 32592
Eixo V - Redes e Acgdes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial 35426 42 227
Eixo VI - Assisténcia Técnica 10 465 13721
Total - POFC 454 457 800 852

Fonte: SI POFC e Relatério de Execucédo 2010

Ainda em matéria de movimentag&do das verbas FEDER constatou-se que tanto o IFDR como os Ol
pagadores utilizavam contas bancarias residentes no IGCP, cumprindo desta forma o principio da
unidade da tesouraria.

o) qual se traduzia numa taxa de pagamento (pagamentos / aprovacdes) de cerca de 32,4%.

620 Modelo de gestdo financeira global do QREN, previsto no Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, aplicado pelo Despacho 16068/2008, permite ao IFDR efetuar uma gestdo flexivel da sua tesouraria,
possibilitando situages temporarias ativas ou passivas dos PO, de modo a potenciar a boa execugdo.
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3.7 — Verificacdo de operacdes

A amostra selecionada, de acordo com os critérios atrds indicados, determinou a verificagcdo das
seguintes operagdes:

Quadro 17 — Operacdes verificadas

(em euros)
N° Org.mo Data Inv. . Execucéo Desp Pagamentos

Operagto =1X0  ©I Pagador Contrato Elegivel ~ Ncentivo FEDER Totais ST
006577 I IAPMEI IAPMEl  2009-12-07 3930367 2779583 1830343 1830343  Servicos
008093  V POFC  IFDR 2010-04-01 20000000 14000 000 0 2100000  Servigos
012095 VL. POFC  IFDR 2010-04-08 7928968 5550277 771746 2159315 Oulros

sectores

Outros
001843 IV AMA  IFDR 2008-11-12 21572834 13638005 667 839 3023711

sectores

Outros
016132 Il POFC  IFDR 2010-06-22 20215708 10107 854 0 3032356

sectores
004506 I AICEP IAPMEI  2011-04-02 74542000 14 908 000 0 0 Industria
005771 I AICEP IAPMEI  2010-06-01 82008000 31875000 12941197 15959000  Inddstria
013328 I AICEP IAPMEI  2010-10-08 19495000 10722 250 3752788 5361125 Industria

3.7.1 — Candidaturas

A andlise efetuada pela AG e pelos Ol as oito operagdes constantes do quadro anterior atendeu aos
respetivos regulamentos especificos e condigdes inseridas nos avisos de abertura dos concursos.
Esta andlise contemplou ainda a admissibilidade do beneficiario, para além de aspetos técnicos,
financeiros e de mérito das operagdes.

Nem sempre os dossiés das operacBes apresentavam uma organizacdo clara e ordenada, tendo-se
registado a falta de algumas pecas, nomeadamente nas opera¢es n.°s 5771 e 4506, ambas da
responsabilidade da AICEP.

Nas suas alegacdes a AICEP veio referir:

“Acrescentamos que, relativamente aos dossiers ndo apresentarem ‘“‘uma organizagdo clara e
ordenada”, os mesmos tem um indice bastante explicativo, sendo que todos os elementos, estéo
de acordo com esse indice e com os respectivos separadores, ndo tendo sido detectadas
quaisquer falhas nas duas operacgdes 5771 e 4506, durante os trabalhos. Mais se informa que,
todas as operac@es, para além, do dossier fisico tém uma pasta digital onde constam todos os
elementos.”

Apesar do mencionado pela AICEP, é de reafirmar que a data da auditoria, 0s processos das
operacdes n.°s 5771 e 4506 ndo estavam completos e a sua organizacao era deficiente.
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3.7.2 — Processo de aprovacao

Este processo contemplou todos os procedimentos e pareceres necessarios, nomeadamente do
Secretariado Técnico do POFC ou do Ol e da Comissdo de Selecdo (no caso dos sistemas de
incentivos), para além da decisdo da AG do POFC.

3.7.3 — Processos de pagamentos

Nesta area, a AG e os Ol procederam a analise prévia dos adiantamentos e dos pedidos de
pagamento subsequentes, bem como a validagdo da despesa apresentada, sendo de mencionar a
seguinte situacdo:

A Operagdo n.° 5771 — Almina, apresenta no 2.° pedido de pagamento duas faturas, selecionadas
para amostra (comprovativos 2 e 7), no montante de € 290.933,86 ¢ € 607.077,92, suportadas pelos
autos de medicdo n.” 1 e 2, relativos a uma empreitada de “desenvolvimento da infraestrutura
mineira”. Estes documentos hdo se encontram, no entanto, acompanhados do respetivo contrato,
tendo ficado, assim, comprometida a analise das referidas despesas.

Relativamente a esta matéria, no ambito do contraditério a AICEP referiu:

“(...) 0 Unico elemento a que fazem referéncia é a ndo existéncia do contrato relativo aos
comprovantes 2 e 7 do projecto n® 5771, o qual no decorrer dos trabalhos n&o foi solicitado.
Este contrato € referente a empreitada em que o fornecedor é a EPOS, sendo que, nos dossiers
constavam as facturas, documentos de quitagéo, extractos bancdrios, contabilizacdo e Autos
de Medicdo. Os Autos de medicao fazem referéncia ao montante que esta no contrato, pelo que
ndo se achou necessario imprimir o contrato, pois 0 mesmo era muito extenso e constava da
pasta digital. Assim, confirmamos que o contrato ja foi colocado no respectivo dossier e
coincide com os respectivos autos de medic&o. ”

Regista-se a informag&o prestada pela AICEP, no sentido de ter sido regularizada a situagio. E, no
entanto, de referir que as pastas digitais cuja implementacao e organizacdo se encontrava no inicio,
continham menos elementos do que o0s que constavam dos processos, designadamente o referido
contrato, o que inviabilizou o desenvolvimento normal do trabalho dos auditores.

Despesa apresentada

No ambito da amostra selecionada constatou-se que, aquando da formalizacdo do pedido de
pagamento, a AG e os Ol verificaram a regularidade formal das faturas e recibos enviados pelos
beneficiarios. Porém, observou-se a existéncia de documentos de despesa selecionados para
“verificagdo administrativa” que ndo tinham o carimbo do POFC indicativo da comparticipacdo
FEDER, a que se encontram obrigados®.

No que concerne a aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos, no &mbito da operacdo n.° 1843,
promovido pelo Instituto dos Registos e Notariado, IP, a quem aquele se aplicava, ndo se verificou
qualquer irregularidade.

%3Na operagdo n.° 12095 referente a Assisténcia Técnica do PO Factores de Competitividade, cujo promotor é a
Autoridade de Gestdo do POFC, relativamente aos documentos de despesa que integram os pedidos de pagamento
n.° 2 (comprovativo 118 e 379) e n.° 3 (comprovativo 687).
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Relativamente aos procedimentos inerentes a validacdo de despesa, verificou-se ainda que, na
generalidade, as autorizacOes de despesa e de pagamento foram assinadas, sem que, no entanto, na
sua grande maioria, 0s respetivos signatarios estivessem identificados com o nome e respetivo
cargo desempenhado.

Sobre esta matéria o TP, I.P., informou:

“(...) o nome dos técnicos intervenientes na andlise de candidaturas ou no acompanhamento
dos projetos se encontra ja documentalmente evidenciado, e, por outro lado, é sempre efetuada
a verificagdo de que os documentos de despesa se encontram chancelados com o carimbo
comprovativo da comparticipagdio FEDER.”

Regista-se a informacdo prestada pelo Instituto.
Gestao das verbas FEDER

Os montantes FEDER autorizados e pagos pelos Ol, com excecdo da FCT, estavam de acordo com
os valores langados no SI POFC.

Nos pagamentos efetuados pela FCT verificou-se que foi utilizada apenas uma fonte de
financiamento, ou nacional (OE) ou comunitaria (FEDER), quando cada um destes pagamentos
envolve as duas componentes.

Assim, da amostra analisada, verificou-se que os pagamentos relativos a seis operagdes® foram
efetivados apenas com recurso a verbas FEDER, enquanto que nos pagamentos relativos a duas
operacdes® foram utilizadas apenas verbas nacionais (OE).

A FCT, no exercicio do contraditdrio referiu o seguinte:

“No que respeita a esta observacéo, enviamos em anexo a lista dos pagamentos efectuados no
ambito dos 8 projectos de investigagdo que integraram a amostra com especificacdo da fonte
de financiamento aplicada. No decurso da execug¢do dos projectos, e até 31/12/2010, 3
operac@es foram pagas exclusivamente com verbas do OE, 3 com verbas do FEDER e outras 3
com ambas as fontes. E ainda de destacar que 5 das operacdes seleccionadas tiveram o seu
inicio antes da aprovacdo pelo COMPETE pelo que os pagamentos apenas poderiam ter sido
concretizados através do OE.”

Sobre estas alegacOes importa referir o seguinte:

+ O anexo referenciado no texto nao foi remetido no ambito do exercicio do contraditério;
¢ A amostra recaiu sobre 8 pagamentos e ndo 9 como é referido pela FCT;

¢ Todos os pagamentos foram efetuados com recurso a uma so fonte de financiamento,
conforme atras se referiu e resulta dos documentos analisados da amostra;

¢ Acresce que a FCT, no decorrer da auditoria, confrontada com esta situacéo, assumiu este
procedimento, confirmando ainda que todos os pagamentos eram efetuados desta forma.

%FCOMP-01-0124-FEDER-007057, FCOMP-01-0124-FEDER-007294, FCOMP-01-0124-FEDER-007405,
FCOMP-01-0124-FEDER-008541, FCOMP-01-0124-FEDER-009758, FCOMP-01-0124-FEDER-011141.
®*FCOMP-01-0124-FEDER-007169 ¢ FCOMP-01-0124-FEDER-007514.
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Porém, o registo destes pagamentos no SI POFC foi efetuado tendo em conta a componente
FEDER prevista para cada operacao.

Verifica-se assim uma divergéncia entre o valor dos pagamentos efetuados por conta do FEDER,
registados na contabilidade da FCT, e o valor registado no SI POFC, o qual tem em conta as taxas
de financiamento aprovadas.

A divergéncia detetada reportada a 31 de Dezembro de 2010 encontra-se evidenciada no quadro
seguinte:

Quadro 18 — Divergéncias entre a contabilidade da FCT e 0 S| POFC

(em euros)

Registo FEDER
Contabilidade da FCT 26.367.941,29
SI POFC 24.918.130,00

Fonte: FCT

Desta forma, a informagdo com base na qual a AG do POFC efetua o controlo das verbas do
FEDER na posse da FCT e decide sobre as verbas a transferir (de forma a garantir a existéncia do
saldo permanente) ndo traduz a realidade dos pagamentos efetuados pela FCT, estando porém de
acordo com as previsdes de financiamento.

Este procedimento, vertido numa gestéo flexivel das fontes de financiamento, com o objetivo, de,
acordo com a FCT, de tornar os procedimentos mais céleres, denota falta de rigor e incorreta
utilizacdo das fontes de financiamento.

Sobre esta matéria a FCT alegou o seguinte:

“(...)

Discordamos da referéncia a "...falta de rigor e incorrecta utilizacdo das fontes de financiamento"
vertida no relato da auditoria que se revela, na opinido da FCT I.P., contraditoria face a constatacéo,
igualmente referida no relatério, de que os pagamentos comunicados ao POFC se encontram de
acordo com as previsdes de financiamento, procedimento que reflecte o esforco da FCT I.P. de
garantir o adequado reporte dos montantes FEDER e em simultaneo, manter os fluxos financeiros e
respectivos tempos de concretizagcdo adequados a uma correcta execugdo dos projectos de IC&DT
financiados.

Importa, assim, clarificar ou reforcar o entendimento sobre o contexto e constrangimentos que
condicionam a acgdo da FCT I.P. e exigem a referida "gestéo flexivel das fontes de financiamento",
na prossecug¢do, do objectivo principal da Institui¢do(...).”

A FCT clarifica e fundamenta ainda os procedimentos adotados, com base nos seguintes
considerandos:

“(...) o procedimento aplicado vai ao encontro (..) a reducdo dos prazos de pagamento aos
beneficidarios(...);

(...) Os calendarios de reposi¢cdo das verbas do OE e do FEDER né&o sdo coincidentes entre si, e nao
sdo, da mesma forma, concordantes com os calendarios de execucdo das centenas de projectos de
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investigacdo em curso, constituindo-se deste modo o procedimento adoptado pela FCT I.P. como a
Unica opcdo de actuagdo possivel tendo em vista garantir uma execucdo das operagdes de acordo
com os termos e prazos definidos e acordados com os beneficiarios e 0 QREN;

(...) Estas dificuldades ndo se compadecem com a intencdo de reduzir os tempos de pagamento aos
beneficiarios e, essencialmente, com o objectivo de garantir uma adequada execucdo financeira e
consequentemente cientifica dos projectos de investigacdo financiados, justificando por si, 0
procedimento adoptado pela FCT I.P.;

Para este factor concorre também o montante do saldo permanente definido no Protocolo para o
estabelecimento do regime de fluxos financeiros, de SM€, o qual é manifestamente insuficiente e se
constitui como um constrangimento adicional a actua¢édo da FCT I.P.;

(...) a aprovagdo pelo COMPETE de um ndmero consideravel de projectos (691) ao abrigo das
denominadas disposicdes transitérias (Orientacdo de Gestdo n® 6/POFC/2008), ocorreu numa fase
em que a execu¢do dos mesmos decorria ja ha tempo consideravel tendo, por essa data, sido ja
processados inimeros pagamentos integralmente por via do OE (...)

A aprovacdo tardia destes projectos no ambito do COMPETE originou, em 3/5/2010, o reembolso por
parte do FEDER de 26,7ME€, correspondente aos pagamentos concretizados através do OE, mais uma
vez, significando este procedimento um enorme esfor¢o por parte do orgamento da FCT I.P., e uma
opcao clara no sentido de garantir a adequada execucdo dos projectos de investigacédo e a promogéo
e desenvolvimento do SCTN que néo seria possivel se a mesma néo tivesse sido adoptada;

(...) A "instabilidade" quanto & componente FEDER dos apoios (situacdo igualmente ocorrida em
quadros comunitarios anteriores), quer seja pela sua tardia aprovacao ou recente reprogramacao é,
assim, mais um factor que contribuiu significativamente para a necessidade de adoptar uma gestao
flexivel dos fundos;

A decisdo da Autoridade de Gestdo quanto as verbas FEDER a transferir, é sempre efectuada em
funcéo da distribuicdo de fundos prevista por operacdo, ndo comprometendo de forma alguma este
procedimento esta decisdo, o que é revelador da coeréncia dos registos comunicados; ”

A FCT conclui ainda que esta alternativa constitui “(...) a unica possibilidade de continuar a garantir o
pagamento atempado aos beneficiarios possibilitando o cumprimento dos programas de trabalho de acordo

com os termos e calenddrios propostos e aprovados, (...)" € “(...) que este procedimento ndo pée em causa
0s montantes de FEDER aprovados.”

Embora compreensiveis as dificuldades sentidas pela FCT no que concerne a gestdo das verbas do
FEDER e do OE para os projetos cofinanciados, esta situacdo ndo respeita os regulamentos
nacionais e comunitarios e o disposto na Circular n.° 1359, série A, de 23 de Junho de 2010.

Também ndo existem factos que justifiquem a ndo coincidéncia entre os registos constantes no Sl
POFC e a real execugdo da FCT.

Assim, a FCT, a semelhanc¢a dos outros organismos pagadores, devera efetuar os pagamentos de
acordo com as regras nacionais e comunitarias aplicaveis.
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3.7.4 — Acompanhamento e verificacao fisica das operacdes

No ambito da amostra das operagGes analisadas foram objeto de verificacdo fisica as seguintes®:

¢ N.°004506 — Expansdo da actividade mineira em Neves Corvo
Promove investimentos por forma a fazer face aos pontos criticos e fragilidades existentes,
passando o conjunto de solugdes incluidas, designadamente, pela expansao da producgdo de
zinco e extensdo a novas areas produtivas, a adog¢do de um novo método de deposicéo de
residuos, em pasta, bem como a aquisicdo de equipamentos mais eficazes e eficientes no
seio da area operacional.

¢ N.°005771 — Desenvolvimento mineiro Feitais
Enquadra-se na tipologia de adocdo de novos processos ou métodos, pois 0 promotor da
operacdo investe em novas maquinas dotadas de alta intensidade tecnoldgica, que lhes
permite adaptar a capacidade da mina para extracdo de cobre, através da construcdo de
novas galerias de modo a chegar aos fildes desse minério.

¢ N.°013328 — Aumento de escala e criacdo de novos produtos
Esta operacdo surge da identificacdo das oportunidades, designadamente a existéncia de
nichos de mercado néo satisfeitos ao nivel de massas, de cereais de pequeno-almoco e de
bolachas, permitindo alargar a gama de produtos, bem como a sua capacidade e eficiéncia
produtiva.

A verificagdo “in loco” das operagGes permitiu constatar que os respetivos promotores utilizavam
um caédigo contabilistico adequado para as transagBGes relacionadas com as operagdes. Os
documentos originais encontravam-se em arquivos autdnomos e as faturas continham o carimbo da
comparticipagéo do POFC.

Também se constatou a existéncia, instalagdo e funcionamento dos componentes fisicos,
selecionados por amostragem, adquiridos no ambito das operacoes.

3.8 — Incentivos reembolsaveis

Os planos de financiamento das candidaturas relativas as operacGes no ambito de sistemas de
incentivos (SI Inovacdo e Sl I&DT) contemplam um incentivo financeiro que é, em parte,
reembolsavel.

Este reembolso é feito pelo promotor/beneficiario, de acordo com um calendario pré-definido que
contempla um periodo de caréncia, apds o que aquele procederd ao reembolso ao respetivo Ol das
verbas, de acordo com o referido calendario.

O quadro seguinte mostra 0s reembolsos a efetuar pelos beneficiarios, nos termos contratados, por
Eixo prioritério.

%pas 8 operagOes objeto de analise foram selecionadas para verificacdo fisica as indicadas devido ao facto de as
restantes serem imateriais e ndo estarem concluidas.
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Quadro 19 — Reembolsos a efetuar nos termos dos contratos

(em euros)
Eixo Pagamento Pagamentq nao Pagameqto
Total Reembolsavel Reembolsavel

l. 86274 331 84209 291 2065 040

1. 495 115 890 44 143 347 450972543

1l 132513 650 132513 650 0

V. 32592 187 32592187 0

V. 42227 070 42 227 070 0

\| 13721 385 13721 385 0
Total 802 444514 349 406 931 453 037 583

Fonte: POFC

Como se evidencia no quadro anterior, 0s reembolsos apenas tém lugar nos sistemas de incentivos
Sl Inovagéo e Sl I&DT, abrangidos pelos Eixos | e Il, e representam 2% e 91%, respetivamente,
dos pagamentos efetuados aos beneficiarios desses Eixos. No total, estes reembolsos representam
56% dos pagamentos do POFC, o que pode considerar-se muito significativo.

No quadro seguinte evidencia-se a distribuigdo dos incentivos reembolsaveis por Ol.

Quadro 20 — Reembolsos aos Organismos Intermédios

(em euros)

Organismo Intermédio Pagamento Reembolsavel

IAPMEI 426.897.220
TP 26.140.363

Total 453.037.583
Fonte: POFC

A gestdo dos reembolsos é da responsabilidade da AG, estando, no entanto, a guarda dos
correspondentes Ol pagadores durante a vigéncia do PO. Destaca-se o facto de o IAPMEI ser
responsavel pela maioria dos apoios reembolsaveis (94,2%).

Ndo existem, no entanto, normas regulamentadoras, nomeadamente, sobre a forma de

movimentacdo dessas verbas, os fins a que se destinam e a responsabilidade pela respetiva
aplicagdo.

3.9 - Controlo

No QREN existe um modelo de auditoria e controlo Unico para todo o Quadro. Como foi referido,
as fungdes de Autoridade de Auditoria sdo desempenhadas pela IGF e pelas Estruturas de Auditoria
Segregadas do IFDR (FEDER e FC) e do IGFSE (FSE).

A AG/OI efetua acdes de verificacdo, verificacdes de gestdo, as quais incidem sobre aspetos
administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operagdes e incluem:
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¢ Asverificagfes administrativas

Todos os pedidos de reembolso sdo objeto de verificagfes administrativas, previamente a
validacdo das despesas que os integram. Essas verificagfes envolvem quer aspectos
formais e substantivos, quer a verificagdo de uma amostra de documentos de suporte a
despesa apresentada, selecionada automatica e aleatoriamente pelo SI POFC no momento
da apresentacdo do PP. De acordo com a sele¢do, o beneficiario envia para a AG ou Ol em
suporte eletronico, o seu PP e a correspondente documentacdo, a qual serd objeto de
verificacdo.

Em todas as operacOGes analisadas, e das quais faziam parte pedidos de pagamento,
constatou-se a existéncia de uma amostra de documentos de despesa, selecionados em cada
pedido de pagamento e que integrava o dossié das operagdes, tendo sido objeto de andlise
pela AG ou Ol.

¢ As verificagdes no local, nos termos da alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 - Podem ser realizadas por amostragem, com base num plano anual,
determinando a Autoridade de Gestdo /Organismo Intermédio a dimensdo da amostra, de
forma a obter garantias razoadveis quanto a legalidade e regularidade das transacfes
subjacentes, tendo em conta o nivel de risco que tiver identificado, relativamente ao tipo de
beneficiarios e operacbes em questdo. Sdo objeto de controlo anual as operagfes que
revelem um grau de execucéo superior a 50%.

Quadro 21 — Operagdes verificados no local

VERIFICACOES DE GESTAO 2009 2010 Total

Verificagdes no local 5 18 23

Fonte: POFC

As 23 operacOes verificadas no local em 2009 e 2010 representam 2% das 1.141 operacGes com
pagamentos iguais ou superiores a 50% do incentivo aprovado.

A implementagdo do modelo de controlo interno pela AG do POFC visa garantir a conformidade
dos procedimentos definidos e a sua aplicacdo pelos Ol e Secretariado Técnico do POFC, bem
como assegurar a melhoria continua dos processos e procedimentos de gestdo.

Estes controlos sdo efetuados com base num plano anual de controlo interno e visam avaliar se as
fungdes delegadas nos Ol estdo a ser corretamente desempenhadas, nos termos dos protocolos
celebrados.

O quadro seguinte reflete as operagdes controladas pela Autoridade de Gestdo no ambito dos
planos anuais de controlo interno.
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Quadro 22 - Sintese do controlo interno

Verificagoes de Gestdo e Outros Controlos 2009 2010 Total

Plano Anual de Controlo 0 30 30

Fonte: POFC

As 30 operag¢bes controladas no ambito do plano anual de controlo representam cerca de 1,3% das
2.396 operacdes com pagamentos.

Os procedimentos de verificacdo e controlo implementados pela AG néo relevam para o esforgo de
controlo. No entanto, sdo importantes para a avaliagdo do risco pela autoridade de auditoria e para a
definicdo dos parametros de amostragem a definir pela estrutura de auditoria segregada (IFDR).

Quanto ao controlo externo é desenvolvido pelas seguintes entidades:

v' IGF — Autoridade de Auditoria do QREN — tem como objetivo assegurar que sdo realizadas
auditorias para avaliar o sistema de gestdo e de controlo do Programa Operacional e garantir
gue sdo efetuadas auditorias e controlos sobre operagfes com base em amostragens que
permitam verificar as despesas declaradas.

v IFDR, enquanto Estrutura Segregada de Auditoria - esta estrutura de auditoria é responsavel
pela execucdo de auditorias a operacgdes, cabendo-lhe:

- A elaborag&o de planos anuais de auditoria, incluindo a selegdo das respetivas amostras;

- A realizacdo de auditorias a operagdes com recurso a meios proprios ou a auditores
externos;

- A realizagéo de agdes de controlo cruzado.

Sobre a Unica auditoria realizada neste ambito em 2010, cuja amostra recaiu sobre 22
projetos/operacbes (correspondentes a 27 pedidos de pagamento), representando uma
despesa publica de cerca de € 149,9 milhdes, concluiu-se que:

e Foram detetadas anomalias e/ou irregularidades relativas a ‘“‘cumprimento de
contratos”; “reprogramagdes”; “‘cumprimento de prazos estabelecidos na
regulacdo”, “contabilizacdo do incentivo”, “despesa”, “publicitacdo” e “estrutura
de financiamento”;

e Nao resultaram quaisquer corre¢des financeiras a despesa certificada em relagéo a
todas as operagdes auditadas.

Os dados seguintes revelam que todas as operacGes aprovadas até 31 de Dezembro de 2010 foram
objeto de alguma forma de controlo. Em sintese, foram controladas 103 operacdes, ou seja, 4,3%
das operaces com pagamentos efetuados, correspondendo a 130 ac¢des de verificagdo as mesmas,
realizadas por entidades externas ao POFC (Estrutura Segregada de Auditoria, Autoridade de
Auditoria, Autoridade de Certificacdo, Comissdo Europeia e Tribunal de Contas Europeu),
conforme evidenciado no quadro seguinte.
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Quadro 23 — Controlos efetuados por entidades externas

Entidades 2009 2010 2011 Total
Estrutura de Auditoria Segregada (IFDR) 0 22 59 81
Autoridade de Auditoria 14 5 4 23
Autoridade de Certificagdo 3 0 0 3
Comissédo Europeia 0 16 0 16
Tribunal de Contas Europeu 0 0 7 7
Total 17 43 70 130

Fonte: POFC

Das operacOes objeto de controlo, 20 foram auditadas por duas ou mais entidades externas e 81
acOes de verificacdo (62%), sdo da responsabilidade da Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR,
enguanto que a Autoridade de Auditoria é responsavel por 23 (18%) e a Comissdo Europeia por 16
(12%).

O numero de agdes de verificacdo tem vindo a crescer anualmente, sendo que em 2011 (até Margo),
ja haviam decorrido 70, ou seja 54% do total das 130 realizadas.

Assim, o controlo esté a ser efetuado de acordo com as normas acordadas com a Unido Europeia.

3.10 — Sistema de Informacgao

O Sistema de Informagdo do POFC® foi concebido e desenvolvido tendo por base o Sistema de
Informacdo existente no anterior periodo de programacgdo de modo a dar resposta as necessidades
essenciais de gestdo do Programa®, bem como garantir a sua interligacdo ao sistema do QREN.
Assim, o Sistema de Informacao pretende abranger todas as atividades de modo a permitir recolher,
validar, tratar, exportar e utilizar informag&o ao longo do ciclo de vida das operac¢des, promovendo
ainda a divulgacéo do POFC®,

Com a finalidade de garantir a atualizacdo da informacéo residente no SI POFC, a AG definiu, no
ambito dos protocolos celebrados com os O1”, a responsabilidade pela atualizacdo permanente do
S| POFC desde a formalizagdo da candidatura até ao encerramento das operacdes. A atualizacdo
pode ser efetuada através do registo direto ou através de transferéncia™, no caso dos Ol que
utilizam sistemas proprios de informagdo™. Independentemente da existéncia de outros sistemas de
informacdo, o SI POFC é o unico que integra a totalidade da informag&o relativa ao Programa.

"Nos termos da alinea c) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a Autoridade de Gestdo tem a
responsabilidade de desenvolver e disponibilizar um sistema de registo e de armazenamento sob a forma
informatizada de registos contabilisticos de cada operagdo a titulo do Programa Operacional, bem com a recolha
dos dados sobre a execugdo, necessarios para a gestdo financeira, 0 acompanhamento, as verificacdes, as auditorias
e a avaliagéo.

%8 para responder aos novos requisitos do QREN foram implementadas novas funcionalidades de modo a permitir
uma gestdo eficiente do POFC.

0 Sistema de Informagdo adopta dois modos de acesso: o de suporte as atividades de gestdo, acompanhamento,
avaliagdo e controlo e o de informagéao para divulgacéo, acessivel a todos os potenciais interessados.

" Designados por Organismos Técnicos no caso dos Sistemas de Incentivos.

™ Os requisitos e informagdo exigidos pela Autoridade de Gestéo sdo previamente determinados e acordados entre
esta e os respectivos Ol.

2| APMEI, FCT e TP. E de realcar que os Ol em qualquer momento poderéo optar por utilizar o SI POFC.
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Na estrutura da informacdo residente no SI POFC destacam-se dois grupos: ciclo de vida das
operacdes (inclui os procedimentos desde a candidatura ao encerramento) e outro que contempla
varias funcionalidades, nomeadamente o acompanhamento, o controlo interno e os pedidos de
certificacdo de despesa.

A arquitetura geral do sistema” baseia-se nas seguintes funcionalidades: Recegdo Automatica de
Candidaturas — recebe as candidaturas introduzidas em formularios disponibilizados, embora no
caso do SAESCTN, as candidaturas sejam também recebidas através do Portal da FCT,;
Distribuigcdo Automatica de Candidaturas — na sequéncia da rece¢do das candidaturas é efetuada a
validacdo dos dados, a atribuicdo da data e a respetiva numeracéo, a afetacdo a AG ou a um Ol, a
disponibilizacdo de dados para 0 acompanhamento da situa¢do das operacfes nos portais Incentivos
QREN e POFC e nas consolas dos beneficiarios finais; Sistema de Gestdo Operacional (SGO) —
Através de um interface web fornece um conjunto de servicos de natureza operacional especificos
para cada tipologia e perfil de utilizador e disponibiliza ainda um conjunto de ferramentas
adequadas a cada processo e para cada sistema de incentivos de forma a garantir a uniformidade de
atuacdo e de critérios pelos Organismos Intermédios.

Sendo um sistema centralizado, o SI POFC disp6e de um conjunto de funcionalidades que
permitem a articulagdo com outros sistemas de informagdo, através de fluxos suportados por
webservices, designadamente com os Ol que possuem sistemas de informag&o proprios: a FCT, o
IAPMEIl e 0 TP™.

Todas as entidades que se relacionam com o SI POFC utilizam ferramentas eletrénicas as quais
observam os requisitos da AG.

Os beneficiarios utilizam “formularios eletrénicos” quer para a apresentagdo de candidaturas quer
para os “pedidos de pagamento”.

Os organismos intermédios, bem como a prépria AG, usam ferramentas™ pré-definidas quer para a
fase de analise de candidaturas (FACI) quer para as fases posteriores, designadamente, verificacao
de despesa (FAPPI — Ferramenta de Analise de Pedido de Pagamento de Incentivo) e todo o
processo de execucdo / pedidos de pagamento até ao encerramento das operagdes também
suportados em instrumentos e ferramentas informaticas™ desenvolvidas especificamente para o
efeito.

Globalmente, os interfaces entre o SI POFC e os sistemas dos Ol poderdo agrupar-se em 3 grupos:
sem Sl préprio (AICEP, Adl, AMA e a ANCCT utilizam diretamente o SI POFC para efetuar a
gestdo das operacdes’”; com Sl préprio e com rececdo de candidaturas (a FCT dispde do sistema
de informacdo e gestdo de operacdes, em que 0 seu objetivo é assegurar a gestao eletrénica do ciclo
de vida das operacdes e garantir os interfaces” com o SI POFC, possibilitando a transmissdo da

"No Anexo I11 mostra-se esquematicamente a estrutura do SI POFC.

"Em relagdo ao IAPMEI e ao TP a articulagdo envolve também o desenvolvimento e partilha de ferramentas de
analise comuns.

Estas ferramentas potenciam a normalizacdo de todo o processo de anélise, incluindo o calculo das despesas
elegiveis e do financiamento do FEDER, e durante a fase da verificacdo da despesa, a sua elegibilidade e o calculo
do financiamento a pagar.

"®Estas ferramentas contribuem para a normalizagéo de todo o processo de analise.

""Nomeadamente, analise de candidaturas, propostas de aprovacéo pela AG do POFC, autorizagdes de pagamento,
bem como todos os procedimentos relacionados com o controlo dos pagamentos e da gestéo global das operagdes.
®Neste ambito foram implementados no relacionamento do POFC com a FCT diversos mecanismos de forma a
permitir a transferéncia automética de dados inter-sistemas. O interface entre os sistemas é efetuado sempre via

“webservices”.
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informacdo necessaria para a gestdo das operacdes e que a AG cumpra as suas obrigacdes, nos
termos do modelo de governacdo do QREN); com Sl préprio sem rececdo de candidaturas (0s
sistemas do IAPMEI e do TP tém ligacdo direta” e automatica ao SI POFC, em que os interfaces
com o POFC foram validados pela AG).

3.11 — Plano de gestéo de riscos de corrupgao

O Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, na sua recomendacdo de 1 de Julho de 2009%, apontava
para a necessidade de planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas, referindo o
seguinte:

“Os orgdos dirigentes mdaximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, num prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de
riscos de corrupgdo e infracgdes conexas (...) .

Ora, a data da auditoria (Maio de 2011), a AG do POFC ndo tinha ainda elaborado qualquer plano
de gestdo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

3.12 — Prestacéo de Contas

A AG do POFC nunca prestou contas no ambito das Instrucdes 1/2003%. Todavia, com a
implementacdo do QREN e respetivo circuito financeiro, mostra-se oportuno analisar a questdo da
obrigatoriedade da prestacdo de contas por parte desta AG.

Nesta situacdo sdo de salientar os seguintes factos®:

¢ As verbas comunitarias destinadas ao POFC sdo recebidas e geridas pela Autoridade de
Certificacdo, sendo que a Autoridade de Gestdo do PO ndo recebe qualquer recurso
financeiro da UE;

¢ O IFDR efetua transferéncias diretas para os beneficiarios, em regime de adiantamento ou
de reembolso, executando autorizagdes de pagamento emitidas pelas autoridades de gestéo,
que o Instituto valida;

¢ Os Ol pagadores também efetuam transferéncias diretas para os beneficiarios em regime de
adiantamento ou de reembolso, apos a respetiva validagdo, executando autorizagdes de
pagamento emitidas pelos préprios e por Ol ndo pagadores;

¢ E & Autoridade de Certificachdo que cabe validar a qualidade da informagcdo,
designadamente, dos indicadores de realizacdo financeira produzidos pelos sistemas de
informacao®;

¢ O IFDR e os Ol pagadores recebem os montantes devidos, em situacfes de recuperacdo de
verbas, oriundos dos beneficiarios finais;

™ igagdo suportada por protocolos de comunicagéo.

pyblicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009.

8lpR 2.2 série, de 14 de Janeiro de 2004.

%2Em parte ja resultantes do referido no ponto 3.6.1. Cfr. também o artigo 16.°, n.° 1, n.° 2, alineas a), c) e €), n.° 3,
alineas a) e b), n.° 4, alinea b) e n.° 6, do Decreto-Lei n.° 312/2007, republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008.

8ctr. artigo 13.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 312/2007, republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008.
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¢ E a Autoridade de Certificacio e os Ol pagadores que ddo conhecimento & Autoridade de
Gestao dos pagamentos efetuados e dos montantes recuperados;

¢ O IFDR é responsavel no ambito do FEDER e do FC pelo pagamento a Unido Europeia
dos montantes recuperados junto dos beneficiarios, bem como dos que ndo possam ser
recuperados, sempre gque se prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia
sua ou da AG.

Neste ambito, relativamente aos PO financiados pelo FEDER face ao QCA Il verificam-se as
seguintes diferencas:

¢ No periodo do QCA 1l as Autoridade de Gestdo dos PO eram titulares de contas abertas na
Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), contas para as quais eram transferidas pela DGDR
(atual IFDR) as verbas FEDER®;

¢ Nesse periodo as Autoridade de Gestdo efetuavam pagamentos aos beneficiarios finais
mediante a emissdo de autorizacGes de pagamento®. No ambito do POFC, como atras se
referiu, o pagamento aos beneficiarios é da competéncia do IFDR® e dos Ol pagadores.

Assim, no periodo de execucdo do QCA 111 o entendimento subjacente as Instrugdes 1/2003 foi o
de que os Gestores das Intervengdes Operacionais e 0s Gestores das Iniciativas Comunitarias eram
responséveis pela gestdo financeira dos fundos afetos as referidas intervencdes, tendo,
designadamente, competéncia para praticar atos financeiros nesta matéria, efetuando ou
assegurando que fossem efetuados os pagamentos, nos termos do artigo 29°, n.° 1, al. f) do Decreto-
Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, constituindo-se, deste modo, como responsaveis pela gestdo de
dinheiros publicos, nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 51° da Lei n.° 98/97.

O exposto anteriormente permite concluir:

¢ A Autoridade de Gestdo do POFC ndo administra ou é responsavel pela gestdo de dinheiros
ou outros ativos do Estado, ndo realizando, contrariamente ao periodo de execucdo do
QCA 1lI, operagdes financeiras, cabendo tal responsabilidade de movimentacdo de
dinheiros a Autoridade de Certificacdo e aos Ol pagadores, que efetuam, “com
autonomia”®’, ordens de transferéncia direta para os beneficiarios finais, pelo que néo se
enquadram na previsdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto® e, consequentemente, na obrigacdo de prestacdo de contas.

¢ Os pagamentos assim efetuados pelo IFDR e pelos Ol pagadores estdo refletidos nas
respetivas contas de geréncia®®, embora agregados por Fundo e néo por PO.

Relativamente a esta matéria o TP, I.P., nas suas alegacdes, referiu:

84Ctr. Relatorio de Auditoria n.° 4/2002 - 22 Seccao.

8Efetuavam ou asseguravam que fossem efetuados os pagamentos, conforme dispunha o artigo 29.%, n.° 1, al. f) do
Decreto-Lei n.° 54-A/2000.

8 Alias, 0 mesmo se passa nos restantes PO do QREN financiados pelo FEDER (cfr. Relatério n.° 50/2009 — 2.2
Secgdo).

87 Cfr. sobre esta matéria Anténio L. de Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, Volume 1 e I, 4.°
Edicéo — 122 Reimpressdo, pag.470.

88Disposi(;e"lo legal que fundamentava a obrigacdo de prestacdo de contas pelas AG no periodo de execugdo do QCA
II.

89Que prestam, nos termos do artigo 51.°, n.° alinea f), da Lei n.° 98/97.
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(...) nos mapas de execucdo orcamental de receita e de despesa do Turismo de
Portugal, LP., assim como no dos fluxos de caixa, documentos que integram a conta
de geréncia anualmente elaborada por este Instituto, os fluxos financeiros
encontram-se devidamente evidenciados por Programa Operacional.

4 — ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES

A presente acdo contemplou ainda a verificagdo da implementacdo de algumas recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas nos relatérios das auditorias ao modelo de gestdo do QREN e a
execucdo global do QCA 111. Recolheram-se elementos sobre as seguintes recomendacdes™:

4.1 — Auditoria ao Modelo de Governagéo e Controlo do QREN - Relatorio n.°
50/2009, de 10 de Dezembro

“1).Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia, Inovacéo e do Desenvolvimento

a) Promover a implementacéo de regras de contabilizacdo dos fundos comunitérios de modo a que a
sua execucdo orcamental possa ser evidenciada na Conta Geral do Estado, de uma forma
sistematizada e que seja coincidente com os registos efectuados nos sistemas contabilisticos das
Autoridades de Gestéo.”

Na sequéncia desta recomendacdo foram previstas pela DGO, nas Circulares com as Instrugdes
Complementares aos Decretos-Lei de Execu¢cdo Orcamental para 2010 e 2011 (Circulares Série A
n.” 1359 e 1363, respetivamente), nos pontos relativos ao “Tratamento de Fundos Comunitarios”,
regras de contabilizagcdo destes fundos que permitiram concluir pela implementacdo desta
recomendacao.

Assim, no &mbito desta a¢do, o trabalho desenvolvido direcionou-se apenas para aferir da aplicagdo
das regras previstas nas citadas Circulares por parte das entidades que movimentam fundos
comunitarios, tendo-se verificado que a FCT ndo utilizava corretamente as fontes de financiamento,
distorcendo desta forma os objetivos da Circular e consequentemente da recomendacao.

“4) As Autoridades de Gest&o dos Programas Operacionais

a) Assegurar que na elaboracio e revisdo dos Regulamentos Especificos e dos Manuais de
Procedimentos sejam utilizados os conceitos legalmente definidos na legislacdo comunitaria e
nacional a fim de garantir a uniformizacdo normativa.

b) Diligenciar no sentido de se acelerar a execugéo financeira de todos os PO do QREN de forma a
impedir a perda de verbas que podera resultar do disposto no art. 93.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 31 de Julho (regra n+3).

c) Assegurar a plena implementacéo das funcionalidades dos sistemas de informagdo dos PO a fim
de garantir a operacionalizacdo dos procedimentos definidos no processo de certificacdo da
despesa a enviar a Comissdo Europeia.”

%Teve-se em conta a recolha dos elementos possiveis, face ao ambito da acéo.
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Relativamente as recomendac6es acima elencadas, verificou-se que:

1. Nos Regulamentos Especificos e Manuais de Procedimentos do POFC tem sido garantida a
uniformizacao normativa;

2. Nas demais matérias concernentes as recomendacdes de caracter genérico feitas as AG dos
PO (alinea b) e c) atras referidas), o POFC tem assegurado niveis de execucdo que permitem
cumprir a regra n+3, bem como o sistema de informacgéo garante a operacionalizacdo dos
procedimentos definidos no processo de certificacdo da despesa a enviar a Comissdo
Europeia.

Assim, estas recomendacdes foram acolhidas.

“6) As Autoridades de Certificacdo

a) Assegurar nas respectivas contas o registo das verbas comunitarias recebidas e entregues, com a
identificacdo do montante relativo a cada fundo e periodo de programacéo

Sobre esta matéria veio o IFDR, através do oficio n.° 4031, de 13 de Outubro de 2010, referir que
“(...) ja tomou em consideragdo esta recomenda¢do para distinguir 0s registos de fluxos comunitérios,
sejam eles QREN ou QCA, tendo este desdobramento ja sido efectuado relativamente aos dados
apresentados ao Tribunal de Contas nas ultimas prestagdes de contas do IFDR”.

Pela analise efetuada a conta de geréncia de 2009 confirma-se que esta recomendacdo foi acolhida.

4.2 — Auditoria a Execucao Global do QCA Il — Relatério n.° 42/2010, de 25 de
Novembro.

“B) Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, 1.P. e ao Instituto de Gestdo do Fundo
Social Europeu, I.P. enquanto Autoridades de Pagamento do QCA 111 e Autoridades de Certificacdo
do QREN

1) “Assegurarem a disponibilidade dos mecanismos de financiamento adequados a regularizagéo da
situacdo dos projectos co-financiados que eventualmente vierem a ser excluidos no &mbito dos PO do
QCA 111 por a execucao financeira ser superior ao valor programado. S&o particularmente de ter em
atencdo os casos de projectos enquadrados em Medidas com beneficiarios privados, cujo apoio gera
situacdes de auxilios de Estado, que carecem de notificagcdo a Comissdo Europeia. ”

No ambito do trabalho efetuado na acdo para aferir do acolhimento da recomendacdo, o IFDR
informou:

“Os sistemas de incentivo existentes no QCA 11l foram objecto de notifica¢do, nos casos em que tal
requisito se revelava necessario, & luz dos enquadramentos comunitarios existentes em matéria de
auxtlios de Estado (...).

Quanto as aprovacBes em overbooking, o respectivo pagamento das ajudas é assegurado pelos
organismos intermédios do MEID que outorgam os contratos de concessao de financiamento, através
de or¢amento nacional tendo sido acautelado tal mecanismo de financiamento.”

Considera-se assim que a recomendacéo foi acolhida.
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2) “Efectuarem o acompanhamento rigoroso da evolugdo da certificacdo de despesa junto da Comisséo
Europeia tendo em vista os efeitos da regra “n+3/n+2”, tal como foi identificada nos regulamentos
aplicaveis ao periodo de programacao 2007-2013.”

De acordo com a informacéo recolhida junto do IFDR, o acompanhamento da aplicacdo da regra
n+3/n+2 estd a ser monitorizado mensalmente, sendo transmitido com a mesma regularidade a
Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN.

Esta recomendacdo encontra-se, assim, acolhida.

3) Promoverem a orientacdo das Autoridades de Gestdo dos PO do periodo de programagéao 2007-
2013 para que, tendo em conta a experiéncia do QCA 11, assegurem o rigor necessario nos
procedimentos de contratacdo publica dos beneficiarios, nomeadamente através da orientacdo
adequada das empresas contratadas para assegurar acgdes de acompanhamento ou controlo.

O IFDR informou que tem transmitido a todas as Autoridades de Gestdo as orientagdes da
Comissdao Europeia, em matéria de boas praticas nos procedimentos de verificagdo da despesa,
dispondo do “Manual de Procedimentos para auditorias em operagdes”, “Sistema de Incentivos
QREN — Manual de Procedimentos” e o “Checklist de Contratagdo Publica™.

Na descricdo dos sistemas de gestdo e controlo de cada Programa, objeto de avaliacdo e parecer de
conformidade por parte da Inspecgdo Geral de Finangas e da Comissdo Europeia, este aspeto
assume também especial relevancia.

A recomendacdo encontra-se acolhida.

4) Ponderar a introducéo no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo, que regulamenta a
aplicacao destes fundos no periodo de programacédo 2007-2013, e em cujo &mbito devem recair a
generalidade dos Grandes Projectos a aprovar no QREN, de um procedimento de avalia¢io ex-post
de cada Grande Projecto, tendo em conta os elementos que sustentam a respectiva aprovacgao.

O IFDR considera que a questdo de avaliacdo ex-post dos grandes projetos deve ser prevista no
ambito do Plano de Avaliacdo ao nivel FEDER e FC e ndo dos PO ou projetos individualmente.
Contudo, tendo presente o contexto atual e os conhecidos constrangimentos orcamentais existentes,
e ndo se tratando de uma obrigacdo regulamentar, este processo encontra-se em revisdo, podendo
equacionar-se a sua eventual concretizagdo em fungdo do seu impacto financeiro.

Neste contexto, a recomendagdo considera-se ndo acolhida.

%L Cfr. Relato de auditoria ao Programa Operacional Regional de Lisboa.
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5 —=VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

6 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracBes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do
Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pelo Programa
Operacional Factores de Competitividade.

/ — DETERMINACOES FINAIS
7.1 -0 presente Relatorio deve ser remetido as seguintes entidades:

¢ Ministros de Estado e das Financas e da Economia e Emprego;

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Factores de Competitividade;

¢ Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P (IFDR);

¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP);
+ Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo, I.P. (IPAMEI);
¢ Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal);

¢ Agéncia de Inovagéo, SA (Adl);

¢ Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT);

¢ Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA).

7.2 —Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos artigos 29°, n.° 4, 54.°, n° 4, este aplicavel por for¢a do artigo 55°, n° 2,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.
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7.3 —Apo0s a entrega do relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

7.4 —No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendac6es
informar o Tribunal sobre seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso contrario.

Aprovado em Subsecg¢do da 2* Secg¢do do Tribunal de Contas, em.z& de Novembro de 2011.

O JuiZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio Augusto

IROS ADJUNTOS,

(Anténio Manuel F
T G

( / (Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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ANEXO | — EIXOS PRIORITARIOS DO POFC E DIAGRAMA DE CONTEXTO
Quadro 24 — Eixos prioritarios - POFC

Eixo Prioritario

Objectivos Especificos

Instrumentos Operacionais

Tipologias de Operacéo

1. Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico
€ 500 milhdes de Fundo = 16,1% POFC]|

Destinatarios:: Empresas de média e grande
dimensdo; Entidades de Ensino Superior e do Sistema
Cientifico e Tecnolégico; Laboratérios do Estado e
Laboratérios Associados.

a) Intensificar o esforco de I&D e a criagdo de novos
conhecimentos com vista o desenvolvimento do Pais e o
aumento da sua competitividade;

b) Intensificar o esforco de 1&DT empresarial e a articulagdo
entre empresas e centros de saber, acelerando a difuséo,
transferéncia e utilizagdo de tecnologias, conhecimento e
resultados de I&DT por parte das empresas.

a) Sistema de Apoio a Entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional (SAESCTN);
b) Sistema de Incentivos a
Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnolégico (SI 1&DT)

al. operacdes de I&DT coordenados por entidades do SCTN (incluindo empresas ou néo);
a2. operacoes de I&DT orientados para a implementagéo de politicas publicas;
a3. operacdes de promogdo da cultura cientifica e tecnolégica;

ad. operac0es de redes tematicas de Ciéncia e Tecnologia;

ab. operacdes de criagdo e operagdo de consorcios de 1&D;

a6. operacdes de 1&DT em cooperagdo internacional.

b1. operacdes de 1&DT individuais;

b2. operacdes de 1&DT em co-promocéo;

b3. operagdes mobilizadores;

b4. Vale I&DT;

b5. 1&DT colectiva;

b6. Nucleos de 1&DT;

b7. Centros de 1&DT;

b8. Operagdes demonstradoras.

11. Inovagdo e Renovagdo do Modelo Empresarial e
do Padréo de Especializacdo
[€ 1.220 milhdes de Fundo = 39,3% POFC]

Destinatarios: Empresas de média e grande dimensdo
e Entidades de interface e assisténcia tecnoldgica
empresarial.

a) Promover a inovagdo no tecido empresarial através do
incremento da producdo transaccionavel e dos servigos que
suportam a sua progressao na cadeia de valor;

b) Reforcar a orientagdo das empresas portuguesas para
mercados internacionais, reposicionando-as nos segmentos
mais competitivos e diferenciados;

c) Incentivar o empreendedorismo qualificado, nomeadamente
o feminino;

d) Incentivar o investimento estruturante de grande dimenséo
em novas areas com potencial crescimento;

e) Promover a produtividade através da qualificagdo das PME,
reforcando a intensidade do uso de factores dindmicos de
competitividade.

a) Sistema de Incentivos a
Qualificacdo e Internacionalizagdo
de PME (SI Qualificagdo de PME)
b) Sistema de Incentivos a
Inovagéo (SI Inovagao)

al. operag0es individuais;

a2. operagdes conjuntos;

a3. operacdes de cooperacéo;

a4. operacdes simplificada de inovacéo (Vale Inovacéo).

b1. operages de produgdo de novos bens e servicos ou melhorias significativas da producéo
actual através da transferéncia e aplicacdo de conhecimento;

b2. operagdes de adopcéo de novos, ou significativamente melhorados, processos ou métodos
de fabrico, de logistica e distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de marketing;

b3. operacdes de expansdo de capacidades de produgdo em actividades de alto contetdo
tecnolégico ou com procuras internacionais dinamicas;

b4. criacdo de empresas e actividades nos primeiros anos de desenvolvimento, dotadas de
recursos qualificados ou que desenvolvam actividades em sectores com fortes dindmicas de
crescimento, incluindo as resultantes do empreendedorismo feminino ou do empreendedorismo

jovem.

I11. Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao
[€ 360 milhdes de Fundo = 11,6% POFC]

Destinatarios: Instituicdes Publicas participantes no
Fundo de Apoio ao Financiamento & Inovagéo.

a) Estimular a intervencdo do capital de risco na criagdo e
desenvolvimento de empresas;

b) Consolidar o sistema de garantia mutua e alargar o espectro
de intervencéo do mecanismo de concesséo de garantias;

c) Dinamizar a utilizagdo de novos instrumentos,
nomeadamente o microcrédito, destinados a potenciar o
financiamento a PME;

d) Apoiar o financiamento da inovagdo numa perspectiva
integrada (capital e divida);

e) Incentivar o empreendedorismo, garantindo o capital e as

Sistema de Apoio ao
Financiamento e Partilha de Risco
da Inovagdo (SAFPRI)

FINOVA

al. instrumentos de reforco do capital proprio — Fundos de Capital de Risco, Fundos de
Sindicacdo de capital de Risco;

a2. instrumentos de reforco do financiamento de capitais alheios — Fundo de Contra-garantia
Mdtuo, Sociedades de Garantia Mdtua, Fundo de Garantia para Titularizagdo de Créditos,
Fundos de Investimento Imobiliario, etc.
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Eixo Prioritario

Objectivos Especificos

Instrumentos Operacionais

Tipologias de Operacéo

capacidades de gestdo requeridas em iniciativas de maior risco;
f) Incrementar o empreendedorismo feminino como elemento
de mobilizagdo das mulheres para a vida econdmica activa,
bem como apoios as iniciativas empresariais, particularmente
propicias a promogéo dos factores da igualdade entre homens e
mulheres.

IV. Uma Administracdo Publica Eficiente e de
Qualidade
[€ 685 milhdes de Fundo = 22,1% POFC]

Destinatarios: entidades da Administragdo Publica
Central.

a) Aumentar a efichicia e a eficiéncia da actividade
administrativa com reflexo nas condicdes e no desempenho de
funcdes de interaccdo do Estado com os cidaddos e com o0s
agentes econémicos;

b) Reduzir os “custos publicos de contexto” que representam
constrangimentos a criacdo de empresas e ao desenvolvimento
da sua actividade;

c) Promover o uso intensivo das tecnologias de informacéo e
comunicagdo, promovendo uma administragédo em rede;

d) Qualificar a prestagdo do servico publico, com impacto nos
funcionarios que prestam directamente o servigo aos cidaddos e
as empresas, bem como naqueles que os apoiam.

Sistema de Apoios a Modernizagdo
Administrativa (SAMA)

al. operagBes individuais e transversais de qualificacdo e simplificagdo do atendimento dos
servigos publicos aos cidadédos e as empresas;

a2. operacgOes de racionalizacdo dos modelos de organizacdo e gestdo da Administragdo
Publica;

a3. operacdes no dominio da administracdo em rede;

ad. operagoes globais.

V. Redes e Acgdes Colectivas de Desenvolvimento
Empresarial
[€ 260 milhdes de Fundo = 8,4% POFC]

Destinatarios: Entidades Publicas e sector empresarial
local; Entidades Privadas sem Fins Lucrativos.

a) Favorecer e acelerar a alteragdo do perfil de especializagdo
da economia, desenvolvendo estratégias de criagdo de novos
pélos de crescimento;

b) Reforar a oferta de servigos as empresas reforcando e
capacitando as infraestruturas e orientando as suas actividades
para as necessidades das PME;

c) Promover a formagdo de redes e de outras formas de
parcerias e cooperagdo, como instrumento privilegiado do
beneficio de economias de aglomeracéo;

d) Promover o desenvolvimento de ac¢des inovadoras de teste
a novas abordagens de politica publica nos dominios de
estimulo ao desenvolvimento mpresarial a inovagéo.

a) Sistema de Apoio a Acgdes
Colectivas (SIAC)

b) Enquadramento das Estratégias
de Eficiéncia Colectiva

al. actividades de promogdo, divulgacdo e imagem internacionais dos sectores, regides e
actividades com relevancia para a economia nacional;

a2. informagdo, observacédo e vigilancia prospectiva e estratégica, incluindo ferramentas de
diagnéstico e de avaliagdo de empresas;

a3. criacdo e dinamizacéo de redes de suporte as empresas e empreendedores;

a4. sensibilizagéo para os factores criticos da competitividade e para o espirito empresarial;

ab. estudos de novos mercados, tecnologias e oportunidades de inovagéo;

a6. actividades de animagéo, coordenagdo e gestdo da parceria, no ambito de Estratégias de
Eficiéncia Colectiva.

b1. Pélos de competitividade e tecnologia;

b2. Outros clusters.

V1. Assisténcia Técnica
[€ 78.789 mil Fundo = 2,5% POFC]

Destinatarios: Orgéos de governagdo do POFC.

Dinamizar, gerir e implementar de forma eficaz e eficiente o
Programa

Regulamento  de
Assisténcia Técnica

Execucdo da

Criagdo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e respectivo apoio logistico;

Fonte: POFC
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Diagrama de Contexto
Fonte: POFC

A figura seguinte descreve, de forma geral, as ligacdes existentes entre 0 POFC e as entidades
externas que com ele se relacionam.

Figura 2 — Diagrama de contexto - POFC
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Fonte: POFC

A Autoridade de Gestdo (AG), de entre outras funcBes, apresenta ao IFDR as propostas de declaracfes
de Despesa para Certificar e de Pedidos de Pagamento Intermédios, com base na despesa validada, para
posterior apresentacdo & Comissdo Europeia; apresenta & Comissdo Europeia, via IFDR, os Relatorios
anuais e final de execu¢do do Programa, o Plano de Comunicacdo e outros documentos; Desenvolve e
mantém o Sistema de Informagdo do Programa devidamente actualizado, de forma a integrar os
requisitos enumerados no anexo 111 do Regulamento (CE) n° 1828/2006;

No ambito das suas competéncias, a Comissao Ministerial de Coordenacdo do PO (CMC) € responsavel
pela coordenacdo global da execucdo do POFC, designadamente a aprovacdo dos regulamentos
especificos, apreciacdo das propostas de relatérios anuais de execucao e apreciacdo das propostas de
revisdo e de reprogramacao.

A Comissdo de Acompanhamento actua no sentido de assegurar a eficacia e a qualidade da execucéo
do Programa, nomeadamente na aprovacdo dos critérios de seleccdo das tipologias de apoio, na
aprovacao dos relatorios anuais de execucdo e andlise dos resultados das avaliagBes estratégicas e
operacionais relevantes para o POFC.

O IFDR ¢é a Autoridade de Certificagdo do FEDER e de entre as suas funcdes é responsavel pela
coordenacdo e centralizagéo das interac¢des operacionais e financeiras da Autoridade de Gestdo com a
Comissao Europeia, bem como pela gestao dos fluxos financeiros entre a Comissdao Europeia, a AG, 0s
Ol e os beneficiarios.

A Inspeccdo-Geral de Finangas coordena as fungbes de Autoridade de Auditoria, sendo responsavel
pela realizagdo de acg¢des de controlo e auditoria, que assentam em verificacdes administrativas, fisicas e
financeiras, quer ao nivel da Autoridade de Gestdo / Organismo Intermédio quer ao nivel do
Beneficirio.
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O Observatoério do QREN é responsavel pelo desenvolvimento das actividades técnicas de coordenacao e
monitorizacéo estratégica do QREN.

Para a prossecucdo da gestdo do POFC a Autoridade de Gestdo delegou funcGes em QOrganismos
Intermédios®: Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e & Inovacao, I.P. (IPAMEI), Instituto
do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal), Agéncia para o Investimento e Comercio Externo de
Portugal, E.P.E. (AICEP), Agéncia de Inovacdo, SA (Adl), Agéncia para a Modernizagdo Administrativa,
I.P. (AMA), Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT), Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica (Ciéncia Viva).

De forma global desenvolvem trabalho na analise, contratagdo, controlo, acompanhamento da execugéo
e elaboracdo dos termos de encerramento dos projectos, bem como na respectiva interlocucdo com o
promotor. Os Organismos pagadores efectuam ainda pagamentos directos para os beneficiarios, de
acordo com as ordens de pagamento emitidos pela Autoridade de Gestéo / Organismos Intermédios, com
base na validacao das despesas e dos pedidos de pagamentos apresentados pelo beneficiario.

No caso dos sistemas de incentivos as empresas o IAPMEI, o TP e a FCT constituem-se como
organismos pagadores®.

Os quadros seguintes identificam os organismos intermédios e as fun¢des delegadas:

Quadro 25 — Organismos Intermédios e fungdes delegadas

Sistemas de incentivos as empresas Sistemas de apoios a acgdes publicas Outros sistemas de apoio
SII&DT Sl Inovagdo Sl Qualificagdo PME SAESCTN SAMA SIAC SAFPRI AT
Organismo Intermédios IAPMEI; AICEP; ADI | IAPMAEI; AICEP; TP | IAPMAEI; AICEP; TP | Ciéncia Viva; FCT; AdI AMA
. Conhecimento e Empresas e Empresas e Conhecimento e Modernizagdo |Empresas e [Empresas e Gestdo
Area do Secretariado Técnico da AG desenvolvimento N N desenvolvimento L N N . .
- Inovagao Inovagao L. da Adm. Publica| Inovagdo | Inovagdo |Administrativa
tecnoldgico tecnoldgico
1. Recepgdo da candidatura Fungbes da AG Fungdes delegadas Fungbes da AG
3 2. Processo de andlise Fungdes delegadas | Fungdes da AG
3 3. Parecer da Comissdo de Selecgdo Fungdes da AG | N3o aplicavel
S
€ & |4 Decisio da AG Funces da AG
é g 5. Notificagdo da decisdo ao promotor
3 Fungdes delegadas Fungdes da AG
8 6. Contratacdo
ﬁ 7. Acompanhamento da execugdo
8. Encerramento dos projectos Fungdes da AG

Fonte: POFC

920 Decreto-Lei n° 312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 74/2008, de 22 de
Abril, que estabelece 0 modelo de governagdo do QREN 2007-2013, define na alinea d) do artigo 60°
“Organismo Intermédio” como qualquer organismo ou servico publico ou privado que actue sob a
responsabilidade de uma autoridade de gestdo ou que desempenhe fungdes em nome desta autoridade em
relacéo aos beneficiarios que executam as operacdes.

% Neste ambito foram elaborados protocolos especificos que estabelecem os circuitos financeiros entre o IFDR, a
Autoridade de Gestdo do POFC e cada um dos organismos pagadores, com base no n.° 7 do artigo 16° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, e do Despacho n.® 17307/2008, de 5 de Julho de 2008, do
Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional.
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Quadro 26 — Organismos Intermédios e funcdes delegadas no ambito dos Eixos prioritarios

Eixo Instrumento Orgamismo Intermédio AG
FCT; Ciéncia Viva;

Eixo | - Conhecimento e Desenvolvimento SAESCTN Adl
Tecnolégico

SI 1&DT IAPMEI; Adl; AICEP
Eixo Il - Inovacéo e Renovacédo do Modelo Sl Inovacéo; Sl . .
Empresarial e do Padréo de Especializacédo PME AP, ACER, TP
:EIXO III~— Financiamento e Parilha de Risco da SAFPRI Competéncia exclusiva do COMPETE
novagao
Eixo IV - Administragdo Publica Eficiente e de SAMA AMA Operacdes Globais sdo da competéncia
Qualidade do COMPETE
Eixo V - Redes e Acgdes Colectivas de P .
Desenvolvimento Empresarial SIAC Competéncia exclusiva do COMPETE
Eixo VI - Assisténcia Técnica ?Zzlnsitce;ua Competéncia exclusiva do COMPETE

Fonte: POFC

Para a prossecucdo dos objectivos de natureza estratégica definidos na Agenda da Competitividade,
para além do POFC, contribuem os Programas Operacionais Regionais™. Assim, neste ambito, foi
instituido um modelo de articulagdo da gestdo comum dos sistemas de incentivos, nos termos no
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 162/2007, de 12 de Outubro, que envolve as Autoridades de
Gestao dos PO Regionais, os Organismos Intermédios e a Autoridade de Gestdo do POFC, sendo que a
Autoridade de Gestdo do POFC assegura a coordenacgéo dessa gestao.

Na reparticdo de atribuicbes em matéria de Factores de Competitividade entre o POFC e os PO
Regionais consideram-se os critérios seguintes:

(i) As intervencBes que beneficiam de uma gestdo mais proxima dos beneficiarios ou as que decorrem
de l6gicas regionais, locais ou urbanas foram atribuidas aos PO Regionais;

(i) As intervengdes que exigem limiares criticos, as que exigem coordenacdo ou decorrem de
estratégias nacionais foram integradas no POFC;

(iii) As redes de infra-estruturas quer de natureza cientifica e tecnologica quer as de acolhimento
empresarial sdo integradas nos PO regionais;

(iv) Os sistemas de incentivos ao investimento nas empresas sdo distribuidos da seguinte forma®:
a. Gestdo nacional — projectos promovidos por médias e grandes empresas;
b. Gestdo regional — projectos promovidos por micro e pequenas empresas.

Os principios de reparticdo entre o PO Tematico e os PO Regionais das atribuicbes da Agenda
Operacional Factores de Competitividade do QREN s&o sintetizados no quadro seguinte.

% A arquitectura do QREN estrutura-se numa “agenda estratégica” Ginica e comum em matéria de “Factores de
Competitividade”, operacionalizada quer pelo POFC quer pelos PO Regionais.
% Nos termos do modelo de gestdo dos sistemas de incentivos, estabelecido através do Decreto-Lei n.° 287/2007,

de 17 de Agosto.
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Quadro 27 — Principios de reparticéo entre o POFC e os PO Regionais

Agenda Operacional PO Tematico PO Regionais

Programas e Projectos de I&DT;

Incentivos ao Investimento das grandes e médias empresas em Redes de Instalagdes e Equipamentos Cientificos e Tecnol6gicos;
1&DT; Incentivos ao Investimento das micro e pequenas empresas em
Estimulos para o acesso ao Prog. Quadro de I&D e outros 1&DT.

Programas Comunitarios.

1. Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnol6gico

Incentivos ao Investimento das grandes e médias empresas em
Inovagdo (novos bens e servicos transaccionaveis, novos
processos tecnoldgicos ou organizacionais, expanséo de
capacidades em actividades com procura dinamica);
Incentivos & Qualificagéo de PME (médias empresas);
Projectos transitados do QCA Il1.

Incentivos ao Investimento das micro e pequenas empresas em
Inovagéo (novos hens e servigos transaccionaveis, Novos processos
tecnolégicos ou organizacionais, expanséo de capacidades em
actividades com procura dinamica);

Incentivos a Qualificagdo de PME (micro e pequenas empresas).

2. Inovacdo e Renovagdo do Modelo
Empresarial e do Padrao de
Especializagdo

3. Financiamento e Partilha de Risco  Fundo de Financiamento da Inovagéo e Internacionalizagdo;  Fundo de Financiamento da Inovagéo e Internacionalizagéo; (Lisboa
da Inovagéo microfinanciamento competitivo. e Algarve) microfinanciamento competitivo (Lisboa e Algarve).

Simplificagdo, Reengenharia e Desmaterializagéo de Processos

na Adm. Publica; R ]
. . S Administracéo Regional e Local em Rede;
4 Redugio dos Custos Piblicos de - Administragio em rede; Qualificacéo do Atendimento nos Servicos Publicos Regionais e
Contexto Qualificagéo do Atendimento nos Servigos Publicos; Locais ¢ ¢ 9
Capacidade institucional para a monitorizagao e gestéo do '
territorio.
" . Estratégias de eficiéncia e Inovagdo Colectiva de ambito Estratégias de eficiéncia e Inovagdo Colectiva de ambito regional ou
5. Acgdes Colectivas de B, - ) . A
. . nacional: Pélos de Competitividade e Tecnologias e Clusters; urbano;
Desenvolvimento Empresarial o . . . . L ]
Dinamizagdo de Accdes Inovadoras. Acgdes colectivas de internacionalizacdo de ambito regional..
Promocéo de Novos Contelidos e Servicos on-line (designadamente
6. Estimulo ao Desenvolvimento da Regides Digitais);
Sociedade da Informacéo Generalizagdo da Utilizagdo da Internet (designadamente Projectos
Integrados).
Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo;
Acgdes Integradas de valorizagdo econdmica dos territérios menos
competitivos;
7. Redes e Infra-estruturas de Apoio Areas de acolhimento para a inovagiio empresarial (Parques
a Competitividade Regional Tecnoldgicos, Incubadoras, Parques de Ciéncia e Tecnologia, etc.);
Redes ligisticas regionais;
Infra-estruturas de Banda Larga (redes académico-cientificas e redes
de acesso universal em areas remotas ou desfavorcidas).
8. Assisténcia Técnica Assisténcia Técnica ao PO Factores de Competitividade

Fonte: POFC

Os PO que consubstanciam a Agenda Tematica Factores de Competitividade (COMPETE e PO
Regionais do Continente) e a Agenda Temética Potencial Humano (POPH) integram nos respectivos
Programas um conjunto de procedimentos de articulacéo entre as respectivas Autoridades de Gestéo.

Considerando o facto de existirem alguns objectivos complementares entre 0 POFC e o POPH (lnico
Programa que financia actividades no &mbito FSE), estdo assegurados 0s mecanismos que garantem a
articulacdo entre os referidos PO no &mbito da coordenacéo geral do QREN.

Tendo em vista regular de forma especifica a articulagdo das intervencoes do POPH e do POFC foi
assinado, no dia 27 de Fevereiro de 2009, um protocolo® entre os dois PO. Embora os objectivos de

% pretendeu-se a implementagdo de canais autométicos de troca de informagéo entre as duas Autoridades de
Gestdo. Estabelece no seu ponto 1 os “Dominios de clarificagdo e articulagdo”, ao nivel da formagdo em
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cada PO correspondam a dominios de intervencdo exclusivos®, estes cooperam para a prossecucéo de
objectivos comuns.

A 2 de Outubro de 2008 foi assinado o Protocolo entre as Autoridades de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) e as Autoridades de Gestdo do POFC e dos PO Regionais, com vista
a regular a articulacéo das intervencfes do FEADER e do FEDER, definindo as fronteiras entre os tipos
de investimentos financiados por cada um dos Fundos, designadamente, no que se refere a actividades
das CAE do sector agricola e intervencdes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de
Natureza.

Nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n° 287/2007, de 17 de Agosto, os investimentos apoiados pelo
FEADER sdo definidos como ndo enquadraveis nos sistemas de incentivos ao investimento nas empresas.
Por outro lado, nos termos da reparticdo assumida no ambito do QREN e do PRODER, o FEADER
assume responsabilidades de financiamento no dominio das intervengdes relativas ao Turismo em
Espaco Rural e ao Turismo de Natureza, definindo-se igualmente que as responsabilidades do FEADER
incluem o financiamento de microempresas em zonas rurais. Assim, e tendo por objectivo estabelecer a
delimitacéo das responsabilidades assumidas pelos fundos FEADER e FEDER, foi homologado98, um
protocolo especifico de articulagéo e reparticdo de responsabilidades entre o POFC (financiado pelo
FEDER) e 0 PRODER (financiado pelo FEADER).

inovacdo e gestdo, formacdo-acgdo, insercdo de trabalhadores, empreendedorismo e formagdo da administracdo
publica. Estabelece-se, ainda (ponto 2), a necessidade de consulta e troca de informagao ao nivel das Estratégias
de Eficiéncia Colectiva, Avisos de Abertura de Candidaturas, candidaturas propostas a aprovacdo, decisfes de
aprovacdo, resultados das acgdes de controlo interno (nas situacBes avaliadas de potencial sobreposi¢do de
despesa e/ou projectos), e outras informagdes relevantes.

%7 0s do POFC centrados no apoio & melhoria da competitividade empresarial e os do POPH vocacionados para o
apoio a qualificacdo da populacgéo portuguesa.

% pelos Ministros Coordenadores das Comisses Ministeriais de Coordenacéo do POFC e PO Regionais, em 12
de Agosto de 2008 e 6 de Agosto de 2008, respectivamente, e o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, em 05 de Agosto de 2008.
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ANEXO || = PROGRAMACAO, APROVACAO E EXECUCAO DO POFC

Quadro 28 — Reparticdo do financiamento comunitario por Tema Prioritario

(mil euros)
Tema Prioritaria Montante %
Investigacéo e Desenvolvimento Tecnolégico (1&T), Inovagéo e
gag nol6gico (1&.T) ¢ 2316 000 74,6
Empreendorismo
1. Actividades de 1&DT em centros de investigacéo 215 000 6,9
2. Infra-estrutura de I&DT e centros de competéncia numa dada tecnologia 85 000 2,7
3. Transferéncia de tecnologia e melhoria de redes de cooperagéo... 141 000 4,5
4. Ajuda a I&DT, particularmente nas PME (incluindo acesso a servigos..... 120 000 39
5. Servigos de apoio avangado a empresas e grupos empresariais 300 000 9,7
6. Ajuda as PME para promogao de produtos e processos produtivos eco... 35000 1,1
7. Investimento em empresas directamente relacionadas com investigacao 720 000 23,2
8. Outros investimentos nas empresas 500 000 16,1
9. Outras medidas para estimular a investigagdo e inovagéo e o espirito... 200 000 6,4
Sociedade de Informacéo 373 000 12,0
11. Tecnologias da informagéo e da comunicagéo (acesso, seguranga,
: i M Ny N H P = . . 200 000 6,4
interoperabilidade, prevencao de riscos, investigacéo, inovacao, cibercontetdo, etc.)
13. Servicos e aplicagdes para os cidadaos (cibersatde, cibergoverno,
" H ~ : " L ~ 165 000 53
ciberadministragao, ciberaprendizagem, ciberincluséo, etc.)
15. Outras medidas para melhorar o acesso e o uso eficiente das TIC... 8000 0,3
Energia 39 750 1,3
41. Energias renovaveis: biomassa 3500 0,1
42. Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 3500 0,1
43. Eficiéncia energética, co-geracéo, gestédo da energia 32750 1,1
Total EARMARKING 2728750 87,9
Reforco das Capacidades Institucionais aos Niveis Nacional, Regional e Local 296 250 9,5
81. Mecanismos para melhorar a concepgéo, 0 acompanhamento e a avaliagéo de
o 296 250 9,5
politicas...
Assisténcia Técnica 78789 2,5
85. Preparacéo, execucgédo, acompanhamento e inspecgéo... 55150 1,8
86. Avaliacéo e estudos, informagéo e comunicagéo 23639 0,8
Total POFC 3103 789 100,0
Fonte: POFC
Quadro 29 - Candidaturas recepcionadas
(euros)
2007 2008 2009 2010 Total
Eixo ° o ° ° °
N (?e Montante i, (3|e Montante uk (?e Montante uk ‘?e Montante uk ‘?e % Montante %
Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Eixo I - Conhecimento e Desenvolvimento 3 35610 1021 493165 5671 1163807 200 311769 6895 704 2004351 135
Tecnoldgico
EIXO I - Inovagdo e Renovagdo do Modelo 52 245 630 993 5963783 645 3426243 442 1506483 2132 21,8 11142139 748
Empresarial e do Padrédo de Especializagdo
EIXO IIIN- Financiamento e Partilha de Risco da 1 154 200 2 59500 2% 286 552 31 03 500 252 34
Inovagdo
EIXO V.- Uma Administragio Publica Eficiente 190 466196 66 143 992 80 187361 336 34 797549 54
e de Qualidade
EIXO V - Redes e Acgdes Colectivas de 19 46473 233 248124 111 99 899 363 37 394496 2,6
Desenvolvimento Empresarial
EIXO VI - Assisténcia Técnica 16 26736 8 19 149 8 16 525 32 0,3 62410 0,4
Total 55 281 239 2240 7 150 552 6 627 5060 816 867 2408 590 9789 100,0 14901197 100,0

Fonte: POFC
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Quadro 30 - Investimento Programado, Aprovado e Executado (2007-2010)

(mil euros)
Investimento Programado (2007 — 2013) ~ Investimento Aprovado Investimento Executado
. Operagdes Aprovadas
Eixo | Total Previsto Cont. Nacional Total Aprovado ) Despesa Elegivel " Pagamentos
FEDER — - Inv. Elegivel | FEDER Desp. Publica | FEDER
Montante % Publico | Privado N.° % Montante | % Montante | %

1 773800 14,0 500000 150000 123 800 2198 57,5 774283 104 691 557 397513 83876 4,9 72 587 61598 86 190
1 2760000 50,1 1220000 1540 000 1239 32,4 542659 73,0 4592275 1410384 1379448 80,6 464 060 464 060 493 607
11 514 286 9,3 360 000 79 286 75 000 28 0,7 476 634 6,4 476 322 291791 150 749 8,8 150749 105524 132514
v 978571 17,8 685000 293571 158 4,1 479 500 6,5 399 074 206 733 44 001 2,6 44 001 21887 32592
\% 371429 6,7 260000 53929 57 500 171 4,5 219363 3,0 192 570 133451 40 676 2,4 32390 28755 42227
VI 112 556 2,0 78 789 33767 30 0,8 56 554 0,8 46 110 32277 12 391 0,7 12391 8673 13721

Total 5510641 1000 3103789 610552 1796300 3824 1000 7432930 100,0 6397910 2472148 1711141 100,0 776178 690 497 800 852
Fonte: POFC
Taxas Taxas
5 (Inv. Elegivel) (FEDER)
Eixo = — = —
- = Xecugao . - = Xecugao N

Realizagao o Compromisso | Realizagdo [ Compromisso
1 12,1 10,8 89,4 15,5 12,3 79,5
1] 30,0 50,0 166,4 32,9 38,0 115,6
1 31,6 29,3 92,6 36,2 29,3 81,1
v 11,0 45 40,8 10,6 3,2 30,2
\Y, 21,1 11,0 51,8 21,5 11,1 51,3
\Y| 26,9 11,0 41,0 26,9 11,0 41,0
Total 26,7 31,1 116,1 27,9 22,2 79,6
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Quadro 31 — Montantes aprovados e executados acumulados por tema prioritario

(mil euros)

Investimento Aprovado

Investimento Executado

Taxa de Realizagdo

I N.2 de Total Aprovado Inv. Elegivel Desp. Elegivel
Tema Prioritério
Op. FEDER FEDER | Despesa Publica Desp.
Montante % Montante % Montante % ., FEDER
Elegivel

Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&T), Inovagdo e Empreendorismo 3532 6808417 91,6 5883732 92,0 2201455 1652668 96,6 658 504 718 353 752 285 28,1 29,9
01 - Actividades de IDT em centros de investigagdo 1027 114 092 1,5 114 029 1,8 79820 22265 1,3 15585 22265 26114 19,5 19,5
03 - Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperagdo 959 467 604 6,3 434 425 6,8 249 940 37144 2,2 28 449 32760 41023 8,6 11,4
94 - AIpO|o~a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de IDT em centros de 191 179 493 24 132 626 21 63928 23127 14 16777 16777 18 268 17,4 26,2
investigagdo)
05 - Servigos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas 171 219363 3,0 192 570 3,0 133451 40676 2,4 28755 32390 42227 21,1 21,5
06 - Apoio as PME na promog&o de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente 20 20188 0,3 8567 0,1 3402 1760 0,1 734 734 748 20,5 21,6
07 - Investimento em empresas directamente ligadas a investigagdo e a inovagdo 449 3808 046 51,2 3203 829 50,1 1065 443 589 322 34,4 302 985 302 985 326 061 18,4 28,4
08 - Outros investimentos em empresas 687 1522998 20,5 1321363 20,7 313681 787 627 46,0 159 695 159 695 165 331 59,6 50,9
09 - Outras medidas destinadas a estimular a investigacdo, a inovacdo e o 28 476634 64 476322 74 291791 150749 88 105524 150749 132514 31,6 36,2
empreendedorismo nas PME
Sociedade de Informagdo 240 557 109 7,5 459 716 7,2 235 415 45790 2,7 23118 45233 34584 10,0 9,8
11 - Tecnologias da informagdo e da comunicagdo 51 131 001 1,8 96 143 1,5 49782 8125 0,5 4012 8125 5306 8,5 8,1
13 - Servigos e aplicagBes para os cidaddos 30 99178 1,3 75 346 1,2 38454 10779 0,6 5476 10779 7073 14,3 14,2
ézs-PO'\l/JltEras medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizagdo eficiente de TIC por parte 159 326930 44 288 227 45 147178 26 885 16 13630 26328 22205 93 93
Energia 22 10850 0,1 8352 0,1 3002 293 0,0 201 201 261 3,5 6,7
43 - Eficiéncia energética, co-geragdo, gestdo da energia 22 10 850 0,1 8352 0,1 3002 293 0,0 201 201 261 3,5 6,7
Total EARMARKING 3794 7 376 375 99,2 6351 800 99,3 2439872 1698 751 99,3 681 824 763 787 787 130 26,7 27,9
85 - Preparagdo, execugdo, acompanhamento e inspecgdo 30 56 554 0,8 46110 0,7 32277 12391 0,7 8673 12391 13721 26,9 26,9

Total 3824 7432930 100,0 6397910 100,0 2472148 1711141  100,0 690 497 776 178 800 852 26,7 27,9

Fonte: POFC

67



Auditoria ao “Programa Operacional Factores de Competitividade”

Quadro 32 — Montantes aprovados e executados por Regido

(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento Executado
Operagdes i i Taxas de Realizagdo
Regido Total Aprovado Inv. Elegivel Desp. Elegivel Desp. Pagamentos
FEDER FEDER pablica D
N.2 % Montante % Montante % Montante % 5P FEDER
Elegivel
Alentejo 140 3,7 997 927 13,4 838 544 13,1 257 857 236877 13,8 58 501 58 690 66 751 28,2 22,7
Centro 1089 28,5 3165526 42,6 2692 200 42,1 745 878 792 536 46,3 256 408 262 440 275247 29,4 34,4
Lisboa 114 3,0 306 543 4,1 261573 4,1 125424 37214 2,2 17971 37214 23799 14,2 14,3
Multi-Regides 930 24,3 853 956 11,5 736 886 11,5 432910 104 454 6,1 62 386 71474 86944 14,2 14,4
Norte 1551 40,6 2108978 28,4 1868 707 29,2 910 080 540 059 31,6 295231 346 359 348111 28,9 32,4
Total 3824 100,0 7432930 100,0 6397910 100,0 2472148 1711141  100,0 690 497 776 178 800 852 26,7 27,9
Quadro 33 — Montantes aprovados e executados por Ol
(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento executado
Operagdes Taxas de Realizacdo
ol Total Aprovado Inv. Elegivel Desp. Elegivel P
FEDER FEDER Desp. Publica Desp
N.2 % Montante % Montante % Montante % A FEDER
Elegivel
AICEP 469 12,3 4257 009 57,3 3664 303 57,3 933 099 1094 370 64,0 296 079 296 079 312362 29,9 31,7
AMA 154 4,0 459 960 6,2 379559 59 197 206 44001 2,6 21887 44001 32459 11,6 11,1
Adl 222 58 302 819 4,1 284 048 4,4 171874 23811 14 19117 19427 23501 8,4 11,1
FCT 1756 45,9 213312 2,9 200 650 31 140 386 35597 2,1 24918 35597 43 445 17,7 17,7
IAPMEI 958 25,1 1280937 17,2 1012332 15,8 495 673 264 096 15,4 161153 161153 175 687 26,1 32,5
POFC 233 6,1 772091 10,4 734518 11,5 467 045 203 816 11,9 142 953 195529 188 595 27,7 30,6
TP 32 0,8 146 801 2,0 122501 19 66 865 45 450 2,7 24392 24392 24802 37,1 36,5
Total 3824 100,0 7432930 100,0 6397910 100,0 2472148 1711141 100,0 690497 776 178 800 852 26,7 27,9
Quadro 34 — Montantes aprovados e executados por Dimensdo do Promotor
(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento Executado
Operagdes
DIMENSAO Total Aprovado Inv. Elegivel Desp. Elegivel Desp. Pagamentos
FEDER FEDER pabli §
N.2 % Montante % Montante % Montante % ubNca
Micro empresa 27 0,7 64 547 0,9 46718 0,7 31226 14 667 0,9 11256 11263 11508
Pequena empresa 45 1,2 135008 1,8 126 493 2,0 78 638 2275 0,1 1934 2005 2659
Média empresa 1116 29,2 1205350 16,2 968 183 15,1 492 318 277 244 16,2 169 695 169 770 182 469
N&o PME 380 9,9 4343 152 58,4 3725258 58,2 958 047 1079 478 63,1 292 398 292 557 309 240
Na&o aplicavel 2256 59,0 1684873 22,7 1531258 23,9 911918 337477 19,7 215213 300583 294 977
Total 3824 100,0 7 432 930 100,0 6397 910 100,0 2472148 1711141 100,0 690 497 776 178 800 852
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Quadro 35 — Montantes aprovados e executados por tipo de promotor

(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento Executado
Operagdes
TIPO_PROMOTOR Total Aprovado Inv. Elegivel Desp. Elegivel Pagamentos
FEDER FEDER Desp. Publica
N.2 % Montante % Montante % Montante %
Administragdo Central do Estado 158 4,1 479 500 6,5 399 074 6,2 206 733 44001 2,6 21887 44001 32592
Associagbes 76 2,0 111915 15 99938 1,6 58 669 14 045 0,8 9202 9202 11694
AssociagOes empresariais 180 4,7 259984 3,5 232305 3,6 132110 69 883 4,1 37 846 37 846 48933
Centros tecnoldgicos 6 0,2 9960 0,1 8011 0,1 5607 0 0,0 0 0 820
Entidades Publicas Empresariais 8 0,2 8920 0,1 7738 0,1 5417 3319 0,2 2323 3319 2683
Entidades do SCT 10 0,3 8402 0,1 6302 0,1 4463 42 0,0 28 28 750
Entidades publicas 679 18 621575 8 609 715 10 381236 172 302 10 120 208 172 302 157 168
ﬁf\:?{ga'a”d""d“a' de responsabilidade 3 01 29381 04 27113 04 6284 20915 12 4704 4704 4704
Estrutura de Missdo 4 0,1 24349 0,3 23108 0,4 16176 2957 0,2 2070 2957 6036
Instituicdo sem fins lucrativos 1121 29,3 138 140 19 130784 2,0 91211 24952 15 17 474 24917 29428
Institutos Publicos 18 0,5 23285 0,3 15264 0,2 10684 6115 0,4 4280 6115 5002
Outra entidade  de  cardcter 15 04 31222 04 25763 04 12797 1780 01 1005 1005 1099
empresarial
Sociedade andnima 974 25,5 4646 382 62,5 3944538 61,7 1153454 1062714 62,1 346 174 346 365 368514
Sociedade em comandita 3 0,1 3747 0,1 3625 0,1 2409 805 0,0 725 725 915
Sociedade por quotas 541 14,1 958 635 12,9 806 085 12,6 358543 261981 15,3 111 285 111 392 118 379
Sociedade unipessoal p/ quotas 28 0,7 77531 1,0 58 547 0,9 26 356 25331 1,5 11287 11299 12133
Total 3824 100,0 7432930 100,0 6397 910 100,0 2472148 1711141 100,0 690 497 776 178 800 852
Quadro 36 — Montantes aprovados e executados por Sector
(mil euros)
Investimento Aprovado Investimento Executado
Operagdes
Sector Total Aprovado Investimento elegivel Desp. Elegivel FEDER Pagamentos
FEDER Desp. Publica
N.2 % Montante % Montante % Montante % Montante %

Comércio 70 1,8 93 475 13 76197 1,2 37119 6318 0,4 4037 0,6 4037 4966

Construgdo 41 1,1 17 214 0,2 11615 0,2 5117 769 0,0 528 0,1 528 792

Energia 3 0,1 4922 0,1 4653 0,1 2446 0 0,0 0 0,0 0 19

Industria 1259 32,9 5084 360 68,4 4333565 67,7 1315617 1266703 74,0 427 484 61,9 427 650 457 985

Outros sectores 320 1121885 15,1 1015029 15,9 596 899 217 386 12,7 143 944 20,8 213581 194 318

Servicos 2061 53,9 678 563 9,1 592 355 9,3 359 502 111236 6,5 71297 10,3 87174 98811

Transportes 24 0,6 40 836 0,5 23227 0,4 11558 3644 0,2 2385 0,3 2385 2729

Turismo 46 1,2 391674 53 341268 53 143 892 105 085 6,1 40822 59 40822 41232

Total 3824 100,0 7432930 100,0 6397 910 100,0 2472148 1711141 100,0 690 497 100,0 776 178 800 852
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Quadro 37 — Resumo Implementagéo Fisica - Indicadores de Eixo - Anexo VI do Regulamento

(CE) n.® 846/2009

Indicadores Eixo

Eixolgriontario (alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006) 20y 20
Relevancia do 1&D empresarial Realizagao - Contratada 3%
(Investimento de 1&D empresarial) / (Investimento total em I&D) Metas 35% 0%

L . o Realizacdo - Contratada 49%
Relevancia das actividades de 1&D em consércio
(Investimento de 1&D em cooperacdo) / (Investimento total em 1&D)
Metas 12% 15%

Eixo Prioritario 1 . ~ . L - o
Apoio a operacdes e actividades de valorizagio de resultados de I1&DT Realizagdo - Contratada 29%
(Investimento em actividades de demonstracéo tecnoldgica) /

(Investimento total em I&D) Metas 15% 25%
Incentivo & participagao de instituigdes portuguesas em operagdes Realizagdo - Contratada 50
comunitérias de 1&DT
Ne de entidades participantes em operag8es comunitarias Metas 150 400
Incentivo a inovagao produtiva Realizagéo - Contratada 91%
(Investimento total de operagdes inovadoras) / (Investimento total de
empresas) Metas 55% 67%
Incremento na cadeia de valor em sectores maduros (Investimento total de | Realizagdo - Contratada 86%
operacdes inovadoras em sectores de média-baixa e baixa tecnologia) /
(Investimento total em sectores de média-baixa e baixa tecnologia) Metas 50% 60%
. . . Realizagdo - Executada n.d.
Qualidade do emprego criado (Postos de trabalho criados altamente
qualificados) / (Total de postos de trabalho criados)
Metas 15% 15%
. . Realizagdo - Executada n.d.
Contributo para o crescimento do Produto
(Aumento do VAB) / (Investimento total)
Metas 0,5 0,6
VAB gerado nos sectores com potencial de crescimento Realizagdo - Executada nd.
(VAB gerado nos sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia) / (VAB total gerado) Metas 15% 20%
Orientagao para a produgéo transaccionavel e internacionalizavel Realizagdo - Contratada 96%
(Investimento em sectores de producéo transaccionavel e
internacionalizavel) / (Investimento total de empresas) Metas 80% 80%
Eixo Prioritario 2
. N . L Realizagéo - Executada n.d.
Orientagéo para mercados internacionais
(Variagao % das Exportacdes) / (Variagdo % das Vendas)
Metas 15 15
Emprego criado em sectores com potencial de crescimento Realizagdo - Executada nd.
(Postos de trabalho criados em sectores intensivos em conhecimento e
média-alta e alta tecnologia) / (Total de postos de trabalho criados) Metas 30% 30%
- L ~ . . Realizacdo - Executada n.d.
Indice de sobrevivéncia de operacfes empresas criadas (Empresas criadas
que sobreviveram ao fim de 2 anos) / (Total de empresas criadas)
Metas 60% 60%
. . Realizacdo - Contratada 11%
Incentivo ao empreendedorismo
(N° de empresas criadas) / (N° de empresas apoiadas)
Metas 20% 20%
Empresas criadas nos sectores com potencial de crescimento Realizag#o - Contratada 76%
(Investimento em empresas criadas em sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Investimento Total em
empresas criadas) Metas 50% 50%
Apoio a operacdes estruturantes em sectores com potencial de R o
crescimento Realizagao - Contratada 53%
(Investimento estruturante de raiz em sectores intensivos em
conhecjmento e média-alta e alta tecnologia) / (Investimento total de Metas 15% 20%
operacdes estruturantes apoiados)
Eixo Prioritario 3 Qualidade do capital de risco (Investimento realizado em capital semente) | Realizagéo - Contratada 100%
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Indicadores Eixo

Eixolgriontario (alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006) 20y 20
I (Investimento total realizado no &mbito do Capital de Risco)
Metas 33% 33%
Financiamento orientado para sectores com potencial de crescimento Realizagao - Contratada 15%
(Investimento em empresas em sectores intensivos em conhecimento e
média-alta e alta tecnologia) / (Investimento total realizado no &mbito da
Inovacéo Financeira) Metas 30% 30%
Realizacdo - Contratada 3.741
Garantias prestadas as PME
Metas 1.500 1.500
Custos de Gestdo Realizagdo - Executada n.d.
comisses de gestéo / Capital realizado
( 9 P ) Metas 3% 3%
Proximidade - Criagao de centros multiservigos Realizagdo - Contratada 608
(N° de centros de atendimento multiservigos abertos em territdrio
nacional) Metas 60 200
Simplificagao - Criagéo de pontos nicos de contacto Realizagdo - Contratada 329
(n° de pontos Gnicos de contacto - Internet, presencial ou telefonico -
criados) Metas 10 20
Rapidez - Redugdo de tempos medios de espera ((Tempo médio de espera | Realizagio - Contratada 58%
em fila - valor final ap6s concluséo de intervencéo apoiada)/(Tempo
médio de espera em fila - valor base anterior a inicio de intervencéo
apoiada) — 1) Metas 30% 50%
Universalidade - Grau de acessibilidade dos servigos publicos online a Realizacio - Contratad 929
cidadaos com necessidades especiais (N° de servigos publicos disponiveis | [€a!l2a¢d0 - Lontratada °
online a cumprir pelo menos o nivel AA das regras de acessibilidade
o - s i
(W3C))/(N° de servigos publicos disponiveis Metas 80% 100%
Simplificacéo - Redugéo do niimero de contactos necessarios entre o Realizagio - Contratada 50%
cidadao e/ou as empresas e a AP em processos administrativos ((N° médio
de interacc@es entre o cidaddo e/ou as empresas e a AP em processos ) "
administrativos - valor final apés concluséo de Metas 30% 50%
Eixo Prioritario 4 I . P
Desmaterializagdo - Aumento do nivel de utilizagdo de processos Realizagio - Contratada 123%
administrativos ndo presenciais ((N° de cidadaos e/ou empresas
utilizadores de servigos publicos nos canais Internet e telefone - valor
final apds concluséo de intervencéo apoiada)/(N° de cidadaos e/ou o o
empresas utilizadores de servigos publicos nos canais Internet e telefone - Metas 30% 50%
valor base anterior a inicio de intervencéo apoiada) — 1)
o . . e » Realizagdo - Contratada 39%
Utilizacéo de factura electrénica (N° de organismos publicos utilizadores
L o . .
de factura electronica) /(N° de organismos publicos) Metas 80% 100%
Redugdo nos custos de comunicagdes ((Custos de comunicagdes na AP - | Reglizagio - Contratada 17%
valor final ap6s conclusdo de intervengao apoiada)/(Custos de
comunicagdes na AP - valor base anterior a inicio de intervencao apoiada)
-1) Metas 25% 50%
Nivel de interoperabilidade entre sistemas de informagéo na AP (N° de Realizagao - Contratada 5%
sistemas de informacéo interoperaveis na AP)/(N° de sistemas de
informagéo na AP) * Metas 30% 80%
Funqiongi(ios formados no ambito das intervencdes apoiadas (N° de Realizag#o - Contratada 59%
funcionarios formados em competéncias especificas (atendimento, TIC,
gestéo de conhecimento))/(N° total dos funcionarios envolvidos nas )
intervencdes apoiadas) Metas - 25%
Reforgo do investimento em economias de eficiéncia colectiva Realizagao - Contratada 32%
(Investimento apoiado em economias de eficiéncia colectiva) /
(Investimento total apoiado) Metas 15% 25%
Promocéo da participacdo das PME em Acgdes Colectivas Realizagdo - Contratada 819.365
(N° PME envolvidas em Acgdes Colectivas)
Metas 10.000 15.000
Eixo Prioritario 5
Promogo da cooperacio de PME Realizacdo - Contratada 36.502
(N° PME envolvidas em operacdes de cooperacéo)
Metas 2.000 5.000
Réplicas das operacdes de acgdes inovadoras (em % do n.° de operagdes | Realizagdo - Contratada n.d.
concluidos)
Metas 300% 350%
Eixo Prioritario 6 Taxa de execugéo da Despesa Fundo (em % da Despesa Fundo Realizacdo - Executada n.d.
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Eixo Prioritario

Indicadores Eixo

(alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006) 20y 20
Programada para 0 ano n+3 ou n+2, conforme 0s casos) Metas 100% 100%
Realizacdo - Contratada 1.727.622
NO de visitas ao sitio internet
Metas 450.000 1.350.000
Nivel de follow up das recomendacdes de avaliagcdo (recomendacdes Realizagdo - Executada nd.
consideradas / recomendacdes totais) Metas 90% 90%
Nivel de desmaterializagdo de processos associados a fluxos financeiros | Realizacdo - Contratada 100%
(certificacéo de despesa e pagamentos)
Metas 100% 100%
Nivel de desmaterializacdo de processos asso<_:iados a prog_ramacéo e Realizagéio - Contratada 100%
acompanhamento (documentos de programacéo, notificacao de grandes
operagdes, relatérios de execugdo, convocatorias e circulagéo de ) .
informag&o de acompanhamento) Metas 80% 100%

Quadro 38 — Resumo Implementagé&o Fisica - Indicadores Comuns Comunitarios

(Anexo VI do Regulamento (CE) n.° 846/2009)

Indicadores Comuns Comunitarios

Areas Tematicas (core indicators) 2010
1. Empregos C”?‘d"s (empregos_ dlr_ectos Realizagédo - Executada n.d.
) criados, em equivalente tempo inteiro)
Emprego criado 2. dos quais: homens Realizagédo - Executada n.a.
3. dos quais: mulheres Realizacdo - Executada n.a.
4. N° de operacdes de I&DT Realizagédo - Contratada 1.694
Investigacao e Desenvolvimento 5. N° de operagdes de cooperacédo A
Tecnolégico empresas-instituicdes de investigacéo Realizagéo - Contratada 196
6. Empregos na investigacéo criados Realizagdo - Executada n.d.
7. N° de operacOes Realizacdo - Contratada 4.778
s g -
8. dos quais: n° de start-ups e_\pmadas Realizacio - Contratada 89
. . X . (empresas com menos de dois anos)
Ajudas directas ao investimento o E iados ( valent
nas PME . Empregos criados (em equivalente A
tempo inteiro) Realizagdo - Executada n.d.
10. Investimento total induzido (em o x
milhdes de euros) Realizagdo - Contratada 2.020
Sociedade de Informagéo 11. N° de operagdes Realizagdo - Contratada 430
Energias Renovaveis 23. N° de operagdes Realizagdo - Contratada 5
24. Capacidade suplementar de producéo
de energia a partir de fontes renovaveis Realizagdo - Executada n.d.
(em MWh)
~ s 30. Redugéo de emissdes de gases com B
Alteracdes Climaticas efeito de estufa (CO2 equivalentes, ki) Realizagdo - Executada n.d.
Turismo 34. N° de operagdes Realizagdo - Contratada 243
35. N° de empregos criados (em B
equivalente tempo inteiro) Realizagdo - Executada n.d.
Saude 38. N° de operagdes Realizagdo - Contratada 15
39. N° de operagdes que asseguram a
Reabilitagdo Urbana sustentabilidade e melhoram a Realizagdo - Contratada n.d.
atractividade das cidades
40. N° de operagdes que visam estimular
L . a actividade empresarial, o o
Competitividade das Cidades empreendedorismo e a utilizagio das Realizag&o - Contratada n.d.
novas tecnologias
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Quadro 39 — Transferéncias do POFC (IFDR) para o IAPMEI

(euros)
Solicitado Transferido

Tipo de Transferéncia I Data | Montante Data | Montante
g/l;:g;al’lteerrgzné)r::;fman(:lamento transferido (2008) 0 o - oo 98.200.000 szﬂ:gz iziggggg
Transferéncia Intermédia 15-Dez-08 19.405.000  23-Dez-08 19.405.000
Total 2008 47.605.000 47.605.000
Transferéncia Intermédia 18-Fev-09 26.982.000 25-Fev-09 26.982.000
Reforco Saldo Permanente (2009) 1-Abr-09 15.500.000 6-Abr-09 15.500.000
Transferéncia Intermédia 1-Abr-09 21.219.000 6-Abr-09 1.882.8%
15-Mai-09 19.336.000
Transferéncia Intermédia 29-Mai-09 15.000.000 5-Jun-09 15.000.000
Transferéncia Intermédia 10-Jul-09 37.625.000 24-Jul-09 37.625.000
Transferéncia Intermédia 21-Ago-09 15.000.000 2-Set-09 15.000.000
Transferéncia Intermédia 9-Out-09 38.432.000  27-Out-09 28.800.000
Transferéncia Intermédia 9-Dez-09 35.983.000  14-Dez-09 35.983.000
Total 2009 205.741.000 196.108.896
Transferéncia Intermédia 17-Fev-10 39.145.000 2-Mar-10 20.000.000
18-Mar-10 19.145.000
Transferéncia Intermédia 15-Abr-10 25.000.000  22-Abr-10 25.000.000
2-Jun-10 20.000.000
Transferéncia Intermédia 27-Mai-10 38.686.000 9-Jun-10 12.000.000
21-Jun-10 6.686.000
30-Jun-10 15.000.000
Transferéncia Intermédia 28-Jun-10 58.910.000 23-ul-10 20.000.000

28-Jul-10 13.900.000

30-Jul-10 10.010.000

7-Set-10 5.378.000

14-Set-10 10.000.000

Transferéncia Intermédia 30-Ago-10 32.378.000 16-Set-10 7.000.000
28-Set-10 5.000.000

19-Out-10 5.000.000

15-Nov-10 10.000.000

25-Nov-10 10.000.000

Transferéncia Intermédia 11-Out-10 37.301.000
10-Dez-10 10.000.000
15-Dez-10 7.301.000
Transferéncia Intermédia 16-Dez-10 36.661.000  22-Dez-10 36.661.000
Total 2010 268.081.000 268.081.000

Total 521.427.000 511.794.896
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Quadro 40 - Transferéncias do POFC (IFDR) parao TP

(euros)
Solicitado Transferido
Tipo de Transferéncia Data Montante Data Montante

Montante de pré-financiamento transferido (2008) 55 3, g 600.000 3.3ul-08 600.000
Saldo Permanente

Transferéncia intermédia excepcional 7-Ago-08 1.819.805  13-Ago-09 1.819.805

Transferéncia intermédia excepcional 23-Dez-08 2.951.753  23-Dez-08 2.951.753

Total 2008 5.371.558 5.371.558

Transferéncia intermédia 30-Jun-09 567.000 24-Jul-09 567.000

Transferéncia intermédia 7-Ago-09 200.000  14-Ago-09 200.000

Transferéncia intermédia excepcional 7-Ago-09 1.751.361  14-Ago-09 1.751.361

Transferéncia intermédia 8-Out-09 800.000  23-Out-09 800.000

Transferéncia intermédia excepcional 11-Dez-09 6.000.000  28-Dez-09 6.000.000

Transferéncia intermédia 11-Dez-09 529.000  28-Dez-09 529.000

Total 2009 9.847.361 9.847.361

Transferéncia intermédia 17-Fev-10 467.000 2-Mar-10 467.000

Transferéncia intermédia 27-Mai-10 608.000 1-Jun-10 608.000

Transferéncia intermédia excepcional 12-Jul-10 1.348.823 23-Jul-10 1.348.823

Transferéncia intermédia 19-Ago-10 522.000 25-Ago-10 522.000

Transferéncia intermédia excepcional 10-Set-10 3.590.751 22-Set-10 3.590.751

Transferéncia intermédia excepcional 2-Nov-10 1.360.125  17-Nov-10 1.360.125

Transferéncia intermédia excepcional 9-Dez-10 3.723.597  15-Dez-10 3.723.597

Total 2010 11.620.297 11.620.297

Total 26.839.216 26.839.216

Quadro 41 — Transferéncias do POFC (IFDR) para o FC
(euros)
Solicitado Transferido
Tipo de Transferéncia Data [ Montante Data [ Montante

Mortante de pré-financiamento. transferido (2010) 55 Apr-10 5000000 30-Abr-10  5.000.000

Transferéncia intermédia 22-Abr-10  26.653.170  30-Abr-10  26.653.170

Transferéncia intermédia 23-Jul-10 5.000.000

Transferéncia intermédia 12uk10 - 8300000 50 yk10 3300000

Transferéncia intermédia 30-Set-10 3.499.000  19-Out-10 3.499.000

Transferéncia intermédia 16-Dez-10 3.538.000  22-Dez-10 3.538.000

Total 2010 46.990.170 46.990.170

Total 46.990.170 46.990.170
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ANEXO Ill = SISTEMA DE INFORMACAO POFC

Figura 3 — Descrigdo do SI POFC e relacionamento com outras entidades
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Fonte: POFC
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado
pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragfes introduzidas pelas Leis n.os 139/99,
de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa Operacional Factores de Competitividade

Departamento de Auditoria Il1 Proc.° n.° 05/2011-AUDIT
Relatério n.° 36/11-22 Sec¢édo

Entidade fiscalizada: Programa Operacional Factores de Competitividade.

Entidade devedora: ~ Programa Operacional Factores de Competitividade.

Regime juridico: AA X
AaF [ ]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Agt;_ﬁes fora da area da residéncia 119,99 8 959,92
oficial ......ovviiiiiii
Accdes na area da residéncia 30.076,20
OFICHAl ... ..eveeeeeeceseeeeeeeeees 88,25 341
1% s/ Receitas Proprias ...............
1% S/ LUCIOS ...cvvivneineiiiicieieies
Emolumentos calculados 31.036,12
Emolumentos P):
Limite minimo (VR) .........ccoooiiiiiiins 1.716,40
Limite maximo (VR) .........ccoovviiiiinnne 17.164,00
Emolumentos a pagar .................... 1.716,40

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S. do TC.
b) Art. 10.°, n.* 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-22S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE
AUDITORIA,

fhe. O @ s Ao Rescco

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO V — RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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FCT Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

I

510/2/11/2011/5 Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas — Direcgao Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

gy

S/ Ref. S/ Com. Nossa Referéncia Av. D. Carlos | - 126 - 62
435.04 1249 - 074 Lisboa
Portugal

Tel: 21 392 43 00
Fax: 21396 4053

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Factores de Competitividade.

Na sequéncia da andlise das observagdes emitidas em sede de Relato de Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
ao Programa Operacional Factores de Competitividade, cumpre-nos remeter a V. Exa., em documento anexo, 0s
comentdrios considerados por convenientes no que reporta as conclusdes e recomendagdes efectivadas a FCT, I.P.

na qualidade de Organismo Intermédio.

Com os melhores cumprimentos,

Presiﬁ:e;ﬁ, I.P.

0 S¢ntieiro

- Governo da Republica Portuguesa BETC 03 1 1, 11 18563
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FCT L.P. - Contraditério

Na sequéncia da andlise das observagdes emitidas em sede de Relato de Auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas ao Programa Operacional Factores de Competitividade e concretamente no que
reporta as conclusGes e recomendagdes a FCT, I.P., na qualidade de Organismo Intermédio, cumpre-
nos apresentar os esclarecimentos entendidos por convenientes, pelo que passamos a transcrever as

conclusGes e recomendagdes emanadas, seguidas das alegagdes da FCT I.P.:

1 - Sumario
1.1.Concusdes
28. Nos pagamentos efetuados pela FCT foi contabilizada apenas uma fonte de financiamento, ou
nacional (OE) ou comunitdria (FEDER), quando cada um dos pagamentos deveria envolver as
duas componentes.

29. Embora o registo destes pagamentos no S| POFC seja efetuado tendo em conta a
componente nacional e a componente FEDER prevista para cada operagdo, a contabilidade
da FCT reflete a fonte de financiamento que serviu de base aos pagamentos. Ora, tendo em
conta que a Fundagdo utiliza incorretamente as fontes de financiamento, resulta daqui uma

divergéncia entre os dados constantes nos dois registos (cfr. Ponto 3.7.3).

1.2 Recomendagdes
4) A Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
a) efetuar os pagamentos aos beneficidrios, usando as duas fontes de financiamento (nacional

e comunitdria), de acordo com o financiamento aprovado (cfr. Ponto 3.7.3).

3.7.3 — Processos de pagamentos
Gestao das verbas FEDER
Os montantes FEDER autorizados e pagos pelos Ol, com exce¢do da FCT, estavam de acordo com os

valores langados no SIPOFC.

Nos pagamentos efectuados pela FCT verificou-se que foi utilizada apenas uma fonte de
financiamento, ou nacional (OE) ou comunitdria (FEDER), quando cada um destes pagamentos

envolve as duas componentes.
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Assim, da amostra analisada, verificou-se que os pagamentos relativos a seis operacbes foram
efetivados apenas com recurso a verbas FEDER, enquanto nos pagamentos relativos a duas operagdes

foram utilizados apenas verbas nacionais (OE).

Comentdrios FCT I.P:

No que respeita a esta observagdo, enviamos em anexo a lista dos pagamentos efectuados no ambito
dos 8 projectos de investigagdo que integraram a amostra com especificagdo da fonte de
financiamento aplicada. No decurso da execugdo dos projectos, e até 31/12/2010, 3 operacdes foram
pagas exclusivamente com verbas do OE, 3 com verbas do FEDER e outras 3 com ambas as fontes. E
ainda de destacar que 5 das operagoes seleccionadas tiveram o seu inicio antes da aprovagao pelo

COMPETE pelo que os pagamentos apenas poderiam ter sido concretizados através do OE.

Porém, o registo destes pagamentos no SI POFC foi efetuado tendo em conta a componente FEDER

prevista para cada operagdo.

Verifica-se assim uma divergéncia entre o valor dos pagamentos efetuados por conta do FEDER,
registados na contabilidade da FCT, e o valor registado no S| POFC, o qual tem em conta as taxas de

financiamento aprovadas.

A divergéncia detetada reportada a 31 de Dezembro de 2010 encontra-se evidenciada no quadro

sequinte:

Quadro 18 - Divergéncia entre a contabilidade da FCT e o S| POFC

(em euros)
Registo FEDER
Contabilidade da FCT 26.367.941,29
SI POFC 24.918.130,00
Fonte: FCT o

Desta forma, a informagdo com base na qual a AG do POFC efetua o controlo das verbas do FEDER na
posse da FCT e decide sobre as verbas a transferir (de forma a garantir a existéncia de saldo
permanente) nédo traduz a realidade dos pagamentos efetuados pela FCT, estando porém de acordo

com as previsoes de financiamento.
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Este procedimento, vertido numa gestdo flexivel das fontes de financiamento com o objetivo, de
acordo com a FCT, de tornar os procedimentos mais céleres, denota falta de rigor e incorreta

utilizagdo das fontes de financiamento.

Comentarios FCT I.P:

Discordamos da referéncia a “...falta de rigor e incorrecta utilizacao das fontes de financiamento”
vertida no relato da auditoria que se revela, na opinido da FCT I.P., contraditdria face a constatacao,
igualmente referida no relatério, de que os pagamentos comunicados ao POFC se encontram de
acordo com as previsdes de financiamento, procedimento que reflecte o esforco da FCT I.P. de
garantir o adequado reporte dos montantes FEDER e em simultaneo, manter os fluxos financeiros e
respectivos tempos de concretizagdo adequados a uma correcta execugdo dos projectos de IC&DT

financiados.

Importa, assim, clarificar ou reforgar o entendimento sobre o contexto e constrangimentos que
condicionam a acgdo da FCT I.P. e exigem a referida “gestdo flexivel das fontes de financiamento”, na
prossecucdo, do objectivo principal da Instituigdo, ou seja, a promogao e desenvolvimento do SCTN -
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, a0 mesmo tempo que se identificam as diferengas na

gestdo destes projectos face aos restantes organismos intermédios do POFC.

— O processo que conduziu ao enquadramento das tipologias de projectos financiadas pela FCT
I.P. no COMPETE foi, pela sua complexidade face as adaptagdes dos procedimentos exigidas
pelo QREN, prolongado. A aprovagdo dos projectos ao abrigo das disposi¢des transitorias
(Orientac¢do de Gestdo n2 6/POFC/2008), cujas candidaturas ao COMPETE foram submetidas
em 19/12/2008, apenas foi obtida em Fevereiro de 2010, com consequéncias nos fluxos

financeiros, como mais a frente se detalhara;

— Conforme Protocolo para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros estabelecido em
1/3/2010, a FCT I.P. foi constituida como autoridade de pagamento com responsabilidades
directas ao nivel da concretizagdo das transferéncias financeiras para os beneficiarios sempre
que reunidas as condicoes exigiveis em sede de regulamentos e demais normativos

aplicaveis;

— Além da responsabilidade acima assumida, no que respeita ao FEDER, compete também a
FCT I.P. assegurar, através do seu orgamento, a respectiva contrapartida nacional dos
financiamentos atribuidos no dmbito do COMPETE. Esta situagdo que ndo se aplica a
generalidade dos organismos intermédios do POFC (em que os financiamentos sao

exclusivamente assegurados com fundos FEDER e consequentemente ndo ha duas fontes de
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Conside

financiamento), significa que os pagamentos aos beneficiarios sdo efectuados com recurso a

duas fontes de financiamento distintas, OE e FEDER;

O elevado numero de operagoes financiadas que caracteriza a interven¢do da FCT I.P. é
também um factor que ndo pode ser descartado na analise dos procedimentos adoptados.
Nesta data, a FCT I.P. é responsavel pela gestdo e acompanhamento de 1867 projectos co-
financiados pelo POFC através do FEDER, o que representa 42,7% do total dos projectos
apoiados pelo Programa Operacional. Os projectos financiados exclusivamente por Fundos

Nacionais através do Orgamento de Estado (OE) totalizam, nesta data, 2200.

O elevado numero de operagées financiadas origina, consequentemente, a realizacdo de um
conjunto de procedimentos igualmente elevado. A titulo de exemplo, refira-se que, até a
data, e exclusivamente para os projectos co-financiados pelo FEDER foram processados 3530

pagamentos.

rado este enquadramento e salvaguardado o cumprimento das componentes FEDER e OE

previstas para as operacées podemos, agora, clarificar e fundamentar o procedimento adoptado pela

FCTLP.:

Consideramos, desde logo, que o procedimento aplicado vai ao encontro do que é o intuito
do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo Coesdo, particularmente no que respeita a
reducdo dos prazos de pagamento aos beneficiarios, conforme reforgado pela alteragdao ao
referido Regulamento introduzida pela deliberagdao da Comissao Ministerial de Coordenagao

do QREN, de 20/4/2010;

De facto, importa realgar que os calendarios de reposi¢ao das verbas do OE e do FEDER nao
sao coincidentes entre si, e ndo sao, da mesma forma, concordantes com os calendarios de
execuc¢do das centenas de projectos de investigagdo em curso, constituindo-se deste modo o
procedimento adoptado pela FCT I.P. como a Unica opgao de actuagao possivel tendo em
vista garantir uma execugao das operagoes de acordo com os termos e prazos definidos e

acordados com os beneficiarios e o QREN;

O desfazamento entre a disponibilizagao das verbas do OE e do FEDER, natural, face aos
procedimentos e entidades diversas envolvidas, encontra-se também sujeito a
constrangimentos contextuais diferentes, como o actual contexto sécio-econémico ou outras

dificuldades de tesouraria dos organismos responsaveis pela disponibilizagdo das verbas;

De forma a evidenciar o acima referido, verifique-se a situagao do pedido de transferéncia de

verbas do FEDER, no montante de 8,2M€, submetido pela FCT I.P. a Autoridade de Gestao em



2/9/2011. De facto, foi concretizada em 29/9/2011 uma transferéncia parcial de 5ME,
aguardando-se ainda os 3,2M€ remanescentes, com consequéncias 6bvias nos pagamentos
aos beneficidrios. Dado o tempo que decorreu sobre este pedido, nova solicitagdo de verbas
foi ja apresentada junto da Autoridade de Gestdo do POFC, importando referir que a data de
31/10/2011, o total das transferéncias do FEDER a favor da FCT I.P. ascende a 64,6M€ e o

montante pago aos beneficidrios e comunicado ao COMPETE ascende a 66,1M€;

Estas dificuldades ndo se compadecem com a intengdao de reduzir os tempos de pagamento
aos beneficidrios e, essencialmente, com o objectivo de garantir uma adequada execugdo
financeira e consequentemente cientifica dos projectos de investigagdo financiados,

justificando por si, o procedimento adoptado pela FCT I.P,;

Para este factor concorre também o montante do saldo permanente definido no Protocolo
para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros, de 5SM€, o qual é manifestamente

insuficiente e se constitui como um constrangimento adicional a actuagdo da FCT I.P.;

E preciso ndo esquecer também que a aprovacdo pelo COMPETE de um nimero consideravel
de projectos (691) ao abrigo das denominadas disposigdes transitérias (Orientagdo de Gestao
n? 6/POFC/2008), ocorreu numa fase em que a execu¢do dos mesmos decorria ja ha tempo
consideravel tendo, por essa data, sido ja processados inUmeros pagamentos integralmente
por via do OE. Esta situagao é evidente em 5 projectos da amostra seleccionada (anexo I) e

justifica, em parte, as conclusdes vertidas no relatorio;

A aprovacao tardia destes projectos no ambito do COMPETE originou, em 3/5/2010, o
reembolso por parte do FEDER de 26,7M€, correspondente aos pagamentos concretizados
através do OE, mais uma vez, significando este procedimento um enorme esfor¢o por parte
do orgamento da FCT I.P., e uma opgao clara no sentido de garantir a adequada execugdo dos
projectos de investigagdo e a promogao e desenvolvimento do SCTN que ndo seria possivel se

a mesma nao tivesse sido adoptada;

A situacdo acima descrita teremos, nesta data, de acrescentar a alteragdo em curso da taxa
de co-financiamento do FEDER de 70% para 85% que tera obrigatoriamente, e uma vez mais,
implicages retroactivas e directas no processo e registo de pagamentos aos beneficiarios
inviabilizando, concretamente para projectos em fase final de execu¢do, o cumprimento
efectivo da distribuicdao por fontes de financiamento. Prevé-se que este processo esteja

concluido até ao final do presente ano;

A “instabilidade” quanto a componente FEDER dos apoios (situagdo igualmente ocorrida em

quadros comunitdrios anteriores), quer seja pela sua tardia aprovagdo ou recente
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reprogramagdo €, assim, mais um factor que contribuiu significativamente para a

necessidade de adoptar uma gestao flexivel dos fundos;

Ndo podemos ainda deixar de destacar, conforme referido no relato da auditoria, que o
registo dos pagamentos no S| POFC foi efectuado tendo em conta a componente FEDER
prevista para cada operagdo. A decisdao da Autoridade de Gestdo quanto as verbas FEDER a
transferir, € sempre efectuada em fungdo da distribuicdo de fundos prevista por operagdo,
ndao comprometendo de forma alguma este procedimento esta decisdo, o que é revelador da

coeréncia dos registos comunicados;

Em momento algum, e com excepg¢dao do saldo permanente definido no protocolo relativo
aos fluxos financeiros, a FCT I.P. receberd um montante um montante de FEDER superior ao
que corresponde a execu¢do das operagoes tal como aprovadas pela Comissdao Directiva do

POFC.

Face ao acima exposto, embora compreendendo as observacées e recomendagdes efectuadas em
sede de relato de auditoria, salientamos as especificidades dos apoios concedidos pela FCT I.P. bem
como os condicionalismos ja descritos, constituindo-se esta alternativa como a Unica possibilidade de
continuar a garantir o pagamento atempado aos beneficidrios possibilitando o cumprimento dos
programas de trabalho de acordo com os termos e calenddrios propostos e aprovados, e prosseguir,
assim, a missao desta Instituicdo, de promogdo e desenvolvimento do SCTN, ao mesmo tempo que se
potencia o financiamento comunitdrio e se minimiza os riscos de subaproveitamento do mesmo.

Realga-se novamente que este procedimento ndo poe em causa os montantes de FEDER aprovados.

FCT I.P., 31 de Outubro de 2011

WWN
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Factores de Competitividade

Na sequéncia do vosso oficio Ref. Proc N° 5/11 - Audit DA 1ll.1, remetemos, em anexo, os
nossos comentarios que se nos ofereceram ao relato da auditoria referida em epigrafe.
Informamos que estes comentarios seguiram via email, para os seguintes enderecos,

antoniorosario@tcontas.pt; geral@tcontas.pt; dalll@tcontas.pt; no passado dia 4 de
Novembro de 2011.

Com os melhores cumprimentos,

Francisco Fernandes
(Auditoria Interna)

Anexo: O referido.

TTRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

- 8 NOv. 200

RECEPCAQ

peTe 08 11711 18816

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
Av. 5 de Outubro, 101, 1050-051 LISBOA Sede: O’ Porto Bessa Leite Complex - Rua Anténio Bessa Leite, 1430, 2.° - 4150-074 PORTO
Tel. Lisboa: + 351 217 909 500 Tel. Porto: + 351 226 055 300 Contact Centre: 808 214 214 aicep@portugalglobal.pt www.portugalglobal.pt
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Auditoria ao “Programa Operacional Factores de TC - POFC
Competitividade” - COMPETE, pelo Tribunal de Contas - DA
Processo N° 5/2011 — AUDIT, Relato Outubro 2011 04-11-2011

aicep Portugal Glebal

Relato da Auditoria - Processo N° 5/2011 — AUDIT:

Pagina 13
%)
Qrganizagdn doy Processos
24. Os dossiés das operagdes nem sempre apresentavaim uma organizagito clara e ordenada,

tendo-se registado ainda a falta de algumas pegas, nomeadamente nas operagdes n® 5771 ¢
n® 4506 (efr. ponto 3.7.1).

(s)

Pracesyoy de Pagarienios

25. Algumas faturas e respetivos autos de medigdio do projeto n.* 5771 — Almina, relativas a
empreitadus, niio se encontravam acompanhados do respetivo contrato, ficando assim
comprometida a analise das referidas despesas.

)
Pagina 16
“(...)

5) A Aglucin para v Investimento ¢ Comercio Externo de Portugal, EPE

a) Melhorar a organizagio dos dossiés das operagoes de forma a que o seu conteiido seja
completo ¢ apresentado de forma clara e ordenada (¢fr. ponto 3.7.1);

Ter em conta na verificacio administrativa das operagdes o contetido dos respetivos
contratos, quando cxistam (efr. ponto 3.7.3).

.
Pagina 41
“(...)

Nem sempre os dossiés das operagdes apresentavam uma organizagiio clara e ordenada, tendo-se
registado a falta de algumas pegas, nomeadamente nas operagoes n.° 5771 e n.° 4506, ambas da
responsabilidade da AICEP.

A Operagao n.° 5771, apresenta no 2.° pedido de pagamento duas faturas, sclecionadas para
amostra (comprovativo 2 ¢ 7), no montante de € 290.933,86 ¢ € 607.077,92, suporiadas pelos
autos de medigdo n.os 1 e 2, relativas a uma empreitada de “desenvolvimento da infraestrutura
mineira™, Estes documentos nio se¢ encontram, no entanto, acompanhados do respetivo contrato,
tendo ficado, assim, compromctida a andlisc das referidas despesas,

L)
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Comentarios da AICEP:

Nesta auditoria foram controladas, de acordo com o quadro seguinte, 3 operagdes, 48
autorizagdes de pagamento e 1 autorizacdo anulagdo/devolucao.

OQundro | o Sintese dan vmosten

Dovolugdess
nouingdes

N e N e

2 - -
Oucrngdus  Autoricnsoes de Fagnmento V- Plisuncatos  anulnefio/

Entidndes
devolueno

o as

oY “ ]

ArcEe > “n 1

AMA ' -

L -

IABME ) Bl na 2
At L 1

POFC 2 20

Total cn Armvonten " 122 122 2 2

“

No ponto 2.4 do referido relato constata-se, . salientando-se a boa colaboragao
demonstrada pelos responsaveis e técnicos das entidades auditadas na disponibilizagdo da
informacao e na prestagdo dos esclarecimentos solicitados”.

No entanto, é referido nos pontos 1.1 subponto 24 e 3.7.1 que os dossiés das operag¢des n°
5771 e 4506, nem sempre apresentavam uma organizaga@o clara e ordenada, tendo-se

registado a falta de alguma pegas.

Registamos contudo, que relativamente a estas faltas apenas foi apontado falta de
elementos na operagdo n° 5771, conforme ponto 3.7.3 - “os autos de medigéo (...) ndo se
encontram, no entanto, acompanhados do respectivo contrato, tendo ficado, assim,
comprometida a andlise das referidas despesas.”, sendo que o Unico elemento a que fazem
referéncia & a ndo existéncia do contrato relativo aos comprovantes 2 e 7 do projecto n°
5771, o qual no decorrer dos trabalhos ndo foi solicitado. Este contrato é referente a
empreitada em que o fornecedor é a EPOS, sendo que, nos dossiers constavam as
facturas, documentos de quitagdo, extractos bancarios, contabilizagdo e Autos de Medigao.
Os Autos de medigao fazem referéncia ao montante que esta no contrato, pelo que néo se
achou necessario imprimir o contrato, pois 0 mesmo era muito extenso e constava da pasta
digital. Assim, confirmamos que o contrato ja foi colocado no respectivo dossier e coincide
com os respectivos autos de medigéo.
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Acrescentamos que, relativamente aos dossiers ndo apresentarem “uma organizagdo clara
e ordenada”, os mesmos tem um indice bastante explicativo, sendo que todos os
elementos, estdo de acordo com esse indice e com os respectivos separadores, ndo tendo
sido detectadas quaisquer falhas nas duas operagdes 5771 e 4506, durante os trabalhos.
Mais se informa que, todas as operagdes, para além, do dossier fisico tém uma pasta digital

onde constam todos os elementos.

Lisboa, 4 de Novembro de 2011
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Exmo. Senhor

Diretor Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref*

Ref*. 15677 SAI/2011/21988
Proc. N.° 05/11 — Audit 2011-11-07
DALY

Data: 2011-10-19

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Fatores de Competitividade

‘LLWLV"" &a‘a&‘;Cn M:

Nos termos e para os efeitos do artigo 139 da Lei n.?9 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.© 48/2006, de 29 de Agosto, e analisadas as
recomendagoes formuladas por esse Tribunal no ambito da agdo de controlo ao
Programa Operacional Fatores de Competitividade, informa-se V. Exa. de que, no que

respeita ao Turismo de Portugal, I.P., as mesmas se encontram ja implementadas.

Com efeito, e no que respeita as recomendagdes constantes do n.2 2 do ponto 1.2. do
relatério enviado a este Instituto, informa-se V. Exa. de que, por um lado, o nome dos
técnicos intervenientes na andlise de candidaturas ou no acompanhamento dos
projetos se encontra ja documentalmente evidenciado, e, por outro lado, é sempre
efetuada a verificagdo de que os documentos de despesa se encontram chancelados
com o carimbo comprovativo da comparticipacao FEDER.

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 8 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com
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Para além disso, e no que se refere a recomendagdo constante do n.° 3 do ponto 1.2.
do mesmo relatdrio, informa-se V. Exa. de que nos mapas de execugdo orgamental de
receita e de despesa do Turismo de Portugal, I.P., assim como no dos fluxos de caixa,
documentos que integram a conta de geréncia anualmente elaborada por este
Instituto, os fluxos financeiros encontram-se devidamente evidenciados por Programa

Operacional.

Com os melhores cumprimentos. /A T ~

O Presidente do Conselho Diretivo

fo: S fiti

Luis Manuel Patrdo

CA/CM

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com
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