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SIGLAS
Sigla Significado

AAU Assigned amount unit (unidade da quantidade atribuida)

AFN Autoridade Florestal Nacional

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

BAT Best available technique ou best available technologies (melhores técnicas disponiveis ou melhores tecnologias
disponiveis)

BREF (BAT) Reference Document (Documento de Referéncia MTD [Melhores Técnicas Disponiveis])

BREE Referenf:e Do_cument on 3e§t Available Techniques forAthe' Manufacture of Largg Vo_Iume I_norggnig Chemicals -

LVIC_AAE Ammonia, Acids and Fertilisers (Documen}o de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis para o Fabrico de
Produtos Quimicos Inorganicos, Aménia, Acidos e Fertilizantes em Quantidades Industriais)

CAC Comissdo para as Alteragdes Climaticas

ccp Cadigo dos Contratos Publicos

CDM Clean development mechanism (mecanismo de desenvolvimento limpo)

CE Comissdo Europeia

CECAC Comité Executivo da Comisséo para as Alteracdes Climaticas

CELE Comércio Europeu de Licengas de Emissdo

CER Certified emissions reduction (reducéo certificada de emissoes)

CITL Community Independent Transaction Log (Diério Independente de Operagdes da Comunidade)

COo, Dioxido de carbono

COze CO; equivalente

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CQNUAC Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracées Climéticas (UNFCCC)

DACAR Departamento de Alteracdes Climaticas, Ar e Ruido (da APA)

DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

DR Diario da Republica

EM Estado(s)-Membro(s)

ERU Emissions reduction unit (unidade de redugdo de emissdes)

EUA European Union (emission) Allowance (unidade de licencas europeias (ULE))

EUETS EU Emissions Trading System (Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE))

ENAAC Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

FPC Fundo Portugués do Carbono

GEE Gases com efeito de estufa

Gt Giga tonelada (10° tonelada)

ha Hectare

IGAOT Inspegdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspecédo-Geral de Finangas

IGP Instituto Geografico Portugués

INERPA Inventario Nacional de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizacéo Internacional das Institui¢ces Superiores de
Controlo)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas)

ITL International Transaction Log (Diério Independente de Operagdes (da CQNUAC))

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JOCE Jornal Oficial das Comunidades Europeias

JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia

LA Licenca ambiental

LE Licenca de emisséo

LULUCF Land use, land-use change and forestry (uso do solo, alteragéo do uso do solo e florestagao)

MAOT Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

MAOTDR Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

MDL Mecanismo de desenvolvimento limpo

Mt Mega tonelada (10° tonelada)

MTD Melhor(es) técnica(s) disponivel(is)

NH; Amoniaco

N,O Oxido nitroso




Sigla Significado
NOx Designagdo genérica dada aos 6xidos de azoto 6xido nitrico (NO) e diéxido de azoto (NO,)
OE Orgamento do Estado
PCIP Prevengéo e Controlo Integrados da Poluigéo
PDM Programa de Desenvolvimento Metodol6gico (do SNIERPA)
Pg., pgs Pagina, paginas
PIB Produto interno bruto
PNAC Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
PNALE Plano Nacional de Atribuic&o de Licengas de Emisséo
PNALE | Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo relativo ao periodo de 2005 a 2007
PNALE Il Plano Nacional de Atribuicao de Licencas de Emissdo relativo ao periodo de 2008 a 2012
PPS Purchasing Power Standard (unidade de paridade de poder de compra)
PQ Protocolo de Quioto
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
Ref. Referéncia
REGEE Registo de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa
RPLE Registo Portugués de Licengas de Emissdo
SA Sociedade Anénima
SCGQ Sistema de Controlo e Garantia de Qualidade (do SNIERPA)
SIDS Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
SIGA Sistema Integrado para a Gestdo Automatizada (do SNIERPA)
SNIERPA Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remocéo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
t Tonelada
TC Tribunal de Contas
TEGEE Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa
TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia
UNFCCC United Nations Framework on Climate Change Convention (Acordo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracoes
Climaticas)
UE Unido Europeia
VEA Valor(es) de emisséo associado(s) (a uma MTD)
VLE Valor(es) limite de emissao
WGEA Working Group of Environmental Audit (Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental)

FICHA TECNICA

Nome Categoria Formacéo Académica

Equipa Técnica:
José Rosario Silva

Daphnie Gois

Apoio administrativo:

Coordenacéao

Coordenacéo Geral

Auditor Lic. Engenharia Civil, Mestre em Construcdo

Téc. Ver. Superior Lic. Direito
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Anténio Marques do Rosario, Auditor Chefe
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1 - SUMARIO

A auditoria desenvolvida teve por objeto:

A execucdo do Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo, incluindo a atribuicdo
de titulos e a administracdo do Registo Portugués de Licencas de Emissao;

A coordenacdo do Sistema Nacional de Inventario de EmissGes por Fontes e Remocgao por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos; e

A aplicagdo dos fundos atribuidos ao Fundo Portugués de Carbono para obtenc¢do de créditos
de carbono através do investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto e
apoio a projetos para reducdo de emissfes e captura e armazenamento de carbono,

permitindo formular as seguintes conclusdes:

1.1 - Conclusodes

Mecanismos previstos para o controlo e reducéo de CO,

Portugal é Parte subscritora da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas para as Alteragdes
Climaticas, que tem por objetivo alcangar a estabilizacdo das concentragcdes de gases com
efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropica perigosa com o
sistema climatico, e do Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas para a redugdo da emissao
de gases com efeito de estufa (cfr. ponto 3.2).

Portugal subscreveu o Protocolo, igualmente subscrito pela Comunidade Europeia, assumindo
0 compromisso de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 8% relativamente ao
ano de referéncia (1990), durante o periodo 2008-2012. No ambito da Unido Europeia 0s
Estados Membros estabeleceram um Acordo de Partilha de Responsabilidades para essa
reducdo, onde a Quantidade Atribuida a Portugal, ou seja, o total de emissdes de gases com
efeito de estufa que Portugal nédo pode exceder no periodo
2008 — 2012, foi fixada em 381 937 527 toneladas de CO, equivalente (t CO.e), valor que
representa um aumento de 27% relativamente ao ano de referéncia, o acréscimo mais elevado
permitido aos Estados-Membros (cfr. pontos 3.2 e 3.5).

Para a demonstragdo do cumprimento das obrigacOes decorrentes da Convengdo e do
Protocolo foi criado o Inventario Nacional de Emissdes Antropogénicas por Fontes e
Remocdo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, elaborado e atualizado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (cfr. ponto 3.4).

Para cumprimento das obrigacGes resultantes do Protocolo e, também, do enquadramento
comunitario (Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, criado pela Diretiva CELE), foi
também criado o Registo Portugués de Licencas de Emissdo. A atribuicdo de licencas e a
superviséo e controlo do Registo e dos dados relativos a concessao, detengdo, transferéncia e
anulacdo de licencas de emissdo, matérias reguladas pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de
Dezembro, estdo cometidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente (cfr. ponto 3.5).
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10.

11.

O Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emisséo relativo ao periodo de 2005-2007
(periodo experimental do CELE) fixou em 114,48 Mt CO, o total de licencas de emissdo a
atribuir as instalag6es incluidas no CELE, ou seja, 38,16 Mt CO,/ano, das quais 35,4 Mt se
destinavam as instalagdes existentes e as 2,8 Mt remanescentes constituiam uma reserva para
novas instalagbes. No total do periodo foram atribuidas licengas de emissdo no total de 113,58
Mt CO, e o valor das emissOes verificadas foi de 100,74 Mt CO,, inferior em cerca de 11,3%
ao montante de licencas atribuido (cfr. ponto 3.7).

A Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto (381 937 527 t CO.e) foi langada
na conta de deposito da Parte em Agosto de 2008. No final do ano de 2010, o numero total de
unidades depositadas no Registo Portugués de Licencas de Emissdo era de 378 508 506, das
quais 289 503 297 AAU/EUA na conta de deposito da Parte, 54 702 713 AAU e 3 512 905
CER em contas de retiradas, e 27 578 188 AAU, 5000 ERU e 3 206 403 CER em contas de
depdsito de operador e de deposito pessoal (cfr. ponto 3.5).

De acordo com o Inventario incluido no ultimo relatério remetido ao Secretariado da
Convencéo (datado de 15 de Abril de 2011) as emissdes, excluindo o Uso do Solo, Alteracdes do
Uso do Solo e Florestagdo atingiram um maximo de 86,90 Mt CO,e em 2002, 46,5% acima do
nivel nele estimado para 1990, e apresentam uma tendéncia decrescente a partir de 2005,
sendo de 77,94 e 74,58 Mt CO,e em 2008 e 2009, ou seja, 1,55 acima e 1,81 Mt CO,e abaixo
da meta estabelecida para cumprimento do Protocolo, respetivamente. As emiss@es, incluindo
Uso do Solo, Alteragdes do Uso do Solo e Florestagdo, mais baixas e com uma evolucdo
aproximadamente paralela, atingiram um maximo de 79,77 Mt CO,e em 2005 e apresentam
também uma tendéncia decrescente, sendo de 64,48 e 60,49 Mt CO.e em 2008 e 2009,
respetivamente (cfr. ponto 3.6).

A inclusdo da contabilizacdo de emissdes e sumidouros resultantes da gestdo florestal, gestao
agricola e gestdo de pastagens, para efeitos do cumprimento de compromissos no ambito do
Protocolo, de que resulta uma reducdo das emissdes de 14,09 Mt CO,e em 2009, esta
dependente do processo de revisdo das estimativas efetuadas que foi submetido ao
Secretariado da Convencdo e ainda se encontra a decorrer (cfr. ponto 3.6).

O sector que apresenta as emissdes mais relevantes é o sector da energia, cujas emissdes
representam quase trés quartos do total de emissdes (excluindo Uso do Solo, AlteracGes do Uso
do Solo e Florestagdo). Este sector apresenta uma evolucdo muito semelhante ao andamento do
total de emissbes e foi nele que se verificou a maior reducdo, associada sobretudo a
substituicdo do carvéo e fuel pelo gas natural na producéo de eletricidade e ao crescimento da
utilizacdo de energias renovaveis, em especial de producdo eolica. Em tempo mais recente, a
reducdo das emissdes é uma consequéncia, também, do abrandamento da atividade
econémica. Nos periodos 2005-2007 e 2008-2010, as centrais termoelétricas representaram
56,6% e 52,2% das emissfes CELE, respetivamente (cfr. pontos 3.6, 3.7 e 3.8).

Face ao cenario de emissdes resultante das projecOes efetuadas no ambito do Programa
Nacional para as Alteracdes Climéaticas 2006, para cumprir 0s objetivos fixados no Protocolo
era necessario alcancar uma reducdo de emissdes de 8,21 Mt CO,e/ano (cfr. ponto 3.9).

Previa-se obter uma reducgdo de emissoes através das medidas adotadas — “politicas e medidas
adicionais do Programa Nacional para as Alteragoes Climdticas”, “novas metas 2007 e “aplicag¢do
do Plano Nacional de Atribuicéo de Licencas de Emissdo 2008-2012 — esfor¢o adicional CELE”, cOM
reducdes previstas de 3,69, 1,56 e 0,09 Mt CO,e/ano, respetivamente — e que o excesso de
emissdes médio anual estimado resultante (da ordem das 2,88 Mt CO.e/ano) fosse suprido
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12.

13.

14,

15.

16.

pelo Fundo Portugués de Carbono através da aquisicdo, para o total do primeiro periodo de
cumprimento do Protocolo, de créditos de carbono correspondentes a 14,4 Mt CO,e (cfr. ponto
3.9).

Para assegurar o investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo para cobrir o
défice previsto e assegurar uma reserva para novas instalagdes, o Fundo Portugués de Carbono
foi capitalizado, em 2006, com a transferéncia de fundos de € 6 000 000 do Orgamento de
Estado mas, ainda nesse ano, reconhecendo-se ndo estarem a ser atingidos os objetivos fixados
para o cumprimento do Protocolo, foi previsto um reforco calendarizado das dotagdes que
totalizava € 348 000 000. O Fundo dispde, ainda, de outras fontes de financiamento, onde
relevam a parte do imposto sobre produtos petroliferos correspondente a harmonizacéo fiscal
do gas6leo de aguecimento e a taxa sobre ldmpadas de baixa eficiéncia energética. No final de
2010, o total de compromissos assumidos pelo Fundo era de 140,87 ME, incluindo
pagamentos ja efetuados de € 98,73 M€ (cfr. pontos 3.10 e 3.10.1).

A Diretiva CELE e o Decreto-Lei n.° 233/2004 que a transpds permitiam a atribui¢cdo ndo
gratuita de 5% das licengas no periodo 2005-2007 e de 10% no periodo 2008-2012, mas a
opcao tomada politicamente foi a de atribuir gratuitamente a totalidade das licencas. Caso
fossem leiloadas 10% das licencas atribuidas aos operadores CELE no periodo de Quioto, ou
seja, o correspondente a 3,48 Mt CO,/ano, valor superior ao défice previsto e, por essa via,
fosse financiado o Fundo Portugués de Carbono, ndo seriam necessérias outras fontes de
financiamento ou, quando muito, seria necessario um financiamento reduzido.

O Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo relativo ao periodo de 2008-2012
fixou o total de licencas de emissao a atribuir anualmente as instalagcdes em 34,81 Mt CO,, dos
guais 30,5 MtCO, para as instalaches existentes e a parte remanescente para novas
instalaces, num total global de 174,05 Mt CO, para os cinco anos. O valor total anual para as
licencas de emissdo representa uma reducdo de 8,8% relativamente ao valor previsto para o
periodo 2005-2007. A atribuicdo de licencas de emissdo foi, a semelhanca do ocorrido
relativamente ao periodo anterior, efetuada de forma gratuita (cfr. ponto 3.8).

Apesar de se prever que Portugal iria exceder no periodo de Quioto a Quantidade Atribuida,
assumiu desde o inicio uma posicdo de vendedor liquido de licencas de emissdo: logo em
Outubro de 2008, quando da ligacdo do Registo Portugués de Licencas de Emissdo ao
International Transaction Log, Portugal apresentava um saldo liquido exportador de 2 235 418
European Union (emission) Allowance. O montante total das unidades constantes do registo no
final de 2010, apesar da contabilizacdo no registo de 5062 578 créditos ja adquiridos ao
exterior pelo Fundo Portugués de Carbono, era inferior em 3 429 021t CO,e a Quantidade
Atribuida, colocando Portugal como vendedor liquido de créditos de carbono (a posicéo foi de
comprador liquido apenas em 2009, por efeito também das aquisi¢cdes efetuadas pelo Fundo
Portugués de Carbono). Em Agosto de 2011 o saldo exportador era ja de 3288 073 de
unidades de Quioto (cfr. ponto 3.5 e anexo 11).

Os montantes de unidades de Quioto existentes nas contas no Registo Portugués de Licencas
de Emissdo evidenciam que os operadores, no seu conjunto, assumiram uma posi¢do
vendedora em 2008 e 2010 e uma posicdo compradora em 2009, tendo alienado um total de
9 742 591 unidades de Quioto. Considerando as cotacdes médias das European Union (emission)
Allowance, estimam-se em € 157 767 096 os proveitos liquidos totais dos operadores nos anos
de 2008 a 2010 com a venda das licencas que receberam gratuitamente, valor muito superior
ao total dos investimentos ja comprometidos pelo Fundo Portugués de Carbono.
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19.

20.
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22,

Relativamente a 2011, o saldo vendedor dos operadores atingia j&, em Agosto, 3 774 669 de
unidades (cfr. ponto 3.10.2).

No final de 2010, a Reserva do Periodo de Compromisso, calculada como 90% da quantidade
atribuida, ou seja, 343 743 774 t CO,e, ndo tinha sido excedida. Mas, na proxima apresentacao
do National Inventory Report on Greenhouse Gases, a verificacdo da condigdo de manter um
montante de unidades de Quioto superior a Reserva ja ndo serd conseguida apenas com as
unidades de Quioto existentes nas contas de depdésito da Parte e de retiradas. Verifica-se o
cumprimento, no entanto, com a inclusdo dos créditos j& detidos pelo Fundo Portugués de
Carbono (cfr. ponto 3.5).

Entre 2008 e 2010 a diferenca entre o0 nimero de licencas atribuidas (30,38, 30,74 e 32,32 Mt
CO,) e o volume total de emissdes verificadas (29,94, 28,26 e 24,17 Mt CO,) e licencas
devolvidas (29,91, 28,26 e 24,17 Mt CO,) apresentou uma tendéncia crescente, destacando-se
a variagdo ocorrida em 2010, ano em que se verificaram, simultaneamente, 0 maior aumento
na atribuicdo de licencas e a maior redugdo nas emissdes verificadas e correspondente
devolucgéo de licencas (cfr. ponto 3.8).

A rigidez do processo de atribui¢do das licengas conduziu & continuagdo da atribuicdo dos
mesmos montantes em situagOes de cessagdo de laboragdo ou manifesta reducéo da produgédo
para valores quase nulos. Esta situacdo verificou-se em todos 0s anos do periodo, com especial
relevo para 2010, onde se assinalam 18 instalagbes com emissdes entre 0 e 100 t CO, que, no
seu conjunto, receberam um total de 203 250 licengas e emitiram, no total, 214 t CO, e
devolveram 215 licencas apenas. Estas 18 instalagdes apresentam uma diferenca total
acumulada entre licencas efetivamente atribuidas e devolvidas de 470 029 licencas nos trés
anos de 2008 a 2010. Apesar disso, foram atribuidas a 13 destas instalacBes, em 2011, o
mesmo numero de licencas dos anos anteriores, num total de 58 274, a que acresceram 4 157
por acesso a reserva (cfr. ponto 3.8).

Os decisores e intervenientes nesta matéria, designadamente a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, ndo recolheram a devida experiéncia com o desenvolvimento do periodo
experimental: apenas em 2009, ja depois da atribuicdo de licencas para esse ano, foram
introduzidas no Decreto-Lei n.° 233/2004 regras para suspensdo da atribuigdo de licengas em
caso de suspensédo do exercicio da atividade, por a instalagdo ndo possuir licenga ambiental ou
por falta de devolucdo da quantidade de licencas de emissdo equivalente as emissdes
verificadas ou ndo pagamento da penalizacdo por emissGes excedentarias (cfr. ponto 3.8).

Apesar de uma das alteragfes introduzidas no Decreto-Lei n.° 233/2004 pelo Decreto-Lei n.°
154/2009, de 6 de Julho, estabelecer que a concessdo de licencas de emissdo a uma instalacdo
pressupde o efetivo exercicio da atividade dessa instalagdo, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente ndo solicitou a devolucédo das licencas aos operadores de uma instalacéo que cessou
atividade em 2009 e ainda recebeu 96 177 licengas em 2010 e de uma outra instalagdo, que
recebeu 10 097 licengas para 2010, ano em que ndo teve laboragdo. Tal ficou a dever-se ao
facto de a Agéncia apenas ter tido conhecimento dessas situacdes em Fevereiro e Marco de
2011, respetivamente (cfr. ponto 3.8).

Para acompanhar a evolucédo da situacdo, a Comissdo para as AlteracGes Climaticas criou um

“sistema de previsdo do cumprimento de Quioto” (CumprirQuioto.pt), onde € apresentada uma
avaliacdo da execucdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (Indicador de
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Execucdo do PNAC) e uma previsdo do grau de cumprimento dos compromissos no ambito do
Protocolo (Indicador de Cumprimento de Quioto) (cfr. ponto 3.9).

No CumprirQuioto.pt estima-se que Portugal “esteja 1% abaixo da quantidade atribuida (...)”
pretendendo com isso significar que a soma das emissdes verificadas em 2008 e 2009 (77,94 e
74,58 Mt CO.e, respetivamente) e das emissbes previstas para os anos de 2010 a 2012
(estimadas em 76,66 Mt CO,e/ano), subtraidas das 5,32 Mt CO,e de créditos de carbono ja
detidos pelo Fundo Portugués de Carbono, se situa 1% abaixo da Quantidade Atribuida
(381,95 Mt CO,e) (cfr. ponto 3.9).

Esta avaliagdo do estado de cumprimento do Protocolo ndo leva em devida conta a forma
como esse cumprimento ird ser aferido no final do periodo. Com efeito, quando séo atribuidas
licencas aos operadores, as EUA correspondentes sdo abatidas na conta da Parte no Registo
Portugués de Licencas de Emissdo, e esta reducdo da Quantidade Atribuida é compensada
apenas pelas licencas devolvidas. Assim, a quantidade de EUA relativa a diferenca entre o
valor total de licencas atribuidas e devolvidas (licengas que ficaram na posse dos operadores e
que podem ser por estes livremente transacionadas) ndo podera ser usada por Portugal para
demonstracdo do cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo (cfr. ponto 3.9).

Em consequéncia, a Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto foi reduzida
em 0,31, 2,05 e 7,70 Mt CO,e nos anos de 2008, 2009 e 2010, reducdo que a avaliacdo ndo
considera e que tende a acentuar-se, colocando em causa o cumprimento do Protocolo (cfr.
ponto 3.9).

O Fundo Portugués de Carbono detém participacbes em 4 fundos de carbono, com um
investimento total comprometido de 75,80 M€ e um valor pago de 45,96 M€, estando
associado as participacdes o recebimento de créditos de carbono no total de 6,8 Mt CO.e, sem
analise de risco, e 3,1 Mt CO,e, com analise de risco, dos quais 2,5 Mt CO,e antes do final do
presente periodo de compromisso. Os precos médios estimados pelo FPC para os créditos a
obter sdo de 11,22 €/t CO,e (sem risco), valor préximo dos valores minimos registados em
2008 e 2010 mas mais de 40% acima dos valores minimos registados em 2009 para os CER e
EUA no mercado, e 13,33,€/t CO,e (com risco) (cfr. ponto 3.10.1).

Para além daqueles investimentos, o Fundo Portugués de Carbono adquiriu em 2009
4.000.000 AAU com origem na Letonia e 200.000 AAU com origem na Republica Checa, a
um preco médio inferior as cotagcbes minimas dos CER e EUA verificadas no mercado nesse
ano. Adquiriu também, no mercado secundario, um total de 862.578 CER, a um pre¢o médio
de 12,27€/t CO,¢, valor que se situa proximo das cotacdes médias dos CER e EUA verificadas
no mercado no mesmo ano (cfr. ponto 3.10.1).

O Fundo Portugués de Carbono apoiou financeiramente quatro projetos para redugdo de
emissdes de 6xido nitroso (N,O) em instalagdes de producdo de acido nitrico, num montante
total de 3,58 M€, prevendo obter uma redugdo de emissdes de 0,7 Mt CO,e. O valor médio
dos apoios concedidos, que estdo a ser liquidados @ medida que as reducdes de emissdes tém
lugar e sdo verificadas, é de 5,11 €/t COe (cfr. ponto 3.10.2).

Estas instalacdes dispunham de licencas ambientais emitidas pela APA em 2008 e 2009 que
fixavam limites de emisséo de 2,50 kg N,O/t HNO; com efeito apenas a partir de 2010 ou nédo
fixavam limite para aquelas emissdes, apesar do enquadramento legal apontar para a limitacdo
das emissBes permitidas a valores substancialmente mais baixos (cfr. ponto 3.10.2).
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Essa situagdo é especialmente evidente no caso de uma instalacdo nova, para a qual o BREF
aponta para valores de emissao entre 0,12 e 0,6 kg N,O/t HNO3, onde a APA néo estabeleceu
valor limite de emissdo para o N,O na Licenca Ambiental, deixando a sua defini¢cdo para
aditamento que levaria em consideracdo a “explicitagdo sobre as diligéncias adicionais entretanto
efectuadas pelo operador junto da Comissao para as AlteragGes Climaticas (CAC), para averiguacao
sobre a eventual elegibilidade do projecto em causa no &mbito dos mecanismos previstos pelo Fundo
Portugués de Carbono”, e estabeleceu depois um limite de 2,50 kg N,O/t HNO; (cfr. ponto
3.10.2).

Deste modo, a instalacéo de dispositivos para reducdo de emissdes, que deveria ter lugar para
cumprimento dos limites fixados nas licencas ambientais respetivas, correspondentes as
melhores técnicas disponiveis, esta a ser paga, na quase totalidade, por via do financiamento
de projetos para reducao de emissdes, com dinheiros publicos, que podera atingir um valor na
ordem dos € 3,6 milhdes (cfr. ponto 3.10.2).

O Fundo apoiou também um projeto para “Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas
Biodiversas”, com um montante previsto de 8,54 M€, estando os apoios concedidos também a
ser liquidados a medida que as reducdes de emissdes tém lugar e sdo verificadas. A
contabilizagdo deste sequestro, no entanto, depende da inclusdo da contabilizacdo de emissdes
e sumidouros resultantes da gestao florestal, gestdo agricola e gestdo de pastagens, para efeitos
do cumprimento de compromissos no ambito do Protocolo, que esta condicionado a aprovagéao
do Secretariado da Convencéo (cfr. pontos 3.6 € 3.10.2).

Os critérios de selecdo da amostra para aferi¢cdo dos sistemas de gestdo e controlo do projeto
“Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas Biodiversas” utilizados pela entidade contratada
pelo CECAC incluiram “(...) a resposta rapida aos contactos telefénicos e a disponibilidade para
receber uma visita no periodo previsto para a realizacdo do trabalho”, tendo-se verificado, na
execucdo do trabalho de campo, que “os agricultores seleccionados inicialmente foram contactados
por telefone para marcacdo de uma visita, tendo sido substituidos por outros do mesmo concelho
sempre que ndo foi possivel contactar rapidamente ou sempre que se encontravam indisponiveis para
uma visita em curto prazo”, circunstancias que retiram qualquer representatividade a amostra
verificada e colocam em causa a validade das conclusdes do relatdrio de verificagdo (cfr. ponto
3.10.2).

Os valores médios previstos para 0s apoios concedidos sdo proximos dos custos médios das
AAU e inferiores aos custos médios das CER ja adquiridas pelo Fundo Portugués de Carbono
(9,55 €/AAU e 12,27 €/CER, respetivamente) (cfr. ponto 3.10.2).

Verificaram-se, quer no periodo experimental quer entre 2008 e 2010, situacbes de
incumprimento relativamente a obrigacdo de submissdo anual do Relatério de Emissdes de
Gases com Efeito de Estufa a Agéncia Portuguesa do Ambiente e devolucdo do numero de
licencas correspondente as emissdes verificadas, situacbes que respeitam em parte a
incumprimentos formais — entrega de relatérios de emissdes e devolucdo de licencas fora dos
prazos regulamentados — e, também, a situacdes de suspensdo ou encerramento da atividade
(designadamente em situacBes de insolvéncia) sem cumprimento das obrigacbes decorrentes
do regime do CELE. A Agéncia tem notificado a Inspecdo-Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, que organiza os processos de contraordenacdo, nos termos legais.
Verifica-se que a Agéncia, no entanto, apesar de o ter feito inicialmente, ndo procede a
publicitacdo na sua pagina da internet de “lista com os nomes dos operadores que néo devolvam
licengas de emissdo suficientes” COMO previsto no n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
233/2004, de 14 de Dezembro (cfr. pontos 3.7 e 3.8).
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36. O Conselho Europeu de Marc¢o de 2007 assumiu um compromisso firme de reducéo, até 2020,

das emissdes gerais de gases com efeito de estufa da Comunidade em pelo menos 20% abaixo
dos niveis de 1990 e, em consequéncia, as regras do CELE para o periodo pds Quioto foram
profundamente alteradas pela Diretiva n.° 2009/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Abril (cfr. ponto 3.11).

37. A venda em leildo passa a ser o principio bésico de atribuicdo de licencas de emisséo a partir

de 2013 (a partir de 2012 para o sector da aviacdo), tendo lugar uma progressiva reducdo da
atribuicdo gratuita. As receitas dos leildes reverterdo para os Estados-Membros mas, pelo
menos, 50% das receitas da venda de licencas em leildo deveréo ser utilizadas para reduzir
emissBes de gases com efeito de estufa, para medidas de adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climéticas, para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia energética, e outras
acOes relacionadas com a mitigagdo de gases com efeito de estufa e adaptacdo aos efeitos das
alteragdes climaticas (cfr. ponto 3.11).

Contratacéo da Aquisicdo de Servicos

Agéncia Portuguesa do Ambiente

14

38. Nos procedimentos contratuais analisados relativos a Agéncia Portuguesa do Ambiente

verificou-se o seguinte:

a) No procedimento relativo & “Aquisigdo de servigos de consultoria para o desenvolvimento de
trabalhos nas dreas do inventdrio nacional de emissoes atmosféricas e GEE”, N0 valor de
€ 133 000,00, precedido de concurso publico, a Agéncia ndo procedeu nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, conjugado com o artigo 131.° n°% 1 e 4 do
mesmo Codigo, a publicacdo do anuncio no JOUE, que era obrigatério, por forga do valor
do limiar comunitario que a data da abertura do procedimento, em 2010, era de
€ 125000,00. A falta da referida publicacdo constitui infraccdo susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 3.12.1).

Todavia, em face das alegacOes apresentadas, encontra-se suficientemente evidenciado
que 0 erro em questdo apenas pode ser censurado a titulo de negligéncia, pelo que, ndo se
conhecendo registos de recomendacédo anterior — direta e imediatamente aplicaveis — nem
do Tribunal nem de o6rgdo de controlo interno no sentido da correccdo desta
irregularidade, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redagdo dada pelas Leis n.*
48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos
0s pressupostos das alineas a) a c¢) (cfr. ponto 3.12.1).

b) No procedimento relativo a “Aquisicio de servicos de Formagdo para a qualificagio de
verificadores CELE para o sector de aviagdo” Verificou-se o incumprimento da formalidade
pré-contratual relativa & ndo solicitacdo por parte da entidade adjudicante do certificado de
registo criminal, a que se refere a alinea i) do artigo 55.°, exigido nos termos do n.° 2 do
artigo 126.° do CCP (cfr. ponto 3.12.1).
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39. Nos procedimentos contratuais analisados relativos ao Fundo Portugués de Carbono verificou-
se 0 seguinte:

a) No procedimento relativo a “Aquisicdo de servigos de Assessoria Técnica ao Fundo Portugués
de Carbono” celebrado por ajuste direto ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do
CCP, pelo valor de € 172 080,16 (sem inclusdo do IVA), invocou-se o curriculo e a
experiéncia profissional de um socio de determinada sociedade para justificar a aptidao
técnica para a prestacdo do referido servigo, ndo se tendo demonstrado no processo que a
empresa adjudicataria fosse a Unica entidade no mercado com aptiddo técnica para
assegurar a prestacdo dos servigos contratados, conforme exigido pela citada disposicéao
legal. Tal situagdo constitui infracdo financeira, nos termos do artigo 65.° n.° 1 alinea b) da
Lei n.° 98/97, por pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizagdo da
correspondente despesa, em violagdo do artigo 18.°, da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
conjugado com 0s n.°s 1 e 4 do artigo 131.°, 162.° e n.° 2 do artigo 167.° do CCP e, ainda,
a violacdo dos principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia e da
adjudicacdo de contratos publicos (cfr. ponto 3.12.2).

Contudo, também nesta situacdo, tendo em conta o alegado, evidencia-se que ndo existem
indicios de que a falta possa ser imputada aos seus autores a titulo de dolo, pelo que ndo
tendo sido detetados, também neste caso, registos de recomendacdes anteriores - direta e
imediatamente aplicaveis - nem do Tribunal nem de 6rgdo de controlo interno no sentido
da correcdo destas irregularidades, o Tribunal releva igualmente a eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos atras fundamentados (cfr. ponto
3.12.2).

b) Noutro procedimento respeitante a “Aquisicio de servigos de verificagdo do Projecto de
Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas Biodiversas” 0 adjudicatario ndo entregou o
certificado de registo criminal, obrigat6rio nos termos do n.° 2 do artigo 126.° do CCP, e a
entidade adjudicante ndo deu cumprimento a obrigacdo de comunicagdo do relatorio de
execucdo do contrato, nos termos do artigo 465.° do CCP, conjugado com a alinea I) do n.°
1 do artigo 2.° e a alinea I) do artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de Julho (cfr.
ponto 3.12.2).

c) No procedimento identificado na alinea anterior observou-se ainda que a entidade
adjudicante procedeu ao pagamento da aquisicdo de servicos sem ter previamente
publicitado o ajuste direto no portal da internet dedicado aos Contratos Publicos, nos
termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, o que constituia condicao de eficacia do contrato,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo (cfr. ponto 3.12.2).

Comisséo para as Alteracdes Climaticas:

40. Nos trés procedimentos de contratacdo analisados foi dado cumprimento as formalidades
previstas no CCP, relativas ao ajuste direto simplificado, assinalando-se, no entanto, que nas
informacdes subjacentes & decisdo de contratar, constantes dos processos analisados, se
verifica a auséncia de identificacdo nominal e funcional da entidade que tomou a decisdo de
contratar e de escolha do ajuste direto, violando-se deste modo o disposto nos n.% 1 e 2 do
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99 (cfr. ponto 3.12.3).
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1.2 - Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

a) Promover o estabelecimento de regras para a aplicacdo das receitas da venda em leildo de
licencas de emissdo que reverterdo para Portugal a partir de 2012 e que em parte deverdo ser
utilizadas para reduzir emissdes de gases com efeito de estufa, para medidas de adaptacdo aos
efeitos das alteragBes climaticas, para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e outras agdes relacionadas com a mitigacéo e a adaptacao;

b) Definir orientagdes no sentido do estrito cumprimento dos mecanismos legalmente previstos para
a emissdo de licengcas ambientais no que respeita a fixagdo dos valores limite de emisséo de gases
com efeito de estufa, para que constituam também instrumento de mitigacao;

c) Definir orientagfes no sentido de serem devidamente considerados, pelos organismos sob sua
tutela, no desenvolvimento de estudos e nos processos de decisdo em matéria ambiental e
econdmica, os impactos da gestdo florestal, da gestdo agricola e da gestdo de pastagens, em
particular da desflorestacdo e dos incéndios florestais, em termos de contabilizacdo de emiss@es e de
sumidouros de carbono para efeitos do cumprimento dos compromissos assumidos para a redugdo
de gases com efeito de estufa.

2) A Agéncia Portuguesa do Ambiente

a) Melhorar o controlo sobre a atribuicdo de licengas de emissdo e diligenciar a devolugdo das
licengas indevidamente atribuidas a instalagcbes que tenham suspendido o exercicio da atividade ou
cessado a laboracao;

b) Definir os limites de emissdo de gases com efeito de estufa a fixar nas licengas ambientais de
acordo com as melhores técnicas disponiveis, determinadas segundo os critérios definidos no
Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto, bem como nos documentos de referéncia sobre as
mesmas, levando em devida consideracdo, designadamente, a natureza, os efeitos e o volume das
emissdes em causa, a necessidade de prevenir ou reduzir ao minimo o impacte global das emissoes
e dos riscos para o0 ambiente e as informacdes publicadas pela Unido Europeia;

c) Fixar, de imediato, em aditamento a licenca ambiental da nova instalacdo de producédo de acido
nitrico, um limite de emissdo de 6xido nitroso conforme com os limites de emissdo associados a
aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, tal como especificados no Reference Document on Best
Available Techniques for the Manufacture of Large Volume Inorganic Chemicals — Ammonia, Acids and
Fertilisers, August 2007,

d) Observar os procedimentos respeitantes a publicitacdo no seu site na internet da “Zista com os nomes
dos operadores que ndo devolvam licengas de emissdo suficientes”, COMO previsto no n.° 4 do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro;

e) Observar os procedimentos respeitantes a publicacdo do andncio de abertura do concurso publico
no Jornal Oficial da Unido Europeia, em cumprimento do disposto no artigo 131.° do Codigo dos
Contratos Publicos;
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f) Garantir que, nos procedimentos de ajuste direto, em sede de apreciacdo da proposta se procede a
verificacdo do cumprimento dos requisitos formais constantes dos artigos 57.° a 60.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

3) Ao Comité Executivo da Comissdo para as Alteracoes Climaticas:

a) Dar preferéncia ao investimento em Portugal, no apoio a projetos de que resultem reducgdes
quantificaveis de emissdes de gases com efeito de estufa ou constituam sumidouros de carbono,
contribuindo  simultaneamente para 0 cumprimento dos compromissos  assumidos
internacionalmente em matéria de alteragdes climaticas e para o desenvolvimento da economia e da
competitividade das empresas nacionais, em detrimento da participacdo em fundos de investimento
e/ou aquisicao de créditos de carbono que se traduzem no investimento noutros paises;

b) Prosseguir o controlo dos apoios concedidos a projetos de reducdo de emissfes ou que
constituam sumidouros de carbono, revendo, quando pertinente, a avaliagdo do cenério de
referéncia e a adicionalidade dos mesmos;

c) Promover e apoiar, potenciando sinergias, conjuntamente com outros organismos,
designadamente, a Autoridade Florestal Nacional, o Instituto Geogréafico Portugués, o Instituto
Nacional de Estatistica e a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia, o desenvolvimento de
instrumentos com vista a uma contabilizacdo das emissdes mais rigorosa e atempada;

d) Melhorar os sistemas de recolha de informacéo e os modelos de previsdo para acompanhamento
do grau de cumprimento das metas nacionais no ambito do Protocolo de Quioto, por forma a
colmatar o desfasamento de dois anos na disponibilizacdo de informagéo pelo Inventéario Nacional
de Emissbes Antropogeénicas por Fontes e Remocgao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos;

e) Melhorar os critérios de selecdo de amostras a utilizar no &mbito do controlo de projetos apoiados
para garantir a sua representatividade e a validade das conclus@es e impor aos cocontratantes o seu
cumprimento estrito.

f) Planear, desde ja, a aplicacdo das receitas da venda em leildo de licencas de emissdo das
atividades da aviagdo, que irdo ocorrer a partir de 2012, nas a¢Ges para mitigacdo de emissdes e
adaptacdo as alteracGes climaticas a que estdo legalmente consignadas;

g) Garantir, na aquisi¢do de servicos, o cumprimento dos principios da igualdade, da concorréncia e
da transparéncia no que concerne a escolha da melhor proposta;

h) Proceder & publicitacdo no Portal dos Contratos Publicos da celebracdo dos procedimentos de
ajuste direto, nos termos do artigo 127.° do Cddigo dos Contratos Publicos e dos elementos
referentes a formagdo e execucdo dos contratos nos termos do artigo 465.° do referido Codigo e
alineas h) e 1) dos artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de Julho;

i) Assegurar que todos os documentos que constituem 0s processos administrativos internos, bem
como todas as informacOes, pareceres e decisbes que sobre eles forem proferidos identifiquem,
nominal e funcionalmente, os funcionarios e agentes seus subscritores.

4) A Agéncia Portuguesa do Ambiente e ao Comité Executivo da Comissdo para as Alteragdes Climaticas

Assegurar que, nos procedimentos de contratacdo por ajuste direto, a entidade convidada cumpre as
formalidades constitutivas do procedimento pré-contratual relativas a entrega da declaracdo de
aceitacdo do contetdo do caderno de encargos, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, bem como do documento de habilitacdo legalmente exigido no n.° 2 do artigo
126.° do referido Codigo.
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para o ano de 2011, aprovado pelo Tribunal de Contas,
realizou-se a presente “Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e redugio de CO, — Plano
Nacional de Atribuicdo Licencas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono”, que teve como
objeto a execucdo do Plano® e os investimentos realizados pelo Fundo.

A auditoria teve como objetivo geral avaliar a execu¢do dos planos nacionais para controlo e reducao
das emissbes de CO, a que Portugal estd obrigado como consequéncia da ratificacdo do Protocolo de
Quioto, em particular:

a)

b)

A aplicacdo do Plano Nacional de Atribuigdo de Licencas de Emissdo de Carbono, cometida a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, incluindo a atribui¢do de titulos de emissdo de CO,, a
administracdo do Registo Portugués de Licencas de Emissdo e a coordenacdo do Sistema
Nacional de Inventario de EmissGes por Fontes e Remocdo por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos (SNIERPA)? e

A aplicacdo dos fundos atribuidos ao Fundo Portugués de Carbono para obtengdo de créditos
de carbono através do investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto e
no apoio a projetos que conduzam a redugdo de emissdes e & captura e armazenamento de
carbono.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

Avaliar o cumprimento dos objetivos fixados para o primeiro Plano Nacional de Atribuicdo de
Licengas de Emissdo (PNALE 1, 2005-2007), como antecedente do segundo Plano,
atualmente em curso;

Avaliar o cumprimento dos objetivos fixados para o segundo Plano Nacional de Atribuigdo de
Licencas de Emisséo (PNALE I1, 2008-2012), no periodo 2008-2010;

Avaliar a atribuicdo de licencas e a evolucdo das emissdes, identificando as industrias
responsaveis pelo excesso de emissdes relativamente aos niveis estabelecidos;

Avaliar a supervisdo e controlo do Registo Portugués de Licencas de Emissdo e da concesséo,
detencdo, transferéncia e anulacéo de licencas de emissdo e da qualificacdo de verificadores,
efetuados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Efetuar a avaliagdo global da gestdo do Fundo Portugués de Carbono pela Comisséo para as
AlteracBes Climaticas e pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas em matéria de receita e de
despesa com a obtencdo de créditos de emissdo de carbono, na qualidade de gestores do
Fundo;
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! Previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro. O PNALE I (2005-2007) foi aprovado pela

RCM n.° 53/2005, de 13 de Janeiro, publicada no DR, 1.2 Série, de 3 de Marco, e o PNALE Il (2008-2012) foi
aprovado pela RCM n.° 1/2008, de 6 de Dezembro de 2007, publicada no DR, 1.2 Série, de 4 de Janeiro de 2008.

2 Criado pela RCM n.° 68/2005, de 13 de Janeiro, publicada no DR, 1.2 Série, de 17 de Marco.



Efetuar a andlise e o0 benchmarking dos investimentos realizados pelo Fundo Portugués de
Carbono para obtencdo de créditos de carbono (fundos internacionais com investimento em
projetos “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” € “Implementacdo Conjunta”, financiamento de
projetos nacionais e aquisicdo no mercado);

Avaliar o cumprimento das disposicOes legais nacionais e comunitarias relativas a contratacéo
publica para aquisi¢do de bens e servicos, em especial de servigos de consultadoria.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos a que se reportam o PNALE | (2005-2007) e
ao periodo ja decorrido do PNALE 11 (correspondente ao cumprimento do Protocolo de Quioto, 2008

2012).

2.2 — Entidades junto das quais se desenvolveu a auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto das seguintes entidades:

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

Comité Executivo da Comisséo para as Alteragdes Climaticas (CECAC);
Fundo Portugués de Carbono (FPC);

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

2.3 — Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

e Ao Ministro de Estado e das Financas, @ Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio e ao Ministro da Economia e do Emprego;

e Ao Diretor-Geral do Tesouro e Finangas;
e Ao Diretor-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente;
e Ao Coordenador do Comité Executivo da Comissao para as AlteracGes Climaticas;

e Aos responsaveis individuais.

® Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Destas entidades nao se pronunciaram os membros do Governo.

A Direcdo Geral do Tesouro e Financas informou que o relato ndo lhe suscitava quaisquer comentarios
pertinentes.

As alegacBes apresentadas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo V a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério,
com excecdo das alegacgdes apresentadas pelo Coordenador do Comité Executivo da Comissdo para as
AlteracGes Climaticas, onde foram suprimidas as referéncias a precos de aquisicdo de créditos de
carbono, relativamente aos quais foi invocada confidencialidade.

2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e, sempre que aplicaveis, os principios do Working
Group of Environmental Audit (WGEA).

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:
e Andlise da legislacdo/regulamentacdo aplicavel a APA, a Comissdo para as Alteracoes

Climéticas (CAC) e ao FPC;

e Levantamento dos circuitos e procedimentos da APA, da CAC e do FPC, ao nivel da
contratacdo publica;

e Anélise de informacéo relativa aos processos de aquisi¢cdo de servicos realizados pela APA,
pela CAC e pelo FPC no ano de 2010;

e Analise do projeto de Relatério da Auditoria da Inspecdo-Geral de Finangas ao Fundo
Portugués de Carbono* (Proc. n.° 2010/88/A5/146);

e Anadlise das Sumulas das Reunides da Comissdo para as Alteracdes Climaticas;

e Anélise dos relatos das reunides, planos de atividades e balancos do exercicio da
monitorizacdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), do CECAC;

e Anélise do funcionamento do Comércio Europeu de Licengas de Emisséo (CELE), incluindo a
apreciacdo dos dados do Registo Portugués de Licengas de Emissdo (RPLE) e do Community
Transaction Log relativos ao periodo experimental (2005-2007) e aos trés anos ja decorridos do
primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto (2008-2010);

e Anélise suméria do Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remocéo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA);

* A auditoria realizada pela IGF no ano de 2010 teve os seguintes objetivos: levantamento de procedimentos ao nivel dos
registos contabilisticos e prestacdo de contas; analise da legalidade e da regularidade das operagGes envolvendo os
recursos publicos utilizados pelo Fundo; avaliacdo suméria da atividade desenvolvida e dos resultados alcangados face
a finalidade primordial do Fundo (cumprimento nacional do Protocolo de Quioto). O periodo temporal de analise
abrangeu, fundamentalmente, os anos de 2008 e 2009. No ambito da referida auditoria, a IGF procedeu a verificacdo de
7 aquisicOes de servicos contratadas nos anos de 2008 e de 2009, maioritariamente por ajuste direto.
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e Andlise do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2009, incluindo os
dados em Common Reporting Format e informacdo suplementar, e do “Questionnaire on the
implementation of Directive 2003/87/EC” € d0 “Fifth National Communication to the United Nations
Framework Convention on Climate Change”, remetidos pela APA ao Secretariado da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas para as AlteracGes Climaticas e a Comissao Europeia;

e Anadlise dos processos dos projetos apoiados pelo FPC (Programa de Apoio a Projetos no Pais
— primeira fase (2008));

o Verificacdo do cumprimento da legalidade e da conformidade dos procedimentos concursais
para contratacdo das aquisicdes de bens e servicos, no ambito do Codigo dos Contratos
Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

Para a analise de projetos apoiados pelo FPC foram selecionados todos os projetos financiados no
ambito da primeira fase do Programa de Apoio a Projetos no Pais para reducdo de emissdes e do
sequestro de carbono, cujos efeitos ocorreram a partir de 20009.

No &mbito da anélise e avaliacdo da contratagdo de prestacdo de servigos realizada no ano de 2010, foi
selecionada uma amostra de dez procedimentos extraida individualmente tendo por base os critérios
do maior valor e os tematicos Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas e do Comercio Europeu
de Licencgas de Emisséo e verificagdo de projetos de reducdo de emissGes no &mbito do Programa de
Apoio a Projetos no Pais, no caso, respetivamente, da APA e do FPC. No caso da CAC, por ndo
existirem procedimentos relacionados diretamente com a tematica da auditoria, a extracdo da amostra
foi alargada a outro tipo de prestagdes de servicos de apoio ao funcionamento da referida entidade.

2.5 - Condicionantes da auditoria

N&do se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar 0s
esclarecimentos pedidos.

2.6 — Quadro institucional e normativo

As entidades abrangidas pela presente auditoria, todas sob a tutela do entdo Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (MADRP), tém natureza e regime juridicos diversos.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) é um servico central que integra a administracdo direta do
Estado, no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(MAMAOT), dotado de autonomia administrativa®, que tem por missdo® propor, desenvolver e
acompanhar a execu¢do das politicas nas areas do combate as alteracdes climaticas e emissao de
poluentes atmosféricos, avaliacdo de impacte ambiental, residuos, prevencéo de riscos graves, controlo

5 Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro, e do artigo 1.° do Decreto
Regulamentar n.° 53/2007, de 27 de Abril.

® Nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 207/2006 e do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 53/2007.
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integrado da poluicdo e educacdo ambiental, assegurando a participacdo e a informacdo do publico e
das organizagdes ndo-governamentais de ambiente.

A APA é a autoridade competente para a aplicacdo das disposi¢des da Diretiva n.° 2003/87/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro, designada em conformidade com o artigo 18.°
da mesma, como resulta do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.

Das unidades organicas gque integram a APA releva para a presente auditoria o Departamento de
Alteracdes Climaticas, Ar e Ruido (DACAR)’, ao qual, no dominio das alteracdes climéticas e da
prevencdo e controlo da poluicdo atmosférica, compete:

¢ Assegurar 0 acompanhamento das matérias relacionadas com as alteracfes climéticas, a
proteccdo da camada de ozono e a poluicdo atmosférica e coordenar a elaboragdo dos relatdrios
e comunicagBes nacionais para efeitos do cumprimento das obrigagBes comunitarias e
internacionais;

4 Apoiar o desenvolvimento e a aplicacao dos programas nacionais para as alteracfes climéticas e
para os gases acidificantes, eutrofizantes e precursores do ozono troposférico;

4 Instruir e avaliar os pedidos de titulos de emissdo de gases com efeito de estufa das instalaces
abrangidas pela legislagho em vigor sobre o comércio europeu de licengas de emisséo
(instalagdes CELE), atribuir, enquanto autoridade competente, o titulo de emissdo de gases com
efeito de estufa e manter actualizado o sistema de informacdo relativo a todas as instalagdes
CELE garantindo a qualidade dos dados reportados pelas instala¢des abrangidas;

4 Gerir 0 acesso a reserva por novas instalacfes abrangidas pelo CELE;

¢ Administrar e gerir emissfes do Registo Portugués de Licencas de Emissdo, bem como garantir as
correspondentes ligacbes ao diario independente das transac¢fes comunitarias e ao diario
independente das transaccdes, designados respectivamente por CITL e ITL;

4 Contribuir para a elaboragdo do Plano Nacional de Atribui¢do de Licengas de Emissdo (PNALE)
e promover a sua aplicacao;

¢ Promover a realizacdo e contribuir para a elaboragédo do inventario das fontes abrangidas pela
obrigacao de registo europeu das emissdes de CO,, no que se refere a todas as instalacées CELE;

4 Implementar a estratégia nacional em matéria de importagdo, exportacdo, coloca¢do no mercado,
utilizacdo, recuperacao, reciclagem, valorizacao e destruicdo de substancias que empobrecem a
camada de 0zono e equipamentos que as contenham;

¢ Promover a aplicacdo dos requisitos com vista & harmonizacdo das exigéncias relativas ao
controlo, confinamento e utilizagéo dos gases fluorados;

4 Coordenar a aplicagdo do Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remogédo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA) e preparar 0s registos, relatorios e
comunicagdes nacionais respectivos;

4 Apoiar o desenvolvimento dos inventarios regionais de emissGes de poluentes atmosféricos
através da elaboracdo de directrizes técnicas e harmonizacgéo de procedimentos;

4 Acompanhar a estratégia comunitaria sobre poluigdo atmosférica e promover a aplicacdo das
accdes decorrentes da mesma, designadamente no que respeita a definicdo de tectos de emissao
nacionais ou sectoriais.

No que concerne a licenciamentos relacionados com a emissdo de gases com efeito de estufa, a APA
cobra taxas pela emissdo dos respetivos titulos (TEGEE)® e pela qualificacdo e certificacdo dos

! Cfr. artigo 3.° da Portaria n.° 573-C/2007, de 30 de Abril.

& Nos termos do n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, e da Portaria n.° 437-A/2009, de
24 de Abril.
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verificadores®. Sdo também cobradas taxas pelo acesso e utilizagdo do Registo Portugués de Licencas
de Emiss&o™.

O Fundo Portugués do Carbono (FPC) criado através do Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo™,
constitui um instrumento operacional destinado a financiar medidas que tenham por objetivo
contribuir para o cumprimento dos compromissos quantificados de limitacdo de emissdes de gases
com efeito de estufa a que o Estado Portugués se comprometeu ao ratificar o Protocolo de Quioto, bem
como de outros compromissos internacionais de Portugal na area das alteragdes climéticas™. Tem a
natureza de patriménio autébnomo sem personalidade juridica e com autonomia administrativa e
financeira®. A gestdo do FPC, nos termos conjugados do artigo 1.° do Anexo & Portaria n.°
1202/2006", de 9 de Novembro, e do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, é assegurada pelo
Comité Executivo da Comissdo para as Alteracdes Climaticas (CECAC)™ na vertente técnica, e pela
Direccéo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) na vertente financeira®.

O Fundo desenvolve a sua atividade, nomeadamente, através das seguintes linhas de agdo'’:

a) Obtengdo de créditos de emissdo de gases com efeito de estufa, a precos competitivos, através do
investimento directo em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto (Comércio de Licencas de
Emissdo, projectos de Implementacdo Conjunta e projectos de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo);

b) Obtencéo de créditos de emissdo de gases com efeito de estufa, a precos competitivos, através do
investimento em fundos geridos por terceiros ou outros instrumentos do mercado de carbono;

c) Apoio a projectos, em Portugal, que conduzam a uma reducgédo de emissdes de gases com efeito de
estufa, nomeadamente nas areas da eficiéncia energética, energias renovaveis, sumidouros de carbono,
captagdo e sequestracdo geoldgica de CO,, e adopcdo de novas tecnologias, quando o retorno em
termos de emissdes evitadas assim o recomende;

d) Promocdo da participagdo de entidades publicas e privadas nos mecanismos de flexibilidade do
Protocolo de Quioto.

Relevam como fontes de financiamento do Fundo as seguintes receitas':

a) AsdotacOes para ele destinadas pela lei do Orgamento do Estado;

b) O produto das taxas™, contribui¢des ou impostos que Ihe sejam afectos;

¢) Os rendimentos dos investimentos nos mecanismos de flexibilidade do Protocolo e nos fundos e outros
instrumentos do mercado de carbono;

® Nos termos do n.° 2 do referido artigo 34.° e da Portaria n.° 74/2006, de 18 de Janeiro.

10Nos termos do n.° 4 do artigo 19.° do referido Decreto-Lei e da Portaria n.° 993/2010, de 29 de Setembro.

11Integrado, a data, no designado Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional (MAODTR).

2cfr.no1do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco, na redagdo dada pelo artigo 88.° do Decreto-Lei n.°
29-A/2011, de 1 de Marco.

Befr.no 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo, na redacdo dada pelo artigo 164.° da Lei n.° 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro.

14Diploma que aprovou o Regulamento de Gestdo do FPC.

% Criada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 19 de Maio.

lelit artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/2006.

Yefr.ne2do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2006.

Betr, artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 71/2006.

BRelevam o imposto sobre produtos petroliferos (é transferida para o Fundo a parte correspondente a harmonizagao
fiscal entre o gaséleo de aquecimento e 0 gaséleo rodoviario) e a taxa sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de Abril, em que 80% do montante cobrado constitui receita do
Fundo (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 5.9).
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d) Os rendimentos provenientes de aplica¢des financeiras.

A Comissdo para as Alteracdes Climaticas (CAC) foi criada em 1998%° na sequéncia da adocdo do
Protocolo de Quioto por parte da Unido Europeia e de Portugal. A CAC foi incumbida de elaborar a
Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas e suas sucessivas modificacGes e propor ao Governo
a sua implementacdo, acompanhar a realizagdo das medidas, programas e acfes que vierem a ser
adotadas pelo Governo, contribuir com a assessoria técnica e cientifica necessaria as delegacdes
nacionais, elaborar relatérios nacionais sobre alterac@es climéticas e propor ao Governo as medidas
gue considere mais adequadas para dar sequéncia aos compromissos assumidos.

Em 2001 a composicdo e as competéncias da CAC foram alargadas®, passando a incluir competéncias
expressas na conducdo do processo de participacdo da sociedade civil na discussdo publica de
propostas decorrentes de politicas e planos de acdo orientados para o combate as alteragdes climaticas
em Portugal.

A CAC detém a qualidade de autoridade nacional designada para os mecanismos de flexibilidade do
Protocolo de Quioto®. Nessa qualidade a CAC tem por missdo e objetivos, entre outros:

a) ‘““Actuar na qualidade de autoridade nacional para os mecanismos de desenvolvimento limpo
(MDL);

b) Actuar como ponto focal nacional para efeito dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de
Quioto (MDL, implementacdo conjunta e comércio internacional de licengas de emissao);

c) Promover ac¢des do Estado Portugués, enquanto Parte do Protocolo de Quioto, tendo por
objectivo contribuir para o cumprimento dos compromissos decorrentes daquele mesmo
Protocolo®; ”

e
“Disponibilizar informagéo sistematizada de apoio a investidores para o desenvolvimento de projectos
de implementagdo conjunta e mecanismo de desenvolvimento limpo e funcionar como repositério de

informacao técnica relativa aos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto“”.

A CAC funcionava na dependéncia da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, e era
composta por representantes de:

a) Ministério das Financas e da Administracdo Publica;

b) Ministério Negdcios Estrangeiros;

¢) Ministério da Administracéo Interna;

d) Ministério Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes;

e) Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;

f)  Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento;
g) Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
h) Ministério da Educagéo;

i) Ministério e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

j) Regido Autonoma dos Agores; e

k) Regido Auténoma da Madeira®.

Cfr. RCM n.° 72/98, de 19 de Maio.

Cfr. RCM n.° 59/2001, de 10 de Maio.

Cfr. n.° 1 da RCM n.° 33/2006, de 26 de Janeiro.

Cfr. n.° 2 da RCM n.° 33/2006.

Cfr., aline c) do artigo 6.>-A do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.

5Ctr. resulta do disposto no n.° 1 da RCM n.° 72/98, de 19 de Maio de 1998, publicada no DR, 1.2 Série, de 29 de Junho,
enon.° 2 da RCM n.°59/2001, de 10 de Maio, publicada no DR, 1.2 Série, de 30 de Maio.
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A CAC ¢ apoiada por técnicos dos departamentos envolvidos.

O Comité Executivo da CAC (CECAC) é composto por um representante de cada um dos
ministérios” referidos nas alineas e), que exerce as funcdes de coordenador, a) e f), que exercem as
funcBes de vice-coordenadores, b), g) e i). O CECAC conta ainda com um secretariado técnico em
permanéncia, presentemente composto por 8 elementos.

A Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) é um servico central da administragdo direta do
Estado dotado de autonomia administrativa, nos termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.°
21/2007, de 29 de Marco, a quem compete, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo”, a gestdo do Fundo de Carbono na vertente financeira. A este
servico compete proceder & gestdo de tesouraria e de outros eventuais ativos financeiros do Fundo,
centralizando as receitas, aplicando as disponibilidades respetivas e maximizando a sua capitalizacdo,
de acozrglo com a programacdo financeira aprovada pela entidade gestora do Fundo na vertente
técnica™.

A contratacdo da aquisicdo de servicos pelas entidades envolvidas na auditoria é aplicavel o Codigo
dos Contratos Publicos (CCP)*.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de Julho, as designa¢fes dos ministérios sdo, atualmente, as
seguintes:
a) Ministério das Financas;
b) Ministério Negdcios Estrangeiros;
¢) Ministério da Administracéo Interna;
d) Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
e) Ministério da Economia e do Emprego;
f)  Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
g) Ministério da Educacéo e Ciéncia.
26Cfr. n.° 4 da RCM n.° 33/2006, de 26 de Janeiro de 2006, publicada no DR, 1.2 Série, de 24 de Marco.
27 : N R
Diploma que procedeu a criagdo do Fundo Portugués de Carbono.
28Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Anexo a Portaria n.° 1202/2006, de 9 de Novembro.

2gAprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de
31 de Marco e alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro,
pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril e pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de

14 de Dezembro.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Gases com efeito de estufa e alteracdes climaticas

E maioritariamente aceite pela comunidade cientifica®® que esta em curso um processo de aumento da
temperatura média global da Terra, usualmente referido como “aquecimento global”**, com implicacdes
diversas na variabilidade climatica (“alteracdes climaticas™?) e dando lugar & subida do nivel médio do
mar. Esse processo é considerado como sendo o resultado do aumento do nivel de didxido de carbono
(CO,) na atmosfera®, gas com efeito de estufa (GEE)*, sendo maioritariamente aceite também que
este aumento tem origem antrdpica, estando identificado com a queima de combustiveis fosseis que
tem lugar desde o inicio da chamada “revolugdo industrial”. As altera¢cBes climaticas tém efeitos
consideraveis, atuais e futuros, a todos os niveis, sejam eles sociais, econdmicos ou ambientais.

O nivel de CO, na atmosfera, que se estima em 280 ppmv® antes da revolugdo industrial, atingiu
391,19 ppmv®*® em Janeiro de 2011. Durante o século XX, o aumento médio da temperatura a
superficie, em terra, foi calculado em 0,74 + 0,18°C, estando a aumentar cerca de 0,25°C em terra e
0,13°C no mar, por década, desde 1979*. A duplicagdo da percentagem de CO, na atmosfera (ou seja,
para 560 ppmv) dara lugar a um aumento da temperatura de 3°C®, A limitagdo do aquecimento global
a 2°C¥, que implica um méaximo da ordem de 450 ppmv, exige uma inversdo da emissdo de CO, entre
2000 e 2015. Vaérios estudos recentes concluiram que s6 um nivel de 350 ppmv de CO, (nivel
ultrapassado em 1988) na atmosfera poderia impedir a fusdo dos glaciares da Groneléndia e do oeste
da Antartida, que esté a acelerar a subida do nivel do mar.

3.2 —Convencao-Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas e
Protocolo de Quioto

Na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em Junho
de 1992 no Rio de Janeiro, que teve por objetivo conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a
conservagdo e protecdo dos ecossistemas da Terra, foi aprovada, entre outras, a Convengdo-Quadro das

30Vide, como muito relevantes, os Assessment Reports do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
onde sdo revistas e avaliadas as informacgBes cientificas mais recentes, técnicas e socioecondmicas,
relevantes para a compreensao das mudangas climaticas (disponiveis em
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml). O IPCC é um o6rgdo cientifico
intergovernamental criado em 1988 pela World Meteorological Organization e pelo United Nations Environment
Programme, duas organizagBes das Nagdes Unidas, criacdo confirmada pela Assembleia Geral da ONU através da
Resolucdo 43/53, de 6 de Dezembro de 1988.

Global warming”.

%2 «Climate change”.

Ea quantidade de carbono atualmente presente na atmosfera sob a forma de CO, é de cerca de 750 Gt (1 Gt = 10%). O
aumento anual estimado no periodo 2000-2008 é de 4,1 (+0,04) Gt de carbono (Cfr. Corinne Le Quéré, Trends in the
sources and sinks of carbon dioxide, 2009).

3 “Greenhouse gas” (GHG).

35ppmv — partes por milhdo, em volume.

8 Cfr. Mauna Loa Observatory (NOAA-ESRL) / Preliminary data released February 7, 2011.

ek, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Fourth Assessment Report, 2007.

Bet, Houghton, J., Global Warming: The Complete Briefing, 4™ ed., Cambridge University Press, 2009, pg. 30.

39Objetivo adoptado pela Unido Europeia (European Commission Communication on a Community Strategy on Climate
Change — Council of Ministers Conclusion — 25-26 June 1996).
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Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (Convencdo)®. Esta Convencdo, que tem por objetivo
alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antrépica perigosa com o sistema climatico, foi subscrita por Portugal em 13
de Junho desse ano™.

Na sequéncia da Convencdo foi celebrado em 1997 o Protocolo de Quioto** (Protocolo) que estabeleceu
como meta para a reducdo da emissio de GEE* (a Convencéo néo estabelece prazos nem limites para
a emissdo de GEE), uma reducdo de, pelo menos, 5% abaixo dos niveis de 1990 durante o periodo
2008-2012 (designado “periodo de compromisso™).

Portugal subscreveu o Protocolo, igualmente subscrito pela Comunidade Europeia, assumindo o
compromisso de reduzir as emissdes de GEE em 8%* relativamente ao ano de referéncia (1990),
durante o periodo de 2008-2012.

No &mbito da UE os Estados-Membros estabeleceram um Acordo de Partilha de Responsabilidades®
para a reducdo coletiva de 8% dos GEE no periodo de compromisso, onde a distribuigdo efetuada
permitiu que Portugal pudesse aumentar as emissdes em 27% relativamente as emissdes registadas em
1990, o acréscimo mais elevado permitido aos Estados-Membros.

Nos termos do artigo 4.1(a) da Convencéo os signatarios tém por obrigacdo submeter, anualmente, o
inventario das emissdes antropicas de GEE por fontes e remoc¢édo por sumidouros, elaborado segundo
metodologias aprovadas pela Conferéncia das Partes.

Para definicdo da estratégia e das politicas e medidas para a implementacdo das obrigacdes resultantes
dos compromissos assumidos por Portugal nos termos do artigo 4.1(b) da Convencéo, do artigo 2.1(a)
do Protocolo e do referido Acordo de Partilha de Responsabilidades, o Governo decidiu, em 2000, a
elaboracéo do Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)*°.

*OUnited Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

“a Convencdo foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 20/93, de 21 de Junho, e entrou em vigor em 21 de Marco
de 1994. A redacéo foi posteriormente retificada pelo Decreto n.° 14/2003, de 4 de Abril.

42Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, assinado em Nova lorque em 29 de
Abril de 1998, subscrito pela Unido Europeia em nome dos Estados Membros e aprovado pelo Decreto n.° 7/2002, de
25 de Margo.

0os gases com efeito de estufa abrangidos pela reducéo de emissdes listados no Anexo A do Protocolo de Quioto e no
Anexo Il da Diretiva 2003/87/CE sdo, para além do dioxido de carbono (CO,), 0 metano (CH,), o 6xido nitroso (N,0),
os hidrofluorcarbonetos (HFCs), os perfluorcarbonetos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SFg). Os varios GEE nao
tém o0 mesmo impacto no aquecimento global, uma vez que tém diferentes fatores de absorcéo e emisséo de radiagdo e
diferentes tempos de permanéncia na atmosfera. Por facilidade, é utilizada como unidade a tonelada de CO, equivalente
(t CO2e), convertendo as quantidades de outros GEE nas quantidades de CO, que teriam o mesmo efeito (p. ex., uma
tonelada de CH, é contabilizada como 21 t CO,e e uma tonelada de N,O como 310 t CO,e, para um horizonte de 100
anos). O aumento do CO, contribui com 72% para o aumento do efeito de estufa, o0 CH, com 21% e o N,O com 7%,
aproximadamente.

*No Anexo B do Protocolo de Quioto, 0 “compromisso quantificado de limitagdo ou reducdo de emissdes (percentagem
do ano ou periodo de referéncia)” lista para Portugal, tal como para os restantes Estados entdo membros da Unido
Europeia, o valor de “92 [%]”.

A Comunidade Europeia formalizou o compromisso comunitario de aprovacéo do Protocolo e do Acordo de Partilha de
Responsabilidades entre os Estados Membros através da Decisdo n.° 2002/358/CE, do Conselho, de 25 de Abril.

46Objeto de discussédo publica em dois periodos distintos, em 2001 e em 2003-2004, respetivamente. O Programa viria a
ser aprovado pela RCM n.° 119/2004, de 15 de Junho, publicada no DR, 1.2 Série, de 31 de Julho (PNAC 2004).
Sucedeu-lhe o Programa Nacional para as Alteragfes Climaticas aprovado pela RCM n.° 104/2006, de 3 de Agosto,
publicado no DR, 1.2 Série, de 23 de Agosto (PNAC 2006).
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A aplicacdo dos mecanismos de vigilancia das emissdes de GEE e de implementacdo do Protocolo,
bem como o cumprimento das correspondentes disposi¢des comunitarias, implicaram a elaboragéo, até
Janeiro de 2006, do Relatério para a Determinacdo da Quantidade Atribuida, ou seja, o cobmputo das
emissbes de GEE que Portugal ndo poderia exceder’’. No desenvolvimento das negociacdes
conduzidas com a Comissdo Europeia, o nivel de emissfes atribuido a Portugal para o primeiro
periodo de compromissos no &mbito do Protocolo foi quantificado em 386 956 503 t CO,e*, valor
posteriormente reduzido para 381 937 527 t CO,e*.

Face aos constrangimentos criados as industrias pela limitacdo das emissfes, e verificando-se um
crescimento que, previsivelmente, iria ultrapassar o teto definido inicialmente, foi criado o Fundo
Portugués de Carbono (FPC) pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco, tendo em vista a
aquisicdo de créditos de emissdo por via dos mecanismos de flexibilidade previstos no Protocolo.
Previa-se capitalizar este Fundo com dotagdes transferidas anualmente do Orgamento do Estado (OE)
de forma a que, até 2012, o total de dotacOes viesse a atingir 110 milhdes de euros. Esta previséo foi
depois aumentada para 348 milhdes de euros pela RCM n.° 104/2006, que aprovou o0 PNAC 2006.

3.3 - Comércio Europeu de Licencas de Emisséo

Procurando garantir o cumprimento dos objetivos fixados para a reducdo de emissbes de forma
economicamente eficiente, a UE criou, através da Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 13 de Outubro, o Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE)5°. Esta Diretiva,
referida como “Diretiva CELE”, foi mais tarde modificada pela Diretiva n.° 2004/101/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 27 de Outubro de 2004 (“Diretiva Linking™), para criar uma ligacédo entre
0 CELE e os mecanismos de flexibilidade do Protocolo e incluir o sector da aviagao a partir de 2012.
A Diretiva CELE foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de
Dezembro, o qual viria a ser alterado por seis vezes, das quais trés incluiram a republicacdo®. A
transposicdo da parte da Diretiva relativa a inclusdo das atividades da aviacdo no CELE foi efetuada
pelo Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de Julho.

*"Tendo como referencial as emissoes estimadas para o ano base (1990), acrescidas de 27%, como atras referido.
48Pela Decisdo n.° 2006/944/CE, da Comissdo, de 14 de Dezembro.
“pela Decisdo n.° 2010/778/CE, da Comisséo, de 15 de Dezembro.

50European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) ou European Union Emissions Trading System.
Estdo incluidas no CELE as instalagdes onde sdo exercidas, entre outras, as atividades seguintes:

a) Instalagdes de combustdo com uma poténcia térmica nominal superior a 20 MW;

b) Refinarias de petrdleo;

¢) Fornos de coque;

d) InstalagBes para a producédo de gusa ou aco com uma capacidade superior a 2,5 toneladas por hora;

e) InstalagBes de producéo de clinker em fornos rotativos com uma capacidade de producéo superior a 500 toneladas
por dia ou de cal com uma capacidade de produc&o superior a 50 toneladas por dia;

f) Instalagdes de produgdo de vidro com uma capacidade de fusdo superior a 20 toneladas por dia;

g) Instalagdes de fabrico de produtos ceramicos por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos, tijolos refratarios,
ladrilhos, produtos de grés ou porcelanas, com uma capacidade de producéo superior a 75 toneladas por dia e/ou
uma capacidade de forno superior a 4 m3 e uma densidade de carga enfornada por forno superior a 300 kg/m3;

h) Instala¢Bes industriais de fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou de outras substéncias fibrosas e papel e
cartdo com uma capacidade de producéo superior a 20 toneladas por dia.

A partir de 1 de janeiro de 2012 passam a estar incluidas também as atividades de aviagao.

A Gltima republicacéo foi efetuada pelo Decreto-Lei n.® 154/2009, de 6 de Julho, tendo sido depois alterado duas vezes
em 2010, a dltima das quais pelo Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de Julho.
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O comércio de licencas de emissdo constitui um instrumento de politica ambiental que visa, ao
mesmo tempo, alcancar objetivos ambientais e de eficiéncia econdmica. As empresas (“instalagdes” /
“operadores”) t€m de deter “licengas de emissdo” para poderem emitir GEE, que s3o recebidas
gratuitamente ou adquiridas no mercado e transacionadas por qualquer empresa. As empresas que nao
detenham o numero de direitos de emissdo suficientes tém de promover internamente medidas para
reduzir o nivel de emissGes ou comprar licencas. O cap and trade foi concebido para funcionar de
acordo com os principios inerentes & economia de mercado: E estabelecido um teto de emissdes
(“cap”) de acordo com os objetivos ambientais a atingir ¢ emitido o numero de licencgas
correspondente, que sdo distribuidas pelas empresas de acordo com critérios previamente fixados. As
empresas com menores custos marginais de reducdo de emiss@es reduzem-nas e vendem 0 excesso de
licengas gerado e aquelas com custos marginais de redugdo superiores a cotacao das licengas e que nao
disponham de um numero de licencas suficiente adquirem-nas no mercado (ou reduzem a produc¢do).
Para 0 mercado de emissdes funcionar o cap de licencas fixado devera ser suficientemente baixo para
criar escassez e 0 mercado devera poder funcionar livremente depois da atribuicéo.

O CELE, instrumento de mercado intracomunitério de regulagdo das emissdes de GEE, foi o primeiro
sistema internacional de comércio de emissdes. Entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2005, estando ja
transposta por Portugal a Diretiva n.° 2003/87/CE, mas néo estando ainda concluida a inventariacéo de
instalagdes abrangidas pelo CELE.

De acordo com a Diretiva CELE, os Estados-Membros elaboram os seus planos nacionais de
atribuicdo de licencas de emissao, respeitando os critérios ai enumerados. Os planos de atribuigdo de
licengas de emissdo fixam as instalagbes abrangidas e as quantidades totais a distribuir. Em
conformidade com o disposto na Diretiva Linking, € permitida a utilizacdo pelas instalagdes de uma
percentagem maxima de licencas provenientes dos mecanismos de projeto® previstos no Protocolo
(Implementag&o Conjunta® e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo®?).

Foi neste contexto e de acordo com o Decreto-Lei n.° 233/2004 que, ainda em 2004, se desenvolveram
os trabalhos de preparacdo do Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo relativo ao
periodo de 2005 a 2007, periodo experimental do CELE (PNALE I) *° e, depois, do Plano Nacional de

52 Também designado “cap and trade”.

>0 Protocolo de Quioto prevé trés “mecanismos de flexibilidade” que facilitam o atingir das metas fixadas, em
complemento das agdes desenvolvidas pelas Partes no seu proprio territorio: i) Comércio de emissdes (“Emissions
Trading”); ii) Implementacdo conjunta; e iii) Mecanismo de desenvolvimento limpo. Estes dois ultimos séo
genericamente referidos como mecanismos de projeto.

*Na implementa¢do conjunta (“joint implementation”), prevista no artigo 6 do Protocolo de Quioto, um pais
desenvolvido (incluido no Anexo I) com custos relativamente elevados de reducdo de emissdes de GEE, pode adquirir
créditos (unidade de redugdo de emissdes — “emissions reduction unit (ERU)”) através do desenvolvimento de um
projeto de reducdo de emissGes noutro pais (também incluido no Anexo I). As ERU séao convertidas a partir de AAU
existentes antes de serem transferidas. A implementagdo conjunta ndo afeta a quantidade total atribuida as Partes do
Anexo | envolvidas, transferindo apenas entre elas uma parte equivalente as emissdes reduzidas.

®*No mecanismo de desenvolvimento limpo (“clean development mechanism™), previsto e definido no artigo 12 do
Protocolo de Quioto, um pais desenvolvido pode patrocinar um projeto de reducdo de GEE num pais em
desenvolvimento (ndo incluido no Anexo 1), onde o custo de projetos de reducdo de GEE é geralmente muito menor. O
pais desenvolvido pode contabilizar os créditos para cumprir as suas metas de reducdo de emissdes (reducéo certificada
de emissdes — “certified emissions reduction (CER)”), enquanto o pais em desenvolvimento recebe o investimento de
capitais e de tecnologias limpas ou de beneficios na alteragdo do uso da terra.

56Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2005, de 13 de Janeiro, publicada no DR, | Série, de 3 de
Margo.
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Atribuicdo de Licencas de Emissdo para o periodo 2008-2012 (PNALE 1) ', segundo periodo do
CELE, coincidente com o periodo de cumprimento do Protocolo ou periodo de Quioto.

A quantificacdo de emissGes de GEE relativa a 1990, como referida no PNALE |, totalizava 57,9
milhGes de toneladas de CO, equivalente (Mt CO.e), das quais 28,6 respeitavam a instalacfes
abrangidas pela Diretiva (49,4%) e 29,3 estavam fora do CELE (50,6%).

As quantidades que os operadores estdo autorizados a emitir sdo comprovadas por Titulos de Emissdo
de Gases com Efeito de Estufa (TEGEE) emitidos pela APA, que define e assegura também a gestdo
do Registo Portugués de Licencas de Emissdo (RPLE), nomeadamente, a concessdo, detencao,
transferéncia e anulacdo de licencas de emisséo.

Os operadores das instalagdes CELE tém de enviar anualmente & APA (até 31 de Mar¢o do ano
seguinte) um relatorio com a quantificagdo das emissdes ocorridas na sua instalacdo (Registo de
Emissdo de Gases com Efeito de Estufa (REGEE))®, verificado por um perito verificador
independente certificado®, e devolver (até 30 de Abril) o nimero de licengas correspondente®.

A violagdo da obrigacdo de envio do REGEE ou da obrigacdo da submissdo do mesmo a APA
constitui contraordenacdo ambiental®, e a auséncia de devolucdo de licencas de emissdo suficientes
para cobrir as emissOes verificadas esta ainda sujeita ao pagamento de € 100 por cada t CO.e em
excesso (valor reduzido para € 40 no periodo 2005-2007), sem prejuizo de o infrator ser obrigado a
devolver o nimero de licencas em falta quando da devoluco relativa ao ano subsequente®,

A monitorizacdo da implementagdo e do cumprimento dos compromissos nacionais, quer no ambito
do artigo 12 da Convencédo e dos artigos 3.2 e 7.2 do Protocolo, quer no &mbito da Decisdo n.°
280/2004/CE, da Comissdo Europeia, relativa a criagdo de um mecanismo de vigilancia das emissdes
comunitarias de GEE e de implementac&o do Protocolo, tem vindo a ser apresentada pela APA através
dos relatérios anuais submetidos a essas instancias por parte de Portugal®.

Na figura da pagina seguinte apresenta-se, de forma esquematica, a sequéncia da implementacdo do
CELE e do cumprimento do Protocolo.

57Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 6 de Dezembro de 2007, publicada no DR, 1.2 Série,
de 4 de Janeiro de 2008.

58Cfr. artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, na redacéo atual.

ey erificador CELE”, cffr. artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 233/2004 e Portaria n.° 74/2006, de 18 de Janeiro.
8¢y, artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, na redagéo atual.

Slctr, artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, na redagdo atual.

®2Cfr. n9%s1a3do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, na redacgdo atual.

®3Relatérios do Progresso Demonstravel do Protocolo de Quioto e Relatérios no ambito do artigo 3.° (2) da Decisao n.°
280/2004/CE.
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Figura 1 — Calendarizag&o da implementacéo do CELE
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3.4 — Inventario Nacional de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remocao
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos

O Protocolo de Quioto prevé, para afericdo do cumprimento dos compromissos, a apresentacdo regular
ao orgao proprio da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para as AlteracGes Climaticas pelas Partes
do Anexo | signatérias de um relatério anual e de uma comunicacdo periddica nacional. Para esse
efeito é necessario que a Parte disponha de um inventério de emissdes antrdpicas de GEE por fontes e
remocao por sumidouros®, que é atualizado anualmente e remetido ao Secretariado da Convencao®.

O Inventdrio Nacional de EmissGes Antropogénicas por Fontes e Remocdo por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (INERPA) integra o Sistema Nacional de Inventario de EmissGes por Fontes e
Remog&o por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA)®. O SNIERPA compreende ainda
um programa de desenvolvimento metodol6gico, um sistema de garantia de qualidade e o sistema de
informacéo de suporte, conforme esquematizado na figura seguinte:

Figura 2 — Sistema Nacional de Inventério de Emissfes por Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos
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A informagdo registada no inventario resulta dos contributos de entidades de tutela sectorial (pontos
focais) onde se incluem, além da APA, o Instituto Nacional de Estatistica, a Direcdo-Geral de Geologia
e Energia, a Direcdo-Geral da Empresa, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., a
Autoridade Florestal Nacional (AFN), o Instituto Geografico Portugués (IGP) e o Instituto da Agua, os
auditores do ambiente dos Ministérios da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

B4ct. artigos 4.1(a) e 12.1(a) da Convencdo e artigos 5.1 e 7.1 do Protocolo.

65O altimo relatorio, remetido ao Secretariado da Convengdo em Abril de 2011, e que inclui o inventario das emissdes
verificadas nos anos entre 1990 e 2009, inclusive, e a informagdo complementar, pode ser obtido em
http://unfccc.int/national _reports/annex_i_ghg_inventories/national inventories submissions/items/5888.php.

66Criado pela RCM n.° 68/2005, de 13 de Janeiro, publicada no DR, 1.2 Série, de 17 de Margo.
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Tribunal de Contas

Territorio e da Economia e do Emprego, e de outras entidades, publicas e privadas, (entidades
envolvidas) produtoras ou detentoras de informacéo relevante.

Compete a APA a coordenacdo do SNIERPA, bem como a elaboragdo e atualizacdo do INERPA e o
seu envio & Comissdo Europeia®’ e ao Secretariado da Convencao®, apos aprovagéo pela CAC.

Os célculos de emissdes foram realizados, no antecedente, pela APA e pela InventAr, Estudos e
Projectos Unipessoal, Ld.2, que também prestou assessoria técnica sobre todos os aspetos do
desenvolvimento do inventario — metodologias, fontes de informagdo e fatores de emissdo — e
participou na definicdo anual de prioridades referentes ao Programa de Desenvolvimento
Metodoldgico. Estas tarefas agora sdo integralmente desenvolvidas pela APA.

3.5 — Registo Portugués de Licencas de Emissao

Para além do inventério de emissfes, cada Parte necessita de dispor de um registo nacional de licengas
de emissdo. Esse registo consiste numa base de dados eletronica onde sdo registadas as unidades de
Quioto® correspondentes ao teto de emissdes estabelecido para o pais no periodo de cumprimento. Os
registos nacionais devem obedecer as normas técnicas estabelecidas, permitindo o registo das
transacdes e a comunicacdo de informacdo entre eles e com 0s International Transaction Log (ITL) e
CDM Registry’®, administrados pelo Secretariado da Convencdo. A informacéo complementar relativa a
aplicacdo do Protocolo anualmente remetida ao Secretariado inclui as unidades de créditos de carbono
detidas e as transagdes efetuadas pela Parte.

O Estados-Membros da UE devem igualmente dispor de registos nacionais por imposicdo
comunitéaria”. Como signataria do Protocolo de Quioto, a Unido Europeia mantém o seu préprio
registo, 0 Community Independent Transaction Log (CITL). O CITL é um registo suplementar, ligado ao
ITL, que troca informagdo com este e com 0s registos nacionais. O CITL e 0s registos nacionais
devem ser compativeis com as transagdes permitidas pela Convencéo e pelo Protocolo™.

As especificagdes funcionais e técnicas destes registos e da comunicacdo com o ITL sdo reguladas
pelo Regulamento de Registos (Regulamento (CE) n.° 2216/2004, da Comissdo, de 21 de
Dezembro™). De acordo com as regras relativas a visibilidade da informacéo a disponibilizar nos
relatorios publicos, ai definidas em anexo, parte da informagdo apenas estara acessivel 5 anos apds o

67Submissélo, de 2 em 2 anos, do relatério de progressos alcangados, ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° da Decisdo n.°
280/2004/CE, da Comisséo, de 11 de Fevereiro.

%8 Envio anual do Inventario ao Secretariado da UNFCCC e comunicacao nacional ao Secretariado, em intervalos de 3 a5
anos.

%Neste caso “assigned amount units” (AAU) — unidades de quantidade atribuida —. Assigned amount unit é o valor
unitério das licengas de emisséao atribuidas no &mbito do Protocolo de Quioto a cada pais industrializado (Parte incluida
no Anexo I) para um dado periodo de compromisso. Cada AAU representa a permissdo para emitir 1 t CO,e. Outras
unidades de Quioto assumem designacdes especificas, conforme a origem: AAU, CER, ERU, etc. (convertiveis em
AAU). Cada unidade de Quioto (também designadas por “direitos de emissdo” e “créditos de carbono”) corresponde
semprea 1t CO2e.

0 cbm Registry é administrado pelo Secretariado da Convencao sob a orienta¢do do CDM Executive Board.

e, disposto no artigo 6.° da Decisdo n.° 280/2004/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro de
2004.

"2Cfr. artigo 19.° da Diretiva n.° 2003/87/CE.

" Alterado pelos Regulamentos (CE) n.° 916/2007, de 31 de Julho, n.° 994/2008, de 8 de Outubro, e n.® 920/2010, de 7 de
Outubro, todos da Comissao.

33



Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducdo de CO, — Plano Nacional de Atribuicéo Licencas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

ano a que diz respeito, nomeadamente os balancos das contas, e outra parte sé é disponibilizada
decorrido um ano sobre aquele a que diz respeito, estando imediatamente acessivel apenas a
identificacdo das contas de deposito e dos projetos.

Figura 3 — Registo Portugués de Licencas de Emissdo
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(Despacho Ministerial)

L
Agéncia
Portuguesa do
Ambiente
J
Operadores
!
Instalagbes
Registo q
A Community Independent
Portugués de "
Licengas de Emisséo > ETSCRie Log,
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(designado pela
(contratada pela APA) Comisséo Europeia)

A Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto (381 937 527 AAU) foi lancada numa
conta de deposito da Parte™ em Outubro de 2008. E de uma outra conta de dep6sito da Parte™ que séo
transferidas anualmente para as contas dos operadores’ das instalagdes CELE, até final do més de
Fevereiro, as EUA correspondentes as respetivas licencas de emissdo. As devolucbes das licengas
correspondentes as emissdes verificadas por cada instalacdo, que tém lugar até ao final de Abril do ano
seguinte, sdo registadas numa conta de retiradas’’.

74“Parl_‘y holding account”. A conta onde foram langcadas as AAU emitidas é a conta PT100.2.

"Conta PT100.4. Nos paises integrados no CELE as EUA (“european unit allowance” — unidade de licengas
europeias —) a atribuir aos operadores no periodo de compromisso foram convertidas a partir de AAU. Em Outubro de
2008 a APA converteu 174 051 645 AAU em EUA (correspondentes ao montante previsto no PNALE |1 (158 589 631
+ 15 462 014 da reserva)).

76, . »
Operator holding accounts”.

Tap . ”
Retirement account”.
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Figura 4 — Registo e transacao de unidades de Quioto
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Fonte: Agéncia Portuguesa para 0 Ambiente / Registo Portugués de Licengas de Emisséo:
Manual do utilizador / Fevereiro de 2008 /www.echiron.com.

A atribuicéo de licengas e a supervisdo e controlo do sistema de registo nacional de dados relativos a
concessdo, detengdo, transferéncia e anulacdo de licencas de emisséo, bem como da qualificacdo de
verificadores, matérias reguladas pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, estdo cometidos
a APA. E também possivel a qualquer entidade deter e transacionar unidades de Quioto, abrindo para
o efeito uma conta no RPLE (conta de depdsito pessoal®).

A APA contratou em regime de outsorcing 0s servi¢os de hosting, implementacédo, gestdo e manutencgéo
da infra-estrutura informatica de suporte do RPLE com a empresa e-Chiron — Gestdo de Aplicacdes de
Software, S.A.

No final do periodo, a situacdo de Portugal relativamente ao cumprimento dos compromissos
assumidos no Protocolo ira ser aferida através da comparacédo entre as emissdes de GEE evidenciadas
no Inventério relativo a 2012 (que sera submetido ao Secretariado da Convengdo em 2014) com o total
de AAU" depositados na conta da Parte e nas contas de retiradas.

De acordo com o comunicado pela APA ao Secretariado da Convengdo, o numero total de unidades
depositadas no RPLE, no final do ano de 2010, era de 378 508 506, das quais 289 503 297 AAU/EUA
na conta de depdsito da Parte, 54 702 713 EUA e 3512 905 CER em contas de retiradas, 27 578 188
AAU, 5000 ERU e 3 206 403 CER em contas de depésito de entidades®.

As contas de dep6sito pessoal, no final de 2010, totalizavam 4 620 259 EUA e 1693 311 CER em
dep6sitos, maioritariamente pertencentes ao FPC (4 200 000 AAU e 862 578 CER).

O montante total das unidades constantes do registo em Agosto de 2011 correspondia a 378 649 454 t
COye, inferior em 3288073t a Quantidade Atribuida. Esta situacdo, que se verifica apesar da

78, . »
Personal holding account”.
" Para esse efeito as EUA, CER, etc., sdo convertidas em AAU numa base de 1:1.
80“Entity holding accounts”, designagdo genérica que abrange as contas de operador e de deposito pessoal. As unidades
de Quioto adquiridas pelo Fundo Portugués de Carbono estdo depositadas na conta desse fundo e sdo contabilizadas no
saldo agregado “entity holding accounts”.
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contabilizacdo no registo dos créditos ja adquiridos ao exterior pelo FPC® e de outras aquisicbes por
parte de operadores e detentores de depositos pessoais, coloca Portugal como vendedor liquido de
créditos de carbono®.

Quadro 1 - Evolugdo do nimero de unidades de Quioto detidas por Portugal

(em unidades de Quioto)

Final de 2008 Final de 2009 Final de 2010 29 Agosto 2011
Contas no RPLE
AAU/EUA CER AAU/EUA CER AAU/EUA ERU CER AAU/EUA ERU CER
Contas de depésito
de Parte 351.723.379 0 321.367.458 0 289.503.297 0 0 | *)256.428.628 0 0
Contas de deposito
de operador 25.141.753 865.397 26.770.166 | 1.491.299 22.957.929 5.000 | 1.513.092 28.370.770 0 | 1.241.202
Contas de depésito
pessoal 658.039 380.000 2.442.058 791.068 4.620.259 0 | 1.693.311 8.172.003 | 192.915 | 1.864.269
Contas de
retiradas 0 0 27.923.069 | 1.985.373 54.702.713 0 | 3.512.905 77.268.429 | 319.988 | 4.791.250
. 377.523.171 | 1.245.397 | 378.502.751 | 4.267.740 | 371.784.198 | 5.000 | 6.719.308 | 370.239.830 | 512.903 | 7.896.721
otal
378.768.568 382.770.491 378.508.506 378.649.454

*) 207.885.882 AAU + 48.542.746 EUA. Acrescem 41 668 EUA relativas a adiantamentos em erro, em regularizagao.
Fonte: Elaborado a partir de dados de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 / Reported year: 2010; id. Submission year: 2010 / Reported year: 2009;

id. Submission year: 2009 / Reported year: 2008 e APA.

A APA, no exercicio do contraditdrio, veio aclarar o exposto, referindo que “a afirmagdo que Portugal
assumiu uma posic¢do de vendedor liquido de licencas de emissdo, pode ser interpretada como tendo havido uma
deciséo de venda por parte do Estado, o que néo foi 0 caso. A exportacéo de licengas resultou do agregado de
decisdes individuais dos operadores. O Estado Portugués n&o alienou qualquer licenca, para além das
atribuidas aos operadores no ambito do PNALE. Pelo contréario, adquiriu unidades de Quioto através do FPC”.

No final de 2010 a Reserva do Periodo de Compromisso®, calculada como 90% da quantidade
atribuida, ou seja, 343 743 774 t CO,e, ndo tinha sido excedida. Mas, na proxima apresentacdo do
National Inventory Report on Greenhouse Gases, atento o numero de licengas ja atribuido as instalacdes
CELE em 2011, de 32021992 t CO,, e as licencas relativas as emissfes verificadas em 2010
entretanto devolvidas, no total de 24 167 565 t CO,, a verificagdo da condi¢do de manter um montante
de unidades de Quioto superior a Reserva ja ndo serd conseguida apenas com as unidades de Quioto
existentes nas contas de deposito da Parte e nas contas de retiradas. Verifica-se 0 cumprimento, no
entanto, com a inclusdo dos créditos j& detidos pelo FPC®,

Sobre esta matéria, a APA, na sua alegacdo, refere:

8.-Totalizando 5 062 578 unidades de Quioto no final de 2010.
82Portugal foi comprador liquido apenas em 2009, por efeito das elevadas aquisi¢des efetuadas pelo FPC.

83De acordo com a Decisdo 11/CMP.1, anexo, paragrafos 6 e 8, cada Parte deve manter uma quantidade minima de
unidades de Quioto, designada por “Reserva do Periodo de Compromisso”, tendo em vista evitar que as Partes
transfiram para terceiros montantes de unidades tdo elevados que possam colocar em risco o cumprimento dos
compromissos por si assumidos. O nivel da Reserva do Periodo de Compromisso deve igualar o mais baixo dos valores
correspondentes a 90% da Quantidade Atribuida ou cinco vezes as emissdes de GEE constantes do seu inventério de
emissdes mais recente.

¥ Deste facto resulta uma limitagdo para as transacfes de unidades de Quioto detidas por operadores e detentores de
contas de depdsito pessoal, se bem que seja pouco provavel as transagdes para 0 exterior virem a atingir esse limite. De
acordo com a Decisdao 11/CMP.1, anexo, paragrafo 8, as Partes ndo podem efetuar transferéncias externas de que
resulte a detengdo de um numero de unidades inferior ao nivel requerido para a Reserva do Periodo de Compromisso.
Se isso suceder, o ITL identifica essa transagdo como uma ndo conformidade e notifica a Parte de que deve cancelar a
transagdo.
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“De acordo com o Protocolo de Quioto (PQ), a Reserva do Periodo de Compromisso deve ser
assegurada por todas as unidades existentes no registo nacional, e ndo apenas pelas detidas nas
contas de depésito da parte e de retiradas (...) Importa também ter em conta que no momento de
uma transferéncia externa, o software do Registo verifica se essa operacdo compromete o valor da
reserva. Caso tal se verifique a operacéo ndo é autorizada. Note-se que nesse caso extremo, 0
detentor da conta fica impedido de realizar uma operag¢do de exportagdo”.

Este esclarecimento em nada contraria o atras exposto.

3.6 — Evolucéo das emissdes

De acordo com o Inventério incluido no altimo relatorio remetido ao Secretariado da Convencéo
(datado de 15 de Abril de 2011)85, entre 1990, ano base de referéncia, e 2009, as emisses de GEE em
Portugal apresentaram a evolugédo evidenciada na figura seguinte:

Gréfico 1 — Evolugado das emissfes de GEE entre 1990 e 2009
(em Mt COze)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Inventory 2009 - Submission 20011 v1.6 em
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php .

As emissdes, excluindo o Uso do Solo, Alterages do Uso do Solo e Florestagéo (“LULUCF”®) atingiram
um maximo de 86,90 Mt CO,e em 2002, 46,5% acima do nivel estimado para 1990 e apresentam uma
tendéncia decrescente a partir de 2005.

As emissdes incluindo LULUCF, mais baixas e com uma evolugdo aproximadamente paralela,
atingiram um méximo de 79,77 Mt CO,e em 2005 e apresentam também uma tendéncia decrescente.

80s inventérios anuais constantes dos relatorios remetidos pela APA ao Secretariado da Convengdo apresentam
diferencas significativas entre eles, devido a atualizagBes que sdo refletidas nos anos anteriores. As maiores diferencas
verificam-se nos totais anuais com inclusdo dos valores relativos a uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestacéo,
face aos mais recentes desenvolvimentos realizados em matéria de cartografia e cadastro.

8 Estas emissdes sdo usualmente referidas pela sigla “LULUCF”, correspondente & expressio em lingua inglesa “Land
use, land-use change and forestry”.
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O CECAC efetuou, entre 2009 e 2011, em conjunto com a AFN e a APA, a revisao e harmonizacao de
toda a contabilizacdo de emissdes e sumidouros relacionados com a floresta, abrangendo pela primeira
vez a apresentacdo de dados completa no Common Reporting Format, incluindo dados relativos & gestéo
florestal, gestdo agricola e gestdo de pastagens®” separados da florestacdo e desflorestacdo®®. Esta
contabilizacdo teve por base as alteracdes observaveis do uso do solo por comparacdo entre as
cartografias de ocupacao do solo Corine Land Cover®® 2006 e 1990 e podera ser revisto quando forem
revistas, pelo Instituto Geogréfico Portugués, a Carta de Ocupacio de Solos 90 (COS'90)® e produzida a
Carta de Ocupagéo de Solos 2010 (COS’2010). ApOs esta revisao das estimativas do sector LULUCF, este
sector passou a ser considerado como sumidouro liquido em todo o periodo 1990-2009, com um
sequestro de 14,09 Mt CO.,e em 2009.

Note-se que a necessidade do desenvolvimento de tarefas de monitorizacéo, recolha e fornecimento de
dados por parte dos organismos competentes do Ministério da Agricultura, bem como do IGP no que
se refere & cartografia de uso do solo, para a contabilizagdo dos sumidouros gestdo florestal, gestdo
agricola e gestdo de pastagens, bem como o potencial de captacdo de CO, que apresentavam, tinham
sido ja discutidos pela CAC em Janeiro de 2006.

A incluséo da contabilizacdo de emissGes e sumidouros resultantes da gestdo florestal, gestdo agricola
e gestdo de pastagens, para efeitos do cumprimento de compromissos no ambito do Protocolo, de que
resulta uma reducdo das emissdes de 14,09 Mt CO,e em 2009, como referido, esta dependente da
revisdo das estimativas efetuadas, que devera ter lugar com a utilizacdo de pardmetros especificos
nacionais e de metodologias mais detalhadas que aquelas até agora usadas. As estimativas foram ja
submetidas ao Secretariado da Convengéo, estando a decorrer o processo de revisdo, tendo em vista a
respetiva certificacao.

O sector que apresenta as emissdes mais relevantes é o sector da energia™, cujas emissdes representam
quase trés quartos do total de emissBes (excluindo LULUCF). Este sector apresenta uma evolugéo
muito semelhante ao andamento do total de emissdes e foi nele que se verificou a maior reducdo no
periodo 2005-2009, de 63,09 para 53,59 Mt CO.e (de 73,4 para 71,9% do total, excluindo LULUCF).
Esta reducdo esta associada, sobretudo, a substituicdo do carvao e fuel pelo gas natural na producdo de
eletricidade e ao crescimento da utilizacdo de energias renovaveis, em especial de produgdo edlica,
que em 2009 atingiu uma capacidade instalada de 3 566 MW. Em tempo mais recente, a reducéo das
emissdes é uma consequéncia, também, do abrandamento da atividade econémica.

A reducdo do montante anual de emissdes de GEE do sector da energia entre 2005 e 2009 foi de 9,50
Mt CO.e, valor que representa 83,3% da reducéo do total de emissdes (excluindo LULUCF) que foi de
11,40 Mt CO.e. Este sector apresenta uma reducdo percentual de 15,1%, acima da média (13,3%).

8 Nos termos do artigo 3(4) do Protocolo de Quioto, as Partes podem optar, para além da florestagéo, reflorestagio e
desflorestagdo, pela inclusdo na contabilizacdo de emissdo e remogdo de GEE com origem antrépica de outras
atividades de uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestacdo induzidas pelo homem: Gestdo florestal, gestéo
agricola, gestdo de pastagens e revegetacao.

% De inclusdo obrigatdria nos termos do artigo 3(3) do Protocolo.

% Os projetos CORINE Land Cover resultam de iniciativa da Comissdo Europeia com objetivos que incluem a produgéo
de cartografia de ocupacéo do solo na Europa em diferentes anos.

% Carta (informagéo cartogréfica a escala 1:25 000 e unidade minima cartogréfica de 1 ha) elaborada pelo IGP a partir de
fotografias obtidas em Julho e Agosto de 1990. A carta mais recente, COS’2007, foi elaborada a partir de fotografias
obtidas entre Julho e Novembro de 2007.

91 S . ~
Inclui inddstrias de energia, industrias transformadoras e construgdo, transportes e outros.
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Grafico 2 — Emisstes de GEE por sectores (2005-2009)
(em Mt COze)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Inventory 2009 - Submission 20011 v1.6 em

http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php.

Nos sectores com volumes de emissdes de menor expressao releva a evolugéo verificada relativamente
aos processos industriais, onde se verificou uma queda de 24,6% de 2008 para 2009 (de 6,91 Mt CO.e
para 5,21 Mt CO,e), certamente associada ao abrandamento da economia, como se evidencia no
guadro seguinte:

Grafico 3 — Emissdes de GEE por sectores com menores emissdes (2005-2009)
(em Mt CO.e)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Inventory 2009 - Submission 20011 v1.6 em
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php.
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A intensidade carbonica do PIB* — indicador que traduz as emissdes por unidade de riqueza
produzida — apresenta uma evolucdo tendencialmente decrescente, assumindo os valores de 442
t COe/milh&o de euros e 372 t CO,e/milhdo de PPS* em 2009, conforme evidenciado no grafico
seguinte:

Gréfico 4 — Evolucéo da intensidade carbénica do PIB (1995-2009)
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Fonte: PIB - INE, Contas Nacionais (atualizagdo de 09-06-2011; dados preliminares relativamente a 2009); Eurostat (PPS);
Emissdes - dados do Inventory 2009 - Submission 20011 v1.6 em

http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php .

3.7 — Plano Nacional de Atribuic&o de Licencas de Emisséao 2005-2007

O PNALE relativo ao periodo de 2005-2007 fixou em 114,48 Mt CO, o total de licengas de emissao a
atribuir as instalacGes, ou seja, 38,16 Mt CO,/ano, das quais 35,4 Mt se destinavam as instalaces
existentes e as 2,8 Mt remanescentes constituiam uma reserva para novas instalagéesg“, numa base
“first come first serve”.

Neste primeiro periodo do CELE, a atribuicdo de licencas de emisséo foi efetuada de forma gratuita®
em funcdo do histérico de emissdes (“grandfathering), sendo permitido o “banking™® das licencas
atribuidas apenas dentro do periodo 2005-2007. Este primeiro periodo teve natureza experimental e de
aprendizagem para o periodo 2008-2012 subsequente.

%2produto interno bruto a precos de mercado (precos correntes).

93Purchasing Power Standard (unidade de paridade de poder de compra).

*“as regras de acesso a reserva para novas instalagdes foram depois definidas pela Portaria n.° 387/2006, de 21 de Abril.

95Apesar do n.° 1 artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, transpondo o artigo 10 da Diretiva
2003/87/CE (na versdo originaria) dispor “1 — Para o periodo de trés anos com inicio em 1 de Janeiro de 2005, séo
atribuidas gratuitamente, pelo menos, 95% das licengas de emissdo” (...) “3 — O método de atribui¢do deve constar do
PNALE”, ou seja, podendo ser atribuidas 5% de forma onerosa, a op¢ao tomada foi a de atribuir todas as licencas de
forma gratuita, como consta do n.° 25 do PNALE I: “As licencas de emissdo neste primeiro periodo serdo atribuidas
gratuitamente, um tergo em cada ano”.

9% . - .
Passagem das licengas atribuidas para um ano e ndo utilizadas para o ano subsequente.
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A lista de instalacOes existentes participantes no CELE e a respetiva atribuigéo inicial de licencas foi
aprovada pelo Despacho conjunto n.° 686-E/2005” e posteriormente alterada pelo Despacho n.°
19649/2006%. O periodo iniciou-se com um universo de 240 instalaces abrangidas, passando a 251
em 2006 e a 253 em 2007.

Os totais das licencas efetivamente atribuidas nos anos de 2005, 2006 e 2007 foram de 37 299 255,
38071 191 e 38 213 106 t CO,, respetivamente, valores que incluem 2 900 390 t CO, da reserva para
novas instalacGes (do total disponivel de 3 757 895t CO,).

Os valores das licencas efetivamente atribuidas, emissdes verificadas e licencas devolvidas encontram-
se sintetizados no quadro seguinte®:

Quadro 2 — Licencas atribuidas, emissdes verificadas e licengas devolvidas no periodo 2005-2007

(emt CO,)
Licengas Emissdes Licengas Licengas Emissdes Licengas Licengas Emissdes Licengas
Sector *) Atribuidas | Verificadas | Devolvidas | Atribuidas | Verificadas | Devolvidas | Atribuidas | Verificadas | Devolvidas
2005 2006 2007
Centrais

termoelétricas 21.261.592 21.912.452 21.912.452 21.902.189 18.667.432 18.667.432 21.953.338 16.418.284 16.418.284
Ceramica 1.171.986 866.020 866.045 1.185.512 825.478 818.708 1.223.693 883.488 874.351
Cimentos e cal 7.135.493 6.982.764 6.982.764 7.135.493 6.862.317 6.862.317 7.135.493 7.108.194 7.108.194
Cogeracao 2.589.287 2.075.915 2.075.915 2.633.293 2.077.999 2.077.999 2.625.136 2.136.608 2.169.051

Instalagbes de
combustao 522.242 404.212 408.379 581.086 427.645 424.477 625.245 498.355 505.091
f'\gfrtgissos 308.784 220.484 220.484 308.784 237.062 237.062 308.784 234.732 234.732
Pasta e papel 362.841 314.658 314.658 364.619 311.983 310.205 366.516 314.876 307.062
Refinag&do 3.265.877 3.009.030 3.009.030 3.265.877 3.018.380 3.018.380 3.265.877 2.938.373 2.938.373
Vidro 681.153 640.398 640.398 694.338 655.583 640.419 709.024 696.316 683.165
Total 37.299.255 | 36.425.933 | 36.430.125| 38.071.191 | 33.083.879 | 33.056.999 | 38.213.106 | 31.229.226 | 31.238.303

*) Os sectores em que estdo agrupadas as actividades incluidas no CELE ndo séo coincidentes com os sectores dos relatérios a remeter ao Secretariado da Convencéo.

Os dados relativos as licengas atribuidas incluem "acesso a reserva".

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

Na figura seguinte evidencia-se a distribui¢do das emissdes em todo o periodo experimental do CELE,
por sector, onde sobressai 0 peso das centrais termoelétricas e do sector do cimento e cal:

97Despacho conjunto dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional, e da

Economia e da Inovagdo, de 27 de Junho de 2005, publicado no DR, 2.2 Série (Suplemento), de 13 de Setembro.

98Despacho dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, e da Economia e

da Inovacdo, de 30 de Junho de 2006, publicado no DR, 2.2 Série, de 26 de Setembro.

%0s dados registados no Community Independent Transaction Log apresentam lacunas e ndo coincidem com aqueles
fornecidos pela APA, situacdo que se verificou, alids, relativamente a todos os paises incluidos no CELE (em
http://ec.europa.eu/environment/ets/welcome.do?languageCode=en).
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Grafico 5 — Emissdes de CO2 das instalagdes incluidas no CELE (total do periodo 2005-2007)

(em Mt CO,)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

No total do periodo, o valor das emissdes verificadas (100 739 038 t CO,) foi inferior em cerca de
11,3% ao montante total de licencas de emissdo atribuidas (113 583 552 t CO,). A atribuicdo de
licencas em excesso sucedeu, alids, na maioria dos restantes paises europeus. As emissdes verificadas
em 2005, 2006 e 2007 foram, respetivamente, de 36 425 933t CO,, 33 083 879t CO, e 31229 226 t
CO,, valores que perfazem o total atras referido.

A evolugdo das emissBes por sector CELE evidencia, a semelhanga do que sucede com as emissdes
globais, a relevancia dos sectores de producéo de energia para a reducdo de emisses de CO,, em
particular das centrais termoelétricas, que representaram neste periodo cerca de 56,6% das emissdes:

Gréafico 6 — Evolucdo das emissdes das instalagdes no primeiro periodo do CELE (2005-2007)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

A diferenca entre o nimero de licencas atribuidas e o volume total de emissdes verificadas e licencas
devolvidas apresentou uma tendéncia crescente, observando-se uma descida das emissdes e licengas
devolvidas mais expressiva que o aumento do nimero de licencas atribuidas (diferenca entre licengas
atribuidas e devolvidas de 2,3%, 13,1% e 18,3% em 2005, 2006 e 2007, respetivamente), como
evidencia o gréafico seguinte:
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Grafico 7 — Licengas atribuidas, emissoes verificadas e licengas devolvidas no periodo 2005-2007
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

No que se refere & obrigacdo de submissdo anual do Relatério de Emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (REGEE) a APA e devolugdo do numero de licencas correspondente as emissdes verificadas, o
nimero de operadores que incorreram em incumprimento foi de 3 em 2005, de 5 em 2006 e de 8 em
2007. As situacOes respeitam em parte a incumprimentos formais — entrega de relatérios de emissoes e
devolucdo de licencas fora dos prazos regulamentados'® — e, também, a situacdes de suspensdo ou
encerramento da atividade (designadamente em situagdes de insolvéncia) sem cumprimento das
obrigacdes decorrentes do regime do CELE.

A APA tem notificado a Inspe¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAQT), que
organiza 0s processos de contraordenacdo, nos termos legais. Verifica-se que a APA, no entanto,
apesar de o ter feito inicialmente, ndo procedeu a publicitacdo na pagina da internet respetiva de uma
“lista com os nomes dos operadores que nao devolvam licencas de emisséo suficientes™®* como previsto no
n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.

A cotacdo das EUA, depois de terem atingido maximos da ordem dos € 30/t CO,e a meio de Abril de
2006, cairam bruscamente 54% na Gltima semana desse més (quase 30% sé no dia 26), para menos de
€ 14, quando o mercado europeu percebeu que a quantificacdo das emissfes em que se baseava a
atribuicdo de licencas de emissdo tinha sido sobreavaliada. Com efeito, a entrega dos relatérios de
emissdes de 2005, o primeiro ano do CELE, tivera lugar no més de Marco e a devolucéo de licencas
tinha lugar, pela primeira vez, durante esse més de Abril, mas a procura era reduzida. No final do
altimo ano do periodo, 2007, como ndo era permitido o banking entre o periodo experimental e o
periodo de Quioto, as cota¢des baixaram para € 0,03 e, em Abril de 2008, quando da devolucéo, a
cotacéo era de € 0,01 apenas.

1000 operadores das instalagdes devem remeter a APA até 31 de Mar¢o do ano imediato 0 REGEE, verificado por um
verificador independente, e devolver até 30 de Abril licencas de emissao suficientes para cobrir as suas emissdes, nos
termos do disposto, respetivamente, no n.° 3 do artigo 22.° e no n.°1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14
de Dezembro.

1010 divulgacdo da identidade dos infratores, conhecida como “blame and shame”, ¢ considerada muito importante para
as alteragdes de comportamentos indispensavel ao sucesso das politicas que visam a mitigacdo de emissdes que estdo
na origem das alterag@es climaticas.
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Grafico 8 — Evolucao das cotagdes de EUA durante o periodo experimental do CELE
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Fonte: Point Carbon.

3.8 — Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo 2008-2012

O PNALE relativo ao periodo de 2008-2012 fixou o total de licengas de emisséo a atribuir anualmente
as instalagdes em 34,81 Mt CO,, dos quais 30,5 Mt CO, para as instalacdes existentes e a parte
remanescente (4,3 Mt CO,/ano) para novas instalagdes, num total global de 174,05 Mt CO, para 0s
cinco anos. O valor total anual para as licengas de emissdo representa uma reducdo de 8,8%
relativamente ao valor previsto para o periodo 2005-2007.

Neste segundo periodo do CELE, a atribuicéo de licencas de emissao foi, a semelhanca do ocorrido no
periodo experimental, efetuada de forma gratuita'®. Para as novas instalagées, de igual forma, o n.° 1
do artigo 2.° da Portaria n.° 437-A/2009, de 24 de Abril, previu também que a atribui¢do de licencas
seria realizada a titulo gratuito.

A lista de instalagOes existentes participantes no CELE, num total de 212, e a respetiva atribuicéo
inicial de licencas foram aprovadas pelo Despacho n.° 2836/2008'. O periodo iniciou-se com 174
instalagdes com licencas atribuidas e 9 instalacbes abrangidas mas sem licencgas atribuidas por ndo
disporem de licenga ambiental, a que acresceu uma nova instalagdo com licengas atribuidas por acesso
a reserva. Das instalac@es listadas, das quais 4 ja tinham licenca de emissdo com valor previsto zero no
Despacho n.° 2836/2008, 19 ndo tiveram licencas de emissao efetivamente atribuida porque, devido a
cessagdo, suspensdo ou reducdo de atividade, deixaram de estar incluidas no CELE. O namero de

102Apesar do n.° 1 artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, de forma idéntica ao disposto para o
periodo experimental e ja referido dispor “(...) 2 — Para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro de 2008,
sdo atribuidas gratuitamente, pelo menos, 90% das licengas de emissdo” (...) “3 — O método de atribui¢do deve constar
do PNALE”, ou seja, podendo ser atribuidas 10% de forma onerosa, a op¢do tomada foi a de atribuir todas as licengas
de forma gratuita, como consta da alinea c) Opc¢ao sobre o recurso ao leildo, de “Outras consideragdes” do PNALE II:
“Embora as regras do CELE permitam leiloar até 10% das licencas de emissdo a colocar no CELE, atribuindo
gratuitamente 90%, para o periodo 2008 -2012, foi estabelecido, para efeitos do PNALE II, atribuir gratuitamente as
instalacBes a totalidade das Licencas de Emissdo que lhes sejam consignadas”.

103Despacho conjunto dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, e da
Economia e da Inovagdo, de 8 de Janeiro de 2008, publicado no DR, 2.2 Série, de 5 de Fevereiro.
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instalagdes sem licencas atribuidas subiu para 35 em 2009, das quais 4 estavam incluidas no CELE
mas ndo dispunham de licenca ambiental, a que acresceram 5 novas instala¢@es abrangidas pelo CELE
e com emissBes verificadas mas sem licencgas atribuidas, enquanto, neste mesmo ano, 0 nimero de
novas instalagdes por acesso a reserva, por outro lado, ascendeu a 8. Em 2010 o numero de instalagdes
sem licencas atribuidas ascendia a 41 e o nimero de novas instalacdes por acesso a reserva atingiu as
12, acrescendo uma outra abrangida pelo CELE e com emissdes verificadas mas sem licencas
atribuidas.

De 2008 a 2010 foram atribuidas licencas nos totais, incluindo acesso a reserva, de 30 384 329,
30740 472 e 32 320 438 t CO,, a que corresponderam emissdes verificadas nos totais de 29 943 457,
28261960 e 24167190 t CO, e licencas devolvidas nos totais de 29 908 443, 28 261 959 e
24 167 565 t CO,, respetivamente. Em Agosto de 2011 o total de licencas ja atribuidas era de
32021992t CO..

Os valores das licencas efetivamente atribuidas, das emissdes verificadas e das licengas devolvidas,
por sector CELE, encontram-se sintetizados no quadro e grafico seguintes'*:

Quadro 3 — Licengas atribuidas, emissdes verificadas e licengas devolvidas, por sector, no periodo de 2008 a 2011

(emt CO,)
Licengas Emissdes Licengas Licengas Emissdes Licengas Licencas Emissdes Licengas Licencas
S Atribuidas | Verificadas | Devolvidas | Atribuidas | Verificadas | Devolvidas | Atribuidas | Verificadas | Devolvidas | Atribuidas
2008 2009 2010 2011
Centrais

termoelétricas 14.007.236 15.776.515 | 15.776.515 | 14.110.531 16.171.752 | 16.171.752 | 15.243.521 11.075.099 11.075.099 | 14.779.586
Ceramica 485.085 273.418 259.270 456.002 212.520 212.520 416.695 196.044 196.263 386.679
Cimentos e cal 7.190.874 6.782.263 6.782.263 7.190.874 5.451.997 5.451.997 7.190.874 5.736.026 5.736.026 7.298.165
Cogeragio 2.589.354 1.891.379 1.891.379 2.701.502 1.887.776 1.887.776 3.102.662 2.231.966 2.231.974 3.289.302

InstalacOes de
combustéo 1.416.757 1.041.312 1.041.391 1.301.154 825.524 825.523 1.305.965 1.032.619 1.032.620 1.407.370
Metais ferrosos 335.436 204.304 204.304 335.436 154.594 154.594 335.436 127.565 127.565 335.436
Pasta e papel 369.494 366.093 345.148 413.245 375.339 375.339 565.457 388.069 388.215 570.590
Refinagio 3.235.575 2.949.946 2.949.946 3.477.210 2.616.075 2.616.075 3.405.310 2.832.142 2.832.143 3.279.823
Vidro 754.518 658.227 658.227 754,518 566.383 566.383 754.518 547.660 547.660 675.041
Total 30.384.329 | 29.943.457 | 29.908.443 | 30.740.472 | 28.261.960 | 28.261.959 | 32.320.438 | 24.167.190 | 24.167.565 | 32.021.992

Os dados relativos as licengas atribuidas incluem "acesso a reserva".
Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

1040 semelhanca do que se verificou com os dados relativos a 2005-2007, os dados registados no Community
Independent Transaction Log apresentam lacunas e ndo coincidem com aqueles fornecidos pela
APA, situagdo que se verifica, alids, relativamente a todos os paises incluidos no CELE (em

http://ec.europa.eu/environment/ets/welcome.do?languageCode=en).
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Grafico 9 - Licencas atribuidas, emissdes verificadas e licencas devolvidas, por sector, no periodo de 2008 a 2010
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Os dados incluem "acesso a reserva".
Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.
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Como o grafico evidencia, o sector das centrais termoelétricas, que no periodo 2008-2010 assumiram
52,2% das emissGes CELE, é o Unico sector que apresenta, e apenas nos anos de 2008 e 2009, licencas
atribuidas em namero inferior as emissdes verificadas. A diferenca é particularmente significativa, em
termos percentuais, nos sectores da ceramica (emiss@es inferiores em 50% relativamente as licengas
atribuidas no total dos trés anos) e dos metais ferrosos (menos 28%) e, em valor, nos sectores dos
cimentos e cal e da cogeracdo, onde as emissdes foram inferiores em 3 602 336 e 2 382 397 t CO, a0
numero de licencas recebidas, respetivamente.

A distribuicdo das emissdes nos trés primeiros anos do periodo de Quioto (2008-2010), onde ainda
sobressai 0 peso das centrais termoelétricas e do sector do cimento e cal, evidencia as reducGes
havidas comparativamente com o periodo experimental (2005-2007, ou seja, N0 mesmo ndmero de
anos):

Gréfico 10 — Emissbes de CO, das instalagdes incluidas no CELE (total do periodo 2008-2010)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

A evolugdo das emissdes por sector CELE evidencia que as emissdes das centrais termoelétricas
continuam a ser determinantes no total de emissdes e que apresentam reduc¢des muito significativas,
em especial de 2009 para 2010:
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Grafico 11 — Evolucéo das emissdes das instala¢des incluidas no CELE no periodo de 2008 a 2010

(em Mt CO,)
35,00 == TOTAL
29,94 28,26 === Centrais
30,00 - —— - termoelétricas
~ Cimentos e cal
~ 24,17
25,00 —=
=== Refinagdo
20,00 -
15,78 16,17 et COgeragao
15,00 ~
NOS Instalago—es de
combustdo
10,00 Vidro
6.78 5,45 5,74
Pasta e papel
5,00 5 62 3 pap
0,00 - Ceramica
2008 2009 2010 Metais ferrosos

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

Quadro 4 — Licengas retidas e adquiridas no periodo de 2008 a 2011

(emt CO,)
2008 | 2009 2010 Acumulado

Sector Licencas Licencas Licencas Licencas Licengas Licencas Licengas Licencas
retidas adquiridas retidas adquiridas retidas adquiridas retidas adquiridas
tifmgzilsétricas 1137.950 | 2.907.229 | 1.693.035 | 3754256 | 5.086.260 917.838 | 7.917.245 | 7.579.323
Ceramica 246.975 21.160 252.858 9.376 230.780 10.348 730.613 40.884
Cimentos e cal 436.842 28.231 1.738.877 0 1.454.848 0 3.630.567 28.231
Cogeracéo 705.234 7.259 833.083 19.357 882.056 11.368 2.420.373 37.984
'Cr('f;]atiiggeg de 388.443 13.077 489.118 13.487 303.252 20907 | 1.180.813 56.471
Metais ferrosos 131.132 0 180.842 0 207.871 0 519.845 0
Pasta e papel 59.857 35.511 83.308 45.402 193.239 15.997 336.404 96.910
Refina(;éo 309.369 23.740 861.135 0 573.167 0 1.743.671 23.740
Vidro 112.531 16.240 202.185 14.050 217.552 10.694 532.268 40.984
Total 3.528.333 3.052.447 6.334.441 3.855.928 9.149.025 996.152 | 19.011.799 7.904.527

Licengas retidas = Licencas recebidas — licencas devolvidas, se positiva.

Licengas adquiridas = |Licengas recebidas — licencas devolvidas, se negativa| (inclui situagdes de utilizagdo de licencas atribuidas no ano 2009 e
seguintes para devolugdes correspondentes a emissdes do ano anterior, situagdo que os dados disponibilizados pela APA ndo permitem
diferenciar (note-se que a utilizagdo de licencas de um ano para compensar emissdes do ano anterior é possivel devido ao facto de a atribuicdo
de licengas para o ano n+1 ter lugar antes da devolugéo de licencas relativas as emissdes verificadas no ano n).

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

A diferenga entre o nimero de licencas atribuidas e o volume total de emissGes verificadas e licengas
devolvidas, a semelhanga do ocorrido no periodo experimental, apresentou uma tendéncia crescente,
observando-se uma descida das emiss@es e licencas devolvidas mais expressiva que o0 aumento do
namero de licencas atribuidas (diferenga entre licencas atribuidas e devolvidas de 475 886 (1,5%),
2478513 (8,1% ) e 8 152 873 (25,2%) em 2008, 2009 e 2010, respetivamente). Destaca-se a variagao
ocorrida em 2010, ano em gue ocorreu simultaneamente 0 aumento mais expressivo na atribuicdo de
licencas e a maior reducdo nas emissdes verificadas e correspondente devolugdo de licencas, como
evidencia o gréafico seguinte:
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Grafico 12 — Licencas atribuidas, emissdes verificadas e licengas devolvidas no periodo de 2008 a 2011
(em Mt CO,)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

No que se refere a obrigacdo de submissdo anual do REGEE a APA e/ou devolucdo do numero de
licengas correspondente as emissdes verificadas, o numero de operadores que incorreram em
incumprimento foi de 6 em 2008, 4 em 2009 e 1 em 2010. Em caso de incumprimento relativamente a
entrega de REGEE, a APA procede a estimativa das emissfes tendo por base 0 montante de licengas
de emissdo atribuidas.

A semelhanca do ocorrido no periodo experimental, as situacdes respeitam em parte a incumprimentos
e, também, a situagdes de suspensdo ou encerramento da atividade (designadamente em situacOes de
insolvéncia) sem cumprimento das obrigagdes decorrentes do regime do CELE. De igual forma, a
APA tem notificado a IGAOT, que organiza os processos de contraordenacdo, nos termos legais.
Verifica-se também que a APA ndo publicitou “na respectiva pagina da Internet, uma lista com os nomes
dos operadores que ndo devolvam licencas de emissao suficientes”, como previsto no n.° 4 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.

No exercicio do contraditorio a APA veio referir o seguinte:

“A afirmagdo que a APA ndo procede a publicita¢do da lista de operadores que ndo devolveram
licengas de emissdo suficientes ndo é completamente correcta. Os Relatérios Publicos do RPLE
disponibilizam a informacao da conformidade das instalagdes, o que permite saber as instalacGes
que devolveram abaixo do valor das emissdes verificadas (conformidade B). A mesma informagao
esté disponivel no site do CITL. Contudo esta Agéncia podera passar a tornar publica no seu sitio
da internet, a lista de operadores em incumprimento. Serd, no entanto, de ter em aten¢cdo que, as
situagdes registadas até a data, correspondem na sua maioria a operadores em situacdo de
laboracéo suspensa, de insolvéncia ou qgue ja encerraram actividade”.

Apesar do referido pela APA, observa-se que s6 um conhecimento profundo das funcionalidades do
sitt do RPLE' permite aceder a informagdo em causa, uma vez que ndo estdo ai disponiveis
instrucbes ou o mapeamento do conteddo. Com efeito, € necessério selecionar a op¢ao “Relatorios
Publicos” no menu de entrada, dentro desta a op¢do “Lista de Contas”, selecionar, na caixa

105https://rgle.gt.
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“Tipo de conta” do formulario para onde se ¢ remetido, a opgao “120- Conta de deposito d[o operador]™®

e clicar no botdo “Pesquisar”, acedendo assim a “Lista de contas” (280 registos, apresentados em 27
paginas acessiveis sequencialmente). A informacédo relativa a conformidade esta contida, para cada
instalacdo, na pagina individual de cada operador, acessivel através do link “Detalhes da instalagdo”
existentes na coluna “Opgdes” da “Lista de contas”, sendo necessario aceder as 280 paginas individuais,
uma a uma, para aferir se cada operador devolveu o numero de licencas correspondente as suas
emissdes. O acesso & informacgdo relativa a conformidade no sitt do Community Transation Log
(CITL)™ é um pouco mais facilitada, embora se verifique que ai ndo sdo identificadas nominalmente
todas as instalacfes e ndo sdo identificados os operadores correspondentes.

H4, pois, que dar cumprimento ao legalmente determinado, referindo a APA que “(...) ird observar os
procedimentos respeitantes a publicitacdo no seu sitio da internet dos operadores em situacdo de
incumprimento no que respeita a devolugdo de LE” .

A rigidez do processo de atribuicdo das licencas'® conduziu & continuagdo da atribuicdo do mesmo
namero de licencas em situagdes de cessagdo de laboracdo ou manifesta reducdo da produgdo para
valores quase nulos. Apenas em 2009 e ja depois da atribuicdo de licengas para esse ano foram
introduzidas no Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro'®, regras para suspensdo da atribuicao
de licengas em caso de suspensdo do exercicio da atividade, por a instalagdo ndo possuir licenca
ambiental ou por falta de devolugdo da quantidade de licengas de emissdo equivalente as emissdes
verificadas ou ndo pagamento da penalizagdo por emissGes excedentarias.

Uma instalacdo do sector “vidro”, subsector “vidro plano”, que suspendeu a atividade no inicio de
Fevereiro de 2009, recebeu 96 177 licencas em 2010 porque a APA apenas foi notificada dessa
suspensdo pela Direcdo Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo (DREL-VT) em Fevereiro de
2011.

Outra instalacdo, do sector “energia/instalagbes de combustdo”, SUDSECIOr “indistria agroflorestal”,
suspendeu a laboracéo durante o ano de 2010, tendo a APA tido conhecimento de que a instalagdo ndo
estivera em laboracdo nesse ano apenas em Marco de 2011, com a rececdo do REGEE, quando a
laboracdo ja tinha sido retomada.

Sucede que as licencgas referidas nestes dois casos foram indevidamente atribuidas, ja que em nenhum
dos casos se verificou, em 2010, o efetivo exercicio da atividade dessas instalacGes, pressuposto para a
concessdo de licengas de emissdo, como determina o n.° 7 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
233/2004™°, que dispde:

“A concessdo de licengas de emissdo a uma instalacdo (...) sem prejuizo do cumprimento dos
demais requisitos exigidos no presente decreto-lei, pressupde o efectivo exercicio da
actividade da instalagdo ”.

1065 designacdo aparece truncada, sendo necessario o conhecimento de qual o cédigo correspondente a este tipo de conta

para o diferenciar das restantes contas de depdsito.

http://ec.europa.eu/environment/ets/allocationComplianceMgt.do?languageCode=en.

108N jote-se que a atribuigdo de licencas ¢é efetuada para o total do periodo. A calendarizacéo prevista obriga os operadores
das instalacGes a remeter a APA o REGEE relativo ao ano anterior até 31 de Margo e a devolver até 30 de Abril as
licencas de emissdo correspondentes, mas a entrega pela APA das licencas para o proprio ano ja foi entretanto efetuada
até 28 de Fevereiro, nos termos do disposto, nos n.° 6 do artigo 16.%, n.° 3 do artigo 22.° e no n.° 1 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.

109Cfr. alteracBes do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 154/2009, de 6 de
Julho.

110Reda(;ao dada pelo Decreto-Lei n.° 154/2009.
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Por outro lado, os n.°s 1 a 4 do artigo 18.°-A deste mesmo diploma, dispdem o seguinte:

“l — A APA suspende a concessdo de licengas de emissdo quando:
a) Tenha conhecimento da suspenséo do exercicio da actividade de determinada instalacao;
b) A instalag¢do néo possuir licenca ambiental exigida nos termos do Decreto-Lei n.° 173/2008,
de 26 de Agosto; (...)

2 — No caso previsto na alinea a) do nimero anterior, a suspensdo da concessado de licencas
de emissdo ocorre a partir do ano civil seguinte aquele em que ocorra a suspensdo do
exercicio da actividade.

3 — Para efeitos da alinea a) do n.° 1, a APA tem conhecimento da suspensdo do exercicio da
actividade da instalagéo:

a) Por comunicacao do operador;

b) Por informacgdo constante do relatério anual resultante do processo de verificagdo referido
no n.’ 1 do artigo 23.% (...)

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 11.°, no prazo de 5 dias, o operador é
obrigado a comunicar & APA a suspensdo do exercicio da actividade da instalagdo, para
efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior.

().

Tendo a instalagdo do subsector “vidro plano” suspenso a laboracdo e tendo sido também suspensa a
licenca ambiental em 2009, verificavam-se 0s pressupostos que determinavam a suspensdo da
concessdo de licengas pela APA previstos, respetivamente, nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 18.°-A
do Decreto-Lei n.° 233/2004. O facto de a APA apenas ter conhecimento da suspensdo da laboragdo
em Fevereiro de 2011, por comunicacdo da DREL-VT apenas pode significar que o operador da
instalagdo em causa ndo deu cumprimento ao disposto no n.° 4 do mesmo artigo.

No caso da instalacdo do subsector “indistria agroflorestal”, a APA ndo teve atempado conhecimento
da auséncia de laboracdo em 2010, ou seja, o operador desta instalacdo também ndo deu cumprimento
ao disposto no n.° 4 do artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 233/2004. De forma idéntica ao atras referido,
a atribuicdo das 10 097 licencas no ano de 2010 viola o disposto no n.° 1, alinea a) deste mesmao artigo.

A APA ndo solicitou a devolugéo das licengas assim atribuidas nem as cancelou. A ndo devolucéo das
licengas ou 0 ndo cancelamento das mesmas constitui a atribuicdo de um beneficio ilegitimo aos
operadores das duas instala¢cbes dos subsectores de vidro plano e indistria agroflorestal, aqui em causa,
superior a € 1170474 e € 122 880™, respetivamente, e a sua nfo devolugdo ou a ndo anulagio da
atribuicdo das mesmas causou um prejuizo ao Estado, que deixou de dispor das mesmas para efeitos
de demonstracdo do cumprimento dos compromissos do Protocolo, acrescendo o défice que tera de ser
colmatado através da aquisicao de licencas pelo FPC.

Sobre esta matéria, no contraditério, a APA veio referir o seguinte:

“Efectivamente, no caso das duas instalagoes referidas, a APA teve conhecimento das situa¢oes
de laboragdo suspensa apds a atribuicao de licencas se ter concretizado. A devolugao das licengas
nos termos em causa ou 0 cancelamento da atribuicdo das mesmas séo figuras que néo existem no
regime CELE, uma vez que ndo ha enquadramento legal para tal procedimento, ndo tendo, por
isso, [a] APA diligenciado nesse sentido.

13 /alores calculados com base em 12,17 €/EUA, cotagdo minima das EUA em 2010.
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(...)

Assim, considera-se importante a melhoria continua dos procedimentos, sendo que a APA ira
proceder em conformidade com a recomendacdo formulada, no sentido de melhorar o
procedimento de controlo existente e analisar juridicamente a possibilidade de implementar um
procedimento legalmente fundamentado para obrigar a devolugdo de LE indevidamente
atribuidas”.

Regista-se 0 esclarecimento, realgando-se que, quanto a realizagdo de diligéncias no sentido de obrigar
0s operadores, nos casos atras referidos, a devolver as licencas atribuidas indevidamente, a APA néo
refere se ja solicitou essa devolugdo.

Esta situacdo de atribuicdo de licencas a instalacGes que depois ndo tem correspondéncia em emissdes
verificou-se em todos os anos do periodo, com especial relevo para 2010, onde se assinalam 18
instalacBes com emissGes entre 0 e 100 t CO, e que, no seu conjunto, receberam um total de 203 250
licencas quando depois emitiram, no total, 214 t CO, e devolveram apenas 215 licencas. Estas 18
instalacBes apresentam uma diferenca total acumulada entre licencas efetivamente atribuidas e
devolvidas de 470 029 licencas nos trés anos de 2008 a 2010. Apesar disso, foram atribuidas a 13
destas instalacfes, em 2011, o mesmo numero de licengas dos anos anteriores, num total de 58 274, a
gue acresceram 4 157 por acesso a reserva (conforme anexo II1). Em geral trata-se de instalacGes que
utilizam biomassa e tém direito as licencas de emissdo previstas no PNALE desde que ndo incorram
em nenhuma das situagbes de incumprimento legalmente penalizadas mas que, para efeito de
contabilizagdo no regime do CELE, tendo a biomassa um fator de emissdo igual a zero, tém emissdes
nulas (ou quase nulas)™.

Os decisores e intervenientes nesta matéria, designadamente a APA, ndo recolheram a devida
experiéncia com o desenvolvimento do periodo experimental onde, p. ex., 6 instalagbes (todas do
sector da ceramica) receberam licengas gratuitas em todos os anos do periodo, num total global de
77 607 t CO,e, e tiveram zero emissOes verificadas e licengas devolvidas.

Sobre esta questdo a APA, no contraditério, veio alegar o seguinte:

“(...) A aplicagdo do regime CELE em Portugal segue os principios instituidos a nivel
comunitario, que derivam dos diversos instrumentos legais existentes neste ambito. De acordo
com as regras comunitarias, as instalacdes abrangidas pelo CELE, e designadamente pelo
PNALE, poderiam receber as LE que lhe estdo atribuidas no mesmo, enquanto ndo encerrassem
em definitivo a sua actividade e independentemente do nivel da mesma. Esta é a pratica na
maioria dos EM da UE.

(...) Quanto as instalagdes que apresentam um nivel de emissdo bastante baixo (algumas mesmo
igual a zero) em comparacdo com a atribuicdo prevista no Despacho Conjunto do PNALE Il ou
no acesso a reserva, e que ainda assim continuam a receber LE, sera de referir que todas as
instalacbes que constem do PNALE e do referido Despacho, com uma determinada atribuicio de
LE, terdo sempre direito a essas LE ao longo do periodo em causa, a ndo ser que encerrem a sua
actividade ou incorram em qualquer das situa¢oes actualmente previstas na legislacdo (...) na sua

12Na definicdo do montante de licencas a atribuir no PNALE 2008-2012, para incentivar a utilizagdo de biomassa como
combustivel e salvaguardar o risco de falha de abastecimento ou qualquer avaria no equipamento de combustéo que
implique a utilizagdo temporéaria de outro tipo de combustivel, foi estabelecido um “fator minimo de emissdo de
combustdo”, equivalente a 10% do fator de emissdo do gas natural. Por outro lado, para efeitos de monitorizagdo de
emissdes e consequente reporte anual de emissdes verificadas, o fator de emissdo a aplicar a biomassa pura é de 0
tCO,/TJ (Decisdo n.° 2007/589/CE, da Comissdo Europeia, de 18 de Julho). Assim se explica a diferenca verificada
entre as atribuicdes de licengas de emissdo e as emissOes verificadas nessas mesmas instalagdes. Adicionalmente, no
caso do sector ceramico, a crise que se instalou no sector devido a recessdo econémica, com consequente quebra de
producéo, tem contribuido também para a reducéo de emissoes.
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maioria estas situagdes referem-se a instalacbes em laboragdo normal mas que utilizam o
combustivel biomassa, que no ambito do regime CELE tem factor de emissao igual a zero.

(...) Com base na experiéncia recolhida no periodo 2005-2007, regrou a atribuicdo de LE
tornando mais restrito 0 acesso as mesmas e garantindo que a sua atribuicdo apenas seja
efectuada em situacGes de laboracao efectiva e devidamente licenciadas. Neste sentido, e face a
morosidade associada a qualquer processo legislativo, em 2009 foi publicada a alteracdo ao
diploma CELE, sendo que ja em 2008, com base num parecer dos servicos juridicos da APA e com
concordancia superior, foram aplicados estes principios, nomeadamente no que se refere a
Licen¢a Ambiental.”.

O alegado pela APA em nada contraria 0 atras exposto.

De todas as instalacdes incluidas no PNALE, no periodo 2008-2010 apenas 28 instalagdes, cerca de
10% do total, devolveram um numero de licencas superior ao numero de licencas atribuidas, a que
acrescem outras 8 que ndo tiveram licencas por ndo terem licenca ambiental ou por se tratar de
instalagBes novas e devolveram licengas correspondentes as emissdes verificadas.

Em conclusdo, verifica-se que ndo foi transmitido um sinal adequado aos produtores-poluidores, uma
vez que ndo houve lugar a uma internalizagcdo de custos por parte da maioria dessas empresas, que
receberam licencas gratuitamente e as venderam, realizando aquilo a que o preAmbulo da Diretiva
2009/29/CE se refere como “lucros aleatérios”, enquanto o Estado tera de suportar custos para
compensar as licencas ndo devolvidas, como adiante referido em 3.9, através do FPC, acarretando
despesa para o0 OE e para os contribuintes.

Neste segundo periodo do CELE / periodo de cumprimento do Protocolo, as cotagdes da EUA
atingiram maximos de € 29,15/t CO,e em 2 Julho de 2008, para depois cairem até valores minimos de
€ 7,88 em 12 de Fevereiro de 2009, mantendo-se depois a oscilar em torno dos € 14 até final de 2010.
As cotacOes das CER sdo inferiores e acompanham as variagGes das EUA com um spread usualmente
entre € 1,5 e 3.

Gréfico 13 — Evolucéo das cotacdes de EUA e CER (spot) no periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto

(em €/t COe)
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Gréfico 14 — Evolugo das cotacOes de EUA (futuros) no periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto

(em €/t CO4e)
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3.9 — Cumprir Quioto

Para cumprir os compromissos assumidos, ao subscrever o Protocolo de Quioto, Portugal ndo podera
exceder, no periodo 2008-2012, como atrés referido no ponto 3.2, a Quantidade Atribuida de

381 937 527 toneladas de CO.e (381,9 Mt CO,e), que se traduz num valor anual médio de 76,39
Mt CO,e/ano.

Para cumprimento desse objetivo foram desenvolvidos os seguintes instrumentos:

 Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)™;

e Plano Nacional de Atribuicéo de Licencas de Emissdo (PNALE)™;

e Inventéario Nacional de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remogdo por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (INERPA)™>;

e Fundo Portugués de Carbono.

B9 primeiro Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2004), que configurava o instrumento de politica do
Governo para suportar o cumprimento do Protocolo de Quioto pelo Estado Portugués, foi aprovado pela RCM n.°
119/2004, de 15 de Junho, publicada no DR, 1.2 Série, de 31 de Julho. O segundo PNAC (PNAC 2006), onde foi
efetuada a avaliacdo da situacdo tendo em consideracao a atualizagdo da informagao de natureza macroeconémica e das
politicas e medidas com impacto no balanco nacional de emissdes de GEE, foi aprovado pela RCM n.° 104/2006, de 3
de Agosto, publicada no DR, 1.2 Série, de 23 de Agosto, e revisto pela RCM n.° 1/2008, de 6 de Dezembro de 2007,
publicada no DR, 1.2 Série, de 4 de Janeiro de 2008.

WpnALE 1, relativo ao periodo 2005-2007 (periodo experimental do CELE) e PNALE |1, relativo ao periodo 2008-2012
(periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto) atras referidos em 3.3.

15, . .

Atrés descrito em 3.4.

54



Tribunal de Contas

O cenério de emissdes que o CECAC tomou como referéncia resultou das projecOes efetuadas no
ambito do PNAC, onde o valor médio anual de emissfes de GEE era estimado em 84,61 Mt CO.e/ano,
das quais 36,88 Mt respeitavam as instalaces incluidas no CELE (cenério de referéncia do PNAC
2006). Para cumprir os objetivos fixados no Protocolo resultava necessaria, assim, uma reducdo de
emissoes de 8,21 Mt CO,e/ano.

Os estudos realizados previam que as emissdes fossem reduzidas por efeito das seguintes iniciativas
desenvolvidas e correspondentes reducdes anuais:

e Politicas e medidas adicionais do PNAC 2006 — 3,69 Mt CO.e/ano;

e Novas metas 2007 — 1,56 Mt CO.e/ano;

e Aplicacdo do PNALE 2008-2012 (esforgo adicional CELE) — 0,09 Mt CO,e/ano.

O excesso de emissdes médio anual estimado resultava, em consequéncia, da ordem das 2,88
Mt CO.e, conforme evidenciado no grafico seguinte, prevendo-se que fosse suprido pelo Fundo
Portugués de Carbono através da aquisicdo, para o total do primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo, de 14,4 Mt CO,e (2,88 Mt CO.e/ano x 5 anos) **°:

Gréfico 15 — Caminho para o cumprimento nacional do Protocolo de Quioto

(Mt COe)
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| X 0,09 2,88 261
1 56 — — 76,39
Ic 20
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Medidas Esforco Fundo Meta de
adicionais adicional Portugués de Quinto
(PNAC 2006) CELE Carbono (FPC)
Movas
Metas 2007

Figura retirada de: Politicas para as Alteracdes Climaticas, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, 2009

O PNAC congrega um conjunto de politicas e medidas de mitigacdo de emissdes, de aplicagdo
sectorial, através das quais se visa o cumprimento do Protocolo. A aplicacdo do PNAC é monitorizada
semestralmente pelos ministérios promotores da execucdo de cada medida, em colaboracdo com o
CECAC.

116 - — - - . ~ .
A reparticdo de emissdes do cendrio de referéncia apresenta diferentes versdes conforme o documento analisado, pelo
que se optou por reproduzir aquela que consta de publicacdo oficial, apesar de ndo coincidente com o que resulta do
PNAC.
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De acordo com a avaliagdo efetuada pelo CECAC, o contributo das medidas para a reducdo de
emissBes incluidas no PNAC ficou 7,02 Mt CO,e aquém do potencial de reducdo estimado para o
periodo 2008 a 2010.

No sector da energia destaca-se, pelo impacto, o desempenho da medida MA2007el — Energias
renovaveis: Aumentar a meta de geracao de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia (E-FER) para
45% em 2010, com execucOes acima de 100% da previsdo nos trés anos e um desvio (positivo) de
1,9 Mt CO,.

O sector dos transportes é o sector com maior nimero de medidas a apresentarem taxas de execugao
inferiores ao previsto ou sem informacdo disponivel e em que a reducdo esperada de emissdes é
significativamente menor do que o esperado. Relevam, com execucdo nula, a medida MRt5 — Metro
Ligeiro do Mondego (MLM) e, com execucdo inferior a 50%, as medidas MRt3 — Construgdo do Metro Sul
do Tejo (MST) e MRt4 — Construgdo do Metro do Porto (MP). Destaca-se ainda, pelo impacto, o
desempenho da medida MA2007t1 — Alteracdo da taxa de incorporacdo de biocombustiveis, para 10%, em
2010, onde a meta preconizada no PNAC foi revista de acordo com o Decreto-Lei n.° 49/2009, de 26
de Fevereiro'’, e que apresenta um desvio de 2,1 Mt CO,, abaixo da meta para os trés anos.

Nos sectores agricola e florestal, a medida MRf1l — Programa de desenvolvimento sustentavel da floresta
portuguesa apresenta para os trés anos taxas de execu¢do da ordem dos 75% e um desvio (negativo) de
2,7 Mt CO,, a medida MAg1 — Avaliag&o e promoc&o da retencéo de carbono em solo agricola execugfes da
ordem dos 80% e um desvio negativo de 0,3 Mt CO, e a medida MAg2 — Tratamento e valorizacdo
energética de residuos de suinicultura apresenta execugdo nula em 2008 e 2009 e um desvio negativo de
0,6 Mt CO.g, e apenas a medida MAf1 — Promocg&o da capacidade de sumidouro da floresta apresenta, nos
mesmos anos, taxas de execucao de 127% e um desvio (positivo) de 0,6 Mt CO,.

Apesar das baixas taxas de execucdo e desvios negativos relativamente a previsdo, a revisdo e
harmonizagéo de toda a contabilizacdo de emissdes e sumidouros relacionados com florestas (1990 —
2009) efetuadas em 2009/2011pelo CECAC, AFN e APA, permitiram ao CECAC antecipar que as
medidas MRfl — Programa de desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa e MAfl — Promoc&o da
capacidade de sumidouro da floresta, se aproximardo das metas definidas no PNAC.

Relativamente a medida MAg1 — Avaliacdo e promoc&o da retencéo de carbono em solo agricola, 0 valor
apurado ndo reflete ainda a alteracdo efetuada nos fatores de sequestro associados as pastagens, tendo
a execucdo real da medida, relativamente a gestdo de pastagens, atingido a meta prevista no PNAC em
termos de sequestro. No que respeita a gestdo agricola, as areas abrangidas foram, no entanto, revistas
em baixa.

Relativamente ao sector dos residuos, a medida MRrl — Directiva embalagens apresenta taxas de
execucdo muito superiores a 100% mas sem efeitos relativamente a emissdes de GEE e a medida MRr2
— Directiva aterros apresentou em 2010 uma taxa de execucdo de 115% mas, em termos acumulados,
ainda apresenta um desempenho negativo de 0,2 Mt CO.e.

Para acompanhar a evolucdo da situacdo, a CAC criou um “sistema de previsdo do cumprimento de
Quioto”, CumprirQuioto.pt™®, apresentado como visando prever o grau de cumprimento das metas
nacionais no ambito do Protocolo, de forma a permitir o refor¢o atempado das politicas e medidas de

WUTq s . . s x . . , N
Sujeita as entidades obrigadas a incorporacéo de biocombustiveis em gaséleo ao pagamento de compensac¢fes quando
ndo comprovem a introdugdo de 6% ou 10% de biocombustiveis, em volume, da totalidade do gaso6leo rodoviario
vendido ou consumido, por referéncia ao ano de 2009 e 2010, respetivamente.

118Disponl'vel online em http://www.cumprirquioto.pt.
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combate as alteragdes climaticas e o ajustamento da dotacdo financeira do FPC. No CumprirQuioto.pt
¢ apresentada uma avaliacdo da execucdo do PNAC e uma previsdo do grau de cumprimento dos
compromissos, a partir de dados relativos a implementacdo das politicas e medidas sectoriais de
mitigacdo, das estimativas de emissdes de gases com efeito de estufa para o periodo 2008-2012 e da
informacdo sobre a atividade do FPC.

Este site apresenta um indicador, o Indicador de Cumprimento de Quioto, ai definido como a “Soma
Algébrica do Desvio face a Quantidade Atribuida e das Unidades de Cumprimento Recebidas” € calculado de
acordo com a formula “Estimativa de emissdes de gases com efeito de estufa — Quantidade atribuida + Fundo
Portugués de Carbono (unidades de cumprimento recebidas) = Desvio face a quantidade atribuida” .

De acordo com o Indicador de Cumprimento de Quioto, estima-se que Portugal “esteja 1% abaixo da
guantidade atribuida, o que equivale a emitir menos 4,78 Mt CO.,e do que o tecto de emissdes de gases com
efeito de estufa estabelecido” **°, enguanto, relativamente a outro indicador, o Indicador de Execucédo do
PNAC, se refere que “a taxa de execucdo do conjunto das Politicas e Medidas enquadradas pelo PNAC
representa um impacte de menos 6,90 Mt CO.e na eficacia ambiental esperada com a execu¢do integral de
todas as Politicas e Medidas, o que equivale a um aumento das emissfes de gases com efeito de estufa”.
Relativamente ao Indicador de Execugdo do Fundo Portugués de Carbono, ¢ referido que “a taxa de
execugdo (...) é de 100%, o que representa um desvio de 0,00 Mt COe, face a Meta estabelecida para a
aquisicdo de Unidades de Cumprimento™.

Figura 5 — Indicadores Nacionais (CumprirQuioto.pt)

-1«

Equiv. a -4,78 Mt CO

Indicador de Execugao do Fundo Indicador de Cumprimento de Indicador de Execucdo do PNAC
Portugués de Carbono Quioto

Fonte: Reproduzido de http://www.cumprirquioto.pt/quioto/List.action (em 30/06/2011).

O valor apresentado para o Indicador de Cumprimento de Quioto, relativamente ao total do periodo 2008—
2012, considera a Quantidade Atribuida (ai referida como 381,95 Mt CO.e) e contabiliza as emissdes
verificadas em 2008 e 2009, de 77,94 e 74,58 Mt CO,e*”, respetivamente, pressupondo para 0s anos
de 2010 a 2012 emissdes anuais de 76,66 Mt COe/ano, 0,27 Mt CO,e acima da quantidade atribuida
(76,39 Mt COje/an0). Da consideracdo desta quantificacdo de emissdes e previsdo resulta o
apuramento de um défice (0,54 Mt CO.e), ao qual foram subtraidas as 5,32 Mt CO,e de direitos de

119Cfr. acesso a http://www.cumprirquioto.pt/indicators/List.action em 30/6/2011.
120Cfr. Gltimo inventario anual remetido ao Secretariado da Convencéo, datado de 15 de Abril de 2011.
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emissdo adquiridos pelo FPC '#, e s assim resulta estimado para o Indicador de Cumprimento uma
situacdo abaixo do teto estabelecido.

Quadro 5 — Avaliagdo do estado de cumprimento do Protocolo de Quioto (CumprirQuioto.pt)

ESTADO DE CUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE QUIOTO (QUADRO DE AVALIACAO)
_ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Quantidade Atribuida @ Mt COze 76,39 76,39 76,39 76,39 76,39 381,95
Estimativa Nacional de Emissdes de Gases com Efeito Q MECOe 77,94 74,58 76,66 76,66 76,66 382,49
de Estufa
* * * * * *

Q Mt COe 1,55 -1,81 0,27 0,27 0,27 0,54
Desvio face a Quantidade Atribuida . » o - e ®

Q % 2,03 -2,37 0,35 0,35 0,35 0,14
Fuiwdo Porhis de Cartiono: nkladles e @ mcoe 000 229 30 000 0,00 5,32

Cumprimento Recebidas

Fonte: Reproduzido de http://www.cumprirguioto.pt/quioto/List.action (em 30/06/2011).

Os valores considerados pelo CECAC foram, para os anos 2008 e 2009, os valores totais calculados
para as emissdes nacionais de GEE a partir dos dados do INERPA, excluindo LULUCF (77,94 e 74,58
Mt CO.e, como referido, respetivamente 1,55 acima e 1,81 Mt CO.e abaixo da meta estabelecida para
cumprimento do Protocolo). Para os anos de 2010 e seguintes, os valores utilizados sdo estimativas
gue contabilizam os valores das licencas de emissdo previstas no PNALE I, incluindo a reserva para
novas instalacGes, previsdes suportadas por indicadores e estatisticas disponibilizados pela Diregéo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG) e pelo entdo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas e, para atividades com reduzida variacdo de emissdes nos anos posteriores a 2005,
a media de valores registados a partir desse ano.

2Ycreditos de carbono gerados no ambito dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto, designadamente
AAU e CER.
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Gréfico 16 — Projecéo linear das emissdes de GEE verificadas no periodo 2005-2009
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php €

http://www.cumprirquioto.pt/quioto/L ist.action.

No ambito do contraditério o CECAC criticou o grafico anterior, considerando que “Os anos usados
para fazer a linha de tendéncia criam a ilusdo de uma acentuada reducéo de emissdes em anos futuros. Caso se
utilize uma série mais alargada, de 1990 a 2005 para tracar a linha de tendéncia e para que essa linha de
tendéncia se relacione com os anos-base, respetivamente, do Protocolo de Quioto e do pacote energia-clima da
UE de 2009, esta linha de tendéncia serd crescente (quase tanto quanto é decrescente no gréfico de 2005-
2012)”. No grafico é apresentada a projecéo linear das emissfes desde 2005, primeiro ano do periodo
experimental do CELE, ano a partir do qual apresentam uma tendéncia decrescente, como atras
referido em 3.6 e o gréfico 1 evidencia, nada acrescendo a observagdo ao exposto.

Esta avaliacdo do estado de cumprimento do Protocolo néo leva em devida conta a forma como esse
cumprimento ird ser aferido no final do periodo. Considera, com efeito, relativamente aos anos de
2008 e 2009, de modo implicito, as emissdes das instalacdes incluidas no CELE pelos valores das
emissdes verificadas, comparando-as com o valor anual médio de 76,39 Mt CO.,e/ano que resulta da
Quantidade Atribuida dividida pelo nimero de anos do periodo.

Sucede que as licengas efetivamente atribuidas as instalagfes incluidas no CELE e que ndo foram
devolvidas para cobrir as emissfes verificadas (licengas que ficaram na posse dos operadores e que
podem ser por estes livremente transacionadas), deixam de poder ser usadas por Portugal quando da
afericdo do cumprimento.

Com efeito, quando sdo atribuidas licencas aos operadores, as EUA correspondentes sdo abatidas na
conta de Portugal onde estdo as EUA convertidas pela APA a partir das AAU emitidas nos termos do
artigo 3.7 do Protocolo (“Party holding account”), e esta redugcdo da Quantidade Atribuida ¢
compensada apenas pelas licencas devolvidas, depositadas na conta de retiradas (“retirement account™)
correspondente. Assim, a quantidade de AAU relativa a diferenca entre o valor total de AAU das
licencas atribuidas e devolvidas (ou seja, que os operadores retiveram na sua posse ou venderam) nao
poderd ser usada por Portugal para cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo. As
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licencas que sdo transacionadas para o exterior vao aumentar a quantidade de EUA/AAU do pais onde
forem devolvidas. Em qualquer caso, na préatica, tudo funciona como se as emissdes verificadas
fossem sempre pelo menos iguais ao nimero de licengas efetivamente atribuidas.

Dito de outro modo: A parte das 30,50 Mt CO.e e das 4,30 Mt CO.e da reserva para novas instalacdes
CELE, atras representadas no grafico 15 — Caminho para cumprir Quioto, que, em cada ano, forem
efetivamente atribuidas, sdo sempre contabilizadas como emissdes para efeitos da observagdo dos
limites resultantes do Protocolo, ainda que esses montantes de emissGes ndo sejam atingidos. Na
prética, sé a reducdo operada nos sectores fora do CELE (totalizando 41,59 Mt COe na previsdo
expressa no grafico) pode ser contabilizada como tal, acrescendo as EUA que ndo tenham sido
atribuidas.

No ambito do contraditério, o Comité Executivo da Comissdo para as Alteracdes Climéticas veio
alegar o seguinte:

“O Tribunal de Contas considera que “a avalia¢do do estado de cumprimento do Protocolo nédo
leva em devida conta a forma como esse cumprimento ira ser aferido no final do periodo (...)” por
nao ter considerado as licencas ndo devolvidas pelos operadores do CELE.

e Ora, tal ndo corresponde & verdade ja que esta avaliacdo contabiliza a totalidade das
licencas atribuidas aos operadores, incluindo a utilizacdo da reserva do CELE, conforme
descrito na nota técnica "Avaliacdo do Estado de Cumprimento do Protocolo de Quioto"
disponivel no site www.clima.pt.

e Com efeito, na mais recente nota técnica elaborada pelo CECAC, datada de Abril de 2011, é
estimado um valor esperado de emissdes (média ponderada dos cenarios analisados) para o
periodo 2008 a 2012 de 382,49 Mt. Ou seja, é estimado um défice de 0,54 Mt. Esta
estimativa contempla, no caso do CELE, as licengas atribuidas (e ndo apenas as emissfes
verificadas) e a utilizacio da reserva.

(...)

e Ou seja, resulta claro que para efeitos do calculo do desvio de cumprimento s&o
considerados os valores de licengas de emisséo efetivamente atribuidos aos operadores em
cada ano onde estes dados ja sdo conhecidos (2008 e 2009 a data do referido documento).
Conforme também referido, para os anos em que esta informacao ainda ndo é conhecida, é
considerada a média dos anos anteriores.

(...)

e No cumprirQuioto.pt, por conveniéncia de apresentacdo, os valores relativos a 2008 e 2009
constantes da "estimativa nacional de emiss6es” correspondem, de facto, apenas aos valores
reportados no INERPA. A diferenga entre as licencas atribuidas no ambito do CELE em
2008 e 2009 e as efetivamente verificadas, estdo consideradas na estimativa de emissdes
para 2010, 2011 e 2012 que é apresentada. Assim, para 2010, 2011 e 2012 a estimativa de
emissdes corresponde a anualizagdo do valor de emissdes esperado (decorrente da
reavaliacdo do défice efetuada em Abril de 2011), ao qual foram subtraidos os valores ja
conhecidos de 2008 e 2009. Os valores apresentados foram calculados de acordo com a
metodologia acima descrita.”

Comecando por afirmar que o referido ndo corresponde a verdade, o CECAC termina admitindo que
no cumprirQuioto.pt — cujo conteudo aqui estd em discussdo — embora, “por conveniéncia de
apresentagdo”, os valores relativos a 2008 e 2009 — ou seja os Unicos valores de emissOes ja
devidamente quantificados e que ndo sdo estimativas ou previsdes — correspondem de facto apenas
aos valores reportados no INERPA.
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Como atras foi referido, o Indicador de Cumprimento de Quioto, definido como a “Soma Algébrica do
Desvio face a Quantidade Atribuida e das Unidades de Cumprimento Recebidas” € calculado de acordo com
a formula “Estimativa de emissées de gases com efeito de estufa — Quantidade atribuida + Fundo Portugués de
Carbono (unidades de cumprimento recebidas) = Desvio face a quantidade atribuida”.

Os célculos gue conduziram ao apuramento do valor do Indicador, conforme figura 5 (-1 % / — 4,78
Mt CO,e), constam do quadro 5 (figura e quadro reproduzidos de cumprirQuioto.pt) e pressupdem que
Portugal dispbe, para demonstracdo do compromisso no final do periodo, de um nimero de unidades
de Quioto correspondente a totalidade da Quantidade Atribuida (76,6 Mt CO.e/ano, correspondentes a
381,95 Mt CO.e “X 2008-2012”, como referido no quadro 5). Ao valor de 76,6 Mt CO,e/ano sdo
subtraidos, nos anos de 2008 e 2009, os valores das emissdes reportadas no INERPA, 77,94 e 74,58
Mt CO.e, conduzindo aos desvios ali quantificados em 1,55 e — 1,81 Mt CO2e, respetivamente. Sdo
esses 0s valores contabilizados para o apuramento do desvio de 0,54 Mt CO2e apurado e que,
adicionado das “Unidades de Cumprimento Recebidas” pelo FPC (2,29 e 3,03 Mt CO2e em 2008 e 2009,
respetivamente) conduz ao valor de 4,78 Mt CO,e apresentado no indice.

Fica, assim, demonstrado que no célculo do valor do indice ndo é considerado que, relativamente aos
anos de 2008 e 2009, Portugal deixou de dispor de 0,48 e 2,48 Mt CO.g, respetivamente, de licencas
atribuidas e ndo devolvidas, cujo cdmputo conduziria a que o indice fosse calculado com base num
valor de 2,96 Mt CO,e, ou seja, 0 Indicador de Cumprimento de Quioto resultaria reduzido para 0,5%,
metade do valor em que é quantificado pelo CECAC.

Note-se, ainda, que em 2008 as emiss@es dos sectores fora do CELE estavam 0,27 Mt CO,e acima do
valor tomado como situacdo de partida no cenario de referéncia no PNAC 2006 e 6,41 Mt CO.e acima
do valor ai previsto como meta a atingir (média dos cinco anos) e, em 2009, estavam ainda 4,73
Mt CO.e acima deste valor. Estas emissdes representam nesses dois anos 62% do total. Assinala-se,
por outro lado, a saida de instalagdes do CELE por terem deixado de reunir as caracteristicas
especificadas na Diretiva CELE e que foram engrossar as emissdes dos sectores fora do CELE,
situacdo que ndo se traduziu, no entanto, numa redugdo do nimero total de licencgas atribuidas entre
2008 e 2011.

Em consequéncia, considerando para cada ano as licencas atribuidas e as licengas relativas as emissoes
verificadas nesse ano mas devolvidas no ano imediato, a Quantidade Atribuida a Portugal para o
periodo de Quioto (381937527 AAU) tem vindo a ser sucessivamente reduzida, resultando nos
valores constantes do quadro seguinte:
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Quadro 6 — Estimativa do nimero de unidades de Quioto detidas por Portugal (2008 a 2011)

(em unidades de Quioto)

2008 2009 2010 2011 Observacdes

Contas de deposito de | 551 755 379 | 321367.458 | 289.503.297 | 256.428.628 (+) | ~\POS atribuicdo de licencas
Parte no ano n

Apo6s devolucéo de licengas

Contas de retiradas 29.908.442 58.215.618 82.379.667
no ano n+1

Total 381.631.821 | 379.583.076 | 371.882.964

(Néo inclui AAU e CER detidas pelo FPC).
(*) Acrescem 41 668 EUA relativas a adiantamentos em erro, em regularizag&o.

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA (RPLE) e de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 /
Reported year: 2010; id. Submission year: 2010 / Reported year: 2009.

Ou seja 0 numero de unidades de Quioto de que Portugal dispde para demonstracdo do cumprimento
do compromisso, inicialmente correspondente ao teto de emissdes de 381,95 Mt COye, foi reduzido
em 0,31, 2,05 e 7,70 Mt CO,e em 2008, 2009 e 2010, respetivamente’??, e essa reducao apresenta uma
tendéncia crescente.

Sobre esta matéria a APA, no contraditorio, refere o seguinte:

“O compromisso das partes signatdrias do PQ nao é retirar uma quantidade de licencas igual a
quantidade atribuida, mas sim igual ao valor de emissdes quantificado através do inventério
nacional de GEE em 2014. O aumento da diferenca entre os montantes atribuidos aos operadores
e as devolugdes efectuadas pelos mesmos resulta de uma diminuigdo da actividade econémica que
se deverd reflectir nos valores quantificados pelo inventario de GEE. Acresce que a atribuicao de
licengas aos operadores ndo implica um “abatimento” dessas licengas no RPLE. Em situag0es
normais, uma percentagem significativa dessas licen¢as mantém-se no registo”.

O CECAC, na sua resposta, expressa-se em termos idénticos, acrescentando que “Face ao exposto ndo é
correcto afirmar-se que a "Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto foi reduzida...", pois esta
é um valor fixo”.

Estes esclarecimentos em nada contrariam o atras exposto, apenas colocam a diminuigdo da atividade
econodmica como a causa da reducdo das emissdes dos sectores CELE, quando os dados conhecidos
relativos as emissdes dos sectores fora do CELE mostram que estas estdo acima das metas definidas
no PNAC. Por outro lado, é certo que uma parte significativa das licengas ndo devolvidas permanece
no RPLE, mas na posse dos operadores, pelo que ndo poderdo ser usadas por Portugal para
demonstracdao do cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo, como atras referido.

Note-se que, de acordo com o Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned
Amounts, do Secretariado da Convengao, “At the end of the commitment period, the determination of each
Annex I Party’s compliance with its emission commitment will be made by comparing its total Annex A emissions
to its available assigned amount (Decision 13/CMP.1, annex, paragraphs 11, 12 and 14)*%, sendo para o efeito
0 remanescente ou uma parte dessa quantidade atribuida disponivel transferida para uma conta de
retiradas.

122 o diferenca entre licencas efetivamente atribuidas e devolvidas foi de 0,48, 2,48 e 8,15 Mt CO, em 2008, 2009 e 2010,
respetivamente. A diferenga entre estes valores e os valores calculado com base nos valores do RPLE deve-se a
desfasamentos na efetiva atribuicdo das licencas e a devolugdo de licengas pelos operadores a quem ndo foram
atribuidas licencas por ndo disporem de licenca ambiental.

123 cr, Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amounts, UNFCCC Secretariat,
February 2007, pg. 12.
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Quanto a afirmacéo relativa & Quantidade Atribuida a Portugal, o certo € que a Parte Portugal ja ndo
dispde, para demonstracdo do cumprimento do compromisso, da totalidade das 381 937 527 AAU
atribuidas, ndo apontando quer a APA guer o CECAC nenhuma incorre¢do nos nimeros constantes do
quadro 6 e do pardgrafo que se lhe segue. Relativamente & alegada incorre¢do do uso da expressdo
“Quantidade Atribuida”, 0 proprio Secretariado da Convencdo refere que a designacdo “assigned
amount” é utilizada quer para a quantidade inicialmente atribuida (“quantidade atribuida inicial’) quer
para a quantidade inicial adicionada ou subtraida das unidades resultantes de atividades LULUCF ou
dos mecanismos previstos no Protocolo (“quantidade atribuida disponivel ”)***.

Do exposto resulta que, além do défice de cumprimento reportado no “sistema de previsdo do
cumprimento de Quioto”, CumprirQuioto.pt, existe um outro défice, que o Indicador de Cumprimento de
Quioto ndo contabiliza, de dimensdo cada vez maior, correspondente ao valor acumulado da diferenca
entre licencas atribuidas e licengas devolvidas, que apresenta a tendéncia evidenciada no gréfico
seguinte:

Grafico 17 — Evolugdo da atribuicao de licengas e emissdes no 2.° periodo do CELE (entre 2008 e 2010)
(em Mt CO,)

40,00 === Licengas atribuidas

35,00

30,38 30,74 32,32 32,02

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

29,91 27,26
99 28,26 .

24,17 2394 .+

8,08
295 / 8,15 8,08

048 2,48

Licengas devolvidas

Diferengaentre
licengas atribuidas e
devolvidas

=== Diferenga acumulada

Cenario: Devolucdo de
licengas relativas a 2011
na mesma proporgio
verificada em 2010
relativamente as licencas
emitidas, e dados de

0,00 : : ' ' 1 2012 iguais a 2011.
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.

O CECAC, na sua resposta, conclui que “4 afirmacdo constante do (...) [paragrafo anterior] ndo encontra
assim fundamento, pois de acordo com o exposto fica demonstrado que ndo existe nenhum défice (...) ndo
contabilizado”. N0 apresenta, no entanto, nenhum outro argumento, para além do atras citado, que
sustente esta posicao.

Considerando a meta resultante do Protocolo (emissGes anuais médias limitadas a 76,39 Mt CO.e)
reduzida do nimero de AAU que, em cada ano entre 2008 e 2010, Portugal deixou de dispor para a

124 Idem, nota 2:

“Under the Kyoto Protocol, the term assigned amount is used for both the quantity of units established by
Articles 3, paragraph 7 and 8, and the quantity against which a Party’s Annex A emissions are compared for
the determination of compliance in Article 3, paragraph 1. This latter quantity includes the assigned amount
established under Article 3, paragraph 7 and 8, and any additions to or subtractions from the assigned
amount, pursuant to Article 3, paragraphs 10, 11 and 12. For clarity in this paper, the term ‘initial assigned
amount’ is used to refer only to the quantity established under Article 3, paragraphs 7 and 8. The term
‘available assigned amount’ means the initial assigned amount, plus any additions to or subtractions from
the assigned amount through LULUCF activities or the Kyoto mechanisms. ”.

63



Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducdo de CO, — Plano Nacional de Atribuicéo Licencas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

verificacdo do cumprimento no final do periodo, a comparacdo entre emissées e AAU disponiveis
apresenta a evolucao esquematizada no gréafico seguinte:

Grafico 18 — Situaciio atual do “Caminho para o cumprimento nacional do Protocolo de Quioto”

(em Mt CO,)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA e de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 /
Reported year: 2010; id. Submission year: 2010 / Reported year: 2009.

No contraditério o CECAC veio observar que, relativamente ao gréafico anterior: “(...) Julga-se
pertinente clarificar que ndo existe uma meta de limitacdo de emissbes de gases com efeito de estufa para os
sectores fora do CELE, mas sim projeccOes das emissdes destes sectores. A meta existente é de nivel nacional e
inclui a globalidade dos sectores”.

Esclarece-se que a coluna “Meta Quioto” deste grafico foi extraida da figura da publicag¢do Politicas
para as Alteragdes Climaticas, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento
Regional, atras reproduzida no grafico 15.

Tudo indica, no entanto, que Portugal podera vir a cumprir os compromissos assumidos no Protocolo
de Quioto, mesmo sem considerar a inclusdo do sector LULUCF como sumidouro liquido de carbono,
ndo necessitando de utilizar os créditos adquiridos pelo FPC, caso mantenha sem alteracGes
significativas o nimero de licencas atribuidas as instalages incluidas no CELE e se mantenha também
a tendéncia decrescente das emissdes dos sectores fora do CELE, como se evidencia no gréafico
seguinte:
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Gréfico 19 — Projecdo linear das emissdes de GEE e AAU disponiveis para cumprimento do Protocolo de Quioto

(em Mt CO,)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA.
No seguimento do referido, 0 CECAC, na sua resposta, afirma ainda o seguinte:

“[No relato] (...) conclui-se que "Portugal podera vir a cumprir com 0s compromissos assumidos
no PQ, mesmo sem considerar a inclusdo do sector LULUCF (...) ndo necessitando de utilizar os
créditos adquiridos pelo FPC (...)". Esta afirmacao baseia-se em projeccOes lineares das emissoes
dos anos de 2008 e 2009, (...).

e O CECAC considera que as projecdes de emissdes ndo devem basear-se em linhas de
tendéncia mas sim na analise da evolucdo dos principais fatores que condicionam as
emissBes, quer em termos econdmicos quer em termos de implementacdo de politicas e
medidas. Esta é a metodologia seguida pelo CECAC e que pode ser analisada na Nota
Técnica "Avaliacdo do Estado de Cumprimento do Protocolo de Quioto".

e Da analise efectuada pelo CECAC e validada com os setores resulta um défice esperado
de 0,54 Mt para o periodo 2008 a 2012, o qual pode variar entre —-3,17 Mt e 4,5 Mt.

e Resulta assim a necessidade de se dispor dos créditos de carbono adquiridos pelo FPC
para garantia de cumprimento face & incerteza ainda existente quanto a evolucdo das
emissOes e a possibilidade de utilizacdo do potencial nacional em sede de contabilizacdo
de sumidouros de carbono”.

Regista-se a observacdo, chamando a atencdo para as projecdes de emissdes resultantes da analise da
evolucdo dos principais fatores que condicionam as emissdes, efetuada pelo CECAC, que foram atras
traduzidas graficamente no grafico 16 (“Projecédo do Indicador de Cumprimento de Quioto™).
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3.10 — Gestao do Fundo Portugués de Carbono

O FPC foi inicialmente capitalizado, em 2006, com a transferéncia de fundos de € 6 000 000 do
Orcamento de Estado (OE)'?*. Na RCM n.° 104/2006, que aprovou 0 PNAC 2006, onde foi feito um
balanco e revisdo do PNAC 2004 e se reconheceu ndo estarem a ser atingidos os objetivos fixados
para o cumprimento do Protocolo, foi previsto um refor¢o substancial das dotacdes do FPC para
assegurar o investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo para cobrir o défice previsto e,
também, para assegurar uma reserva para novas instalacdes. As dotacdes ai previstas'?®, de
€ 78 000 000 para 2007, € 75 000 000 para 2008, € 60 000 000 para 2009, € 60 000 000 para 2010, €
45000 000 para 2011 ¢ € 30 000 000 para 2012, totalizam € 348 000 000"*". Este valor total foi
reiterado na RCM n.° 1/2008, que aprovou a revisdo do PNAC 2006 e o PNALE II'®. As
transferéncias do OE, no entanto, nunca atingiram os valores dessas previsdes, totalizando apenas
€ 78 000 000 no final de 2010.

O CECAC veio, em sede de contraditorio, clarificar que “(...) @ RCM 104/2006 estabelece pela primeira
vez a dotacdo anual do Fundo Portugués de Carbono, néo efectuando por isso um "refor¢o substancial das
dotacées". O valor de 6 M€ atribuido inicialmente ao FPC através do OFE destinou-se ao inicio do seu
funcionamento. Adicionalmente, o valor definitivo de transferéncias do OE até ao final de 2010 cifrou-se em
76,2 €M em vez de 78 €M pelo facto de ter sido devolvido ao Estado, em virtude de ndo autorizagdo de transi¢do
de saldos, um montante de 1.758.088€”.

A estas transferéncias acrescem as receitas de outras fontes de financiamento atras referidas em 2.5,
onde relevam a parte do imposto sobre produtos petroliferos correspondente a harmonizacgéo fiscal do
gasoleo de aquecimento e a taxa sobre lampadas de baixa eficiéncia energética.

A evolugdo de receitas e despesas do FPC é apresentada nos dois quadros seguintes:

Quadro 7 — Evolugdo da receita do FPC (2006-2010)

(em milhdes de €)

Receitas 2006-2008 | 2009 2010
Taxa sobre o gasoleo de aquecimento 24,73 1958 | 2053
Taxas sobre lampadas de baixa eficiéncia energética @ 0 2,94 5,91
Coimas biocombustiveis @ 0 0 0,29
Rendimento de aplicactes 0,27 0,04 0,04
Transferéncias de capital — Orcamento do Estado 32,00 23,00 23,00
Total da receita 57,00 45,56 49,77

(1) Cobranga efetuada pela Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.
(2) Cobranga efetuada pela Direcéo-Geral da Energia e Geologia.
Fonte: CECAC.

125Cfr. artigo 6.° e quadro | da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

126 stimadas com base nos cenarios de emissées e numa cotacéo de € 12 por t CO5e.

127Cfr. n.> 8 da RCM n.° 104/2006, de 3 de Agosto, publicada no DR de 23 do mesmo més.

128Cfr. n.> 3 da RCM n.° 1/2008, de 6 de Dezembro de 2007, publicada no DR de 4 de Janeiro de 2008.
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Quadro 8 — Evolugéo da despesa do FPC (2006-2010)

(em milhdes de €)

Despesas 2006-8 | 2009 | 2010

Aquisicéo de créditos:
Fundos 38,02 | 7,62 | 0,38
AAU 0 | 19,00 | 21,09
Mercado secundério (CER) 0| 365 | 694
Projetos domésticos 0 0| 210
Comisséo de gestdo CECAC 0,65 | 081 | 1,50
Comisséo de gestdo DGTF 0,18 | 054 | 1,00
Prestacdo de servicos 0,35 | 047 | 044
Promocdo da participacgdo de entidades 0| 001 002
Outros 0 0| 0,00
Total da despesa 39,20 | 32,10 | 33,45

Fonte: CECAC.

Relativamente a aquisicdo de créditos de carbono, o0 CECAC solicitou que 0s precos respetivos nao
fossem tornados publicos por serem confidenciais nos termos de contratos efetuados com vérias
entidades, podendo a sua divulgacio “determinar a responsabiliza¢io judicial do CECAC/FPC” e,
também, “comprometer a estratégia adotada pelo Estado Portugués para cumprimento do Protocolo de
Quioto”, motivo pelo qual as referéncias a precos foram suprimidas nos pontos seguintes deste
Relatério.

3.10.1 —Investimentos realizados pelo Fundo Portugués de Carbono

O FPC detém participacdes em 4 fundos de carbono: Asia Pacific Carbon Fund, Carbon Fund for
Europe, Luso Carbon Fund e NatCap — Natsource. O investimento total comprometido nestes fundos
era de € 75 800 851 e os pagamentos realizados até final de 2010 de € 45 956 226. O total de créditos
a receber em contrapartida depende dos resultados que os diferentes projetos promovidos por esses
fundos vierem a obter, o que comporta um risco elevado (inerente ao mercado de carbono) quanto ao
preco e incerteza quanto as datas de entrega, que em parte ir4 ter lugar depois de 2012. A estas
participacOes estd associado o recebimento de créditos de carbono no total de 6,8 Mt CO.e, sem
analise de risco, e 3,1 Mt CO.g, com analise de risco, dos quais 2,5 Mt CO,e antes do final do presente
periodo de compromisso. Os precos médios estdo estimados em 11,22 €/t CO,e e 13,33 €/t COe, sem
e com analise de risco, respetivamente.

Os precos medios estimados pelo FPC para os créditos a obter sao de 11,22 €/t CO,e (sem risco), valor
proximo dos valores minimos registados em 2008 e 2010 mas mais de 40% acima dos valores
minimos registados em 2009 para os CER e EUA no mercado, e 13,33 €/t CO,e (com risco).

Nos quadros seguintes apresentam-se sinteses das cotagdes de créditos de carbono no mercado:

67



Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducdo de CO, — Plano Nacional de Atribuicéo Licencas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

Quadro 9 — Cotacdes minima, média e maxima dos CER no mercado Bluenext

(em €/CER)

2008 2009 2010
Minimo 12,83 7,60 10,97
Médio 15,52 11,93 12,43
Méximo 20,90 13,90 14,59

Fonte: Bluenext

Quadro 10 — Cotagdes minima, média e maxima das EUA no mercado Bluenext

(em €/EUA)

2008 2009 2010
Minimo 13,70 7,96 12,17
Médio 18,30 12,55 14,09
Méaximo 28,73 15,49 16,29

Fonte: Bluenext

O CECAC, nas alegacdes, contestou os valores constantes do quadro 9 anterior, apresentando outros
gue comportavam algumas diferencas. Os valores constantes do quadro, que se confirmam,
correspondem aos valores de fecho das cotagdes (“Daily closing price”) e as cotacdes médias
apresentadas sdo os valores das médias ponderadas, considerando essas cotagcdes e 0s totais das

transacdes diarias (“Total volume ") do Bluenext trading exchange'®’.

O FPC adquiriu em 2009 4 000 000 AAU com origem na Letdnia a um preco que se situa entre as
cotacdes de mercado minimas e médias dos CER e EUA nesse ano e, em 2010, 200 000 AAU com
origem na Republica Checa, a um preco médio inferior as cotacbes minimas dos CER e EUA
verificadas no mercado nesse ano.

O FPC adquiriu também, no mercado secundario, um total de 862 578 CER em 2009, a um preco
médio de 12,27€/t CO,e, valor que se situa proximo das cotagcdes médias dos CER e EUA verificadas
no mercado nesse ano.

Nas alegagdes, 0 CECAC considera que “os valores das AAUs adquiridas pelo FPC ndo devem ser
comparados com o preco das CERs ou das EUAs, visto tratarem-se de créditos diferentes. As AAUs ndo sédo
transacionadas em mercado e por isso ndo ha preco de referéncia para estes créditos, para além dos que séo
conhecidos em transacgdes bilaterais. Os precos das EUAs ndo devem ser usados para comparag¢do com as
aquisicoes do FPC ja que ndo é possivel a aquisi¢do destes créditos pelo FPC”.

Em abono dessa posicdo, refere que “(...) os créditos foram adquiridos [pelo FPC] em regime OTC (Over
the Counter) com prémios de qualidade, pelo que os ganhos efetivos face ao mercado spot sdo superiores aos
referidos 7, referindo também que “(...) em mercado Spot ndo é possivel escolher a origem dos CER e que,
por esse motivo, 0 FPC ndo efectua aquisicdes em mercado Spot. O prego destes mercados é formado por
créditos produzidos em larga escala e que podem ter origem em projetos que ndo sdo aceites pelo FPC,
designadamente CER com origem em projetos de HFC-23, os quais ndo [sdo] também aceites pela generalidade
dos paises Europeus (...) A aquisi¢do de CER pelo FPC em mercado secunddrio operou, por isso, no mercado
OTC através de "brokers" e de acordo com critérios de elegibilidade de projetos previamente definidos pelo
FPC. A comparacdo dos precos obtidos com os precos do mercado Spot devera por isso considerar o prémio
que é pago pela possibilidade de escolha do projeto.

129 Histéricos das cotagBes disponiveis em http://www.bluenext.eu/statistics/downloads.php.
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O exposto, no entanto, ndo exclui o dever do CECAC de procurar as solu¢bes mais econdémicas, pelo
gque as comparagdes com as cotagdes do mercado — que constituem em todas as situagdes uma
referéncia relativamente aos pregos — fazem todo o sentido.

Aos investimentos referidos acrescem os investimentos nos designados “projetos domésticos”, adiante
detalhados no ponto 3.10.2.

No final de 2010 o investimento total comprometido era de cerca € 140,9 M€ e os pagamentos
efetuados de cerca de 98,7 M€, como detalhado no quadro seguinte:

Quadro 11 — Investimentos do Fundo Portugués de Carbono

(em € e €/t COze)
c i Pago até Créditos associados Preco
OMprometido | ¢ o1 4o Comprometido e (com risco
/ Homologado 2010 Pré2012 | P6s2012 | (sem analise de o) +pos
risco) 2012)
Fundos
Luso Carbon Fund
Carbon Fund for
Europe
Asia Pacific Carbon
Fund
Nat Cap — Narsource
Total Fundos 75.800.851 45.956.226 5.763.336 876.625 6.758.360 11,22
AAU 40.090.990 40.090.990 4.200.000 4.200.000
CER
- 10.585.581 10.585.579 862.578 862.578
Mercado secundario
Total AAU + CER 50.676.571 50.676.571 5.062.578 5.062.578
fé‘”er,"? Y 14.395.264 2.096.945 | 1.550.928 1.550.928
omesticos
Total comprometido 140.872.686 98.728.749 | 12.376.842 876.625 13.371.866 10,54 10,93

Foram suprimidas as referéncias a pregos de aquisi¢do de créditos de carbono, relativamente aos quais foi solicitada confidencialidade, como
atras referido em 2.3.
Fonte: CECAC.

3.10.2 — Projetos apoiados (“projetos domésticos”)

Os objetivos e atividade do FPC incluem o “apoio a projectos, em Portugal, que conduzam a uma redugdo
de emissOes de gases com efeito de estufa, nomeadamente nas areas da eficiéncia energética, energias
renovaveis, sumidouros de carbono, captacdo e sequestracdo geoldgica de CO, e adopcdo de novas
tecnologias, quando o retorno em termos de emissGes evitadas assim o recomende”.

O FPC apoiou, precedendo concurso publico efetuado para o efeito em 2008, cinco projetos realizados
em Portugal para a reducdo de emissbes ou para a materializacdo de sumidouros, referidos como
“projetos domésticos”, listados no quadro seguinte:

1¥0cfr, disposto no artigo 2.°, alinea c), do Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco.
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Quadro 12 — Projetos apoiados pelo Fundo Portugués de Carbono

(Emissdes em t CO2e e valor dos apoios em €)

Montante
8 - . Emissoes global Valor
DS e G0 0l [P reduzidas do apoio unitario
*)
Projeto de Redugao das Emissdes de N20 — 928.013
Fabrica de Alverca ’
Projeto de Redugao das Emissdes de N20 — 660.000
Fabrica de Estarreja (existente) '
Abatimento de N20 no gas de cauda da nova 1.764.000
unidade de acido em Estarreja T
quu_estro de Carbono em Pastagens Semeadas 8.544.900
Biodiversas
Projeto de Redugéo das Emissdes de N20O — 929.615
Fabrica do Lavradio '
Totais 1.611.353 | 12.126.528 7,53

Fonte: CECAC

O apoio total aprovado € de € 12 126 528 e o volume de emissbes reduzidas estd estimado em
1611 353 t CO.e, a que corresponde um custo unitario de 7,53 €/t CO,e. Este valor é inferior aos
custos dos créditos de carbono adquiridos pelo FPC (média de 9,55 €/AAU e de 12,27 €/CER).

Na auditoria foram analisados 0s processos de rececdo e analise de candidaturas, bem como as
auditorias de verificacdo dos projetos apoiados.

Quatro dos projetos respeitam a redugdo de emissfes de éxido nitroso (N,O) em instalagdes de
producdo de acido nitrico (HNO3), prevendo-se um apoio de € 3 581 628 e uma reducgdo de emissdes
de 701 353 t CO,e, a um custo médio de 5,11 €/t CO.e. As candidaturas invocavam que 0s projetos
ndo eram rentaveis e que a sua exequibilidade dependia do apoio do FPC. Os apoios concedidos, que
estdo a ser liquidados a medida que as reducdes de emissdes tém lugar e sdo verificadas, suportaram a
maior parte dos custos de instalacdo e carregamento de catalisadores para decomposi¢do de N,O. Os
valores unitérios de reducdo de emissdes referidos no quadro reportam-se ao periodo relativamente ao
qual foi considerada a adicionalidade™" dos projetos, 2009-2012. O valor unitario das emissées na
auséncia do projeto foi, em todos os casos, considerado igual a média das emissdes de N,O/t HNO;
das fabricas nacionais de &cido nitrico'® em 2009 e 2010 e de 2,5 kg N,O/t HNO;'** em 2011 e 2012.

O CECAC, nas alegacBes no ambito do contraditorio, refere o seguinte:

Adicionalidade é o requisito necessario para a aprovacdo de projetos “clean development mechanism” e “joint

implementation” e a contabilizacdo dos créditos de carbono correspondentes, requisito igualmente considerado pelo
FPC para a concessdo de apoios. Considera-se demonstrada a adicionalidade (ambiental) se resultar do projeto uma
reducdo da emissdo de GEE, ou seja, se a diferenca entre as emissGes que ocorreriam na situacéo de base (situacdo que
existiria se o projeto ndo fosse realizado, designada “baseline” ou “business-as-usual) e as emisses associadas ao
projeto proposto for positiva.
Face ao reduzido nimero de fabricas de acido nitrico existente em Portugal, a confidencialidade dos dados estatisticos
das mesmas nédo permite a divulgacdo deste valor.

133 imite de emisses fixado para duas daquelas instalagdes, a partir de 31 de Dezembro de 2010, por efeito das licengas
ambientais emitidas pela APA.
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“No que respeita ao apoio aos projectos de N20 no ambito do Programa de Apoio a Projectos no
Pais, o [relato] refere que: "(...) Os valores unitarios das emissGes na auséncia do projecto
considerados foram de (...)kg N20/t HNO3 e a situagdo na presenga do projecto considerada foi a
de emissBes de 2,5 kg N20/t HNO3, limite de emisséo fixado a partir de 31 de Dezembro de 2010,
por efeito das licencas ambientais emitidas pela APA para trés daquelas instalacdes”. Conforme
ja anteriormente explicitado através de nota escrita (...), os factores de emissdo apresentados
caracterizam a situacdo na auséncia de projecto, ou seja, constituem o cenario de referéncia do
projecto.

(...) Com o projeto, os factores de emissdo verificados variaram entre 0,93 e 1,37 kg N20/tHNO3
em Alverca e 1.6-1,76 N20/tHNO3 em Estarreja, valores inferiores a situacéo de referéncia (e ao
limite previsto na LA) e que justificaram o apoio do FPC. Mais uma vez se refere que apenas sao
remuneradas as reducdes adicionais de emissGes, alcancadas em comparagéo com o cenario de
referéncia e como tal, o projecto visou alcangar um elevado nivel de reducéo de emissdes e n&o o
cumprimento da LA, motivo pelo qual se discorda da afirmacéo proferida (...)”.

A citacdo atribuida ndo tem qualquer correspondéncia no relato remetido ao CECAC para efeitos de
contraditdrio, pelo que aqui apenas se da conta desse facto.

Estas instalacdes, por efeito das alteracfes introduzidas na Diretiva 2003/87/CE, pela Diretiva n.°
2009/29/CE, irfio passar a reportar as emissdes de N,O™* simultaneamente com as emissdes de CO»,
para efeitos do CELE, a partir de 1 de Janeiro de 2013.

A aprovacdo da candidatura do projeto relativo a fabrica do Lavradio foi condicionada pelo CECAC
“(...) a apresenta¢do da licenga ambiental, em prazo a determinar apés consulta da APA™5, uma vez que a
instalagdo ndo dispunha de licenga ambiental por o pedido ter sido indeferido. A esta instalagdo veio a
ser concedida a licenca ambiental n.° LA 333/2009, em 19 de Outubro de 2009, onde foi fixado o

limite de emissdo de 2,50 kg N,O/t HNOs.

As instalacdes de producdo de &cido nitrico carecem, para o exercicio da atividade, de licenca
ambiental emitida pela APA, nos termos regulados pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 24 de Agosto™®
(diploma PCIP), que tem por objeto a prevencao e o controlo integrados da poluigdo proveniente de
atividades industriais e o estabelecimento de medidas destinadas a evitar ou a reduzir, entre outras, as
emissdes dessas atividades para o ar, a dgua ou o solo, tendo em vista alcancar um nivel elevado de
protecdo do ambiente.

A licenca ambiental fixa os valores limite de emissdo para as substancias poluentes, em especial para
aquelas listadas em anexo ao referido diploma, onde se incluem os éxidos de azoto. Esses limites
devem basear-se nas melhores técnicas disponiveis'®’, bem como nos documentos de referéncia sobre
as mesmas, determinadas segundo critérios que integram o diploma e que incluem a natureza, efeitos e
volume das emissdes em causa, a necessidade de prevenir ou reduzir ao minimo o impacte global das
emissdes e dos riscos para 0 ambiente e as informagdes publicadas pela Unido Europeia.

B34 N,O é um dos GEE listados no anexo A do Protocolo, equivalendo 1 t de N,O a 310 t CO.e.

B35Cr. Relatério de Avaliacdo das Candidaturas, ndo datado, do CECAC.

136Transpc”)e a Diretiva n.° 96/91/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, alterada pelas Diretivas n.° 2003/35/CE, de 26 de
Maio, e n.° 2008/1/CE, de 15 de Janeiro, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho.

3"De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 173/2008, os valores limite de emissdo a fixar pela
licenca ambiental devem:
“ a) Basear-se nas MTDs, sem impor a utilizagdo de uma técnica ou tecnologias especificas;
b) Ter em consideracdo as caracteristicas técnicas da instalacdo em causa, a sua implantacdo geografica e as
condicBes ambientais do local, nomeadamente a compatibilizacdo das utiliza¢Bes por parte dos diferentes utilizadores
dos meios receptores.”
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A APA emitiu para estas instalacGes as seguintes licencas ambientais:

Quadro 13 - Licengas ambientais das instalacdes de produgédo de HNO;

Instalacéo N.%/data da Licenca Limites de Emisséo

LA 173/2008, de 2,5 kg N,O/t HNO; 100%
21 de Outubro de 2008 | a partir de 31 de Dezembro de 2010

Instalacéo a desactivar:
Sem limitacéo

Fabrica de Alverca

LA 52/2008, de

14 de Abril de 2008 | Novainstalagao:
2.5 kg N0/t HNO5 100%

(1.° aditamento, 22 de Setembro de 2008).

LA 333/2009, de 2,5 kg N,O/t HNO; 100%
19 de Outubro de 2009 | a partir de 31 de Dezembro de 2010

Fabrica de Estarreja

Fébrica do Lavradio

Fonte: APA

De acordo com Reference Document on Best Available Techniques for the Manufacture of Large Volume
Inorganic Chemicals — Ammonia, Acids and Fertilisers, August 2007 — BREF LVIC-AAF, adotado pela
Comisséo Europeia *®, os niveis de emissdo referidos para as melhores técnicas disponiveis para a
limitacdo de emissGes de N,O sdo substancialmente mais baixos do que os limites impostos pela APA
nas licengcas ambientais: 0,12 a 0,6 kg N,O/t HNO; para as novas instalacGes e 0,12 a 1,85 kg N,O/t
HNO; para as existentes**®, como evidencia o quadro seguinte:

Quadro 14 — N,O emission levels associated with the application of BAT for the production of HNO,

N,O emission level *
kg/tonne 100 % HNO, ppmv
M/M, M/H New plants 0.12-0.6 20-100
and H/H Existing plants 0.12-1.85 20 - 300
L/M plants No conclusion drawn
* the levels relate to the average emission levels achieved in a campaign of the oxidation catalyst

Reproduzido de Reference Document on Best Available Techniques for the Manufacture of Large Volume
Inorganic Chemicals - Ammonia, Acids and Fertilisers, August 2007 [Tabela 3.14, pg. 140. ]

Um dos projetos financiados visa a inclusdo, numa nova instalacdo, de um reator para reducéo
catalitica combinada de NO,**° e N,O com injecdo de NHj; e de gés natural (maioritariamente metano
(CH,)), aplicada ao gas de cauda antes da turbina de expansdo que precede a emissao para a atmosfera.

138 A dotado pela Comissdo Europeia para efeitos da Diretiva n.° 96/61/CE, conforme aviso publicado no JOUE C 202, de

30 de Agosto de 2007, e disponivel para consulta em http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/. Este “Reference Document”
(BREF) (BAT)REFerence) apresenta as “Best Available Techniques”, ou “Best Available Tecnhologies” (BAT) que
refletem os resultados da troca de informag&o levada a cabo ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Diretiva n.°
96/61/CE, do Conselho (Diretiva PCIP).

1397 inddstria e um Estado-Membro entenderam que os limites a considerar para as melhores técnicas disponiveis, para as
instalagBes existentes, devia abranger os 2,50 kg N,O/t HNO; 100%. Segundo a APA, nesta situagdo, os valores
apresentados pelos BREF devem ser utilizados com reserva, tendo em atencéo as razdes que levaram a discordia, bem
como os valores alternativos propostos. Tal entendimento, no entanto, ndo resulta de disposicéo legal ou regulamentar
ou das Diretivas transpostas.

140Designa(_;éo genérica dada ao 6xido nitrico (NO) e ao dioxido de azoto (NO,).
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Os restantes projetos para reducdo de N,O consistiram na colocacdo, em instalagdes existentes, de
catalisadores constituidos por 6xido de cobre (CuO), 6xido de zinco (ZnO) e alumina (Al,Os) no
reator onde se processa a oxidagdo do NH.

Os custos deste processo nestes tipos de instalacdo estdo estimados em € 0,71 a 0,87 por tonelada de
CO.e reduzida e em €0,98 a 1,20 por tonelada de HNO; produzido', valores substancialmente
menores que os valores unitarios de reducdo de emissfes apurados pelo FPC como resultantes dos
apoios concedidos.

Ou seja, verifica-se que a APA, apesar do enquadramento legal apontar para uma limitacdo das
emissdes permitidas nas licengas ambientais concedidas, no caso do N,O, a valores substancialmente
mais baixos, emitiu em 2008 e 2009 licencas ambientais que fixavam limites de 2,50 kg N,O/t HNO;
com efeito apenas a partir de 2010 ou ndo fixou limite para aquelas emissdes. E a instalacdo de
dispositivos para reducdo de emissfes, que deveria ter lugar para cumprimento dos limites assim
fixados, correspondentes as melhores técnicas disponiveis, foi na quase totalidade paga com dinheiros
publicos, dentro de um programa que visava a reducdo de emisses de GEE para cumprimento dos
compromissos assumidos através do Protocolo de Quioto.

Essa situacdo é especialmente evidente no caso da nova instalagdo, para a qual o BREF aponta para
valores de emissdo entre 0,12 e 0,6 kg N,O/t HNO;, onde a APA ndo estabeleceu valor limite de
emissdo para 0 N,O na Licenca Ambiental, deixando a sua definicdo para aditamento que levaria em
consideragdo, entre outros elementos complementares, a “explicitagdo sobre as diligéncias adicionais
entretanto efectuadas pelo operador junto da Comisséo para as Alteragdes Climéticas (CAC), para averiguagéo
sobre a eventual elegibilidade do projecto em causa no ambito dos mecanismos previstos pelo Fundo Portugués
de Carbono”, e estabeleceu depois um limite de 2,50 kg N,O/t HNO:s.

Sobre esta situagdo a APA, no contraditorio, alegou o seguinte:

“As disposi¢oes legais ou regulamentares, bem como as directivas transpostas no ambito PCIP
ndo pressupdem a utilizagcdo directa dos Valores de Emissdo Associados as MTD (VEA) no
estabelecimento de Valores Limite de Emissdo (VLE), referem, sim, que os VLE a estabelecer
numa LA se devem basear na utilizacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) e,
simultaneamente, ter em consideracao as especificacBes técnicas da instalacdo em causa (cf. n.° 5
do art.° 18° do Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto — Diploma PCIP). A MTD definida pelo
BREF LVIC AAF para a reducdo de N20 pressupde a utilizacdo da combinacéo de diferentes
técnicas/tecnologias. Existindo, no caso das instalacdes em analise, constrangimentos técnicos a
implementacéo de algumas dessas técnicas/tecnologias, estes foram tidos em consideracdo no
estabelecimento do VLE para N20 de acordo com a alinea b) do n.° 5 do art.° 18.° do Diploma
PCIP, o qual teve ainda por base a informacdo prestada pelos operadores no ambito do
desempenho ambiental que a adopgédo das MTD com implementacdo possivel permitiria atingir.
Em todas as LA referenciadas foi imposto um VLE para N20, a aplicar aquando da entrada em
funcionamento, no caso da instalagdo nova (VLE estabelecido no 1° Aditamento, datado de
22.9.2008, a LA n.° 52/2008) e a partir de 2010 no caso das instalacGes existentes, atendendo a
adopcao tardia do BREF LVIC AAF em Agosto de 2007. Embora a Directiva IPPC (Directiva
96/61/CE) néo previsse a adopc¢ao tardia dos Documentos de Referéncia no &mbito PCIP (BREF),
a Directiva Emiss@es Industriais (Directiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de
24.11.2010) prevé ja, no seu artigo 21° um prazo de adaptagdo de 4 anos ap6s a publicagédo de
decisBes sobre as conclusdes MTD, pelo que se considera que o prazo de adaptagdo concedido
(até 31.12.2010) esta em completa consonancia com o espirito do regime PCIP”.

(..)

Y, op. cit., 3.4.6 Catalytic N,O decomposition in the oxidation reactor e 3.4.7 Combined NO, and N,O abatement in

tail gases.
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Salienta-se ainda que, de acordo com o disposto no n.° 7 do art.° 18° do Diploma PCIP, a LA de
uma instalacdo abrangida pelo anexo | ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, na
redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de Marco, ndo deve incluir um valor limite de
emisséo aplicavel as emissdes directas de um gas com efeito de estufa, previsto no mesmo anexo,
a menos que seja necessario assegurar que ndo é causada qualquer poluigéo local significativa,
pelo que, a partir de 01.01.2013 a manutencdo dos VLE estabelecidos para N20 nas LA de
instalagées produtoras de acido nitrico serd objecto de andlise”.

Estas alegacGes merecem os seguintes reparos:

Os constrangimentos técnicos a implementagdo das MTD levadas em consideracdo pela APA no
estabelecimento do valor limite de emissdo de N,O fixado nas licengas ambientais das instalagdes
revelaram-se facilmente transponiveis quando os respetivos operadores apresentaram candidaturas ao
concurso promovido pelo FPC para reducdo de emissdes. Na sequéncia do mesmo, ap6s a concessao
dos apoios pelo FPC, os operadores implementaram para esse efeito duas das técnicas incluidas nas
MTD apresentadas no BREF LVIC-AAF e passaram a ser remunerados por reduzirem as emissdes para
valores conformes com os limites de emissdo associados a aplicagcdo das MTD apresentados no BREF,
significativamente inferiores ao limite fixado nas licengas ambientais. Note-se, ainda, que 0s custos
para que o BREF aponta para o conjunto de todas as MTD ai descritas (entre 0,12 e 1,85 € por
tonelada de acido nitrico no caso de instalagdes existentes e entre 0,12 € 0,6 € no caso de instala¢des
novas) nao sao significativos.

Note-se, ainda, que as reservas da industria e de um Estado-Membro referidas na nota de rodapé 139,
que entendiam que os limites a considerar para as melhores técnicas disponiveis devia abranger o0s
2,50 kg N,O/t HNO3 100%, se reportavam apenas as instalagdes existentes e ndo a novas instalagdes.

Ou seja, a adogdo de MTD preconizadas no BREF revelou-se exequivel desde que custeada por fundos
publicos, inclusive no caso de uma instalacdo que seria, e foi, desativada poucos meses depois. Os
mesmos resultados teriam sido obtidos, mais cedo e sem custos para o Estado, se a APA, no estrito
cumprimento do enquadramento legal e dentro das atribuigdes que legalmente Ihe estdo cometidas no
ambito das politicas nas areas do combate as alteracGes climaticas e emissdo de poluentes
atmosféricos, tivesse fixado nas licencas ambientais limites de emissdo de N,O dentro dos limites
preconizados no BREF.

Quanto & disposi¢do da Diretiva 2010/75/EU, de 24 de Novembro de 2010, invocada, verifica-se que
ainda ndo se encontra em vigor, uma vez que nado foi ainda transposta e ainda ndo decorreu o prazo
para transposicdo™. Por outro lado, o artigo em causa, artigo 21.° (“Reexame e actualizagdo das
condigdes de licenciamento pela autoridade competente™), Visa a revisdo dos VLE das instalaces
existentes, ndo encontrando aplicacdo para fixacdo de limites para novas instalaces.

Relativamente a ndo inclusdo de limite de emissdo aplicavel as emissdes diretas de um gas com efeito
de estufa a uma instalagcdo abrangida pelo anexo | ao Decreto-Lei n.° 233/2004, igualmente invocada,
deve referir-se que nesse anexo ndo estdo incluidas as atividades de “producdo de acido nitrico”, aqui
em causa, que apenas foram incluidas no regime CELE através das alteracdes ao Decreto-Lei n.°
233/2004 efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 30/2010, de 18 de Abril, constando ai do anexo VI, aditado

142 I A R . . . A
Esta Diretiva prevé que os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a artigos onde se inclui o artigo 21.° (n.% 2 a 5), invocado, até 7 de
Janeiro de 2013 (cfr. artigo 80.°, n.° 1).
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pelo artigo 3.° deste ultimo diploma, a lista das atividades do regime CELE abrangidas a partir de 1 de
Janeiro de 2013.

No projeto “Reducdo das Emissdes de N,O na (...) Fdbrica de Estarreja (existente)” observou-se uma
discrepancia nos valores das emissoes totais reduzidas referidas no documento “Declaracédo e Relatério
de Verificagdo”, elaborado pela entidade contratada pelo CECAC para aferi¢ao das emissoes. Com
efeito, na Declaragéo de Verificagcdo é referido o valor de 114 714 t CO,e quando no Relatério de
Verificagdo, que suporta a declaracdo, a reducdo de emissdes estd quantificada em 115 829 t CO,e, sem
gue do processo conste qualquer explicacdo ou observagao sobre o assunto.

Nas alegacGes, 0 CECAC veio afirmar que “No que respeita as divergéncias encontradas no "Relatdrio e
Declaracdo de Verificacdo" a discrepancia identificada (...) foi igualmente identificada na andlise efectuada
pelo CECAC, apds a sua recegdo, tendo nessa data sido clarificada a situagdo com a (...) [entidade
certificadora] a qual remeteu novo relatério corrigido. O relatdrio final consta do processo”. Nao especifica,
no entanto, qual a corre¢éo, reafirmando a equipa de auditoria que o documento final ndo integrava o
processo que Ihe foi disponibilizado para analise.

O projeto “Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas Biodiversas”, que de entre os projetos apoiados
assume a expressdo financeiramente mais relevante, € 8 544 900, consiste na alteracdo das préaticas de
cultivo de pastagens, promovendo a sementeira de espécies de que resulta uma maior fixacdo de

carbono. O apoio é concedido por tonelada adicional de CO, removido, ap6s monitorizacdo e
verificacéo das redugdes ocorridas.

Os critérios de sele¢do da amostra utilizados pela entidade contratada pelo CECAC para afericdo dos
sistemas de gestdo e controlo do projeto por parte da empresa promotora e verificacdo da reducgdo de
emissdes incluiram “(...) a resposta rapida aos contactos telefonicos e a disponibilidade para receber uma
visita no periodo previsto para a realizagdo do trabalho” tendo-se verificado, na execucdo do trabalho de
campo, que “os agricultores seleccionados inicialmente foram contactados por telefone para marcacgéo de uma
visita, tendo sido substituidos por outros do mesmo concelho sempre que néo foi possivel contactar rapidamente
ou sempre que se encontravam indisponiveis para uma visita em curto prazo”143, circunstancias que retiram
qualquer representatividade a amostra verificada e colocam em causa a validade das conclusfes do
relatorio de verificacéo.

Nas alegagdes, o CECAC veio afirmar que “Relativamente aos critérios de seleccdo da amostra para a
visita de campo no ambito da verificagdo do projeto de sequestro de carbono em pastagens semeadas
biodiversas, refere-se que os critérios de selec¢do da amostra ndo contemplam o referido. A selecdo da amostra
é efetuada previamente aos contatos com os agricultores, de acordo com critérios definidos em conjunto com o
FPC. Cabe referir que a amostra selecionada é sempre superior ao valor considerado adequado para este tipo
de procedimentos para obviar situacfes de impossibilidade préatica de efetuar a visita de campo. Acresce referir
que as situacfes de indisponibilidade foram sempre situagBes pontuais. Considera-se, por isso, que a
representatividade da amostra ndo foi afetada, considerando-se vdlidos os resultados obtidos”.

Reitera-se o atrés referido, reproduzindo-se um extrato do documento pertinente na figura seguinte:

13¢fr. Relatério de Verificagdo do Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas Biodiversas — Sativa — Novembro

2010, ponto 6. Selecgdo da amostra / 6.1 Lista de agricultores verificados.

75



Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducdo de CO, — Plano Nacional de Atribuicéo Licencas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

Figura 6 — Relatério de Verificagdo do Sequestro de Carbono em Pastagens Semeadas Biodiversas (extrato)

6.1 Listas de agricultores verificados

Para além dos pontos indicados, foi incluida nos critérios de seleccdo a resposta
réapida aos contactos telefénicos efectuados e a disponibilidade para receber uma
visita no periodo previsto para a realizagéo do trabalho.

Os agricultores seleccionados inicialmente foram contactados pelo telefone para
marcacdo de uma visita, tendo sido substituidos por outros do mesmo concelho
sempre que néo foi possivel contactar rapidamente ou sempre que se encontravam
indisponiveis para uma visita em prazo curto.

A contabilizacdo dos efeitos deste projeto (resultado da gestdo de pastagens como sumidouro de
carbono) para efeitos do cumprimento do Protocolo estd dependente do processo de revisdo e
certificagdo, pelo Secretariado da Convencéo, das estimativas do sector uso do solo, alteragéo do uso do
solo e florestacdo (LULUCF) apresentadas por Portugal***,

Para além dos projetos elencados no quadro 12, o FPC apoiou também a Rede piloto para a mobilidade
elétrica — Mobi.e, onde prevé a aplicagdo de € 8 993 320, prevendo uma reducdo de 920 000 t CO,. O
FPC apoia igualmente projetos estruturantes de contabilizagdo de emissdes onde se incluem o projeto
de Cartografia de Ocupagéo de Solos 2010, a realizar pelo IGP, e o Inventario Florestal 2010, promovido
pela AFN.

3.10.2 — Alternativas de financiamento do Fundo Portugués de Carbono

A aplicacdo do CELE como instrumento ambiental para reducdo de emisses de GEE foi, no caso de
Portugal, feita de uma forma algo contraditéria: No PNALE |Il, correspondente ao periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, a atribuicdo da totalidade das licengas de emisséo foi efetuada
de forma gratuita, a0 mesmo tempo que se previa que as emissdes totais, incluindo os sectores fora do
CELE, excedessem a Quantidade Atribuida e fosse necessario o FPC adquirir créditos para compensar
0 excesso de emissoes.

Os custos dos créditos de carbono para suprir 0 excesso global de emissdes previsto (CELE e sectores
fora do CELE) e alcancar o cumprimento do Protocolo, que foi previsto o FPC adquirir, séo
suportados pelo Estado (OE e impostos consignados ao FPC). A situagdo existente é paradoxal:
enquanto os beneficiarios de licengas gratuitas vendem as licengas que ndo utilizam — e fizeram-no
em quantidades que colocaram Portugal como vendedor liquido de créditos de carbono — o Estado
compra creditos para cumprir as obrigacdes a que se comprometeu ao subscrever o Protocolo. O
Estado tem de adquirir, inclusive, créditos de carbono para compensar as licengas retidas ou vendidas
pelos operadores das instalac@es incluidas no CELE, uma vez que, como foi referido em 3.9, quando
sdo atribuidas licencas as EUA correspondentes sdo abatidas na conta da Parte e, ndo sendo
devolvidas, ndo sdo depositadas em conta de retiradas, pelo que ndo podem ser usadas por Portugal

144Como atrés referido em 3.6, Portugal optou pela inclusdo, para além da florestacdo, reflorestacdo e desflorestacdo
(obrigatdrias), pela gestao florestal, gestdo agricola e gestdo de pastagens (facultativas).
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para cumprimento do compromisso assumido, o que tem um efeito idéntico, na préatica, a uma reducao
da Quantidade Atribuida.

A opcéo pela atribuicdo gratuita da totalidade das licencas foi uma opgdo politica que visou ndo
induzir restricdes ao desenvolvimento econdmico, em especial ao sector electroprodutor: A Diretiva
n.° 2003/87/CE permitia a atribuicdo onerosa de uma parte das licencas'®, possibilidade mantida na
transposicao feita pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro'®®. O PNALE 2008-2012, no
entanto, veio prever'®’, nesta matéria, o seguinte:

“Embora as regras do CELE permitam leiloar até 10% das licengas de emissdo a colocar no
CELE, atribuindo gratuitamente 90%, para o periodo 2008 -2012, foi estabelecido, para efeitos
do PNALE II, atribuir gratuitamente as instalacdes a totalidade das Licencas de Emissdo que
lhes sejam consignadas”.

A Diretiva permitia, com efeito, atribuir de forma ndo gratuita 10% das licengas, ou seja 3,48
Mt CO,e/an0™®, quantidade superior ao excesso de emissdes previsto suprir através de aquisicdo de
créditos pelo FPC, que é de 2,88 Mt CO.e/ano.

Caso fossem leiloadas 10% das licengas atribuidas aos operadores CELE, como vai suceder ja a partir
de 1 de Janeiro de 2012 para as atividades de aviacdo, financiando por essa via 0 FPC**°, ndo seriam
necessarias outras fontes de financiamento ou, quando muito, seria necessario um financiamento
reduzido. Nessa situacdo, mesmo que uma parte dos 10% do total de licencas ndo fosse colocada,
permaneceria na conta de depoésito da Parte Portugal, podendo ser utilizada para cumprimento do
compromisso.

De acordo com os dados relativos a transagdes externas apresentados pela APA, enquanto
administradora do RPLE, ao Secretariado da Convencao, as transagdes de unidades de Quioto com o
exterior (UE e paises que integram o CELE), nos anos de 2008 a 2010, foram quantificadas em
48 436 951 unidades adicionadas (incluindo 4 200 000 AAU e 862 578 CER adquiridas pelo FPC até
final de 2010) e 51 865 972 unidades subtraidas (incluindo 2 235 418 AAU transferidas em 2008 para
uma conta da UE). Portugal resulta, assim, vendedor liquido de créditos de carbono.

Os montantes de unidades de Quioto existentes nas contas no RPLE mostram que os operadores, no
seu conjunto, assumiram uma posi¢do vendedora em 2008 e 2010 e uma posicdo compradora em
2009, conforme evidenciado no quadro seguinte. Os dados sintetizados no quadro permitem estimar os
proveitos liquidos dos operadores nos anos de 2008 a 2010, considerando as cotagdes meédias das

%0 artigo 10 (Método de atribuicdo) da Diretiva 2003/87/CE (na verséo origindria), dispunha:
“Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente, pelo menos, 95% das licencas de emissdo para o
periodo de trés anos com inicio em 1 Janeiro de 2005. Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente
pelo menos 90% das licencas de emissdo para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro de
2008”.
Cfr. artigo 14.° (Método de atribuicao), que dispde:
“(...) 2 — Para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro de 2008, sédo atribuidas gratuitamente,
pelo menos, 90% das licencas de emissao.
3 — O método de atribuicio deve constar do PNALE”.
Cfr. Sintese da Proposta Portuguesa de PNALE 2008-2012 / Outras consideragdes / ¢) Opcao sobre o recurso ao
leildo, do PNALE 2008-2012, aprovado pela RCM n.° 1/2008, de 6 de Dezembro de 2007.
(30,5 + 4,3 Mt COe/ano) x 10% = 3,48 Mt CO,e/ano.
%De acordo com 0 n.2 5 do artigo 7.° (Leildo de licengas de emissdo), do Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de Julho, “Os
proventos gerados pelos leildes das licengas de emissdo constituem receita do Fundo Portugués de Carbono e devem
ser utilizados nas ac¢ées de combate as alteragoes climaticas (...)”.
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EUA, em € 157 767 096, valor muito superior ao total dos investimentos ja comprometidos pelo FPC.
Relativamente a 2011 o saldo vendedor dos operadores atingia ja, em Agosto, 3 774 669 unidades.

Quadro 15 — Unidades de Quioto transacionadas pelos operadores

(em unidades de Quioto e em euros)

2008 2009 2010 2011
Unidades atribuidas aos operadores (EUA) 30.214.148 | 30.355.921 | 31.864.161 | 33.074.669
Unidades devolvidas pelos operadores 29.908.442 | 28.307.176 | 24.164.049
EUA 27.923.069 26.779.644 | 22.565.716
CER 1.985.373 1.527.532 1.278.345
ERU 319.988

Unidades existentes nas contas de operador

) 26.007.150 | 28.261.465 | 24.476.021 | 29.611.972
no final do ano

EUA 25.141.753 26.770.166 22.957.929 | 28.370.770
CER 865.397 1.491.299 1.513.092 1.241.202
ERU 5.000

Unidades transacionadas (saldo) 4.206.998 | -1.806.836 7.342.429 | 3.774.669

Cotagdo média (€/EUA) 18,30 12,55 14,09

Valor total estimado das transagdes (€) 76.988.063 | -22.675.792 | 103.454.825

Fonte: APA (RPLE) e Bluenext (cotagdes).

Sobre este assunto veio a APA, no contraditério, referir que “a informacdo disponivel no RPLE ndéo se
refere a transaccdes mas apenas a movimentos de Licengas de Emissdo (LE), isto €, entradas e saidas das
mesmas do Registo. Assim, serd de salientar que a informagdo disponibilizada pela APA, enquanto
Administrador do Registo, ndo permite concluir quanto & eventual compra ou venda de LE por parte dos
operadores, nos moldes apresentados” .

O RPLE regista, com efeito, apenas movimentos de licencas de emissdo, ou seja, entradas e saidas das
mesmas do Registo. Mas, quando esta em causa um tipo de direito transacionavel, transmitido para
operadores de instalagfes nacionais e cotado em bolsas de valores, é de supor que 0 “volume alienado
por estes a operadores estrangeiros ou detentores de contas pessoais”, COM0 a APA refere noutro ponto do
contraditdrio, o tenha sido de forma onerosa e por valores iguais ou idénticos as cotagdes registados no
ano do movimento, tendo a estimativa atras referida por base os valores médios ponderados das
cotacdes.

3.11 — AlteracBes do CELE apé6s 2012

O Conselho Europeu de Marco de 2007 assumiu um compromisso firme de redugdo, até 2020, das
emissbes gerais de GEE da Comunidade em pelo menos 20% abaixo dos niveis de 1990. Em
consequéncia, as regras do CELE para o periodo p6s Quioto foram profundamente alteradas pela
Diretiva n.° 2009/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril*®®, O limite das
emissdes de GEE estabelecido para 2020, no caso de Portugal, para as emissfes ndo abrangidas pelo
CELE, é de (+) 1%, em comparacao com os niveis de emissdo de 2005,

Do novo enquadramento destacam-se as linhas de orientagéo e regras seguintes:

150Esta Diretiva alterou a Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro, como ja
referido.

B1pe acordo com o artigo 3.° e Anexo Il da Decisdo n.° 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Abril de 2009.
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E estabelecido um teto de emissdes Gnico a nivel europeu em substituicdo dos planos de
atribuicdo nacionais, a partir de 2013, e diminuida a quantidade de licengas de emissao
emitidas no conjunto da Comunidade, anualmente e de forma linear, a partir do ponto médio
do periodo de 2008 a 2012, por um fator de 1,74%;

e O CELE é alargado a outros GEE™*e sectores de atividades;

e A venda em leildo passa a ser o principio basico de atribuicdo de licencas de emisséo a partir
de 2013 (a partir de 2012 para o sector da aviagdo), tendo lugar uma progressiva reducéo da
atribuicdo gratuita;

e Para o sector de producdo de eletricidade, a partir de 2013, em regra, as licencas serdo
atribuidas exclusivamente através de venda em leildo; para as instalagdes dos restantes
sectores serdo atribuidas a titulo gratuito 80% das licencas, proporcionalmente as respetivas
emissdes no periodo 2005-2007, diminuindo gradualmente até atingir 30% das emissdes em
2020 e a eliminagcdo completa da atribuigdo gratuita em 2027; a distribui¢do de licencas
gratuitas as instalacdes sera efetuada através de um processo de benchmarking®®® por sectores;
0s sectores mais expostos a concorréncia extracomunitaria poderdo beneficiar de maior
numero de licencgas gratuitas;

e As receitas dos leilGes reverterdo para os Estados-Membros mas, pelo menos, 50% das
receitas da venda de licengas em leildo deverdo ser utilizadas para reduzir emissdes de GEE,
para medidas de adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas, para o desenvolvimento de
energias renovaveis e eficiéncia energética e outras agdes relacionadas com a mitigagdo de
GEE e adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas.

3.12 — Anélise da Contratacao da Aquisicao de Servigos

3.12.1 — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Dos 498 procedimentos de contratagdo realizados pela APA, no ano de 2010, foram selecionados para
analise trés procedimentos no valor total de € 230 000,00, relacionados com a tematica do Inventario
Nacional de EmissGes Atmosféricas e do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), dois
dos quais relativos a consultoria técnica precedidos de concurso publico (sem publicagdo no JOUE) ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP e um procedimento relativo a aquisi¢do de servi¢os
de formacdo adotado ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Aquisicdo de servicos de consultoria para o desenvolvimento de trabalhos nas areas do
inventario nacional de emissdes atmosféricas e GEE

Para a aquisicdo de servicos de “Consultoria para o desenvolvimento de trabalhos nas dreas do inventdrio
nacional de emissées atmosféricas e GEE e do comércio europeu de licencas de emissdo (CELE)” foi

152C’)xido nitroso e perfluorcarbonetos, GEE incluidos no Anexo A do Protocolo de Quioto.

153Atribuigéo com base em benchmarks sectoriais ou subsectoriais correspondentes ao desempenho médio dos 10% de
instalagBes mais eficientes no periodo 2007-2008.
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autorizada, por despacho do Secretario de Estado do Ambiente, a abertura de procedimento por
concurso publico, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, no valor de € 133 000,00.

O andncio de abertura do concurso foi publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 104, de 28 de
Maio de 2010, e publicitado na plataforma eletrénica de contratacdo nos termos do n.° 2 do artigo
130.° do CCP. O prazo estabelecido no anuncio para a entrega das propostas foi de vinte e dois dias.

O procedimento de contratacdo em apreciagdo envolvia a aquisi¢do de servicos de consultoria técnica
de valor superior ao limiar estabelecido na alinea b) do artigo 7.° da Diretiva 2004/18/CE, na redagédo
do Regulamento (CE) n.° 1177/2009, de 30 de Novembro de 2009, que, em 2010, & data da abertura
do procedimento, era de € 125 000,00.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, conjugado com o artigo 131.° n.%s 1 e 4 do
CCP, era obrigatério o envio do anuncio de abertura do concurso publico para publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE). Acresce referir que, havendo lugar & publicacdo de anincio no
JOUE, o prazo estabelecido para entrega das propostas, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 136.°
do CCP, ndo poderia ter sido inferior a 47 dias. No caso, foi de 22 dias apenas.

A exigéncia de publicidade no JOUE responde a imperativos de direito interno e, também, de direito
comunitario, sendo que o seu incumprimento prejudica a realizagdo do mercado Unico a que Portugal
se encontra obrigado pela vinculagdo aos Tratados Europeus. A ratio legis que preside a
obrigatoriedade de publicitar um determinado concurso no Diério da Republica e no JOUE é a de dar a
possibilidade do seu conhecimento as empresas nacionais e comunitarias, efetivando-se, por esta via, a

igualdade de oportunidade entre todos os operadores econémicos do espaco comunitario®>.

Neste ambito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem sido invariavel
no sentido de que, relativamente aos contratos abrangidos pelas diretivas comunitarias e relativamente
as entidades sujeitas ao seu ambito de aplicacdo, ndo ha fundamento, a ndo ser que expressamente
previsto nas préprias diretivas, para, situando-se 0s contratos em causa acima dos limiares
comunitarios, ndo se proceder a realizacdo de concurso publico internacional com publicacdo no

JOUE, por forma a assegurar a concorréncia comunitaria e a concretizagio do mercado interno™®.

BEntrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010.

1550 Acorddo Telaustria, de 7 de Dezembro de 2000, do Tribunal de Justica (Proc. n.° C-324/98, Colect.2000, pg. I-
10745), a proposito da aplicagdo das regras fundamentais do Tratado e do principio da ndo discriminacéo, em
particular, declarou que, independentemente das diretivas, este principio implica, nomeadamente, uma obrigacéo de
transparéncia, consistindo essa obrigagao “em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de
publicidade adequada para garantir a abertura da concorréncia dos contratos de servigcos, bem como o controle da
imparcialidade dos processos de adjudicacdo”. Neste Acorddo conclui-se que as obrigacGes de transparéncia e
publicidade decorrem do principio da igualdade. Veja-se ainda a este propdsito o n.° 2.1.2 da Comunicacéo
Interpretativa da Comisséo n.° 2006/C, 179/02, que se refere a obrigacdo de publicidade no JOUE ou noutro meio de
divulgacéo iddneo.

6conforme bibliografia citada nos Acdrddos do Tribunal de Contas: n.% 119/2007, de 30 de Agosto-1.2 S/SS, 32/2009,
de 14 de Julho — 1.2 S/PL e 15/2010, de 20 de Abril — 1.2 S/SS: Dorthe Dahagaard Dingel “Harmonization of the
National Judicial Review of the Aplication of European Community Law”, Kluwer, 1999, pgs. 133 a 157; Christopher
Bovis, “EC Public Procurement: Case Law and Regulations”, Oxford, 2006, Oxford University Press, pgs. 49 a 94,
Peter Trepte, “Public Procurement in the EU, A Practitioner Guide”, 2nd Edition, Oxford, 2007, pgs. 526 a 600, Ann
Lawrence Durviaux, “Logique de marché et marché public en droit communautaire: Analyse critique d’un systéme”,
Bruxelles, 2006, Larcier, pgs. 407 a 427; Philippe Flamme, Maurice-André Flamme, Claude Dardenne, “Les Marchés
Publics Européens et Belges - L’Irrésistible Européanisation du Droit de la Commande Publique”, 2005, Bruxelles,
Larcier, pgs. 89 a 110, Maria Jodo Estorninho, “Direito Europeu dos Contratos Publicos — Um olhar Portugués”,
Almedina, Coimbra, Novembro de 2006, pgs. 61 a 105.
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Tem sido entendimento do Tribunal de Contas, em sede de 1.2 Sec¢do, que a ndo publicitacdo do
concurso no JOUE — quando obrigatéria — constitui elemento essencial do procedimento,
traduzindo-se numa ilegalidade grave, por ser fortemente cerceadora da concorréncia™” o qual, sendo
suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, é gerador de nulidade do ato adjudicatério e,
por essa via, do contrato dele decorrente (artigos 133.°, n.° 1, e 185.°, n.° 1 do Cddigo do
Procedimento Administrativo - CPA, e 284.°, n.° 2 do CCP)™®. A violacdo dos preceitos legais citados
é suscetivel de reduzir a concorréncia, de limitar o universo das propostas apresentadas e,
consequentemente, de prejudicar o interesse financeiro em dispor de condicGes para a obtencdo da
melhor proposta.

Sobre a falta de publicacdo do anuncio do concurso no JOUE o Diretor-Geral da APA, nas suas
alegac0es, referiu:

“(...) Os responsaveis da APA tém diligenciado pelo rigoroso cumprimento das normas legais que
regulam a actividade de contratagdo publica deste tipo de entidades publicas.

Porém, na situacdo identificada (...), verificou-se, de facto, uma pontual e compreensivel falha
procedimental, porquanto o anuncio de abertura do referido concurso apenas foi enviado para
publicacdo no Diario da RepuUblica e publicitado na plataforma electrénica de contratacdo, ndo tendo
sido enviado o correspondente antncio para publica¢do no JOUE.

Sublinhe-se, desde ja, que ndo se verificou por parte dos funcionarios que intervieram no respectivo
processo qualquer proposito de ndo cumprir escrupulosamente o regime definido na lei. Com efeito, a
irregularidade em aprego ocorreu devido as seguintes circunstancias: Até a entrada em vigor dos novos
limiares comunitarios definidos no Regulamento (CE) n. © 1177/2009 da Comissao de 30 de Novembro
de 2009, o limiar comunitario fixado para o envio de anincios de abertura de concursos publicos de
natureza idéntica aquele que foi objecto de apreciacéo (...) era de 133 000 euros.

Acontece que, entretanto, por forca do citado Regulamento, aquele limiar comunitario foi reduzido para
125 000 euros, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010. Como o pre¢o base do concurso em aprego
era de 133 000 euros e ndo tendo os técnicos envolvidos tido conhecimento da publicacio daquele
Regulamento, julgou-se que nédo seria obrigatdrio o envio do anlincio do respectivo concurso para o
JOUE.

Com efeito, ndo tendo a Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de Julho (que nos termos fixados no artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o CPP, publicita a actualizacéo dos limiares
comunitarios), sido objecto de qualquer alteragéo, os referidos técnicos confiaram que os valores
estabelecidos naquela Portaria seriam aqueles que se encontravam em vigor.

O artigo 2.° do Decreto-Lei n. © 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o referido Codigo, estatui que o
Governo, por portaria dos ministros responsaveis pelas areas das finangas e das obras publicas,
publicita, designadamente, os valores actualizados a que se referem as alineas a), b) e ¢) do artigo 7.°
n.° 2 da Directiva n.° 2004/18/CE.

O que se verificou foi que a Portaria n.° 701-C/2008 publicitou os valores actualizados dos limiares
comunitarios entdo vigentes, ndo tendo, entretanto, sido objecto de alteracdo face aos novos valores dos
limiares comunitarios fixados no supramencionado Regulamento.

(...) Na verdade, se a citada Portaria tivesse sido objecto de alteragdo, conforme se encontra previsto
no artigo 2.° do diploma que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, seguramente que 0s técnicos que
participaram na preparacdo do processo de concurso teriam tomado conhecimento da alteracdo

157 . S A S . . .
Um dos instrumentos do principio da concorréncia é o principio da publicidade. Com efeito, para que se verifique um
maior nimero de concorrentes e de ofertas contratuais, é necessario que o mercado da contratagdo publica seja aberto, o
que pressupde que as entidades adjudicantes deem publicidade adequada a sua vontade de contratar. Ou seja, nao ha
verdadeira concorréncia sem publicidade.

1%8\/ide os seguintes acérdaos proferidos em Subseccdo da 1.2 Secgdo: n.% 79/2000, de 21 de Novembro (Processo n.
3333/00), 76/02, de 1 de Outubro (Processo n.° 2231702), 148/05 de 5 de Agosto (Processo n.° 1628/2005), 115/2007,
de 2 de Agosto (Processo n.° 699/07), 115/2008, de 30 de Setembro (Processo n.° 1042/08) n.° 3 /2010, de 23 de
Fevereiro (Processo n.° 2309/09) e Acérddo proferido em Plenario da 1.2 Secgdo n.° 04/2007, de 7 de Abril (Recurso
Ordinério n.° 03/07).
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entretanto ocorrida nos valores dos limiares comunitarios e enviado o andncio de abertura do
respectivo concurso para publicacdo no JOUE.

Sublinha-se ainda que o referido Regulamento comecou a produzir efeitos pouco antes de se iniciar a
preparacdo do processo de concurso, facto que reforca ainda a compreensdo quanto a falha
procedimental ocorrida’.

Nas alegacOes apresentadas todos os responséveis individuais da APA — as Subdiretoras-Gerais, a
Diretora do Departamento de Gestdo de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais e o Chefe de
Divisdo de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais — apresentaram 0s mesmos argumentos
aduzidos pelo Diretor-Geral, alegando que a violacdo da obrigacdo de publicitagdo no JOUE do
concurso publico decorreu de um erro desculpavel de avaliacdo dos pressupostos legais aplicaveis, ja
gue era conviccdo dos intervenientes no procedimento que se mantinha a aplicagcdo dos limiares
fixados na Portaria n.° 701-C/2008.

No que respeita ao procedimento de formagdo do contrato a Diretora do Departamento de Gestdo de

Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais veio apresentar ainda quanto a qualificacdo da
aquisicao de servigos as seguintes alegacoes:

“(...) afigura-se (...) que o mesmo poderia ser qualificado como aquisi¢do de servigos de investiga¢do
e desenvolvimento caso em que a publicitagdo no JOUE, ja néo seria exigivel, por for¢a da subalinea i),
da alinea b), do n.° 2 do artigo 202.° do CCP e, assim, a infraccéo financeira néo se verificaria.

4. De igual modo, ao reanalisar as especificacdes técnicas do caderno de encargos, se afigura a
notificada, que as mesmas sdo susceptiveis de se enquadrar na subalinea i), da alinea b), do n.° 2 do
artigo 20.° do CCP.

5. Com efeito, parte das especifica¢Bes técnicas consubstanciam o desenvolvimento de trabalhos que
envolvem pesquisa e criacdo de metodologias inovadoras que permitam estimar de forma sistemética e
cientifica as emissdes atmosféricas nacionais, sendo certo, que essa estimativa ndo resulta do
conhecimento e apuramento directo dos dados obtidos, mas sim de trabalho de caracter intelectual e
cientifico.

6. Neste contexto, os resultados do contrato consubstanciam relatérios que contém as estimativas das
emissdes e ndo pareceres, esses sim, qualificaveis, no entendimento da notificada, como o resultado dos
servicos de consultadoria.

As alegacOes da Diretora atras identificada ndo sdo procedentes porquanto a prestagdo de servicos
tinha por objeto o fornecimento de “(...) servicos de apoio técnico para o desenvolvimento de trabalhos nas
areas do inventario nacional de Emissfes Atmosféricas e GEE e do comércio europeu de licengas de emissao
(...)”, de acordo com o disposto na clausula primeira do contrato n.° 226/2010.

No ponto 2 sob o titulo “Especificagdes Técnicas” do Anexo I do Caderno de Encargos, encontram-se
previstas nas alineas a) a m) as principais tarefas a desenvolver no ambito do contrato. Da analise das
diversas tarefas resulta que a prestagéo de servigos ndo se circunscreve apenas e tdo somente ao “(...)
desenvolvimento de trabalhos que envolvem pesquisa e criagdo de metodologias inovadoras que permitam
estimar de forma sisteméatica e cientifica as emissdes atmosféricas nacionais(...)”, conforme alegado pela
responsavel individual, abrangendo outras tarefas: “d) andlise de pedidos de emissio ou actualizagdo de
Titulos de Emissdo de GEE e respectiva reparagao, tendo por base a Decisao da Comissao Europeia sobre
monitorizacdo, reporting e verificagdo; e) analise de pedidos de acesso a reserva para novas instalacgdes,
respectivo calculo e preparacdo e actualizagdo e permanéncia da respectiva lista de instalaces; f) apoio
nos procedimentos associados a administracdo do Registo Portugués de Licengas de Emissdo e no
acompanhamento dos desenvolvimentos sobre a matéria, a nivel comunitario e internacional; g) analise dos
relatérios de verificacdo relativos ao ano 2009 e elaboracdo dos relatérios anuais de avaliagdo do
cumprimento nacional do regime CELE; h) elaboracgéo de pareceres técnicos e a prestacdo de esclarecimentos
relativos & aplicacéo do regime CELE, incluindo o contacto com os operadores e clarificagdo de ddvidas junto
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dos mesmos; i) participagdo nos trabalhos em desenvolvimento pela Comissédo Europeia no que concerne a
integracdo da aviagcdo no Comércio Europeu de Licencas de Emissdo; j) participacdo nos trabalhos em
desenvolvimento pela Comissdo Europeia no que respeita a preparagéo da implementacdo da nova Directiva
CELE; k) andlise e avaliacédo aos planos de monitorizacdo de emissdes de GEE e de planos ton/km tendo por
base a decisdo de monitorizacdo da Comissao Europeia; |) desenvolvimento de ac¢des para a implementacao
do regime CELE pdés 2012, a nivel nacional; m) participacdo em reunides técnicas nacionais e comunitarias,
no ambito do CELE, dos inventdrios e emissoes e ao regulamento comunitario relativo aos gases fluorados ™.

Atentas as tarefas a desenvolver e dada a sua maior predominancia na area da consultadoria técnica®™,
considera-se que os servicos contratados se enquadram na Categoria 11 — Servigos de Consultoria em
gestdo e afins com o Codigo CPC — 86509 e Cddigo CPV — 73200000-0 — Servigos de consultoria em
matéria de desenvolvimento, de acordo com a classificacdo definida no Anexo Il do Regulamento CE n.°
213/2008, da Comisséo, de 28 de Novembro de 2007.

Também o Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais veio, no que respeita a
sua intervencdo no procedimento contratual, alegar o seguinte:

“(..)

a) Por ndo ter presente de memdria a minha participacéo no referido processo verifiquei os dados
constantes no Relatério de Despachos e Pareceres do Sistema de Gestdo Documental (SGD) da
Agéncia Portuguesa do Ambiente relativos ao Documento 1-002177/2010. Ai ndo consegui
encontrar evidéncia do meu envolvimento do mesmo, concretamente de ter submetido a
consideracdo superior, através do despacho de 12 de Abril de 2010, exarado sob o referido
documento, na sequéncia da Informagdo n.° 320/210/DGRFP de 20 de Abril a abertura do
procedimento de concurso;

b) Verifiquei igualmente os dados constantes no Historial do SGD relativos ao Documento |-
002177/2010 onde ndo consto como interveniente nesse documento (Utilizador, na terminologia do
SGD), conforme anexo;”

Neste ambito cumpre esclarecer previamente que em sede de trabalho de campo, no dmbito da anélise
do processo administrativo, se verificou que num documento designado por Documento I-
002177/2010 (Relatorios de Despachos e Pareceres), constante da Informacéo n.° 320/2010-DGRFP,
de 20 de Abril, existiam dois despachos com a identificagdo nominal e funcional de duas pessoas, do
“Chefe de Divisdo, DGRFP” e da “Directora Departamento, DGRHFP”, mas Sem Sse encontrarem
assinados. Foi solicitado em 20 de Junho de 2011, por e-mail conjuntamente com outros documentos
gue se encontravam em falta, a regularizacdo da situacéo, tendo sido remetido por e-mail em 29 de
Junho, o documento digitalizado com as assinaturas em falta.

Nas alegacdes apresentadas o Chefe de Divisdo conclui que ndo existe evidéncia da sua intervencao no
processo, remetendo para um documento em anexo. Todavia, da andlise feita em sede de contraditério
conclui-se que o alegante ndo juntou a prova documental (designado anexo) a que se refere e que as
alegacdes produzidas nédo sustentam os argumentos aduzidos.

Os factos atrds evidenciados sdo suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

159\ jeste ambito ¢ de referir ainda que na Proposta apresentada pelo adjudicatario e no Relatdrio de Progresso apresentado
no decurso da execugdo do contrato, em Novembro de 2010, se refere por diversas vezes que as actividades
desenvolvidas consistiram no apoio técnico e cientifico necessario para assegurar o cumprimento das funcgdes e tarefas
nele definidas na area do Inventario Nacional de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remogao por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (INERPA).
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Nas suas respostas, trés dos responsaveis individuais (as duas Subdiretoras Gerais e a Diretora do
Departamento de Gestdo de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais) invocaram o seu percurso
profissional, alegaram a boa fé no cumprimento dos procedimentos de contratacdo e requereram a
relevacdo da respetiva responsabilidade pelas infracBes financeiras, com fundamento na negligéncia,
nos termos das alineas b) e c) do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

Atentos os factos expostos, que vao no sentido de um erro de avaliacdo dos pressupostos legais
aplicaveis, tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos eventuais responsaveis a titulo de
negligéncia. Assim, ndo se conhecendo também registos de recomendacdo de 6rgdo de controlo
interno ou do Tribunal no sentido da correcdo desta irregularidade, o Tribunal releva a eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, na redacdo dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se
considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

Aquisicdo de servicos de formacdo para a qualificacdo de verificadores CELE para o
sector de aviacao

No processo de aquisicdo de servicos de formagdo para a qualificagdo de verificadores CELE para o
sector de aviagdo (Proc. n.° 387/10), cuja adjudicacdo no valor de € 17 500,00 foi precedida de
procedimento por ajuste direto, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP a um
adjudicatario de nacionalidade inglesa, verificou-se a admissdo pela entidade adjudicante da proposta
decorrido o prazo fixado no convite’® para a respetiva apresentacéo. N&o obstante no procedimento de
ajuste direto com convite a uma Unica entidade ndo haver lugar as fases de negociacéao e de audiéncia
prévia, nem a elaboragdo dos relatérios preliminar e final, cabe & entidade adjudicante verificar o
cumprimento dos requisitos formais constantes dos artigos 57.° a 60.° e 62.° do Cddigo, a que se
encontra, regra geral, sujeita a apresentagédo das propostas.

Neste processo verificou-se o incumprimento da formalidade pré-contratual relativa a ndo solicitacao
por parte da entidade adjudicante do certificado de registo criminal, a que se refere a alinea i) do artigo
55.9! exigido nos termos do n.° 2 do artigo 126.° do CCP*®,

Sobre esta matéria, em sede de alegac@es, o Diretor-Geral da APA justificou a falta de certificado de
registo criminal, referindo:

1%0conforme previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP.

1810 artigo 55.° do CCP estabelece, na alinea i), que ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que: i) Tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por algum dos
seguintes crimes, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitacéo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no
caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados pelos mesmos crimes os titulares dos 6rgéos sociais
de administragdo, direccdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efectividade de funcdes, se entretanto ndo
tiver ocorrido a sua reabilitacdo; i) Participacio em actividades de uma organizacdo criminosa, tal como definida no
n.° 1 do artigo 2.° da Accdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho; ii) Corrupgdo, na acepgdo do artigo 3.° do Acto do
Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n.° 1 do artigo 3.° da Accdo Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho; iii) Fraude,
na acepcdo do artigo 1.° da Convencao relativa & Proteccdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;
iv) Branqueamento de capitais, na acep¢do do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho,
relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

162Nos esclarecimentos solicitados em sede de trabalho de campo, a APA informou do seguinte: “Verificou-se que o0s
documentos de habilitacdo ndo se encontram arquivados junto ao contrato. Certamente, por lapso o fornecedor ndo
enviou. Nesta data, no sentido de corrigir o processo, o fornecedor foi notificado para enviar os documentos” .
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(...) no caso em aprego o fornecedor do contrato é de nacionalidade inglesa — Future Perfect, Lda. — 0
que veio a dificultar o procedimento de formacao do contrato, designadamente, a percep¢do por parte do
fornecedor relativamente ao envio do certificado a que se refere a alinea i) do artigo 55.° do CCP.

(...) De todo o modo estamos a envidar esforcos no sentido de corrigir a situag¢do detectada de falta do
certificado.

Realcou, ainda, relativamente as recomendacBes formuladas nas alineas €) e f) do ponto 2 deste
Relatério o seguinte:

“A Agéncia Portuguesa do Ambiente estda a implementar procedimentos relativos a condugdo e
tramitacdo de procedimentos aquisitivos que inclui, para efeitos da verificacdo da observancia das
normas aplicaveis, monitorizacdo de cada aquisicdo através de "check lists" de controlo (...). Estd,
igualmente, a formar pessoal especializado em contratagcdo publica, de preferéncia com formacao
juridica, para se dedicar em exclusivo a esta matéria de forma sistematica, obedecendo a procedimentos
de controlo devidamente estruturados”.

3.12.2 — Fundo Portugués de Carbono

No ano de 2010, o FPC contratou por ajuste direto oito prestagdes de servicos, tendo sido
selecionados, para analise, quatro procedimentos relativos a: “Assessoria Técnica ao Fundo Portugués de
Carbono”; “Aquisi¢do de servicos para a verificagdo do projecto de sequestro de carbono em pastagens
semeadas biodiversas”; “Aquisi¢do de servigos para a verificagdo das reducdes de emissdes N20 - Fébrica de

Estarreja”; e “Renovagdo da assinatura do Pacote Carbon Market Research Services”, NO valor total de
€ 193 218,96.

Com excecdo dos dois procedimentos a seguir apresentados, nos restantes procedimentos de
contratacdo foi dado cumprimento as regras nacionais e comunitarias em matéria de contratacdo
publica.

A) — Prestacédo de Servigos de Assessoria Técnica ao Fundo Portugués de Carbono

O FPC contratou, por ajuste direto, uma prestacdo de servicos de consultoria técnica na area dos
mecanismos do Protocolo de Quioto, pelo valor de € 172 080,16 (s/IVA). A escolha do procedimento
teve por base o critério material previsto na alinea €)' do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, relativo a
motivos técnicos, tendo na informacdo de abertura do procedimento e decisdo de contratar (n.°
10/FPC2010, de 15 de Janeiro) sido invocado o curriculo e a experiéncia profissional de um socio de
determinada sociedade, atento o facto de que [“(...) desempenha funcées como membro efectivo no
Executive Board (EB) do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto (...) foi candidatado
por Portugal e representa neste érgdo todos os Paises do Anexo | do Protocolo de Quioto (Unido Europeia,
Russia, Ucrania, Japdo, Australia, Nova Zeldandia, Canada, Sui¢a, Noruega, entre outros) (...) é membro do
Painel de Metodologias e tem responsabilidade directa na avaliagdo e aprovagéo de projectos do Mecanismo de

183 alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP dispde: “e) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecgdo
de direitos exclusivos, a prestagdo objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada”. Este preceito
corresponde ao n.° 1, alinea b) do artigo 31.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, de 31 de Marco, que possui 0 seguinte teor:
“As entidades adjudicantes podem celebrar contratos publicos recorrendo a um procedimento por negociagdo, sem
publicacdo prévia de um anuncio, nos seguintes casos: 1) No caso dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos: b) Quando, por motivos técnicos, artisticos ou
atinentes a protecgdo de direitos de exclusividade, o contrato sd possa ser executado por um operador econémico
determinado (...)".
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Desenvolvimento Limpo”] € a sua experiéncia profissional [“(...) dispde de um conhecimento tinico sobre
Metodologias de Projecto e procedimentos, de validacado e verificacdo de projectos no &mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, fundamentais para a prossecu¢do da actividade do Fundo Portugués de Carbono.
(...)”’], detinha aptidao técnica para a referida prestacdo de servicos.

Da analise do processo ndo resulta, no entanto, evidenciado e demonstrado pela entidade adjudicante
que s6 aquela empresa estava tecnicamente habilitada a executar o servigo e que no mercado, atenta a
complexidade e exigéncia dos servicos a prestar, aquela fosse a Unica entidade com aptidao técnica

para assegurar a respetiva prestacdo do servigo®®,

184A compreensdo deste pressuposto factual obriga & sua interligacdo com a parte final do preceito, admitindo-se, assim,
que o ajuste direto é vidvel quando a complexidade e singularidade técnicas sdo tais que a prestacdo do objeto do
contrato s6 pode ser confiada a uma entidade determinada. N&o se verificam os pressupostos exigidos na alinea e) do
n.° 1 do artigo 24.° do CCP quando apenas se invoca o curriculo do prestador e se ressalta a sua qualidade, mas néo se
demonstra que ele seja o Unico capaz de prestar 0s servigos em causa.
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E de salientar ainda, neste ambito, que n&o se pode ter por demonstrado que a empresa adjudicataria
fosse a Unica com aptiddo técnica para prestar 0s servi¢cos em causa, conforme o exigido pela citada
alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP™ porquanto a clausula 15.2 do caderno de encargos e do
contrato contemplava a possibilidade de o adjudicatario ceder a sua posicdo contratual'®® hipotese
claramente contraditéria com a sua capacidade exclusiva para a prestacdo do servico e que
implicitamente pressupde e admite a existéncia de terceiros capazes de prestar 0s servicos objeto do
contrato.

Assim, ndo se encontra justificado o recurso ao ajuste direto ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo
24.° do CCP, pelo que atento o valor do procedimento, a adjudicacdo deveria ter sido precedida de
concurso publico ou limitado sujeito a publicitacdo obrigatéria no JOUE (conforme artigos 20.° n.° 1
alinea b), 131.°n.% 1 e 4 e 167.°n.° 2 do CCP). A falta de concurso publico ou de concurso limitado
com prévia qualificacdo, quando legalmente exigiveis, como € o caso, torna nulo o ato de adjudicacéo

%0 enquadramento e explicitagdo do conteddo da alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP foi objeto de pronincia

uniforme por parte do Tribunal de Contas, em sede de 1.2 Sec¢do (Acdrddos n.°s101/03, de 14 de Outubro, da 1.2S/SS
(Processo n.° 2274/03), 21/06, de 17 de Janeiro, da 1.2 S/SS (Processo n.° 2837/2005), 57/06, de 14 de Novembro, da 1.2
S-PL, Recurso Ordinario n.° 45/2006 (Processo n.° 1102/06), 20/07, de 20 de Novembro, da 1.3S/PL — Recurso
Ordinario n.° 23/2007 (Processo n.. 70/07-SRATC), 81/2007, de 22 de Maio, da 1.235/SS (Processo n.° 314/07),
37/2008, de 10 de Margo, da 1.2S/SS (Processo n.° 31/08), a propo6sito de idéntico regime previsto no artigo 86.%, n.° 1,
al. d) do Decreto-Lei n.° 197/99. Este Tribunal, com efeito, por referéncia & alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.°
197/99 e em situagdes com contornos semelhantes aqueles em questao, foi sedimentando e firmando jurisprudéncia no
sentido de que o que o preceito consagra “(...) ¢ a exclusividade de uma certa e determinada entidade para a prestagao
dos servigos em causa, por so ela ter a aptidao técnica ou artistica necessaria para os prestar. Ou seja, 0 ajuste directo
apenas é admitido quando no mercado haja uma Unica entidade detentora de aptiddo técnica ou artistica capaz de
prestar os servicos pretendidos. Ou dito ainda de outra forma: os servigos a prestar sdo de tal maneira exigentes do
ponto de vista técnico ou artistico que s aquela entidade concreta, e mais nenhuma outra, detém capacidade técnica ou
artistica para os prestar.

S6 assim interpretado é que o preceito se pode entender como excepg¢do a regra geral da realizagéo prévia de concurso
publico. Efectivamente se sd aquela determinada entidade pode, se sO ela é capaz de prestar o servigo pretendido, ndo
vale a pena, por inutil, submeter essa prestagcdo a concorréncia abrindo para isso um concurso publico” (cft. trecho do
Acordao n.° 20/07, de 20 de Novembro - 1.2 S/PL — Recurso Ordinario n.° 23/2007 (Processo n.° 70/07-SRATC).

Na mesma linha vai a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Veja-se designadamente o seguinte
trecho do Acorddo de 10 de Abril de 2003 (Comissdo contra Republica Federal da Alemanha — Colectanea de
Jurisprudéncia 2003, pagina 1-03609): “58. A este respeito, importa referir, em primeiro lugar, que as disposigdes do
artigo 11°, n° 3, da Directiva 92/52, que autorizam derrogagdes as regras que visam garantir a efectividade dos direitos
reconhecidos pelo Tratado no sector dos contratos publicos de servigos, devem ser objecto de interpretagdo estrita,
cabendo o 6nus da prova de que se encontram efectivamente reunidas as circunstancias excepcionais que justificam a
derrogacdo a quem delas pretenda prevalecer-se (...).59. Quanto ao artigo 11°, n® 3 alinea b), da Directiva 92/50 esta
disposi¢do apenas pode aplicar-se quando se provar que, por motivos técnicos, artisticos ou atinentes a proteccédo de
direitos exclusivos, apenas existe uma empresa que esta efectivamente em condigdes de executar o contrato em causa
.0

O Tribunal de Contas, ja no ambito do regime atualmente vigente, no Acorddo n.° 9/2010 (Processo n.° 2285/2009), de
9 de Marco (1.2 S/SS - mantido pelo Acérddo n.° 24/2010, de 14 de Setembro (1.2S/PL), proferido no recurso ordinario
n.° 08/2010), pronunciando-se sobre a alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, sustentou o seguinte entendimento: “ (...)
Mau-grado a indeterminagdo conceptual da expressédo «motivos técnicos» constante do citado art. 24.%, n.° 1, al. e), do
CCP, importa sublinhar que a melhor compreenséo deste pressuposto factual obriga a sua interligagdo com a parte
final do preceito, admitindo-se, assim, que o ajuste directo é viavel quando a complexidade e singularidade técnicas
sdo tais que a prestag¢do do objecto do contrato so pode ser confiada a uma entidade determinada”. No mesmo sentido
pronunciou-se recentemente o Tribunal Central Administrativo Norte no Ac6rddo de 8 de Outubro de 2010 (Proc.
03003/09.6 BEPRT — 1.2 Secgdo), defendendo que a opcéo pelo ajuste direto tendo como fundamento na al. e) do n.° 1
do artigo 24.° do CCP “ (...) s6 ocorrerd quando no mercado, por razoes técnicas, artisticas ou de protecg¢do de
direitos exclusivos, apenas exista ou se mostre habilitada uma pessoa/empresa capaz de executar a
prestacdo/fornecimento de servigo, pelo que ndo faria sentido a Administracdo ter de se socorrer do procedimento
concursal quando de antemdo sabia que so6 aquela pessoa/empresa poderia ser admitida (...)"".

Existe a objetiva e concreta possibilidade do servico, adquirido a esta empresa (por ajuste direto), poder, igualmente, vir
a ser prestado por outras, da mesma especialidade, a operar no mercado, nada havendo de especial na sua atividade que
justifique considerar-se como a Unica, com exclusdo de quaisquer outras, a poder prestar o aludido servigo.
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e 0 subsequente contrato, por pretericdo de um elemento essencial (artigos 133.°n.° 1 do CPA e 284.°
n. 2 do CCP).

No processo ficou igualmente demonstrado a ndo observancia dos principios da contratacdo publica,
nomeadamente da igualdade, da concorréncia, e da transparéncia, principios estes com assento nos
artigos 81.° alinea f), 266.°, n.%s 1 e 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, 3.%, 5.° e 6.°-A do CPA
e 1° n 4, do CCP. A celebracido do referido contrato de prestacdo de servicos devia ter sido
antecedida da realizacdo do adequado procedimento pré-contratual para que se garantisse, por um
lado, o mais amplo acesso ao procedimento pelos interessados e, por outro, a igualdade de tratamento
e a transparéncia no que concerne a escolha da melhor proposta, além de uma equilibrada concorréncia
entre as empresas.

Na resposta ao contraditorio, os responsaveis individuais — o Coordenador do CECAC e o Técnico
Superior — apresentaram alegacfes em termos idénticos, justificando a aquisi¢do de servigos de
assessoria técnica a uma determinada prestadora de servicos com base no seu percurso e experiéncia
profissional aduzindo os seguintes argumentos:

“(..)

Considerando as necessidades diagnosticadas em matéria de aquisicdo de servigos, ap0s pesquisa das
entidades que pudessem cumprir o estabelecido no Caderno de Encargos, verificou-se que o rol de
possibilidades se cingia & sociedade ENVDEV — Unipessoal, Lda., cujos servigos sdo prestados pelo seu
gerente — Dr. Pedro Martins Barata — representante europeu no Executive Board (EB) das Nagoes
Unidas para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

(...) a especificidade da situa¢do, a natureza do cargo e o reconhecimento nacional e internacional do
prestador de servi¢os em causa que motivaram a sua selecc¢éo, justificam a adoc¢éo do critério material. Em
contrapartida, a realizacdo de um concurso publico para a presente situagdo revelar-se-ia ndo soO
desajustada como incompreensivel para as Nacdes Unidas. Esta nocdo é confirmada pela Carta da
Secretaria Executiva da Convengdo Quadro das Nagfes Unidas para as Alteracfes Climaticas que se
anexa .

Neste ambito sustentaram que a prestadora de servigos era a Unica entidade a qual podia ser confiada a
referida prestagdo de servicos na medida em que ndo “(...) existe em Portugal outra entidade cujo
colaborador seja membro do EB das NacGes Unidas e que, consequentemente, se encontre habilitado a prestar
uma assessoria especializada como a exigida em matéria de analise e avaliacdo de projectos de investimento,
em particular de projectos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, bem como de anélise de metodologias de
projectos domésticos, com vista a auxiliar o CECAC/FPC em matéria de "planificacdo dos investimentos a
realizar para assegurar o cumprimento do Protocolo de Quioto.

No que respeita ao alegado, o facto de ndo existir em Portugal outra entidade cujo colaborador seja
membro do Executive Board das Nag¢es Unidas ndo justifica que a sociedade fosse a Unica habilitada
a prestar a assessoria especializada contratada.

Para fundamentar a argumentacdo aduzida foi invocado ainda o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 08/10/2010, proferido no ambito do processo n.° 03003/09.6BEPRT, de
acordo com o qual a "opgao pelo ajuste directo tendo como fundamento a al. ) do n.° 1 do art. 24.° do CCP
sO ocorrera quando no mercado, por razdes técnicas, artisticas ou de proteccao de direitos exclusivos, apenas
exista ou se mostre habilitada uma pessoa/ empresa capaz de executar a prestacdo/ fornecimento de servico,
pelo que ndo faria sentido a Administracdo ter de se socorrer do procedimento concursal quando de antemao
sabia que sO aquela pessoa/ empresa poderia ser admitida".

88



Tribunal de Contas

A orientacéo jurisprudencial defendida no referido acdérddo, na sequéncia da jurisprudéncia firmada e
sedimentada do Tribunal de Contas nesta matéria, vai no sentido de que o que a alinea €) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP consagra é a exclusividade de uma certa e determinada entidade para a prestacao
dos servicos em causa, por so ela ter a aptiddo técnica ou artistica necessaria para os prestar. Ou seja, 0
ajuste direto apenas € admitido quando no mercado haja uma Unica entidade detentora de aptiddo
técnica ou artistica capaz de prestar os servigos pretendidos, situacdo que ndo se encontra justificada
no caso em concreto.

Ainda no &mbito deste processo, a proposito da clausula 15.2 do caderno de encargos e do contrato que
contemplava a possibilidade de o adjudicatario ceder a sua posicdo contratual, 0s responsaveis
alegaram:” (...) a clausula em apreco constitui uma clausula tipica do modelo de contratos de aquisicdo de
servicos usado pelo CECAC/FPC, a qual, mesmo no contexto em apre¢o possui justificacdo, uma vez que a
adjudicataria poderia, nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais, converter-se noutro tipo de sociedade,
designadamente, numa sociedade por quotas por efeito de pluralidade de sécios, ou mesmo ser adquirida a sua
participacdo social por outra sociedade, podendo também suceder, em tese, que o gerente da ENVDEV -
Unipessoal, Lda., fosse contratado por outra sociedade (ex — consultora ambiental), na qual passasse a exercer
funcdes e para a qual se justificaria ceder a posi¢éo contratual da adjudicatéria.

Mesmo a admitir-se que a clausula em apreco constitui uma clausula tipica do modelo de contratos de
aquisicdo de servicos usado pelo CECAC/FPC, a argumentacdo dos alegantes é contraditoria
porquanto a considerar-se, no entender dos responsaveis individuais, que na aquisigdo de servicos por
ajuste direto s6 podia ser convidada aquela sociedade, a cessdo da posi¢do contratual estaria vedada,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 317.° do CCP.

Nas suas respostas 0s responsaveis individuais alegaram ainda que agiram na plena convicg¢do que
estavam a cumprir os preceitos legais aplicaveis, que a pratica de quaisquer infracbes s6 poderia ter
ocorrido em manifesto erro sobre a ilicitude, nos termos do artigo 17.° n.° 1 do Cédigo Penal, o que
excluia o juizo de censura e a efetivacao de responsabilidade financeira sancionatdria. Nao obstante o
Alegado, requereram a relevagdo da respetiva responsabilidade pela infragdo financeira, com
fundamento na negligéncia simples e nas alineas b) e ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

Conforme decorre do exposto, pela analise efetuada a este procedimento contratual resulta evidenciada
a pratica de factos suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Ora, atentas as alegacdes apresentadas, encontra-se suficientemente evidenciado que o erro cometido
sO pode ser censurado a titulo de negligéncia. Assim, ndo se conhecendo também neste caso registos
de recomendac&o — direta e imediatamente aplicavel — de 6rgdo de controlo interno ou do Tribunal no
sentido da correcdo desta irregularidade, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pelas
Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os
pressupostos das alineas a) a c).

Neste processo ndo foi também dado cumprimento a uma das formalidades constitutivas do
procedimento pré-contratual relativa a apresentacdo do certificado de registo criminal, documento de
habilitacdo exigido no n.° 2 do artigo 126.° do CCP. Na sequéncia do despacho de adjudicacdo do
Coordenador do CECAC, a entidade adjudicatéria foi notificada'®’ para apresentar “(...) os documentos
de habilitagdo previstos no artigo 81.° do CCP”, tendo esta apresentado a declaragéo a que se refere a
alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do CCP e os documentos de habilitacdo relativos apenas as situagdes

18N os termos do oficio n.° 109/2010, de 19 de Maio de 2010.
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de impedimentos referidas nas alineas d)™ e €)™ do artigo 55.° do CCP e ainda uma declaragdo sobre
conflito de interesses. Encontram-se em falta os documentos de habilitacdo relativos as situacfes de
impedimentos referidos nas alineas b)'" e i) do artigo 55.° do CCP.

Sobre esta matéria 0 Coordenador do CECAC reconheceu a omissdo assinalada, salientando “(...) Nédo
obstante pretende o CECAC solicitar o referido certificado de forma a atestar que ndo existiam Obices a
contratagdo”. Em complemento do alegado referiu ainda “(...) a falha processual identificada, a par de
outras referidas no Relatério de Auditoria, resultam da inexisténcia de uma estrutura de apoio administrativo,
juridico e contabilistico no CECAC, sendo 0 apoio nas componentes em causa prestados por um organismo
externo ao CECAC (unicamente encarregue da gestéo técnica do FPC) e sobre o qual este ndo tem qualquer
competéncia de direccdo — Secretaria-Geral do ex-MAOT (SGMA) — modo de funcionamento que potencia a
ocorréncia de pretericdes de formalidades legais como a detectada, revelando-se pelas razdes apontadas um
modo insuficiente e desadequado”

B) — Prestagdo de servigos de verificacdo do Projecto de Sequestro de Carbono em
Pastagens Semeadas Biodiversas

No procedimento contratual de ajuste direto, adotado ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do
CCP, para a aquisi¢do de servigos para a verificacdo do projeto de sequestro de carbono em pastagens
semeadas biodiversas no ambito do Programa de Apoio a Projetos no Pais'”, observou-se que a
entidade adjudicante’’, apesar de ter solicitado a entrega dos documentos de habilitacdo, nos termos
do n.° 1 do artigo 81.° do CCP, n&o diligenciou pela apresentacdo por parte do adjudicatario da entrega
do certificado de registo criminal, obrigatério nos termos do n.° 2 do artigo 126.° do CCP. Neste
procedimento verificou-se ainda que a entidade adjudicante ndo deu cumprimento a obrigacdo de
comunicagdo’” do relatério de execucdo do contrato, nos termos do artigo 465.° do CCP, conjugado
com a alinea I) do n.° 1 do artigo 2.° e a alinea I) do artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de
Julho.

Em sede do exercicio do contraditério, o Coordenador do CECAC reconheceu a existéncia de falhas
processuais referindo:

1884 alinea d) do artigo 55.° do CCP estabelece que ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que: “Ndo tenham a sua situa¢do regularizada relativamente a contribui¢bes para a
seguranca social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal”.

1894 alinea e) do artigo 55.° estabelece que ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as
entidades que. “N&o tenham a sua situacdo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o
caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal ”.

0Alinea b): “Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua
honorabilidade profissional, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas
singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados por aqueles crimes os titulares dos
orgaos sociais de administracao, direcgdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efectividade de fungoes .

Y Em 2008 foi langado o Programa de Apoio a Projetos no Pais no ambito do qual foi selecionado para apoio o projeto de
"Sequestro de carbono em pastagens semeadas biodiversas" que consistia na sementeira, em 2009 e 2010, e correta
gestdo até 2012, de novas areas de pastagens permanentes semeadas biodiversas ricas em leguminosas para sequestro
de carbono, por via do aumento do nivel de matéria orgénica no solo.

172 notificacdo foi feita eletronicamente pela Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio através da plataforma eletrdnica, tendo sido solicitado ao adjudicatario a apresentacdo dos documentos de
habilitagéo previstos no artigo 81° do CCP.

Y Traduzida na obrigatoriedade de publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos. Com excegdo do
ajuste direto simplificado, todos os restantes procedimentos contratuais se encontram sujeitos a obrigacdo de
publicitacéo, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos referentes a formacéo e execugdo dos
contratos publico.
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“(...) O processo de "Aquisi¢cdo de servicos de verificagdo do projecto de sequestro de carbono em
'pastagens semeadas biodiversas" &€ um exemplo da desarticulagdo e falta de apoio nas areas
referidas. Refere-se que este procedimento foi o primeiro procedimento do CECAC a ser desenvolvido
na plataforma electrénica de contratacao - Vortal.

(...) S6 a SGMA dispunha de acesso a plataforma electronica, pelo que todas as comunicagoes foram
efectuadas por essa entidade que recebeu a documentagdo e a reenviou ao CECAC”.

No que respeita ao cumprimento da obrigacdo de comunicagdo do relatério de execucdo dos contratos
informou que “ estd a concluir a sua publicitagio”.

A entidade adjudicante procedeu, em 23 de Dezembro de 2010, ao pagamento da prestacdo de servicos
sem ter previamente publicitado o ajuste direto no portal da internet dedicado aos Contratos Publicos,
nos termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP*™, o que constituia condigéo de eficacia do contrato, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Sobre esta matéria, o Coordenador do CECAC sustentou que a falta de publicacdo no portal da
internet, se tratou de “(..) wm lapso — o unico verificado”, acrescentando ainda “(...) que apds a
identificacdo desta situacdo, o CECAC procedeu prontamente a sua correccdo, estando o referido contrato
devidamente publicitado em www.base.gov.pt”.

3.12.3 - Comissao para as Alteracdes Climaticas

Dos seis procedimentos de contratacdo realizados pela CAC no ano de 2010, precedidos de ajuste
direto, foram selecionados para analise trés procedimentos precedidos de ajuste direto simplificado
nos termos do artigo 128.° do CCP'™, dois dos quais relativos a aquisicdo de servicos de apoio ao
secretariado do CECAC, ambos no valor de € 4 500,00, e um relativo a servigos informaticos'’, no

valor de € 4 760,00.

Em todos estes procedimentos foi dado cumprimento as formalidades previstas no n.° 1 do artigo
128.°'"" e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 129.° do CCP salientando-se, no entanto, que em todas as
informagdes subjacentes & decisdo de contratar, nos procedimentos objeto de andlise, se verificou a
auséncia de identificacdo nominal e funcional da entidade que tomou a decisdo de contratar e de
escolha do ajuste direto, violando-se deste modo o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-
Lei n.° 135/99.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o Coordenador do CECAC informou o seguinte: “(...) os
processos finais, arquivados na Secretaria Geral, dispéem dos carimbos com a respetiva identificagdo”.

0o ccp consagra, no artigo 127.°, a obrigatoriedade de publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos

publicos, pela entidade adjudicante, de quaisquer contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto, através de uma
ficha conforme modelo constante do anexo 111 ao CCP.

15 seleco destes procedimentos teve como objetivo primordial a verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos no
artigo 129.° do CCP: prazo de vigéncia do contrato e preco contratual.

176 - . . L
Relativo ao alojamento do site cumprirQuioto.pt.

177 No caso de se tratar de ajuste direto para a formagao de um contrato de aquisi¢cao ou locacao de bens méveis ou de
aquisi¢do de servigos cujo prego contratual ndo seja superior a € 5000, a adjudicag¢do pode ser feita pelo 6rgéo
competente para a deciséo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela
entidade convidada ™.
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A este proposito ndo se pode deixar de registar, no entanto, que o processo administrativo objeto de
analise na auditoria foi instruido e facultado, em sede de trabalho de campo, pela CAC. Foi esta
entidade que conduziu todo o procedimento contratual e, neste pressuposto, deveria dispor do processo
administrativo em condicGes idénticas as que constam, como agora é referido, dos processos finais
arquivados na Secretaria-Geral.

Ainda neste ambito e em resposta & recomendacdo formulada constante da alinea i) do ponto 3, no
sentido de assegurar que todos 0s documentos gque constituem os processos administrativos internos,
bem como todas as informagdes, pareceres e decisdes que sobre eles forem proferidos identifiquem,
nominal e funcionalmente, os funcionéarios e agentes seus subscritores, o respetivo Coordenador
afirmou que o CECAC e o FPC iriam diligenciar esforcos no sentido do seu cumprimento.

3.13 - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas

A data da realizacdo da acdo, das trés entidades auditadas, apenas a APA dispunha de um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, dando sequéncia a recomendacdo emitida
pelo Conselho de Prevengdo da Corrupcéo.

No exercicio do contraditério o Coordenador do CECAC informou:

“Foi remetido (...) por mail o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e infracgdes conexas da
Secretaria Geral do MAOT e a sua actualizagdo, ainda em revisdo”.

Apesar do referido, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e infragdes conexas da Secretaria

Geral do MAOT, remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, ndo contém qualquer alusao a
CAC.
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4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.’
139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo I1l, séo
devidos 0s emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelas entidades a seguir identificadas:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (€ 1.716,40);
e Comité Executivo da Comisséo para as Alteracfes Climaticas. (€ 1.716,40);

e Fundo Portugués do Carbono (€ 13.731,20)
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6 — DETERMINACOES FINAIS
6.1 O presente relatério deve ser remetido:

e Ao Governo, mais concretamente, ao Ministro de Estado e das Finangas, a Ministra da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e ao Ministro da Economia
e do Emprego;

e Ao Diretor-Geral do Tesouro e Finangas;
e Ao Diretor-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente;
e Ao Coordenador do Comité Executivo da Comissdo para as Alteracdes Climaticas;

e Aos responsaveis individuais a quem foi notificado o relato.

6.2 Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por
forca do artigo 55.%, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacdo dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6.3 ApOs a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na Internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario.
Aprovado em Subsecgdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 7 de Dezembro de 2011.
O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR,

(Antdnio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JUiZES CONSELHEXROS ADJUNTOS,

(Eurico Manuel Ferreira Pereira’Lopes)

Fui presente,

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO,

94



ANEXO | — REGISTO DE UNIDADES DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Quadro 16 — Total quantities of Kyoto Protocol units by account type at the end of reported year

(em unidades de Quioto)

Reported year 2008 2009 2010

(final) AAUs ERUs CERs AAUs ERUs CERs AAUs ERUs CERs
Party holding | 55 753 379 0 0| 321.367.458 0 0| 289.503.207 0 0
accounts

Entity holding | 55 799 797 0| 1245307 | 20212204 0| 2282367 | 27.578.188 | 5000 | 3.206.403
accounts

IR 0 0 0 27.923.069 0| 1985373 | 54702713 0| 3512905
account

Total 377523171 0| 1245397 378.502.751 0| 4.267.740 | 371.784.198 | 5.000 | 6.719.308

Fonte: Elaborado a partir de dados de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 / Reported year: 2010; id. Submission year:
2010 / Reported year: 2009; id. Submission year: 2009 / Reported year: 2008.

Quadro 17 — Annual external transactions transfers and acquisitions — reported years 2008-2010

(em unidades de Quioto)

Reported 2008 2009 2010

year Additions | Subtractions | Retirement | Additions | Subtractions | Retirement | Additions | Subtractions | Retirement
AAUs 3.503.501 7.917.857 0 | 28.019.395 27.039.815 | 27.923.069 6.349.425 13.067.978 26.779.644
ERUs 0 0 0 0 0 0 5.000 0 0
CERS 1.533.397 288.000 0 3.627.324 604.981 1.985.373 5.398.909 2.947.341 1.527.532
Total 5.036.898 8.205.857 0| 31.646.719 | 27.644.796 | 29.908.442 | 11.753.334 | 16.015.319 | 28.307.176

Fonte: Elaborado a partir de dados de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 / Reported year: 2010; id. Submission year:
2010/ Reported year: 2009; id. Submission year: 2009 / Reported year: 2008.
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Quadro 18 — Annual external transactions (transfers and acquisitions) — reported years 2008-2010

(em unidades de Quioto)

2008 2009 2010 .
Additions Subtractions Additions Subtractions Additions Subtractions -kl (Transactlons)
AAUs | CERs | AAUs | CERs | AAUs | CERs | AAUs | CERs | AAUs | ERUs | CERs | AAUs | ERUs | CERs | +AAUs | -AAUs | +ERUs | -ERUs | +CERs | -CERs
DE 53508 | 397.117 3.003.316 1259 | 115691 | 49.464 2.679.503 | 2.665.152 3.003.316 | 3.177.960 2.734.270 | 49.464
CH 698.179 721.223 117'08 14.000 50.000 0 0 1433402 | 167.000
FR | 451000 | 476710 | 864.189 930.045 | 284.000 | 6.312.202 | 15517 | 614254 | 5.000 | 200.312 | 4.749.465 10312 | 1.995.209 11'925'92 5.000 961.022 | 25.829
GB 305.000 | 1.457.944 288'08 4162.000 | 712.960 | 1.462.794 225'08 384.733 1.478.292 | 3.199.475 4546733 | 6.120.213 2496.252 | 513.000
ES | 222500 317.559 2065421 | 469.029 | 7.602.846 2.522.367 202.802 | 1.493.675 100.000 | 4.810.288 | 9.414.080 671.831 | 100.000
DK | 2.828.001 2.623.005 12'491'08 134.000 10'953'03 5.000 58.000 6.000 15'324'03 13'534'02 134.000 6.000
T 2.000 2.000 131522 21522 3 394,001 133525 | 417523 0 0
BE 20625 27.201 0| 47826 0 0
= 2.607.082 297.000 2.904.082 0 0 0
IE 50.000 140.000 0| 190.000 0 0
LV 2.000.000 2.000.000 4.000.000 0 0 0
NL 629.000 | 1.304.853 | 494.410 198'08 224.163 824.000 | 283.210 2781020 | 853.163 | 777.620 2.128.853 | 2.979.029
EE 1.905 1.905 0 0 0
LI 100.000 100.000 0 0 0
NO 200.000 200.000 0 0 0
RO 85.000 0| 85000 0 0
*
)

EU 2235 410 0 | 2.235.418 0 0
Total | 3503501 | 1533.307 | 7.017.857 | 288.000 | 2801939 | 3627324 27'039'8é 604.981 | 6.349.425 | 5.000| 5.398.909 13'067'9; 0| 2947341 37'872'35 48'025'6(5) 5.000 0 10'559'63 3.840.322

DE — Alemanha; CH — Confederacdo Helvética; FR — Franga; GB — Gra-Bretanha; ES — Espanha; DK — Dinamarca; IT — Italia; BE — Bélgica; CZ — Republica Checa; |IE — Irlanda; LV — Letdnia; NL — Paises Baixos; EE — Estonia;
LI — Liechtenstein; NO — Noruega; RO — Roménia; EU — Unido Europeia.
Fonte: Elaborado a partir de dados de UNFCCC application / Party: Portugal / Submission year: 2011 / Reported year: 2010; id. Submission year: 2010 / Reported year: 2009; id. Submission year: 2009 / Reported year: 2008.

*) As transagdes externas de AAU apresentam, em 2008, uma transferéncia (subtraction) de 2 235 418 AAU para a Unido Europeia. Essa operacdo foi realizada no ambito do processo de ligagdo do sistema europeu de registos ao ITL. O sistema de

registos europeus operou entre Janeiro e Outubro de 2008 sem ligacéo ao ITL. No processo de ligagéo realizado em Outubro, todas as EUA/AAU existentes nos registos nacionais foram anuladas e emitidas de novo. Como 0s operadores portugueses
tinham alienado entre Janeiro e Outubro de 2008 para o exterior um valor liquido de 2 235 418 EUA, Portugal teve de devolver esse valor a CE que o distribuiu pelos Estados-Membros importadores liquidos de EUA. Em Outubro de 2008, o registo
portugués emitiu 30 510 334, reteve 28 274 916 e transferiu a diferenca, ou seja 2 235 418. O valor retido foi distribuido pelas contas da parte, de operadores e pessoais de modo a repor os saldos anteriores a ligacéo.
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ANEXO Il = INSTALACOES CcOM EMISSOES INFERIORES A 100 t CO,e EM 2010

Quadro 19 - Instalacdes com emissdes inferiores a 100 t CO»e em 2010

(em Mt CO.e)

Instalacéo 2008 2009 2010 2011
TEN.O Sector Lif:enf_;as Err]i_ssbes Licen_gas alt_rlict?S?da:s Enji_ssﬁes Licen_gas alt_rlfl;r}igda;s Emi§sﬁes Licen_gas Ir;lig\e/ri]sgtzz (Ie_flecceg\glgf I;Lcszr:%lzs
GEE atribuidas Verificadas devolvidas (€] Verificadas | devolvidas 1) Verificadas devolvidas o njenFe -
atribuidas
37 Energia/ Inst. de Combustao 4.426 1.942 1.942 4.426 1.441 1.441 4.426 40 40 4.426 4.426
44 Vidro 96.177 92.094 92.094 96.177 8.256 8.256 96.177 ) 96.177 0
80 Ceramica 23.703 4.043 4.043 23.703 1.659 1.659 23.703 0 23.703 _
108 Ceramica 6.048 865 865 6.048 1 1 6.048 0 6.048 6.048
110 Cerémica 408 0 408 0 408 0 408 408
115 Ceramica 7.471 15 15 7471 3 3 7471 6 6 7.471 7471
122 Ceramica 7.793 5.092 5.092 7.793 1.113 1.113 7.793 4 4 7.793 7.793
143 Ceramica 3.485 0 3.485 73 73 3.485 55 55 3.485 3.485
151 Ceramica 5.116 1 1 5.116 0 5.116 1 1 5.116 5.116
156 Ceramica 6.339 156 156 6.339 85 85 6.339 86 86 6.339 6.339
179 Ceramica 703 0 703 0 703 15 15 703 703 856
185 Ceramica 4.276 0 4.276 0 4.276 6 6 4.276 4.276
210 Ceramica 6.107 5.800 5.800 6.107 1.991 1.991 6.107 () 6.107 0
212 Ceramica 8.623 2.218 2.218 8.623 917 917 8.623 0 1 8.623 0
227 Ceramica 7.065 0 7.065 0 7.065 0 7.065 7.065
255 Energia/ Inst. de Combustao 2112 808 808 2.112 136 136 2.112 0 2112 2112
260 Energia/ Inst. de Combustao 10.097 584 584 10.097 309 309 10.097 0 10.097 10.097
271 Energia/ Inst. de Combustao 0 (4) 2.469 1 1 (4) 3.301 1 1 3.301
Total 199.949 113.618 113.618 202.418 15.985 15.985 203.250 214 215 199.949 65.339 4.157

(1) Inclui licencas atribuidas por acesso a reserva. (2) Suspensa — N4o tinha de entregar REGEE. (3) Ndo Entregou. (4) Acesso a reserva
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto)

Auditoria a mecanismos previstos para o controlo e reducao de CO, — Plano Nacional de Atribuicdo
Licencas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 16/11-AUDIT
Relatorio n.° 39/11-2.2 Seccéo

Entidades fiscalizadas: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Comité Executivo da Comissdo para as
AlteracGes Climéticas e Fundo Portugués de Carbono

Entidade devedora: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Comité Executivo da Comissdo para as
AlteracGes Climéticas e Fundo Portugués de Carbono

Regime juridico: AA
AAF

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial . 119,99 50 5. 999,50
Acgdes na area da residéncia oficial ................... 88,29 418 36. 905,22
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados 468 42.904,72
Emolumentos b): 17. 164,00
Limite minimo (VR) ......oveeeieeeeoieeeeineeeenn, 1.716,40
Limite maximo (VR) ......vvvvvnenniiiniinniinnninens 17. 164,00
Emolumentos a pagar ............c..ccevuveuineiiinine 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
Au-t'»;n ﬂ @uw) on Q—siuo

(Antonio Marques do Rosério)
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Fundo Portugués de Carbono

AAU

Assigned amount unit (unidade da quantidade atribuida) — E o valor unitario das licencas
de emissdo atribuidas no ambito do Protocolo de Quioto a um pais industrializado (Parte
incluida no Anexo 1) para um dado periodo de compromisso. Cada AAU representa a
permissdo para emitir 1 t CO,e. No CELE as AAU sdo convertidas em EUA antes de
serem atribuidas aos operadores.

Adicionalidade

Adicionalidade é o requisito necesséario para a aprovacdo de projetos MDL e IC e a
contabilizagdo dos créditos de carbono correspondentes. Considera-se demonstrada a
adicionalidade (ambiental) se resultar do projeto uma redugdo da emissdo de GEE, ou
seja, se a diferencga entre as emissdes que ocorreriam na situacdo de base (situacdo que
existiria se o projecto ndo fosse realizado, designada “baseline” ou “business-as-usual”
(BAU)) e as emissdes associadas ao projeto proposto for positiva.

Autoridade competente

A autoridade competente para a aplicacdo das disposi¢Bes da Diretiva n.° 2003/87/CE
(no &mbito do CELE), designada em conformidade com o artigo 18.° da Diretiva. Em
Portugal a Autoridade Competente é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, cf. art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 233/2004.

Autoridade nacional
designada

A autoridade nacional designada é o organismo oficialmente designado para representar
0 Governo, no dmbito dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto (IC e
MDL), competindo-lhe a aprovacdo dos projectos e a passagem dos certificados de
reducdo de emissdes. Em Portugal foi atribuida a qualidade de AND & Comisséo para as
AlteracOes Climaticas pela RCM n.° 33/2006.

“Banking”

Passagem das licengas de emissdo atribuidas para um ano e ndo utilizadas para o ano
subsequente (permitida, com excecdo da transicdo do periodo experimental para o
segundo periodo, ou seja, (de 2007 para 2008).

Estd previsto que as licengas atribuidas (AAU) e ndo utilizadas possam transitar
livremente para o préximo periodo de compromisso e um maximo de 2,5% das licencgas
resultantes de mecanismos de projecto (implementacéo conjunta (ERU) e mecanismo
de desenvolvimento limpo (CER)) e ndo utilizadas de cada pais possam também
transitar. Os créditos correspondentes a unidades de remogéo (RMU) ndo irdo transitar
para o préximo periodo de compromisso.

Biomassa

Matéria organica ndo fossilizada e biodegradavel proveniente de plantas, animais e
microrganismos (inclui os produtos, subprodutos e residuos da agricultura, silvicultura e
inddstrias conexas, bem como as fragbes ndo fosseis e biodegradaveis dos residuos
industriais e municipais. A biomassa inclui ainda os gases e os liquidos recuperados a
partir da decomposicdo de matéria organica ndo fossilizada e biodegradavel. Quando
queimada para producdo de energia, a biomassa é referida como combustivel de
biomassa.

“Cap and trade”

O comércio de emissdes (“emissions trading”), também designado “cap and trade”.

CDM

Clean development mechanism (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

CELE

O Comércio Europeu de Licencas de Emissdo — CELE (European Union Emissions
Trading System - EU ETS) foi criado pela Directiva n.° 2003/87/CE e visa 0
cumprimento dos compromissos assumidos com a ratificagdo do Protocolo de Quioto.

A Comissdo Europeia estabeleceu os limites (“cap”) de GEE que cada Estado Membro
pode emitir, e estes distribuiram uma parte das quantidades atribuidas pelas
“instalacbes”/ “operadores” através da emissdo de TEGEE (a parte remanescente
destina-se a cobrir as emissdes que ndo tém origem em instalagdes CELE).

Este sistema limita as emissGes (das atividades listadas no Anexo | da Diretiva) ao
volume das licengas emitidas e permite o comércio de créditos de carbono, para facilitar
0 cumprimento dos limites estabelecidos ao menor custo. Permite também a
contabilizacdo de créditos obtidos através dos mecanismos de projecto previstos no
Protocolo de Quioto.
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CER Certified emission reduction (unidade de reducéo certificada de emissdes, ou seja,
proveniente de projectos MDL - cada unidade CER representa uma reducéo de emissdes
equivalente a 1 t CO.e).

CITL Community Independent Transaction Log — Registo de licengas de emissdo da Unido
Europeia, que centraliza os registos nacionais dos Estados Membros e outros paises
integrados no CELE e esta interligado com o ITL.

CO.e Didxido de carbono equivalente.

Comeércio de emissdes

O comércio de emissdes (“emissions trading”, também designado “cap and trade”) é um
instrumento de regulacdo da poluigdo através de mecanismos de mercado, utilizados para
atingir a reducgdo de emissdes através de incentivos que visam simultaneamente conferir
eficiéncia econémica ao processo.

O comércio de emissdes, previsto no artigo 17 do Protocolo de Quioto, permite que o0s
operadores de paises que possuem licengas de emissdo excedentarias (licencas de
emissdo emitidas, mas ndo utilizadas) vendam esse excesso de capacidade aos paises e
operadores com excesso de emissdes, permitindo a sua contabilizagdo para
cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo.

No caso da Unido Europeia foi criado o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo —
CELE.

“Commitment period
reserve (CPR)”

Cada Parte deve manter uma quantidade minima de unidades de Quioto, designada por
“Reserva do Periodo de Compromisso”, tendo em vista evitar que as Partes transferissem
para terceiros montantes de unidades tdo elevados que pudessem colocar em risco o
cumprimento dos compromissos por si assumidos. O nivel da Reserva do Periodo de
Compromisso deve igualar o mais baixo dos valores correspondentes a 90% da
Quantidade Atribuida ou cinco vezes as emissfes de GEE constantes do seu inventario
de emissdes mais recente (cf. Decisdo 11/CMP.1, anexo, paragrafos 6 e 8).

Convenc¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas para as
Alteracdes Climaticas

A Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragcdes Climéticas (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) é um acordo internacional
assinado em 1992 na Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro, que visa a adogdo de
medidas para limitagdo do processo de aquecimento global. Em 1997 foi alterado pelo
Protocolo de Quioto.

(Disponivel em
unfccc.int/essential background/convention/status of ratification/items/2631.php)

CQNUAC

Convencgao-Quadro das Nacbes Unidas para as Alteragdes Climaticas.

Créditos (de carbono)

Para efeitos do Protocolo de Quioto estdo definidos 4 tipos de créditos de carbono:
e Unidades de quantidade atribuida
(assigned amount units - AAU);
e Reducéo certificada de emissdes
(certified emission reduction - CER);
e Unidade de reducéo de emissdes
(emission reduction unit - ERU); e
e Unidade de remocé&o (removal unit - RMU).
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Didxido de carbono
equivalente

A Diretiva n.° 2003/87/CE define como «Tonelada de equivalente diéxido de carbono»,
uma tonelada métrica de dioxido de carbono (CO,) ou uma quantidade de qualquer outro
gas com efeito de estufa referido no anexo Il com um potencial de aquecimento global
equivalente.

Os vérios GEE ndo tém o mesmo impacto no aquecimento global, uma vez que tém
diferentes fatores de absorcéo e emissdo de radiacéo e diferentes tempos de permanéncia
na atmosfera. Por facilidade, € utilizado como unidade a tonelada de CO, equivalente
(CO.,e), convertendo as quantidades de outros GEE nas quantidades de CO, que teriam o
mesmo efeito (p. ex., uma tonelada de CH, é contabilizada como 21 t CO,e e uma
tonelada de N,O como 310 t CO,g, para um horizonte de 100 anos).

Diretiva “CELE”

Diretiva 2003/87/CE, do Conselho e do Parlamento, de 13 de Outubro, que criou o
CELE.

Diretiva “Linking”

Diretiva 2004/101/CE, do Conselho e do Parlamento, de 27 de Outubro, que alterou a
Diretiva 2003/87/CE, introduzindo disposi¢cfes que permitem ligar 0s mecanismos
baseados em projetos do Protocolo de Quioto, incluindo a iniciativa conjunta e o
mecanismo de desenvolvimento limpo, com o regime comunitario (CELE).

Emisséo

Libertacdo de gases com efeito de estufa na atmosfera a partir de fontes existentes numa
instalagéo, tal como definida na Diretiva n.° 2003/87/CE.

Entity holding account

Conta de deposito de entidade — Designacdo genérica dada as operator holding account
(conta de depdsito de operador) e personal holding account (conta de dep6sito pessoal).
Ver Party holding account.

ERU

Emission reduction unit (unidade de reducéo de emissdes, ou seja, proveniente de um
projecto de implementagdo conjunta - cada unidade ERU representa uma reducdo de
emissdes equivalente a 1 t CO.e).

EUA

European unit allowance (unidade de licengas europeias (ULE)) sdo emitidas pelos
registos europeus (no ambito do CELE) por conversdo de AAU.

Florestacao, reflorestacdo
e desflorestagéo

Ver “LULUCF”.

Gases com efeito de
estufa

Gases enumerados no anexo A do Protocolo de Quioto e anexo Il da Diretiva n.°
2003/87/CE:

. Dioxido de carbono (CO,);
e Metano (CHy,);

e Oxido nitroso (N,0);

e  Hidrofluorocarbonetos (HFC);

e  Perfluorocarbonetos (PFC); e

e Hexafluoreto de enxofre (SFs).

GEE

Gés com efeito de estufa (“greenhouse gas (GHG)”)

“Grandfathering”

Atribuicdo de licengas de emisséo de forma gratuita em funcdo do histérico de emissdes.
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Implementac¢&o conjunta
(joint implementation)

Mecanismo definido no artigo 6 do Protocolo de Quioto, que permite que um pais
incluido no Anexo | da CQNUAC com custos relativamente elevados de reducéo de
emissdes de GEE, possa adquirir créditos (unidade de reducdo de emissdes ou
“emissions reduction unit (ERU)”) através do desenvolvimento de um projeto de redugéo
de emissdes noutro pais (também incluido no Anexo I).

A implementagdo conjunta fornece as Partes um meio flexivel e economicamente
eficiente para cumprir uma parte de seus compromissos de Quioto, enquanto o anfitrido
do projeto beneficia com o investimento estrangeiro e com a transferéncia de tecnologia.
A implementagdo conjunta é vantajosa quando os custos de mitigacdo no pais terceiro
sdo inferiores aos custos da atuagédo a nivel nacional.

INERPA

Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remocgdo por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos.

Instalacdo

Unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo
| da Diretiva n.° 2003/87/CE e quaisquer outras atividades diretamente associadas que
tenham uma relagdo técnica com as atividades realizadas nesse local e que possam ter
influéncia nas emissdes e na poluicdo, tal como definida na Diretiva. E a designacio
utilizada para referir as instalagdes industriais cujas emissdes de didxido de carbono
estdo limitadas por efeito da Diretiva e integram o CELE.

Inventario de Emissdes
Antropogénicas por
Fontes e Remocao por
Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos

Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remocdo por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (INERPA) é o sistema, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, que reline a informacéo disponivel relativa a emisséo de GEE.

ITL International Transaction Log — Designacdo do registo de licencas de emissdo da
CQNUAC.
Jl Joint implementation (implementacéo conjunta).

Licenca de emissdo

Licenca (“allowance”) para emitir uma tonelada de equivalente didxido de carbono
durante um determinado periodo, que s6 € valido para efeitos do cumprimento da
Diretiva n.° 2003/87/CE e é transferivel em conformidade com as disposi¢Ges da mesma
(Licenca Europeia de Emisséo (LEE)).

Licenca Europeia de
Emisséo (LEE)

Licencas atribuidas as instalacfes abrangidas pelo CELE (European Union Allowance -
EUA).

“LULUCPF”

Uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestagdo (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) . As alteragdes de “LULUCF”, quando resultam em absor¢do e armazenamento
de carbono, ddo origem a créditos de carbono (unidades de remogéo (RMU), e quando
ddo origem ao acréscimo de producdo de GEE (CO, e CH,) sdo contabilizadas as
emissdes correspondentes.

De acordo com o artigo 3.3 do Protocolo de Quioto, as emissdes e remogéo de GEE
resultantes de atividades como a florestagdo, reflorestacdo e desflorestacio™ que tiveram
lugar ap6s 1990 séo contabilizadas para efeitos do cumprimento do Protocolo de Quioto.

As emissdes resultantes da desflorestacdo e de incéndios florestais, por outro lado, séo
contabilizadas como emiss6es de GEE (cf. Artigo 3.3 do Protocolo de Quioto e Deciséo
11/CP.7 dos Acordos de Marrakech).

) Os Acordos de Marrakech (2001) vieram a alargar estas actividades a gestéo florestal
(forest management), gestdo agricola (cropland management), gestdo de pastagens
(grazing land management) e reposicdo de cobertura vegetal (revegetation), como
descritas no Anexo “Definitions, modalities, rules and guidelines relating to land use,
land-use change and forestry activities under the Kyoto Protocol”.
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Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo
(clean development
mechanism)

Mecanismo definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto que permite que um pais
desenvolvido com um compromisso de reducdo de emissdo definido no ambito do
Protocolo de Quioto (Partes do Anexo B) possa patrocinar um projeto de redugdo de
gases com efeito estufa num pais em desenvolvimento (ndo incluido no Anexo | da
CONUAC), adquirindo unidades de reducdo de emissdes (“certified emissions
reduction (CER)”) e contabiliza-las para o cumprimento das estabelecidas no Protocolo.

Para poderem ser contabilizados os créditos de carbono, os projectos necessitam de
aprovacgdo através de um processo de registo e emissdo supervisionado pelo Clean
Development Mechanism Executive Board, que esta sob a autoridade e controlo da
Conferéncia de Partes no Protocolo de Quioto e é responsavel, em Gltima instancia,
perante os paises que ratificaram a CQNUAC e o Protocolo de Quioto.

O CDM Executive Board verifica se a reducdo das emissbes é real, mensurdvel e
verificavel, e se acrescem ao que teria ocorrido sem o projeto (“adicionalidade”).

Como, em geral, os custos marginais de reducdo de emissdes sdo consideravelmente
menores nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos, devido ao seu
estado tecnologicamente mais avangado, este mecanismo permite aos paises
industrializados reduzirem o nivel de emissGes global de forma mais econdmica,
enquanto o pais em desenvolvimento recebe o investimento de capitais e de tecnologias
limpas (capacitacao) ou de beneficios na alteragdo do uso da terra.

Mecanismos de
flexibilidade ou
mecanismos de Quioto

Designacao que agrega 0s mecanismos previstos no Protocolo de Quioto e que facilitam
0 atingir das metas fixadas, em complemento das acc¢Bes desenvolvidas pelos paises no
seu proprio territorio:

e Comércio de emissdes (“Emissions Trading”);
¢ Implementagdo Conjunta (“Joint Implementation”), definido no artigo 6; e

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (“Clean Development Mechanism”),
definido no artigo 12.

Mecanismos de projeto

Designacdo que agrega os mecanismos de flexibilidade previstos no Protocolo de
Quioto e que consistem na realizagdo de projetos, implementados em paises terceiros:

¢ Implementagdo Conjunta; e
e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Mt CO.e

Mega tonelada (10° tonelada) de di6xido de carbono equivalente.

Nova instalacéo

Instalagdo que desenvolva uma ou mais das atividades constantes do anexo | da Diretiva
n.. 2003/87/CE que, apds notificacdo a Comissdo Europeia do Plano Nacional de
Atribuicdo de Licengas de Emissdo, tenha obtido um titulo ou uma atualizagéo do titulo
de emissdo de gases com efeito de estufa na sequéncia de alteragdo da natureza ou do
funcionamento ou de ampliacéo da instalagéo.

Operador

Qualquer pessoa que explore ou controle uma instalacéo ou, caso a legislagéo nacional o
preveja, em quem tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o
funcionamento técnico da instalacéo, tal como definida na Diretiva n.° 2003/87/CE.

Parte incluida no Anexo |

Pais incluido no anexo | da CQNUAC que tenha ratificado o Protocolo de Quioto, nos
termos do n.° 7 do artigo 1.° do mesmo.

Paises do Anexo B

Os paises incluidos no Anexo B do Protocolo de Quioto sdo os paises desenvolvidos
com limitagdo de emissdes de GEE (que ndo podem ter um aumento liquido de
emissdes) ou com um compromisso de reducdo ai especificado. Nesse anexo sdo
identificados com * os paises que estdo em transi¢do para uma economia de mercado.

Paises do Anexo |

Os paises incluidos no Anexo B da sdo os paises industrializados que se comprometeram
a reduzir a emissdo de GEE pelo menos 5% relativamente as emissfes verificadas em
1990 no periodo de 2008 a 2012. Os paises do Anexo | correspondem aos paises do
Anexo B mais a Turquia e a Bielorussia.
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Protocolo de Quioto

Protocolo de Quioto (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change) — acordo celebrado em Quioto em 1997 onde os paises desenvolvidos
se comprometeram a metas quantificadas de redugdo das respetivas emissbes de GEE,
tomando como base as emissdes verificadas no ano de 1990. A Unido Europeia assumiu
0 compromisso de reducéo de 8% no seu conjunto.

(Disponivel em unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php)

Paises ndo Anexo |

Paises em vias de desenvolvimento que ndo sao signatarios da CQNUAC e nédo tém o
compromisso de reduzir as emissdes de GEE.

Party holding account

Conta de depdsito da Parte. Cada registro deve conter pelo menos uma conta para o
deposito de unidades de Quioto da Parte. Existindo outras pessoas juridicas a participar
nos mecanismos de Quioto, como sucede no CELE, o registro deve conter também uma
conta separada de exploragdo para cada pessoa juridica (Entity holding accounts —
Operator holding accounts (contas de depdsito de operador) e personal holding accounts
(contas de depdsito pessoais). Ver também “Retirement account”.

Quantidade atribuida

O limite de emissdes estabelecido para um dado periodo (periodo experimental do CELE
(2005-2007) ou primeiro periodo de compromisso (do Protocolo de Quioto) (2008-
2012)), ou ano. Para Portugal, para o periodo 2008-2012, é de 381.937.527 t CO.g).

Reducéo certificada de
emissoes

(certified emission
reduction - CER)

Crédito de carbono gerado pela reducdo de emissdes resultante de uma atividade de
projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, certificada pelo CDM Executive
Board (nos termos do artigo 12 do Protocolo de Quioto) (cada unidade CER representa
uma reducéo de emissdes equivalente a 1 t CO.e).

Registo Portugués de
Licencas de Emissao
(RPLE)

Base de dados eletronica normalizada, contendo dados comuns que permite assegurar
uma contabilidade precisa da concessdo, detencdo, transferéncia e anulagéo das licengas
de emissdo. O RPLE faz parte do sistema de registos, composto pelos registos de todos
os Estados Membros da Unido Europeia e pelo Diario Independente de Operacdes da
Comunidade (Community Independent Transaction Log, CITL).

As disposicOes gerais, especificagdes funcionais e técnicas e requisitos operacionais e de
manutencdo relativos ao sistema de registos sdo estabelecidas pelo Regulamento (CE) n.°
2216/2004, de 21 de Dezembro com as altera¢Ges introduzidas pelo Regulamento (CE)
n.° 916/2007, de 31 de Julho.

O Protocolo de Quioto e a Diretiva n.° 2003/87/CE obrigam o RPLE a registar a cria¢do
e as transacBes de AAU, RMU, ERU e CER e a apresentar anualmente um relatdrio
contendo essas informagdes.

“Retirement account”

Conta de retiradas — conta do registo nacional para onde a Parte deve transferir as
unidades que pretende usar para cumprir o artigo 3(1) do Protocolo de Quioto. As
unidades das licengas devolvidas pelos operadores CELE séo transferidas para uma conta
de retiradas. As unidades transferidas para uma conta de retiradas ndo podem ser depois
transferidas para outra conta.

RMU

Removal unit (unidade de remocdo, crédito de carbono proveniente de projectos
relativos a alteragdes do uso do solo ou de florestagdo “LULUCF” - cada unidade RMU
representa uma redugdo de emissdes equivalente a 1 t CO.e).

Sumidouros de carbono
(*"Carbon sinks”)

Designam-se por sumidouros de carbono os ecossistemas, principalmente florestas e
oceanos, que removem o CO, da atmosfera através da absor¢do e armazenamento,
compensando as emissdes (“‘sequestro de carbono”).

Titulo de emissdo de
gases com efeito de estufa
(TEGEE)

Titulo, emitido pela autoridade competente, nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 6.° da
Diretiva n.° 2003/87/CE, pelo qual é permitida a emissdo de gases com efeito de estufa
de uma parte ou da totalidade de uma instalac@o ou de um grupo de instalagdes sitas no
mesmo local e exploradas pelo mesmo operador (instalacdes abrangidas pelo anexo | da
Diretiva).
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tCO.e

Tonelada de diéxido de carbono equivalente.

Unidade de reducéo de
emissdes (emission
reduction unit - ERU)

Crédito de carbono gerado por um projeto de implementacdo conjunta (nos termos do
artigo 6 do Protocolo de Quioto) (cada unidade ERU representa uma reducdo de
emissdes equivalente a 1 t CO.g).

Unidades de quantidade
atribuida (assigned
amount units - AAU)

E a unidade que representa a permissdo para emitir uma tonelada métrica de dioxido de
carbono equivalente, calculada para os varios GEE em fungdo do “Global Warming
Potential” respectivo. As AAU sdo as quantidades expressas nas licencas de emissdo de
carbono emitidas pelos Estados Partes do Protocolo de Quioto até ao limite
correspondente ao respetivo teto, fixado no Anexo | do Protocolo ou, no caso dos paises
membros da Unido Europeia, nas Decisbes da Comissdo de 25 de Abril de 2002
(2002/358/CE), 14 de Dezembro de 2006 (2006/944/CE), 15 de Dezembro de 2010
(2010/778/EU, para o primeiro periodo de compromisso, e sdo transacionaveis. As AAU
foram calculadas a partir das emissfes estimadas para o ano de referéncia (1990),
negociadas as percentagens de reducdo/aumento (para Portugal foi permitido a aumento
de 27%) e, depois, quantificadas para cada Estado Membro.

Também referida, se for o caso, como “licenca de emissdo europeia” (LEE) ou
“european unit allowance” (EUA).
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\ » Amibiente ¢ do Ordenamento do Territ aPg 2011-11-03 17:01 S-012550/2011

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1065-045 LISBOA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
Proc. N¢ 16/11-Audit  399/11/06G

DALY

Assunto:  Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugéo de CO2 -
Plano Nacional de Atribuigcdo de Licengcas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono - Contraditério

Na sequéncia do relatério da Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2 -
Plano Nacicnal de Atribuicdo de Licengas de Emisséo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono e
no uso do Direito de Contraditério, previsto no art®13® da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragbes que lhe foram introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, vem, deste modo, aduzir os comentarios, que se afiguram pertinentes, no ambito das
conclusdes e recomendagbes do relato da auditoria.

Com os melhores cumprimentos.e ...,Qq Ve a’ a Lo J-(l.. ;., o

O Director-Geral

racio

Anexos: o mencionado

peTc 04 11°11 18676 RECEPCA

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585 | 2611-865 Amadora-Portugal tel: (351) 21 472 82 00 | fax: (351) 2147190 74 |
email: geral@apambiente.pt - http://www.apambiente.pt
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Contraditdrio ao Relato da Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugéo de CO2 - Plano
Nacional de Atribui¢do de Licencas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono (Processo
n.216/11 — Audit)

Na sequéncia do relatério da Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2 - Plano
Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono, e no uso do
Direito do Contraditdrio, previsto no art? 132 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) vem, deste modo, aduzir os comentarios, que se afigurem pertinentes, no ambito das
conclusdes e recomendagdes do relato da auditoria.

A Auditoria centrou-se nos Mecanismos Previstos para o Controlo e Reducdo de CO2, estando assim em
observagdo procedimentos sob as competéncias e atribuicGes da APA e outros sob a responsabilidade do
CECAC, razdo pela qual nos focaremos apenas e tdo sé nos primeiros.

Acresce referir, que é entendimento desta Agéncia que as acgdes desenvolvidas no contexto de auditorias
ao funcionamento dos Servigos, constituem contributos relevantes para uma boa gestdo, promovendo o
aperfeicoamento dos sistemas de procedimentos administrativos e contabilisticos instituidos por uma
entidade publica, por meio da formulagdo de recomendagies e inerente acompanhamento quanto ao
respectivo acolhimento.

1.1-Conclusces

O Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, estabelecido pela Directiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, é o instrumento central da politica climatica europeia. Engloba, com um Unico
instrumento cerca de 40% das emissGes comunitarias em sectores tdo relevantes como a produgdo de
electricidade e indastria (cimentos, pasta e papel, vidro, refinacdo, etc) e aviacdo internacional.

O sinal de preco de carbono que o CELE introduz na economia proporciona aos operadores das instalagdes
um ambiente de investimento robusto e claro num horizonte temporal relativamente alargado
(presentemente até 2020, pelo menos) no qual planear os seus investimentos e a internalizagdo dos custos
de CO2 da sua actividade.

E desta forma um instrumento fundamental na transigdo para uma economia de baixo carbono ao
incentivar investimentos em tecnologias de baixo carbono e em promover ganhos de eficiéncia que de
outra forma ndo seriam concretizados/vidveis. Adicionalmente o CELE permite flexibilidade as empresas na
estratégia de gestdo do portfélio de emissoes de carbono/licengas de emissao.

O papel central do CELE na politica climatica comunitéria foi reforgado no @mbito do pacote energia-clima
que determinou a resposta conjunta da Unido Europeia ao desafio de redugdo de emissdes em 20% (ou
30% em condigbes especificas) até 2020. Neste dmbito o CELE tornar-se-d4 um instrumento muito mais
“europeu” na medida em que a harmonizagio de procedimentos, desde logo o estabelecimento de um
tecto de emissGes europeu em detrimento de tectos de emissdes individualizados pelos Estados-Membro,
mas também nos procedimentos relacionados com a atribuicdo de licengas de emissdo, seja por leildo, seja
por atribuicdo gratuita.

Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2

ponto 15 - A afirmagdo que Portugal assumiu uma posicdo de vendedor liquido de licengas de emissao,
pode ser interpretada como tendo havido uma decisdo de venda por parte do Estado, o que ndo foi o caso.
A exportagdo de licengas resultou do agregado de decisGes individuais dos operadores. O Estado Portugués
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nao alienou qualquer licenga, para além das atribuidas aos operadores no ambito do PNALE. Pelo contrério,
adquiriu unidades de Quioto através do FPC.

ponto 16 - A informagdo disponivel no RPLE n3o se refere a transacgGes mas apenas a movimentos de
Licengas de Emissdo (LE), isto é, entradas e saidas das mesmas do Registo. Assim, sera de salientar que a
informacdo disponibilizada pela APA, enquanto Administrador do Registo, ndo permite concluir quanto a
eventual compra ou venda de LE por parte dos operadores, nos moldes apresentados.

ponto 17 - De acordo com o Protocolo de Quioto (PQ), a Reserva do Periodo Compromisso deve ser
assegurada por todas as unidades existentes no registo nacional, e ndo apenas pelas detidas nas contas de
depésito da parte e de retiradas. Acresce, que devido aos calendarios previstos na Directiva Europeia existe
sempre uma quantidade significativa de licengas detidas pelos operadores que a prazo sdo devolvidas para
as contas do Estado. Entre finais de Fevereiro e finais de Abril, a quantidade de licengas na posse dos
operadores é cerca do dobro do volume que lhes é atribuido anualmente, deduzido do volume alienado
por estes a operadores estrangeiros ou detentores de contas pessoais. No resto do ano, esta quantidade é
semelhante ao volume atribuido anualmente.

Importa também ter em conta que no momento de uma transferéncia externa, o software do Registo
verifica se essa operagao compromete o valor da reserva. Caso tal se verifique a operagdo ndo é autorizada.
Note-se que nesse caso extremo, o detentor de conta fica impedido de realizar uma operagdo de
exportagao.

ponto 19 - Importa ter em aten¢do que a aplicagdo do Regime CELE em Portugal segue os principios
instituidos a nivel comunitario, que derivam dos diversos instrumentos legais existentes neste ambito. De
acordo com as regras comunitdrias, as instalagdes abrangidas pelo CELE, e designadamente pelo PNALE,
poderiam receber as LE que |he estdo atribuidas no mesmo, enquanto ndo encerrassem em definitivo a sua
actividade e independentemente do nivel da mesma. Esta é a pratica na maioria dos EM da UE.

Desta forma, e quanto as instalagdes que apresentam um nivel de emissdo bastante baixo (algumas mesmo
igual a zero) em comparagao com a atribuigdo prevista no Despacho Conjunto do PNALE Il ou no acesso a
reserva, e que ainda assim continuam a receber LE, serd de referir que todas as instalagées que constem do
PNALE e do referido Despacho, com uma determinada atribuigdo de LE, terdo sempre direito a essas LE ao
longo do periodo em causa, a ndo ser que encerrem a sua actividade ou incorram em qualquer das
situagdes actualmente previstas na legislagdo e que serdo referidas em detalhe no ponto seguinte. Serd
ainda de ter em atengdo que na sua maioria estas situagdes referem-se a instalagoes em laboragdo normal
mas que utilizam o combustivel biomassa, que no ambito do regime CELE tem factor de emissdo igual a
zero.

ponto 20 — N3o obstante as regras Europeias permitirem que as instalagdes possam receber as LE que lhe
estdo atribuidas no PNALE, enquanto ndo encerrem em definitivo a sua actividade e independentemente
do nivel da mesma, Portugal foi mais além e, com base na experiéncia colhida no periodo 2005-2007,
regrou a atribuicdo de LE tornando mais restrito o acesso as mesmas e garantindo que a sua atribuigdo
apenas seja efectuada em situagOes de laboragdo efectiva e devidamente licenciadas. Neste sentido, e face
a morosidade associada a qualquer processo legislativo, em 2009 foi publicada a alteragdo ao diploma
CELE, sendo que ja em 2008, com base num parecer dos servigos juridicos da APA e com concordancia
superior, foram aplicados estes principios, nomeadamente no que se refere a Licenga Ambiental. Salienta-
se que regras semelhantes as jd adoptadas em Portugal desde 2008, apenas agora estdo em discussdo ao
nivel da Comissao Europeia, para adopgao e aplicagao na 32 fase do CELE (2013-2020).
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Contratagdo da Aquisi¢ao de Servigos
Agéncia Portuguesa do Ambiente

ponto 37- a)Os responsaveis da APA tém diligenciado pelo rigoroso cumprimento das normas legais que
regulam a actividade de contratagdo publica deste tipo de entidades publicas.

Porém, na situacdo identificada pelo Tribunal de Contas, verificou-se, de facto, uma pontual e
compreensivel falha procedimental, porquanto o antncio de abertura do referido concurso apenas foi
enviado para publicagdo no Didrio da Republica e publicitado na plataforma electrénica de contratagao,
n3o tendo sido enviado o correspondente anuncio para publicagao no JOUE.

Sublinhe-se, desde ja, que ndo se verificou por parte dos funciondrios que intervieram no respectivo
processo qualquer propdésito de ndo cumprir escrupulosamente o regime definido na lei.

Com efeito, a irregularidade em apreco ocorreu devido as seguintes circunstancias:

Até a entrada em vigor dos novos limiares comunitérios definidos no Regulamento (CE) n.2 1177/2009 da
Comissao de 30 de Novembro de 2009, o limiar comunitario fixado para o envio de anuncios de abertura de
concursos publicos de natureza idéntica aquele que foi objecto de apreciagdo pelo Tribunal de Contas era
de 133 000 euros.

Acontece que, entretanto, por forga do citado Regulamento, aquele limiar comunitario foi reduzido para
125 000 euros, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010.

Como o prego base do concurso em aprego era de 133 000 euros e ndo tendo os técnicos envolvidos tido
conhecimento da publicagdao daquele Regulamento, julgou-se que ndo seria obrigatério o envio do anuncio
do respectivo concurso para o JOUE.

Com efeito, ndo tendo a Portaria n.2 701-C/2008, de 29 de Julho (que nos termos fixados no artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o CPP, publicita a actualizagdo dos limiares
comunitarios), sido objecto de qualquer alteragdo, os referidos técnicos confiaram que os valores
estabelecidos naquela Portaria seriam aqueles que se encontravam em vigor.

O n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o referido Cédigo, estatui que o Governo,
por portaria dos ministros responsdveis pelas dreas das finangas e das obras publicas, publicita,
designadamente, os valores actualizados a que se referem as alineas a), b) e c) do artigo 7.2 da Directiva n.2
2004/18/CE.

O que se verificou foi que a Portaria n.2 701-C/2008 publicitou os valores actualizados dos limiares
comunitdrios entdo vigentes, ndo tendo, entretanto, sido objecto de alteracdo face aos novos valores dos
limiares comunitarios fixados no supramencionado Regulamento.

Esta omissdo contribuiu para a irregularidade detectada pelo Tribunal de Contas. Na verdade, se a citada
Portaria tivesse sido objecto de alteragdo, conforme se encontra previsto no artigo 2.2 do diploma que
aprova o Cddigo dos Contratos Pulblicos, seguramente que os técnicos que participaram na preparagdo do
processo de concurso teriam tomado conhecimento da alteragdo entretanto ocorrida nos valores dos
limiares comunitdrios e enviado o anuncio de abertura do respectivo concurso para publicagdo no JOUE.

Sublinha-se ainda que o referido Regulamento comegou a produzir efeitos pouco antes de se iniciar a
preparagao do processo de concurso, facto que reforga ainda a compreensao quanto a falha procedimental
ocorrida.

Em face de todo o exposto, afigura-se inequivoco de que ndo existiu qualquer intengdo por parte dos
técnicos envolvidos no processo em apreco de cometer qualquer irregularidade.
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ponto 21- Efectivamente, no caso das duas instalagdes referidas, a APA apenas teve conhecimento das
situagdes de laboragdo suspensa apds a atribuicdo de licengas se ter concretizado. A devolugdo das licengas
nos termos em causa ou o cancelamento da atribuicdo das mesmas sdo figuras que ndo existem no regime
CELE, uma vez que ndo hd enquadramento legal para tal procedimento, ndo tendo, por isso, APA
diligenciado nesse sentido.

Serd, ainda, de dar relevo ao aspecto positivo da aplicagdo das novas regras instituidas a nivel nacional que
em 2008, 2009, 2010 e 2011 levaram a que revertesse para a reserva para as novas instalagdes (tal como
legalmente estipulado) um montante de cerca de 1 milhdo de LE que, na auséncia destas regras nacionais,
teriam sido atribuidos as instalagGes em causa, pois assim o permite o regime comunitério.

pontos 24 e 25 - O compromisso das partes signatdrias do PQ ndo é retirar uma quantidade de licencas
igual a quantidade atribuida, mas sim igual ao valor de emissdes quantificado através do inventdrio
nacional de GEE em 2014. O aumento da diferenga entre os montantes atribuidos aos operadores e as
devolugdes efectuadas pelos mesmos resulta de uma diminuicdo da actividade economica que se devera
reflectir nos valores quantificados pelo inventario de GEE. Acresce que a atribuicdo de licengas aos
operadores nao implica um “abatimento” dessas licengas no RPLE. Em situagdes normais, uma
percentagem significativa dessas licengas mantém-se no registo.

ponto 30 - As disposicGes legais ou regulamentares, bem como as directivas transpostas no ambito PCIP
ndo pressupdem a utilizacdo directa dos Valores de Emissdo Associados as MTD (VEA) no estabelecimento
de Valores Limite de Emissdo (VLE), referem, sim, que os VLE a estabelecer numa LA se devem basear na
utilizagdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) e, simultaneamente, ter em consideragdo as
especificacbes técnicas da instalacdo em causa (cf. n.2 5 do art.2 182 do Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de
Agosto - Diploma PCIP). A MTD definida pelo BREF LVIC AAF para a redugdo de N20 pressupde a utilizagdo
da combinagdo de diferentes técnicas/tecnologias. Existindo, no caso das instalagbes em anilise,
constrangimentos técnicos a implementacgdo de algumas dessas técnicas/tecnologias, estes foram tidos em
consideragdo no estabelecimento do VLE para N20 de acordo com a alinea b) do n.25 do art.2 182 do
Diploma PCIP, o qual teve ainda por base a informacdo prestada pelos operadores no dmbito do
desempenho ambiental que a adopc¢ao das MTD com implementagdo possivel permitiria atingir. Em todas
as LA referenciadas foi imposto um VLE para N20, a aplicar aguando da entrada em funcionamento, no
caso da instalagdo nova (VLE estabelecido no 12 Aditamento, datado de 22.9.2008, 4 LA n.2 52/2008) e a
partir de 2010 no caso das instalagdes existentes, atendendo a adopg¢ao tardia do BREF LVIC AAF em Agosto
de 2007. Embora a Directiva IPPC (Directiva 96/61/CE) ndo previsse a adopcdo tardia dos Documentos de
Referéncia no ambito PCIP (BREF), a Directiva Emissdes Industriais (Directiva 2010/75/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24.11.2010) prevé ji, no seu art.2 212, um prazo de adaptacgdo de 4 anos apds a
publicagdo de decisGes sobre as conclusées MTD, pelo que se considera que o prazo de adaptagdo
concedido (até 31.12.2010) estd em completa consondncia com o espirito do regime PCIP.

ponto 34 — A afirmagdo que a APA ndo procede a publicitagdo da lista de operadores que ndo devolveram
licengas de emissdo suficientes ndo é completamente correcta. Os Relatdrios Publicos do RPLE
disponibilizam a informacdo da conformidade das instalagGes, o que permite saber as instalagbes que
devolveram abaixo do valor das emissGes verificadas (conformidade B). A mesma informagdo estd
disponivel no site do CITL. Contudo esta Agéncia poderd passar a tornar publica no seu sitio da internet, a
lista de operadores em incumprimento. Serd, no entanto, de ter em atengdo que, as situacdes registadas
até a data, correspondem na sua maioria a operadores em situagdo de laboracdo suspensa, de insolvéncia
ou que ja encerraram actividade,
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b) Nos termos do n? 1, do artigo 582 do CCP, os documentos que constituem a proposta sao
obrigatoriamente redigidos em portugués. Ora, no caso em apre¢o o fornecedor contrato é de
nacionalidade inglesa — Future Perfect, Lda. — o que veio a dificultar o procedimento de formagdo do
contrato, designadamente, a percepgao por parte do fornecedor relativamente ao envio do certificado a
que se refere a alinea i) do artigo 552 do CCP. Acresce no entanto, que foi este o unico fornecedor
identificado que dava a APA, na qualidade de autoridade competente no dominio da qualificagdo de
verificadores CELE/aviagdo, garantias de total independéncia do processo no territorio nacional, pois que
nao tinha interesse directo no mesmo, de imparcialidade em relagdo as partes interessadas no mercado
nacional e reconhecimento das suas qualificagdes junto dos verificadores. Nestes termos, a APA no sentido
de dar cumprimento as obrigacbes comunitdrias neste dominio, bem como de criar as condigdes
necessarias a aplicagdo do regime CELE/aviagdo em Portugal, viu-se obrigada a prosseguir com o
procedimento.

De todo o modo estamos a envidar esforcos no sentido de corrigir a situacdo detectada de falta do
certificado.

1.2 - Recomendagdes

a) ed) - A APA tem ja procedimentos instituidos no sentido do controlo do processo anual de atribuigdo de
LE, que depende inevitavelmente da obtengdo de informagdo atempada por parte dos operadores e/ou da
Entidade Coordenadora do Licenciamento envolvidos. Sera de realgar que em 4 anos de atribuigdo de LE a
220 instalagOes por ano, apenas nas 2 ocasioes referidas no presente relatério tera ocorrido uma atribuigao
indevida. Assim, considera-se importante a melhoria continua dos procedimentos, sendo que a APA ird
proceder em conformidade com a recomendagdo formulada, no sentido de melhorar o procedimento de
controlo existente e analisar juridicamente a possibilidade de implementar um procedimento legalmente
fundamentado para obrigar a devolugdo de LE indevidamente atribuidas.

Da mesma forma a APA ira observar os procedimentos respeitantes a publicitagdo no seu sitio da internet
dos operadores em situagdo de incumprimento no que respeita a devolugdo de LE

b) e c) Os VLE para o poluente N20 encontram-se estabelecidos nas LAs n.2 173/2008 de 21 de Outubro,
n.2 333/2009, de 19 de Outubro e n.2 52/2008, de 14 de Abril, nesta Gltima através do seu 1.2 aditamento
de 22.09.2008. A LA n.2 52/2008 de 14 de Abril ndo estabelece VLE para o poluente N20 aplicavel a fabrica
existente, uma vez que se encontrava prevista a cessa¢do da sua actividade antes de 31.12.2010.
Salienta-se ainda que, de acordo com o disposto no n.2 7 do art.2 182 do Diploma PCIP, a LA de uma
instalacao abrangida pelo anexo | ao Decreto-Lei n.2 233/2004, de 14 de Dezembro, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.2 72/2006, de 24 de Margo, ndo deve incluir um valor limite de emissdo aplicavel as emissdes
directas de um gas com efeito de estufa, previsto no mesmo anexo, a menos que seja necessario assegurar
que ndo é causada qualquer poluigdo local significativa, pelo que, a partir de 01.01.2013 a manutengdo dos
VLE estabelecidos para o N20 nas LAs de instalagGes produtoras de acido nitrico serd objecto de analise.

e) e f) — A Agencia Portuguesa do Ambiente estd a implementar procedimentos relativos a condugdo e
tramitacdao de procedimentos aquisitivos que inclui, para efeitos da verificagdo da observdncia das normas
aplicdveis, monitorizagcdo de cada aquisicdo através de “check lists” de controlo, do qual se junta um
exemplar. Estd, igualmente, a formar pessoal especializado em contratagdo publica, de preferéncia com
formacdo juridica, para se dedicar em exclusivo a esta matéria de forma sistematica, obedecendo a
procedimentos de controlo devidamente estruturados.

-,

Amadora, 03 de Novembro de 2011 / . 2-

peTC 04 11711 18676
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Cheklist de Processos de Aquisicao SINGAP

Passos

Unidade
Organica

Matéria

Verificagdao

Destinatario

Departamento (Entidade Requisitante)

Elabora proposta de Aquisicdo em SINGAP

Elabora a Ficha de Aquisigdo (F.A.) - SGD

P.A.- Objecto

P.A. - Fundamenta a necessidade da Aquisi¢do

P.A. -Propde as entidades a convidar

P.A. Fundamenta entidade a convidar (Aj.
Directo critério material)

P.A. Fundamenta entidade a convidar (apenas 1
fornecedor) — Regime Geral Ajuste Directo

P.A. -Apresenta o Prego Base

P.A. -Propde Critério de Adjudicagdao com
demonstragao de factores e subfactores que
densificam o critério de adjudicagdo e formula.

P.A. -ldentifica CPV

P.A. Modo de pagamento

P.A. -Propde Juri p/ condugdo do Processo

P.A. prazo de execugao

P.A.- Part Number (quando aplicdvel)

Apresenta Especificagdes Técnicas
Anexo da F.A (SGD)

Identifica Declaragoes previstas no art2 812 n2 7

DGRFP

Responsdvel pela verificagéo:

Data: / AR

Rubrica:

DGRFP

Verifica e analisa a Proposta de Aquisigao
(PA)

Verifica e analisa a F.A.

Confirmagao do Critério de Adjudicagao

Identifica o procedimento aplicavel

Elabora Proposta de Decisdo de Contratar
(PDC) em SINGAP — Inf. de Abertura

Upload da PDC em SGD

Elabora Caderno de Encargos (anexa a PDC
em SGD/SINGAP)

Elabora Programa de concurso (anexa a PDC
em SGD/SINGAP)

Identifica as declaragdes exigiveis no CCP
(Art%. 572 e 812)

Elabora Convite para apresentagao de
propostas, em SINGAP (Upload para SGD)

Regista cabimento (Contabilidade)

Direcgao de

APA

«Gestores de Processos»
27/09/2011

Pagina 1




3 DGRFP | Envia @ DGO para confirmagdo da DCCO DGO
Submete a Proposta de Decisdo de Contratar
(SINGAP) para despacho autorizacdo de Direcgdo da
4 DGRFP o :
parecer ao Ministro das Finangas, no caso APA
aquisicdes sujeitas a parecer - SGD
Formaliza o pedido ao MFAP com Declaracao
DGRFP .
. . de Cabimento da DGO e
6 MFAP  |Despacho do MFAP[DATA: __/__ / | Di“’:ﬁ“ da
Autoriza o procedimento - Decisdo de
Direccs contratar (SGD)
7 d:;;lo Autoriza a Despesa (ver quem é entidade DGRFP
competente) (SGD) i
Publica o andncio no Didrio da
Republica/JOUE )
| Entidades |
. interessadas/ |
| - Elabora Convite Ay i
Langa o procedimento na plataforma Vortal |
Rubrica: |
Responsdvel pela verificagGo: |
Data: 2 ofe -l = |
|
Entidades {Jdiri)
9 interessada . . Presidente e
" Pedidos de esclarecimentos vogals
5 efectivos
{Jari) el
Presidente | Esclarecimentos prestados . Eniivaces
10 . interessadas/c
e vogais .
> onvidadas
efectivos
- Recepcdo das Propostas
{Jari) =
. Analisa as propostas
Presidente - — .
11 & vogais Elabora relatério Preliminar e publica na Departamento
aferiiuns Plataforma Vortal
Faz audiéncia prévia
Entidades (Jari)
12 el Apresentam Reclamactes Premderyte <
s/ vogais
convidadas efectivos
{Jari) Analisa as Reclamacdes acolhendo ou ndo
Presidente jrio Fi
13 iden Elabora Relamrlofmal _ Boparizmantn
€ VOgais | Se houver alteracdo da ordenagdo das
efectivos propostas, faz nova audiéncia prévia

uGestores de Processos»
27/09/2011

Pagina 2
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Elabora novo Relatério Final (se ndo houver
alteragcdo de ordenagdo das propostas)

Responsavel pela verificagéo:

Data: /. y ARl

Rubrica:

14

DGRFP

Elabora a Proposta de autoriza¢do de
Adjudicagdo (PAD) em SINGAP

Upload da PAD em SGD

Elabora minuta de contrato (anexa a PAD em
SGD/SINGAP) '

Regista compromisso (Contabilidade)

Direcgdo da
APA

15

Direccao
da APA

Autoriza adjudicagdo (SGD)

Aprova a minuta de contrato, aprova o
relatdrio final e designa o outorgante(SGD)

DGRFP

16

DGRFP

Publica o relatério final (Vortal)

Envia notificagdo de adjudicagdo através
plataforma Vortal / SINGAP

Pede documentos de Habilitagdo (Arte 812)
/Vortal

Pede garantia bancaria/seguro de caugdo (se
aplicavel) Obrigatério em despesas < €200.000

Envia minuta para aceita¢do do adjudicatario
através da plataforma Vortal

Adjudicatario

17

Adjudicatari
o

Aceita minuta (vortal)

Envia garantia bancdria/ seguro de caugdo (se
for o caso)

Envia documentos de habilitagdo (Vortal)

DGRFP

18

DGRFP

Valida Documentos de Habilitagao

Gera Aquisicao em SINGAP

Envia 2 exemplares do contrato definitivo em
suporte papel, datado, assinado, rubricado e
com selo branco

APA

Recepciona um exemplar assinado

19

DGRFP

Publicacdo na plataforma BaseGov

BASEGOV

20

DGRFP

Verifica a Materializagdo do processo fisico

APA

Responsdvel pela verificagcéo:

Data: / Vfhaid

Rubrica:

«Gestores de Processos»
27/09/2011

Pagina 3




Comissdo para as Alteragdes Climaticas
Comité Executivo

Exmo. Senhor:

Director-Geral
Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, n® 61
1069-045 LISBOA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
171/2011 04.11.2011

Assunto Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugédo de
CO2 - Plano Nacional de Atribui¢édo de Licencas de Emissédo 2008-
2012 e Fundo Portugués de Carbono.

Em resposta ao V. Oficio N. 015717, de 20 de Outubro de 2011, junto se enviam os
nossos comentarios referentes a auditoria mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador

’ Nur;:La/‘c::Ek

Anexo: 0 mencionado.

Casa do Ambiente e do Cidaddo

Rua de S3o Domingos a Lapa, 26 - 1249-033, Lisboa PORTUGAL
Telef: +351 213 929 900 ext. 130; E-mail: info@clima.pt

peTc 08 11711 18800
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Comissdo para as Alteragdes Climaticas
Comité Executivo

Fundo Portugués de Carbono

Contraditorio

Relato - Auditoria do Tribunal de
Contas a mecanismos previstos para o
Controlo e Reduc¢do de CO2 - Plano
Nacional de atribuicdo de licengas de
emissao e Fundo Portugués de

Carbono
Proc. N2 16/11 — Audit DA 11l.1

FPC | CECAC

4 de Novembro de 2011

CECAC
Casa do Ambiente e do Cidaddo

Rua de Sdo domingos a Lapa, 26 - 1249-033, Lisboa PORTUGAL
Telef: +351 21 392 99 00; E-mail: info@clima.pt
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1 Introdugdo

O Tribunal de Contas (TC) efectuou uma auditoria aos Mecanismos Previstos para o Controlo e
Redugéo de CO2 (MPCR CO2) - Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissdo 2008-
2012 (PNALE Il) @ Fundo Portugués de Carbono (FPC) que incluiu a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), o Comité Executivo da Comisséo para as Alteragdes Climaticas (CECAC) e o
Fundo Portugués de Carbono (FPC), com o objectivo de avaliar:

e A execugdo do PNALE Il e a administragdo do Registo Portugués de Licengas de
Emiss#o (RPLE), a cargo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

» A coordenagéo do Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remogao
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA), a cargo da APA;

= A aplicagéo dos fundos atribuidos a FPC para obtencéo de créditos de carbono através
do investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto e apoio a
projetos para redugdo de emissdes e sequestro de carbono, a cargo do FPC.

No dia 20 de Qutubro de 2011, o CECAC/FPC foi notificado do Relato de Auditoria aos
Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de, para efeitos de contraditério, tendo
procedido igualmente ao seu envio a APA

Ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo
conferida pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, vem o CECAC pronunciar-se em sede de
contraditério através do presente documento.

Salienta-se, antes de mais, o empenho do TC em contribuir para uma melhor gestao dos
MPCR CO2, bem como a notéria disponibilidade em conhecer e compreender os objectivos e
os constrangimentos da APA e do CECAC/FPC no exercicio das atribuigbes legalmente
cometidas.

O “modelo” FPC tem sido visto como um potencial exemplo por outros paises europeus. Muito
recentemente, as autoridades espanholas estudaram o FPC no ambito de uma reformulagio
em curso do modelo de participagéo por parte do Estado Espanhol no mercado de carbono.

Esta auditoria do TC veio realgar, por outro lado, aquele que é provavelmente o mais sério

desafio operacional por parte do FPC, a saber: a desadequada estrutura de
3/31
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apoio administrativo, juridico® e contabilistico assente num organismo externo ao CECAC
(encarregue da gestdo técnica do FPC) e sobre o qual este ndo tem qualquer competéncia de
direcgdo —Secretaria-Geral do ex-MAOT (SGMA)?. No entendimento do CECAC, ndo esta em
causa a boa vontade e, mesmo, espirito de sacrificio por parte da SGMA no apoio que vem
prestando ao FPC. O facto objetivo, por todos reconhecido, &€ que a estrutura atual é,
efetivamente, desadequada face as caracteristicas e necessidades permanentes do FPC, as
quais reclamam a afectag@o de recursos humanos especializados.

Para o CECAC nao existe por isso a menor davida de que o trabalho desenvolvido no quadro
da presente auditoria do TC contribuird para um melhor desempenho futuro das entidades
referidas.

15

Como nota prévia e face a apresentagdo dos pregos de aquisigéo de créditos no relatério vimos
solicitar que os mesmos ndo sejam tornados publicos pois estes sdo confidenciais nos termos
dos contratos efectuados com as varias entidades. Também os pregos de carbono no ambito
dos fundos estéo sujeitos a acordos de confidencialidade, cuja divulgagdo poderia determinar a
responsabilizagao judicial do CECAC/FPC pelas contra-partes nos referidos acordos, podendo
igualmente comprometer a estratégia adotada pelo Estado Portugués para cumprimento do
Protocolo do Quioto.

' Associado sobretudo a apoio em matéria de preparagao de procedimentos de contratagao puablica.

? Esse apoio por parte da SGMA resulta do Decreto Regulamentar n° 52/2007, de 27 de Abril (art. 2°, nr. 2°, alinea
a)).

4/31

121



122

@
R N e | CONTRADITORIO RELATORIO TRIBUNAL DE CONTAS L

2 Analise das conclusdes apresentadas pelo TC

No presente capitulo sdo efetuados comentéarios e prestados esclarecimentos as conclusdes
apresentadas no capitulo 1.1 do Relatério apresentado pelo Tribunal de Contas, bem como,
sugeridas alteracbes sempre que, na nossa perspectiva, se tenham identificado lapsos ou
afirmagdes que ndo encontrem fundamento.

2.1 Conclusdes relativas aos mecanismos previstos para o controlo e redugdo

de CO2

1. Conclusdo 2: Esclarece-se que todos os Estados-Membros (incluindo Portugal) sdo Partes
a Convencgao e ao Protocolo de Quioto por direito préprio e ndo, como afirmado, que “a
Unido Europeia subscreveu o Protocolo em nome dos Estados Membros”. Com efeito,
tratando-se esta matéria de “competéncia partilhada entre a (entdo) Comunidade Europeia
— CE e os Estados Membros, todos eles ratificaram os tratados internacionais referidos
acima.

2. Conclusdo 7: Importa clarificar que para efeitos de avaliagdo do cumprimento de Quioto
ndo basta efetuar a comparagdo entre a meta de Quioto e os valores de emissdes
nacionais constantes do Inventario Nacional de Emissdes, conforme apresentado no
Relatério do TC. Também n&o é correcta a comparagédo das emissdes nacionais incluindo
LULUCF com a meta de Quioto, na medida em que nem toda a componente LULUCF é
relevante para efeitos de cumprimento de Quioto.

3. Conclusdo 12 - clarifica-se que a RCM n.° 104/2006, de 23 de Agosto, estabelece pela
primeira vez a dotagdo anual do Fundo Portugués de Carbono, ndo efetuando por isso um
“reforgo substancial das dotagdes” pois as mesmas ainda nao haviam sido estabelecidas. O
valor de 6 M€ atribuido inicialmente ao FPC através do Orgamento de Estado destinou-se
ao inicio do seu funcionamento como, alias, € referido no proéprio diploma.

4. Conclusdes 23 e 24 — O Tribunal de Contas conclui que *“a avaliagdo do estado de
cumprimento do Protocolo ndo leva em devida conta a forma como esse cumprimento ira
ser aferido no final do periodo. (...)" por ndo ter considerado as licengas nao devolvidas
pelos operadores do CELE.

e Ora, tal ndo corresponde a verdade, j& que esta avaliagdo contabiliza a totalidade das
licencas atribuidas aos operadores, incluindo a utilizagdo da reserva do CELE

conforme descrito na nota técnica “Avaliagdo do Estado de Cumprimento do Protocolo
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de Quioto" disponivel no site www.clima.pt. (De referir que este mecanismo online de
monitorizagéo e avaliagéo do estado de cumprimento nacional do Protocolo de Quioto
consitui uma inovagdo portuguesa, como vem alids sendo reconhecido quer pelas
instituicdes europeias quer por varias ONGs.)

e Com efeito, na mais recente nota técnica elaborada pelo CECAC, datada de Abril de
2011, é estimado um valor esperado de emissdes (média ponderada dos cenarios
analisados) para o periodo 2008 a 2012 de 382,49 Mt. Ou seja, é estimado um défice
de 0,54 Mt. Esta estimativa contempla, no caso do CELE, as licengas atribuidas (e ndo
apenas as emissoes verificadas) e a utilizagao da reserva.

e No cumprirQuioto.pt, por conveniéncia de apresentacéo, os valores relativos a 2008 e
2009 constantes da “estimativa nacional de emisses” correspondem, de facto, apenas
aos valores reportados no INERPA. A diferenga entre as licengas atribuidas no ambito
do CELE em 2008 e 2009 e as efetivamente verificadas, estdo consideradas na
estimativa de emissdes para 2010, 2011 e 2012 que é apresentada. Assim, para 2010,
2011 e 2012 a estimativa de emissdes corresponde a anualizaga@o do valor de emissdes
esperado (decorrente da reavaliagdo do défice efectuada em Abril de 2011) ao qual
foram subtraidos os valores ja& conhecidos de 2008 e 2009. Os valores apresentados
foram calculados de acordo com a metodologia acima descrita.

* Por este motivo considera-se que a avaliagdo do estado de cumprimento do Protocolo
de Quioto tem vindo a ser correctamente calculada, com a informagao disponivel em
cada momento, tendo sido atualizada semestralmente sempre que se disponha de nova
informacgao pertinente.

e Conclusdo 25 - Importa esclarecer que o compromisso das partes signatarias do PQ
ndo é retirar uma quantidade de licengas igual & quantidade atribuida, mas sim igual ao
valor de emissdes quantificado através dos inventarios. O aumento da diferenga entre
as licengas atribuidas aos operadores e a quantidade das devolugGes recebidas dos
operadores resulta nomeadamente de uma diminuigdo da actividade econémica que se
ir4 refletir nos valores quantificados pelos inventéarios. Face ao exposto, ndo é correcto
afirmar-se que a “Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto foi
reduzida..."

Acresce referir que, de acordo com o exposto, ndo esta. nem nunca esteve. em causa o
cumprimento do Protocolo de Quioto.
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5. Conclusdo 26 - O custo dos créditos de carbono a considerar para a comparagéo que se
pretende efectuar é de 11,22 €/t CO2 ja que o valor de 22,39 €/t CO2 nédo considera a
totalidade dos créditos a reverter para o FPC, conforme é explicitado. Numa analise com
risco o prego de carbono a considerar é de 13,33 €/t CO2. Nesta circunstancia o FPC vera
0s seus compromissos abatidos em cerca de 36 €M. Face ao exposto, sugere-se assim que
sejam corrigidos os valores apresentados pelo Tribunal de Contas.

6. Conclusdo 27 - Solicita-se revisdo em fungdo do exposto no ponto acima.

7. Conclusdo 28 - o custo unitario das AAU adquiridas é confidencial, ndo devendo ser
tornado publico ao abrigo das clausulas de confidencialidade dos respetivos
contratos. Apenas deverdo ser divulgados custos agregados (de fundos, de AAU, de
mercado secundario, de projetos domésticos,...).

Os valores das AAU uiridas pelo FPC ndo podem ser comparada

CERs ou das EUAs, visto tratarem-se de créditos diferentes. As AAUs ndo sédo
transacionadas em mercado e por isso ndo héa prego de referéncia para estes créditos, para
além dos que sdo conhecidos em transacgdes bilaterais. Os pregos das EUAs nao devem
ser usados para comparacdo com as aquisicdes do FPC ja que ndo é possivel a aquisicdo
destes créditos pelo FPC, visto serem unidades de cumprimento com as metas do sistema
de comércio de emissdes (CELE) e ndo utilizaveis para cumprimento com o Protocolo de

Quioto.

Relativamente as aquisicbes em Mercado Secundario, as datas de Marco e Outubro de
2009, referidas como as datas de aquisicdo de CERs em mercado secundario, ndo
correspondem as datas de aquisicdo mas sim as datas de homologacgéo dos investimentos.

A primeira tranche foi realizada entre Outubro e Dezembro de 2009 e a segunda tranche,
entre Julho e Novembro de 2010. Comparando os pregos médios de aquisi¢ao de aquisicdo
com os pregos médios de mercado nos respectivos meses de aquisigdo, os ganhos obtidos
face as cotacdes de mercado ascendem a 210.468 €, informagéo patente nos documentos
de controlo de gestdao do CECAC. Acresce que os créditos foram adquiridos em regime
OTC (Over the Counter) com prémios de qualidade, pelo que os ganhos efectivos sdo
superiores aos referidos..

No que respeita @ comparagédo entre os pregos dos créditos adquiridos pelo FPC e as
cotagdes de CER no mercado Bluenext, € necessario esclarecer que em mercado Spot ndao
& possivel escolher a origem dos CER e que por esse motivo o FPC ndo efectua aquisiges
em mercado Spot. O prego destes mercados é formado por créditos produzidos em larga
escala e que tém origem em projectos que ndo sdo aceites pelo FPC, designadamente
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CER com origem em projectos de HFC, os quais ndo sdo também aceites pela
generalidade dos paises Europeus. A este respeito informa-se que estes créditos também
néo serdo aceites no CELE a partir de 2013. A aquisi¢do de CER pelo FPC em mercado
secundario operou, por isso, no mercado OTC através de “brokers” e de acordo com
critérios de elegibilidade de projectos previamente definidos pelo FPC. A comparagéo dos
pregos obtidos com os pregos do mercado Spot devera por isso considerar o prémio que €
pago pela possibilidade de escolha do projecto.

8. Conclusdo C§31 — Importa clarificar que o apoio do FPC aos projectos de redugéo de
emissdes de Oxido nitroso em instalagbes de produgdo de acido nitrico ndo visou o
cumprin.2nto dos valores limite de emissdo previstos nas licencas ambientais. Com os
projectos apoiados pelo FPC, os factores de emiss&o verificados variaram entre e
kg N20O/tHNO3 em Alverca e N20O/tHNO3 em Estarreja, valores inferiores a
situag@o de referéncia (e ao limite previsto na LA) e que justificaram o apoio do FPC. Mais
uma vez se refere que apenas sdo remuneradas as redugbes adicionais de emissdes,
alcangadas em comparagdo com o cenario de referéncia e como tal, o projecto visou
alcangar um elevado nivel de redugdao de emissdes , mais elevado do que o simples
cumprimento com a Licenga Ambientai e ndo o cumprimento estrito da LA, motivo
pelo qual se discorda da afirmacao proferida pelo Tribunal de Contas.

9. Conclusdo 32 - Importa clarificar que todos os inventarios de emissdes estdo sujeitos a
revisdes técnicas do Secretariado da Convengéo e nao apenas os inventarios relativos ao
sector uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas.

2.2 Conclusdes relativas a contratagao da aquisi¢ao de servigos

10. Conclusdo C38 a)

a. Conforme resulta do ponto 5 da Informagéo n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de 2010, a
necessidade de. promover a celebragdo de um contrato de aquisicdo de servigos de
assessoria técnica na area da economia do carbono, em particular nas vertentes de
avaliagao de investimentos a realizar pelo FPC em projectos de MDL, resultou da
“insuficiéncia de recursos humanos afectos ao secretariado técnico do Comité Executivo da
Comissdo para as Alteragbes Climéaticas (CECAC) para assegurar a gestdo técnica do
FPC”, conclusao que é corroborada na analise contida no Relatério de Auditoria do Tribunal
de Contas.

8/31

125



/‘2/
/{>
koo e L LT KN CONTRADITORIO RELATORIO TRIBUNAL DE CONTAS C

b. Para o efeito, nos termos da Clausula 4.2 do caderno de encargos aprovado nos termos do
artigo 40.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), afigurava-se exigivel que o
prestador de servigos assegurasse, entre outras, o cumprimento das seguintes obrigacdes:

e Analise e avaliagdo de projectos de investimento, em particular projectos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

* Analise de metodologias de projectos domésticos por parte do FPC;

* Representagdo nacional nas reunides do grupo de peritos da UE em mecanismos
de mercado/mercado global de carbono;

* Representag@o nacional nas reunides do grupo de peritos da UE em financiamento
e investimento; e

e Apoio a preparagdo das reunides do Grupo Ambiente Internacional do Conselho da
Unido Europeia sobre Alteragdes Climaticas em matérias referentes a mecanismos
de mercado/mercado global de carbono e financiamento e investimento;

c. Considerando as necessidades diagnosticadas em matéria de aquisigdo de servigos, apés
pesquisa das entidades que pudessem cumprir o estabelecido no Caderno de Encargos,
verificou-se que o rol de possibilidades se cingia a sociedade ENVDEV - Unipessoal, Lda.,
cujos servigos sao prestados pelo seu gerente - Dr. Pedro Martins Barata - representante
europeu no Executive Board (EB) das Nagbes Unidas para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

d. Conforme referido no ponto 11 da Informagéo n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de 2010,
o organismo internacional acima mencionado “procede a gestdo dos procedimentas
relativos a adopgao e implementagdo de projectos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), incluindo a aprovagdo de metodologias de projectos, a acreditagdo das
Entidades Operacionais Designadas e a geragdo de créditos de emissao relativos aos
projectos verificados”.

e. Consequentemente, visando a assessoria técnica a contratar auxiliar o CECAC/FPC na
“correcta planificagdo dos investimentos a realizar para assegurar o cumprimento do
Protocolo de Quioto”, para “conceber uma estratégia nacional de investimentos para o
periodo 2010-2012, assim como para o periodo pos-Quioto, que tenha em linha de conta os
desenvolvimentos econdmicos registados no Udltimo ano, seja ao nivel do quadro
orgamental nacional, seja ao nivel da conjuntura do mercado internacional”, afigurava-se
essencial que a entidade adjudicante se munisse de um apoio especializado que lhe
garantisse que as opgdes que adoptaria futuramente no exercicio das suas atribuigées e
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competéncias estariam em linha com a estratégia internacional para o sector, com vista a
maximizagao dos investimentos a realizar.

f. A titulo exemplificativo do relevo e importancia dos servigos a prestar no ambito da
assessoria técnica em causa, importa salientar que, no caso dos projetos CDM, uma
avaliagdo inicial errada pelo CECAC/FPC da potencialidade de aprovagdo do projeto por
parte do EB acarretaria custos iniciais de desenvolvimento do projeto muito elevados que
poderiam ndo ser recuperados.' com as inerentes consequéncias em matéria de
cumprimento do Protocolo de Quioto.

g. Para além do mais, compreendendo igualmente a aquisigdo de servigcos uma componente
de representagdo nacional (cfr. Clausula 4. do caderno de encargos), num plano
institucional, afigurava-se exigivel que a entidade contratada tivesse conhecimentos da
realidade portuguesa, factor que desaconselhava que a aquisicdo de servigos fosse
realizada a entidade n&o nacional.

h. Paralelamente, a aquisicdo de servicos de “assessoria técnica ao Fundo Portugués de
Carbono” visava igualmente suportar a participagdo do Dr. Pedro Martins Barata, em nome
de Portugal e enquanto representante europeu no Executive Board (EB) das Nagdes
Unidas para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do
caderno de encargos), cargo que, como demonstrado, € desempenhado por eleigao
nominal, ndo sendo passivel de transmissdo a outra pessoa, singular ou colectiva.

i. Conforme referido nos pontos 14 e 15 da Informagéo n.° 10/FPC/2010, a candidatura do Dr.
Pedro Martins Barata ao EB foi apresentada sob'proposta de Portugal, numa primeira fase,
e da Unido Europeia, numa segunda fase, perante a Conferéncia das Partes do Protocolo
de Quioto (CMP), tendo sido posteriormente confirmada a sua elei¢éo pela CMP.

j. Neste contexto considerou-se adequado que o FPC, enquanto instrumento do Estado
portugués com responsabilidades neste ambito, assegurasse o apoio necessario a esta
representacdo. Cré-se que a especificidade da situagdo, a natureza do cargo e o
reconhecimento nacional e internacional do prestador de servicos em causa que motivaram
a sua selecgao, justificam a adopgéo do critério material. Em contrapartida, a realizagéo de
um concurso publico para a presente situacdo revelar-se-ia ndo s6 desajustada como
incompreensivel para as Nagdes Unidas. Esta nogao é confirmada pela Carta da Secretaria
Executiva da Convengado Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas que se
anexa.
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k. Face ao exposto, julga-se demonstrado e evidenciado que o procedimento de ajuste directo
adotado, ao abrigo do critério material previsto na alinea e) do n.* 1 do artigo 24.* do CCP,
se afigurou uma escolha do procedimento correta e que observou o regime legal aplicavel.

. Com efeito, nos termos conjugados da Informagéo n.® 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de
2010, em anexo, e dos considerandos supra enunciados, encontra-se demonstrado a
saciedade a unicidade e singularidade da aquisigdo de servigos ter sido adjudicada a
sociedade ENVDEY - Unipessoal, Lda., ao abrigo do critério material previsto na alinea e)
do n.* 1 do artigo 24.° do CCP, por se tratar da Gnica entidade & qual podia ser confiada a
referida prestacfo de servigos.

m. De facto, ndo existe, em Porlugal, outra entidade cujo colaborador seja membro do EB das
Nagbes Unidas e que consequentemente se enconire habilitado a prestar uma assessoria
especializada como a exigida em matéria de analise e avaliagio de projectos de
investimento, Iam particular de projectos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, bem
como de andlise de metodologias de projectos domésticos, com vista a auxiliar o
CECACIFPC em matéria de “planificagéo dos investimentos a realizar para assegurar o

cumprimento do Protocolo de Quioto™.

n. Como é sustentado no Acorddio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 08/10/2010,
proferide no Ambito do processo n.® 03003/09.6BEFRT, a “opgao pelo ajuste directo tendo
como fundamento a al. &) do n.® 1 do art. 24.° do CCP s6 ocorrera quando no mercado, por
razdes técnicas, artisticas ou de protecgdo de direitos exclusivos, apenas exista ou se
mostre habilitada uma pesscalempresa capaz de executar a prestagdo/fornecimento de
servigo, pelo que ndo faria sentido a Administragio ter de se socorrer do procedimento
concursal quando de anteméo sabia que s6 aquela pessoa/empresa poderia ser admitida”.

0. Efectivamente, compulsando os pontos 14, 15, 16 e 17 da Informagdo n.® 10/FPC/2010, de
15 de Janeiro de 2010, verifica-se que se encontram amplamente enunciados e justificados
os motivos subjacentes a aquisicio de servigos ter sido realizada a sociedade ENVDEV -
Unipesscal, Lda., ao abrigo do critério material previsto na alinea e) do n.” 1 do artigo 24.°
do CCP.

p. MNem se diga, como referido no Relatério de Auditoria sob analise, que “ndo se pode ter por
demonstrado que a empresa adjudicataria fosse a Onica com aptiddo técnica para prestar
os servigos em causa (...}, porgquanto a clausula 15.* do caderno de encargos e do contrato
contemplava a possibilidade de o adjudicatario ceder a sua posigio contratual hipdtese
claramente contraditéria com a sua capacidade exclusiva para a prestacdo do servigo e que
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implicitamente pressupde e admite a existéncia de terceiros capazes de prestar os servigos
objecto do contrato”.

q. E que, a clausula em aprego constitui uma clausula tipica do modelo de contratos de
aquisicdo de servigos usado pelo CECAC/FPC, a qual, mesmo no contexto em apreco
possui justificagdo, uma vez que a adjudicataria, poderia, nos termos do Cdédigo das
Sociedades Comerciais, converter-se noutro tipo de sociedade, designadamente, numa
sociedade por quotas por efeito de pluralidade de sécios, ou mesmo ser adquirida a sua
participaca@o social por outra sociedade, podendo também suceder, em tese, que o gerente
da ENVDEV - Unipessoal, Lda., fosse contratado por outra sociedade (ex — consultora
ambiental), na qual passasse a exercer fungdes e para a qual se justificaria ceder a posigéo
contratual da adjudicataria.

r. Acresce que, no caso em aprego, na execugao contratual ndo se verificou a aplicagéo da
clausula em andlise, tendo a prestagao de servigos sido cumprida pela adjudicataria.

s. Desta forma, em complemento do referido, anexa-se:

i. Parte relevante da Dec.3/CMP.1 sobre as responsabilidades dos membros do
Executive Board,;

ii. Parte relevante do relatério da Sessdo das Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas sobre a nomeagdo dos membros do Executive Board
para o biénio 2010-2012; e

iii. Curriculum Vitae do Dr. Pedro Martins Barata em relagdo a adequagdo para
participar no Executive Board e trabalho de fundo sobre a area de mecanismos.

iv. Carta da Secretaria Executiva da Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Alteragdes Climaticas sobre o processo de eleigdo do Dr. Pedro Martins Barata para
membros do EB.

v.  Informagéo n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de 2010

t. Considerando o exposto, solicita-se ao Tribunal de Contas a reavaliagdo da sua analise
quanto a conclusdo alcangada quanto a pretensa auséncia de justificagdo do recurso ao
ajuste directo ao abrigo do critério previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP,
considerando os elementos analisados e os que se anexam ao presente relatério
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11. Conclusdo 38 b) e c) e Conclusdo C39

a. No que respeita ao incumprimento das formalidades constitutivas do procedimento pré-
contratual atinentes a apresentagdo do certificado de registo criminal da adjudicataria,
cumpre reconhecer, antes de mais, a omissdo assinalada. Nao obstante pretendemos
solicitar o referido certificado de forma a atestar que n&o existiam ébices a contratagdo.

b. Contudo, a falha processual identificada, a par de outras referidas no Relatério de Auditoria,
resultam da inexisténcia de uma estrutura de apoio administrativo, juridico e contabilistico
no CECAC, sendo o apoio nas componentes em causa prestados por um organismo
externo ao CECAC (unicamente encarregue da gestéo técnica do FPC) e sobre o qual este
n&o tem qualquer competéncia de direcgao - Secretaria-Geral do ex-MAOT (SGMA) — modo
de funcionamento que potencia a ocorréncia de pretericdes de formalidades legais como a
detectada, revelando-se pelas razdes apontadas um modo insuficiente e desadequado.

c. O processo de "Aquisi¢do de servicos de verificagdo do projecto de sequestro de carbono
em 'pastagens semeadas biodiversas” € um exemplo da desarticulagédo e falta de apoio nas
areas referidas. Refere-se que este procedimento foi o primeiro procedimento do CECAC a
ser desenvolvido na plataforma electrénica de contratagéo - Vortal.

d. Sé a SGMA dispunha de acesso a plataforma electrénica, pelo que todas as comunicagdes
foram efectuadas por essa entidade que recebeu a documentagdo e a reenviou ao CECAC.
No &mbito da auditoria do TC foram evidenciadas lacunas neste procedimento, bem como,
no processo de publicitagéo no Portal da Internet dedicado a contratos publicos.

e. Acresce referir que apds a identiﬁcéc;ao desta situagdo, o CECAC procedeu prontamente a
sua correcgao, estando o referido contrato devidamente publicitado em www.base.gov.pt.

Em sintese,

1. Do exposto resulta, sem conceder que, a ter ocorrido a pratica de factos susceptiveis de
configurar uma infracgdo censuravel no plano da responsabilidade financeira sancionatéria,
nao nos parece que possa ser aplicada qualquer multa aos intervenientes no procedimento,
dado que os actos ora sob censura foram praticados em manifesto erro sobre a ilicitude,
nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do Cédigo Penal, com a inerente exclusa@o da culpa.

2. Com efeito, os intervenientes nos procedimentos visados no Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas agiram no pressuposto que se encontravam reunidos os pressupostos
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legais para a adogdo do recurso ao ajuste directo ao abrigo do critério previsto na alinea e)
do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, entendimento que mantém até demonstragdo em contrario
de refutagdo dos argumentos supra expendidos.

3. Do mesmo modo, a celebragdo do contrato de aquisicdo de servigos com a sociedade
ENVDEV - Unipessoal, Lda., somente foi realizada no pressuposto que se encontravam
coligidos e municiados todos os documentos de habilitagdo exigiveis para o efeito, o
mesmo valendo para a omissado de cumprimento do disposto no artigo 127.° do CCP, a qual
se julgava efectuada, pois, de outro modo, jamais agiriam nos termos registados.

4. Considerando o exposto, tendo a totalidade dos intervenientes nos procedimentos referidos
no Relatério de Auditoria agido na plena convicgdo que estavam a cumprir os preceitos
legais aplicaveis, a pratica de quaisquer infrac¢cdes sé poderia ter ocorrido em manifesto
erro sobre a ilicitude, o que exclui o juizo de censura e a efectivagdo de responsabilidade
financeira sancionatéria.

5. Afastada inequivocamente a pratica dolosa das infracgbes imputadas, restaria a
censurabilidade da conduta no plano da negligéncia, caso em que importa ter presente que
o n.° 8 do artigo 65.° da Lei de Organizag@o e Processo do Tribunal de Contas, na redacgao
conferida pela Lei n.° 46/2008, de 29 de Agosto, confere a possibilidade de ser relevada a
responsabilidade por infracgéo financeira quando:

“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a
titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer
orgéo de controlo interno ao servigo auditado para correcgdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica”.

6. Ora, nos casos em analise, ndo existem quaisquer antecedentes de censura do Tribunal de
Contas em que os intervenientes nos procedimentos tenham sido visados por qualquer tipo
de infracgdo, pelo que, encontram-se satisfeitas as condigdes exigidas nas alineas b) e c)
do n.° 8 do artigo 65.° da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas para que,
sem conceder, caso se entenda que tenha ocorrido efectivamente quaisquer infracgdes,
possa ser relevada a responsabilidade financeira dos visados.
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3 Analise das recomendacoes

3.1 Recomendagdes efectuadas ao CECAC

1. Recomendagdo a) — O Tribunal de Contas recomenda ao CECAC “dar preferéncia ao
investimento em Portugal contribuindo (... ) para o desenvolvimento da economia e da
competitividade das empresas nacionais, em detrimento da participagdo em fundos e/ou
aquisigao de créditos de carbono que se traduzem no investimento noutros paises”.

As linhas de actuagéo do FPC estédo definidas no n.° 2 do artigo 2.° do DL 71/2006, de 24
de Margo, com as alteragdes que lhe foram entretanto introduzidas. A gestdao do FPC deve
orientar-se pelos principios enunciados no seu regulamento de gestao, designadamente no
artigo 2.°.

Neste ambito cumpre salientar que a missdo do Fundo Portugués de Carbono passa pela
aquisigdo dos créditos necessérios ao cumprimento do Protocolo de Quioto de forma custo-
eficaz e ndo apenas pelo contributo ao “desenvolvimento da economia e da competitividade
das empresas nacionais”. Ou seja, as decisdes de investimento do FPC pautam-se por
critérios de racionalidade econémica e, nesse contexto, ndo deverdo deixar de ser
considerados os investimentos em créditos gerados no ambito dos mecanismos de
flexibilidade do PQ. Acresce referir que a actividade do FPC é analoga a de fundos
congéneres de outros Estados-Membros, como sejam o Spanish Carbon Fund, o
Netherlands CDM Fund, o Italian Carbon Fund. Na verdade, quase todos os EM dispéem
de veiculos de investimento no mercado de carbono, designadamente em projectos de
CDM ou JLI.

N&o obstante, o FPC langou dois programas de apoio a redugdo de emissdes em territorio
nacional em que, em ambos os casos, a verba disponivel ndo foi esgotada pelas
candidaturas apresentadas.

Sem prejuizo do exposto, concorda-se com a analise por parte do TC no respeitante a que
a actuagdo do FPC devera orientar-se, de futuro, para o reforgo de investimentos a nivel
nacional em resultado das orientagdes para a aplicagdo das novas receitas alocadas ao
FPC.

2. Recomendagdo b) - A presente recomendacgdo vai de encontro a actividade ja atualmente
desenvolvida pelo CECAC, enquanto gestor técnico do Fundo Portugués de Carbono. Com

15/31

132



T

(B SRR CONTRADITORIO RELATORIO TRIBUNAL DE CONTAS C

efeito, o CECAC desenvolve um acompanhamento dos projetos, recorrendo a entidades
externas e independentes para a sua avaliagdo.

3. Recomendagdo c) — Conscientes da importdncia da melhoria continua dos inventarios de
emissdes, em particular, nos' sectores do uso do solo e florestas, foi criada uma linha de
actuagdo do FPC relativa a “apoio a projectos estruturantes de contabilizagdo de
emissdes”. Neste contexto, foram ja iniciados trabalhos com o IGP e a AFN, o que esta em
linha com a recomendagéo do Tribunal de Contas.

4. Recomendacdo d) — Concorda-se com a recomendagdo de melhorar a capacidade de
efetuar projegdes de emissbes de gases com efeito de estufa, tratando-se de uma area que
carece de reforgo técnico. Nao obstante, tém vindo a ser desenvolvidos esforgos nesse
sentido, tendo o CECAC vindo a promover exercicios semestrais de estimativas de
emissoes.

5. Recomendagdo e) — O CECAC/Fundo Portugués de Carbono j4 apresentou proposta
genérica e encontra-se, neste momento, em fase de especificagbes para esse efeito,
actividade que esta planeada para 2012.

6. Recomendagdo f) - O CECAC/Fundo Portugués de Carbono tem agido sempre nesse
principio.

7. Recomendagdes g) — A obrigatoriedade de publicitacdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos nos termos do artigo 127.° do CCP tem sido sempre observada,
tratando-se a situagdo identificada no presente relatério a Unica excepgao, visto ter-se
tratado de um lapso — o unico verificado. Relativamente a publicitagdo de formagao e
execugdo dos contratos nos termos do artigo 465.° do CCP e alineas h) e 1) dos artigos 2.°
e 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de Julho, o CECAC esta a concluir a sua
publicitagdo.

8. Recomendagdo h) — O CECAC/Fundo Portugués de Carbono irdo diligenciar esforgos
nesse sentido.
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4 Capitulo 3: Parte Expositiva

No presente capitulo sdo efetuados comentérios, prestados esclarecimentos e efectuadas
correcgdes a parte expositiva do Relatério apresentado pelo Tribunal de Contas,
designadamente o seu capitulo 3.

4.1 Capitulo 3.3 - Comércio Europeu de Licencas de Emissao

O comércio de emissdes ("cap and trade") &, conjuntamente com a taxagdo ambiental, um dos
principais instrumentos de politica econémica e ambiental, que visa integrar o custo do impacte
ambiental das emissdes nas decisdes dos agentes econémicos. Tendo sido utilizado pela
primeira vez a nivel nacional nos Estados Unidos na redugé@o dos niveis de dioxido de enxofre,
cedo demonstrou poder constituir um instrumento particularmente custo-eficaz de redugédo de
emissdes. Foi com base nessa experiéncia nacional que os Estados Unidos propuseram a
constituicba de um mercado internacional de emissées para minorar os custos com as
redugbes de emissdes de gases com efeito de estufa. Tal proposta veio a concretizar-se nos
mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto, incluindo o Comércio Internacional de
Emissbes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Para cumprir com as metas do Protocolo de Quioto, e dando expressdo mais operacional ao
mecanismo previsto em Quioto, a Europa decidiu avangar com um mecanismo proprio de
comércio de emissdes. O Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, estabelecido pela
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, é o instrumento central da politica
climatica europeia. Engloba, com um dunico instrumento cerca de 40% das emissdes
comunitarias em setores tao relevantes como a produgéo de eletricidade e industria (cimentos,
pasta e papel, vidro,refinagao, etc) e aviagao internacional.

O sinal de prego de carbono que o CELE introduz na economia proporciona aos operadores
das instalagdes um ambiente de investimento robusto e claro num horizonte temporal
relativamente alargado (presentemente até 2020, pelo menos) no qual planear os seus
investimentos e a internalizagdo dos custos de CO2 da sua atividade.

E desta forma um instrumento fundamental na transi¢&o para uma economia de baixo carbono,
ao incentivar investimentos em tecnologias de baixo carbono e em promover ganhos de
eficiéncia que de outra forma n&o seriam concretizados/viaveis. Adicionalmente o CELE
permite flexibilidade as empresas na estratégia de gestdo do portfolio de emissdes de
carbonol/licengas de emissao.
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O papel central do CELE na politica climatica comunitaria foi reforgado no &mbito do pacote
energia-clima que determinou a resposta conjunta da Unido Europeia ao desafio de redugio de
emissdes em 20% (ou 30% em condigdes especificas) até 2020. Neste ambito o CELE tornar-
se-4 um instrumento muito mais “europeu” na medida em que a harmonizagdo de
procedimentos, desde logo o estabelecimento de um tecto de emissdes europeu em detrimento
de tectos de emissdes individualizados pelos Estados-Membros, mas também nos
procedimentos relacionados com a atribuigdo de licengas de emiss&o, seja por leildo, seja por
atribuig&o gratuita.

Como instrumento de politica publica, o CELE assenta necessariamente em escolhas politicas,
as quais foram assumidas ao mais alto nivel na Europa e nos Estados Membros. Essas
escolhas politicas — p.e. nivel da meta de emissbes da UE ou método de atribuico gratuita nas
fases | e Il do CELE — constituem as condigdes de base do funcionamento do regime. As
autoridades administrativas nacionais cabe implementar esse quadro juridico-politico.

Na andlise das politicas e medidas publicas em geral, incluindo das de alteragtes climéaticas, é
fundamental distinguir entre as opgdes politicas que “fundam® um regime juridico e a
“aplicacdo” desse regime — para além obviamente das caracleristicas intrinsecas do
instrumento comércio de emissbes referidas acima. Os comentarios abaixo séo feitos & luz
destas mesmas distingbes na andlise que se faz das politicas e medidas de alteragbes
climaticas em Portugal.

4.2 Capitulo 3.5 - Registo Portugués de Licencas de Emissao

« Péagina 33, 5.° § — E referida a pertenga de 4,2 milhes de EUAs ao FPC, a qual devera ser
corrigida para AAUs (Assigned Amount Units - Unidades de Quantidade Atribuida) uma vez
que o FPC n&o detém EUAs (European Union Allowances — Licengas de Emissdo) na sua
conta. Para além das unidades referidas, o FPC dispbe ainda de CERs (Certified Emission
Reductions — Redugdes Certificadas de Emissao).

4.3 Capitulo 3.9 Cumprir Quioto

i) Paginas 53 a 58 - O Tribunal de Contas considera que “a avaliagdo do estado de
cumprimento do Protocolo ndo leva em devida conta a forma como esse cumprimento ira
ser aferido no final do periodo. (...)"|pagina 55, 2.°§) por ndo ter considerado as licengas
néo devolvidas pelos operadores do CELE.
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e Ora, tal ndo corresponde a verdade j& que esta avaliacdo tabiliza a totalidade das

licencas atribuidas aos operadores, incluindo a utilizagcdo da reserva do CELE,
conforme descrito na nota técnica “Avaliagdo do Estado de Cumprimento do Protocolo

de Quioto" disponivel no site www.clima.pt.

« Com efeito, na mais recente nota técnica elaborada pelo CECAC, datada de Abril de
2011, é estimado um valor esperado de emissbes (média ponderada dos cenarios
analisados) para o periodo 2008 a 2012 de 382,49 Mt. Ou seja, é estimado um défice
de 0,54 Mt. Esta estimativa contempla, no caso do CELE, as licengas atribuidas (e ndo
apenas as emissodes verificadas) e a utilizagéo da reserva.

* A metodologia subjacente as estimativas efetuadas pelo CECAC é explicada em
detalhe na nota técnica “Avaliagdo do Estado de Cumprimento do Protocolo de Quioto”,
de 21 de Junho de 2010, disponivel nos sites do CECAC. Na pégina 8 do referido
documento refere-se que: “Como a atribuigdo de licengas no CELE corresponde a
atribuigdo simultdnea de Quantidade Atribuida no &mbito do Protocolo de Quioto, e
assumindo o cumprimento por parte das empresas abrangidas pelo esquema, ndo
existem riscos para a posi¢do nacional decorrentes desta atribuigdo, apenas podendo
haver ganhos pela néo atribuigdo de licengas a operadores, por exemplo, por fecho ou
redugédo de actividade ou por ndo reunirem todos os requisitos para operagéo (licengca
no &mbito da Directiva PCIP). Exactamente por estes motivos, as atribuigbes efetivas
em 2008 e 2009 foram, respetivamente, de cerca de 30,0 MtCO2e e, em 2009, de 30,2
MtCO2e. Num cenario conservador estimariamos o montante global a atribuir no
periodo em 152,1 MtCO2e, retirando apenas os valores néo atribuidos ja conhecidos de
2008 e 2009 ao montante global previsto no PNALE. Podemos no entanto prever um
cendrio em que estes fatores continuam a desempenhar um papel, em particular as
situagbes de fecho ou redugéo de atividade. Para este cenério, utilizam-se os valores de
2008 e 2009 e, para os restantes 3 anos considera-se a média dos valores de 2008-
2009. Obtém-se desta forma um montante global de atribuicdo de 151,4 MtCO2e.”

e Ou seja, resulta claro que para efeitos do célculo do desvio de cumprimento sao
considerados os valores de licengas de emissdo efetivamente atribuidos aos
operadores em cada ano onde estes dados ja sdo conhecidos (2008 e 2009 a data do
referido documento). Conforme também referido, para os anos em que esta informagéo
ainda nao é conhecida, é considerada a média dos anos anteriores.

* A mesma metodologia é utilizada na nota técnica de 26 de Janeiro de 2011 (conforme
Anexo | do documento) e de Abril de 2011.

e
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* No cumprirQuioto.pt, por conveniéncia de apresentacédo, os valores relativos a 2008 e
2009 constantes da “estimativa nacional de emissdes” correspondem, de facto, apenas
aos valores reportados no INERPA. A diferenga entre as licengas atribuidas no ambito
do CELE em 2008 e 2009 e as efetivamente verificadas, estdo consideradas na
estimativa de emissdes para 2010, 2011 e 2012 que é apresentada. Assim, para 2010,
2011 e 2012 a estimativa de emissdes corresponde a anualizagao do valor de emissdes
esperado (decorrente da reavaliagdo do défice efetuada em Abril de 2011), ao qual
foram subtraidos os valores ja conhecidos de 2008 e 2009. Os valores apresentados

foram calculados de acordo com a metodologia acima descrita.

ESTADO DE CUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE QUIOTO (QUADRO DE AVALIACAD)

Quantidade Atribuida

et tion hicioval U Enlsatas: t Gtes bom
Efeito de Estufa

Desvio face & Quantidade Atribuida

Fundo Portugués de Carbono: Unidades de

¥ Cumprimento Recebidas

ii) Relativamente ao 5.° § da pagina 56, importa esclarecer que o compromisso das partes
signatarias do PQ n&o é retirar uma quantidade de licengas igual a quantidade atribuida,
mas sim igual ao valor de emissdes quantificado através dos inventarios. O aumento da
diferenca entre as licengas atribuidas aos operadores e a quantidade das devolugbes
recebidas dos operadores resulta, nomeadamente, de uma diminuicdo da actividade
econbémica que se ira reflectir nos valores quantificados pelos inventarios. Face ao exposto
nao é correcto afirmar-se que a “Quantidade Atribuida a Portugal para o periodo de Quioto
foi reduzida...”, pois esta & um valor fixo.

iii) A afirmagédo constante do 1.°§ da pagina 57 ndo encontra assim fundamento, pois de
acordo com o exposto fica demonstrado que ndo existe nenhum “défice (...) néo
contabilizado”.

iv) Na pagina 58 conclui-se que “Portugal poderéd vir a cumprir com 0S COMPromissos
assumidos no PQ, mesmo sem considerar a inclusdo do sector LULUCF (...) n&o
necessitando de utilizar os créditos adquiridos pelo FPC (...)". Esta afirmagao baseia-se em
projecgdes lineares das emissdes dos anos de 2008 e 2009, efectuadas pelo TC.

e —
20/31

137



138

AN

—

(@

s S e oo e ] CONTRADITORIO RELATORIO TRIBUNAL DE CONTAS

e O CECAC considera que as projegbes de emissdes ndo devem basear-se em linhas
de tendéncia mas sim na andlise da evolugdo dos principais fatores que
condicionam as emissdes, quer em termos econémicos quer em termos de
implementagao de politicas e medidas. Esta é a metodologia seguida pelo CECAC e
que pode ser analisada na Nota Técnica “Avaliagdo do Estado de Cumprimento do
Protocolo de Quioto”.

e Da andlise efectuada pelo CECAC e validada com os setores resulta um défice
esperado de 0,54 Mt para o periodo 2008 a 2012, o qual pode variar entre -3,17 Mt
e4,5Mt.

* Resulta assim a necessidade de se dispor dos créditos de carbono adquiridos pelo
FPC para garantia de cumprimento face a incerteza ainda existente quanto a
evolugdo das emissdes e a possibilidade de utilizagdo do potencial nacional em
sede de contabilizagdo de sumidouros de carbono.

v) Pagina 55, grafico 16 - Os anos usados para fazer a linha de tendéncia criam a ilusdo de
uma acentuada redugdo de emissGes em anos futuros. Caso se utilize uma série mais
alargada, de 1990 a 2005 para tracar a linha de tendéncia e para que essa linha de
tendéncia se relacione com os anos-base, respetivamente, do Protocolo de Quioto e do
pacote energia-clima da UE de 2009, esta linha de tendéncia sera crescente (quase tanto
quanto € decrescente no grafico de 2005-2012).

vi) Pagina 57, gréafico 18 - julga-se pertinente clarificar que ndo existe uma meta de limitagdo
de emissdes de gases com efeito de estufa para os sectores fora do CELE, mas sim
projec¢des das emissGes destes sectores. A meta existente € de nivel nacional e inclui a
globalidade dos sectores.

4.4 Capitulo 3.10 - Gestdo do Fundo Portugués de Carbono

i) Pagina 58 - clarifica-se que a RCM 104/2006 estabelece pela primeira vez a dotagao anual
do Fundo Portugués de Carbono, ndo efectuando por isso um ‘reforgo substancial das
dotagdes”. O valor de 6 ME atribuido inicialmente ao FPC através do OE destinou-se ao
inicio do seu funcionamento. Adicionalmente, o valor definitivo de transferéncias do OE até
ao final de 2010 cifrou-se em 76,2 €M em vez de 78 €M pelo fago de ter sido devolvido ao
Estado, em virtude de nédo autorizagé@o de transigdo de saldos, um montante de 1.758.088
€.
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ii) Pagina 60:

. O custo dos créditos de carbono a considerar para a comparagdo que se pretende
efetuar é de 11,22 €/t CO2, ja que o valor de 22,39 €/t CO2 nao considera a totalidade
dos créditos a reverter para o FPC, conforme é explicitado. Numa analise com risco o
preco de carbono a considerar é de 13,33 €t CO2. Nesta circunstancia o FPC vera os
seus compromissos abatidos em cerca de 36 €M.

o Quadro 9 - No que respeita aos valores apresentados, a informag¢do que dispomos,
com origem na Bluenext é a seguinte:

€t 2008 2009 Margo 2009 Outubro 2010
2009

Minimo 12.70 7.70 9.35 11.93 10.97

Médio 17.37 11.95 10.58 13.09 12.47

Maximo 22.45 13.90 11.85 13.90 14.59

« Solicita-se que o custo unitario das AAU adquiridas nao seja tornado publico ao
abrigo das clausulas de confidencialidade dos respetivos contratos. Apenas
deverdo ser divulgados custos agregados (de fundos, de AAU, de mercado
secundario, de projetos domeésticos, ...).

¢ Quadro 10 - os valores das AAUs adquiridas pelo FPC ndo devem ser comparados
com o prego das CERs ou das EUAs, visto tratarem-se de créditos diferentes. As
AAUSs ndo s&o transacionadas em mercado e por isso ndo ha prego de referéncia
para estes créditos, para além dos que sdo conhecidos em transacgdes bilaterais.
Os precgos das EUAs nao devem ser usados para comparagao com as aquisigoes
do FPC ja que nao é possivel a aquisi¢ao destes créditos pelo FPC.

* Mercado Secundario - As datas de Margo e Outubro de 2009, referidas como as datas
de aquisicdao de CERs em mercado secundario, nao correspondem as datas de
aquisicdo mas sim as datas de homologagao dos investimentos. A primeira tranche
foi realizada entre Outubro e Dezembro de 2009 e a segunda tranche, entre Julho e
Novembro de 2010.

Comparando os pregos médios de aquisi¢cao de aquisi¢do com os pregos meédios de
mercado nos respetivos meses de aquisicdo, os ganhos obtidos face as cotagbes
de mercado ascendem a 210.468 €, informagdo patente nos documentos de

e —
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controlo de gestao do CECAC. Acresce que os créditos foram adquiridos em regime
OTC (Over the Counter) com prémios de qualidade, pelo que os ganhos efetivos
face ao mercado spot sdo superiores aos referidos.

No que respéita a comparagao entre os precgos dos créditos adquiridos pelo FPC e
as cotagbes de CER no mercado Bluenext, & necessario esclarecer que em
mercado Spot nao € possivel escolher a origem dos CER e que, por esse motivo, o
FPC nao efectua aquisicbes em mercado Spot. O prego destes mercados é
formado por créditos produzidos em larga escala e que podem ter origem em
projetos que nao sdo aceites pelo FPC, designadamente CER com origem em
projetos de HFC-23, os quais ndo também aceites pela generalidade dos paises
Europeus.

A este respeito informa-se que estes créditos também nao serdo aceites no CELE a
partir de 2013. A aquisigdo de CER pelo FPC em mercado secundario operou, por
isso, no mercado OTC através de “brokers” e de acordo com critérios de
elegibilidade de projetos previamente definidos pelo FPC. A comparagdo dos
pregos obtidos com os pregos do mercado Spot devera por isso considerar o
prémio que é pago pela possibilidade de escolha do projeto.

iii) Quadro 11 - Os célculos apresentados para o custo dos créditos com analise de risco ndo
incorporam o abatimento dos compromissos do FPC em resultado da menor aquisi¢gao de
créditos. Como tal, os valores apresentados estdo genericamente inflacionados. As
corregdes a introduzir ao quadro 11 séo as seguintes, solicitando-se que estes valores nao
sejam tornados publicos por estarem sujeitos a acordos de confidencialidade:

e LCF/ prego com risco: €n;

e APCF/ prego com risco €/

e NatCap/ prego com risco: En;
e Fundos/ prego com risco: €n;

e Compromisso adicional CFE — ndo sera realizado.
e Total AAU+CER pago: 50.675.579 €

e Prego médio AAU+CER: 10,00 €/t.
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iv)

v)

vi)

Pagina 62: No que respeita ao apoio aos projectos de N20 no ambito do Programa de
Apoio a Projectos no Pais, o Tribunal de Contas refere que: “(...) Os valores unitarios das
emissées na auséncia do projecto considerados foram de kg N20/t HNO3 e a situagdo
na presenga do projecto considerada foi a de emissées de 2,5 kg N20/A HNO3, limite de
emissdo fixado a partir de 31 de Dezembro de 2010, por efeito das licengas ambientais
emitidas pela APA para trés daquela instalagbes”. Conforme ja anteriormente explicitado
através de nota escrita para o TC, os factores de emissdo apresentados caracterizam a
situagd@o na auséncia de projecto, ou seja, constituem o cenario de referéncia do projecto.
Com efeito, o cenério de referéncia em termos de emissdes de 6xido nitroso foi definido
tendo em consideragao osefactores de emissdo do N20 da produgdo de &acido nitrico,
conforme constante nas Licengas Ambientais a partir de 2011 inclusive. Para os anos de
2009 e 2010, por ndo ter sido definido um valor limite de emiss&o nas respectivas LA, foi
adoptado o valor médio das instalagbes de produgdo de acido nitrico em Portugal,
constante do Inventario Nacional de emissées Kg N20/tHNO3). Com o projeto, os
factores de emisséo verificados variaram entre e kg N2O/tHNO3 em Alverca e

N20O/tHNO3 em Estarreja, valores inferiores a situagdo de referéncia (e ao limite
previsto na LA) e que justificaram o apoio do FPC. Mais uma vez se refere que apenas sdo
remuneradas as redugdes adicionais de emissdes, alcangadas em comparagdao com O
cenario de referéncia e como tal, o projecto visou alcangar um elevado nivel de redugdo de
emissdes e ndo o cumbrimento da LA, motivo pelo qual se discorda da afirmagao proferida
pelo Tribunal de Contas.

Pagina 65, 2.° § - No que respeita as divergéncias encontradas no “Relatério e Declaragdo
de Verificagdo" a discrepancia identificada pelo TC foi igualmente identificada na analise
efectuada pelo CECAC, ap6s a sua recegdo, tendo nessa data sido clarificada a situagéo
com a APCER a qual remeteu novo relatério corrigido. O relatério final consta do processo.

Pagina 65, 4.° § - Relativamente aos critérios de selecgdo da amostra para a visita de
campo no ambito da verificagdo do projeto de sequestro de carbono em pastagens
semeadas biodiversas, refere-se que os critérios de selecgdo da amostra ndo contemplam
o referido. A selegdo da amostra é efetuada previamente aos contatos com os agricultores,
de acordo com critérios definidos em conjunto com o FPC. Cabe referir que a amostra
selecionada & sempre superior ao valor considerado adequado para este tipo de
procedimentos para obviar situagcbes de impossibilidade pratica de efetuar a visita de
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campo. Acresce referir que as situagbes de indisponibilidade foram sempre situagbes
pontuais. Considera-se, por isso, que a representatividade da amostra nao foi atetada,
considerando-se validos os resultados obtidos.

4.5 Capitulo 3.11 Alteragdes do CELE apos 2012

i)  Pégina 68: Importa clarificar que o limite de emissdes de Portugal para 2020 referido
(19%) diz respeito as emissdes ndo abrangidas pelo CELE.

4.6 Ponto 3.13 - Plano de Prevencdo de riscos de corrupgdo e infracgOes

conexas

Foi remetido ao Tribunal de Contas por mail o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e
infracgbes conexas da Secretaria Geral do MAOT e a sua actualizagéo, ainda em reviséo.

NUNO LACASTA

Coordenador
COMISSAQ PARA AS
ALTERAGOES CLIMATICAS
Comfé Execulivo
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( MINISTERIO DAS FINANCAS
( }I Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas Of. n.° 6700 02 NOV*11

Exma. Senhora

Dr.® Leonor Cérte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ref. Of.n.® 15682 DAL NRef. DSGFOMDGFO
Data: 19.10.2011 Data:

Assunto: Processo n.? 16/11-Audit
Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2 — Plano
Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissdo 2008-2012 e Fundo Portugués de
Carbono

Reportando-nos ao relato de auditoria acima identificado, informamos que o0 mesmo n&o suscita &

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas quaisquer comentarios pertinentes.

Com os nossos melhores cumprimentos

A Directora-Geral

Elsa Rorlcon Santos

peTc 03 11711 18562

Solicita-$& qué na resposia seja indicada a referbnga deste documento @ n° de processo

Rua da Alftndege, 5 - 1.# | 1148-008 LISBDA | Tel: 21 884 60 00 | Fax 21 884 6119 | E-mail: tesouro@dgtipt
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Nuno S. Lacasta

Casa do Ambiente ¢ do Cidadio
Rua de S. Domingos a Lapa, 26
1240-033 Lisboa

Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n® 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo ¢ Redugio de CO2 -
Plano Nacional de Atribui¢io de Licengas de Emissio 2008-2012 e Fundo

Portugués de Carbono

Em resposta ao V. Oficio N. 015717, de 20 de Outubro de 2011, junto se enviam
comentirios aos pontos 3.12.2., 3.12.3. e Anexo IB do relato da “Auditoria a Mecanismos
Previstos para o Controlo e Redugio de CO2 — Plano Nacional de Atribuigio de Licengas

de Emissao 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono”.

Com os melhores cumprimentos,

)

/ i

7

(Nuno S. Lacasta)
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Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2 -
Plano Nacional de Atribui¢io de Licengas de Emissiao 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

3.12.2 a) Prestagdo de Servigos de Assessoria Técnica ao Fundo
Portugués de Carbono

1.

Conforme resulta do ponto 5 da Informacgio n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de
2010, a necessidade de promover a celebragao de um contrato de aquisi¢io de servigos
de assessoria técnica na drea da economia do carbono, em particular nas vertentes de
avaliagio de investimentos a realizar pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC) em
projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), resultou da “tnsuficiéncia de
recursos humanos afectos ao secretariado técnico do Comité Excecutivo da Comissao para as Alteragoes
Climdticas (CECAC) para assegurar a gestao técmica do FPC”, conclusiao que é corroborada
na analise contida no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas.

Para o efeito, nos termos da Cliusula 4.* do caderno de encargos aprovado nos termos
do artigo 40.°, n.” 2, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), afigurava-se exigivel que
o prestador de servicos assegurasse, entre outras, 0 cumprimento das seguintes
obrigacoes:

e Anilise e avaliagio de projectos de investimento, em particular projectos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

e Anilise de metodologias de projectos domeésticos por parte do FPC;

® Representagio nacional nas reunides do grupo de pertos da UE em
mecanismos de mercado/mercado global de carbono;

e Representagio nacional nas reunides do grupo de pentos da UE em
financiamento e investimento; ¢

e Apoio a preparagio das reunides do Grupo Ambiente Internacional do
Conselho da Unidio Europeia sobre Alteragoes Climiticas em matérias
referentes a mecanismos de mercado/mercado global de carbono e
financiamento ¢ investimento;

Considerando as necessidades diagnosticadas em matéria de aquisicio de servigos, apos
pesquisa das entidades que pudessem cumprir o estabelecido no Caderno de Encargos,
verificou-se que o rol de possibilidades se cingia a sociedade ENVDEV - Unipessoal,
Lda., cujos servigos sio prestados pelo seu gerente - Dr. Pedro Martins Barata -
representante curopeu no Exeautive Board (EB) das Nagoes Unidas para o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.

— N
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Conforme referido no ponto 11 da Informagio n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de
2010, o organismo internacional acima mencionado ‘procede a gestao dos procedimentos
relativos a adopgao ¢ implementagao de projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
incluindo a aprovagio de metodologias de projectos, a acreditagio das Entidades Operacionais
Designadas e a geragdo de créditos de emissio relativos aos projectos verificados”.

Consequentemente, visando a assessoria técnica a contratar auxiliar o CECAC/FPC na
“correcta planificagio dos investimentos a realizar para assegurar o cumprimento do Protocolo de
Quioto”, para “conceber uma estratigia nacional de investimentos para o periodo 2010-2012, assim
como para o perodo pos-Quioto, que tenha em linha de conta os desenvolvimentos economicos registados
no wltimo ano, seja ao nivel do quadro orgamental nacional, seja ao nivel da conjuntura do mercado
internacional”, afigurava-se essencial que a entidade adjudicante se munisse de um apoio
especializado que lhe garantisse que as opgoes que adotaria futuramente no exercicio
das suas atribuigbes ¢ competéncias estariam em linha com a estratégia internacional
para o sector, com vista 4 maximizacio dos investimentos a realizar.

A titulo exemplificativo do relevo e importancia dos servios a prestar no ambito da
assessoria técnica em causa, importa salientar que, no caso dos projetos CDM, uma
avaliagio inicial errada pelo CECAC/FPC da potencialidade de aprovagio do projeto
por parte do EB acarretaria custos iniciais de desenvolvimento do projeto muito
elevados que poderiam nio ser recuperados, com as inerentes consequéncias em
matéria de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Para além do mais, compreendendo igualmente a aquisicio de servicos uma
componente de representacio nacional (cfr. Cliusula 4.* do caderno de encargos), num
plano institucional, afigurava-se exigivel que a entidade contratada tivesse
conhecimentos da realidade portuguesa, factor que desaconselhava que a aquisicio de
servigos fosse realizada a entidade nao nacional.

Paralelamente, a aquisicio de servigos de “assessoria técnica ao Fundo Portugués de
Carbono” visava igualmente suportar a participagio do Dr. Pedro Martins Barata, em
nome de Portugal e enquanto representante curopeu no Exeautive Board (EB) das
Nagoes Unidas para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (cfr. alinea a) do n.” 1
do artigo 4.° do caderno de encargos), cargo que, como demonstrado, ¢ desempenhado
por eleigio nominal, nio sendo passivel de transmissio a outra pessoa, singular ou
colectiva.

Conforme referido nos pontos 14 ¢ 15 da Informagio n.” 10/FPC/2010, a candidatura
do Dr. Pedro Martins Barata ao EB foi apresentada sob proposta de Portugal, numa
primeira fase, ¢ da Uniio Europeia, numa segunda fase, perante a Conferéncia das
Partes do Protocolo de Quioto (CMP), tendo sido posteriormente confirmada a sua
cleigio pela CMP.

Neste contexto considerou-se adequado que o FPC, enquanto instrumento do Estado
portugués com responsabilidades precisamente neste ambito, assegurasse o apoio
necessario a esta representagio. Cré-se que a especificidade da situagio, a natureza do
cargo ¢ o reconhecimento nacional ¢ internacional do prestador de servigos em causa
que motivaram a sua seleccdo, justificam a adogao do critério material. Em
contrapartida, a realizagao de um concurso publico para a presente situagio revelar-se-
ia nio s6 desajustada como incompreensivel para as Nagoes Unidas. Esta nocio ¢
confirmada pela Carta da Secretiria Executiva da Convengio Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragoes Climaticas que se anexa.

—
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Face ao exposto, julga-se demonstrado e evidenciado que o procedimento de ajuste
direto adotado, ao abrigo do critério material previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
24.° do CCP, se afigurou uma escolha do procedimento correta e que observou o
regime legal aplicavel.

Com efeito, nos termos conjugados da Informacio n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro
de 2010 ¢ dos considerandos supra enunciados, encontra-se demonstrado a saciedade a
unicidade ¢ singularidade da aquisicio de servigos ter sido adjudicada a sociedade
ENVDEYV - Unipessoal, Lda., a0 abrigo do critério material previsto na alinea ¢) do n.”
1 do artigo 24.° do CCP, por se tratar da Gnica entidade a qual podia ser confiada a
referida prestagao de servigos.

De facto, nio existe em Portugal outra entidade cujo colaborador seja membro do EB
das Nagoes Unidas e que, consequentemente, se encontre habilitado a prestar uma
assessoria especializada como a exigida em matéria de andlise e avaliagio de projectos
de investimento, em particular de projectos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, bem como de anilise de metodologias de projectos domésticos, com vista a
auxiliar o CECAC/FPC em matéria de ‘planificagio dos investimentos a realizar para assegurar
o cumprimento do Protocolo de Quioto”. '

Como ¢ sustentado no Acérdio do Trbunal Central Administrativo Norte, de
08/10/2010, proferido no ambito do processo n.” 03003/09.6BEPRT, a

“opydo pelo ajuste directo tendo como fundamento a al. ¢) do n.* 1 do art. 24.° do CCP 56 ocorrerd
quando no mercado, por ragoes técnicas, artisticas ou de protecgdo de direitos exclusivos, apenas
exista ou se mostre habilitada uma pessoa empresa capaz; de executar a prestagao/ fornecimento de
servio, pelo que nao faria sentido a Administragio ter de se socorrer do procedimento concursal
quando de antemao sabia que 56 aquela pessoa/ empresa poderia ser admitida”.

Efectivamente, compulsando os pontos 14, 15, 16 e 17 da Informagio n.°
10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de 2010, em anexo, verifica-se que se encontram
amplamente enunciados e justificados os motivos subjacentes a aquisicio de servigos
ter sido realizada a sociedade ENVDEV - Unipessoal, Lda., ao abrigo do critério
material previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

Nem se diga, como referido no Relatério de Auditoria sob analise, que “do s¢ pode ter
por demonstrado que a empresa adjudicaldria fosse a sinica com aptidao técnica para prestar os servigos
em causa (...), porquanto a clausula 15.° do caderno de encargos ¢ do contrato contemplava a
possibilidade de o adjudicatdrio ceder a sua posigo contratual hipétese claramente contraditéria com a
sua capacidade exclusiva para a prestagio do servigo ¢ que implicitamente pressupoe ¢ admite a
existéncia de terceiros capazes de prestar os servicos objecto do contrato”.

E que, a cliusula em aprego constitui uma cliusula tipica do modelo de contratos de
aquisigio de servigos usado pelo CECAC/FPC, a qual, mesmo no contexto em aprego
possui justificagio, uma vez que a adjudicataria poderia, nos termos do Coédigo das
Sociedades Comerciais, converter-se noutro tipo de sociedade, designadamente, numa
sociedade por quotas por efeito de pluralidade de sécios, ou mesmo ser adquirida a sua
partcipagio social por outra sociedade, podendo também suceder, em tese, que o
gerente da ENVDEV - Unipessoal, Lda., fosse contratado por outra sociedade (ex —
consultora ambiental), na qual passasse a exercer fungoes e para a qual se justificaria
ceder a posi¢io contratual da adjudicataria.
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18. Acresce que, no caso em apreco, na execugao contratual nio se verificou a aplicagio da

clausula em anilise, tendo a prestacio de servigos sido cumprida pela adjudicatiria.

19. Desta forma, em complemento do referido, anexa-se:

.. Parte relevante da Dec.3/CMP.1 sobre as responsabilidades dos membros do
Executive Board;

i.  Parte relevante do relatério da Sessio das Convengio-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Alteragoes Climaticas sobre a nomeagio dos membros do
Executive Board para o biénio 2010-2012; ¢

.  Curriculum Vitae do Dr. Pedro Martins Barata em relagio a adequagio para
participar no Executive Board e trabalho de fundo sobre a drea de mecanismos.

iv.  Carta da Secretaria Executiva da Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre
Alteragoes Climaticas sobre o processo de eleigio do Dr. Pedro Martins Barata
para membros do EB.

20. Considerando o exposto, solicita-se respeitosamente ao Trbunal de Contas a

21.

reavaliagao da sua anilise quanto a conclusio alcangada quanto a pretensa auséncia de
justificagdo do recurso a0 ajuste directo 20 abrigo do critério previsto na alinea ¢) do n.®
1 do artigo 24.° do CCP, considerando os elementos analisados e os que se anexam 20
presente relatério.

No que respeita 20 incumprimento das formalidades constitutivas do procedimento
pré-contratual atinentes a apresentagio do certificado de registo criminal da
adjudicatiria, cumpre reconhecer, antes de mais, a2 omissio assinalada. Nio obstante
pretende o CECAC solicitar o referido certificado de forma a atestar que nio existiam
obices a contratacao.

Em sintese,

Do exposto resulta, sem conceder que, a ter ocorrido a pritica de factos susceptiveis de
configurar uma infracgio censurivel no plano da responsabilidade financeira
sancionatéria, nio nos parece que possa ser aplicada qualquer multa aos intervenientes
no procedimento, dado que os actos ora sob censura foram praticados em manifesto
erro sobre a ilicitude, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do Cédigo Penal, com a inerente
exclusio da culpa.

Com efeito, enquanto interveniente nos procedimentos visados no Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas agi no pressuposto que se encontravam reunidos os
pressupostos legais para a adogio do recurso ao ajuste direto a0 abrigo do critério
previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, entendimento que mantenho até
demonstragio em contririo de refutagio dos argumentos supra expendidos.

Do mesmo modo, a celebracio do contrato de aquisicio de servigos com a sociedade
ENVDEV - Unipessoal, Lda., somente foi realizada no pressuposto que se
encontravam coligidos e municiados todos os documentos de habilitagio exigiveis para
o efeito, 0 mesmo valendo para a omissio de cumprimento do disposto no artigo 127.°
do CCP, a qual se julgava efetuada, pois, de outro modo, jamais agiria nos termos

registados.
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4. Considerando o exposto, tendo agido na plena convicgio que estava a cumprir 0s

eitos legais apliciveis, a pratica de quaisquer infragoes s6 poderia ter ocorrido em

manifesto erro sobre a ilicitude, o que exclui o juizo de censura ¢ a efetivagio de
responsabilidade financeira sancionatéria.

5. Afastada inequivocamente a pritica dolosa das infracgdes imputadas, restaria a
censurabilidade da conduta no plano da negligéncia, caso em que importa ter presente
que o n.° 8 do artigo 65.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, na
redaccio conferida pela Lei n.® 46/2008, de 29 de Agosto, confere a possibilidade de
ser relevada a responsabilidade por infracgio financeira quando:

“a) Se evidenciar suficientemente que a falta 56 pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagio do Tribunal de Contas on de qualquer drgio de
controlo interno ao servigo auditado para corvecgio da irrgularidade do procedimento
adoptado;

¢) Tiver sido a primeira veg; que o Tribunal de Contas ou um drgao de controlo interno
tenbam censurado o seu aulor pela sua pritica”.

6. Ora, nos casos em anilise, nio existem quaisquer antecedentes de censura do Tribunal
de Contas em que tenha sido visados por qualquer tipo de infragio, pelo que,
encontram-se satisfeitas as condigdes exigidas nas alineas 4) e ¢) do n.° 8 do artigo 65.°
da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas para que, sem conceder, caso
se entenda que tenha ocorrido efectivamente quaisquer infragoes, possa ser relevada a
responsabilidade financeira do visado.

3.12.3 — Comissdo para as Alteragdes Climaticas

1. No que respeita a0 incumprimento referido neste ponto, relativo a auséncia de
identificagio nominal ¢ funcional da entidade que tomou a decisio de contratar ¢ de
escolha do ajuste direto, clarifica-se que os processos finais, arquivados na Secretaria
Geral, dispoem dos carimbos com a respetiva identificagio.
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Exmo. Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugédo
de CO2 — Plano Nacional de Atribui¢do de Licencas de Emissdao 2008-
2012 e Fundo Portugués de Carbono (proc. N.° 16/11 — Audit DA II1.1)

Anabela Rodrigues dos Santos Trindade, subdirectora-geral da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), notificada do despacho do Exm.° Sr.
Juiz, Conselheiro da area, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, referente a parte do Relatério de Auditoria a Mecanismos
Previstos para o Controlo e Redugdo de CO2 — Plano Nacional de
Atribui¢cdo de Liceng¢as de Emissdao 2008-2012 e Fundo Portugués de
Carbono, vem pronunciar-se nos termos seguintes:

1) Considerou o Tribunal de Contas que no ambito do
processo destinado a aquisigdo de servigos de
“consultadoria para o desenvolvimento de trabalhos nas
dareas do inventario nacional de emissoes atmosféricas e
CEE e do comércio europeu de licengas de emissao
(CELE)” nao foi promovida, como era obrigatério, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, conjugado com
o artigo 131.°, n% 1 e 4, todos do CCP, o envio de
anuncio de abertura daquele concurso para publicagdao no
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), atendendo a
que o valor da aquisi¢do de servigos era superior ao limiar
estabelecido na alinea b) do artigo 7° da Directiva
2004/18/CE, na redac¢do do Regulamento (CE) n°
1177/2009, de 30 de Novembro de 2009;

ii) Assim, entendeu o Tribunal de Contas que o facto verificado
seria susceptivel de configurar eventual responsabilidade

. RECEPCA(



financeira sancionatoria, nos termos previstos na alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

1ii) A instrugdo do procedimento em referéncia iniciou-se em 29
de Margo de 2010, constando a respectiva apreciagdo
técnico-juridica da Informagdo n.® 320/2010-DGREP, de
20.04.2010;

iv) Nessa Informagio, a questio concreta da eventual
necessidade de publicagdo do concurso no Jornal Oficial
da Unido Europeia foi especificamente abordada, para ai
se concluir que o procedimento concursal a adoptar seria o
de concurso publico sem publicagdo no JOUE;

v) Efectivamente, ai se pode ler “ Nos termos da regra geral de
escolha do procedimento (prevista no artigo 18.° do CCP)
e do valor maximo do beneficio economico que pode ser
obtido pelo adjudicatdario com a execugdo do contrato a
celebrar (de acordo com os limites ao valor do contrato
constantes dos artigos 19.° a 21.° do CCP), propée-se a
adop¢do de procedimento de concurso publico sem
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artige 20.° do CCP,
aprovado pelo Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro.”;

vi) Tendo a questdo em aprego sido objecto de analise explicita
na informagdo técnica de suporte ao procedimento, a
correc¢do da conclusdo dai extraida, ou seja,
desnecessidade de publicagdo do concurso do Jornal
Oficial da Unido Europeia, ndo foi questionada por
nenhum dos intervenientes no processo;

vii) Na verdade, a informag¢do n.° 320/2010-DGREP, de
20.04.2010, foi objecto de apreciagdo e despacho pelo
respectivo chefe de divisdo, pela directora do
Departamento de Gestdo e Recursos Humanos,
Financeiros e Patrimoniais, pela subdirectora-geral, a data,
e finalmente, pelo Secretario de Estado do Ambiente, sem
que, por alguém, tivesse sido questionada a correcgdo
técnica da conclusdo em aprego;
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viii) Foi esta Informagdo n.° 320/2010-DGREP, de 20.04.2010,
que serviu de suporte técnico ao procedimento concursal
em referéncia e sobre a qual recaiu a decisdo de abertura
do concurso, aprovagdo da despesa e pecas do
procedimento e de designagdo do juri nos termos ai
propostos, conforme despacho do Secretario de Estado do
Ambiente de 21.05.2010;

iX) Foi _com base nesta Informacdo 320/2010-DGREP, de
20.04.2010, que foi decidida a forma a adoptar para a
presente aquisicdo de servicos;

x) No entanto, nessa data, ainda a signataria ndo desempenhava
funcdes na Agéncia Portuguesa de Ambiente, as quais
tiveram o seu inicio a 7 de Maio de 2010;

xi) A interven¢do da signataria ocorre mais tarde, a 10 de Julho
de 2010, quando, sobre a informagdo n.°
076/2010/DACAR de 5 de Julho, exara o seu despacho de
autorizacdo da adjudicagdo e a celebragdo do contrato;

xii) Ocorre, pois, na ultima fase de um processo que se iniciou a
19 de Margo, muito antes do inicio das suas fungdes e ja
apos ter sido realizado o acto de escolha do procedimento;

xiii) Na verdade, em 10 de Julho de 2010, quando emite a
autorizagdo de adjudicagdo, a signataria ndo coloca em
causa nem questiona a legalidade da escolha do
procedimento efectuado de acordo com o proposto na
Informagdo n.° 320/2010-DGREP, de 20.04.2010, por
convicgdo da boa fundamentagdo apresentada na proposta
de escolha do procedimento, proposta que foi objecto de
analise e decisdo pela cadeia hierarquica competente;

xiv) E esta convicgdo, da conformidade da Informagdo n.°
320/2010-DGREP, de 20.04.2010, com as disposigdes
normativas  aplicaveis e, consequentemente, da
conformidade legal do procedimento que, de acordo com
o ai proposto, foi adoptado, foi corroborada pelo facto de
o valor de 133.000 euros ser o limiar maximo que a data
constava da Portaria n°® 701-C/2008, de 29 de Julho,
publicada nos termos do previsto no artigo 2° do Decreto-
Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o Cédigo dos



Contratos Publicos, a partir do qual se tornava obrigatoria
a publicagdo no JOUE;

xv) Com efeito e certamente tendo por base a nogdo de que a

alteracdo dos limiares aplicaveis  para efeitos de
determinagdo de procedimento de contratagdo adequado,
operada por regulamento comunitario, publicado no
JOUE, ndo seria suficiente para assegurar a devida
publicidade na ordem interna portuguesa, de uma matéria
tdo importante, o Governo, autovinculou-se na referida
norma do diploma preambular que aprova o CCP a
publicitar os valores actualizados de tais limiares,
mediante portaria a aprovar pelos ministros responsaveis
pela area das finangas e das obras publicas;

xvi) Na verdade, ai se diz sob a epigrafe “Publicitagao da

actualizag¢do dos limiares comunitarios” que “O Governo,
por portaria dos ministros responsaveis pelas areas das
finangas e das obras publicas, publicita os valores
actualizados a que se referem:
a) (.);
b) As alineas a), b) e c) do artigo 7.° da Directiva
n.? 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo..”;

xvii) Acontece que, incumprindo esta autovinculagdo o

legislador nacional se absteve, situagdo que se mantém a
presente data, de publicar a competente portaria que
deveria ter procedido a actualizagdo do valor de 133.000
euros para os actuais 125.000 euros;

xviil) Acresce que esta situagdo se verificou nos primeiros

Xix)

meses do ano de 2010, muito préximo da data de entrada
em vigor dos novos limiares, a qual ocorreu em 1 de
Janeiro do mesmo ano, ou seja, escassos trés meses antes,
ndo existindo, a data da instru¢do do procedimento, a
percepgao da alteragdo efectuada por via do Regulamento
(CE)n°® 1177/2009, de 30 de Novembro, de 2009;

Efectivamente, os limiares aprovados pela Portaria n® 701-
C/2008, de 29 de Julho, vigoraram até 31 de Dezembro de
2009, tendo tido aplicagdo durante um periodo de 17
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meses, 0 qual contribuiu para a consolidagdo de uma
pratica administrativa de aplicagdo desses limiares aos
procedimento de contratagdo;

xx) A situagdo acima descrita contribuiu, certamente, de modo
decisivo para a formagdo da convicgdo, comum a todos os
intervenientes, de que o valor aplicével seria o de 133.000
euros, valor constante da Portaria n® 701-C/2008, de 29 de
Julho, e no qual se compreendia a aquisi¢do de servigos
em causa;

xxi) Note-se, ainda a este proposito, que nem o0s Servigos
técnicos da APA nem os respectivos dirigentes receberam
qualquer circular ou comunicagdo dos servigos
competentes alertando para a alteragdo dos limiares
estabelecidos por via do Regulamento (CE) n°® 1177/2009,
de 30 de Novembro, de 2009;

xxii) Recordando que a signataria tomou contacto com o
processo em fase final, quando exarou o seu despacho, de
10 de Julho de 2010, fé-lo confiante na estrita legalidade
do procedimento e com plena confianga na informagao
técnica elaborada pelo Departamento de Gestdo e
Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais;

xxiii) Na verdade, aquele Departamento integra pessoal
qualificado, alguns com formagdo de natureza juridica,
com experiéncia nas questdes de contratagido publica e em
exercicio de fungdes ha largos anos, gerando, por isso,
profunda confianga a correc¢do técnica do trabalho ali
produzido;

xxiv) A signataria, por seu lado, recém-chegada, é confrontada
com uma informagdo técnica — a Informagdo n.°
076/2010/DACAR de S de Julho — que sucede a outra - a
Informagdo n.° 320/2010-DGREP, de 20.04.2010 - que ja
tinha sido objecto de apreciagdo e despacho por toda a
cadeia dirigente da APA — chefe de divisdo, directora de
departamento, subdirectora-geral - e submetida a
despacho favoravel do Secretério de Estado do Ambiente,
na qual se propde a emiss@o de autorizagdo de adjudicagdo
de um procedimento todo ele ja concluido, tendo-se
limitado, nessas circunstancias a efectuar uma apreciagado



XXV)

XXVi)

de natureza técnica dos servicos a adquirir, dando,
naturalmente, como boa a apreciagdo anteriormente
efectuada e devidamente sancionada;

Além do mais, este procedimento revestia natureza
urgente, em virtude das obrigagcdes de reporte a que
Portugal esta obrigado;

Importa, recordar que, nesta fase, em que intervém a
signataria, ja a decisdo quanto a escolha do procedimento
havia sido tomada, ndo lhe cabendo, desse modo,
reapreciar, naquele momento, essa questdo, sem prejuizo,
naturalmente, de o ter feito se algum indicio de erro lhe
tivesse sido presente ou se, por si, o tivesse detectado;

xxvii) Néo lhe era, por isso, exigivel, que nesta fase final do

procedimento fizesse a reapreciagdo de decisdes ha muito
tomadas pelo membro do Governo da tutela;

xxviil)  Alids, este entendimento resulta do proprio Coédigo

XXiX)

XXX)

XXX1)

dos Contratos Puiblicos, que estabelece para o
procedimento de contratagdo um esquema de fases
sucessivas com responsabilidades e obrigagdes inerentes a
cada uma delas e circunscreve objectivamente as causas
de uma ndo adjudicagdo as matérias em analise nessa fase;

Note-se, por outro lado, que as competéncias delegadas na
signataria, ndo incluem o referido Departamento de
Gestdo e Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais;

O processo em questdo foi submetido a decisdo da
signatdria em razdo das dreas de incidéncia dos estudos a
adquirir, areas do inventario nacional de emissdes
atmosféricas e CEE e do comércio europeu de licengas de
emissdo (CELE), essas sim, inseridas na sua area de
competéncias delegadas, e ndo em virtude de se tratar de
um procedimento administrativo de aquisi¢do de servigos;

Foi, pois, naturalmente, nas questdes de indole técnica que
recaiu a atengdo da signataria e nio tanto nas questdes
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procedimentais que, confiou estarem, nesta fase do
processo, ja devida e correctamente analisadas;

xxxii) Acresce que a minha formagdo académica € da éarea de
Biologia, facto que podera contribuir para uma menor
acuidade e sensibilidade para as questdes juridicas
associadas a este procedimento, tanto mais que este foi
preparado, analisado e despachado por pessoas com
formacdo juridica;

xxxiii)  Neste contexto, ndo podera olvidar-se que o limiar de
133.000 euros era comummente tido como aplicavel e,
nessa medida, estava interiorizado e rotinada a sua
aplicagdo, também, pela signataria;

xxxiv)  Niao oferece, pois, duvida a existéncia de um erro
técnico de aplicacdo da lei no procedimento de aquisi¢do
de servigos objecto de apreciagdo por este Tribunal,
consubstanciado na apreciagdo efectuada no Ponto 3 da
Informacdo n.° 320/2010-DGREP, de 20.04.2010;

xxxv) Ndo pode oferecer, igualmente, davida, que a signataria
quando exarou o seu despacho de 10 de Julho de 2010, o
fez convicta de que agia no estrito cumprimento da lei;

xxxvi)  Tanto que o procedimento j4 se encontrava na sua fase
final, tendo tido o seu inicio em data anterior as suas
fungdes na APA,;

xxxvii) Dispunha de uma informagdo técnica, datada e
despachada anteriormente ao exercicio das suas fungdes
na APA; elaborada pelo Departamento de Gestdo e
Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, que
concluida pela desnecessidade de publicagdo do concurso
na JOUE;

xxxviii) Na@o era, pois exigivel, que naquela fase do
procedimento, a signataria procedesse a reapreciagdo de
decisdes ja tomadas por um membro do Govemo,
devidamente suportadas em informagdo técnica de
conteudo juridico;



xxxix)  Cré-se, por isso, que se encontra suficientemente
evidenciada a inequivoca falta de inteng¢do e/ou dolo em
prejudicar os interesses do Estado em matéria financeira
ou a salvaguarda da concorréncia entre os agentes
economicos;

xl) Cré-se, igualmente, que resulta evidente a falta de
censurabilidade imputavel a sua actuagao;

xli) A finalizar ndo pode a signataria deixar de referir que conta
ja com vinte e seis anos de carreira publica, doze no
exercicio de cargos de chefia, 4 dos quais nas fungdes de
Direcgdo Superior de 2° grau (vice—presidente e
subdirectora geral), tendo sempre pautado a sua actuagao
pela prossecugdo do interesse publico com elevado
esfor¢o e dedicagdo;

Nestes termos, atendo o referenciado, solicita-se ao Exmo. Juiz
Conselheiro que se digne relevar a responsabilidade pela
infracgéo indicada, nos termos do n.° 8, do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, sendo também de mencionar que € a
primeira vez que o Tribunal de Contas ou algum outro 6rgdo de
controlo interno censurou a signatdria pela pratica de qualquer
irregularidade.

Anasun Bodogua an Senbs [Fudd

(Anabela Rodrigues dos Santos Trindade)

; | g o
Lts.\»c die 4 de folvowswo de Zey

/
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Muaria Fernanda Coclho Santiago

Rua da Palmeira, n* 6ric
1200-313 LISBOA

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas

Lisboa, 31 de Outubro de 2011

Assunto: Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo
de CO:2 - Plano Nacional de Atribui¢do de Licengas de Emissdo
2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono.

Na sequéncia da comunicagdo de V.Ex? sobre o assunto em epigrafe,
recebida a 21 de Outubro de 2011, ¢ em exercicio do direito ao
contraditorio, sou a fazé-lo nos termos e com os fundamentos seguintes:

i)

1ii)

Toda a argumentagdo do Tribunal de Contas reside na
preteri¢do da obrigatoriedade do envio do anincio de
abertura de concurso publico para publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE) em virtude de o
procedimento de contratagdo em causa envolver a
aquisi¢do de servigos de consultadoria técnica de valor
superior ao limiar estabelecido na alinea b) do artigo 7° da
Directiva 2004/18/CE, na redac¢do do Regulamento (CE)
n® 1177/2009, de 30 de Novembro de 2009;

Apesar da minha formagdo (Engenharia Quimica) sempre
estive convicta de que agia no estrito cumprimento da lei e
das regras legais de contratagdo publica, razio pela qual
submeti a0 membro do Governo a proposta por mim
subscrita;

Na verdade, a proposta que endossei ao Senhor Secretario
de Estado do Ambiente, recaiu sobre informagdo dos
competentes servigos e vinha instruida com os pareceres
dos dirigentes intermédios com competéncia e formagdo
juridica adequada para avaliarem a questdo ¢ proporem a



Maria Fernanda Coelho Santiago

Rua da Palmeira, n® 6 r/c

1200-313 LISBOA

iv)

v)

vi)

vii)

adop¢do do procedimento de contratagdo adequado ao
€aso em aprego;

Nessa mesma informagdo ¢ expressamente referida no
ponto 3 (Informagdo n° 320/2010-DGRFP, de
20.04.2010,em anexo) que o procedimento a adoptar sera

o procedimento de concurso publico sem publicagdo no
JOUE;

Tal facto gerou na signatdria a convicgdo de que a questao
teria sido devidamente analisada e correcta a conclusdo
extraida, tanto mais que a propria, no desconhecimento de
que os limiares pudessem ter sido alterados, tinha presente
o valor de 133.000 euros como o limiar a partir do qual
haveria lugar a publica¢do no JOUE, valor que de acordo
com o informado se estimava ndo ser atingido no concurso
em aprego, pelo que a sua actuagdo estaria conforme com
nas regras de contratagdo em vigor;

Desconheciam os Servigos assim como a signataria, de
que o referido valor tinha sido alterado pelo Regulamento
CE n°1177/2009,de 30 de Novembro entrando em vigor a
1 Janeiro de 2010 e tal convicgdo assenta em boa medida
no facto de o valor de 133.000 euros ser o que, a data,
constava da Portaria n® 701-C/2008, de 29 de Julho,
publicada nos termos do previsto no artigo 2° do Decreto-
Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o Codigo dos
Contratos Publicos;

Com efeito tal desconhecimento por parte dos Servigos e
da signataria, ficou a dever-se ao facto de, pese embora o
Governo, através dos ministros responsaveis pela area das
finangas e das obras publicas, se ter auto-vinculado na
referida norma do Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de
Janeiro, a publicitar mediante portaria a alteragdo aos
limiares, na situagdo em concreto tenha incumprido essa
auto-vinculagdo, tendo-se abstido de publicar a
competente portaria que actualizaria o valor de 133.000
euros para 125.000 euros, inércia que se mantem até
presente data;

L]
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Maria Fernanda Coelho Santiago

Rua da Palmera, n® 6 r/c
1200-313 LISBOA

viii)

Por essa razdo, os servigos ndo se aperceberam de
imediato da alteragdo havida, tendo sido corrigida a
situagdo logo que a nova regulamentagdo foi conhecida;

Em face do exposto, a signataria agiu na plena convic¢do
de que a informagdo que lhe foi carreada pelos servigos
técnicos era a mais correcta e ¢ com base nessa convicgdo
que endossou o processo a entidade com competéncia para
decidir e para autorizar a despesa, pelo que ndo teve
consciéncia de estar a cometer uma infrac¢do financeira;

A finalizar ndo pode a signataria deixar de referir que se
aproxima, nesta altura, do fim de uma carreira piblica que
ja conta com trinta e seis anos, vinte € ¢inco no exercicio
de cargos de chefia, dez dos quais na fungdo de
subdirectora geral. Ao longo deste periodo, sempre actuou
na prossecug¢do do interesse publico sem que, alguma vez
tenha sido a sua actuagdo, objecto de qualquer censura por
parte do Tribunal de Contas, outro 6rgdo de controlo ou
algum superior hierarquico. Nunca lhe foi imputada
qualquer responsabilidade ou infracgdo pelo que a
presente situagdo € inédita e singular em toda a sua
carreira.

Em face do exposto, solicita a signataria que lhe sejam atendidas por
V.Exa. todas as explicagdes apresentadas.

Com os melhores cumprimentos,

“,< % —

(Maria Fernanda Santiago)

peTc 31 10°11 18423



Exmo. Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas

Fernanda da Piedade Martins Chilrito Mendes Bernardo, Directora do Departamento de
Gestdo de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, notificada do despacho do Exmo. Sr.
Juiz Conselheiro da area, nos termos do artigo 132 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, relativa as partes pertinentes do
relato da Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e redu¢do de CO2 - Plano Nacional
de Atribuicdo de Licengas de Emissdao 2008- 2012 e Fundo Portugués do Carbono (Proc. n2
16/11- Audit DA Ill.1) vem pronunciar-se nos seguintes termos:

1. Os despachos exarados pela notificada, na qualidade de Directora do Departamento
de Gestdo de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, sobre a Informagdo n®
320/2010/DGRFP, de 20 de Abril, tiveram como pressuposto a correcgdo e adequagdo
do contetdo da citada informagdo, preparada e superiormente submetida por uma
das assistentes técnicas, a qual estd cometida o exercicio das fungbes de direc¢do dos
procedimentos aquisitivos destinados a formagao dos contratos a celebrar pela APA;

2. Consequentemente, ao exarar os despachos a notificada, na sua qualidade de
dirigente intermédia, tomou como boa a informagdo contida na referida Informagao,
sendo certo que idéntico juizo de valor foi feito, aquando do despacho exarado sobre a
Informagdo n2 076/2010/DACAR de 5 de Julho, ja que esta ultima constitui uma mera
consequéncia da normal tramitacdo do procedimento aquisitivo.

3. Reanalisado nesta data, o conteido da informagdo e os restantes elementos
instrutérios do procedimento de formagdo do contrato n? 226/2010, objecto da
auditoria, afigura-se, a ora notificada, que o mesmo poderia ser qualificado como
aquisicdo de servigos de investigacao e desenvolvimento, caso em que a publicitagao
no JOUE, j& ndo seria exigivel, por for¢a da subalinea i), da alinea b), do n2 2 do artigo
202 do CCP e, assim, a infracgdo financeira ndo se verificaria.

4. De igual modo, ao reanalisar as especificagées técnicas do caderno de encargos, se
afigura a notificada, que as mesmas sdo susceptiveis de se enquadrar na subalinea i),
da alinea b), do n2 2 do artigo 202 do CCP.

5. Com efeito, parte das especificagGes técnicas consubstanciam o desenvolvimento de
trabalhos que envolvem pesquisa e criagdo de metodologias inovadoras que permitam
estimar de forma sistematica e cientifica as emissdes atmosféricas nacionais, sendo
certo, que essa estimativa ndo resulta do conhecimento e apuramento directo dos
dados obtidos, mas sim de trabalho de cardcter intelectual e cientifico.

-
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6. Neste contexto, os resultados do contrato consubstanciam relatérios que contem as
estimativas das emissOes e nao pareceres, esses sim, qualificdveis, no entendimento
da notificada, como o resultado dos servigos de consultadoria.

- 7. Importa, ainda salientar que o CCP ndo dispde de uma definicdo legal de servigos de
investigacdo e desenvolvimento, na esteira das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE,
transpostas pelo referido Cédigo, que nos permita balizar este conceito, bem como a
sua aplicacdo.

Em face do exposto, na sequéncia da reanalise efectuada para efeitos do contraditorio
vertente, caso 0 concurso em apreco seja considerado subsumivel ao conceito de
fornecimento de servicos de investigagdo e desenvolvimento, ndo teriam sido violados os
limiares de sujeicdo a publicagdo no JOUE e, consequentemente, ndo seria praticada a
infraccdo financeira que ora, lhe é imputada.

De todo o modo,

Caso esse douto Tribunal assim, o ndo entenda, ndo dando acolhimento a argumentacdo
supra, cumpre a notificada, em abono da relevagao da infracgdo financeira que Ihe é imputada,
invocar o seguinte:

1. A data de abertura do procedimento, o CCP era muito recente, pois tinha uma
vigéncia de cerca de ano e meio, ja que a instrucdo do procedimento concursal em
apreco foi iniciada a 29 de Margo de 2010.

2. Acresce que, a complexidade de aplicagdo do seu regime, em virtude da
dificuldade de interpretagdo de algumas das suas normas é susceptivel de originar
situagdes de omissdo e erro nos procedimentos de formacgado dos contratos, o que
esteve, certamente, na origem das alteragdes efectuadas nos trés anos de vigéncia
deste Codigo, através da Lei n? 59/2008, do Decreto-Lei n2 223/2009, do Decreto-
Lei n2 278/2009, da Lei n2 3/2010 e do Decreto-Lei n2 131/2010.

3. Por outro lado, os limiares comunitarios aprovados pela Portaria n® 701-C/2008,
de 29 de Julho, por forga do artigo 22 do Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de Janeiro,
que executa na ordem juridica interna o Regulamento (CE) n® 1422/2007, de 4 de
Dezembro, vigoraram até 31 de Dezembro de 2009.

4. A aplicagdo reiterada destes limiares nos procedimentos de formacgdo dos
contratos durante cerca de ano e meio determinou a consolidacdo, nos
. procedimentos, de uma pratica administrativa de aplicacdo dos referidos limiares.

5. Sucede, entretanto, que o Regulamento (CE) n® 1422/2007, de 4 de Dezembro, foi
revogado pelo Regulamento (CE) n? 1177/2009, que actualizou os limiares
comunitdrios, fixando a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

No entanto, o Regulamento (CE) n2 1177/2009 ndo foi objecto de Portaria dos
ministros responsaveis pelas dreas das finangas e das obras publicas, conforme
estabelecido no artigo 22 do Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de Janeiro.

Com efeito, o Governo, ndo obstante estar ciente da actualizagdo dos limiares,
através de Regulamento Comunitario, autovinculou-se, por for¢ca do citado
preceito, a publicitagdo da actualizagao dos limiares comunitdrios por Portaria.

Ora, sucede que a referida Portaria ndo foi publicada, pelo que na instrugao do
procedimento concursal em aprego, se manteve a aplicagdio dos limiares
aprovados pela Portaria n2 701-C/2008, de 29 de Julho.

Note-se que até ao momento, ndo ha mengdo expressa nos diversos sitios da
Internet das entidades com responsabilidades reforcadas neste dominio, como é
caso da Autoridade Nacional das Compras Publicas, que a Portaria n2 701-C/2008,
de 29 de Julho foi revogada ou alterada.

O proéprio Didrio da Republica, na drea “Consultar vigéncia e produgdo de efeitos
(DIGESTO)” nao faz qualquer mengdo a cessagdo de vigéncia da Portaria n? 701-
C/2008, de 29 de Julho.

Nestes termos, ndo obstante a publicagdo do Regulamento (CE) n2 1177/2009,
constata-se uma omissao grave de divulgagao da cessagdo de vigéncia da Portaria
n? 701-C/2008, que provoca incerteza acerca do regime juridico aplicivel e
consequentemente, um risco de violagdo das normas do CCP, por parte dos
organismos responsaveis pela sua aplicagdao, que ndo lhes deve ser totalmente
imputavel.

Assim, é compreensivel que em sede de instrugdo do procedimento, existisse a
convicgdo, em face do disposto no artigo 22 do Decreto-Lei n? 18/2008, que os
limiares aplicaveis eram os constantes da Portaria n2 701-C/2008.

Foi, pois, nesse contexto que a notificada exarou os despachos que constam das
Informagdes n2 320/2010/DGRFP, de 20 de Abril e n2 076/2010/DACAR de 5 de
Julho.

Assim, a violagdo da obrigagdo de publicitagdo no JOUE do concurso publico em
aprego, decorreu de um erro desculpavel de avaliagdo dos pressupostos legais
aplicaveis, jd@ que era convicgdo dos intervenientes no procedimento, que se
mantinha a aplicagdo dos limiares fixados na Portaria n2 701-C/2008.

Em face do expendido, foi convicgdo da notificada, actuando de boa-fé, que o seu
despacho se fundamentava na aplicagdo das normas em vigor - a Portaria n? 701-
C/2008 — e como tal considerava os seus despachos licitos.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nestes termos, os despachos da notificada, sobre as Informacdes n2
320/2010/DGRFP, de 20 de Abril e n? 076/2010/DACAR de 5 de Julho, foram
proferidos, sem qualquer consciéncia de ilicitude ou da pratica de uma conduta
censuravel, pelo que, a eventual infracgdo financeira praticada é susceptivel de ser
relevada.

Acresce ainda que, o procedimento foi preparado e lancado com caracter de
urgéncia, num periodo de acumulagdo extraordinaria de procedimentos
aquisitivos, em que era imperioso dar cumprimento as obrigactes de reporte a
UNFCCC, UE, e CLRTAP, imputaveis a APA, como responsavel pela aplicacdo da
legislagdo comunitdria e internacional em matéria de emissdes atmosféricas e
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, na prossecugdo dos interesses do
Estado e da defesa do interesse publico.

No que respeita as regras da concorréncia, importa referir que ndo obstante o
concurso ter estado publicitado no mercado nacional durante vinte dias, apenas,
foi recepcionada a proposta da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNL, cujo
corpo cientifico em matéria de emissdes dispde de conhecimentos e experiéncia
necessarios para levar a cabo o objecto do concurso.

Na verdade, a especificidade do objecto do concurso, em especial, a sua directa
relagdo com os dados nacionais, reduzem substancialmente as potencialidades das
empresas de servicos de trabalhar com esta matéria. Em abono desta tese,
verifica-se que na nossa Plataforma Aquisitiva houve duas empresas que
registaram o seu interesse no concurso — a KPMG Advisory — Consultores de
Gestdo S. A. e a PROCESL = Engenharia e Hidraulica Ambiental, Lda., mas ndo
apresentaram proposta.

Ainda, quanto a alegada violacdo do principio da concorréncia, refira-se que o
reduzido valor contratual dificilmente determinaria a existéncia de interessados
fora do territério nacional, pois que, as tarefas a realizar, sendo inerentes as
caracteristicas socioeconémicas e ambientais especificas do territério nacional,
iriam provocar um aumento do valor da proposta, por forga do acrescido esforgo
financeiro que uma eventual empresa estrangeira teria que ter para a
concretizacdo dos objectivos do contrato.

Por fim, faz-se notar que a notificada é primaria na imputacdo de infracctes
financeiras e agiu de boa-fé, na defesa dos interesses da APA, e bem assim, do
Estado, sendo certo que conta com 27 anos de exercicio de fungdes publicas, 17,
dos quais, em exercicio ininterrupto de fungGes dirigentes.

Actuou sem qualquer intencdo censurdvel de violagdo dos principios da
concorréncia e das normas aplicaveis, na convicgdo de que o contelido da
Informacgdo sobre o qual exarou os seus despachos, observava o disposto no CCP.

=4



Nestes termos, atento o exposto, solicita-se ao Exmo. Juiz Conselheiro se digne relevar, nos
termos do n.2 8, do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, a responsabilidade pela

eventual infracgao financeira que lhe é imputada.

APA, 3 de Novembro de 2011
A notificada

(mmw

Fernanda Bernardo

DETC 04 11°11 18674
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Exmo. Senhor Director Geral,
Tribunal de Contas - Direcgdao-Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref? Proc. n? 16/11 — Audit DA lll.1

A presente exposicdo anula e substitui outras anteriormente elaboradas pelo signatdrio neste
ambito e que tenham dado entrada no Tribunal de Contas.

Eu, Gongalo Arez de Mascarenhas Figueiredo Pombeiro, Chefe de Divisdo da Divisdo de Gestdo
de Recursos Financeiros e Patrimoniais, notificado do despacho do Exmo. Sr. Juiz Conselheiro
da Area, nos termos do artigo 132 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto, e relativamente as partes pertinentes do
relato da Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO, — Plano
Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdao 2008-2012 e Fundo Portugués do Carbono
(Proc. n2 16/11- Audit DA 11l.1), venho pronunciar-me nos seguintes termos:

Em relagdo especificamente ao indicado no ponto 4 da coluna Responsdveis Individuais do
Anexo IA - Mapa de Eventuais Infracgcoes Financeiras cumpre referir o seguinte:

1. Por ndo ter presente de memdria a minha participagao no referido processo verifiquei
os dados constantes no Relatério de Despachos e Pareceres do Sistema de Gestdo
Documental (SGD) da Agéncia Portuguesa do Ambiente relativos ao Documento |-
002177/2010. Ai ndo consegui encontrar evidéncia do meu envolvimento no mesmo,
concretamente de ter submetido a consideragdo superior, através do despacho de 12
de Abril de 2010, exarado sob o referido documento, na sequéncia da Informagdo n?
320/210/DGRFP de 20 de Abril a abertura do procedimento de concurso;

2. Verifiquei igualmente os dados constantes no Historial do SGD relativos ao Documento
1-002177/2010 onde ndo consto como interveniente nesse documento (Utilizador, na
terminologia do SGD), conforme anexo;

Independentemente de ndo me recordar de ter ou ndo participado no processo em causa e do
acima referido cumpre-me indicar, em relagdo a outras partes do relato da Auditoria a
Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugdo de CO, — Plano Nacional de Atribuigdo de
Licengas de Emissdao 2008-2012 e Fundo Portugués do Carbono (Proc. n? 16/11- Audit DA 111.1)
pertinentes para a Divisao que chefio o seguinte:

3. Adata de abertura do procedimento o CCP tinha uma vigéncia de cerca de ano e meio,
pois que o mesmo entrou em vigor no dia 30 de Julho de 2008 e a instrugdo do
procedimento concursal em aprego foi iniciada a 29 de Margo de 2010. Aliada a este
facto, a complexidade de aplicagdio do seu regime, bem como a dificuldade de
interpretagdo das suas normas é susceptivel de criar situagGes de erro e omissao nos
procedimentos de formagdo dos contratos a desenvolver pelos organismos aplicadores
das normas. Com efeito, a complexidade e dificuldade de aplicagdo do seu regime
provocou até ao momento, em cerca de 3 anos de vigéncia, as seguintes alteracdes:

b\ QO
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Lei n? 59/2008, Decreto-Lei n? 223/2009, Decreto-Lei n? 278/2009, Lei n? 3/2010 e
Decreto-Lei n® 131/2010.

Os limiares comunitdrios aprovados pela Portaria n2 701-C/2008, de 29 de Julho que
executa na ordem juridica interna o Regulamento (CE) n? 1422/2007, de 4 de
Dezembro, vigoraram até 31 de Dezembro de 2009, o que perfez 17 meses de
aplicagdo destes limiares nos procedimentos de formagdo dos contratos. Este periodo
de vigéncia da Portaria determinou a consolidagao nos procedimentos de uma pratica
administrativa de aplicacao dos referidos limiares.

Os limiares aprovados pelo Regulamento (CE) n2 1177/2009 entraram em vigor no dia
1 de Janeiro de 2010. No entanto, o regulamento em causa nao foi objecto de portaria
dos ministros responsdveis pelas dreas da finangas e das obras publicas, conforme
estabelecido no artigo 22 do Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de Janeiro. Com efeito, o
Governo, sem prejuizo da actualizagdo dos limiares ser objecto de Regulamento
Comunitdrio, auto vinculou-se, por forca do citado preceito, a publicitagdo da
actualizagao dos limiares comunitarios por portaria. Ora, a actualizacao operada pelo
Regulamento (CE) n2 1177/2009 ndo foi objecto de portaria dos ministros responsaveis
pelas areas das finangas e das obras publicas pelo que, na instrugdo do procedimento
concursal em apreco, se entendeu que se mantinha a aplicagdo dos limiares aprovados
pela Portaria n2 701-C/2008, de 29 de Julho. Até ao momento a portaria em causa ndo
foi revogada, nem alterada, surgindo nos diversos sitios das entidades competentes,
mormente da Autoridade Nacional das Compras Publicas e no préprio Didrio da
Republica, na drea “Consultar vigéncia e produgdo de efeitos (DIGESTO)"” sem qualquer
mengao de cessagdo de vigéncia. Nestes termos, a admitir-se a produgdo de efeitos a 1
de Janeiro de 2010 do Regulamento (CE) n® 1177/2009, ha uma falha grave de
divulgacdo da cessacdo de vigéncia do Portaria n? 701-C/2008, colocando os
organismos num risco de violagdo da norma que ndo lhes deve ser imputado.

Nestes termos, em sede de instru¢do do procedimento, foi convicgdo, em face do
disposto no artigo 22 do Decreto-Lei n? 18/2008, que os limiares aplicaveis eram os
constantes na Portaria n2 701-C/2008.

Admite-se que possa ter sido violada a obrigagdo de publicitagdo no JOUE do concurso
publico em apreco em virtude dos novos limiares comunitarios, no entanto é nosso
entendimento que violagao decorreu de um erro de avaliagao dos pressupostos legais
aplicaveis.

Estamos, pois, perante uma situagdo de erro desculpavel sobre os pressupostos legais
aplicaveis uma vez que se conhecia a norma legal aplicavel, fazendo, com efeito,
referencia a ndo publicitagdo no JOUE, uma vez que admitiam como validos e em vigor
os limiares fixados na Portaria n2 701-C/2008.

Acresce ainda que o procedimento foi preparado e langado com caracter de urgéncia,
ja que era necessdrio dar cumprimento as obrigagdes de reporte a UNFCCC, UE, e
CLRTAP, razdo pela qual embora se admita que a instru¢do do procedimento pudesse
ter sido melhorada se considera ter agido de boa-fé na prossecucdo da defesa dos
melhores interesses da APA e do Estado, como responsdvel pela aplicagio da
legislagdo comunitdria e internacional em matéria de emissGes atmosféricas e
Comercio Europeu de Licengas de Emissao.
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10. Em nosso entender as regras da concorréncia nao foram violadas neste caso por falta

11.

da publicitagdo. Com efeito, o concurso esteve publicitado no mercado nacional
durante 20 dias e apenas se recebeu a proposta da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da UNL, cujo corpo cientifico em matéria de emissdes dispée de conhecimentos e
experiéncia necessarios para levar a cabo o objecto do concurso. Na verdade, a
especificidade do objecto do concurso, em especial a sua directa relagdo com os dados
nacionais, reduzem substancialmente as potencialidades das empresas de lidar e
trabalhar com a matéria. Em abono desta tese, verifica-se que na nossa Plataforma
Aquisitiva houve duas empresas que registaram o seu interesse no concurso —a KPMG
Advisory — Consultores de Gestdo S. A. e a PROCESL — Engenharia e Hidrdulica
Ambiental, Lda., mas que ndo apresentaram proposta.

O reduzido valor contratual dificilmente determinaria a existéncia de interessados fora
do territdério nacional pois que as tarefas a realizar, sendo inerentes as caracteristicas
socioecondmicas especificas do territério nacional, iriam provocar um aumento do
valor da proposta, por forca do acrescido esforgo financeiro que uma eventual
empresa estrangeira teria que ter para a concretizagao dos objectivos do contrato.

APA, 03 de Novembro de 2011

0 notifi

\ ! )

Gongalo Pombeiro

BeTC 11 11°11 19072



Eduardo Santos

Casa do Ambiente e do Cidadao
Rua de S. Domingos a Lapa, 26
1240-033 Lisboa

Exmo. Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n® 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugio de CO2 -
Plano Nacional de Atribui¢io de Licengas de Emissio 2008-2012 e Fundo

Portugués de Carbono

Em resposta ao V. Oficio N. 015718, de 20 de Outubro de 2011, junto se enviam
comentarios aos pontos 3.12.2., 3.12.3. e Anexo IB do relato da “Auditoria a Mecanismos
Previstos para o Controlo e Redugao de CO2 — Plano Nacional de Atribuicio de Licengas

de Emissao 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono”.

Com os melhores cumprimentos,

N
) i{/” /
v (o0 J;(az ! e lie s 77/
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(Eduardo Santos)

perc 08 11711 18798
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Auditoria a Mecanismos Previstos para o Controlo e Redugido de CO2 -

Plano Nacional de Atribui¢io de Licengas de Emissdo 2008-2012 e
Fundo Portugués de Carbono

3.12.2 a) Prestagdo de Servigos de Assessoria Técnica ao Fundo

Portugués de Carbono

Conforme resulta do ponto 5 da Informagio n.” 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de
2010, a necessidade de promover a celebragio de um contrato de aquisicio de servicos
de assessoria técnica na drea da economia do carbono, em particular nas vertentes de
avaliagio de investimentos a realizar pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC) em
projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), resultou da “fwsuficiéncia de
recursos humanos afectos ao secretariado técnico do Connité Executive da Comissao para as Alteragaes
Climdticas (CECAC) para assegurar a gestio técnica do FPC”, conclusao que é corroborada
na anilise contida no Relat6rio de Auditoria do Tribunal de Contas.

Para o efeito, nos termos da Clausula 4.* do caderno de encargos aprovado nos termos
do artigo 40.°, n.” 2, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), afigurava-se exigivel que
o prestador de servicos assegurasse, entre outras, o cumprmento das seguintes
obrigacoes:

* Anidlise e avaliacio de projectos de investimento, em particular projectos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

* Anilise de metodologias de projectos domésticos por parte do FPC;

® Representacio nacional nas reunides do grupo de peritos da UE em
mecanismos de mercado/mercado global de carbono;

® Representacio nacional nas reunides do grupo de peritos da UE em
financiamento e investimento; e

® Apoio i preparacio das reunides do Grupo Ambiente Internacional do
Conselho da Unidao Europeia sobre Alteragoes Climdticas em matérias
referentes a mecanismos de mercado/mercado global de carbono e
financiamento e Investimento;

Considerando as necessidades diagnosticadas em matéria de aquisi¢ao de servigos, apos
pesquisa das entidades que pudessem cumprir o estabelecido no Caderno de Encargos,
verificou-se que o rol de possibilidades se cingia a sociedade ENVDEV - Unipessoal,
Lda., cujos servigos sio prestados pelo seu gerente - Dr. Pedro Martins Barata -
representante europeu no Executive Board (EB) das Nagoes Unidas para o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.



10.
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Conforme referido no ponto 11 da Informagao n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de
2010, o organismo internacional acima mencionado ‘procede a gestao dos procedimentos
relativos a adopido e implementagio de projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
incluindo a aprovagao de metodologias de projectos, a acreditagio das Entidades Operacionais
Designadas e a geragio de créditos de emissio relativos aos projectos verificados”.

Consequentemente, visando a assessoria técnica a contratar auxiliar o CECAC/FPC na
“Correcta planificagao dos investimentos a realizar para assegurar o cumprimento do Protocolo de
Quioto”, para “conceber uma estratégia nacional de investimentos para o periodo 2010-2012, assim
como para o periodo pos-Quioto, que tenba em linka de conta os desenvolvimentos economicos registados
no sltimo ano, seja ao nivel do quadro oryamental nacional, seja ao nivel da conjuntura do mercado
internacional”, afigurava-se essencial que a entidade adjudicante se munisse de um apoio
especializado que lhe garantisse que as opgoes que adotaria futuramente no exercicio
das suas atribuicoes e competéncias estariam em linha com a estratégia internacional
para o sector, com vista 2 maximizagao dos investimentos a realizar.

A titulo exemplificativo do relevo e importancia dos servigos a prestar no ambito da
assessoria técnica em causa, importa salientar que, no caso dos projetos CDM, uma
avaliacio inicial errada pelo CECAC/FPC da potencialidade de aprovacao do projeto
por parte do EB acarretaria custos iniciais de desenvolvimento do projeto muito
elevados que poderiam nio ser recuperados, com as inerentes consequéncias em
matéria de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Para além do mais, compreendendo igualmente a aquisicio de servigos uma
componente de representacao nacional (cfr. Clausula 4.* do caderno de encargos), num
plano institucional, afigurava-se exigivel que a entidade contratada tivesse
conhecimentos da realidade portuguesa, factor que desaconselhava que a aquisi¢ao de
servigos fosse realizada a entidade niao nacional.

Paralelamente, a aquisi¢ao de servicos de “assessoria técnica ao Fundo Portugués de
Carbono” visava igualmente suportar a participacao do Dr. Pedro Martins Barata, em
nome de Portugal e enquanto representante europeu no Executive Board (EB) das
Nagoes Unidas para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (cfr. alinea a) do n.” 1
do artigo 4.° do caderno de encargos), cargo que, como demonstrado, ¢ desempenhado
por eleigio nominal, ndo sendo passivel de transmissao a outra pessoa, singular ou
colectiva.

Conforme referido nos pontos 14 ¢ 15 da Informagio n.° 10/FPC/2010, a candidatura
do Dr. Pedro Martins Barata ao EB foi apresentada sob proposta de Portugal, numa
primeira fase, e da Unido Europeia, numa segunda fase, perante a Conferéncia das
Partes do Protocolo de Quioto (CMP), tendo sido posteriormente confirmada a sua
eleigao pela CMP.

Neste contexto considerou-se adequado que o FPC, enquanto instrumento do Estado
portugués com responsabilidades precisamente neste ambito, assegurasse o apoio
necessario a esta representacao. Cré-se que a especificidade da situagio, a natureza do
cargo e o reconhecimento nacional e internacional do prestador de servicos em causa
que motivaram a sua selecgdo, justificam a adogio do critério material. Em
contrapartida, a realizagio de um concurso publico para a presente situacao revelar-se-
ia nio s6 desajustada como incompreensivel para as Nagoes Unidas. Esta nogao ¢
confirmada pela Carta da Secretiria Executiva da Convencgio Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragoes Climaticas que se anexa.
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Face ao exposto, julga-se demonstrado e evidenciado que o procedimento de ajuste
direto adotado, ao abrigo do critério material previsto na alinea €) do n.° 1 do artigo
24.° do CCP, se afigurou uma escolha do procedimento correta e que observou o

regime legal aplicavel.

Com efeito, nos termos conjugados da Informacao n.° 10/FPC/2010, de 15 de Janeiro
de 2010 e dos considerandos supra enunciados, encontra-se demonstrado 2 saciedade a
unicidade e singularidade da aquisicio de servigos ter sido adjudicada a sociedade
ENVDEY - Unipessoal, Lda., a0 abrigo do critério material previsto na alinea ¢) do n.”
1 do artigo 24.° do CCP, por se tratar da unica entidade 2 qual podia ser confiada a
referida prestagio de servigos.

De facto, nao existe em Portugal outra entidade cujo colaborador seja membro do EB
das Nagoes Unidas e que, consequentemente, se encontre habilitado a prestar uma
assessoria especializada como a exigida em matéria de analise e avaliagio de projectos
de investimento, em particular de projectos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, bem como de anilise de metodologias de projectos domésticos, com vista a
auxiliar o CECAC/FPC em matéria de ‘Dlanificagio dos investimentos a realizar para assegurar
o cumprimento do Protocolo de Quioto’.

Como ¢é sustentado no Acordao do Trbunal Central Administrativo Norte, de
08/10/2010, proferido no ambito do processo n.® 03003/09.6BEPRT, a

“opgao pelo ajuste directo tendo como fundamento a al. ¢) do n.° 1 do art. 24.° do CCP 56 ocorrerd
quando no mercado, por razies técnicas, artisticas ou de protecgao de direitos exclusivos, apenas
exista ou se mostre habilitada uma pessoaf empresa capaz; de executar a prestagao/ fornecimento de
servigo, pelo que ndo faria sentido a Administragao fter de se socorrer do procedimento concursal
quando de antemao sabia que 56 aquela pessoa/ empresa poderia ser admitida”.

Efectivamente, compulsando os pontos 14, 15, 16 e 17 da Informagio n.°
10/FPC/2010, de 15 de Janeiro de 2010, em anexo, verifica-se que se encontram
amplamente enunciados e justificados os motivos subjacentes a aquisicio de servigos
ter sido realizada a sociedade ENVDEV - Unipessoal, Lda., ao abrigo do critério
material previsto na alinea ) do n.” 1 do artigo 24.° do CCP.

Nem se diga, como referido no Relatorio de Auditoria sob anilise, que “ndo se pode ter
por demonstrado que a empresa adjudicatdria fosse a vnica com aptiddo técnica para prestar os servigos
em causa (...), porquanto a clausula 15.° do caderno de encargos e do contrato contemplava a
possibilidade de o adjudicatdrio ceder a sua posigao contratual hipétese claramente contraditoria com a
sua capacidade exclusiva para a prestagio do servigo e que implicitamente pressupoe e admite a
existéncia de terceiros capazes de prestar os servigos objecto do contrato”.

E que, a cliusula em apreco constitui uma cliusula tipica do modelo de contratos de
aquisi¢ao de servigos usado pelo CECAC/FPC, a qual, mesmo no contexto em aprego
possui justificagao, uma vez que a adjudicataria poderia, nos termos do Codigo das
Sociedades Comerciais, converter-se noutro tipo de sociedade, designadamente, numa
sociedade por quotas por efeito de pluralidade de s6cios, ou mesmo ser adquirida a sua
participagao social por outra sociedade, podendo também suceder, em tese, que o
gerente da ENVDEV - Unipessoal, Lda., fosse contratado por outra sociedade (ex —
consultora ambiental), na qual passasse a exercer fungdes e para a qual se justificaria
ceder a posicao contratual da adjudicataria.



18.  Acresce que, no caso em aprego, na execugio contratual nio se verificou a aplicagio da’

Eduardo Santos

cliusula em anilise, tendo a prestacio de servicos sido cumprida pela adjudicataria.

19. Desta forma, em complemento do referido, anexa-se:

1. Parte relevante da Dec.3/CMP.1 sobre as responsabilidades dos membros do
Executive Board;

i.  Parte relevante do relatorio da Sessao das Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Alteracoes Climaticas sobre a nomeacio dos membros do

Executive Board para o biénio 2010-2012; e

iii.  Curriculum Vitae do Dr. Pedro Martins Barata em relagio a adequagio para
participar no Executive Board e trabalho de fundo sobre a drea de mecanismos.

iv.  Carta da Secretaria Executiva da Convencio Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteragbes Climdticas sobre o processo de eleicio do Dr. Pedro Martins Barata
para membros do EB.

20. Considerando o exposto, solicita-se respeitosamente aoc Tribunal de Contas a

21,

reavaliagio da sua anilise quanto i conclusio alcangada quanto a pretensa auséncia de
justificacao do recurso ao ajuste directo ao abrigo do critério previsto na alinea €) do n.®
1 do artigo 24.° do CCP, considerando os elementos analisados e os que se anexam ao
presente relatorio.

No que respeita ao incumprimento das formalidades constitutivas do procedimento
pré-contratual atinentes a apresentagio do certificado de registo criminal da
adjudicataria, cumpre reconhecer, antes de mais, a omissdo assinalada. Nao obstante
pretende o CECAC solicitar o referido certificado de forma a atestar que ndo existiam
obices 4 contratagio.

Em sintese,

Do exposto resulta, sem conceder que, a ter ocorrido a pritica de factos susceptiveis de
configurar uma infrac¢io censurivel no plano da responsabilidade financeira
sancionatoria, nio nos parece que possa ser aplicada qualquer multa aos intervenientes
no procedimento, dado que os actos ora sob censura foram praticados em manifesto
erro sobre a ilicitude, nos termos do artigo 17.°, n.” 1, do Cédigo Penal, com a inerente
exclusio da culpa. '

Com efeito, enquanto interveniente nos procedimentos visados no Relatorio de
Auditoria do Tribunal de Contas agi no pressuposto que se encontravam reunidos os
pressupostos legais para a adogio do recurso ao ajuste direto ao abrigo do critério
previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, entendimento que mantenho até
demonstragio em contririo de refutagio dos argumentos supra expendidos.

Do mesmo modo, a celebracio do contrato de aquisicio de servigos com a sociedade
ENVDEV - Unipessoal, Lda., somente foi realizada no pressuposto que se
encontravam coligidos e municiados todos os documentos de habilitagio exigiveis para
o efeito, o mesmo valendo para a omissio de cumprimento do disposto no artigo 127.°
do CCP, a qual se julgava efetuada, pois, de outro modo, jamais agiria nos termos
registados.
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Considerando o exposto, tendo agido na plena conviccao que estava a cumprir os
preceitos legais aplicaveis, a pratica de quaisquer infragoes s6 poderia ter ocorrido em
manifesto erro sobre a ilicitude, o que exclui o juizo de censura e a efetivacao de
responsabilidade financeira sancionatéria.

Afastada inequivocamente a pratica dolosa das infracgoes imputadas, restaria a
censurabilidade da conduta no plano da negligéncia, caso em que importa ter presente
que o n.° 8 do artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, na
redacgio conferida pela Lei n.° 46/2008, de 29 de Agosto, confere a possibilidade de
ser relevada a responsabilidade por infraccao financeira quando:

“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao sex autor a titulo de
negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de
controlo interno ao servigo auditado para correcgdo da irvegularidade do procedimento
adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pritica’. ’

Ora, nos casos em analise, nao existem quaisquer antecedentes de censura do Tribunal
de Contas em que tenha sido visados por qualquer tipo de infragao, pelo que,
encontram-se satisfeitas as condigoes exigidas nas alineas 4) e ¢) do n.° 8 do artigo 65.°
da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas para que, sem conceder, caso
se entenda que tenha ocorrido efectivamente quaisquer infragoes, possa ser relevada a
responsabilidade financeira do visado.

3.12.3 — Comissdo para as Alteragdes Climaticas

1

No que respeita ao incumprimento referido neste ponto, relativo a auséncia de
identificacao nominal e funcional da entidade que tomou a decisao de contratar e de
escolha do ajuste direto, clarifica-se que os processos finais, arquivados na Secretaria
Geral, dispoem dos carimbos com a respetiva identificagao.
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