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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla
AGRIS
AGRO
CGD
CIBE
CIIDE
CIME
CIVE
DGADR
DGO
DGPC
DGTC
FEADER
FEOGA-O
GeRAP
IDEA
i-DIGITAL
IDRHa
IFAP
IGCP
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LEADER
MADRP
MUS
OE
PAP
PIDDAC
PLC
POCP
PRODER
QCA
RAFE
RG
RP
SRH
RTE
RURIS
SCl
sIC
SIGO
TC
umMc

Denominagéo
Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais
Programa Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Caixa Geral de Dep6sitos
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
Cadastro e Inventéario dos Imdveis e Direitos do Estado
Cadastro e Inventéario dos Méveis do Estado
Cadastro e Inventéario dos Veiculos do Estado
Direcé@o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregéo-Geral do Orgamento
Direcéo-Geral de Protecé@o das Culturas
Direcéo-Geral do Tribunal de Contas
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola - Orientagdo
Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE
Interactive Data Extraction and Analyses
Sistema de Informacéo do IFAP
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.
Programa de Iniciativa Comunitaria
Ligacéo Entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Monetary Unit Sampling
Orgamento do Estado
Pedido de Autorizagéo de Pagamento
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Pedido de Libertagdo de Créditos
Plano Oficial de Contabilidade Publica
Programa de Desenvolvimento Rural
Quadro Comunitario de Apoio
Regime de Administracéo Financeira do Estado
Receitas Gerais
Receitas Préprias
Sistema de Recursos Humanos
Regime de Tesouraria do Estado
Regime de Intervengdo «Reforma Antecipada», do Plano de Desenvolvimento Rural
Sistema de Controlo Interno
Sistema de Informagédo Contabilistica
Sistema de Informacéo de Gestédo Orgamental
Tribunal de Contas
Unidade Ministerial de Compras
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Tribunal de Contas

1 - SUMARIO

O presente relatdrio consubstancia os resultados de uma auditoria financeira a Dire¢do-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), que teve como objetivo apreciar a legalidade e
regularidade das operacGes subjacentes a conta de geréncia de 2009, bem como a emissdo de um juizo
sobre a mesma.

1.1 - Conclusobes

As verificacGes efetuadas permitiram chegar as conclusdes que se apresentam:

Sistema de informagéo

¢ O sistema eletrénico de controlo de assiduidade esta de acordo com o estabelecido no regime
legal vigente, mas ndo se encontra interligado com o sistema de processamento de
vencimentos e abonos, o que é suscetivel de prejudicar a sua eficacia (cfr. ponto 3.5);

¢ Nao existe uma contabilidade analitica, instrumento indispensavel a avaliacdo dos resultados
da sua gestdo bem como normas orientadoras dos procedimentos de controlo interno,
aplicaveis as areas administrativa e financeira (cfr. ponto 3.6).

Despesa orcamental

¢ A DGADR apresentou, em 2009, um valor de despesa (corrente e de capital) inferior em cerca
de 46% ao registado em 2008; tal deve-se ao facto de o inicio da atividade desta Direcéo-
Geral ter tido lugar no segundo semestre de 2007, pelo que sé em 2008 se verificou um ritmo
de execucdo mais acentuado ao nivel dos projetos, ndo constituindo por isso ano de referéncia
(cfr. ponto 3.6.1);

¢ As despesas de pessoal foram financiadas maioritariamente com receitas gerais do OE (cfr.
ponto 3.6.1);

¢ A rubrica com maior peso na estrutura da despesa diz respeito a “Aquisicdo de bens de
capital”, atingindo 58,4%, financiada na sua maior parte por recursos do FEOGA e de outros
setores (cfr. ponto 3.6.1).

Receitas proprias

¢ Em 2009, face a 2008, apenas as receitas respeitantes a “vistorias e ensaios”, a “venda de
terrenos” e a “outras receitas correntes” apresentam uma evolugédo positiva (cfr. ponto 3.6.2);

¢ Das receitas que apresentam, em 2009, variacbes negativas mais elevadas, destacam-se as
referentes a “taxas diversas” e “servigos outros”, sendo que o sistema disponivel na DGADR
ndo permite identificar individualmente cada um dos valores correspondentes (cfr. ponto
3.6.2).
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Disponibilidades

¢ A Direcdo-Geral dispunha, em 2009, de cinco contas bancérias na CGD afetas a cada um dos
projetos com financiamento comunitario iniciados pelo ex-IDRHa e pelo Instituto que o
antecedeu (IHERA). No entanto e no decurso da auditoria, as contas em causa foram
encerradas e os respetivos saldos transferidos para a conta da DGADR residente no IGCP (cfr.
ponto 3.7.1).

Patrimdnio

¢ No aprovisionamento foram seguidos os procedimentos adequados para a aquisicdo de bens e
servigos, nomeadamente através da UMC — Unidade Ministerial de Compras do MADRP,
bem como através das plataformas eletrénicas de compras publicas (cfr. ponto 3.8);

¢ A DGADR ndo possuia um cadastro e inventario organizado e atualizado, ndo tendo ainda
incluido os bens dos organismos extintos, IDRHa e DGPC. (cfr. ponto 3.8).

Juizo sobre as contas

De acordo com as conclusGes acima referidas e tendo em conta a avaliagdo do controlo interno (cfr.
ponto 2.2.) e a demonstracdo numerica (cfr. ponto 5) € opinido do Tribunal que:

¢ Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instru¢Ges n.° 2/97
da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, de 3 de marco;

¢ No que se refere & legalidade e regularidade das operacGes examinadas e & consisténcia,
integralidade e fiabilidade dos registos respeitantes a conta de geréncia de 2009, 0s mesmos
documentos apresentam uma visdo verdadeira e apropriada, pelo que a apreciagdo final é
favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuido, no dominio da auditoria financeira,
pelas normas de auditoria geralmente aceites.

1.2 - Recomendacgbes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusdes que antecedem
recomenda-se ao Diretor-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural o seguinte:

¢ Providenciar pela elaboracdo de um manual Unico de procedimentos para as areas
administrativa e financeira;

¢ Garantir a organizacdo e atualiza¢do do inventario dos seus bens, de acordo com o CIBE;

¢ Promover a implementacdo de um sistema de processamento de vencimentos e abonos
diretamente articulado com o sistema de controlo de assiduidade.



2 - PARTE INTRODUTORIA

2.1 - Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC) para o ano de 2011,
realizou-se a auditoria financeira a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
abreviadamente designada por DGADR.

O ambito temporal da acdo coincidiu com o exercicio de 2009, tendo sido igualmente analisados
situacBes e factos ocorridos nos anos anteriores, quando a natureza dos documentos extraidos na
amostra e as situacdes encontradas o aconselharam, em aspetos que serdo explicitados ao longo deste
relatorio.

O objetivo geral desta agdo consistiu na emissdo de um juizo sobre a legalidade e regularidade das
operacdes efetuadas na geréncia de 2009, bem como sobre a integralidade e exatiddo das contas.

Para o efeito foram definidos os seguintes objetivos especificos:

¢ Analisar a conta de geréncia de 2009 e verificar se na sua elaboracdo foram respeitadas as
disposicOes constantes das Instrugdes n.° 2/97 — 2.2 S, do Tribunal de Contas, de 3 de Marco,
guer nos elementos enviados ao Tribunal, quer nos documentos a manter disponiveis na
DGADR;

¢ Avaliar os sistemas de controlo interno e verificar se os controlos instituidos sdo adequados e
se 0s mesmos se encontram implementados no periodo de referéncia, com vista a garantir:

¢ A salvaguarda dos ativos;
0 Alegalidade e regularidade das operacoes;
¢ A fiabilidade, integralidade e exatiddo dos registos contabilisticos.
¢ Apreciar, nomeadamente através de testes substantivos sobre a amostra selecionada, a

legalidade e regularidade das receitas cobradas e das despesas realizadas.

Os responsaveis pela geréncia de 2009 identificam-se na relagdo constante do Anexo I.

2.2 - Sintese metodologica

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.
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Na fase de trabalho de campo’, foi analisado o sistema de controlo interno existente na area de gest&o
administrativa e financeira®, que compreendeu o levantamento de circuitos, com recurso a entrevistas
com 0S responsaveis e executantes que tém a seu cargo estas areas, pesquisa documental, observacao
direta dos factos, realizacdo de questionarios, exame de processos relativos a atividade da Direcéo-
Geral e testes de procedimento e de conformidade.

Procedeu-se ainda a liquidagdo da conta de geréncia de 2009 e a analise da evolucédo financeira nos
anos de 2008 e 2009.

Resultou desta anélise que o Sistema de Controlo Interno (SCI) é regular®, na medida em que se
encontram instituidos suficientes procedimentos de controlo que asseguram a exatiddo e a
integralidade dos registos contabilisticos, a fiabilidade e a credibilidade da informacao produzida, bem
como o cumprimento da legalidade e regularidade na elaboragdo e execugdo do orgamento, com
exce¢do do seu cadastro e inventario, o qual ndo se encontra organizado, atualizado e identificado de
acordo com o CIBE.

A verificacdo da documentacdo suporte dos valores constantes da conta de geréncia de 2009 foi
efetuada por amostragem, pelo que as conclus@es deste relatorio ndo devem ser extrapoladas para o
universo das operaces.

Os critérios e 0s métodos de selecdo das amostras para a realizacdo de testes substantivos tiveram por
base a avaliagdo do SCI, tendo sido selecionada uma amostra com recurso ao programa IDEA e ao
método de amostragem MUS, para um nivel de confianca de 90%* e de materialidade de 2%, para a
despesa e para a receita, dai resultando:

¢ Da receita, no valor global de € 27.075.897,49, foram analisados 46 processos que perfazem o
montante de € 24.101.382,49, cerca de 89% do total;

¢ Da despesa, no valor global de € 26.810.387,60, foram analisados 81 processos que perfazem
um montante de € 15.482.304,37, 58% do total.

Para além da amostra selecionada mediante a utilizagdo da técnica “MUS”, entendeu-se ainda alargar a
mesma & area dos contratos®, tendo sido escolhidos quatro, no valor total de € 9.456.783,16°, também
com base no critério da relevancia financeira.

! Que decorreu junto da DGADR.

2 Diregdo de Servigos de Informacao, Gestdo e Administragdo (Divisdo de Organizacdo e Gestdo de Recursos Humanos,
Divisédo de Gestdo Financeira e Controlo Orcamental e Divisdo de Planeamento, Documentacéo e Informatica).

® De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, o sistema de controlo interno é
classificado de: bom, regular e deficiente.

* Considerou-se 10% para risco de detecdo.

% Celebrados e pagos em 2009.

 Num universo de € 37.681.963,09.
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2.3 - Condicionantes e limitacfes

N&o se registaram condicionantes e limitacdes ao trabalho, sendo de realcar a colaboragdo prestada
pela entidade auditada, assinalando-se a pronta colaboracdo e disponibilizacdo da documentacao e dos
esclarecimentos solicitados por parte dos técnicos e responsaveis envolvidos.

2.4 - Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos do artigo 13.° e n.° 3 do artigo 87.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto’, o relato de auditoria foi enviado & Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, que remeteu 0s seus comentarios.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste relatorio,
constando na integra do Anexo VI, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditério.

3 - CARACTERIZACAO DO ORGANISMO EM 2009

3.1 - Natureza e regime

O Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), criou a DGADR?, tendo esta Diregéo-
Geral resultado da extincdo da Direcdo-Geral de Protecdo de Culturas (DGPC) e do Instituto do
Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa).

A DGADR é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e a sua organizacdo interna obedece ao modelo estrutural misto, ou seja aos modelos de
estrutura hierarquizada e de estrutura matricial®.

3.2 - Misséao e atribuicdes

A DGADR tem por missdo, nomeadamente, contribuir para a execucdo das politicas nos dominios da
agricultura, dos recursos genéticos vegetais, da fitossanidade e dos produtos fitofarmacéuticos, dos
materiais de multiplicacdo de plantas e de variedades vegetais.

Compete-lhe, igualmente, a gestdo sustentavel do territério, a qualificacdo dos agentes rurais e a
valorizacdo e diversificacdo econdmica das zonas rurais, cabendo-lhe propor as medidas e os
instrumentos de politica de desenvolvimento rural, promover a respetiva aplicacdo e participar no seu
acompanhamento e avaliacdo.

" Na redacdo dada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de agosto, e n.° 35/2007, de 13 de agosto.
® posteriormente regulamentada pelo Decreto Regulamentar n® 8/2007, de 27 de fevereiro.
9 . ..

Artigo 7° do mesmo Decreto Regulamentar.

11
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Promove ainda a valorizacdo, a competitividade e a sustentabilidade da agricultura e dos territorios
rurais.

Assim, esta Diregdo-Geral integra as atribuicbes antes prosseguidas pela entdo Direcdo-Geral de
Protecdo de Culturas, com excecdo das suas atribuicdes no dominio da investigacdo, e pelo entdo
Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica no que respeita ao planeamento, controlo e avaliacdo
do sistema hidroagricola nacional.

A DGADR elaborou um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas cuja
implementagdo s6 ocorreu em 2010. Nesse documento foram identificados os potenciais riscos, a
frequéncia dos mesmos e as medidas para 0s minimizar e respetivos responsaveis, em cumprimento da
recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009, nada mais havendo a
registar nesta matéria.

3.3 - Orgaos e competéncias
A DGADR é dirigida por um diretor-geral, o qual, coadjuvado por dois subdiretores-gerais, assegura a
gestdo e a coordenacdo da atividade global do organismo, presidindo também ao Conselho Nacional

do Regadio.

Os subdiretores-gerais exercem as competéncias que lhes sejam delegadas ou subdelegadas pelo
diretor-geral, devendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Sao ainda 6rgdos desta Direc¢cdo-Geral:

¢ O Conselho Nacional do Regadio;
¢ O Conselho Nacional de Prote¢ao da Produgdo Vegetal.

O Organograma com a estrutura atual da DGADR consta do Anexo II.

3.4 - Recursos humanos

Ao pessoal da DGADR aplica-se o regime juridico da funcdo publica.

O numero global de efetivos previsto em 1 de Janeiro de 2009 era de 373" mas, no final desse ano,
ndo ultrapassava os 314 funcionarios, distribuidos pelas seguintes carreiras:

Ocfr. Relatério de Atividades de 2009.
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Gréfico 1 — Grupos profissionais

Dirigente Superior 3
Dirigente Intermédio 22
Técnico Superior 162
Assistente Técnico 92
Assistente Operacional 17
Informético 15

Outro Pessoal 3

Fonte: DGADR

Resulta deste grafico que o grupo profissional com maior expressdo é o dos técnicos superiores (52%),
seguindo-se os assistentes técnicos (29%).

No que diz respeito a mobilidade do pessoal destaca-se que as admiss@es e/ou regressos se registaram
maioritariamente na carreira técnica superior, tendo as saidas sido justificadas, na sua maioria, pela
aposentacao.

3.5 - Sistema de informacéao

A DGADR possui contabilidade orgamental, aplicando para a realizacdo dos seus pagamentos, 0
Sistema de Informacdo Contabilistica — SIC, integrado no SIGO — Sistema de Informacdo para a
Gestdo Orcamental e apresenta a suas contas em conformidade com as Instrugdes do TC n.° 2/97-2.2
Seccéo.

No que respeita a area de recursos humanos ndo existe aplicacdo informatica que interligue o sistema
de assiduidade com o processamento de vencimentos e abonos.

No ambito do contraditério, a DGADR vem referir o seguinte:

“O sistema eletrdnico de controlo de assiduidade, efetivamente, ndo esta interligado com o sistema de
processamento de vencimentos e abonos por que este Ultimo ndo o permite”. Mais acrescenta que 0
sistema existente sera substituido por um outro (a ser disponibilizado pela GERAP) e que“ Com a
adocdo do novo sistema, que se encontra em desenvolvimento, espera-se que seja possivel fazer a
interligagdo entre o sistema de assiduidade e o sistema de processamento de vencimentos e abonos”.

Relativamente aos projetos cofinanciados, a sua gestdo e controlo sdo efetuados através de uma
aplicacdo em sistema “Oracle” a qual se articula, ao nivel de celebracdo de contratos e pedidos de
pagamento, com o sistema “iDIGITAL” (sistema de informa¢do residente no IFAP), permitindo a
verificacdo e validagdo dos projetos, para posterior pagamento atravées do SIC.
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3.6 - Execucéo orgcamental

A DGADR elabora 0 orcamento em conformidade com as orientages da DGO, dispondo da
informacdo contabilistica que obedece aos outputs que a aplicacdo informéatica SIC produz para a
realizacdo dos seus pagamentos, efetuando o controlo necesséario a elaboracdo dos Pedidos de
Libertacdo de Crédito e Pedidos de Autorizagdo de Pagamento, bem como dos balancetes de
compromissos assumidos e de pagamentos, mapas de alteragdes orcamentais e de execucdo
orcamental.

Carece, no entanto, de uma contabilidade analitica, instrumento indispensével a avaliagdo dos
resultados da sua gestdo, ndo existindo também normas orientadoras dos procedimentos de controlo
interno, aplicaveis as areas administrativa e financeira.

Relativamente a esta questdo, a DGADR, no ambito do contraditorio, refere que:

“...tem vindo a criar regulamentos/manuais de procedimentos para &reas administrativas e
financeiras, de acordo com as suas necessidades e ja estdo implementados alguns destes,
nomeadamente o “Controlo Documental da Despesa e da Receita”, o “Manual dos ajustes diretos”, o

“«“ ’

anual do Fundo Maneio”, o “Manual de utilizacdo de viaturas”, “Manual de Simplifica¢do de
Processos e Procedimentos de Despesas no dmbito das Deslocagdes” e o “Desenvolvimento do
MOdulo de Controlo Financeiro do Programa PRODER”.

A DGADR, nédo anexa, no entanto, os documentos que referencia, devendo esta entidade dispor de um
manual Gnico que congregue os diversos procedimentos de controlo interno, aplicaveis as areas
administrativa e financeira.

Salienta-se ainda que, no decorrer da auditoria, estavam em curso diligéncias junto da Empresa de
Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE — GeRAP, visando assegurar as
condi¢des necessarias para a migracdo de dados com vista a implementacdo do POCP. De acordo com
o calendario de adesdo ao POCP divulgado no sitio da DGO, prevé-se que a DGADR adira em janeiro
de 2012.

3.6.1 - Despesa orcamental

Tendo em conta os elementos constantes do orcamento, balancete e conta de geréncia de 2009, foi
efetuada uma anélise da despesa, por agrupamento econdmico e fonte de financiamento, que se
evidencia no quadro seguinte:

Uy . . . x . .
Articulando-se também com o IFAP, uma vez que é este Instituto que, quando estdo em causa projetos comunitarios,
paga a parte comunitaria e a comparticipacdo nacional do seu proprio orcamento.
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Quadro 1 — Despesa Orcamental

Classificagéo 02 -
Econémica 01- B 04 - 06 - Outras | 07 - Aquisicdo Estrutura
Aquisigdo de N
Despesas de bens e Transferéncias | despesas de bens de Total da
Fontes Pessoal " correntes correntes capital Despesa
: . Servicos

Financiamento
111 - Receitas gerais ndo o
S A el 9164 252,79 9164 252,79 24,4%
112 - Receitas gerais afetas 0
a projetos 815,00 11 250,00 435,00 12 500,00 0,0%
123 - Receita propria com 361587,42 | 3146 555,98 120415538 | 99 900,27 10841,11 | 4823 040,16 12,8%
transic&o de saldos
131 - Financiamento de 707549 | 383 797.81 61 739,30 2307,71 | 8120954,09 | 8580 874,40 22,8%
outros sectores
251 - FEOGA-Orientagéo 8 494,62 988 285,20 54 096,71 2 416,00 6 558 906,92 7 612 199,45 20,3%
252 - FEADER 6 809,52 2122,02 100 983,23 7 237 446,73 7 347 361,50 19,6%
280 - Outros 1425,78 20112,61 1 980,00 23 518,39 0,1%

Total 9 550 460,62 4 557 123,62 1420 974,62 104 623,98 21 930 563,85 | 37 563 746,69 100%
Estrutura da despesa 25,4% 12,1% 3,8% 0,3% 58,4% 100%

O financiamento do orcamento da DGADR teve origem em verbas provenientes do OE
(funcionamento, contrapartida de receitas proprias e PIDDAC) e do IFAP, no que respeita ao
financiamento de projetos cofinanciados (contrapartida nacional e comunitaria).

No que se refere as despesas de pessoal, que constituem 25,4% do total da despesa, verificou-se que a
maioria (95,4%) foi paga pelo orcamento de funcionamento (€ 9.498.736,97). Refira-se que as receitas
gerais ndo afetas a projetos foram canalizadas na integra para despesas de pessoal.

\

A rubrica com maior peso na estrutura da despesa diz respeito a “Aquisicdo de bens de capital”,
atingindo 58,4%, financiada na sua maior parte pelo FEOGA, FEADER e por outros setores (IFAP).

Quanto aos projetos cofinanciados é o IFAP que assegura a grande parte do pagamento dos mesmos,
cabendo & DGADR, enquanto entidade promotora, o pagamento de algumas vertentes daqueles
projetos.

Considerando os dados registados nas contas de geréncia referentes aos anos de 2008 e 2009,
apresenta-se no quadro seguinte a evolugéo das despesas correntes e de capital.

15




AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Quadro 2 — Evolugéo das despesas

(em euros)
. = Variacao
Designacéo 2008 2009 2008-09 (%)
Despesas Correntes | 32 119 337,39 | 15 633 182,84 -51,3
Despesas de Capital | 37 181 068,50 | 21 930 563,85 -41,0
Total 69 300 405,89 | 37 563 746,69 -45,8
Gréfico 2 — Evolugao das despesas
40 000,00
35 000,00 -/ -51,3 -41,0%
30 000,00 4
25 000,00 4
20 000,00 1
15 000,00 A
10 000,00 A
5000,00 A
0,00 T T
Despesas Correntes Despesas de Capital

m2008 ®2009  Variagio 2008-09 (%)

Neste dominio, é possivel inferir do quadro e gréafico anteriores que:

Em termos gerais, verificou-se que em 2009 a DGADR registou um valor de despesa (corrente e de
capital) inferior em cerca de 46% ao registado em 2008.

Quanto as despesas de capital, verifica-se que sofreram em 2009, comparativamente com 2008, uma
diminuicdo correspondente a 41%, enquanto que as despesas correntes registaram em 2009 um
decréscimo significativo de 51,3%, face ao ano transato.

A explicacdo para as situacBes anteriores reside no facto de o inicio da atividade da DGADR ter tido
lugar no segundo semestre de 2007, o que originou uma transicdo de saldos' para 0 ano seguinte
muito elevada (€ 12.323.056,40), verificando-se, assim, no ano de 2008, um ritmo de execucdo mais
acentuado ao nivel dos projetos.

Ja no ano de 2009 observou-se um abrandamento da execucdo, uma vez que se assistiu ao
encerramento dos projetos AGRO e AGRIS do QCAIII, tendo o PRODER tido inicio apenas no 2°
semestre desse ano.

12Incluiu montante da venda do edificio da sede.
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3.6.2 - Receitas proprias

As receitas da DGADR provém de dotacdes que lhe sdo atribuidas pelo OE e ainda das receitas
préprias previstas no artigo 8° da sua lei organica.

A anélise efetuada as receitas proprias*® permitiu verificar que no ano de 2008 as mesmas foram
registadas juntamente com as receitas provenientes de transferéncias destinadas a projetos, situacdo
que foi corrigida no ano seguinte.

Assim, expurgando as transferéncias para projetos incluidas nas receitas proprias de 2008 e
comparando com as de 2009, conclui-se que houve um decréscimo acentuado das receitas proprias
(-27,5%), justificado em parte por a entidade ter deixado de receber algumas receitas provenientes,
nomeadamente, do aluguer de maquinas do parque de Pegdes, da exploracdo de furos no Vale da Vila
e de algumas taxas de aproveitamentos hidroagricolas, cuja gestdo passou para as Associacdes de
Beneficiarios (cfr. Anexo I11).

Das receitas proprias que apresentaram evolugéo positiva destacam-se apenas as referentes a “vistorias
e ensaios”, a “venda de terrenos” e a “outras receitas correntes”, sendo que as duas primeiras
decorreram da integracdo das atribuices da ex-Direcdo-Geral das Culturas, as quais foram
prosseguidas pela DGADR, enquanto que a ultima foi consequéncia do encerramento do projeto
RURIS.

Das receitas que em 2009 apresentam variacdes negativas mais elevadas, destacam-se as referentes a
“taxas diversas” e “servicos outros”, incluindo a primeira taxas sobre aproveitamentos hidroagricolas e
taxas muito diversificadas devidas por servicos prestados pela DGADR e pelas DRAP*, algumas das
quais revertem integralmente para a DGADR, sendo outras repartidas de acordo com as percentagens
fixadas (cfr. Anexo 1V).

O item “servicos outros” engloba a venda de energia e a venda de outros servicos, ndo tendo sido
possivel, com recurso ao sistema disponivel na Direcdo-Geral, identificar individualmente cada um
desses valores.

De entre estas receitas, merece especial destaque a proveniente da venda de energia produzida no
ambito de aproveitamentos hidroagricolas. De facto, na prossecucdo de uma das suas atribuicdes™ de
dinamizacdo de uma politica sustentavel dos recursos naturais e do desenvolvimento dos
aproveitamentos hidroagricolas, nomeadamente a promoc¢do da obra hidraulica, a DGADR tem, ao
longo dos tempos, vindo a desenvolver esforgos no sentido de reforcar aquele aproveitamento.

BExcluindo os valores de integracdo e aplicacdo de saldos da geréncia dos anos anteriores, bem como as reposicdes
abatidas nos pagamentos.

Yprevistas na Portaria n° 984/2008 e noutros diplomas.

Balinea b) do n° 2 do artigo 11° da LO do MADREP e alinea d) do n° 2 do artigo 2° do Decreto Regulamentar n°® 8/2007,
de 27 de fevereiro.
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Neste contexto, estabelece protocolos com entidades das respetivas zonas de intervencao (associacdes
de regantes), com vista a concretizar a atividade de exploragdo de centrais hidroelétricas.

Assim, esta Direcdo-Geral vende a energia produzida nessas centrais & EDP'® — com base nas
contagens efetuadas por esta entidade'’, e regista na sua contabilidade a totalidade da receita
arrecadada com o produto desta venda.

Posteriormente, as entidades cooperantes (associa¢@es) faturam a DGADR as despesas de exploracdo
e gestdo das centrais, de acordo com as seguintes percentagens protocoladas:

¢ 20% do valor da venda da energia elétrica produzida pelas centrais para encargos de
exploracdo, sendo 6% para um fundo de reserva destinado a conservacdo e manutengdo das
instalacBes e dos equipamentos;

¢ 10% (ou 15%, dependendo do protocolo) do valor da venda da energia elétrica produzida
pelas centrais para os restantes encargos, designadamente de gest&o.

Constituem também encargos da DGADR os custos imputaveis a exploracéo da central*®.

3.7 - Disponibilidades

3.7.1 - Unidade de Tesouraria

Em 2009, a DGADR ainda dispunha de cinco contas bancéarias abertas junto da Caixa Geral de
Depositos (CGD)" afetas a cada um dos projetos com financiamento comunitario iniciados pelo ex-
IDRHa e pelo Instituto que o antecedeu (IHERA).

No entanto, alertados os responsaveis para o facto, no decurso da auditoria estas contas foram
encerradas e os respetivos saldos transferidos para a conta da DGADR residente no IGCP.

3.7.2 - Fundo de Maneio

Em 2009 foi constituido um fundo de maneio® para satisfazer o pagamento direto e imediato de
pequenas despesas urgentes e inadiaveis dos servigos, sob a responsabilidade da Diretora de Servicos
de Gestdo e Administracdo e da Tesoureira tendo a sua liquidacdo sido efetuada dentro do prazo
estipulado.

16 .
Para o efeito celebra contratos de venda.

17 o . .
Conforme contrato de compra de energia elétrica a produtores em regime especial.

18 5 . s - - .
Os custos de manutencéo associados ao consumo de energia elétrica na central hidroelétrica, na barragem e respetivos
servigos auxiliares.

°Que somam o valor de € 10.116,49.

2No montante € 8.000,00 ¢ objeto de refor¢o no montante de € 2.000,00, em mar¢o do mesmo ano, através da fonte de
financiamento 123 — “Receita com transi¢do de saldo”, classificagdo econdmica 02.02.25.
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A anélise da documentacdo facultada conduziu a constatacdo de que o fundo de maneio existente na
DGADR para a realizacdo das referidas despesas de pequeno montante ndo respeitou 0s
procedimentos administrativos/contabilisticos®, no que diz respeito a sua constituicdo porquanto
deveria ter sido feita uma previsdo/discriminacéo por rubricas e 0 mesmo deveria ter sido reconstituido
mensalmente, pelo valor gasto por rubrica.

Este fundo foi constituido apenas por conta de uma dotacdo, da rubrica residual 02.02.25 — “outros
servigos”, procedimento que foi alterado em 2010, em que passou a ser desagregado por varias
rubricas de classificagdo econdmica.

3.8 - Patriménio

No que diz respeito ao aprovisionamento constatou-se que sdo seguidos os procedimentos adequados
para a aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente através da UMC — Unidade Ministerial de
Compras do MADRP e através das plataformas eletrénicas de compras publicas.

Esta funcéo é prosseguida pela Seccéo de Patriménio e Aprovisionamento, responsavel entre outras,
pelas seguintes areas: aquisicdo de material, conservacdo e manutencdo dos edificios e controlo dos
contratos de prestacao de servigos.

Da anélise efetuada resultou a verificagdo que os bens constantes da relagéo entregue pelo responsavel
da érea néo estdo identificados de acordo com as instrucdes fixadas no CIBE?; quanto ao parque
informatico, 0 mesmo é objeto de registo préprio, separado dos restantes bens; no que se refere ao
cadastro das viaturas, ndo existe um inventario global do parque automovel, nem foi possivel apurar
quais as viaturas que estdo neste momento em processo de abate.

Neste ambito, concluiu-se que a DGADR néo possui um cadastro e inventario organizado, atualizado e
identificado, ndo incluindo ainda os bens dos organismos extintos (IDRHa e DGPC).

Quanto a esta matéria, a DGADR, que resultou da extingdo do Instituto de Desenvolvimento Rural e
Hidréulica e da Direcdo-Geral de Protecdo de Culturas, refere, na sua resposta, ndo lhe ter sido
possivel, até 2010, agregar os inventarios dessas duas entidades, acrescentando que “...em 2011 foi
decidido fazer um levantamento de todo o inventario e que foi efetivado e aproveitado para exportar
esses dados para o novo programa GERFIP... .

Em relacdo ao parque automovel, a DGADR refere que ... em 2009, carregou as suas viaturas no
SGPVE - Sistema de Gestdo Parque Veiculos do Estado, programa da ANCP — Agéncia Nacional de
Compras Publicas, conforme foi determinado legalmente. No entanto, nem todos os abates propostos
pela DGADR estdo regularizados por parte da ANCP, todavia a reconciliacdo esta apurada e
devidamente justificada .

21Artigo 32.° do Regime da Administracdo Financeira do Estado, estabelecido no DL n° 155/92, de 28 de Julho.

*’Fixadas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, que aprova as instru¢des de inventariacdo do CIBE, englobando o
Cadastro e Inventario dos Mdveis do Estado (CIME), o Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado (CIVE) e o
Cadastro e Inventario dos Iméveis do Estado (CIIDE).
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E conclui na sua resposta que “nesta data temos todos 0s nossos bens identificados de acordo com o
CIBE e estamos aptos a garantir a organizac¢ao e atualizacao do inventario”.

Regista-se a informacéo prestada pela DGADR e a sua intencdo de manter atualizado o inventario que,
no caso dos veiculos automéveis, devera observar o CIVE.

3.9 - Devedores e credores

3.9.1 - Cobranca de dividas antigas

A DGADR passou a ter a sua responsabilidade a gestdo de dividas as entidades que Ihe deram origem,
num montante total de € 393.993,97, sendo € 357.147,77 da DGPC ¢ € 36.846,20 do IDRHa.

Neste &mbito, foram identificados e organizados, a partir de finais de 2009, todos 0s processos de
dividas existentes?®, tendo sido enviados, em abril de 2010, 350 oficios correspondentes as dividas
individuais superiores a € 50,00%*, relativas aos anos de 2002 a 2009.

De destacar que, de entre o conjunto dos devedores, trés deles sdo entidades publicas, sendo a sua
divida superior a € 120 mil. Tendo em conta a data em que se iniciou 0 processo de recuperacdo de
receitas, os efeitos so se comegaram a fazer sentir em 2010.

3.9.2 - Dividas da DGADR

A este prop06sito verificou-se a existéncia de dividas da responsabilidade da DGADR relativas a bens e
servigos fornecidos pelas entidades credoras, no final do ano de 2009.

Da anélise efetuada aos elementos disponibilizados, constatou-se que a data da auditoria ndo existia
qualquer divida a fornecedores, uma vez que os montantes de € 22.575,00 e € 1.434,48, referentes a
divida vencida e ndo paga até 31 de marco de 2010, foram liquidados entre maio e julho de 2010.

4 - RESULTADO DA VERIFICACAO DE PROCESSOS

4.1 - Receita

No que respeita & andlise efetuada aos processos selecionados da receita, verificou-se que estavam
corretos os procedimentos inerentes a cobranca da mesma. No entanto, constatou-se em relacdo as
rubricas “taxas diversas” e “servigos outros”, que 0 sistema disponivel ndo permitia identificar, de
forma individualizada, cada um dos valores incluidos nas referidas rubricas.

23 , o x x A . .
Que retinem as dividas de: taxas de exploracdo e conservacdo, certificacdo de sementes, taxas de licenciamento a
viveiristas, etc.

240 universo das dividas de valor inferior a € 50, por cliente, representa apenas cerca de 2% do total da divida e abrange
478 clientes.
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4.2 - Despesa

No que se refere a andlise da despesa, constatou-se que 0s processos selecionados se encontravam
devidamente organizados e que haviam sido respeitados os procedimentos inerentes a sua realizacao.

4.2.1 - Arrendamento do edificio da sede

O edificio sito na Avenida Afonso Costa, n° 3 e 3-A, gaveto com a Rua Humberto Cruz, n® 1 em
Lisboa, foi vendido pelo valor de € 5.000.000 a ESTAMO - Participagcdes Imobiliarias, S.A. em 31 de
Outubro de 2007 (Titulo de alienacéo n° 418, de 5 de dezembro de 2007).

Esta alienacéo ficou sujeita a condicdo de os servigos da DGADR poderem permanecer nas instalacdes
sem pagamento de qualquer contrapartida até 31 de dezembro de 2008.

Em 3 de outubro de 2008, a ESTAMO, S.A. apresentou a DGADR uma proposta para arrendamento
do referido edificio, no valor mensal de € 34.280,00.

N&o existia, a data, outro edificio do patriménio do Estado com as caracteristicas pretendidas para a
instalacdo da DGADR-Sede, além de que o referido imdvel, ainda ocupado por esta Dire¢do-Geral, se
adequava as suas necessidades.

Foram observados todos os procedimentos exigidos em sede de arrendamento para instalacdo de
servicos publicos constantes do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 27 de agosto, nomeadamente a dispensa
de consulta a0 mercado®.

Apobs negociagdes entre a DGADR e a ESTAMO, S.A., o valor da renda mensal foi fixado em
€ 33.000,00.

Né&o foi prevista no Orcamento para 2009 qualquer verba destinada a fazer face aos encargos com o
arrendamento do imével, cuja renda anual ascende a € 396.000,00; subsequentemente, foi solicitada a
integracdo do saldo de geréncia do ano de 2008, saldo este que incluia o valor da receita proveniente
da venda do imével afeto 8 DGADR? transitado de 2007, tendo sido autorizada a despesa com o
arrendamento do imovel referido, através dos despachos de 9 de janeiro de 2009 do Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e de 15 de julho de 2009 do Ministro de Estado e
das Financas®’, com a aprovaco da respetiva minuta de contrato de arrendamento.

25Artigo 36° aplicavel por forca do artigo 43° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 27 de agosto.

2%6¢ 1.250.000, correspondente a 25% do valor da alienagéo.

2T Atento o facto de o montante em causa ser superior a € 199.519,16, conforme dispde o artigo 20.° n.° 1 a) do Decreto-
Lei n°® 197/99, de 8 de junho.
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AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

4.2.2 - Contratos

Neste &mbito foram analisados quatro contratos de empreitada (cfr. Anexo V), tendo-se verificado o
seguinte:

¢ As contratagcBes foram precedidas dos procedimentos previstos nos diplomas aplicaveis,
(Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de mar¢o, e Decreto-Lei n® 18/2008, de 18 de janeiro, que aprova
0 Cddigo dos Contratos Publicos), designadamente a respetiva autorizacdo da despesa,
informacdo de cabimento prévio e o cumprimento dos demais procedimentos legalmente
previstos;

¢ Os procedimentos exigidos para os contratos de empreitadas cujo valor de adjudicacdo
obrigava a fiscalizagdo prévia e consequente obtencdo do visto do TC foram observados. Essa
obrigacao ndo se aplicou ao contrato n° 6/2009, uma vez que o seu valor era de € 335.352,00,
abaixo do limite estabelecido.

¢ Registe-se ainda que:

¢ Os autos de rececdo definitiva referentes aos contratos n.°s 6/2009 e 10/2009 serdo
formalizados apds o prazo de garantia®;

¢ O auto de vistoria da empreitada respeitante ao contrato n® 15/2009 foi efetuado em 29
de junho de 2011, devendo ser posteriormente elaborado o auto de recegdo provisoria;

¢ No que respeita ao contrato n.° 1/2008, o inicio dos trabalhos e contagem do prazo de
execucdo da obra teve lugar em maio de 2010, ap6s a aprovacgdo do Plano de Seguranca
e Saude, encontrando-se os trabalhos a decorrer a data da auditoria.

Atentos os documentos analisados foi possivel constatar o cumprimento das formalidades exigidas nas
varias fases dos procedimentos de contratagcdo em causa.

5 - DEMONSTRACAO NUMERICA

O processo relativo & prestacdo de contas da geréncia de 2009%, da responsabilidade dos individuos
identificados na relagdo constante do Anexo I, foi instruido nos termos das Instru¢es do Tribunal de
Contas n.° 2/97-2.2 S, publicadas no Diario da Republica n.° 52 - | Série-B, de 3 de Marco.

As contas de geréncia de 2007 e 2008 foram objeto de verificacdo interna®, tendo as mesmas sido
consideradas em termos e homologadas em 22 de Margo de 2011 (geréncia de 2007 e segunda
geréncia de 2008) e em 26 de Maio de 2011 (primeira geréncia de 2008).

%De cinco anos, de acordo com o n.°1 da clausula quarta dos referidos contratos.
“Esta conta de geréncia recebeu na DGTC o n.° 2201/09.
ONo Departamento de Verificacdo Interna de Contas.
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Das operagdes que integram o debito e o crédito da conta de geréncia de 2009 resultou a demonstracéo
numérica seguinte, sendo o saldo inicial coincidente com o saldo de encerramento da conta anterior’™.

Quadro 3 — Demonstragdo numérica

(em euros)
Débito Crédito
Saldo de abertura 3122 098,28 Despesas | 77 538 260,08
Receitas | 81 280 635,22 | Saldo p/ a geréncia seguinte | 6 864 473,42
Total | 84 402 733,50 Total 84 402 733,50

6 - JUizO SOBRE A CONTA DE 2009

Atendendo as analises efetuadas sobre a geréncia de 2009 e apenas na exata medida das mesmas, é
possivel concluir que:

As operagdes examinadas s&o legais e regulares;

Os registos relativos a conta sdo consistentes, assegurando a sua integralidade e fiabilidade, com
excecdo dos respeitantes ao seu cadastro e inventario que ndo se encontra organizado, atualizado e
identificado de acordo com o CIBE.

Nestes termos, a apreciacdo final da conta de geréncia de 2009 é favoravel, no sentido que a esta
expressao € atribuido no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente
aceites.

7 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

8 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos no montante de
€ 17.164,00, a suportar pela Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

31Que consubstancia uma geréncia partida, relativamente a qual foram elaboradas as contas de geréncia n.° 2845, de 1 de
Janeiro a 3 de Dezembro e n.° 2843, de 4 a 31 de Dezembro de 2008.
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9 - DETERMINACOES FINAIS
9.1 - O presente relatério deve ser remetido:

¢ A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;

¢ Ao Diretor-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

9.2 No prazo de seis meses, deve a entidade destinataria das Recomendac@es informar o Tribunal
acerca do seu acolhimento, ou apresentar justificacdo, em caso contrario.

9.3 Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pablico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.%, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2 da Lei n.°
98/97, de 27 de agosto.

9.4 Apo0s a entrega do relatorio as entidades referidas sera o mesmo divulgado no “sitio” do Tribunal
na Internet.

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 26 de janeiro de 2012.

O Juiz Conselheiro Relator,

*_\%M

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

Ve by 4

{Anl'\miu Manuel Fonseca da Silva)

Fui Presente

O Procuradgr §ieral Adjunto
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AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

ANEXO | - RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Categoria

Nome

Morada

Diretor Geral

Jose Augusto Rodrigues Estevao

Alameda das Linhas de Torres, 233-5° Esq° - 1750
LISBOA

Subdiretora Geral

Flavia Manuela Santos Ramos Alfarroba

Av. Salvador Allende, 26 - 2780-163 OEIRAS

Subdiretor Geral - Cessou funcdes
em 14/01/2010

Joaquim Filipe Cruz Martins de Carvalho

Travessa Moinho Velho, 10-5°-1300-421 LISBOA

Diretor de Servigos - Iniciou fungdes
em 01/12/2009

Luis Filipe Nuno Flérido Duarte

Praceta D. Nuno Alvares Pereira, n° 8-2° - 2790-053
CARNAXIDE
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Tribunal de Contas

ANEXO Il - ORGANOGRAMA DA DGADR

=

Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Conssiho Nacional de
cio da Produca etal

Oirector - Geral

Or. José Augusto Rodrigues Estévic

Subdirector - Geral
€ng® Flavia Manuela
dos Santos Alfarroba

Subdirector - Gerat
Or. Vitor Manuel
Nobre Joaquim

I

Direcgido de Servigos de

Oirecgio de Servigos da

|
Direcgiio de Servigos de Direcgiio de Servigos da Oirecgio de Servigos de Oirecgao de Servigos de
Informagao, Gestdo e Agricultura, dos Hidrautica e Engenharia Regadioc e dos Produtos Fitossanidade e de
Administracéo Territorios e Agro-Rural Recursos Naturais Fitofarmacéuticos e de Materiais de
Agentes Rurais Sanidade Vegetal Multiplicagéio de Plantas
Or Lufs Filipe Nuno Flardo Ouarte Eng® Nicolau Anténio €ng® Antdnio Manuel €ng*® José Luclano Santa €ng® Allce Marla Batista de €ng® José Augusto
- Pereira Gathardo Campe& da Mota Gomba Pasacs y Oliveira L. F. Duarte I Ribeiro Femandes n
Divisdo de Organizagio e Divisio de Apoio s Diviséo de inf Divisio de Planeamento do Divisio de Homologagio e Divislio de inspecglo :
Gestao de Recursos Exploracbes Agricolas Midraulicas Regadio e de Solos de Avaliacio Yoxicolégica, € la ¢ Propag
Humanos € icologica, Ambi 1]
e da identidade de Prod €ng* Marla Clara de
Dr* Ana Marvia Conde Eng*® Maria Alexandra Aguiar Eng® Alberto Lufs €ng® Pedro Miguel Costa da q*
Silva Teixeira Fitofarmacéuticos Almelda Serra
Henriques Almelda Braz Canongla Lapes de Correla Dintz Fregioso Freitas. €ng® Ana Bérbara Godinho Ofiveira
1 i ¥ i) 1) 1 L
Divisdo de Gestido Diviséio de formagio e Divisiéo de Engenharia Divisdo de Gestdo do Divisio de Avalia Diviso de Sementes,
Financeira e Controio Associativismo Agro-Rurai Regadio e da Biolégica e de idad Variedades @ Recursos
Orgcamental Qualidade da Agus Vegetal Genéticos
Dr* Narcisa Horza Rosa. €nge Joaquina Rosa Pinhelro Eng® Marla Manueia Aradjo Eng* Miriam Cavaco Viegas de €ng* Ana Paula de Almeida
da Silva Aguincha Fonsaca de Matos €nge Jofo Manuel Tita Nunes Sousa Perelra de Carvalho Cruz de Carvalho
1 ) )
Divisio de P quipa de Pr sdoe quipa de izagho e
Documentagio e Desenvoilvimento dos Apoio a Projectos
informatica Yerritorios Rurais
Dr* Rosalia Maria €ng® Marla Custodia Martins Eng® José Joaquim da
lrs.abel M:m:s Fernandes Pereira Correia Costa Gongalves Pombo
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AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

ANEXO Il - EVOLUCAO DAS RECEITAS PROPRIAS

(em euros)
Variacao 2009-08
Designacéo
2008 2009
Valor %

Receitas Proprias
Taxas de licenciamento 61 285,00 20 232,92 -41 052,08 | -67,0
Taxas Diversas | 1834 145,35 | 1501 580,83 -332564,52 | -18,1
Coimas e penalidades 17 929,54 14 398,81 -3530,73 | -19,7
Rendas de terrenos 233 326,31 194 000,54 -39 325,77 | -16,9
Vendas de livros 28 948,73 16 364,68 -12 584,05 | -43,5
Venda de publicacdes 11 726,57 3398,22 -8 328,35 | -71,0
Venda de produtos agricolas 1567,57 2 230,74 663,17 | 42,3
Aluguer de espagos 156 113,41 38 660,70 -117 452,71 | -75,2
Estudos e pareceres 49 468,50 48 041,33 -1427,17 -2,9
Vistorias e ensaios 15 837,50 103 979,34 88 141,84 | 556,5
Servigos de laboratérios 20 063,70 15891,71 -4171,99 | -20,8
Servicos Outros | 1 119 021,42 535 548,77 -583472,65 | -52,1
Renda de Habitacédo 441,48 220,74 -220,74 | -50,0
Outras receitas correntes 45 472,18 101 536,31 56 064,13 | 123,3
Venda de terrenos 14 425,07 79 180,21 64 755,14 | 448,9
Total geral 3688844,53 | 2675 265,85 | -1013578,68 | -27,5

Fonte: Conta de Geréncia de 2008-2009 e respetivos balancetes.
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ANEXO IV - TAXAS

Portaria 984/08, de 2 de Setembro

DGADR | DRAP
Direitos de Obtencéo de variedades (art® 2°) 100% -
Catélogo Nacional de variedades (art° 3°) 100% -
Licenciamento de entidades prod/acondic. Sementes (art® 4°) 100% -
Inspecéo 25% 75%
Amostragem ou ensaios p/certif. 75% 25
Certificacdo de Sementes (Tab Il i
C ( ) Amostragem ou ensaios 2504 75
p/recertificagdo
Amostragem/certificado 75% 25
Inspecao campo 25% 75
e~ o
Certificagdo de sementes s/ Supervisdo Oficial (Tab I11) Amostragem/ceruflcaglao 5% 25
Amostragem ou ensaios 75% 25
p/recertificagdo
) Licenciamento 25% 75
Plantas ornamentais = -
Renovagéo da licenca 25% 75
Batata-semente 50% 50
Avaliacao/Inscricdo/Manutengao 100% -
Licenciamento de produtores 25 75
Materiais viticolas Inspecéo e certificacéo 40 60
x . x +10%
Inspecéo e certificacdo (SO) 40 60 Técnico
Avaliacao 100% -
Licenciamento 25 75
. .. . Inspegéo e certificagdo 100% -
Plantas horticolas e materiais fruticolas = e~
Inspegao e certificagdo (SO) 100% -
Controlo Oficial “Qualidade CE” 40 60
Controlo Oficial “Qualidade CE” (SO) 40 60
Emissao-operacionalizagdo de cartdes acesso ao gaséleo colorido 40 60
(art® 11°)
DL 154/2005
Inspegoes fitossanitarias ‘ ‘ 30 ‘ 70 ‘
DL 73/2009, de 31 de Marco (art® 42, al. ¢))
| Contra-ordenacdes RAN ‘ 30 ‘ 70 ‘
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AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

ANEXO V - NOTA DE EMOLUMENTOS

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria financeira a Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 10/2011-AUDIT
Relatdrio n.° 01/12-22 Seccao

Entidade fiscalizada: Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Entidade devedora: Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Regime juridico: AA
AAF [ ]

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Ac0es fora da area da residéncia oficial 119,99 0 0
Acbes na area da residéncia oficial ... 88,29 516 45 557,64
-1% s/ Receitas Proéprias .................
-1% S/ LUCIOS ...cevieiiiiiiiiiiec
Emolumentos calculados 45 557,64
Emolumentos b):
Limite minimo (VR)
Limite maximo (VR) 171640
17 164,00
Emolumentos a pagar .............. 17 164,00

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolugédo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

y

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéo
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ANEXO VI - RELACAO DOS CONTRATOS ENTRE 1 DE JANEIRO A 31 DE
DezEMBRO DE 2009

(em euros)
Tipo de Contgat Entidade Objeto do Valor do Montante CE. BT Ele_meptos
Concurso on contrato contrato pago em 2009 finais
Consorcio
AQUINO - )
Construgdes ,.qurf)srgﬁagi gg Auto de
, SA/VEDAP Vo dagéo o PIDDAC Rececéo
CP 1/2009 | 06/2009 - Espagos < 335 352,00 320 479,20 07.01.05 (QCAII)-Prog Definitiva
canal condutor .
Verdes, AGRO apods a
o geral da Cova istori
Silvicultura e o vistoria
~ da Beira
Vedacgdes,
SA
Empreitada
para a
"Remodelacéo
da Tomada TO
e Instalacdo de Auto de
Fibra Optica no Rececgéo
CP 312000 | 10/2009 | TECMOSPIE, Canal 941 397,60 941397,60 | o07.01.05 | PIPPAC QCAIN | boiitva
SA Prog AGRO) .
Condutor Geral apoés a
do vistoria
Aproveitament
o Hidroagricola
da Cova da
Beira"
Empreitada de
"Construcao
Agrupament das redes
0 MOTA- o
secundéarias de
ENGIL - o . .
- rega, viaria e Vistoria em
Engenharia de drenagem 29 de
CP 7/2007 | 15/2009 e | 9 14 877 293,77 4 535 160,00 07.01.05 PRODER h
Construggo, doB oco da Junho de
SA/ OIKOS - CO\_nIha do 2011
~ Aproveitament
Construgdes . .
sa | © Hidroagricola
da Cova da
Beira"
Empreitada de
"Construcéo do
Agrupament reservatorio,
o OPWAY - redes de rega,
Engenharia, viaria e de
SA/ drenagem do Trabalhos a
CP 1/2008 | 16/2009 CONSEQUI Bloco do 21527 919,72 3659 746,36 07.01.05 PRODER decorrerem
- Fund&o do
Construcdes | Aproveitament
SA | o Hidroagricola
da Cova da
Beira"
Total 37 681 963,09 9 456 783,16
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ANEXO VII - RESPOSTA DA DGADR NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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Ministério da Agricultura,

B - s DGADR
Mar, Ambiente e Direcgdo-Geral
Ordenamento doTerritorio dnnmne Agnﬁ&ilﬁ:m Rural
000194 JAN10°12
( Exmo. Senhor
[ ]
Bpm Protece Director-Geral do Tribunal de Contas
o
Rua Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Sua Referéncia Sua Data Nossa Referéncia Data
N2 19507 277122011 N.° DSIGA/DGFCO 10.01.2012
Proc®. 10/11-Audit DA 111.2 Proc®.

ASSUNTO:  Auditoria financeira & Direcgao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR)

Em resposta ao vosso oficio acima referido e nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, temos a informar que esta Direcgdo Geral tomou
conhecimento do relato da auditoria efectuado pelo Tribunal de Contas, o qual nos merece
0s seguintes comentarios:

- A DGADR tem vindo a criar regulamentos/manuais de procedimentos para areas
administrativas e financeiras, de acordo com as suas necessidades e ja estdo implementados
alguns destes, nomeadamente o “Controlo Documental da Despesa e da Receita”, o “Manual
dos ajustes directos”, o "Manual do Fundo Maneio", o "Manual de utilizagdo de viaturas”,
“Manual de Simplificagdo de Processos e Procedimentos de Despesas no &mbito das
Deslocagies” e o “Desenvolvimento do Modulo de Controlo Financeiro do Programa
PRODER".

- A DGADR foi criada em 2007, em que juntou o Instituto de Desenvolvimento Rural e
Hidraulica (IDRHa) e a Direcgdo Geral de Protecgdo das Culturas (DGPC). O IDRHa utilizava
o programa da GEDI e tinha o seu inventario registado e identificado de acordo com o CIBE,
j& a DGPC efectivamente ndo tinha actualizado o seu inventario. Desta forma era necessario

Av. Afonso Costa, 3 » 1949-002 LISBOA » Portugal « 600082440
Telefone 218 442 200 = Fax 218 442 202 « dgadr@dgadr.pt
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g, Ministério da Agricultura, DAADR
g ‘Mar, Ambiente e Direcgio-Geral

- —_— de Agriculiura &
Ordenamento doTerritorio Degmruduimenln Rural

agregar ambos inventarios o que ndo aconteceu até 2010, devido & quantidade de bens e
também por esta operagéo exigir que o carregamento fosse feito unidade a unidade.

Contudo em 2011 foi decidido fazer um levantamento de todo o inventario e que foi
efectivado e aproveitado para exportar esses dados para o novo programa GERFIP
(programa actual).

Em relagdo ao parque automdvel, a DGADR, em 2009, carregou as suas viaturas no
SGPVE- Sistema de Gestdo Parque Veiculos do Estado, programa da ANCP - Agéncia
Nacional de Compras Publicas, conforme foi determinado legalmente. No entanto, nem todos
os abates propostos pela DGADR estdo regularizados por parte da ANCP, todavia a
reconciliagéo esta apurada e devidamente justificada.

Nesta data temos todos os nossos bens identificados de acordo com o CIBE e estamos aptos
a garantir a organizacgao e actualizagéo do Inventéario.

- O sistema eletronico de controlo de assiduidade, efectivamente, ndo esta interligado com o
sistema de processamento de vencimentos e abonos por que este Ultimo ndo o permite.

No entanto, o Sistema de Recursos Humanos (SRH), utilizado nesta diregdo geral € um
sistema desenvolvido pelo Instituto de Informatica e Direcgdo-Geral do Orgamento que vai
ser substituido pelo GERUP a ser disponibilizado pela GERAP.

Com a adogdo do novo sistema, que se encontra em desenvolvimento, espera-se que seja
possivel fazer a interligagdo entre o sistema de assiduidade e o sistema de processamento
de vencimentos e abonos.

Com os melhores cumprimentos,
Director Geral

o s
Eng. Pedro Teixeira

perc 12 01712 00884

Ax. Afonso Costa, 3 » 1848-002 LISBOA » Portugal » 600082440
Telefone 218 442 200 « Fax 218 442 202 » dgadridgadr.pt
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