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Relacao de Siglas
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OP
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RAA

RI
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SCI
SIAG
SPA
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SREF
TC
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VIC

Assembleia de Escola

Banco Internacional do Funchal

Conselho Administrativo

Cadigo dos Contratos Publicos

Conselho Executivo

Chefe de Servicos de Administracdo Escolar
Decreto Legislativo Regional

Direcgdo Regional da Educacdo

Decreto Regulamentar Regional

Escola Secundaria Domingos Rebelo

Estatuto da Carreira Docente

Fundo Escolar

Horas Extraordinarias

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
Mapa de Fluxos de Caixa

Norma de Sistema de Controlo Interno

Orgamento da Escola

Operacdes de Pagamento

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

Plano Anual de Actividades

Presidente do Conselho Administrativo

Presidente do Conselho Executivo

Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéao
Programa Formativo de Inser¢do de Jovens

Regido Autonoma dos Agores

Regulamento Interno

Regime Juridico da Criagdo, Autonomia e Gestdo Escolar
Sistema de Controlo Interno

Sistema Integrado de Apoio a Gestao

Sistema de Pagamentos

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Secretaria Regional de Educacao e Cultura®
Secretaria Regional de Educacdo e Formacao
Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

Verificacdo Interna de Contas

! Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010, de 28

de abril, e pelas Leis n.*61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
2 Atual Secretaria Regional da Educagfo e Formagao.
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Sumario
Apresentacao

A auditoria a Escola Secundaria Domingos Rebelo (ESDR) e Fundo Escolar realizou-se em
execucédo do Plano de Acgéo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A acdo foi orientada para analise das contas, do sistema de controlo interno, da legalidade e
regularidade das operacGes financeiras, assim como, dos procedimentos desenvolvidos no
ambito da aquisicdo de bens e servigos e empreitadas.

Abrangeu, igualmente, a verificagdo do acatamento de recomendacbes formuladas pelo
Tribunal de Contas, em anteriores acoes.

Principais Conclusdes
— O Balango néo reflete a realidade patrimonial, pelo facto do imobilizado ndo integrar
0s bens imoveis;

— A Norma de Sistema de Controlo Interno é executada, necessitando, no entanto, de
atualizac@es e desenvolvimentos pontuais;

— As receitas proprias tém enquadramento no artigo 42.° do RICAGE;

— O principio basico da segregacdo de funcbes ndo é aplicado no controlo das
existéncias;

— As aquisi¢cdes de bens e servicos, desencadeadas em 2009, respeitaram 0s tramites
legais;

— As recomendacgdes formuladas, no Gltimo relatério aprovado pela SRATC, foram,
genericamente, acatadas.

— Principais Recomendagdes

— Concluir o processo de valorizacdo dos bens imaveis;
— Atualizar a Norma de Sistema de Controlo Interno;

— Implementar rotinas de controlo sobre as existéncias, que salvaguardam o principio da
segregacdo de funcdes.
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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos e Ambito

A auditoria, de natureza integrada, foi orientada para a andlise das contas, apreciacdo da
legalidade e regularidade das operacdes financeiras e do sistema de controlo interno e incidiu
sobre os procedimentos e contas referentes a geréncia de 2009, abrangendo os anos letivos de
2008/2009 e 2009/2010.

Compreendeu a analise ao sistema contabilistico e abrangeu os procedimentos de gestdo
administrativa, com especial incidéncia na area de pessoal, vendas e prestacdo de servicos,
aquisicdo de bens e servicos/empreitadas e patrimonio. Procedeu-se, ainda, a verificacdo do
acatamento de recomendacdes formuladas pelo TC, em ac¢des anteriores?®,

A avaliacdo do sistema de controlo interno reporta-se a data da realizacdo dos trabalhos de
campo (novembro de 2010).

A acdo decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na Informacédo n.° 7/2010
— UAT 11, aprovada em 12/11/2010, e visou o0s seguintes objetivos:

) Verificar se as receitas e despesas estédo integralmente inscritas nas contas e,
Integridade e | consequentemente, se os recebimentos e pagamentos estdo registados na
Fiabilidade | tesouraria e refletidos nas contas bancarias.

Testar a fiabilidade das informacdes.

Controlo Verificar o controlo interno nas diferentes areas.

Legalidade | Verificar a corre¢cdo dos procedimentos e a legalidade dos atos.

1.2. Metodologia

A acdo desenvolveu-se em trés fases: planeamento, execucdo e avaliacdo e elaboracdo do
Anteprojeto de Relatorio, adotando-se, em cada momento, os métodos e técnicas de auditoria
indicados no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC* com as adaptacdes
consideradas pertinentes, em funcao do tipo e natureza da auditoria.

A fase de Planeamento iniciou-se com a solicitacdo a Escola, de diversa documentacéao
relacionada com o objeto da auditoria®. Recebida a informacéo, procedeu-se & sua
sistematizacdo e a esquematizacdo da metodologia a utilizar nas diferentes areas. Nesta fase
desenvolveram-se, ainda, as seguintes agoes:

= |_eitura do Regulamento Interno, do Projeto Educativo e do Plano Anual de Atividades;
= [dentificacdo dos 0rgéos de gestdo, atribuicdes e competéncias;
= Analise da legislacdo pertinente;

*Auditoria n.° 7/2002, de 30 de junho de 2003, e VIC n.° 09/2008-FS do FE, de 17 de junho de 2008.

* Aprovado em reunido do Plenario da 2.2 Seccdo, em 16 de dezembro de 2009, ao abrigo do artigo 782, n.% 1,
alinea d) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
% Oficios n° 1587, de 19 de outubro de 2010 e 1779, de 8 de novembro de 2010.
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= Elaboracdo de questionarios para verificacdo do SCI,
= Anélise das conclusdes e recomendacdes formuladas pela SRATC, em a¢des anteriores;

= Elaboracéo e aprovagdo do Plano Global da Auditoria (Informagéo n.° 7 /2010 — UAT
I1, de 12 novembro de 2010).

A fase de Execucdo, correspondente ao trabalho de campo na ESDR, decorreu entre os dias
22 e 26 de novembro de 2010, e iniciou-se com uma reunido com o CA, onde se apresentou a
equipa e se informou sobre 0 &mbito e objetivos da auditoria.

Ao longo da acéo procedeu-se a verificacdo da legalidade e regularidade dos procedimentos e
a realizacdo de questionarios com 0s responsaveis das areas selecionadas, com vista a efetuar
o levantamento dos circuitos e testar os niveis de controlo interno existentes e a fiabilidade
das contas.

Procedeu-se, também, a analise das Atas da Assembleia de Escola, do Conselho Executivo e
do Conselho Administrativo.

A terceira fase da auditoria, consubstanciou-se na elaboracdo do anteprojeto de relatdrio,
enviado para contraditorio, tendo-se, ap6s a resposta da entidade auditada, desenvolvido o
presente Relatorio, que referencia, designadamente, as observagdes efetuadas e as respetivas
conclusoes.

1.3. Condicionantes e Limitagdes

N&do existiram condicionantes nem limitacbes ao normal desenvolvimento dos trabalhos.
Cumpre realcar a empenhada colaboracdo prestada pelos membros do Conselho
Administrativo e funcionarios contactados, quer na forma expedita e organizada como foram
apresentados os documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo,
para o cumprimento dos objetivos da auditoria.

1.4. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo da entidade auditada, sobre o contetdo do anteprojeto de relatério
através do oficio n.° 1899 — S.T. de 11 de outubro de 2011.

No exercicio daquele direito e sobre os factos descritos, a ESDR pronunciou-se através de
mensagem de correio eletronico, de 28 de outubro de 2011.

Como aquela resposta levantou duvidas, perante o anteriormente observado, contatou-se a
ESDR?, para esclarecimento da situacdo e envio da documentacédo de suporte.

A ESDR respondeu pelos oficios n.% 1564 e 17497, de 11 de novembro e 16 de dezembro de
2011, respetivamente.

A resposta foi tida em conta no ponto do relatério correspondente ao assunto tratado,
acrescentando-se 0s comentarios tidos por convenientes.

® Oficio n.2 2018 — UAT I, de 4 de novembro de 2011.
’ Reproduzidos no anexo 1.
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2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1 Aspetos Gerais

A ESDR iniciou as suas fun¢des como escola técnica em 1890 com a designacéo de Escola de
Desenho Industrial Gongalo Velho Cabral. Ap6s vérias denominagdes, atualmente pertence a
rede de Escolas Secundarias da Regido conforme o artigo 3.° do DRR n.° 14/2007/A, de 13 de
julho, que estabelece a estrutura organica do sistema educativo regional.

Este estabelecimento de ensino, € uma pessoa coletiva de direito publico dotado de
personalidade juridica e goza de autonomia administrativa. Dispde de um Fundo Escolar (FE),
com autonomia financeira. Rege-se pelas normas que regulam o Ensino Basico e Secundario
Publico na RAA e no todo Nacional.

Inserida num meio urbano, é frequentada, também, por alunos de freguesias limitrofes® e de
outros concelhos®, possuindo uma comunidade escolar diferenciada, quanto aos niveis de
aprendizagem, recursos econémicos e acompanhamento dos encarregados de educacéo.

No ano letivo 2010/2011, frequentaram a Escola 1977 alunos, sendo 729 do 3.° Ciclo, 977 do
Secundario, 152 do Ensino Noturno e 119 do PROFIJ. No mesmo periodo, contou com 218
docentes e 62 funcionarios ndo docentes™.

Em colaboracdo com os docentes de varios departamentos, o Conselho Executivo apresentou
candidaturas a diversos projetos regionais e nacionais e estabeleceu protocolos de estagio de
formacdo em contexto de trabalho, para os alunos do PROFIJ.

Pelo Despacho Normativo n.° 47/94, de 27 de janeiro, da entdo SREC, a ESDR foi designada
sede do Centro de Formacéo e Associacdo de Escolas, que abrange as escolas de S. Miguel e
Santa Maria. De acordo com 0 n.° 3 do artigo 119.° do DLR n.° 12/2002/A, de 16 de junho, 0s
Centros de Formacdo gozam de autonomia pedagogica. O artigo 122.° daquele diploma refere
que as associacdes de escolas dispdem de orcamento proprio, sendo as respetivas verbas
consignadas no orcamento do FE da unidade organica sede, cuja movimentacdo cabe ao CA
da Escola, sob proposta do respetivo Diretor do Centro de Formacao.

Nos termos das alineas j) e 1) do n.° 1 do artigo 41.° do supracitado DLR, o FE tem por
objetivo pagar as despesas resultantes de formacéo dos docentes e do pessoal ndo docente.

8 Capelas, Faja de Cima, Arrifes, Ginetes e Bretanha.
® Nordeste, Vila Franca do Campo, Lagoa e Ribeira Grande.
De acordo com o Relatério de Gestao.
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2.2. Orgéos de Administragdo e Gestio

Os Orgdos que constituem a estrutura organizacional da ESDR refletem a estrutura legal
estabelecida no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado pelos DLR
n.% 35/2006/A, de 6 de setembro, e 17/2010/A, de 13 de abril, doravante designado por
RICAGE (regime juridico da criacdo, autonomia e gestdo escolar) constando do seguinte
organograma:

Figura 1: Organograma

Assembleia de Escola

Conselho Administrativo Conselho Executivo Conselho Pedagdgico

O funcionamento da unidade orgéanica, dos 6rgaos de administracdo e gestdo, das estruturas de
orientacdo e dos servicos de apoio educativo, bem como os direitos e os deveres dos membros
da comunidade escolar, estdo descritos no Regulamento Interno (RI), nos termos do artigo 3.°
do RICAGE.

A eleicdo do presidente e secretario da Assembleia de Escola (AE) ocorreu a 8 de setembro
de 2008.

Em reunido de 19 de novembro de 2008 foram aprovados o RI, o Regimento da AE e o
Regulamento dos prémios escolares. O relatério final do PAA foi apreciado em reunido de 8
de julho de 2009, altura em que se definiram as linhas orientadoras para a elaboracdo do
orcamento e para a gestdo do FE.

A AE reuniu conforme o previsto no artigo 56.° do RICAGE", uma vez por trimestre, embora
a reunido do 2.° trimestre tenha ocorrido a 8 de julho.

Nos termos do artigo 61.° do RIJICAGE, o Conselho Executivo (CE), é o 6rgdo de
administracdo e gestdo da Escola nas areas pedagogica, cultural, administrativa, patrimonial e
financeira

No ano letivo 2009/2010", aquele 6rgdo reuniu com periodicidade regular, cumprindo o
disposto no artigo 11.° do seu Regimento. As competéncias deste 6rgdo estdo previstas no
artigo 63.°do RICAGE.

Na data de realizacdo dos trabalhos de campo, a gestdo encontrava-se assegurada por um CE,
constituido por uma Presidente e dois Vice-presidentes, reeleitos por um mandato de trés anos
escolares (2010 a 2013), com a seguinte composi¢ao:

11 A assembleia retne ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente sempre que seja convocada
pelo respetivo presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um ter¢o dos seus membros em efetividade de
funcgdes ou por solicitacdo do presidente do conselho executivo.

12 Até outubro de 2010.
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Quadro 1: Conselho Executivo

Presidente Helena Maria da Silva B. Eufracio Lourenco
Vice — Presidente Adriana de Fatima Cabral Viveiros
Vice — Presidente Domingos José Marques Neto

Foram constituidas duas assessorias técnico-pedagdgicas para apoiar a area pedagdgica e a
implementacao dos programas informaticos.

O Conselho Administrativo (CA) reuniu, em 2009 e 2010%, com a periodicidade
determinada pelo artigo 81.° do RICAGE. As atas referenciam assuntos relativos a gestdo
administrativa e financeira.

O n.° 1 do artigo 40.° do RI dispbe que todos os 6rgdos, existentes e a criar, deverdo elaborar
0s seus proprios Regimentos.

Embora ndo dispusesse de Regimento proprio, o CA fez aprovar em ata as funcbes e
competéncias atribuidas aos respetivos membros, bem como a delegacdo de competéncias na
PCA para autorizar despesas.

2.3. Responsaveis

Os membros do CA, identificados no Quadro 2, sdo os responsaveis financeiros pelas
Geréncias em anélise.

Quadro 2: Conselho Administrativo

REMUNERACAO .
P - PERIODO DE -
RESPONSAVEIS CARGO ANUAL LIQUIDA RESPONSARBILIDADE RESIDENCIA
(Euros)
1 de Janeiro a 31 de
Helena Maria da 39.763,15 Dezembro de 2009 .
Silva B. Eufrasio Presidente Rua Madressilva, n.° 2
Lourenco 1 de Janeiro a 30 de 9500 - 670 Ponta Delgada
37.244,34 Novembro de 2010
1 de Janeiro a 31 de
26.358,86
Adriana de Fatima Vice- Dezembro de 2009 Rua d' Agua, n.° 50
Cabral Viveiros Presidente 94.744.67 1 de Janeiro a 30 de 9500-016 Ponta Delgada
o Novembro de 2010
1 de Janeiro a 31 de
Eduarda Maria Sg::/?éi:ze 17.333,40 Dezembro de 2009 Estrada Regional Frades
Martins Pi tel X ~ N
ar 'Tj)pg:en € Adminstragao 16.87715 1 de Janeiro a 30 de 9560-038 Lagoa
Escolar ) ’ Novembro de 2010

13 Até novembro de 2010.
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3. SISTEMA CONTABILISTICO E APRESENTACAO DE CONTAS

3.1. Contas de Geréncia

As contas, elaboradas nos termos do Plano Oficial de Contabilidade para o sector da
Educacdo (POC-E), aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro, foram
organizadas conforme a Instrucdo n.° 1/2004" — 2.2 Secc¢do, de 14 de fevereiro, e entregues, na
SRATC, em 30 abril de 2010, cumprindo o prazo legal estabelecido na LOPTC.

Salienta-se, todavia, o facto de o POC-E evidenciar outros documentos (previsionais), que ndo
tém sido utilizados e/ou elaborados, nomeadamente, os previstos no ponto 2.3 da Portaria n.°
794/2000, de 20 de setembro, sob o titulo de Mapas de execucdo orcamental — Documentos
previsionais, designadamente, o Plano de Atividades (relativo & area financeira), o Plano
Plurianual de Investimentos e Mapa de Execucdo Anual e o Orgamento.

O RICAGE prevé, também, no n.° 2 do artigo 39.°" que a gestdo financeira devera respeitar
as regras do orcamento por atividades e orientar-se pelos seguintes instrumentos de previsdo
econodmica: — Plano financeiro anual e Orgamento privativo. O n.° 1 do referido artigo dispde,
ainda, que o CE deverd apresentar, anualmente, o plano de atividades, que incluird o
programa de formacdo de pessoal e o relatorio de resultados.

De todos os documentos previsionais previstos pelo POC-E, a ESDR elaborou, apenas, o
Orcamento.

No ambito da contabilidade patrimonial, as Demonstracdes Financeiras da ESDR, e no que ao
Balanco se refere, ndo fazem transparecer a imagem fiel e verdadeira da situacdo econémica e
financeira, pelas razGes apontadas no ponto 4.5.

A contabilidade analitica ainda ndo foi implementada.

3.2. Analise Documental

Na sequéncia da conciliacdo dos registos contabilisticos, na 6tica orcamental, concluiu-se que
0s requisitos das instrucbes do TC foram, na generalidade, respeitados. No entanto,
verificaram-se as seguintes situacdes:

a) As atas de aprovacdo das Contas de Geréncia nao respeitaram, integralmente, as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto IV, da Instru¢do do TC, ao ndo mencionarem
0s montantes referentes aos proveitos, custos e resultados de exercicio.

b) Os saldos das contas do FE e do OE, constantes nas certiddes bancarias, em 31 de
dezembro, divergiam dos mencionados nas sinteses e demonstragdes das
reconciliagBes bancarias.

Solicitados esclarecimentos, a PCE, através do oficio n.° 2324/2010, de 16 de
novembro, remeteu duas novas sinteses das reconciliagdes bancarias, com valores
diferentes dos iniciais e esclareceu, para cada uma das contas:

' Publicada no DR, 11 Série, de 14/2/2004.
15 Autonomia financeira — Principios gerais.
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... a divergéncia... deve-se ao facto de ter sido introduzida no programa informético
bancéario a data de 31/12/2010 em vez de 31/12/2009, pelo que se procedeu a devida
correccdo, anexando nova sintese e demonstracdo da reconciliacdo bancéria.

c) Auséncia dos seguintes documentos, remetidos posteriormente, através do oficio
n.0 2324/2010, de 16 de novembro:

e Anexos as notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados na conta do OE;

e Despacho do Vice-presidente do Governo Regional, autorizador dos descativos
das rubricas de Aquisicdo de Bens e Servicos, referentes as duas contas.

d) As OperacOes de Tesouraria, no mapa de Descontos e Retengfes, sdo superiores ao
valor escriturado no MFC, na conta do OE, em € 755,61.

Esclareceram os responsaveis:

. a divergéncia existente, em OperacGes de Tesouraria evidenciadas no mapa de
Fluxos de Caixa em Fundos Alheios e 0 mapa de descontos, refere-se a reposicdes
abatidas®® no valor de € 755,61.

e) Diferenca entre o montante escriturado na rubrica Limpeza e Higiene, no MFC
(€ 9 457,85), e os correspondentes Documentos de Despesa (€ 9 752,26).

Justificaram os responsaveis:

. a divergéncia que existe entre 0 montante escriturado na rubrica Limpeza e
Higiene, nos documentos de despesas, deve-se ao facto do programa ter duplicado
uma factura no valor de € 294,41. Junto se envia cOpia da factura e do livro de
Contas Correntes.

f) Divergéncias entre os valores inscritos nas Alteragdes Orcamentais € no mapa
Alteracbes Orcamentais — Despesa, na conta do OE.

16 Efetuadas por duas docentes que passaram & situacdo de aposentacdo, tendo a escola pago a mais aquele valor
sem ter efetuado os respetivos descontos.
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Quadro 3: AlteracGes Orcamentais

~ . Mapa das Alteracoes
Classificacao AlteragGes Orgamentals da Despesa Or(;ar?mntais da Dgspesa
Econémica
Reforgos |N°Alt.| Anulagbes |N°Alt.| Reforcos Anulacbes
200.000,00| 12 5.690,00] 10° 100.000,00 5.690,00
100.000,00| 42
01.01.10 300.000,00
2.951,00| 102 206.300,00 12 66.951,00) 101.350,00
64.000,00| 82 200,00 22
66.951,00 300,00| 32
01.01.14 100.000,00] 42
800,00 62
550,00 72
308.150,00
5.658,00| 132 31.500,00| 102 5.658,00 38.100,00
6.600,00| 112
01.02.02 78.00| 122
38.178,00
6.000,00| 12 0,00 800,00 0,00
01.02.12 800,00f 62
6.800,00
300,00 12 7.000,00| 102 0,00 7.100,00
200,00| 22 100,00| 112
01.03.03A 300,00| 32 75,00 122
800,00 7.175,00
01.03.05 43.530,00| 102 0,00 46.130,00 0,00
01.03.06 100,00 72 65,00| 122 100,00 0,00
02.01.01 0,00 204,00 122 0,00 0,00
02.01.04 0,00 500,00] 122 0,00 0,00
02.01.17 0,00 45,00] 122 0,00 0,00
02.01.21 0,00 250,00 122 0,00 0,00
02.02.13 0,00 50,00 122 0,00 0,00
02.02.17 0,00 75,00 122 0,00 0,00

Esclareceram, ainda, 0s responsaveis:

Na alteragdo or¢amental n.° 1, foi anulada a rubrica 01.01.14 (206.300,00€) e foram
reforcadas as seguintes rubricas: 01.01.10 (200.000,00€ e 01.02.12 (6.000,00€),
01.03.03 A (300,00€),

Na alteragdo or¢amental n.° 2 foi anulada a rubrica 01.01.14 (200,00€) e refor¢ada a
rubrica 01.03.03 A (200,00€);

Na alteragdo or¢amental n.° 3 foi anulada a rubrica 01.04.14 (300,00€) e refor¢ada a
rubrica 01.03.03 A (300,00€);

As alteragBes anteriormente mencionadas devem-se a desagregacdo final do OE
efectuadas pela Direcgdo Regional do Orgamento e Tesouro, conforme consta do
oficio S-DRE/2009/3991 que se envia em anexo.

Relativamente a rubrica 01.03.05, envia-se em anexo a Alteragdo Orgamental n.° 10,
da qual, por lapso, apenas seguiu a 1.2 folha de Anulagdes através do nosso oficio
referéncia 2081/2009 de 30 de Novembro de 2009.

No que diz respeito as restantes rubricas, houve alteracdes Orcamentais de verbas,
que estavam cativas, pela Direc¢do Regional da Educacéo e Formacao, motivo pelo
qual ndo foram incluidas nas AlteracGes orgamentais.
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4. CONTROLO INTERNO

De acordo com o0 ponto 2.9 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro, as entidades
contabilisticas obrigadas a utilizar o POC-E adotardo um sistema de controlo interno. Dando
cumprimento a essa obrigatoriedade, o CA, em reunido de 21 de junho de 2007, aprovou
uma Norma de Sistema de Controlo Interno (NSCI), para a area da gestdo administrativa,
financeira e patrimonial, explicitando os principios basicos do SCI, os métodos e
procedimentos de controlo em aplicacdo na Escola. O documento permite o desenvolvimento
das atividades de forma ordenada, eficaz e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencdo de situacOes irregulares, ilegalidades e a detecdo de erros.

Verificou-se que a NSCI estava a ser aplicada, na generalidade, apesar da desatualizacdo de
alguns artigos, podendo ser mais pormenorizada em relacdo as matérias tratadas nos pontos
4.12e4.2.

4.1. Disponibilidades

No ambito das disponibilidades, verificaram-se os métodos e procedimentos estatuidos nos
recebimentos e pagamentos, confrontando-se, com os fixados na NSCI e no POC-E.

4.1.1. Recebimentos

A maior parte das receitas provém de transferéncias, essencialmente do ORAA, concretizadas
por transferéncia bancéria, confirmada pela tesoureira através do programa SPA. As receitas
préprias resultam de vendas efetuadas aos alunos, docentes e funcionarios e de atos
administrativos proprios da escola, contabilizadas na conta do FE.

Para movimentar as disponibilidades, a Escola dispde de duas contas bancarias, domiciliadas
no BANIF, e centralizadas no Tesouro: as contas do OE e do FE. A primeira destinada ao
depésito das requisicbes de fundos e pagamento das Despesas com Pessoal e de
Funcionamento. A do FE, orientada para a gestdo da acdo social escolar e para a realizacéo de
pequenas e médias obras de conservacdo do edificio escolar.

Na auditoria a conta do OE de 2001 (relatorio n.° 7/2002, aprovado em Seccdo de 30 de
Marco de 2003), o TC recomendou: “... a Escola s6 deverd requisitar, mensalmente, as
importancias estritamente indispensaveis a realizacdo das despesas correspondentes as suas
necessidades mensais.”

O exame efetuado permitiu concluir que a recomendacdo foi acolhida. Verificou-se,
tambem, que as receitas se encontravam devidamente documentadas.

As Receitas Proprias arrecadadas tém enquadramento no artigo 42.° do RICAGE. Foram
entregues mensalmente no Tesouro, através de guias, e contabilizadas na conta de ordem do
FE, cumprindo-se o estabelecido no DRR n.° 1/84/A, de 16 de janeiro.

17 Atan.0 327.
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4.1.2. Pagamentos

Nenhum pagamento é efetuado sem a respetiva ordem de pagamento, autorizada em reunido
do CA, assinada e conferida pelos responsaveis da contabilidade do OE e FE, com base nos
documentos de suporte (requisicGes, propostas da despesa e faturas).

Os pagamentos sdo efetuados por transferéncia bancaria, com excecéo dos destinados a Caixa
Geral de Aposentagdes, de montante superior a € 100 000,00, realizados através de cheque®.
Na NSCI néo se encontra descrita esta nova forma de pagamento pelo que a Escola devera
proceder a atualizacdo dos artigos 12.°, 13.° e 14.°.

Para evitar a duplicacdo dos pagamentos, as faturas pagas tém aposto um carimbo, onde
consta 0 numero do registo diario de faturas, a classificacdo econdmica, a data do
processamento da transferéncia bancaria e a assinatura da Tesoureira e da PCA.

O controlo dos saldos das contas bancérias é efetuado pela Tesoureira. No decurso dos
trabalhos de campo, foi referido que as reconciliaces bancarias eram realizadas pela CSAE.
Na NSCI consta que sdo da responsabilidade dos responsaveis pelas Areas de Tesouraria e
da Contabilidade, devendo ser confirmadas pela Chefe de Servicos, ndo havendo evidéncias
formais dessa realidade.

Atente-se no facto das reconciliacdes bancarias constituirem um elemento de controlo da
maior importancia, que devera ser exercido com oportunidade e por pessoa independente da
Tesouraria, de forma a minorar a ocorréncia de eventuais erros.

A possibilidade da Tesoureira ser substituida, em casos de impedimento ou férias, ndo esta
prevista, nem deliberada pelo CA. O servico é assegurado pela referida funcionéria, que se
desloca a Escola, naqueles periodos, quando necessario, situacdo a rever de modo a garantir-
se 0 normal funcionamento da Escola, numa situacao de impedimento daquela responsavel.

® De acordo com informacdo da Escola, desde outubro de 2009 que o novo sistema de pagamentos da
Administracdo Pablica (SAP) ndo prevé a utilizagdo de cheques, com excecdo dos pagamentos a efetuar a Caixa
Geral de Aposentacdes, quando os valores sdo superiores a 100 000,00.
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4.2. Vendas e Prestacdes de Servicos

A ESDR desenvolve um conjunto de atividades geradoras de receitas proprias. O grafico 1
ilustra a distribuicdo dessas receitas, em funcdo da sua origem.

Grafico 1: Origem da receita prépria (€)
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A receita propria provém, maioritariamente, das vendas de bens alimentares nos bufetes
escolares e da exploracao do refeitdrio, contribuindo, em conjunto, com 73,3% para o total.

Procedeu-se a apreciacdo das medidas de controlo instituidas, com maior incidéncia para o
processamento da receita proveniente da exploracdo do refeitdrio e dos bufetes.

Para o efeito, analisou-se uma amostragem de documentos de suporte de receita'® e os
respetivos registos contabilisticos. Efetuaram-se reuniées com os funcionarios envolvidos no
processo, de modo a avaliar os procedimentos e 0s circuitos documentais.

A receita é arrecadada em cinco locais distintos: bar dos professores; bar dos alunos;
reprografia; papelaria e tesouraria. Nos bares, a cobranga tem correspondéncia em duas
maquinas registadoras.

Diariamente e apos conferéncia, as responsaveis pelos diferentes sectores procedem ao
apuramento da receita, emitindo as Folhas de Caixa/Guias de Receita. Estes documentos e as
guantias monetarias sdo entregues a Tesoureira, que procede a nova conferéncia. A verba
apurada fica depositada no cofre até ao dia seguinte, altura em que é efetuado o depdsito na
agéncia bancaria.

1907.01.07 — Venda de Bens — Produtos Alimentares e Bebidas;
07.01.11 — Venda de Bens — Produtos Acabados e Intermédios
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A amostra dos documentos analisados permitiu aferir que as receitas sdo diaria e
integralmente depositadas nos dias Uteis seguintes, havendo conformidade entre os valores
escriturados nas guias de receita/folhas de Caixa e nos taldes de deposito.

Contudo, a receita dos bares ndo estd suportada em fitas de maquina registadora,
impossibilitando a conciliagdo do valor das receitas contabilizadas através de meios
automaticos. Os restantes documentos de suporte das vendas estdo devidamente organizados e
arquivados, facilitando a analise.

A inexisténcia das fitas da maquina registadora foi justificada pela CSAE da seguinte forma:
... durante o ano de 2009, as maquinas dos bares, sofreram sucessivas avarias, tendo sido
apenas possivel orcamentar a aquisi¢cdo de novas maquinas em Janeiro de 2010, sendo que
esta situacao encontra-se actualmente ultrapassada.

Solicitados os documentos de receita do més de Outubro de 2010, verificou-se existir
coincidéncia na generalidade dos valores das vendas diarias constantes nas relacdes da
maquina registadora e 0s montantes escriturados nas guias de receita. Pontualmente,
apuraram-se divergéncias residuais, ndo detetadas no ato de conferéncia.

De acordo com a CSAE:
... existe uma diferenca de € 6,00, pelo que se vai proceder a entrega desta diferenca ....

As responsaveis pelos diversos sectores conhecem as suas atribuicdes e responsabilidades,
apesar de ndo estarem formalmente definidas na NSCI, assim como a identificacdo dos
sectores existentes, o circuito e alguns documentos utilizados e os procedimentos instituidos.

O n. 1 do artigo 106.° do estatuto do aluno dos ensinos bésico e secundario, anexo ao
DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, dispde que a gama e tipologia dos produtos vendidos nos
bufetes e papelarias escolares sdo fixados pelo 6rgdo executivo da Escola, ndo podendo,
contudo, a margem para quebras e reposicao exceder 25% do preco de custo.

O n.° 2 do mesmo artigo refere que se excetuam o leite e os produtos lacteos correntes, que
serdao vendidos ao preco de custo.

Dando cumprimento aquela determinacdo, a responsavel pela Ac¢do Social Escolar, dispe do
precario dos produtos vendidos. Contudo, ndo existem evidéncias da aprovacdo dos precos,
por parte do CE, o que se deve, segundo aquela responsavel, as sucessivas alteragdes dos
precos dos bens.

Selecionada a relacdo das vendas® efetuadas nos meses de junho* e dezembro® de 2009,
constatou-se, em algumas situacGes, margens superiores a 25% do prego de custo.

A este respeito a CSAE, esclareceu:

As percentagens aplicadas aos produtos vendidos na Papelaria e nos Bares foram superiores
ao previsto no artigo 106.° do DLR n.° 18/2007/A, devido a no inicio do ano lectivo, apurada
a empresa/as que praticam pregcos mais baixos, foi estipulado o valor de venda do produto.
Por vezes, ao longo do ano, estas mesmas empresas fazem promogdes pontuais dos produtos

20 Constantes no Mapa Balanco das Mercadorias em Armazém.
?! Nos bufetes.
%2 Na Papelaria.
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em causa, ndo tendo sido efectuadas as devidas alteracfes ao preco de venda, o que ja esta a
ser rectificado.

A ESDR possui um refeitério, onde é servida uma refeicdo denominada “completa”,
confecionada por funcionarios da Escola.

O custo méximo (Escaldo V) corresponde a 50% do subsidio de refeicdo atribuido aos
funcionarios da administracdo regional autonoma, nos termos do artigo 109.° do estatuto do
aluno dos ensinos basico e secundario.

Os alunos abrangidos pelo Sistema de Acdo Social Escolar sdo comparticipados, pela RAA,
nas despesas das refeicdes escolares, em funcdo da situacdo socioecondémica do respetivo
agregado familiar, existindo quatro niveis de comparticipacao.

Os docentes e demais funcionarios suportam o correspondente ao subsidio de refeicdo® dos
funcionarios da administracdo regional autonoma, nos termos do n.° 3 do artigo 110.° do
supracitado estatuto.

Através dos mapas de controlo da receita cobrada®, verificou-se que os valores cobrados
correspondem ao legalmente estabelecido, apurando-se, no entanto, arrecadagao superior em
€ 0,01 aos alunos do Il e 1V escaldes.

4.3. Existéncias

Os principios béasicos da segregacao de funcdes ndo sdo corretamente aplicados, devido a
acumulacdo de fungdes nas funcionarias em servi¢co nos bares e na papelaria que, além de
realizarem vendas nos diferentes sectores, procedem a inventariacdo das existéncias, no final
do més. O inventario das mercadorias no armazem, destinadas ao refeitorio é, também, da
exclusiva responsabilidade da funcionaria da cozinha. Estas acumulaces de funcGes pdem
em causa a fiabilidade das contagens, por falta de controlos independentes.

A Responsavel pela Acdo Social Escolar regista, manual e diariamente, as mercadorias
entradas nos diversos sectores, numa ficha individual de cada produto, com base nas faturas
recebidas. No final do més, elabora 0 Mapa Balanco das Mercadorias em Armazém, com base
no somatorio das quantidades diarias e na listagem mensal das mercadorias existentes em
armazém, elaboradas pelas funcionarias dos diversos sectores.

Na data da realizacdo dos trabalhos de campo, ndo foi possivel conciliar as quantidades
armazenadas com 0s registos existentes no bar dos alunos.

2% A alteracdo dos custos das refeicdes faz-se quando ocorre atualizacdo do montante do subsidio de refeicéo.
% Referentes a0 més de outubro de 2009.
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4.4. Terceiros — Operacoes com fornecedores

Analisaram-se 0s procedimentos adotados na area de compras e outras operagdes com
fornecedores. Testaram-se e avaliaram-se os circuitos documentais e funcionais, e efetuaram-
se testes de conformidade e substantivos.

No Quadro 4 assinalam-se os procedimentos seguidos no circuito da despesa.

Quadro 4: Circuito da Despesa

Procedimento

O levantamento das necessidades é registado em documento préprio, elaborado por qualquer
membro do CE, pelos coordenadores de Nucleo, de Nucleo de Educacdo Especial, de
departamento, professores titulares e diretores de turma, professores responsaveis por projetos

. e disciplinas especificas, coordenadora do Servico de Psicologia e Orientagdo, chefe de
servigos administrativos, técnica do servigo de Ac¢do Social Escolar, encarregada de pessoal
ou pelo técnico de manutencgéo.

’ O referido documento é autorizado pela PCA ou substituto legal, seguindo para os SAE onde

é verificado o cabimento orgcamental e emitidas a Proposta de Despesa e a Requisi¢éo Oficial.

Os documentos de despesa (faturas ou documento equivalente) sdo rececionados e conferidos
3 | pelos funcionarios dos SAE e dos respetivos sectores, concomitantemente com os bens
adquiridos e/ou servigos prestados.

4 | Procede-se a contabilizagdo da despesa, no proprio més do documento de despesa.

5 | O CA/PCA emite a Autorizacdo de Pagamento.

6 | Procede-se a Ordem de Pagamento (OP) através de transferéncia bancaria.

Os documentos de suporte do registo das operacdes contabilisticas encontram-se arquivados
por processo de despesa, do qual fazem parte a proposta para a sua realizacdo, a requisicdo
oficial, o documento comprovativo da despesa (fatura ou documento equivalente), autorizacédo
de pagamento, documento comprovativo de pagamento (copia do cheque e da operacdo de
pagamento através de transferéncia bancaria) e recibo. Os processos estdo arquivados por
ordem de pagamento e separados de acordo com a classificacdo econdémica da despesa.

Selecionou-se, para verificagdo, a rubrica 02.02.25 conta do FE — Outros Servigos, num
total de € 19 616,51. Por se tratar de uma rubrica residual “so lhe devem ser afectadas as
despesas que, de modo algum, ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do
respectivo subagrupamento®”. Apds analise concluiu-se que alguns servicos poderiam estar
classificados em rubricas mais especificas, conforme quadro 5.

2 DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro. Regime Juridico dos c6digos de classificacdo econémica das receitas e
despesas publicas.
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Quadro 5: Outros Servicgos

Factura
Fornecedor Servigo N.° Data Valor __[Rubrica a afectar
Copipélago Fotocépias (contrato exploracéo) 138 09-02-2009( 356,11 02.02.20
INCM Assinaturas (contrato) Contrato n.° 40253760 615,60 02.02.09
Associagédo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 195 30-01-2009 90,00 02.02.20
S. Miguel
Associagdo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 210 28-02-2009| 525,00 02.02.20
S. Miguel
Copipélago Fotocopias 276 09-03-2009| 161,89 02.02.20
Lurdes Narciso Catering - Congresso de Anatomia 2560 |[03-04-2009| 131,70 02.02.16
Luls Duarte Prestacdo de Servigos - Jurista  |RV 194670 04-05-2009| 433,20 02.02.14
Pereira Terra
Associagdo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 220 13-03-2009| 735,00 02.02.20
S. Miguel
Associagéo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 229 28-04-2009| 375,00 02.02.20
S. Miguel
Associagdo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 231 25-05-2009| 525,00 02.02.20
S. Miguel
Associagdo de
Surdos da llha de [Lingua Gestual 239 24-06-2009| 180,00 02.02.20
S. Miguel
Copipélago Fotocopias 840 03-07-2009| 642,01 02.02.20
INOVA Implementagdo Sistema Segurancal - g4,5 | 0g.07-2009| 160,23 02.02.20
Alimentar
INOVA Implementacdo Sistema Seguranca) o404 [30.07-2009| 160,23 02.02.20
Alimentar
INOVA Implementagdo Sistema Segurancal o116, | 31.08.2009| 160,23 02.02.20
Alimentar
Copipélago Fotocopias 986 30-09-2009| 162,63 02.02.20

As requisicdes encontravam-se rubricadas pela CSAE e pela PCA. O campo destinado a
assinalar o recebimento dos bens/servicos encontrava-se, também, rubricado e datado.

A proposta de despesa contém as informacBes de cabimento e é assinada pela PCA, cuja
competéncia delegada, até ao limite fixado para o ajuste direto, foi respeitada nos documentos
observados.

No documento de despesa € aposto um carimbo com informacao relativa ao n.° atribuido no
Registo Diario de Faturas, a classificacdo econdmica, a data de pagamento e o0 n.° de operagédo
de pagamento. Possui, também, a rubrica da Tesoureira e da PCA.
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4.5. Imobilizado

A gestdo do Patrimonio da Escola € da responsabilidade da PCA. Foi realizado um inquérito a
area de Imobilizado, com vista & andlise dos procedimentos, operacGes e registos
correspondentes aos imobilizados® incorpéreos, corporeos e financeiros”, bem como ao seu
controlo, gestdo e contabilizacdo. Na fase preparatdria da auditoria, solicitou-se a Escola que
formalizasse as respostas a um questionario, confirmando-se, posteriormente, na fase dos
trabalhos de campo, as informagdes recolhidas.

Apuraram-se 0s seguintes factos:

» Existe um funcionario encarregue da verificacdo e registo das aquisicoes;

» Ha uma aplicacdo informaética propria para a area de Imobilizado — SIAG — Gestdo de
Imobilizado;

» Procede-se a previsao das aquisicdes;

» Verifica-se a previsdo or¢camental, formaliza-se o cabimento de verba e a respetiva
autorizacgdo para aquisicéo;

» Procede-se a inventariacdo do imobilizado, a identificacdo e respetivo registo (ficha do
bem, ficha de inventério, listagem sintese e ficha de amortizacdo, e respetiva
etiquetagem);

> ldentificam-se os bens mdveis com uma chapa onde consta o n.° de registo do SIAG;

» Procede-se a reconciliacdo entre 0s registos contabilisticos e as fichas dos
imobilizados;

» Realizam-se conferéncias fisicas no final do ano;

» Comunicam-se as transferéncias de localizacdo de bens a funcionéria responsavel pelo
inventario;

> A planta do edificio foi solicitada & DRE para se proceder ao registo na conservatoria,;

» Néo foi possivel incluir todo o patrimoénio no Balanco, uma vez que a base de dados,
com as retificagdes necessarias, ndo foram reenviadas & Escola em tempo oportuno.

Verifica-se, também, grande dependéncia das empresas informaticas que fornecem os
programas de apoio a gestao.

%6 O Organismo em apreco dispde apenas de Imobilizado Corpéreo.
27 Inexistentes neste organismo.
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5. RECEITA

5.1. Estrutura e Execucéo

O funcionamento da ESDR é assegurado pelos Orcamentos da Escola (OE) e do Fundo
Escolar (FE), dependendo, em grande parte, das Transferéncias do ORAA, origem de 94,13%
da receita total agregada. O Saldo da Geréncia Anterior corresponde a 3,18% do total,
contribuindo as Receitas Proprias com 2,65% e as Transferéncias da Administracdo Central,
com os restantes 0,04%.

Graéfico 2: Fontes de Financiamento (€)

m 9.791.276,78
94,13%

H 330.805,36

3,18% 4.371,50
0,04%
275.936,10
2,65%
B Saldo da Geréncia Anterior B Administracdo Regional
Administracdo Central Receitas Proprias

A receita agregada (€ 10 402 389,74) reparte-se em 87,6% pelo OE (€ 9 111 220,67) e em
12,4% pelo FE (€ 1 291 169,07), onde se verificaram execugOes orcamentais de praticamente
100% e 82,4%, respetivamente.

Quadro 6: Execucdo da Receita (€)

Realizagéo
Orgamento Corrigido Execucéo Orgcamenta
Rubricas | (%)
Agregada
OE FE OE (a) FE (b) (a +b) OE FE
Receita Propria 0,00 275.954,00 0,00 275.936,10 275.936,10 0,0/100,0

Transferéncias Correntes ||9.111.721,00/ 546.082,00 | 9.111.220,67 549. 427,61(*)) 9 660 648,28 100,0 100,6

Transferéncias de Capital 0,00/ 415.000,00 0,00  135.000,00 135.000,00 0,0 32,5
Saldo da Geréncia Anterior 0,00/ 330.805,00 0,00  330.805,36 330.805,36 0,0/100,0
Total 9.111.721,00 1.567.841,00 9.111.220,67 1.291.169,07 10.402.389,74 100,0 82,4

Notas: (*) Inclui as Transferéncias da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica.
A receita do OE nio inclui o saldo da conta (€ 17 468,52), entregue nos Cofres da RAA.
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6. DESPESA

6.1. Estruturae Execucéo

O grafico 3 ilustra a estrutura da despesa agregada (OE e FE). Cerca de 87,59% dos gastos
destinam-se a Pessoal, 4,32% a Investimento (Despesas de Capital), 8,02% a Aquisi¢do de
Bens e Servicos e 0,07% a Outras Despesas.

Gréfico 3: Despesa Total

0 821.002,67 W 441.786,54

W 7.091,55

0 8.961.228,43

O Desp. com Pessoal B Outras Desp. Correntes
O Ag. de Bens e Servicos B Despesas de Capital

A despesa agregada (€ 10 231 109,19) reparte-se em 88,9% pelo OE (€ 9 092 245,52) e em
11,3% pelo FE (€ 1 138 863,67), com execugOes de 99,8% e 71,8%, respetivamente.

Quadro 7: Execugdo da Despesa (€)

Realizacdo
Orgamento Corrigido Execucédo Orgamental
Rubricas (%)
Agregada
OE FE OE (a) FE (b) (@ +b) OE FE
Despesa Corrente 9.113.430,00 914.168,00  9.092.245,52 697.077,13 9.789.322,65 99,8 76,3
Despesas com Pessoal 8.953.430,00 18.880,00  8.950.411,05 10.817,38 8.961.228,43 100,0 57,3

Aquisi¢Bes de Bens e Servicos| 155.000,00/ 891.788,00/ 136.847,60/ 684.155,07  821.002,67 88,3 76,7

Outras Despesas Correntes 5.000,00 3.500,00 4.986,87 2.104,68 7.091,55 99,7 60,1
Despesas de Capital 0,00 671.332,00 0,00/ 441.786,54  441.786,54 - 65,8
Total 9.113.430,00 1.585.500,00 9.092.245,52 1.138.863,67 10.231.109,19 99,8 71,8

As despesas com Pessoal (€ 8961 228,43), registadas maioritariamente na conta do OE,
correspondem a 87,6% da despesa agregada. O Investimento consubstanciado nas Despesas
de Capital (€ 441 786,54), executado exclusivamente pelo FE, equivale a 4,3% do total da
despesa.

-22 -



Tribunal%d Contas

‘%c:/'/]/' Q///)(y//wa//f/ﬂy’ .//7,/'/'/%) Auditoria a ES Domingos Rebelo e FE (10/113.03)

6.2. Aquisicdo de Bens e Servicos/Empreitadas
6.2.1. Procedimentos desencadeados em 2009

No ano econdémico de 2009 os procedimentos desencadeados para a aquisi¢do de bens e
servigos foram realizados ao abrigo do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro — CCP.

Procedeu-se a analise da encomenda de um estudo Geoldgico e Geotécnico para a construcéo
do "Corpo do Auditério™.

O CA desencadeou o procedimento de Ajuste Direto n.° 1/2009/DR, tendo optado,
posteriormente, pela ndo adjudicacdo®, com fundamento do Regime Simplificado de
Adjudicacdo®.

Deliberou adjudicar o estudo a ACORGEO (uma das concorrentes do procedimento) pelo
preco total de €2 915,00 a que acrescem € 408,10 de IVA, a taxa de 14%, perfazendo um
total de € 3 323,10.

Foi apresentada a fatura n.° 61, de 15 de dezembro de 2009, no montante previsto em contrato
(€ 3 323,10).

Dos processos de despesa analisados constam, ainda, elementos referentes a outro projeto
realizado pela Batiacgores, relativo a execucdo da Remodelacdo e Recuperacdo do Corpo Sul,
no valor de € 26 343,79.

A Nota de honorérios, calculada com base na Portaria n.° 53, de marco de 1986, foi a
seguinte:

Quadro 8: Honorarios

Custo estimado para a execugado da empreitada 441.526,00 €
Categoria lll

Percentagem da Portaria 6,71%
Percentagem de Remodelagdo/Recuperagéo 20%
Célculo 441.526x0,0671x1,20 35.551,67 €
Desconto (35%) 12.443,08 €
Subtotal 23.108,59 €
IVA (14%) 3.235,20 €
Valor da Factura 26.343,79 €

Foi apresentada a fatura n.° 183, de 26 de maio de 2009, no valor previsto: € 26 343,79.

%8 Ao abrigo e nos termos dos artigos 124.° n.° 4 e 79.° n.° 1 alinea b) e n.° 2, ambos do CCP, anexo ao DL n.°
18/2008, de 29 de janeiro, e do DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho, que aprovou as Regras especiais da
contratacdo publica na RAA, alterado e republicado em Anexo ao DLR n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

2% Ao abrigo e nos termos do n.° 11 do DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado e republicado pelo DLR n.°
15/2009/A, de 6 de agosto.
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6.2.2. Procedimentos iniciados em anos anteriores, com execugao financeira em
2009

Os procedimentos iniciados em anos anteriores, com execugdo financeira em 2009 e respetiva
situacdo, constam do quadro 9.

Quadro 9: Situagdo dos Contratos em 2009

Contrato Pagamentos na Geréncia

Entidade ) Trabalh Revisa Trabalh

Objecto Data Valor abg oS evisdo de el hos a
Previstos precos mais

Prestacéo
Servigos -
Manutengao
Elevadores
Prestacéo
Servigos -
Gabinete 118 - Gestdo de Obras e Projectos Fiscalizagdo 25-08-2009 16.879,12 € 14.677,50 €
Empreitada
Pavilhdo

OTIS Elevadores, Ida 17-05-2006 11.093,18 € 2.288,56 €

Empreitada
Marques, SA obras publicas -| 22-08-2008 | 457.558,31 €| 293.937,44 € 5.353,30 €| 100.279,54 €
Pavilhdo

Prestacéo
Servigos -
Transporte
criangas
Prestacéo
Servigos -
Transporte
criangas
Prestacéo
Servigos -
Transporte
criangas
Fonte: Mapa impresso da aplicagdo Gestor -Gedi, SA

Oliveira Frazido Unipessoal, Ida 01-10-2008 1.860,00 € 1.860,00 €

Os Verdinhos 01-09-2008 727,50 € 727,50 €

Oliveira Frazido Unipessoal, Ida 01-09-2009 1.860,00 € 1.860,00 €

Nota: Valores com IVA. O montante de € 457 558,31, escriturado em valor de contrato, refere-se a reparti¢do de
encargos previstos inicialmente para o ano 2009 (€ 324 937,79, correspondentes a 50% do valor do contrato com
IVA — € 649 875,57), adicionada de € 100 279,54 de trabalhos a mais e € 32 340,99 do 2.° adicional (€ 28 369,29
acrescidos de 14% de IVA).

A importancia de € 100 279,54, inscrita em Pagamentos da Geréncia, como Trabalhos a mais, inclui a fatura n.°
FCL 7030904 — 058, de 30 de abril de 2009, no total de € 46 629,76, referente a trabalhos previstos (Auto de
Medicéo n.° 8).

Procedeu-se a andlise dos processos relativos ao Contrato de Execugdo da Empreitada de
Execucdo do Pavilhdo Coberto e correspondente fiscalizagéo.

6.2.2.1. Concurso Publico — Contrato de Empreitada de Execucédo do Pavilhdo
Coberto da Escola Domingos Rebelo — Execucéo Financeira

A obra de Execucdo do Pavilhdo ainda ndo tinha sido entregue, na data da realizacdo dos
trabalhos de campo (22 a 26 de novembro de 2010).

O processo foi remetido ao TC, em sede de fiscalizacdo prévia, tendo sido visado em 14 de
outubro de 2008.
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A empreitada foi realizada em regime de série de precgos, cujo contrato, no valor de
€570 066,29 + IVA, foi celebrado a 22 de agosto de 2008, ocorrendo a consignacéo a 11 de
setembro de 2008.

Quadro 10: Elementos essenciais do Contrato

Elementos essenciais do contrato

Adjudicatario Marques, SA

Montante da adjudicacéo € 570.066,29 + IVA 14%

Tipo de Empreitada Empreitada por Série de Precos
Data de informacé&o do cabimento 7 de Agosto de 2008

Data de celebracéo do contrato 22 de Agosto de 2008

Data da consignacgao dos trabalhos 11 de Setembro de 2008

Prazo de execucéao 5 meses

Data de notificacdo do visto 14 de Outubro de 2008

Quadro 11: Espécies de Trabalhos

Espécies de Trabalhos

Proposta do Adjudicatario

Estaleiro 840,75
Demoli¢cdes 1.199,92
Movimento de Terras 9.616,38
Betdes 96.872,35
Estrutura Metalica 82.038,63
Cobertura 62.206,83
Alvenaria 6.198,84
Impermeabilizacbes 4.142,21
Revestimentos 13.711,29
Pavimentos 76.105,80
Aluminios 55.653,87
Serralharias 15.945,10
Pinturas 9.377,19
Equipamento 41.342,50
Rede de Aguas Pluviais 23.826,78
Diversos 40.875,41
Instalagbes Eléctricas 23.295,42
Telecomunicagbes 1.600,83
Seguranca contra Incéndios 5.216,19

570.066,29
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Considerado que o processo pré-contratual foi objeto de fiscalizagdo prévia pelo TC, os
trabalhos desenvolvidos na presente auditoria concentraram-se na execucdo financeira do
contrato — € 570 895,48, S/IVA —, correspondente aos Autos de Medicdo n.® 1 a 8, uma
Reviséo de precos e dois adicionais.

Quadro 12: Execucdo Financeira

N.° do Auto de Factura | Autorizacdo de pagamento
Medicao N.© Data Valor N.© Data Saldo
2008
1 FCL-7030809-073 30-09-2008| 41.408,90 3092 27-11-2008, 528.657,39
2 FCL-7030810-074 31-10-2008| 82.266,76 3093 27-11-2008| 446.390,62
3 FCL-7030811-087 29-11-2008| 43.429,11 3257 16-12-2008  402.961,49
4 FCL-7030812-016 19-12-2008 100.351,67 3458 31-12-2008, 302.609,81
2009
5 FCL-7030901-077 31-01-2009| 161.087,65 640 19-03-2009  141.522,17
6 FCL-7030902-53 28-02-2009| 41.908,63 1430 19-03-2009 99.613,55
7 FCL-7030903-102 31-03-2009| 54.843,58 1044 08-05-2009 44.769,97
8 FCL-7030904-058 30-04-2009| 40.903,30 1373 19-06-2009 3.866,67
1.2 Revisdo de Pregos
1 FCL-7030903-071 31-03-2009 4.695,88 1231 18-06-2009
1.° Adicional
1 FCL-7030903-103 31-03-2009| 18.691,92 1043 08-05-2009
2.° Adicional
1 FCL-7031001-007 05-01-2010, 28.369,29 435 29-01-2010

Nota: montantes sem IVA.

Os contratos adicionais, no valor global de € 47 061,21, representaram cerca de 8,3% do valor
da adjudicacdo (€ 570 066,29) e enquadram-se no limite enunciado no n.° 2 do artigo 45.° do
DL n.°59/99, de 2 de marco.

O primeiro adicional refere-se a instalacdo/construcdo de um novo bar, em virtude do espaco
ocupado pelo anterior ter sido absorvido pelo novo pavilh&o.

O segundo adicional, de acordo com a deliberacdo do Conselho Administrativo, de 1 de Junho
de 2009, na sequéncia da Informacdo da fiscalizacdo, de 19 de maio de 2009, resulta da
necessidade de realizacdo de trabalhos a mais, relacionados com a pavimentacao exterior e
pintura de pavimentos, alteracdo de instalacbes elétricas, adaptacdo de tampas e caixas
exteriores, e demolicdo de murete interior.

Os dois adicionais de € 18 691,92 e € 28 369,29, foram contratualizados a 5 de marco e 30 de
junho de 2009, respetivamente. Seguiram a tramitagéo legal para o efeito, designadamente no
que se reporta a informacao de cabimento e remessa ao Tribunal de Contas.

Foram efetuadas as deducdes de 0,5%, sobre as faturas, para a CGA, comprovadas na propria
fatura, nas requisicdes oficiais, na autorizacdo de pagamento e nos comprovativos das OP.
Foram prestadas, igualmente, as garantias bancérias obrigatdrias.

O Auto de Vistoria, nos termos do artigo 217.2 e 0 Auto de Rececdo Provisoria, conforme
artigo n.° 219.°, ambos do DL n.° 59/99, de 2 de mar¢o, foram efetuados a 26 de marco de
2009.
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6.2.2.2 Procedimento com Consulta Prévia n.° 1/2008/DR - Fiscalizacdo da
empreitada de execucdo do pavilhdo coberto da ESDR (Concurso
Publico n.° 1/2008/DR)

A fiscalizacdo da empreitada de construcdo do pavilhdo coberto da ESDR foi realizada pela
empresa Gabinete 118 - Gestdo de Obras e Projectos, apds adjudicacdo de proposta, na
sequéncia de procedimento com consulta prévia. A deliberacdo de adjudicacdo data de 31 de
julho de 2008. O contrato foi assinado a 25 de agosto de 2008.

O contrato estipulava um preco mensal de € 2 575,00, durante 0os 5 meses previstos para a
realizacdo dos trabalhos, acrescidos de €5 000,00 decorrentes do prazo de garantia da
empreitada, perfazendo € 17 875,00. Considerando o0 IVA a 15% (€ 2 681,25), a previséo
contratual da fiscalizacdo atingiu os € 20 556,25, com a seguinte reparticao.

Quadro 13: Reparticdo dos custos da fiscalizacéo (€)

2008 14.806,25
2009 1.150,00
2010 1.150,00
2011 1.150,00
2012 1.150,00
2013 1.150,00

O procedimento cumpriu com as normas e regras definidas no DL n.° 197/99, de 8 de junho,
nomeadamente no que concerne a informacdo de cabimento e reparticdo de encargos.
Verificou-se, também, a situacdo regular do prestador do servigo perante a Seguranc¢a Social e
as Financas.

Foram apresentados 6 relatérios de progresso de obra, que abrangem os meses de setembro de
2008 a fevereiro de 2009.

O montante financeiro do contrato de fiscalizacdo, executado a data da realizacdo dos
trabalhos de campo, totalizava € 20 548,50.

Quadro 14: Execucdo Financeira

Cabimento Factura Aut. Pagamento

Orgcamento Data N.© Data N.© Valor (€) Data N.° Aut.
0226 00 | 21-05-2009 1066 |21-01-2009 6 14.677,50| 14-10-2009| 1175

02 26 00 18-05-2010 1401 18-05-2010 606 5.871,00] 19-05-2010 1114
Nota: IVA incluido.
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Na aplicagdo informatica, as datas dos cabimentos correspondem aos registos das faturas,
tendo a fatura n.° 6, de 21 de janeiro de 2009, sido registada a 21 de maio de 2009. O
cabimento inicial do procedimento foi realizado a 26 de junho de 2008.

A 19 de marco de 2009 a empresa de fiscalizacdo solicitou a Vice-presidente da ESDR —
oficio n.% 222/09 —, a prorrogacdo do prazo do contrato por mais dois meses (11 de abril), uma
vez que, inicialmente, a obra estava prevista acabar a 11 de fevereiro de 2009, sendo que a
nova previsdo apontava para finais de marco, principios de abril. O custo adicional foi de
€5 150,00 (2 vezes € 2 575,00), mais IVA.

A autorizacdo do pedido de prorrogacao foi concedida pela PCA, em 18 de junho de 2009,
dois meses apds a data prevista para a conclusdo dos trabalhos.

6.2.3. Concurso Publico — Projeto de Execucdo da Construcdo do Corpo do
Auditorio

Perante as informacdes prestadas durante a realizacdo dos trabalhos de campo e os elementos
constantes na folha de processamento da despesa®, a elaboracdo do projeto para a construgao
do Corpo do Auditdrio foi adjudicada em 2009, por ajuste direto, a Batiagores, pelo preco de
€75000,00, mais IVA, como consta no anteprojeto deste relatério, enviado para
contraditério. O procedimento néo figura, por isso, no quadro 9.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis informaram, contudo, terem aberto um concurso
publico:

. 0 procedimento seguido para a elaboragédo do Projeto de Execugcdo do Corpo do
Auditério foi o de concurso publico, com publicacéo no Diario da Republica Il Série n® 61,
de 27 de Margo de 2007, tendo sido admitidos 4 concorrentes ... .

Perante esta nova informacdo, oficiou-se a ESDR*, para esclarecimento da situacdo e envio
da documentacdo de suporte.

A ESDR remeteu alguma documentacdo de suporte através do oficio n.° 1564, de 11 de
novembro, complementada, posteriormente, pelo oficio n.° 1749/2001, de 16 de dezembro.

Relativamente a questdo do ajuste direto, 0s responsaveis alegaram:

... a mencao de ajuste directo no documento de cabimento de verba deve-se ao facto de,
por lapso de servicos, o antigo programa informético ter assumido esta informacéo, que
nao foi rectificada na altura certa e de néo ter sido possivel altera-la posteriormente.

A analise a documentacg&o recebida, permitiu verificar:

i) Em 2006 foi aberto um concurso, publicado no Diario da Republica n.° 17, 1l Série,
de 24 de janeiro de 2007. Na sequéncia de duvidas suscitadas por um concorrente, sobre
um dos critérios de ponderagdo das propostas, fixados no Anuncio do Concurso e no
correspondente Programa, designadamente o referente ao ponto 1.3 — Equipa Técnica, 0
CA, por deliberacdo de 10 de fevereiro de 2007, resolveu anular o procedimento.

%0 A Folhas 44 do processo.
81 Oficio n. 2018 — UAT II, de 4 de novembro de 2011.
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i) Em 2007 procedeu-se a novo procedimento concursal, correspondente ao anincio
publicado no Diario da Republica Il Série n° 61, de 27 de margo de 2007.

A este concurso, foram admitidos 4 concorrentes, tendo sido escolhido o concorrente
Batiacores — Projectos de Arquitectura e Engenharia, Lda, conforme deliberacdo do
CA de 12 de setembro de 2007.

A proposta aprovada apresentava um custo de € 100 000,00 ao qual acrescia IVA a taxa
de 15%, perfazendo um total de € 115 000,00.

iii)A autorizacdo da despesa e respetiva reparticdo de encargos foi concedida por
despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, em 26 de setembro de 2007, para 0s
anos de 2008 e 2009, nos montantes de €103 500,00 ¢ € 11 500,00, respetivamente.

iv)Em 2008 foram faturados € 7 634,75 (faturas n.° 84 e 125 de 7 de janeiro e 7 de
junho, respetivamente) referentes ao estudo prévio e alteracdo do projeto. Os
pagamentos daquelas faturas ocorreram a 24 de julho e 17 de novembro de 2008,
respetivamente.

v) Em 2009 foi apresentada a fatura n.° 192, de 14 de agosto, com o valor de
€ 85 500,00, referente a execucao do projeto. Ainda em 2009 e a pedido da SREF, foi
emitida a Nota de Débito n.° BT04-09, de 15 de dezembro, no montante € 85 500,00
que, segundo os responsaveis da ESDR, se ficou a dever:

. a falta de verba, porque a Secretaria Regional ndo nos transferiu o montante
necessario para pagamento desta quantia.

vi) A 4 de janeiro de 2010 foi emitida a fatura n.° 225 com o mesmo descritivo, Projeto
de Execucdo do Corpo do Auditorio e igual montante, € 85 500,00. Esta fatura foi paga
a 23 de fevereiro de 2010, a que corresponde o recibo n.°172.

Tendo em conta a reparticdo de encargos autorizada pelo Vice-Presidente do Governo
Regional e o atraso da execuc¢do do contrato, face ao previsto, tornava-se necessario proceder
a nova reparticao de encargos.

Tanto o despacho como o contrato a que se refere deverao fixar o limite maximo do encargo
correspondente a cada ano econdémico, caducando as autorizacbes que ndo se tenham
efetivado.

6.3. Gratificacdes — C.E. 01.01.10

No ano letivo de 2009/2010 a ESDR despendeu € 236 382,91% no pagamento de
gratificacdes. Selecionaram-se, para analise, pagamentos no valor de € 46 304,89 (19,6%),
efetuados a 41 docentes, com o objetivo de verificar a legalidade e regularidade da despesa
processada.

%2 Este valor inclui € 149 348,61, respeitantes a 564 processos do Juri do Centro de Reconhecimento e
Validacéo de Competéncias, de acordo com o n°® 5 do artigo 9° do DLR n° 13/2002/A de 12 de abril. Cada
membro do juri recebe € 88,27€, por cada processo analisado.
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Foram abrangidas as gratificacbes pagas aos membros do CE, a Presidente da AE, aos
Coordenadores de Departamento, dos Conselhos de Diretores de Turma, de Nucleo, e do
PROFIJ, e a orientadora da profissionalizagdo em exercicio.

Através da conciliacdo das folhas de vencimento, dos registos de assiduidade e da legislacdo
em vigor, verificou-se que as gratificacdes foram processadas pelos valores legalmente
definidos para cada cargo, com 2 excecoes:

1. Né&o foram processadas, a duas Coordenadoras de Departamento, as gratificacdes a que
tinham direito. Uma das situacOes verificou-se ao longo do ano letivo de 2009/2010 e a
outra ocorreu no periodo de um més.

Nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 139.° do DLR n.° 35/2006/A, de 6 de
Setembro, as Coordenadoras de Departamento “beneficiam de uma gratificagéo de 10%
do valor correspondente ao indice 108 da escala indiciaria da carreira dos educadores
de infancia e dos professores dos ensinos bdsico e secundario...”, correspondentes, nas
situacBes em apreco, a € 95,33 mensais;

2. A gratificagdo mensal de € 142,99 paga a docente orientadora da profissionalizacéo, nos
meses de Setembro de 2009 a Junho de 2010, é superior a estabelecida pelo n.° 3 do
artigo 213.° do ECD* — € 136,40 — correspondentes a 15% do indice 100 da tabela
remuneratoria da carreira docente.

A CSAE justificou o sucedido

... por erro da Escola, que lhe foi processada como se fosse orientadora de estagio
integrado .....

A despesa liquida paga em excesso (€ 51,30) foi reposta através da guia n.° 4254, de 3
de Maio de 2011.

Para diminuir a probabilidade da ocorréncia dos lapsos verificados, deveria disponibilizar-se
as Gestoras de Processo, uma relacdo atualizada, superiormente aprovada, com a indicacéo
dos docentes com direito a gratificacdo e respetivos cargos.

6.4. Horas Extraordinarias — C.E. 01.02.02

O servico docente extraordinario rege-se pelo ECD. Considera-se extraordinario o servico
que, por determinacdo do CE, for prestado para além do registado no horario semanal ou da
componente letiva, a cujo cumprimento o docente esta obrigado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 117.°, o pessoal docente € obrigado a prestacdo de 35 horas
semanais de servigo, constituidas por uma componente letiva e outra ndo letiva. Contudo, 0
artigo 124.° permite as seguintes redugdes da componente letiva:

= Duas horas aos 50 anos de idade e 15 de servico docente;
= Quatro horas aos 55 anos de idade e 20 de servi¢o docente;
= Qito horas a partir dos 60 anos de idade e 25 de servico docente.

%Aprovado pelo DLR n.° 21/2007/A, de 30 de agosto e atualmente republicado em anexo ao DLR n.°
11/2009/A, de 21 de julho.
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Tendo por referéncia as recomendagdes formuladas na auditoria n.° 7/2002, aprovada em 30
de junho de 2003, verificaram-se 0s seguintes aspetos:

= O cumprimento do n.° 6 do artigo 123.° do ECD;

= Se a componente letiva dos docentes considerada no célculo da remuneracdo horéaria
corresponde a definida no artigo 118.° do ECD.

O n.° 6 do artigo 123.° refere: “... é vedado distribuir servico docente extraordinario aos
docentes (...) que beneficiem de redugcdo da componente letiva, (...) salvo nas situa¢ées em
que tal se manifeste necessario para completar o horario semanal do docente em funcéo da
carga horaria da disciplina que ministra”.

O n.° 2 do artigo 120.° refere: “quando ultrapassar a carga letiva constante do horario
semanal do docente, a aula de substituicdo é considerada servigo docente extraordinario.”

No ano letivo de 2009/2010, foram identificados oito docentes com reducdo da componente
letiva, ao abrigo do artigo 124.° do ECD, que auferiram remuneragdes referentes a HE
(Quadro 15):

Quadro 15: Docentes com Reducdo da Componente Letiva mas que Realizaram HE

Horas de Reducdo Periodo de HE HE

Docentes da Componente Realizacéo Realizadas = Pagas
Lectiva das HE
15-04-2010
Artur de Sousa Verissimo 8 a 6 235,98
27-05-2010

Ano Lectivo 1HE por

Margarida Cecilia da Silva B.Fael 4 2009/2010 semana 785,40
15-03-2010

Orlanda do Céu Ferreira S. Carneiro 2 a 6 184,90
26-03-2010

Maria de Fatima M. Carreiro e Silva 8 19-09-2009 10 464,04

Maria José Brandao Paiva Martins 2 19-01-2010 1 31,52
18-03-2010

Maria Teresa Alves Ruas 6 e 3 138,34
24-03-2010
20-04-2010

Maria de Lurdes Brand&o Tavares 2 e 3 113,35
27-04-2010

Maria Matilde Camara Meireles 8 14-06-2010 1 35,65

De acordo com esclarecimentos prestados pelos responsaveis, 0s motivos que originaram a
atribuicdo das HE, aos docentes, foram 0s seguintes:

“Artur de Sousa Verissimo: Este docente encontrava-se em regime de requisicdo, na
Escola Profissional de Capelas, tendo regressado a Escola a meio do ano lectivo, sem
componente lectiva.

Tendo outra docente da Escola, de Portugués, entregue Atestado Médico por 30 dias, ao
docente em causa foram-lhe atribuidas 15 horas da professora que se encontrava de
Atestado, em vez das 14 horas, por motivo da carga horaria da disciplina.”
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“«

argarida Cecilia da Silva Batista Fael: A atribui¢cdo de uma hora extraordinaria a
docente, deve-se a carga horaria da disciplina combinada com o n.° de horas da
componente lectiva que Ihe deve ser atribuida. Ou seja, ou a docente tinha 1 hora
extraordinaria ou teria de lhe ser atribuido um horario com menos 4 horas lectivas
semanais.”

“Orlando do Céu Carneiro: A atribui¢do de horas extraordindrias aos docentes cumpriu o
estipulado no artigo 120.° do Capitulo XIV do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2009/A,
de 20 de Abril e foram atribuidas ao abrigo da alinea b) do artigo 118.°, do capitulo XIV
do Decreto Legislativo n.° 4/2009/A, de 20 de Abril.”

“Maria de Fatima M. Carreiro e Silva: Esta Escola é a Unica em S. Miguel que realiza
exames de Lingua Portuguesa para adquirir a Nacionalidade Portuguesa. Estes sdo da
responsabilidade do Ministério da Educacdo, sendo pagas as horas de vigilancia e
correccdo aos docentes. Como a docente em causa foi a Gnica do departamento que se
voluntariou para efectuar estas funcbes, foram pagas 1 hora para vigilancia e 9 horas
para correcgdo das mesmas.”

’

Os restantes docentes “realizaram HE respeitantes aos exames do ensino mediatizado.’
Foi esclarecido, ainda:

“a distribuicdo deste servigo é feito utilizando o seguinte critério...Os juris devem ser
constituidos por varios professore que estdo a lecionar a disciplina/ano durante o dia
(Ensino Regular).”

Perante o informado, pode concluir-se que, relativamente aos 3 primeiros docentes, as
situacGes mencionadas, enquadram-se nas excecdes legalmente previstas.

Quanto aos restantes 5 docentes, questionaram-se 0s responsaveis, sobre a base legal para a
atribuicdo das HE.

Por via eletronica, a 20 de Maio de 2011, foi esclarecido:

“as horas extraordinarias pagas a docente Maria de Fatima Carreiro e Silva, sdo
respeitantes a Prova de Lingua Portuguesa para a aquisi¢ao da nacionalidade Portuguesa
e estd Prevista no n° 4 do art. 4° e art. 6.° da Portaria n.° 1403-A/2006 e séo
remuneradas de acordo com o n.° 1 do art. 123.° do Estatuto da Carreira Docente.

“As horas extraordinarias pagas as docentes: Maria José Branddo Paiva Martins, Maria
Teresa Alves Ruas, Maria de Lurdes Tomés Tavares e Maria Matilde Camara Meireles,
sao respeitantes aos exames do ensino mediatizado que estéo previstas no Anexo 3 pontos
1.5 e 1.6 da Portaria n.° 18/2010, de 17 de Fevereiro de 2010 e sdo remuneradas de

acordo com o n.° 1 do art. 123.° do Estatuto da Carreira Docente.”
Posteriormente, através do oficio n.° 973/2011, de 15 de Julho a PCE informou:

“... 0 servico de vigilancia dos exames do Ensino Mediatizado e de vigilancia e correc¢éo
de prova de Lingua Portuguesa para a Aquisicdo da nacionalidade € um servico
esporadico, ndo podendo ser previsto, no inicio de cada ano escolar, (alias pode até nao
existir).

Esta escola foi definida superiormente como local para a sua realizacdo, devendo
disponibilizar espago e recursos humanos em horario nocturno e sabados, conforme

-32-



‘%c:/'/]/' Q///)(y//wa//f/ﬂy’ .//7,/'/'/%) Auditoria a ES Domingos Rebelo e FE (10/113.03)

indicacdo das entidades promotoras dos exames em causa (Escola Secundéria Vitorino
Nemesio e Ministério da educacao).

De acordo com o ponto 2 do artigo 135.° do regime do Contrato de Trabalho em fungdes
Publicas solicitaram-se aos docentes dos departamentos das disciplinas envolvidas
(exemplo: Exames de Portugués s6 podem ser vigiados por docentes de Portugués) que
questionassem a disponibilidade dos professores em efectuar o servico em causa.

Os docentes a quem foram atribuidas as horas extraordinarias, foram os Unicos a
manifestar a sua disponibilidade para efectuar o servigo, sendo que a sua atribuicdo
justifica-se pelo ponto 2 do artigo 160.° do regime do contrato de Trabalho em fungbes
Publicas, uma vez que a Escola é a Unica na Ilha de Sdo Miguel, a realizar as Provas de
Lingua Portuguesa para Aquisicdo da Nacionalidade, e a Unica, no concelho de Ponta
Delgada, a realizar os Exames do Ensino Mediatizado para o Ensino Secundario.”

Apesar das situacoes reproduzidas ndo se enquadrarem nas excegdes previstas no ponto 6 do
artigo 123.° e artigo 120.° do ECD, os motivos invocados podem justificar o pagamento das
HE.

Do montante global despendido em HE, no ano letivo de 2009/2010, € 14 819,24, analisaram-
se documentos de despesa no valor de € 10 338,76 — 69,8%. A amostra corresponde aos
montantes pagos a 12 docentes, entre setembro de 2009 e julho de 2010*.

Verificou-se que o calculo da remuneracdo horéaria teve em conta a remuneracdo base® e a
componente letiva, definida no artigo 118.° do ECD, com excec¢do das HE processadas a um
docente, pelo facto de terem sido consideradas 24 horas letivas quando, a componente a
considerar, deveria ser de 22 horas, por se tratar de um docente que ministra o 3.° Ciclo e o
Ensino Secundéario. O valor pago a menos totaliza € 44,95.

De acordo com esclarecimentos prestados pela CSAE este facto “deveu-se a erro ao langar
no computador as referidas horas.”

6.5. Ajudas de Custo — F.E. 01.02.04/02.02.13

No ano de 2009, a ESDR despendeu, em ajudas de custo, € 6 623,11, integralmente
suportadas pelo FE e € 32 280,00, em deslocacdes e estadas.

Para verificar a correcdo dos processamentos, procedeu-se a andlise da totalidade dos boletins
itineréarios de ajudas de custo, e de uma amostra aleatéria dos documentos de suporte das
deslocacGes e estadas, incluindo as despesas associadas as ajudas de custo.

% Conferiram-se as folhas de vencimento e conciliou-se com a informag&o constante nos horarios e registos de
assiduidade. Teve-se, ainda, em conta, o calendario escolar que vigorou no ano letivo de 2009/2010.
% De acordo com a informag#o prestada pela Escola, relativamente a todos os docentes.
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Quadro 16: Ajudas de Custo e Deslocagoes e Estadas (€)

Rubrica Ajudas de Custo Deslocacbes e Estadas
Total [Despesa Analisada Total [Despesa Analisada
Escola 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0%
Fundo Escolar  6.623,11 6.623,11 100% 32.280,22 32.280,22  100%
Fonte: MFC

Na sequéncia dos testes efetuados constatou-se:
= A formalizacdo da autorizacdo da despesa e do pagamento, pelo CA;
= A evidéncia do cabimento de verba exarada na proposta da despesa;
= A existéncia de segregacdo de funcdes nas tarefas de processamento e pagamento;

= A correcdo na ordem cronoldgica dos atos e procedimentos (proposta, requisicdo, fatura
e recibo);

O registo integral das despesas nas contas respetivas;

O respeito pelas normas constantes no DL n.° 106/98, de 24 de abril*, e na Portaria n.°
30-A/2008, de 10 de janeiro®;

= A corre¢do na elaboracdo, calculo e organizacdo dos boletins itinerdrios e
comprovativos de despesas de transporte;

A compatibilidade entre as ajudas de custo processadas e as despesas de alojamento e
transportes associadas;

Verificou-se, no entanto, a existéncia de boletins itinerarios, onde ndo consta a localidade de
realizacdo da acdo ou prestacao do servico, assim como as horas de chegada;

O pagamento num prazo superior ao previsto no artigo 35.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril:
“As Ajudas de Custo devem ser abonadas no prazo maximo de 30 dias a contar da data da
apresentacao pelo interessado dos documentos respeitantes a deslocacéo efetuada.”

% Regime Juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacdes em servico publico.
% Atualizacéo das tabelas de ajudas de custo.
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7. DEMONSTRACAO NUMERICA

Os resultados das geréncias (Escola e FE) sdo os que constam das seguintes demonstracoes
numéricas:

Quadro 17: Escola (€)

DEBITO

Saldo Inicial 17.468,52

Recebido na Geréncia 11.100.636,83 11.118.105,35
CREDITO

Saido na Geréncia 11.098.188,72

Saldo para a Geréncia Seguinte 19.916,63 11.118.105,35

Nota: Recebido na Geréncia inclui € 1 989 416,16 retidos para entrega ao Estado e
outras entidades;

Saido na Geréncia inclui € 2 005 943,20 entregues ao Estado e outras entidades.

Quadro 18: Fundo Escolar (€)

DEBITO

Saldo Inicial 330.805,36

Recebido na Geréncia 1.255.977,69 1.586.783,05
CREDITO

Saido na Geréncia 1.433.752,25

Saldo para a Geréncia Seguinte 153.030,80 1.586.783,05

Nota: Recebido na Geréncia inclui € 275 936,10 requisitados ao Tesouro por conta
de receitas proprias e € 19 677,88 retidos para entrega ao Estado e outras enti-
dades;

Saido na Geréncia inclui € 275 936,10 de receita Propria entregue no Tesouro
e € 18 952,48 de importancias entregues ao Estado e outras entidades.

Os saldos iniciais, de ambas as contas, foram comprovados através dos processos relativos
as Contas de Geréncia de 2008.
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8. ACATAMENTO DE RECOMENDACOES

Constituindo, também, objetivo da presente auditoria apreciar o acatamento das
recomendacgdes constantes nos dltimos relatorios aprovados pela SRATC, descrevem-se as
recomendacdes formuladas no relatério de Auditoria n.° 7/2002, de 30 de junho de 2003 e na
VIC n.° 09/2008-FS do FE, de 17 de junho de 2008.

Auditoria n.° 7/2002 Acatamento
As delegacbes de competéncias devem ser exaradas em ata, a fim de se respeitar o disposto Acatada
no Codigo do Procedimento Administrativo.
A ata constitui um documento probatorio das deliberacBes tomadas pelo 6rgdo colegial, Acatada

pelo que dela deverdo constar todos o0s assuntos relevantes.

As requisicdes devem ser corretamente preenchidas, de modo a que, no campo destinado a

rececdo dos bens, se faga referéncia a data e & assinatura do responsavel pela conferéncia Acatada
dos bens rececionados.

Situacao

Os cheques emitidos e recebidos deverdo ser cruzados.
ultrapassada

Deverd proceder-se a identificacdo dos bens existentes, a fim de se conhecer a expressdo
financeira do patrimoénio e passar a exercer-se, com regularidade, o respetivo controlo, no

sentido de preparar a implementa¢do do sistema contabilistico, de acordo com o POC- Acatada
Educacdo.
O Balango Social devera ser elaborado nos termos do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro. Acatada

As Instrucbes do TC devem ser observadas com rigor, no dominio da escrituracdo do mapa
da conta e do preenchimento das demais pecas finais, a cuja remessa 0 Organismo se Acatada
encontra obrigado.

No célculo das Ajudas de Custo a processar, deve respeitar-se o disposto no DL n.°

106/98, de 24 de Abril. Acatada
As despesas devem ser devidamente autorizadas pelo érgdo competente, de acordo com as Acatada
normas legais em vigor.

As folhas de autorizagdo de pagamento devem ser assinadas pelos responsaveis, Acatada
procedimento essencial para reforcar a fiabilidade do sistema de controlo interno.

Na classificacdo das despesas deve respeitar-se o disposto no Classificador das Receitas e Acatada

das Despesas Publicas e, designadamente, o principio orgamental consignado no artigo 8.°

da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro. parcialmente

As instrucGes para a organizacdo e documentacdo das contas de geréncia, aprovadas pelo
TC, deverdo ser respeitadas. Acatada
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VIC_09 08 _FS Acatamento

As instrucdes do TC devem ser respeitadas, com a inclusdo da totalidade dos documentos

. Acatada
e seu preenchimento.

Na elaboracdo da reconciliacdo bancéria, deverdo ter-se em atencdo os documentos ou

informagdes que lhes servem de suporte. Os extratos bancarios demonstrativos dos Acatada
movimentos em transito devem integrar a Conta de Geréncia, de forma a permitir a  parcialmente
certificacfo do saldo final, inscrito no Mapa de Fluxos de Caixa

Os Orgamentos devem ser enviados a SRATC no prazo definido na Resolugéo n.° 2/92, de
Acatada
17 de Setembro.

As notas ao Balango e & Demonstragdo de Resultados devem evidenciar as informagdes

P - e . Acatada
relevantes necessarias a compreensdo da posi¢éo financeira e dos resultados.

Numa apreciagdo global, conclui-se que as recomendagdes formuladas foram,
genericamente, acatadas.
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9. CONCLUSOES

Face ao exposto, destacam-se as seguintes conclusdes:

Ponto do
Relatorio

Observacdes

2.2.

Os 6rgaos da ESDR refletem a estrutura legal e relinem com a periodicidade estabelecida
no RICAGE.

As Contas de Geréncias foram instruidas com os documentos referenciados nas
InstrucGes do Tribunal de Contas, verificando-se, no entanto, a falta dos anexos as notas
ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados na conta do OE. As atas das reunides de
apreciacdo das contas ndo respeitam as Notas Técnicas constantes na alinea a) do ponto
IV, das referidas Instrucdes.

Os extratos bancérios, com os movimentos operados no periodo complementar, foram
remetidos a pedido do TC. A sua ndo integracdo, nos processos iniciais, inviabilizava a
certificacdo das reconciliagdes bancarias.

O Balanco néo reflete a realidade patrimonial, pelo facto do imobilizado ndo integrar os
bens imoveis.

A Norma de Sistema de Controlo Interno é executada, possibilitando uma a¢do ordenada,
eficaz e eficiente, além de prevenir a ocorréncia de erros. Necessita, no entanto, de
atualizacdo e desenvolvimentos pontuais.

4.1.1.

As receitas proprias tém enquadramento no artigo 42.° do RICAGE e foram entregues no
Tesouro, mensalmente, nos termos do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

41.2

Os pagamentos sdo autorizados pelo CA, com base nos documentos de despesa, que sao
carimbados para evitar duplicagdes.

O controlo das contas bancérias é efetuado pela Tesoureira, ndo existindo evidéncias
formais da realizacdo de reconciliagBes bancérias mensais. A substituicdo daquela
responsavel, em casos de impedimento, ndo esta salvaguardada.

4.2.

As receitas sdo diadria e integralmente depositadas na conta bancéria, havendo
conformidade entre os taldes de depdsito e as guias de receita/folhas de Caixa.

4.3.

O principio béasico da segregagdo de fungdes ndo é aplicado no controlo das existéncias
em armazém.

A receita agregada (€ 10 402 389,74) é originaria, em 94,13%, no ORAA. Nas despesas
(€ 8961 228,43) predominam as relativas a Pessoal, responséveis por 87,59% do total.

As aquisicBes de bens e servicos, desencadeadas em 2009, respeitaram os tramites legais.

6.2.3.

A construcdo do Corpo do Auditério foi precedida de concurso publico, mas o processo
de despesa menciona, por lapso, o ajuste direto.

A repartigdo de encargos, autorizada pelo Vice-Presidente do Governo Regional, caducou
com o atraso na execucdo da elaboracdo do projeto. A ESDR ndo solicitou nova
reparticdo de encargos, 0 que gerou a inexisténcia de verba para pagamento de fatura
referente a execucdo daquele projeto, situacao que ficou resolvida em 2010.
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¢4
Ponto do ~
- Observacoes
Relatorio ¢
6.3 As gratificagdes foram processadas pelos valores corretos, exceto a paga em excesso a
"7 | docente orientadora da profissionalizagdo, devido a lapso da Escola, ja regularizado.
6.4. |As horas extraordinarias e as ajudas de custo sdo autorizadas, processadas e
contabilizadas com correc¢do, verificando-se que alguns boletins itinerarios de ajudas de
6.5. | custo ndo mencionam a localidade de realizacdo da acéo.
8 As recomendagdes formuladas, nos ultimos relatorios aprovados pela SRATC, foram

acatadas na sua generalidade.
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10.

RECOMENDACOES

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

o M W N

. Instruir a Conta de Geréncia com os documentos e requisitos referenciados na Instrucao

do Tribunal e no POC-E e os extratos bancarios demonstrativos dos movimentos em
transito;

Concluir o processo de valorizacao dos bens imdveis;
Atualizar a Norma de Sistema de Controlo Interno;
Designar um substituto para as faltas e impedimentos da Tesoureira;

Implementar rotinas de controlo sobre as existéncias, que salvaguardem o principio da
segregacdo de funcoes;

Incutir maior rigor nas informacdes constantes nas folhas de processamento de
despesas;

. Dedicar maior atencdo aos encargos plurianuais e as autoriza¢fes da Vice-Presidéncia

para a reparticdo de encargos por mais de um ano econdémico.
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11. DECISAO

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento da auditoria.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio,
na redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Escola Secundéaria Domingos Rebelo.
Remeta-se, também, cOpia a Secretaria Regional da Educacéo e Formacao.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.
Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 2 ,k “ >‘: B )( e 2oL

O Juiz Conselheiro

/\w, dol G e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
R@J\J L iu&/\/
(Fernando- Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A Representante do Ministério Publico
/ (
A TN
(Joana Marques Vidal)
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12. EMOLUMENTOS

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Processo n.°10/113. 03

Entidade fiscalizada:

Escola Secundaria Domingos Rebelo

Sujeito(s) passivo(s):

Escola Secundaria Domingos Rebelo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Descricéo

Base de calculo

Unidade(ge tempo Custo ?Sgandart

Desenvolvimento da Agéao:

— Fora da area da residéncia oficial 22 € 119,99 2639,78 €
— Na area da residéncia oficial 244 € 88,29 21 542,76 €
Emolumentos calculados 24 182,54 €
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragdo de Retificacdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.°
3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagéo do

Plenario da 1.2 Seccgéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Ac0es fora da area da residéncia oficial

— Ac0es na éarea da residéncia oficial

€ 119,99

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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13. FICHA TECNICA

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execugéo Marisa Pereira Técnica Verificadora Superior

Lorena Resendes

Assistente Técnica
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ANEXO 1

De: ESDR.Telepac [mailto:esdr.ce@miail.telepac.pt]

Enviada: sexta-feira, 28 de Outubro de 2011 16:25

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Processo n®10/113.03 - Auditoria a E.Secundaria Domingos Rebelo e Fundo Escolar
Importancia: Alta

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral
Do Tribunal de Contas
Segdo Regional dos Agores

Apds analise do anteprojeto de relatdrio do processo mencionado em epigrafe, informamos V. Exa. que o procedimento
seguido para a elaboragio do Projeto de Execugdo do Corpo do Auditdrio foi o de concurso publico, com publicagdo no
Didrio da Republica Il Série n2 61, de 27 de Margo de 2007, tendo sido admitidos 4 concorrentes (pagina 23, ponto 6.2).

Com os melhores cumprimentos,

. i
Adriana Fatima Cabral Viveiros
Vice-Presidente do Conselho Executivo

ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO
Avenida Antero de Quental

9500 - 501 Ponta Delgada - 5. Miguel [Agores)
Telf: 296 301 430 - Fax: 286 301 430
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Na resposta incicar “nossa re‘eréncia’. Em cada oficio t-atar €6 de umr assunto

5 TS e
IRIBUNAI DE A~
O o SOt 2¢ Agores
- Sen AR

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E FORMAGAO 11 gy 9y
DIRECGAO REGIONAL DA EDUCAGAO E FORMAGAO [ 1 -

I RADA
\ o
A UL}T \ i N. \B&L
Exmo. Senhor =7
Subdirector-Geral do Tribunal de
Contas
Sec¢ao Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, 34
9500 - 526 PONTA DELGADA
e )
Sua Referéncia Sua comunicagao de Nossa Referéncia
N.° Telefax Data Numero
o i 2011-11-11
ASSUNTO: 1564/2011
AUDITORIA

Junto se enviam a V.Exa. os documentos solicitados na vossa referéncia 2018-UAT., de
2011-11-04, Proc® 10/113.03.

Com os melhores cumprimentos.

A PRESIDENTE DO CONSELHO EXECUTIVO

(Helena Maria da Silva Brandao Eufragio Lourengo)

/men
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Na resposta indicar *nossa referéncia”. Em cada oficio tratar s6 de um assunto

e N EW Y

Saccso |

Ve 11—
/é/‘}[{z/im

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E FORMAGAO
DIRECCAO REGIONAL DA EDUCAGAO E FORMAGAD. 252,

Exmo. Senhor
SUBDIRECTOR - GERAL

do Tribunal de Contas

Sec¢do Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, 34

9 500 - 526 PONTA DELGADA

IS |

Sua Referéncia Sua comunicagio de Nossa Referéncia
N.° Telefax Data Nimero

Proc. Proc

ASSUNTO: 2011-12-16

1749/2011

ENVIO DE PROCESSO — CONCURSO PUBLICO 1/2007/DR — ELABORACAO
DE PROJETO PARA CONSTRUCAO DO CORPO DO AUDITORIO

Junto se envia a V. Ex". o processo mencionado em epigrafe.

Mais se informa que:

- 0 concurso publico n°2/2006/DR foi anulado (Deliberagdo de Anulacdo em anexo):

- 0 prazo maximo admitido foi de 150 dias (ponto 2-3 do programa de concursos), o
adjudicado foi de 90 dias;

- ponderagao dos fatores — deu-se cumprimento ao artigo 94° do Decreto — Lei n® 197/99
de 8 de junho de 1999, através do disposto na ata n° 1 — Defini¢do de critérios;

- Ponto 8 - além da informagdo enviada aos concorrentes , esta foi afixada no espago
escolar onde decorria o concurso;

- ponto 11 — a ata n° 4 da continuidade a ata n° 3;

- ponto 19 — ndo existiram contra-interessados;

- o relatorio de contratagdo ndo foi elaborado;

- pagamento tardio de fatura — a verba em causa estava or¢ada, no entanto a Secretaria
Regional nZo a transferiu. Foi acordado com o arquiteto que o pagamento seria efetuado mais
tarde;

- apenas foi efetuado um procedimento — o de concurso publico.
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B
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAQI\O E FORMAQAO

DIRECCAO REGIONAL DA EDUCAGCAO E FORMACAO
ESCOLA SECUNDARIA DOMINGOS REBELO

<.’ )
@x

A mengao de ajuste direto no documento de cabimento de verba deve-se ao facto de, por
lapso de servigos, o antigo programa informatico ter assumido esta informago, que ndo foi

retificada na altura certa e de ndo ser possivel altera-la posteriormente -

Com os melhores cumprimentos.

’,Q A PRESIDENTE DO CONSELHO EXECUTIVO

-

A8
aria da Silva Brandio Eufrasio Lourenco)
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