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1.1.Consideracdes previas

O presente documento contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas
emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forca de lei, conduzida no Centro de Seguran-
ca Social da Madeira (CSSM)*, em harmonia com o previsto no Programa de Fiscalizagdo da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 0 ano de 20112,

1.2. Observacdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

a) O CSSM ainda ndo providenciou pela aprovacdo do regulamento interno® contendo a sua organi-
zacgdo e funcionamento, nem procedeu a revisdo das respetivas estruturas internas como determina
0 Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 26/2004/M, de 20 de agosto, que aprovou a sua organi-
ca. (cfr. o ponto 2.3.1.).

b) Nao foi inteiramente acolhido o comando do artigo 44.° da LQIP que determina a disponibiliza-
cdo em pagina eletronica da informacéao indispensavel sobre a organizagéo e funcionamento dos
Servigos e sobre os recursos humanos e financeiros (cfr. o ponto 2.3.2).

c) Também ainda ndo foi adotado o regulamento do sistema de controlo interno, em harmonia com o
ponto 2.9 do Decreto-Lei (DL) n.° 12/2002, de 25 de janeiro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade das Instituicbes Publicas do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social
(POCISSSS) (cfr. o ponto 3.1.2.).

ATOS DE PESSOAL

d) A analise efetuada aos 40 atos de pessoal selecionados, envolvendo um volume financeiro de
177 591,20€, aponta no sentido de 0 CSSM ter observado os regimes legais aplicaveis.

CONTRATACAO PUBLICA

e) O CSSM ndo cumpriu integralmente o estipulado no artigo 38.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR), na medida em que o0s extratos publicados na sua pagina eletronica ndo conti-
nham todos os elementos referenciados, nomeadamente, a remuneragdo e o prazo insito aos con-
tratos celebrados (cfr. o ponto 3.1.2.).

1 0Os trabalhos de campo da acdo decorreram no periodo compreendido entre 26 de maio e 9 de junho de 2011. O plano

global da auditoria, a sua calendarizacdo e a constituicdo da equipa foram objeto de aprovagdo pelo Juiz Conselheiro da
SRMTC, mediante despacho de 24 de maio de 2011, exarado na Informagdo n.° 20/2011-UAT I, de 19 do mesmo més
(cfr. a Pasta do Processo, ponto 4.).

Aprovado em 15 de dezembro de 2010, pelo Plenéario Geral do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 3/2010-PG,
publicada no Diario da Republica (DR), Il Série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2010, e no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM), 11 Série, n.° 235, de 16 de dezembro de 2010.

Ao contrario do que determinam os artigos 33.%, n.° 1, da Lei-Quadro dos institutos publicos (LQIP), aprovada pela Lei
n.% 3/2004, de 15 de janeiro, e aplicada aos institutos publicos criados na Regido por via do DLR n.° 17/2007/M, de 12 de
novembro, e 1.°, n.° 3, da sua orgénica, insita no DLR n.° 26/2004/M, de 20 de agosto.
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f)

O recurso ao ajuste direto para a formacéo de contratos publicos com convite a apenas uma enti-
dade, e sem consulta prévia do mercado, realizado ao abrigo dos artigos 20.°, n.° 1, alinea a), e
112.° e ss. do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), inviabiliza o fomento da concorréncia e,
consequentemente, a possibilidade de o erario publico obter resultados mais atraentes do ponto de
vista econémico (cfr. o ponto 3.3.1.).

g) A listagem de cabimentos e compromissos fornecida pelo CSSM permite concluir pela inexistén-

cia de cabimento orgamental & data da autorizacdo da despesa e, por consequéncia, a inobservan-
cia do ponto 2.6 do POCISSSS (cfr. o ponto 3.3.2.1.).

h) Foram celebrados trés contratos de prestacdo de servi¢os, num montante global de 381 699,94¢€,

i)

que ndo foram precedidos de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsavel pela
area das Finangas e da Administracdo Publica, em inobservancia da norma insita no artigo 44.° do
DL n.° 72-A/2010, de 18 de junho, e no artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, 0
que conduz a nulidade dos contratos outorgados nesses moldes, por forga do previsto no n.° 2 do
citado artigo 44.°, e no n.° 6 do referido artigo 22.° (cfr. o ponto 3.3.2.2.).

O pagamento dos trabalhos da empreitada de “Construgdo, fornecimento e instalagdo de uma
central de esgotos residuais alternativa a central existente no Estabelecimento Bela Vista”, no
montante de 87 924,45€, foi efetivado antes da ficha do respetivo contrato ter sido publicada no
Portal dos Contratos Publicos, em desrespeito da norma constante no n.° 2 do artigo 127.° do CCP
(cfr. o ponto 3.3.2.5.).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e acima sintetizados no ponto 1.2., alineas g) h) e i, sdo suscetiveis de tipificar
ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatéria puniveis com multa, no
quadro da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), na redagdo introduzida pelas Leis n.** 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, e
3-B/2010, de 28 de abril (cfr. o Anexo ).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo 150
UC*, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado artigo 65.°. Com o pagamento da multa, extingue-
se o0 procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do
artigo 69.°, n.° 2, alinea d), ainda daquela Lei.

4

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
Unidade de Conta (UC) é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS),
vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualiza-
¢do do IAS. O artigo 3.° do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a
UC ¢ de 105,00€ [419,22 €/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por forca da alinea a) do artigo
67.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011].
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1.4. Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no relatério relacionada com a organizacao e funcionamento dos ser-
Vigos e com a contratacdo publica, o Tribunal de Contas recomenda ao CSSM que:

1.

Providencie pela efetiva aprovagdo do regulamento interno, em sintonia com o estabelecido no
artigo 33.%, n.° 1, da LQIP, e no artigo 1. n.° 3, da sua orgéanica, aprovada pelo DLR n.°
26/2004/M, de 20 de agosto.

Divulgue, em pégina eletronica, informacéo integral sobre a organizagdo e funcionamento dos
seus servicos (inclusive sobre os recursos humanos e financeiros, e sobre os extratos relativos
aos contratos de prestacéo de servicos celebrados e as respetivas renovagdes), em consonancia
com o instituido no artigo 44.° da LQIP e no artigo 38.° da LVCR, respetivamente.

D& cumprimento ao estatuido nos pontos 2.6 e 2.9 do POCISSSS, de molde a espelhar a exis-
téncia, ou ndo, de cabimento orcamental a data da autorizacdo das despesas, e procedendo a
adocdo de um regulamento do sistema de controlo interno.

Nos procedimentos de ajuste direto para a formacdo de contratos publicos abertos nos termos
dos artigos 20.°, n.° 1, alinea a), e 112.° e ss. do CCP, procure alcangar melhores resultados do
ponto de vista econdmico para o erario publico, pela via de uma consulta prévia ao mercado
ou do convite a apresentar proposta a mais de uma entidade.

. Na celebragdo ou renovacdo de contratos de aquisi¢do de servigos por Orgdos e Servigos

abrangidos pelo ambito de aplicagdo da LVCR observe as normas aplicaveis nessa sede,
nomeadamente as definidas pelas leis do OE em vigor.

. Antes da efetivacdo de quaisquer pagamentos cuide pelo cumprimento da obrigatoriedade de

publicacdo da ficha dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos no Portal dos
Contratos Publicos, como estatuem os n.* 1 e 2 do artigo 127.° do CCP.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente agdo enquadra-se no &mbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no artigo 38.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC, e foi orientada para
a analise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fisca-
lizacdo prévia por forca de lei®.

Em concreto, teve por objeto auditar os procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de
despesas de pessoal, e 0s contratos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas
celebrados pelo CSSM, entre 1 de janeiro e 30 de abril de 2011, tendo em vista aferir a sua conformi-
dade face a legislacdo em vigor, designadamente, o cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
admisséo e gestdo de pessoal e a contratagdo publica naqueles dominios.

A fim de alcancar tal desiderato, foram definidos trés objetivos operacionais, a saber:

+ Caracterizar a entidade publica objeto da acdo e os servicos que a compdem quanto ao seu
modelo de organizacdo, funcionamento, sistema contabilistico, recursos humanos e financeiros
disponiveis, com o fim de enquadrar a sua atividade nas &reas a auditar;

4 Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inse-
rem as despesas a auditar (recursos humanos e contratacéo publica);

¢ Analisar a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de contra-
tacdo publica, do periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra do
respetivo universo.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1)®. Em sintonia com a metodologia tragada no Plano Global da Auditoria, recorreu-se, no
essencial, as seguintes técnicas:

4 Levantamento do universo dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e das despesas com
contratacdo publica, e selecdo de uma amostra’;

+ Anadlise da documentagdo de suporte aos procedimentos, atos e contratos identificados nos ane-
xos Il (despesas de pessoal) e Il (despesas com a aquisicdo de bens, servigos e empreitadas), a
fim de verificar a fiabilidade, grau de confianca e conformidade legal das despesas envolvidas®;

¢ Realizagdo de entrevistas aos responsaveis e funcionarios que desempenham funcgdes nas areas
onde se inserem 0s procedimentos, atos e contratos objeto de analise;

Concretamente, os relativos a admisséo e gestdo de pessoal; a aquisicdo de bens e servigos, incluindo tarefas e avencas,
de valor superior a 6 750,00€, e a empreitadas de obras publicas cujo montante seja acima de 25 000,00€.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99-2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selecéo, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho de
7 de junho de 2011, exarado na Informag&o n.° 26/2011-UAT I, de 2 de junho (cfr. a Pasta do Processo, ponto 7.).

Os processos selecionados atendem a estrutura administrativa e técnica do CSSM, compreendendo ndo s6 0s servigos que

0 constituem, como também os Servicos Centrais e Locais e diversos estabelecimentos que possui no &mbito da promo-
¢ao da protegdo social.
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¢ Utilizagdo de questionarios no levantamento dos procedimentos e das medidas de controlo
interno instituidas nas areas auditadas.

Atendendo a natureza desta acdo, teve-se em atengdo 0s principios e as normas por que se regem 0S
institutos publicos constantes da LQIP? e do DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro®, a disciplina
aplicavel a realizacdo de despesas com a contratagdo publica, concretamente o CCP, aprovado pelo
artigo 1.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro*', adaptado a RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de
agosto’?, assim como o disposto no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho®, e nas Portarias n.” 701-
A/2008", 701-F/2008% e 701-G/2008", todas de 29 de julho.

Noutro ambito, foram igualmente tidos em linha de conta os regimes juridicos que orientam o recru-
tamento e selecdo de pessoal na Administracdo Publica Regional, designadamente a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (LVCR)", que estabelece os regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas, adaptada a RAM pelo DLR n.° 1/2009/M, de 12 de
janeiro, posteriormente alterado pelo DLR n.° 9/2010/M, de 4 de junho, e a Portaria n.° 83-A/2009, de
22 de janeiro; a disciplina que regulamenta a tramitacdo do procedimento concursal, a constituicéo,
modificagdo e extincdo da relacdo juridica de emprego, a estruturacdo das carreiras, e a gestdo de pes-
soal, em concreto a LVCR e a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o regime do contrato de
trabalho em funcdes pablicas; e as normas que regulam as remuneragdes salariais™.

Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pelo DL n.° 105/2007, de 3 de abril, alterada pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo DL n.° 40/2011, de 22 de marco. Vide ainda a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, que repristinou o n.° 2 do art. 38°.

Com efeito, atendendo a sua natureza e regime juridico, 0 CSSM segue o regime aprovado nesta lei no que se refere a sua
organizagdo e funcionamento.

Que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da administragdo direta e indireta da RAM,
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 1/2008, de 4 de janeiro, e que manda aplicar aos institutos publicos criados
na Regido, com as adaptac¢des constantes do capitulo VII, o regime previsto na LQIP.

Em vigor desde 30 de julho de 2008, tendo revogado, entre outros, 0 DL n.° 197/99, de 8 de junho, com excecdo dos
artigos 16.° a 22.° ¢ 29.°, e 0 DL n.° 59/99, de 2 de margo. Foi alterado pelos DL n.%® 223/2009, de 11 de setembro, e
278/2009, de 2 de outubro.

12 Alterado pelos DLR n. 45/2008/M, de 31 de dezembro, e 34/2009/M, de 31 de dezembro.

3 Define os termos a que deve obedecer a apresentacdo e a rece¢do de candidaturas e de propostas no ambito do CCP, em
vigor a 30 de julho de 2008.

Determina os modelos de antncio de procedimentos pré-contratuais, a publicitar no DR, previstos no CCP. Dos proces-
sos abrangidos por esta acdo, e atendendo ao valor da despesa envolvida, apenas um foi objeto de publicitacdo de andncio
no DR [cfr. a aquisicao de servigos de limpeza para os Servicos Centrais e Locais do CSSM, adjudicada na sequéncia de
concurso publico, nos termos do artigo 20.%, n.° 1, al. b), do CCP, a empresa ILHALIMPA — Limpeza e Conservagéo de
Edificios, Lda., pelo valor de 175 668,00€].

Disciplina a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico na internet dedicado a publicacdo dos contratos publi-
cos, a partir de 30 de julho de 2008, que no caso do CSSM é o www.base.gov.pt.

Estabelece os requisitos e condi¢Oes de utilizagdo de plataformas eletrdnicas pelas entidades publicas adjudicantes na fase
de formacéo dos contratos, obrigatdria a partir de 1 de novembro de 2009 (artigo 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setem-
bro). A implementacéo da plataforma eletronica dedicada aos contratos publicos celebrados pelas entidades publicas tem
por finalidade suportar os procedimentos relativos a contratagdo publica (aquisicdes e empreitadas).

Dos procedimentos desencadeados pelo CSSM tendo em vista a formacéo de contratos publicos, apenas no caso do con-
curso publico referido na nota de rodapé n.° 13, o CSSM recorreu a utilizagdo da plataforma eletrénica contratada que é a

www.vortalgov.pt.
Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.”® 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, e n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Cfr. ainda o DL n.° 121/2008, de 11 de julho, que identifica e extingue as carreiras e categorias cujos trabalhadores inte-
grados ou delas titulares transitam para as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional
previstas no n.° 1 do artigo 49.° da LVCR, e o Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que identifica os niveis
da tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas correspondentes as posi¢cdes remunerato-
rias das categorias daquelas carreiras gerais.
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Ja em matéria de execucao do orgamento das despesas, a anélise foi norteada pelas regras vertidas quer
no DL n.° 12/2002, de 25 de janeiro, que aprovou o POCISSSS®®, no DL n.° 26/2002, de 14 de feverei-
ro®®, na parte respeitante a respetiva classificacio econémica®, nos DL n.” 69-A/2009, de 24 de mar-
¢o, 72-A/2010, de 18 de junho, e 29-A/2011, de 1 de margo, que estabelecem as normas de execucao
do Orcamento do Estado (OE) para os anos de 2009 a 2011%. Por ultimo, em matéria de competéncia
para autorizacdo de despesas, atendeu-se ao estabelecido nos DLR n.” 45/2008/M e 34/2009/M,
ambos de 31 de dezembro, e 2/2011/M, de 10 de janeiro, diplomas que aprovaram os orgamentos da
RAM para 0s anos de 2009, 2010 e 2011%,

2.3. O Centro de Seguranca Social da Madeira

2.3.1. Caracterizacao institucional, organizacional e operativa

Nos termos do artigo 1.2, n.° 1, do DLR n.° 26/2004/M, de 20 de agosto®, que aprovou a organica do
CSSM, este é “ (...) uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial”, que atua sob a tutela e superintendéncia da
SRAS (vide 0 artigo 2.%) %.

Por forca dos n.” 2 e 3 do mesmo artigo 1.°, 0 CSSM, enquanto instituicdo publica de solidariedade e
seguranca social, goza do regime especial previsto na LQIP?, regendo-se, para além do previsto na
sua organica, pelos seus regulamentos internos.

De acordo com o artigo 4.° do citado DLR n.° 26/2004/M, ao CSSM incumbe, no &mbito do sistema
unificado nacional de seguranca social, a gestdo, no territério regional, do sistema publico de seguran-
ca social®’, do sistema de acdo social, e do sistema complementar. Para tal, compreende diversos
6rgaos, servicos e estabelecimentos®, para além de servicos centrais e locais®.

¥ 0 POCISSSS ¢ de aplicacdo obrigatoria a todas as institui¢des do sistema de solidariedade e seguranga social (SSSS),

incluindo as das Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira, nos termos do seu artigo 2.%, n.° 2.

Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas, bem como
a estrutura das classificages organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central.

Uma vez que o ambito de aplicagdo deste diploma inclui a Seguranga Social, nos termos do artigo 2.°. Vide, ainda, o
ponto 2.5.1. do POCISSSS.

Note-se que o orgamento do CSSM, constituido essencialmente por verbas transferidas do OE, esta sujeito as regras de
execucdo estabelecidas nesse diploma em capitulo proprio.

Concretamente, 0s artigos 30.° a 32.%, 20.°a 24.° e 19.° a 23.°, respetivamente.
Aditado pelo DLR n.° 23/2006/M, de 27 de junho, e alterado pelo DLR n.° 16/2007/M, de 7 de julho.

O artigo 9.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de julho, que estabeleceu a organizacdo e funcionamento dos servicos do
Governo Regional, conferiu a SRAS a tutela do sector da seguranca social na RAM, e o artigo 4., n.° 2, al. d), do DRR
n. 7/2007/M, de 8 de novembro, que aprovou a organica desta Secretaria Regional, por sua vez, integrou 0 CSSM na
administragdo regional indireta.

Nesse sentido, vide o artigo 1.°, n.” 1 e 2, da respetiva organica, e da demais legislacdo aplicavel a entidade auditada em
funcéo da sua natureza juridica.

A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranca social, define que este é compos-
to por trés sistemas: o de protecdo social de cidadania, o previdencial e o complementar (vide o artigo 23.9). Por sua vez,
o sistema de protecdo social de cidadania compreende trés subsistemas: o de acdo social, o de solidariedade e de prote¢do
familiar (cfr. o artigo 28.° e ss. desta Lei).

Identificados no artigo 5.° do DLR n.° 26/2004/M. No caso dos estabelecimentos no &mbito da promogdo da protecdo
social, temos o da Bela Vista, o de Santa Isabel, o do Vale Formoso, do 1lhéu, o da Nossa Senhora do Bom Caminho e 0
de Santa Teresinha (lares de idosos) e o da Vila Mar (lar/semi-internato para criangas e jovens), para além de centros
comunitarios, de dia, de noite, de convivio, de atividades de tempos livres, e de residéncias.

Os servigos locais da SS, que em 2010 eram cerca de 52, encontram-se distribuidos pelos 11 concelhos da RAM, (cfr. o
relatério de gestdo que acompanhou a conta de geréncia do CSSM de 2010).
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Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira do CSSM, e no que a esta a¢do
concerne, relevam os seguintes servigos:

+ A Direc¢do de Servigos Financeiros (DSF), com incumbéncias ao nivel da promog&o, coordena-
cdo e execucdo de todos os atos atinentes a gestdo dos recursos financeiros do CSSM, bem
como do respetivo controlo. Tem o apoio de trés divisdes: a de Orcamento e Contas, a de Fluxos
Financeiros e a de Apoio as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e Projetos
Especiais (cfr. o artigo 20.° da organica);

¢ A Direcédo de Servigcos de Gestdo de Recursos Humanos (DSGRH), que assegura a gestdo dos
recursos humanos do CSSM com a colaboracdo de duas divisGes: a de Gestdo de Recursos
Humanos e a de Recrutamento e Formacdo (cfr. o artigo 21.° da citada orgénica) e;

+ A Direcdo de Servicos de Gestdo Interna (DSGI), com competéncias em matéria de contratacao
publica, em concreto, ao nivel das aquisicdes de bens e servicos e das empreitadas, cujos pro-
cessos desencadeia e coordena para efeitos de adjudicacéo e, no caso das obras publicas, efetua
0 respetivo acompanhamento, orientago e fiscalizagdo (cfr. o artigo 22.° da organica). E coad-
juvada pelas Divisdes de Aprovisionamento e Patriménio (DAP) e de Informacgdo e Gestdo
Documental.

Atendendo as areas objeto da auditoria (recursos humanos e contratacdo publica), sobressai, na
DSGRH, a Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, a qual organiza e mantém atualizados os proces-
sos individuais, assegura o processamento das remuneragdes e demais regalias sociais e gere o sistema
de controlo de assiduidade do pessoal do CSSM. Por sua vez, na DSGI, destaca-se a DAP, que centra-
liza os procedimentos de obras publicas e aquisi¢ces de bens e servigos, desencadeando e conduzindo
todo 0 processo a eles associado, sendo apoiada pela Secgdo de Aquisicdes™.

No entanto, desde 2004, a semelhanca de todas as outras estruturas organicas do CSSM (num total de
29), as competéncias das Divisfes de Gestdo de Recursos Humanos e de Aprovisionamento e Patri-
monio e as da Seccdo de Aquisicdes™, ndo se encontram enunciadas e definidas num regulamento
interno, que fixe a organizagdo e funcionamento dos servigos que compdem o CSSM, conforme man-
dam o n.° 3 do artigo 1.° da sua organica, e o n.° 1 do artigo 33.° da LQIP.

Mais, a inexisténcia do mencionado regulamento, o qual deveria acolher os principios e regras fixados
para a administracdo indireta da RAM, constantes no DLR n.° 17/2007/M, enquanto diploma que apli-
cou a RAM a LQIP, pde em causa o prazo de 180 dias, a contar da entrada em vigor deste diploma,
consagrado no seu artigo 36.%, n.° 2, para que os servigos da administracdo indireta (e direta) da RAM
procedessem a revisao das respetivas estruturas internas.

A Presidente do Conselho Diretivo (CD), face a esta constatacdo, aludiu que o referido regulamento
“(...) estd a ser preparado e consta do Plano de Atividades/2011 (...)” deste servico®, o que alias se
comprova pela leitura do citado plano de atividades, que contemplou no objetivo estratégico 5 (Quali-
ficar os recursos e aumentar a eficiéncia dos servigos) e objetivo subsidiario 5.3 (Adotar melhores
préticas para a gestdo interna dos servigos), a medida 5.3.6 (Elaborar o regulamento interno com a
organizacao das unidades organicas com apresentacdo de proposta durante a 2.2 quinzena de dezem-
bro).

No contraditorio, a Presidente do CD corroborou que o referido regulamento “ (...) estd a ser prepa-
rado e (...) a apresentagdo da respetiva proposta na segunda quinzena do més de Dezembro de 20117,
realcando que “ (...) atendendo as alteragdes orgdnicas em curso em toda a Administra¢do Regional
Autonoma, (...) conforme determina o Despacho n.° 24/2011, de Sua Exceléncia o Presidente do

%0 Conforme referiu o interlocutor desta area, designado pelos responsaveis do CSSM para esta agao.

Com a agravante desta Seccdo ndo constar da organica do CSSM.
Cfr. o oficio do CSSM com a ref.2 133485/1/2011, de 18 de maio de 2011.
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D

Governo Regional® (...) sera dada prioridade a necessaria alteragdo da organica do CSSM, apés o
que se finalizardo os trabalhos relativos a fixacdo da organizacao e funcionamento de todos 0s servi-
¢os que incorporam o CSSM, com a aprovacdo do referido Regulamento, e a sua publicitacdo nos
termos previstos no artigo 44.° da Lei-Quadro dos institutos Publicos, o que se prevé que ocorra
durante o primeiro trimestre de 2012

2.3.2. Recursos humanos e financeiros para 2011

O mapa de pessoal do CSSM indica que os diversos servicos e organismos que o integram dispunham,
para o desenvolvimento das suas atividades no ano de 2011, de 1515 postos de trabalho preenchidos,
conforme revela o quadro infra:

Quadro 1. Recursos humanos dos servigos do CSSM para 2011, segundo a relagao juridica de emprego

RELAGAO NEBE
CARGO/CARREIRA/ JURIDICA POR . 34 FOSIOS DE
CATEGORIA TEMPO NOMEAGAO | OUTRA o - TRABALHO
INDETERMINADO . : APREENCHER

EMm 2011

Dirigente » 41 41 2,7 2

Técnico Superior 150 150 9,9 33
Informadtica 36 10 10 0,7

Assistente Técnico > 321 1 322 21,3 23

Assistente Operacional 38 913 913 60,3 7
Carreiras e categorias subsistentes 9 3 3 0,2

Carreiras e corpos especiais o 5 11 16 1,1 2
Carreira de enfermagem 43 1 a4 2,9
Carreira docente 16 16 1,1

TOTAL 1 502 11 2 1515 100,0 67

Fonte: Mapa resumo do pessoal para 2011 do CSSM.

Um olhar mais atento a distribuicdo dos recursos humanos permite tecer os seguintes comentarios:

v’ A ocupacéo dos postos de trabalho efetuou-se, essencialmente (99,14%), com recurso & consti-
tuicdo de relages juridicas de emprego publico por tempo indeterminado (ou seja, contrato de
trabalho em fungdes publicas)*.

%% publicado na 11 Série do JORAM, n.° 218, de 23 de novembro de 2011, define os principios a que deve obedecer a apro-

vacdo das organicas da Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira e das secretarias regionais, cuja reestruturagéo
decorre do DRR n.° 8/2011/M, de 14 de novembro.

Corresponde a duas situagdes de mobilidade (cedéncia de interesse pablico): uma, na carreira de assistente técnico e outra
na de coordenador de enfermagem.

Inclui os cargos ndo inseridos em carreiras, concretamente os de membros do CD, diretores de servigos e chefes de divi-
sao.

Carreira ndo abrangida pela LVCR que engloba as categorias de Especialista de Informatica e Técnico de Informatica.

34
35

36
8 Considera as categorias de regime geral de Assistente Técnico e Coordenador Técnico.

s Abrange as categorias de Assistente Operacional, Encarregado Operacional e Encarregado Geral Operacional.

% Engloba as carreiras subsistentes de Coordenador, Coordenador Especialista e Encarregado do Parque de Viaturas.

40 Integra as carreiras especiais de Inspe¢do e de Técnico de Diagnostico e Terapeuta.
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v’ Tendo em conta as carreiras gerais estabelecidas na LVCR (artigo 49.%), a de assistente opera-
cional é a predominante com 913 trabalhadores (60,26%), seguida pela de assistente técnico
com 322 (21,25%), ficando a de técnico superior relegada para terceiro lugar com 150 (9,9%),
enguanto os detentores de cargos dirigentes perfazem os 41 (2,71%).

v" A Direcéo de Servicos de Prestacéo de Acdo Social e a Direcdo do Estabelecimento Bela Vista
s80 0s servi¢cos com maior nimero de trabalhadores com, respetivamente, 606 (40%) e 301 ati-
vos (19,87%).

v’ Em 2011 estava contemplado o preenchimento de mais 67 postos de trabalho através da consti-
tuicdo de relagGes juridicas por tempo indeterminado, sendo ai de destacar as carreiras de técni-
co superior (prevendo-se um acréscimo de 33 ativos*) e de assistente técnico (com um aumento
de 22 elementos™®).

Uma nota para referir que se regista, face a 2010, uma tendéncia de reducédo de efetivos, fruto ndo sé
das saidas por aposentacdo, como das restricdes legais na admisséo de trabalhadores espelhadas, por
exemplo, na adogdo de um sistema prioritario de recrutamento interno.

Importa ainda aludir a que o mapa de pessoal foi elaborado nos termos do artigo 5.° da LVCR tendo
sido tornado publico através da sua colocacdo na pagina da Seguranca Social na internet*.

Para 0 ano de 2011, e na vertente orgamental, a previsdo das despesas do CSSM, por classificagdo
econdmica, no montante de 237 754 mil Euros, apresentava a seguinte distribuigao:

41

42
43

44
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Anota-se, no entanto, que a informagéo contida no Quadro 1. ndo tem correspondéncia com a considerada no mapa do
pessoal facultado pelo CSSM (e publicada na internet) onde foram indevidamente considerados, em 2011, 1434 de postos
de trabalho sob o vinculo de nomeagdo definitiva (quando deveriam respeitar a modalidade de contrato de trabalho em
fungdes publicas), e 79 na situagdo de relagéo juridica de emprego por tempo indeterminado.

A atuagdo do CSSM que ocorreu no ambito do DLR n.° 1/2009/M, de 12 de janeiro, que adaptou a LVCR a RAM, deixou
de ter sustentacdo face a publicacdo do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 256/2010, de 9 de setembro, que declarou
a ilegalidade das normas contidas no artigo 4.% n.” 1 e 2, do citado DLR n.° 1/2009/M (que previam a manutencio da
nomeacao definitiva sem prejuizo dos trabalhadores da administracéo publica regional optarem pela transi¢do para o con-
trato individual de trabalho).

Porém, s6 em 1 de abril de 2011, é que o CSSM procedeu a atualizagdo no software de RH (cfr. a justificacdo apresenta-
da, através de correio eletrdnico, pela Chefe de Divisao de Gestdo de Recursos Humanos, em substitui¢do da Diretora da
DSGRH, a 6 de setembro de 2011), ndo tendo, até 13 de dezembro de 2011, procedido a alteracdo daquele mapa, con-
forme resulta das alegagGes ao contraditorio.

Dos quais, 3 com formagéo juridica (Direito) e 30 em Servico Social. Destes, foi objeto de andlise a contratacdo dos 3
técnicos superiores e de 1 assistente técnico (para o efeito, cfr. o0 Anexo Il deste relato).

Destes, 2 sdo detentores do 12.° ano de escolaridade (formagédo nas areas de Infancia e Juventude), 3 possuem curso
técnico profissional de Animador Sociocultural e 17 séo assistentes técnicos.

Cfr., para o efeito, na pagina eletronica da Seguranga Social (www.seg-social.pt), em “A Seguranca
Social’/“Organismos do Sector”/”Regido Auténoma da Madeira” o link “Gestdo e Recursos Humanos”.
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Quadro 2. Orgamento do CSSM para o ano de 2011

TotAL

DESCRICAO
Em EUROS

Despesas Correntes 234 743 038 98,7

01 Despesas com pessoal 26 914 080 11,3
02 Aquisigdo de bens e servigos 5367423 2,3
03 Juros e outros encargos 770 0,0
04 Transferéncias correntes 202094 172 85,0
05 Subsidios 31 000 0,0
06 Outras despesas correntes 335593 0,1
Despesas de Capital 3 011 000 1,3

07 Aquisigdo de bens de capital 2 650 000 11
08 Transferéncias de capital 361 000 0,2
TOTAL 237 754 038 100,0

Da analise efetuada ao or¢camento resulta que:

¢ 98,7%, sdo despesas correntes, e nestas a predominancia das Transferéncias correntes (85%)
que decorre das atribuicdes que o CSSM prossegue, designadamente ao nivel das prestagdes
sociais®;

4 As despesas de funcionamento dos servigos (com pessoal e aquisi¢Ges de servigos/bens) regis-
tam uma representatividade na ordem dos 13,6%;

¢ Nas despesas de capital, assumem relevancia as Aquisicdes de bens de capital (1,1%), enqua-
dradas no plano de investimentos para 2011 de onde se destaca a construcéo do lar de idosos em
Santana, que tem prevista para 2011 uma dotagdo na ordem dos 1,5 milhGes de Euros.

Por altimo, face ao preconizado no artigo 44.° da LQIP, e no sentido de tornar a administracdo mais
transparente, através da disponibilizagdo em pégina eletronica de informacédo indispensavel sobre a sua
organizagdo e funcionamento, o CSSM apenas publica 0 mapa de pessoal, permanecendo por divulgar
0s regulamentos pelos quais se rege; a composicdo dos seus 6rgaos e respetivos elementos biogréaficos;
os planos, os relatorios de atividades, 0s orgamentos e as contas dos Gltimos trés anos.

A Presidente do CD, na sequéncia do contraditorio, elucidou que “ (...) a criacdo e manutencao do
Site da Seguranca Social é da responsabilidade do (...) Instituto de informatica, IP (...) ” e que “(...)
foi disponibilizada naquele site a informagdo relativa ao CSSM, estando a mesma organizada nos
seguintes moldes: Missdo, Contactos, Visdo, Organograma, Conselho Diretivo, Links Uteis, Desta-
ques, Procedimentos concursais, Gestdo e Recursos Humanos, Equipamentos sociais — publicacéo de

Licencas e Atos .

> Constituem prestacdes de natureza social, as relacionadas com, nomeadamente, doenca, invalidez, velhice, sobrevivéncia,

acidentes de trabalho, maternidade, familia, educagdo, alojamento, desemprego, ou necessidades basicas, a conceder a
quem delas beneficie, para além das transferéncias a conceder a instituicdes do SSSS e a outras instituicdes que sdo
igualmente financiadas pelo orgamento do SSSS.

Contudo, anota-se que, na pagina eletronica da Seguranca Social (www.seg-social.pt), em “A4 Seguranca
Social”/“Organismos do Sector”/”Regido Auténoma da Madeira”, contrariamente ao que foi dito, ndo consta qualquer
informacéo sobre o Conselho Diretivo ou nos Destaques.
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E que se encontraem “ (...) processo de finalizacdo a reformulacdo total do referido site, prevendo-se
que até ao fim do primeiro semestre de 2012, estara em plena operacionalidade o novo Portal da
Seguranca Social, no qual o CSSM disponibilizara toda a informagéo a que se refere o artigo 44.° da
Lei Quadro dos institutos Publicos. .

2.4. Colaboracéo do servi¢co auditado

N&o se verificaram condicionantes ao normal desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, designada-
mente os de campo, sendo de realgar a boa colaboragdo prestada pelos varios dirigentes e funcionarios
contactados*’, designadamente em termos da apresentacdo da documentacdo e dos esclarecimentos
requeridos®.

Registou-se, porém, ja em fase de elaboragdo do relato, e durante 0 més de agosto, a necessidade de se
solicitarem elementos e esclarecimentos complementares, a qual ndo foi prontamente satisfeita uma
vez que os dirigentes aptos para o fazer se encontravam em gozo de férias, 0 que conduziu a que a fase
de relato tivesse sido prorrogada®.

2.5. Relacdo dos responséaveis

Os responsaveis do CSSM, durante o exercicio de 2011, constam do quadro seguinte:

Quadro 3. Relagdo nominal dos responsaveis do CSSM

RESPONSAVEL

CARGO” | SERVICOS/ESTABELECIMENTOS -

Secretario Regional | = Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, enquanto

Francisco Jardim Ramos .. .
dos Assuntos Sociais entidade que exerce tutela sobre o CSSM

= Gabinetes: de Apoio Técnico e de Comunicagdo e Ima-
gem;

Maria Bernardete Olival Pita Vieira | Presidente do CD = Dire¢des de Servigos: de Promogdo de Agdo Social;

Financeiros; de Gestdo Interna; de Organizagdo, Pla-

neamento e Informatica.

= Gabinete Juridico;

= Secgdo de Processo Executivo;

Maria Luisa de Bettencourt Silva> Vogal do CD = DiregOes de Servigos: de Pessoas Coletivas e Pessoas e
Singulares; de Prestagdes Pecuniarias; e de Inspecdo, e;

= Divisdo de Sistemas de Informagao.

= Diregbes de Servigos: de Prestagdo de Agdo Social; e de
Vogal do CD Gestdo de Recursos Humanos, e ;
= Estabelecimentos: Vila Mar Bela Vista.

Maria Fernanda Mendonga Fernan-
des Gomes

47 Responsaveis pelas areas envolvidas nesta agao, em concreto pelos recursos humanos e pela contratagdo publica.

8 Por vezes com recurso a meios eletrénicos (correio eletrénico e CD-ROM).

Vide a Informagédo n.° 38/2011-UAT I, de 29 de agosto (cfr. a Pasta do Processo, ponto 8.).

Cfr. o despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, de 12 de
outubro de 2010, que determinou a renovagdo do respetivo mandato, por mais trés anos, com efeitos a 8 de novembro de
2010, proferido nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do DLR n.° 26/2004/M, de 20 de agosto, na redacdo dada pelo DLR n.°
16/2007/M, de 7 de novembro, e dos artigos 19.° e 20.° ambos da LQIP. O provimento naquele cargo deu-se, de igual
modo, por despacho conjunto, proferido a 12 de novembro de 2007.

Servicos ou estabelecimentos de superintendéncia no &mbito da gestdo do CSSM, conforme deliberacdo do CD, publica-
da na Il Série do JORAM, n.° 114, de 17 de junho de 2008, pontos 1.1, 2.1 e 3.1.

Foi ainda designada, nos termos artigo 9.°, n.° 3, do DLR n.° 26/2004/M, para substituir a Presidente nas suas faltas e
impedimentos (cfr. ponto 4 da ata n.° 1 do CD, de 14 de novembro de 2007).
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2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do senhor Secretario Regional dos Assuntos Sociais, dos membros do CD do Centro de Segu-
ranca Social da Madeira e do Diretor de Servicos de Gestdo Interna®, relativamente ao relato da audi-
toria.

Dentro do prazo concedido para o efeito, a Presidente do CD apresentou as alegagdes tidas por conve-
nientes>, ndo tendo as restantes entidades contactadas carreado qualquer comentario.

As alegacOes apresentadas foram levadas em conta na elaboracdo deste relatorio, designadamente,
através da sua transcrigdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentarios consi-
derados adequados.

5% Através dos oficios n.% 2402 a 2406, todos remetidos a 25 de novembro de 2011 (cfr. Pasta do Processo, ponto 11.).

Mediante o oficio com a ref.2 CSSMadeira, S. 237244/1/2011, remetido a 13 de dezembro de 2011, que se fez acompa-
nhar de alguma documentagédo probatéria constituida pelos Anexos I a V (cfr. Pasta do Processo, ponto 12.).
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentagdo de suporte recolhida junto do
CSSM, sdo apresentados atraves da caracterizacdo dos fatos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O controlo interno administrativo

3.1.1. Recursos humanos

No CSSM, compete 8 DSGRH® coordenar e assegurar toda a atividade relacionada com a abertura de
procedimentos concursais, a elaboracéo das listas de antiguidade, a organizagéo dos processos de con-
curso e cadastros individuais e 0 processamento das remuneragdes e demais regalias sociais.

Embora ndo existam instrugdes e/ou normas internas escritas que enquadrem os procedimentos admi-
nistrativos, de acompanhamento e controlo, e organizacionais na area dos recursos humanos, os resul-
tados da analise mostram que, de uma maneira geral, foram observados os regimes legais aplicaveis a
admissdo e gestdo de pessoal nas carreiras e categorias da Administracdo Publica Regional, incluindo
as medidas restritivas em vigor, assim como ao processamento de abonos e descontos obrigatdrios,
sendo de destacar o fato de os processos se encontrarem devidamente instruidos e organizados.

Como aspetos positivos, salientam-se 0s seguintes:

v’ A avaliagdo de desempenho foi corretamente efetuada e enquadrada nas regras definidas, pri-
meiro, pelo DLR n.° 11/2005/M, de 29 de junho® e, depois, pelo DLR n.° 27/2009/M, de 21 de
agosto™’;

¥’ O balanco social de 2010 foi elaborado em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de
29 de abril®®;

v’ A disponibilizacdo pelo CSSM, na pagina eletrénica da Seguranca Social, de dois links (“Pro-
cedimentos Concursais” e “Gestdo e Recursos Humanos ), que permitem localizar e recolher
informacdo e contetdos sobre assuntos especificos da gestdo destas areas;

v’ O processamento dos vencimentos teve em atenco a redugdo remuneratéria prevista no artigo
19.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011.

3.1.2. Contratacao publica

O CD, em sessdo de 30 de margo de 2011, aprovou o Regulamento que cria 0s procedimentos internos
para o levantamento das necessidades, planeamento da contratacdo, implementacdo da avaliacao
regular dos fornecedores e prestadores de servigos, e do registo de interesses dos dirigentes e colabo-
radores do CSSM, aplicavel a todos os seus servigos a partir do dia 1 do més de abril seguinte.

Aquele instrumento tem como propésito a gestdo adequada dos recursos financeiros, o controlo da
despesa e o cumprimento dos principios e normas do CCP, e estabelece, como procedimentos associa-

55 Cfr. 0 artigo 21.° do DLR n.° 26/2004/M.

5 Que aprova o regulamento da avaliagdo do desempenho dos trabalhadores e dirigentes intermédios dos servigos da admi-

nistracdo regional autbnoma da Madeira.

Que estabelece o sistema integrado de gestéo e avaliagdo do desempenho na administragdo regional auténoma da Madei-
ra.

Que estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balan¢o social a enviar pelos servicos e organismos da administra-
¢ao regional autdnoma e da administragéo local sedeada na Regido Auténoma da Madeira.
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dos, o levantamento anual das necessidades dos servicos e o respetivo planeamento®, a avaliagdo dos
fornecimentos efetuados e dos servicos prestados, e a entrega da declaracdo de inexisténcia de interes-
ses por parte dos intervenientes nos procedimentos administrativos de contratagdo publica.

Anota-se, contudo, que a 9 de junho de 2011, data em que se encerraram os trabalhos de campo desta
acdo, o citado regulamente ainda n&o se encontrava em aplicacdo® (a sua vigéncia iniciou-se em 1 de
abril de 2011).

Também se verificou que até 9 de junho de 2011, ndo obstante 0 POCISSSS, no ponto 2.9, estabelecer
que as instituicdes do SSSS devem adotar um sistema de controlo interno que consagre “ (...) politi-
cas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelo respe-
tivos 6rgdos de gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das suas atividades de forma efi-
caz, eficiente e com qualidade assegurem a salvaguarda dos seus ativos, a prevencéo das ilegalida-
des, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos de forma a tornar mais fiavel a informacao
financeira”, 0 CSSM ndo havia procedido a sua implementacdo®. Igualmente, neste ambito, ndo insti-
tuiu um manual de procedimentos contabilisticos.

No contraditério, a responsavel do CD, esclareceu que “ (...) ao longo de 2012 serda implementado um
plano de organizacdo interno, o qual abrangera as politicas, métodos, técnicas e procedimentos de
controlo interno, com vista a assegurar o desenvolvimento das nossas atividades de forma mais eficaz
e eficiente e com qualidade e no respeito pela legalidade e fiabilidade da informacé&o financeira”. E
que o CSSM “(...) ndo possui orgdo de controlo interno(...)” mas que, “Quanto a contabilizacdo
propriamente dita, o Instituto de Gestdo Financeira emite regularmente circulares normativas sobre
os principais processos” %,

Porém, como dado positivo, ao nivel do controlo interno, cabe mencionar que o CSSM, através da
DSGI, esta a implementar, desde marco do corrente ano, uma aplicacdo informatica (“SMARTDOCS "),
gue regista o fluxo documental dos processos de aquisicdes de bens e servicos, incluindo a sua digita-
lizacdo, contendo informagdo com detalhe de todo o processo através do registo informatico das fases
que o compdem®,

A este nivel, é de sublinhar que os processos de despesa analisados estavam adequadamente instrui-
dos®™ e, de uma maneira geral, a informacéo e os registos existentes apresentavam consisténcia e sufi-
ciéncia quanto a identificacdo e justificacdo das despesas. Tinham sido previamente autorizadas pelo
6rgdo competente, quanto aos tramites e formalidades dos procedimentos e & execugdo dos contratos

% Fazendo constar, em anexo, mapas modelo do levantamento das necessidades (bens duradouros e obras), de avaliagdo da

execucgdo dos contratos e de declaracéo de interesses.

Registe-se, também, que o artigo 12.° do citado regulamento havia fixado o prazo de 30 dias, a contar da sua entrada em
vigor, para os dirigentes e trabalhadores envolvidos nos processos procederem a entrega da respetiva declaragéo de inte-
resses, 0 que ainda ndo tinha acontecido.

Recorde-se que 0 POCISSSS esta em vigor desde 1 de janeiro de 2002 (cfr. artigo 9.° do DL n.° 12/2002, de 25 de janei-
ro).

Os comentarios foram acompanhados de mapa identificador de alguns procedimentos, instru¢des ou orientagdes técnicas
internos, adotados pelo CSSM, na sua maioria, e atendendo as atribui¢des que prossegue, no ambito de a¢des de natureza
social.

Para além do nimero, data, e valor da fatura e da identificagcdo do fornecedor do bem/prestador do servico, contém a base
legal para a realizagdo da despesa e para a autorizacdo do respetivo processamento, a verificacdo da disponibilidade
orcamental, o nimero e data da guia de remessa, a confirmacdo e conferéncia do fornecimento/prestacéo efetuado. O pla-
no de atividades para 2011 prevé estender esta aplicacéo a trés outros servigos do CSSM.

A saber: a decisdo de contratar, de autorizagdo da despesa e de escolha do procedimento, as pegas do procedimento, a(s)
proposta(s) apresentada(s), a prova da realizacdo da audiéncia prévia (que ocorreram nos procedimentos desencadeados
no d&mbito dos processos identificados no Anexo 111, n.® 2, 3 e 5), o relatério preliminar, o projeto de decisdo de adjudi-
cacdo e o relatorio final, o despacho de adjudicacdo, a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, o contrato devida-
mente outorgado, e a publicacdo de ficha no Portal dos Contratos Publicos (ainda que por vezes tardia).
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que se lhes seguiu, sendo ainda de salientar a fiabilidade da documentacéo contabilistica de suporte
aos pagamentos realizados.

Uma palavra para mencionar que em nenhum dos contratos com vista a prestacao de servigos de peri-
tagem médica foi dado integral cumprimento ao estipulado no artigo 38.°, n.° 1, alinea c) da LVCR,
concretamente quanto a publicitacdo na sua pagina eletronica de um extrato contendo todos os elemen-
tos dos referenciados contratos, nomeadamente, a correspondente remuneracéo e o respetivo prazo®,
aspeto que ndo mereceu qualquer comentario no &mbito do contraditorio.

Neste dominio, com excec¢do das situacdes identificadas no ponto 3.3., pode afirmar-se que 0s servi¢os
do CSSM funcionam sem cometer falhas que comprometam, de forma irremediavel, a legalidade e
regularidade das despesas, quer em relacdo ao cumprimento das normas legais que norteiam a aquisi-
cao de bens e servicos, quer no tocante a autorizagdo e processamento de despesas publicas.

3.2. Atos e contratos de pessoal

Atendendo a realidade encontrada no CSSM no decurso dos trabalhos de campo e ao objeto da audito-
ria, foram analisados todos os atos e contratos de pessoal do universo discriminados no Anexo 1%,
nada havendo a observar.

3.3. Atos e contratos de contratacdo publica

3.3.1. Apreciacédo de caracter geral

Os onze procedimentos pré-contatuais analisados®’ indiciam que, no periodo em analise, a preferéncia
do CSSM recaiu sobre o ajuste direto ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CCP, tendo-se regis-
tado, por uma Unica vez, 0 recurso ao concurso publico.

Mais, no caso da escolha do ajuste direto em funcéo do valor da despesa a realizar, nos termos do cita-
do artigo 20.%, n.° 1, alinea a) *, ndo obstante o artigo 112.° do mesmo Cadigo conceder a possibilidade
de ser convidada mais do que uma entidade a apresentar proposta, 0 CSSM apenas langou mao dessa
faculdade num Gnico procedimento®, inviabilizando, com essa opcdo, o fomento da concorréncia, e
por essa via, a possibilidade de se obterem resultados mais vantajosos para o erario publico. E, que se
saiba, também ndo realizou quaisquer auscultagdes prévias ao mercado antes de se cingir a sua escolha
a uma Unica entidade.

% Na publicacdo feita na pagina eletrénica da Seguranca Social (www.seg-social.pt em “Organismos do Sector”/”Regido

Auténoma da Madeira” o link “Gestao e Recursos Humanos™), consta apenas o objeto da contratagdo, as sociedades con-
tratadas e o n.° de atos médicos por elas repartido, e que os contratos foram celebrados pelo periodo de 1 ano, e renova-
veis até ao maximo de 3 anos, sem qualquer referéncia a respetiva data, fato que ndo permite evidenciar o periodo de
vigéncia dos mesmaos.

No periodo em andlise ndo ocorreram nomeagdes em regime de substituicdo, contratos de trabalho a termo resolutivo,
certo ou incerto, e respetivas renovacdes, ou abertos procedimentos para admisséo de pessoal.

Onze aquisigdes de bens e servigos (uma delas ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de junho) e 1 empreitada (cfr. 0 Anexo
.

Que prevé a possibilidade de a entidade adjudicante convidar diretamente uma ou varias entidades a sua escolha a apre-
sentar proposta, desde que o valor da despesa envolvida ndo ultrapasse o montante de 101 250,00€ (sem IVA), por forca
da aplicagdo na RAM do coeficiente de 1,35 ao procedimento de formagéo de contratos previsto na alinea a) do n.° 1 e no
n.° 4 do artigo 20.° do mesmo Codigo — neste sentido, cfr. o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

Cfr. o referido Anexo Ill, ponto B., a empreitada de obra publica “Construgéo, fornecimento e instalagédo de uma central
de esgotos residuais alternativa a central existente no Estabelecimento da Bela Vista ”, cujo valor de adjudicacéo ascen-
deu a 79 931,32¢€.
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No mesmo ambito dos 6 ajustes diretos com convite a uma entidade, em que foi apresentada uma dni-
ca proposta, apenas num caso 0 CSSM recorreu a possibilidade que lhe conferia artigo 125.%, n.° 2, do
CCP, de convidar o concorrente a melhora-la™.

Por outro lado, embora o artigo 128.° do CCP dispense a publicitacdo, pela entidade adjudicante, na
Internet, no Portal dos Contratos Publicos, dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos de
valor inferior a 6 750,00€™, os servigos do CSSM tém feito publicar as fichas de inimeros contratos
cujo valor se situa abaixo desse limiar™,

Verifica-se também o desfasamento, por vezes consideravel, entre as datas de celebracdo dos contratos
publicos e a da sua publicacdo no referido Portal ™.

Sublinhe-se, por Gltimo, que ndo obstante 0 CSSM, em fevereiro de 2009, na qualidade de entidade
compradora voluntaria, ter celebrado com a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., nos ter-
mos do artigo 3., n.° 3, do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro™, um contrato de adesdo ao sistema
nacional de compras publicas para a aquisicdo ou locacdo de bens méveis ou a aquisicéo de servigos™,
até a data da realizagdo da presente acdo ndo encetou qualquer contratagdo nessa sede.

3.3.2. Apreciacao de caracter especifico

3.3.2.1. Cabimento orgamental

Segundo o ponto 2.6 do POCISSSS séo objeto de registo as opera¢es orcamentais, concretamente, 0s
cabimentos e os compromissos: “No decurso da execugdo orcamental, & utilizagdo das dotacdes de
despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativacdo de determinada dotacdo
visando a realizacdo de uma despesa) e compromisso (assuncao, face a terceiros, da responsabilidade
de realizar determinada despesa) ”.

Assim, em termos documentais, “ (...) na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para reali-
zar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado” e, “ (...) na fase de com-
promisso havera, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalen-
te para aquisicéo de determinado bem ou servigo (...) .

™ Considera-se aqui o processo alusivo ao “Fornecimento de GPL — Propano a granel para o Estabelecimento Vale For-

moso”, pela GALP Madeira - Distribuicdo e Comercializagdo de Combustiveis e Lubrificantes, S.A. (cfr. o Anexo IlI).

Por efeito da aplicagdo, na RAM, do mencionado coeficiente de 1,35 previsto no artigo 4.2, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M,
ao valor de 5 000,00€ constante no artigo 128.°, n.° 1, do CCP.

Num caso até com o valor irrisorio de 33,65€, aspeto que se tem vindo a verificar desde 30 de julho de 2008 até ao cor-
rente ano de 2011.
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s Exemplo disso foi o contrato de prestagdo de servigos de reparagdo de veiculos do CSSM, no valor de 153 005,44€,

celebrado com a empresa Ricardo Ramos — Automecénica, Lda. a 3 de dezembro de 2010, e publicado no Portal dos Con-
tratos Pablicos a 14 de abril de 2011.

Diploma que criou a referida Agéncia como entidade de natureza empresarial, encarregue de gerir o sistema nacional de
compras publicas, mediante a centralizacdo das mesmas, e que teve como ideia subjacente a racionalizagdo dos gastos
publicos e a desburocratizacéo dos processos publicos de aprovisionamento (cfr. o artigo 1.2, n.? 2).

As categorias de bens e de servigos abrangidas, num total de 13, sdo: servico movel terrestre; equipamento informatico;
copia e impressdo; papel, economato e consumiveis de impressao; licenciamento de software; combustiveis rodoviarios;
seguros de veiculos; veiculos rodovidrios; energia; vigilancia e seguranga; higiene e limpeza; redes de comunicagdo e
dados; viagens e alojamento. Pela adenda ao referido contrato de adesdo, de fevereiro de 2011, foram adicionadas 3
novas categorias de bens: mobiliario de escritério, plataforma eletrénica de contratacdo e refeicdes confecionadas.
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Aquando da analise da maioria dos procedimentos selecionados’ apurou-se que 0s processos identifi-
cados no Anexo V ndo integravam um documento probatério da existéncia de cabimento orcamental a
data da autorizacdo da inerente despesa e a data da assun¢do do compromisso subsequente.

Face a essa constatacéo, foi solicitada a documentacdo em falta, mas as listagens de cabimentos e de
compromissos apresentadas nessa sequéncia continuavam a ndo permitir comprovar (por ndo expressa-
rem, num dado momento, os saldos das dotacdes or¢camentais de cada rubrica) a mencionada existén-
cia de cabimento or¢camental & data da autorizacdo da despesa (aquando da proposta para a sua realiza-
¢do’") e a data da assuncdo do respetivo compromisso (aquando da outorga do contrato ou da emissdo
de requisi¢do).

Durante a finalizacdo do relato foi aquela documentagdo novamente solicitada ao responsavel da
DSGI™, o qual reafirmou que “ (...) os registos de cabimento e compromisso em papel foram entre-
gues juntamente com 0s restantes documentos a equipa de auditores”, € que 0 sistema SIF/SAP, no
modulo MM, que gere 0s processos de aquisi¢do de bens e servigos, “ (...) permite um registo siste-
matico de cabimento e compromissos .

Nesta sede importa salientar a incumbéncia da DSGI, na pessoa do seu responsavel, o Dr. Antonio
Manuel Fernandes® que, ao nivel da contratagdo publica, desencadeia e coordena os processos para
efeitos de adjudicacdo™, devendo, por esse facto, ter o cuidado de acautelar a obtencédo de cabimento
prévio junto dos servicos de contabilidade, e de inclui-lo junto com o documento a submeter a autori-
zagdo para a realizagdo da despesa, 0 que ndo sucedeu.

No contraditério, a responsavel maxima do CSSM ndo contestou os aspetos anteriormente referidos,
assumindo que “(...) ndo foram dados os cabimentos e compromissos nas datas devidas, situacéo que
sera objeto de melhor definicdo de procedimentos com vista a cumprir-se integralmente em 2012 a
atempada pré-cabimentacdo e registo de compromissos nos processos de despesa relativos a aquisi-
cdo de bens e servicos.”®.

Ora, para afastar, de forma definitiva, a possibilidade de responsabilizacéo financeira, 0 CSSM deveria
ter fornecido ao Tribunal prova cabal que, & data da autorizacdo das despesas e da assun¢ao dos com-
promissos, o saldo orgamental disponivel nas rubricas da classificagdo econdmica das despesas publi-
cas por onde devam ser cabimentadas as despesas em andlise era positivo (ou seja, que o valor resul-

6 Cfr. o Anexo III. Desses, excetuam-se 0s processos 4, 6, 9 e 11 e o Unico processo de empreitada selecionado. Os trés

primeiros porque a despesa foi realizada ao abrigo do artigo 128.° do CCP, que dispensa este formalismo (a confirmagao
da existéncia de disponibilidade orcamental é feita diretamente sobre a fatura), e o processo 11 porque a presente acdo
apenas se debrugou sobre a respetiva execugao.

As quais, na sua maioria, neste ponto, remetem para a informacdo de cabimento a requerer aos servigos de contabilidade,
a ser feita “ (...) no respetivo documento de autorizagdo para a realiza¢do da despesa”, fazendo referéncia ao disposto
nos decretos regulamentares de execucdo do orcamento regional, na parte respeitante a assungdo de compromissos pelos
servigos da administragdo publica regional, quando a atuagdo do CSSM nao se rege pelas regras neles fixadas.

Dr. Antonio Fernandes, através de correio eletrénico, enviado em 21 de novembro Gltimo.

7
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™ No dia 24 seguinte, também via correio eletrénico.

Cuja comissdo de servico foi renovada, por mais trés anos, por forga do despacho do Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, de 5 de maio de 2008, nos termos do artigo 6.° do DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril, que adaptou a administra-
¢ao regional auténoma da Madeira a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (que estabelece o estatuto do pessoal dirigente dos
servigos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado), alterado pelo DLR n.° 27/2006/M, de 14 de
julho, e do artigo 23.° da Lei n.° 2 /2004, de 15 de janeiro (cfr. aviso publicado no JORAM, Série 1I, n.° 123, de 30 de
junho de 2008).

Nesse sentido, vide o0 artigo 22.°, n.° 2, alineas a) e b), da organica do CSSM.
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8 Ppara 0 efeito, juntou, um mapa onde considerou “ (...) a informacao relativa aos pré-cabimentos, cabimentos e compro-

missos registados no sistema de Informacdo Financeira — SIF (...) ” dos sete processos em causa que ndo possuiam
comprovativo da efetivacdo do cabimento prévio e compromisso correspondentes (cfr. o Anexo Il as alegagdes do con-
traditdrio).
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tante da diferenca entre o orcamento da rubrica a data da assuncdo da despesa, e 0 montante total das
despesas assumidas até essa data, é superior ao da nova despesa que se pretende contrair).

Sobre este entendimento, aquela responsavel argumentou que: “Dado que (...) alguns cabimentos e
compromissos se traduzem em muitas linhas, uma por cada centro de custo envolvido, e que o sistema
SIF, para o modelo de informacéo de cabimento prévio habitualmente exigido, emite um cabimento
por cada uma dessas linhas e ndo um cabimento por processo e classificacdo orcamental, entende-se
assim ser muito moroso imprimir tal informacdo no formato pretendido (...) "®.

Em face do que antecede, reforcado pela admissao da Presidente do CD, que confirma que “ (...) ndo
foram dados os cabimentos e compromissos nas datas devidas, (...)", considera-se que ndo foi obser-
vado o principio do cabimento orcamental prévio previsto no ponto 2.6 do POCISSSS, cuja inobser-
vancia é suscetivel de se reconduzir & infracdo financeira tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC, por estar em causa a violagdo de normas sobre a execugdo do orcamento e relativas a
assun¢do de compromissos, geradora de responsabilidade financeira sancionatoria, imputavel ao diri-
gente da DSGI.

3.3.2.2. Parecer prévio a celebracéo de contratos de prestacdo de servi¢cos

O artigo 35.%, n.° 4, da LVCR, na redacdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril*, estabeleceu que
a “(...) celebragdo de contratos de tarefa e de avenca depende de parecer prévio favoravel dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administracdo Publica (...) ”, cujos
termos e tramitagdo seriam regulados por portaria dos mesmos membros do Governo. Por sua vez, 0
artigo 44.° do DL n.° 72-A/2010, de 18 de junho®, veio estender a exigéncia do mencionado parecer
prévio vinculativo a celebragdo de outros contratos de aquisicdo de servigos por parte dos 6rgdos e
servigos abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da LVCR, determinando, no n.° 2, que a celebracdo des-
tes contratos sem esse parecer torna-los-ia nulos, exigéncia que se manteve em 2011 por forca do dis-
posto no artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®.

8 Remetendo, a titulo elucidativo dos “saldos das dotagdes orcamentais de cada rubrica num dado momento” no formato
exigido pelo TC, as informacdes de cabimento prévio e de compromisso do processo referente ao Aluguer de depdsito
para acondicionamento de produtos alimentares provindos do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carencia-
dos e aquisigdo de servicos de empacotamento (PCAAC 2010) — identificado no Anexo Il —, as quais, no entanto, apre-
sentam datas de registos posteriores, isto €, o cabimento € subsequente a autorizacdo da realizagdo da despesa, e 0 com-
promisso é efetuado apds a celebragdo do contrato e a producéo de efeitos deste.

8 Que aprovou o OE para 2010.

8 Que aprovou as normas de execuc¢do do OE para 2010, e que dispde o0 seguinte:

“] - Durante o ano de 2010, carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da Administracédo Publica, nos termos a regular por portaria dos mesmos membros do Governo, a cele-
bracdo de contratos de aquisicéo de servigos por 0rgéos e servigos abrangidos pelo &mbito de aplicagdo da Lei n.% 12
-A/2008, de 27 de fevereiro, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestagéo de servi¢os, nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisicao de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica;
c) Contratos de aquisi¢do de servicos celebrados com pessoa coletiva cuja area de atividade seja o trabalho tempo-
rario.
2 - Sdo nulos os contratos de aquisi¢do de servigos celebrados sem o parecer previsto no nimero anterior”.

8 Que aprovou o OE para o corrente ano de 2011, tendo regulado aquela exigéncia nos seguintes moldes:

“2 - Carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Adminis-
tracdo Publica, nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria dos referidos membros do Governo, a
celebragdo ou a renovagéo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgaos e servigos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -
B/2010, de 28 de abril, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica”.
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Nesse quadro, e desde 2010, antes de os servicos formalizarem a decisdo de contratar, devem solicitar
aos membros do Governo que detém as areas das Finangas e da Administracdo Publica o parecer pré-
vio, nos termos da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junh087, e da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janei-
ro®, em vigor, respetivamente, nos anos de 2010 e 2011%.

Ora, da analise efetuada apurou-se que ndo se encontravam instruidos com o referido parecer prévio 0s
procedimentos pré-contratuais seguidamente identificados, e que conduziram a celebracdo de contratos
novos:

Quadro 4. Contratos de prestagdo de servigos que ndo foram precedidos de parecer prévio favoravel dos membros do
Governo responsavel pela area das Finangas e da Administragao Publica

IDENTIFICACAO DOS SERVICOS VALOR . DECISAO DE
ADJUDICATARIO
CONTRATADOS (sem IVA) CONTRATAR
Ricardo Ramos — Automecdnica 08-09-2010
Reparagdo de veiculos do CSSM 153 005,44€ Lda ’ (Ata do CD n.°
: 39/2010)
. . . . . 17-11-2010
L dos S Cent L d ILHALIMPA — L
¢ » £00. 49/2010)
16-03-2011
Seguranga, vigilancia e assisténcia técnica . (Despacho da Presi-
aos equipamentos de CCTV para o Esta- 53 026,50€ SECUBITAS servicos e dente do CDgO,
. Tecnologia de Seguranga, S.A.
belecimento Vale Formoso exarado na Inf. da
DAP n.2 2053)

Questionado sobre esta omissdo 0 CSSM® confirmou “ (...) que nos processos aquisitivos identifica-
dos (...) ndo foi obtido o parecer prévio (...) porquanto, foi entendido que face a natureza juridica e
finalidades dos contratos em causa, o referido parecer nao era exigivel.

Na verdade, a questdo foi devidamente ponderada e entendido que tais normas tém aplicacéo a todos
0s contratos de tarefa e avenga e aos contratos de prestacdo de servi¢os que visem uma consultadoria
técnica, - toda a prestacio de servicos que vise apoiar o processo de deciséo, independentemente da
modalidade do contrato ou do tipo de cocontratante, entendimento que tem por base a existéncia do
n.° 2 da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junho, pois, se fossem para todos 0s contratos de prestagéo
de servigos, ndo haveria a necessidade do legislador ter criado aquela norma.

Por outro lado, e em reforco da interpretacdo seguida adianta-se (...) Hd quem entenda que o artigo
44.° do DL n.° 72-A/2010, de 18 de junho, que aprovou a Execucdo do Orcamento de Estado, ndo se
aplica a Regido, porque vem alargar o &mbito de aplicacdo numa &rea de competéncia reservada.

8 Que entrou em vigor a 24 de junho de 2010. Segundo esta Portaria, sdo requisitos do pedido de parecer: a identificacdo

do objeto do contrato e a demonstracdo de que ndo trata de trabalho subordinado; a declaracdo de cabimento orcamental;
o procedimento legal a adotar; e a declaracdo de incompatibilidades da contraparte.

Aplicavel aos contratos de aquisi¢do de servicos cuja produgdo de efeitos, por via da celebragdo ou renovagao, se proces-
se a partir de 1 de janeiro de 2011. Aos elementos referidos na Portaria n.° 371-A/2010, acrescenta ainda o da indicacéo
das razdes que justificam a inconveniéncia para o recurso a modalidade da relagdo juridica de emprego publico; da fun-
damentacgdo da escolha do procedimento legal e da demonstracéo da aplicacdo da reducdo remuneratdria prevista no arti-
go 19.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Nomeadamente, a verificacdo da sua legalidade pelo cumprimento dos requisitos exigidos para a celebragdo dos contratos
nas citadas Portarias n.%* 371-A/2010, de 23 de junho, e 4-A/2011, de 3 de janeiro.

Cfr. a delegacdo de competéncias do CD na sua Presidente, publicada no JORAM, Série 11, n.° 114, de 17 de junho de
2008.

Através de correio eletrénico enviado ao Dr. Antonio Fernandes a 21 de novembro e respondido no dia 23 seguinte.
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(...) Finalmente, salienta-se que o entendimento seguido, foi o estabelecido para toda a administracéo
regional auténoma.- conf. a Portaria n.° 20/2011, de 16 de margo, inserta no Jornal Oficial, 1l Série,
n.° 30, de 16 de marco de 2011”.

A argumentacdo citada merece, essencialmente, dois comentarios.

Desde logo, e conforme é entendimento da Direc¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico®,
0 parecer obrigatdrio € exigivel para todas as aquisi¢cbes de servigos, designadamente tarefas, avengas
e consultoria técnica, com as excec¢des que se passam a enunciar:

1. A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicao de servigos essenciais previstos no n.° 2 do
artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho®, ou de contratos mistos cujo tipo contratual preponde-
rante ndo seja o da aquisicdo de servigos ou em que O Servigco assuma um caracter acessorio da
disponibilizacdo de um bem;

2. A celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicao de servigos por 6rgdos ou servicos adjudi-
cantes ao abrigo de acordo-quadro;

3. A celebragdo ou a renovagédo de contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgdos ou servigos abran-
gidos pelo &mbito de aplicagdo da LVCR, com entidades publicas empresariais;

4. As renovagdes de contratos de aquisicdo de servicos, nos casos em que tal seja permitido, quando
0s contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico em que o critério de adjudica-
cao tenha sido o mais baixo prego.

Por outro lado, o raciocinio de que o artigo 44.° do DL n.° 72-A/2010, ndo se aplica a Regido, porque
vem alargar o &mbito de aplicacdo numa area de competéncia reservada, ndo € valido neste dominio,
porque as receitas do CSSM tém origem em transferéncias do Or¢amento da Seguranca Social (para
além das receitas proprias), regendo-se, por essa razdo, pelas normas que pde em execugdo o Orga-
mento de Estado, em concreto, pelo DL n.° 72-A/2010*, motivo pelo qual também ndo vinga o argu-
mento de que esse entendimento foi seguido para toda a administracdo regional autbnoma, por forca
da invocada Portaria n.° 20/2011.

Face ao que cumpre concluir que a auséncia de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo
com a tutela das Financas e da Administracdo Publica, em desconformidade com o estipulado no arti-
go 44.° do DL n.° 72-A/2010, e no artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, conduz a que os referidos contra-
tos sejam nulos, decorréncia da sancdo acolhida no n.° 2 do citado artigo 44.°, e no n.° 6 do referido
artigo 22.°.

No exercicio do contraditdrio, a Presidente do CD vincou a posi¢do de que o referido parecer prévio
ndo era exigivel, reafirmando “ (...) o argumento por nos invocado, de que o art.° 44.° do Decreto-Lei
n.° 72-A/2010, ndo se aplica a Regido na medida em que:

— Alarga o ambito de aplicacdo numa area de competéncia reservada;

— Os predmbulos da Portaria n.° 371-A/2010 e da Portaria n.° 4-A/2011, esclarecem que a regu-
lamentacdo fixada aplica-se e restringe-se a administracéo central do Estado.

— O argumento constante no Relato de que as receitas do CSSM, por terem origem em transfe-
réncias do orcamento da Seguranca Social, deverdo reger-se pelas normas que pdem em exe-
cucdo o Orcamento de Estado, ndo podera no nosso entendimento ser acolhido, porque o

%2 Vide as FAQ’s relativas a Lei do Or¢amento do Estado para 2011.

Alterada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.° 24/2008, de 2 de junho.

Nesse sentido, vide o predmbulo daquele diploma, que expressamente refere que, “Como sucede todos os anos, as nor-
mas previstas no presente decreto-lei abrangem os orgamentos dos servigos integrados, 0s or¢camentos dos servigos e
fundos auténomos, independentemente de gozarem de regime especial, e o or¢amento da seguranga social”.
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CSSM é um organismo publico integrado na administracdo publica regional, e que exerce a
sua atividade sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais —
cfr. o artigo 2.° da sua orgéanica, aprovada pelo Decreto-Legislativo Regional n.° 26/2004/M,
de 20 de agosto, e art.° 1., 2.° e alinea d) do n.° 3 do art.° 4.° da organica da SRAS, aprovada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/M, de 8 de novembro, assim como o previsto
no art.® 38.° da sua organica que também prevé receitas provenientes de transferéncias do
orcamento da Regido.

— O CSSM, sempre aplicou as normas previstas nos diplomas que aprovam o Orcamento da
Regido, incluindo as referentes aos mercados publicos (...).”.

G

Sublinha, porém, que “ (...) nunca foi, de forma alguma, intencio do CSSM afastar uma eventual
exigéncia legal do pedido de parecer prévio aos contratos de prestacdo de servicos supra identifica-
dos, e se o fez foi no seguimento dos varios entendimentos de que foi tendo conhecimento, numa maté-
ria nova e em que as duvidas e divergéncias de aplicacdo aos casos concretos tém sido muitas.”.

E também que “ (...) o facto de nao termos tido conhecimento, pelo menos até a presente data, que
tenham sido emanadas quaisquer instrucGes ou orientacOes, pelos organismos competentes da admi-
nistracdo publica regional, de que o referido parecer prévio fosse exigivel para todas as aquisigdes de
servicos, e inclusive que o entendimento da Direc¢do-Geral da Administracéo e do Emprego Publico
citado no Relato, fosse o que devesse ser seguido pelos organismos integrados na administracéo
publica regional ”.

Né&o obstante as alegacBes apresentadas, em especial a de 0 CSSM ser um organismo enquadrado na
administracdo indireta da RAM, o facto é que o CSSM integra o perimetro de consolidacéo da segu-
ranca social e assegura, no territorio regional, a gestdo do sistema pulblico de seguranca social®®, moti-
vo pelo qual se entende que se encontra sujeito as regras e aos procedimentos fixados na Lei de
Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto), na sua redacdo atual conferida pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de agosto, aplicaveis ao OE, onde se engloba o orcamento da seguranca social®, o
qual compreende, indubitavelmente, as verbas a consignar anualmente, nesse &mbito, para as Regides
Auténomas®’. Pelo que ndo se compreende que o CSSM, cuja institucionalizagdo ocorreu a 1 de outu-
bro de 1992 pelo DRR n.° 28/92/M®, passadas que estdo cerca de duas décadas, defenda a posicio que
acima se transcreveu relativamente as normas que regulam a sua atuacao em termos de gestdo orga-
mental.

Motivo pelo qual se mantém o entendimento de que a omissdo do parecer prévio vinculativo dos
membros do Governo com a tutela das Financas e da Administracdo Publica, é passivel de se enqua-
drar na infracdo financeira prevista na parte final da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por
inobservancia de normas sobre a assunc¢do, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, a qual é
geradora de responsabilidade financeira sancionatéria imputavel ao Diretor de Servigos de Gestdo
Interna, Dr. Antonio Fernandes, por ndo ter cuidado pela solicitacdo dos referidos pareceres em cada
um dos trés procedimentos langados, e aos membros do CD presentes nas reunifes de 8 de setembro e
de 17 de novembro de 2010 (nas duas primeiras situagdes enunciados no Quadro 4.), e a Presidente
daquele érgdo, no ultimo caso.

% E conforme determina o n.° 1 do artigo 4.° da respetiva orgénica, aprovada pelo DLR n.° 26/2004/M.

% Video artigo 2.°. Para além de estar igualmente sujeito ao regime financeiro e contabilistico constante nas leis do OE e da

respetiva execucéo, e no POCISSSS.

A titulo de referéncia, veja-se 0 Mapa XII do Orgamento da Segurancga Social para 2011 — Despesas da Seguranga Social
por Classificagdo Econdmica, e que prevé, no agrupamento 04, subagrupamento 04, rubrica 02, para a Regido Autébnoma
da Madeira, o montante de 41 908 315,00€

Que aprovou a organica da entdo Direccdo Regional da Seguranca Social, da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais,
dela fazendo parte 0 CSSM.
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Ja quanto a suscetibilidade de recair, sobre 0os mesmos intervenientes, responsabilidade financeira
reintegratoria, a imputar nos termos dos artigos 61.° a 64.° da LOPTC, por forca da aplicagdo concate-
nada do n.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 371-A/2010, e do n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 4-A/2011,
gue remetem, nesta matéria, para o disposto no artigo 36.° da LVCR, o qual, no seu n.° 3, comanda
que: “Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira dos dirigentes autores da violag¢do
referida no n.° 1 pelo Tribunal de Contas, consideram-se 0s pagamentos despendidos em sua conse-
quéncia como sendo pagamentos indevidos”, afigura-se que a mesma deve ser afastada ja que néo se
comprova a existéncia havido dano para o Estado na medida em que 0s servi¢os em causa Sa0 necessa-
rios para a prossecucdo das atribuicbes do CSSM e, a efetivacdo da responsabilidade financeira em
causa se traduziria num enriquecimento do estado & custa dos responsaveis.

3.3.2.3. Servicos de printing & finishing

Foram selecionados para analise dois servicos adjudicados aos CTT Correios de Portugal, S.A.*, no
valor total de 10 707,48€, identificados pelo CSSM como de “printing & finishing %, identificados
no quadro infra:

Quadro 5. Servigos faturados pela empresa CTT Correios de Portugal, S.A.

IDENTIFICAGAO DO SERVICO PRESTADO | vaLor'®
Servigos de printing & finishing referentes ao més de dezembro/2010 5555,99€
Servigos de printing & finishing referentes ao més de janeiro/2011 5151,49€
TOTAL 10 707,48€

As despesas foram realizadas no &mbito de um projeto levado a cabo pelo Instituto da Seguranga
Social, I.P. (ISS, IP), relacionado com a “desativacdo de nmimero de identifica¢do de Seguranca Social
(NISS) duplicado”, e que na RAM conduziu & adjudicagdo dos servigos de producdo e expedicdo de
812 notificacOes a pessoas singulares com NISS duplicado, aos CTT Correios de Portugal, S.A., e a
contratagdo externa da prestacdo de servigos “Servicos de printing & finishing ™.

No ambito do relato suscitaram-se duvidas relativamente a legalidade da adjudicacdo dos aludidos
servicos aos CTT, porquanto as despesas foram adjudicadas com base no regime simplificado previsto
no artigo 128.° do CCP'®, facto comprovado pelos despachos autorizadores do Diretor do DSGI em

todas as faturas*®.

% Cfr. os critérios de selecdo da amostra dos processos a analisar fixados na Informagéo n.° 26/2001-UAT I, de 2 de junho

de 2011, aprovados pelo Senhor Juiz Conselheiro a 7 de junho de 2011, entre eles o do eventual fracionamento da despe-
sa em causa. Os dois processos encontram-se identificados no Anexo 11, ponto A, com os n.**6 e 9.

Consta da listagem que acompanhou o oficio do CSSM n.° 133485/1/2011, de 16 de maio de 2011, na sequéncia do
solicitado pela SRMTC através do oficio n.° 861, de 2 de maio de 2011.

Isento de IVVA nos termos do artigo 9.° do respetivo Cadigo, com excecédo dos servicos identificados no Anexo IV, ponto
2.,al. b).

Pese embora a descricdo dos servigos que consta das faturas correspondentes, que totalizam a supradita importancia de
10 707,48 €, identificadas no Anexo IV, ndo permita, de forma imediata, enquadrar a despesa que lhes esta inerente, no
mencionado projeto.

Que prevé a possibilidade de recurso ao ajuste direto sem quaisquer formalismos na realizagdo de despesas até ao mon-
tante de 6 750,00€, por aplicagdo na RAM do fator 1,35 estabelecido no artigo 4., n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M.

De 19 de janeiro de 2011, para as despesas que totalizam o valor de 5 555,99€, e de 18 de fevereiro de 2011, para as que
ascendem a 5 151,49€. Atuagdo ao abrigo da subdelegagdo de competéncias da Presidente do CD, de 12 de dezembro de
2008, concretamente, a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas até ao montante de 25 000,00€ com a aquisi-
¢do de bens e servicos e de aprovar o inerente procedimento (publicada no JORAM, série 11, n.° 244, de 23 de dezembro
de 2008).
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Porém, considerando os esclarecimentos prestados, em sede de contraditério, pela Presidente do CD,
em concreto que 0 CSSM, “ (...) aderiu ao longo do ano de 2010, e em diversos momentos ou datas, e
no timing que o ISS-IP solicitou a adesdo ou ndo do CSSM, a cada um dos processos supra identifica-
dos, os quais envolveram a prestagdo dos servigos de tratamento e distribuicAo de servicos pos-
tais/notificacBes e citacdes, e em cujo momento da adesdo tornava-se quase impossivel estimar o0s
respetivos encargos”, tendo o responsavel da DSGI “ (...) o cuidado de questionar o ISS-IP sobre o
enquadramento de tais servigos face ao CCP (...) ", que, “Nos termos da adesdo a cada um dos
processos, 0 CSSM assumiu 0s respetivos encargos financeiros, os quais resultaram do numero efeti-
vo de notificacGes/citacdes expedidas, distribuidas e tratadas, e pelos mesmos precos unitarios ajus-
tados entre o ISS-IP e os CTT, vide cépia do contrato celebrado entre aquelas duas entidades, e em
vigor desde 31 de Dezembro de 2008 (...) "%, e que “ (...) ndo se poderd assim concluir que houve
intencdo de fracionar a despesa, ou subtrair os procedimentos em causa ao regime do Ajuste Direto —
Regime Geral, consagrado nos artigos 112.°a 127.°do CCP (...) ", afigura-se que as questdes antece-
dentemente colocadas se encontram clarificadas.

3.3.2.4. Execucéo de contrato visado pelo TC - Proc.° n.° 37/2005

Precedido de concurso publico internacional, nos termos do artigo 80.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, foi
celebrado, a 6 de maio de 2005, entre 0 CSSM e a empresa ITAU — Instituto de Alimentagdo Humana,
S.A., o contrato de prestacéo de servicos de confecéo de refeigdes para os estabelecimentos Bela Vista,
Santa Isabel, Nossa Senhora do Bom Caminho, Santa Teresinha, Vila Mar e Centro de dia da Pentea-
da, pelo prazo de 1 ano, renovado por iguais periodos, até ao limite de trés, com o valor anual de
1 399 750,08€, sem IVA, o qual foi visado pelo TC*".

A execugdo temporal do referido contrato, que decorreu entre 7 de maio de 2005 e 6 de maio de 2009,
encontra-se retratada no quadro infra:

Quadro 6. Execugéo temporal e financeira de contrato visado pelo TC (Proc.° n.° 37/2005)

ENTIDADE
DATA DE VALOR

CONTRATO AUTORIZADORA E DATA INiclo TERMINO

CELEBRAGAO (s/ IVA) O

1.2 Contrato
(contrato inicial) 06-05-2005 1399 750,08€ — 07-05-2005 | 06-05-2006
(2005/2006)

Secretaria Regional dos
20-06-2006 1399 750,08€ Assuntos Sociais 07-05-2006 06-05-2007
(05-05-2006)
Secretaria Regional dos
24-04-2007 1417 246,96€* Assuntos Sociais 07-05-2007 | 06-05-2008
(16-02-2007)
Secretario Regional dos
16-05-2008 1417 246,96€ Assuntos Sociais 07-05-2008 06-05-2009
(05-05-2008)

2.2 Contrato
(2006/2007)

3.2 Contrato
(2007/2008)

4.2 Contrato
(2008/2009)

* Atualizagio do preco contratual em 1,25% (em vigor a partir de 7 de maio de 2007).

105 Comprova-o um e-mail daquele dirigente, de 20 de julho de 2010, a solicitar cépia do protocolo em vigor entre o ISS e 0s

CTT, “de forma a fundamentar a abertura do processo que permita o pagamento dos servigos prestados pelos CTT ao
CSSM” (cfr. o Anexo IV, que acompanhou as alegagdes do contraditorio).

Junta ao contraditério, sob o Anexo V, o contrato de prestacdo de servicos de comunicagGes postais, celebrado entre o
ISS-IP e 0s CTT.

197" A 10 de agosto de 2005 (Proc.® n.2 37/2005).
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Em sede de relato foi questionada a possibilidade de o referenciado contrato produzir efeitos no perio-
do assinalado, a qual, porém, face a argumentacéo trazida pela Presidente do CD, considera-se estar
suportada.

3.3.2.5. Empreitada de obra publica

Na sequéncia de ajuste direto, com convite a duas entidades, nos termos do artigo 19.°, alinea a), do
CCP, foi adjudicada a empreitada de “Construcdo, fornecimento e instalacdo de uma central de esgo-
tos residuais alternativa a central existente no Estabelecimento da Bela Vista”, a empresa TECNACO
- Técnicos de Construcdo, Lda., pelo preco de 79 931,32€ (sem IVA)'®, tendo o respetivo contrato

sido celebrado a 28 de outubro de 2010'*, pelo prazo de execucéo de 30 dias™™.

A 20 de dezembro de 2010, a referida empresa emitiu a fatura n.° 1189 atinente aos trabalhos executa-
dos, acompanhada do correspondente auto de medicédo, tendo o Diretor de Servigos de Gestdo Interna,
responsavel maximo da unidade organica que tem a incumbéncia de proceder a publicacdo dos contra-
tos no Portal (Dr. Anténio Fernandes), mandado processar a despesa e, ao fazé-lo, considerou-a apta
para 0 consequente pagamento. O que veio a acontecer antes do final desse ano concretamente, a 29 de
dezembro de 2010, conforme comprova a autorizacdo de pagamento n.° 1322.

Verifica-se, no entanto, que a ficha referente ao contrato foi publicada no Portal dos Contratos Publi-
cos a 3 de fevereiro de 2011, ou seja, em momento posterior ao do inicio da producéo de efeitos finan-
ceiros do contrato, concretamente do pagamento da inerente despesa, em ofensa para com o preceitua-
do no artigo 127.%, n.° 2, do CCP.

O que também evidencia a desarticulacéo entre a DSGI e a Divisdo de Orcamento e Contas, enquanto
entidades responsaveis, respetivamente, pela publicacdo dos contratos no Portal e pela autorizagao e
efetivacdo do inerente pagamento.

Neste ponto, o n.° 1 do artigo 127.° do CCP é muito claro quando refere que a celebra¢do de um con-
trato na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada pela entidade adjudicante no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos™, fazendo o n.° 2 do mesmo artigo depender a eficécia do contrato,
nomeadamente quanto a pagamentos, da sua publicitagdo, através da insercao da respetiva ficha.

A Presidente do CD, no &mbito do contraditério, justificou que a referida atuagdo se deveu a “ (...)
mero lapso dos servigos, devido as tarefas (...) do encerramento do ano econdmico, onde se inclui 0
cumprimento dos objetivos fixados com a execu¢do financeira do Plano de Investimentos/2010” e que
“(...) em consequéncia daquela irregularidade ndo foi desvirtuado o interesse publico prosseguido
(...), assim como ndo se verificou qualquer prejuizo para o erario publico.”.

108 Cfr. a ata da sessdo do CD n.° 40/2010, de 15 de setembro de 2010, e artigo 19.°, al. b), do DLR n.° 34/2009/M, de 31 de
dezembro (que atribui a competéncia aos 6rgdos maximos dos servigos e fundos autbnomos para autorizar despesa com,
nomeadamente, empreitadas de obras publicas até ao montante de 200 000,00€).

Data em que também foi lavrado o auto de consignacéo.

Segundo o Diretor da DSGI, este processo ndo foi comunicado a SRMTC pelo CSSM no seu oficio n.° 133485/1/2011,
de 16 de maio de 2011, por o mesmo ndo registar qualquer execucdo em 2011 (tal como se pedia no nosso oficio n.° 861,
de 2 de maio de 2011). No entanto, em 2011 ainda ocorreram procedimentos administrativos por conta deste contrato,
nomeadamente, a rececdo provisoria da obra, ocorrida a 10 de marco, e a elaboracéo da respetiva conta (a 9 de marco).

De acordo com o0 modelo de ficha (consta do anexo Il ao CCP), a qual deve conter: a identificacdo da entidade adjudi-
cante e do adjudicatério; o objeto e o prego do contrato, para além do prazo e do local da sua execugdo. Estdo exceciona-
das da publicitacdo da ficha no Portal dos Contratos Publicos as aquisi¢des feitas ao abrigo do regime simplificado, ou
seja, até ao valor de 6 750,00€ (cfr. o artigo 128.°, n.° 3, do CCP).
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Né&o obstante, a violacéo da citada norma consubstancia uma infragdo financeira punivel com multa,
nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC, imputavel ao referido dirigentem, por ter
sido o responsavel que autorizou o processamento da prestacdo do contrato de modo a que se proce-
desse a respetiva liquidacdo e pagamento pelos servigos financeiros.

12 Atuacdo por subdelegagdo de competéncias da Presidente do CD (publicada no JORAM, Série Il, n.° 244, de 23 de

dezembro de 2008), para “Autorizar o processamento das faturas decorrentes das autorizagées (...) que tenham dimana-
do do Conselho Diretivo ”.
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4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Secgdo Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendac@es nele formuladas.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido ao Secretério Regional dos Assuntos
Sociais, aos membros do Conselho Diretivo e ao Diretor de Servicos de Gestdo Interna do
Centro de Seguranca Social da Madeira.

¢) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos art.”* 29.°, n.° 4, e 57.%, n.° 1, ambos da LOPTC.

d) Determinar que seja remetida ao Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, informagéo autenti-
cada sobre a concretizacédo, pelo Centro de Seguranca Social da Madeira, das medidas previs-
tas nos pontos 2.3.1.,2.3.2.,, 3.1.2., e 3.3.2.1., deste relatdrio.

e) Estabelecer que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as diligén-
cias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do presente relatorio.

a) Fixar os emolumentos devidos pelo Centro de Seguranca Social da Madeira em 12 890,34€, de
acordo com o previsto nos n.* 1 e 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo arti-
go 1.°da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto (cfr. a nota constante do Anexo VI).

b) Mandar divulgar este relatdrio no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intra-
net, apos a devida notificacdo as entidades supras mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinéria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 4 de janeiro
de 2012.

O Juiz Conselheiro,

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)
A Assessora,

s Mad alad Maeh ¢y o
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

ssessor,
AQ'(Alberto iguel %rla Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)
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ANEXOS
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| — QUADRO SINTESE DE INFRAGOES FINANCEIRAS

ITEM DO
RELATO

DESCRICAO DA SITUAGAO DE FATO

Inexisténcia de cabimento orga-

NORMAS
INOBSERVADAS

RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA

(LEIN.298/97, DE 26

DE AGOSTO)

Sancionatodria

RESPONSAVEIS

Diretor de Servicos de

P 2. Gestdo Interna
3.3.2.1 | mental a data da autorizacdo de (::gzlssiso . o o o
diversas despesas Artigo 65.2, n.2 1, al. b) [Anténio Manuel
Fernandes
Membros do Conse-
lho Diretivo
Presidente: Maria
Bernardete Olival Pita
. ~ Vieira
Trés contratos de presta¢do de .

Art 44.2 do DL n.? . ,
servicos ndao foram precedidos 7; IE;)ZOlO do 18/(?6 . . Vogal: Maria Luisa de
de parecer prévio favoravel dos i don ’ Sancionatdria Bettencourt Silva

3.3.2.2. . | e artigo 22.2 da Lei ) .
membros do Governo responsa- ne 55-A/2010, de Artigo 65.2, n.2 1, al. b) |Vogal: Maria Fernanda
vel pela area das Finangas e da 3'1/12 ! Mendonca Fernandes
Administracao Publica Gomes
Diretor de Servicos de
Gestao Interna
Antdnio Manuel
Fernandes
Os trabalhos de execucdo da
empreitada de “Construgdo,
fornecimento e instalagéo de
uma central de esgotos residuais ) . Diretor de Servigos de
3.3.2.5 alternativa a central existente no | Artigo 127.2, n.2 2, Sancionatéria Gestdo Interna

Estabelecimento Bela Vista”,
foram pagos sem que a ficha do
respetivo contrato tivesse sido
publicada no Portal dos Contra-
tos Publicos.

Cccp

Artigo 65.2,n.2 1, al. b)

Antdnio Manuel

Fernandes

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte da auditoria, Separador
VI, Volume IV, pégs. 1300 a 1365 (item 3.3.2.1.); 1377 a 1386 e 1390 a 1392 (item 3.3.2.2.); e 1665 a 1674 (item
3.3.2.5.).
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D

Il - ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

N.2 DE PRODUCAO DESPESA
TIPOLOGIA CATEGORIA/CARGO
LUGARES DE EFEITOS | ENVOLVIDA
1 Renov.agoes de comissdo de Diretor de Servu;o;» da Secgdo de 1 28-02-2011 10 530,86€
servico Processo Executivo
Técnico superior (Gestdo/Economia) 1 01-01-2011
g |Contratos de trabalho em Técnico superior (Direito) 3 01-03-2011 19 396,81€
fungdes publicas
Assistente técnico 1 31-01-2011
3 lVI_obllldade geral - Mobilidade Técnico superior (dos SASUMa para 1 01-01-2011 5 268,76€
interna o CSSM)
4 Mobllldade g,erajl - Cedéncia de |Enfermeiros (do SESARAM, E.P.E,, 6 01-04-2011 24 831,35¢€
interesse publico para o CSSM)
Técnico superior 4 01-02-2011
1 01-01-2011
Coordenador técnico 1 01-02-2011
5 01-03-2011
Alteragdo de posicionamento
S remuneratoério 2 01-01-2011 117563,42¢
Assistente técnico 4 01-02-2011
3 01-03-2011
1 01-01-2011
Assistente operacional
1 01-02-2011
Técnico superior 2
6 |Acumulagdes de fungdes Técnico fisioterapeuta 4 N/A N/A
Assistente técnico 6
TOTAL — 47 — 177 591,20€

Legenda: N/A - N3o aplicavel.
Fonte:
janeiro a 30 de abril de 2011.

Listagem apresentada pelo CSSM sobre os procedimentos desencadeados no periodo compreendido entre 1 de
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Il — ATOS E CONTRATOS DE CONTRATACAO PUBLICA

A. Aquisicdes de bens e servigos:

IDENTIFICACAO DO BEM FORNECIDO/ . VALOR
ADJUDICATARIO
SERVICO PRESTADO (s/ IVA)
Aluguer de depésito para acondicionamento de
1 p‘r o’dytos all.mentar‘es provindos do .Programa C.o.mNu- Sérgio Silva & Filhos, Lda. 42 800,00€ a)
nitario de Ajuda Alimentar a Carenciados e aquisi¢ao
de servigos de empacotamento (PCAAC 2010)
2 |Reparacdo de veiculos do CSSM RlcardoARclymos . 153 005,44€ b)
Automecdnica, Lda.
3 | Limpeza dos Servigos Centrais e Locais do CSSM CorIJLs:vaZZ,iZIZ; t__’(;'f?;:s]’ eL da. 175 668,00€
4 |Fotocopiadora para o Estabelecimento Vale Formoso Caldeira Costa & Ca. Lda. 6 300,00€ a)
Chuva Colorzzcilttzj, Unipessoal, 48 540,24€
Peritagem médica no ambito da verificagdo de inca- i
B | pacidades temporarias e permanentes do Sistema de Dupla Receita, Lda. 25 340,16€ d)
Seguranga Social e Farrte Pa e, G
uis Faria Paulino, Servigos
, 2 ,92:
de Saude, Lda. 4097,92¢
6 Servigos de printing & finishing referentes ao més de CTT Correlos de Portugal, S.A. 5 555,99€ &)
dezembro/2010
GALP Madeira - Distribuigéo e
Fornecimento de GPL - Propano a granel para o Comercializagéo de
7 Estabelecimento Vale Formoso Combustiveis e Lubrificantes, I a)
S.A.
Manutengdo, assisténcia técnica e reparacdo de
8 |fotocopiadoras, impressoras e aparelhos de telecopia Caldeira Costa & Ca. Lda. 99 600,00€ a)
e fornecimento de papel e consumiveis
9 .Serv!gos de printing & finishing referentes ao més de T Geaies o Barnah, S 5 151,49€ &)
janeiro/2011
Seguranga, vigilancia e assisténcia técnica aos equi- .
E —_
10 | pamentos de CCTV para o Estabelecimento Vale . CURITAS Servigos e 53 026,50€ a)
Tecnologia de Seguranga, S.A.
Formoso
Confecao de refeigées para diversos estabelecimen-
tos do CSSM (Bela Vista, Sta. Isabel, Nsa. Sra. do Bom - i
11 : ( ) ; . _ITAU - Instituto de 1417 246,96€
Caminho, Sta. Teresinha, Vila Mar e Centro de dia da Alimentagdo Humana, S.A.
Penteada)
TOTAL — 2 079 901,60€ —

Legenda: a) Ajuste direto sem consulta, nos termos do artigo 20.2, n.2 1, al. a), do CCP. b) Ajuste direto, nos termos do

artigo 24.2, n.2 1, al. b), do CCP. ¢} Concurso publico, nos termos do artigo 20.2, n.2 1, al. b), do CCP. d) Contratos
excluidos do ambito do CCP, Parte Il. e) Ajuste direto — artigo 128.2 do CCP. f) Processo visado pelo TC (Proc.2 n.2
37/2005) cuja selecdo, para verificagdo, visou analisar a execuc¢do de contratos visados. g) Procedimento aberto
ao abrigo do DL n.2 197/99, de 8 de junho. Corresponde ao valor do ultimo contrato, celebrado a 16 de maio de
2008.
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B. Empreitada de obra publica:

IDENTIFICACAO DO BEM FORNECIDO/ ADJUDICATARIO VALOR

SERVICO PRESTADO (s/ IVA)

Construcdo, fornecimento e instalacdo de uma
1 | central de esgotos residuais alternativa a central
existente no Estabelecimento Bela Vista

TECNACO - Técnicos de

Construcéo, Lda. RERRERD a)

TOTAL — 79 931,32€ —

Legenda:
a) Ajuste direto com consulta, nos termos do artigo 20.2, n.2 1, al. a), do CCP.
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IV — FATURAGAO EMITIDA PELA EMPRESA CTT CORREIOS DE PORTUGAL, S.A.

1. Por servicos prestados no més de dezembro de 2010

N.e D VALOR DESIGNAGCAO DO FORNECIMENTO
- a) b)

5001223581 31-12-2010 243,60€ Desativagdo de NISS
5001223558 31-12-2010 5,70€ Reav. das prestagbes de desemprego
5001221351 31-12-2010 3153,60€ Reavaliagdo extraordindria RS/
5001219846 31-12-2010 85,80€ Projeto CIMO do ISS
5001222867 31-12-2010 118,20€ Recdlculo subsidio desemprego
5001220412 31-12-2010 1949,09€ Contra ordenagdes
TOTAL 5 555,99€ —
Legenda:

a) Isento de IVA (cfr. artigo 9.° do CIVA).
b) Conforme designac&o evidenciada nas referidas faturas.

2. Por servicos prestados no més de janeiro de 2011
N.e DATA VALOR DESIGNAGCAO DO FORNECIMENTO

5001234060 31-01-2011 155,70€ Novo cddigo contributivo
5001231954 31-01-2011 11,40€ Projeto CIMO do ISS
5001234598 31-01-2011 c) 4,03€ Citagbes (digitalizagdo de documento tipo)
5001234616 31-01-2011 c) 4,03€ Citagbes (digitalizagdo de documento tipo)
5001230499 31-01-2011 828,90€ Reavaliagdo extraordindria RSI
5001233830 31-01-2011 522,69€ Contra ordenagdes
5001234626 31-01-2011 c) 110,74€ Contra ordenagdes
5001234629 31-01-2011 c) 4,00€ Projeto CIMO do ISS
6000030940 d) 01-02-2011 3510,00€ Abono de familia
TOTAL 5 151,49€ —
Legenda:

a) Isento de IVA [cfr. artigo 9.° do CIVA, com exce¢do do valor dos servigos identificados como c)].
b) Conforme designacéo evidenciada nas referidas faturas.

¢) Servigos que foram taxados em 23% de IVA.

d) N.°de nota de débito.
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V — PROCESSOS DE ONDE NAO CONSTAVA O COMPROVATIVO DA EXISTENCIA DE CABIMENTO

ORGCAMENTAL PREVIO A AUTORIZAGAO DE DESPESA

IDENTIFICACAO DO FORNECIMENTO/

SERVICO

PROPOSTA PARA A
REALIZACAO DE
DESPESA

PRECO BASE
DO CONTRATO
A CELEBRAR

AUTORIZAGCAO
DA DESPESA

Aluguer de depdsito para acondicionamento de
produtos alimentares provindos do Programa

Documento Interno

Dra. M.2 Luisa B. Silva,
113

comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados n.2 11790, de 42 800,00€ vogal do CD
e aquisicdo de servigos de empacotamento 09-08-2010 (a 10-08-2010)
(PCAAC 2010)
Documento Interno 114
Reparagao de veiculos do CSSM n.2 12388, de 150 000,00€ ( Sesgc?od;ecosllsan 2010)
02-09-2010
Documento Interno 115
Limpeza dos Servigos Centrais e Locais do CSSM n.2 14261, de 185 000,00€ (s CI~) d; (:1575';'1 2010)
12-11-2010 essdoae
i o . R Dr. Francisco J. Ramos,
Peritagem médica no ambito da verificacao de | Documento Interno Secretério Regional dos
incapacidades temporarias e permanentes do n.2 28372/1, de 327 898,00€ 116

Sistema de Seguranca Social

22-05-2009

Assuntos Sociais
(a 26-05-2009)

Fornecimento de GPL — Propano a granel para o

Documento Interno

Dr. Antonio Fernandes,
Diretor de Servigos da

.2 136962, 2 ,
Estabelecimento Vale Formoso n 20_(3)?’?2601fe 3568,90¢ psGItY’
(a 20-05-2011)
Manutengdo, assisténcia técnica e reparacao Documento Interno
de fotocopiadoras, impressoras e aparelhos de n.2 927 de 100 000.00€ €D do cssm™®
tel'ecopla e fornecimento de papel e consumi- 01-02-2011 (Sessdo de 09-02-2011)
veis
A . e Dra. M.2 Bernardete O.
Seguranca, vigilancia e assisténcia técnica aos | Documento Interno . . .
i . P. Vieira, presidente do
equipamentos de CCTV para o Estabelecimento n.2 2053, de 53 314,00€ CDllg
Vale Formoso 14-03-2011

(a 16-03-2011)

113

114
115
116
117

118
119

Em substituicdo da Presidente do CD, nos termos do ponto quatro da Ata n.° 1 da reunido ordinaria do CD do CSSM, de

14 de novembro de 2007.

Nos termos do artigo 19.%, al. b), do DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

Idem.

Ao abrigo do artigo 20.%, al. ¢), do DLR n.° 45/2008/M, de 31 de dezembro.
Por delegacdo de competéncias da Presidente do CD, publicada no JORAM, Série Il, n.° 244, de 23 de dezembro de

2008.

Nos termos do artigo 30.%, al. b), do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.

Cfr. a delegacdo de competéncias do CD na sua Presidente, publicada no JORAM, Série 11, n.° 114, de 17 de junho de

2008.
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VI - NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.2 66/96, de 31 de maio)

Auditoria de fiscalizagao concomitante ao Centro de Seguran¢a Social da Madeira -

AcgAo: R
Ceho Despesas de pessoal e contratagao publica — 2011
ENTIDADE FISCALIZADA: Centro de Seguranca Social da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Centro de Seguranca Social da Madeira
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) I

(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA';‘))ARD L

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00€
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 146 12 890,34€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n°4 do art®9.2 e n.° 2 do art. 10.7): S VR (b) 1716.40€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 12 890,34€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
b) Cfr. a Resolugo n.° 3/2001 — 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo LIMITES '
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art. 2.°, determinando b) MinmMo (5XVR) 1716,40€
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- _—
ras de regime geral da fungéo piblica em vigor & data da deliberagéo do EMOLUMENTOS DEVIDOS: 12 890,34€
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se I —
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, o odno
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de Dezembro de OUTROS ENCARGOS (n.® 3 do art.” 10.%) 0,00€
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 12 890,34€

120 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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