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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a regularidade e legalidade
das operacdes subjacentes as demonstragdes financeiras da geréncia de 2009 do IFDR, bem como da
integralidade e exatiddo das mesmas;

As verificacOes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusoes

Receitas e despesas de funcionamento e do PIDDAC

1. Do exame e dos testes realizados no @mbito da receita e da despesa concluiu-se que 0s
respetivos processos estavam em conformidade com os procedimentos legais (cfr. ponto 3.5);

2. As despesas com os abonos dos membros dos 6rgdos sociais ndo tém sido corretamente
classificadas na rubrica 01.01.02 — “Remuneragdes certas ¢ permanentes, Orgdos Sociais”
(cfr. ponto 3.5).

Saldo da geréncia anterior

3. O saldo da geréncia anterior evidenciado na conta de 2009 é inferior em € 26.768,60 ao saldo
constante da conta de 2008. Este valor resulta de dois saldos de projetos do PIDDAC que
transitaram no final de 2008 mas ndo integraram o saldo da geréncia anterior evidenciado no
mapa de fluxos de caixa de 2009. Esses saldos foram repostos nos cofres do Estado no
decurso de 2009, mas as respetivas saidas de disponibilidades ndo foram registadas na
contabilidade orgamental (cfr. ponto 3.2.2).

Fundos comunitarios

4. O mapa de fluxos de caixa evidencia os fluxos financeiros de fundos comunitérios de forma
agregada por Fundo, ndo os discriminando por Programa Operacional (cfr. ponto 3.2.5).

Periodos complementares

5. O IFDR contabilizou os pagamentos e as cobrancas ocorridos apés o final do exercicio, nos
periodos complementares de despesa e de receita, com a data de 31 de Dezembro, ndo tendo
utilizado as subcontas da conta 25 — “Devedores e credores pela execu¢do do orgamento”,
relativas aos periodos complementares. Nas reconciliagdes bancérias de final de exercicio
foram subtraidos e adicionados aos saldos bancarios os valores pagos e recebidos nesses
periodos complementares (cfr. ponto 3.2.6).

Reconciliacbes bancérias

6. N&o foram apresentadas reconciliagdes bancérias individualizadas de todas as contas bancéarias
(cfr. ponto 3.3.a);
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7.

Nas reconciliagdes bancarias apresentadas nem sempre foram indicadas as datas das opera¢des
(cfr. ponto 3.3.a);

Foi identificada uma diferenca entre o valor de aplicacfes financeiras indicado no mapa
sintese das reconciliacbes bancérias remetido com a conta e o valor total de titulos a prazo a
data de 31 de Dezembro de 2009, no valor de € 10.920,37. Essa diferenca respeita a juros
cobrados na geréncia, os quais ndo foram contabilizados, dai resultando omissédo de receita e
uma subavaliacdo do saldo para geréncia seguinte (cfr. ponto 3.3.b);

No final de 2009 registava-se uma diferenca entre o saldo bancério de uma conta certificado
pelo IGCP e o0 saldo contabilistico do IFDR, no montante de € 1.556.300,13. Esta diferenca,
que é conhecida pelo menos desde 2007 e j& se encontrava evidenciada na reconciliagdo
bancaria do final de 2008, continua por regularizar e a ser considerada na reconciliacdo no
final de 2010. Tal diferenca respeita a um valor a regularizar com origem em verbas do Fundo
de Coesdo (cfr. ponto 3.3.c);

Unidade de Tesouraria

10. Em 2009, o IFDR detinha cinco contas na CGD, perfazendo um saldo minimo diario total de

11.

€ 17,8 milhBes. Destas contas, duas foram movimentadas em execugdo do orcamento de
funcionamento e do PIDDAC e as restantes foram utilizadas em movimentos respeitantes a
verbas extraorgamentais — QCA | e QCA 1l (cfr. ponto 3.4);

Face ao valor das verbas que se encontravam em contas fora do Tesouro, especificamente no
que respeita a0 QCA | e Il, considerando a necessidade de otimizacdo na utilizacdo dos
dinheiros publicos, estas deveriam ter sido depositadas no IGCP, a semelhanga do que sucede
relativamente aos recursos financeiros afetos a execucdo do QREN (cfr. ponto 3.4).

Imobilizado e inventario

12.

13.

O IFDR néo tem registado no seu patriménio os iméveis com direito de posse e direito de uso,
uma vez que se encontra a decorrer o Programa de Inventariagdo completa dos bens iméveis
do Estado 2009-2012 (cfr. ponto 3.6);

Devido a discrepéncias identificadas ap0s a realizacdo de conferéncia de bens moveis foi
efetuada “uma regularizacdo ndo frequente, de grande significado” no imobilizado, de
€ 49.644,79, tendo o valor de amortizagfes acumuladas sido acrescido nesse montante, por
contrapartida de resultados transitados (cfr. ponto 3.6).

Antecipac6es de fundos do Tesouro

14.

15.

As antecipacgdes de fundos do Tesouro sé eram contabilizadas como empréstimos no final do
exercicio (cfr. ponto 3.1.1).

Em 31 de Dezembro de 2009 estavam por regularizar € 639 milhdes relativos a antecipacfes
de fundos do Tesouro, respeitantes na totalidade ao QCA III. Deste valor, € 261 milhdes
respeitam a antecipac6es solicitadas em 2001 e 2002 e o restante em 2008 e 2009 (cfr. ponto
3.7);
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16. As antecipacdes de fundos do Tesouro mobilizadas em 2001, 2002, 2008 e 2009 ndo foram
pagas até ao final dos exercicios or¢camentais seguintes, pelo que ndo foram respeitadas as
disposicdes constantes das sucessivas Leis do Or¢camento do Estado (cfr. ponto 3.7.a));

17. Em 2008, o IFDR ressarciu o Tesouro em € 128,5 milhGes, referentes a antecipacdes de
fundos solicitadas em 2007 e 2008. A opgéo de nédo terem sido pagas as mais antigas, de 2001
e de 2002, foi motivada pelo facto de estas ndo implicarem encargos financeiros para o
Instituto, contrariamente aos adiantamentos concedidos pelo IGCP em 2007 e 2008 (cfr.
ponto 3.7.b));

18. No final do exercicio de 2009, a contabilidade evidenciava que o Instituto detinha
€ 639.628.454,96 de dividas, a totalidade ao Tesouro, quando na realidade as antecipacGes de
fundos do Tesouro ascendiam a € 639.398.564,85. O diferencial de € 229.890,11 deveu-se a
erros de contabilizagdo que ndo se repercutiram no valor das disponibilidades existentes no
final do exercicio (cfr. ponto 3.7.c));

19. O IFDR ndo instruiu a conta de geréncia de 2009 com o mapa de endividamento, ndo
respeitando, nesta medida, a Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 S., de 14 de Fevereiro, e o disposto no
POCP (cfr. ponto 3.7.d)).

Juizo sobre a Conta

20. O juizo de apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras de 2009 é
desfavoravel face as correcBes efetuadas na demonstracdo numérica da geréncia no valor total
de € 1.593.989,10.

Estas correcGes resultaram dos seguintes factos: o saldo da geréncia anterior ndo refletia
saldos de projetos do PIDDAC, de € 26.768,60, e meios monetarios na posse do IFDR e nédo
contabilizados, de € 1.556.300,13. Também ndo foi contabilizada receita de juros no valor de
€ 10.920,37 (cfr. ponto 3.9).

Acresce que a contabilidade patrimonial contem erros dos quais resulta a sobrevalorizagdo do
valor da divida do IFDR por antecipagdo de fundos do Tesouro em € 229.890,11 (cfr. ponto
3.9).
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1.2 — Recomendaces

No contexto da matéria exposta no presente Relatdrio e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se ao Conselho Diretivo do IFDR que providencie no sentido de:

1. Assegurar que as contabilidades or¢camental e patrimonial espelhem a verdadeira situacdo do
Instituto, em termos de fluxos de verbas extraorgcamentais e de endividamento;

2. Evidenciar nos mapas de fluxos de caixa os fluxos financeiros de fundos comunitarios por
Programa Operacional;

3. Garantir a correta elaboracdo das reconciliagdes bancarias, reportadas a uma data e com
indicagdo das datas e descritivos de todas as operagdes;

4. Assegurar a utilizacdo das subcontas especificas da conta 25 — “Devedores e credores pela
execugdo do orcamento” para registo dos movimentos efetuados nos periodos complementares
da receita e da despesa;

5. Elaborar reconciliacBes bancérias que demonstrem a corre¢cdo dos saldos contabilisticos no
final do exercicio;

6. Assegurar que os movimentos ocorridos nos periodos complementares da despesa e da receita
se encontrem refletidos em demonstragdo propria que concilie o saldo para a geréncia seguinte
com o saldo de disponibilidades no final do exercicio;

7. Proceder ao encerramento de conta bancéaria na Caixa Geral de Depositos destinada a suportar
o0s débitos de via verde, uma vez que o IGCP ja disponibiliza essa funcionalidade.
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2 —INTRODUCAO

2.1 — Ambito e objetivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), aprovado para o ano de
2011, realizou-se a presente auditoria financeira ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P. (IFDR).

O objetivo geral desta acdo foi a emissdo de um juizo sobre a regularidade e legalidade das operacdes
subjacentes as demonstracdes financeiras da geréncia de 2009 do IFDR, bem como da integralidade e
exatidao destas demonstragoes.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

¢ Avaliar o sistema de controlo interno através da realizacdo de testes de procedimento e de
conformidade;

4 Apreciar se:

0 As operagdes foram corretamente autorizadas e registadas, através da realizagdo de testes
substantivos a amostras, selecionadas por método estatistico, de receitas cobradas e de
despesas realizadas na geréncia de 2009;

¢ Foram instituidos medidas e procedimentos apropriados de forma a registar com exatidao
todos os ativos, tais como disponibilidades, dividas de terceiros e valores imobilizados;

¢ Osdireitos e as obrigacGes foram apurados e geridos segundo as normas aplicaveis;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operacdes realizadas no que respeita as receitas e despesas
selecionadas;

¢ Analisar se na elaboracéo da conta de geréncia de 2009 foram respeitadas as disposi¢des constantes da
Instrucéo n.° 1/2004 - 2.2 S do Tribunal de Contas, de 14 de Fevereiro, e as normas do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP).

Os responsaveis pela geréncia de 2009 encontram-se relacionados no Anexo.

2.2 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Os critérios e os métodos de sele¢do das amostras para a realizacdo de testes substantivos foram os
seguintes:

4 Receitas de funcionamento e receitas do PIDDAC - sele¢do aleatoria através da aplicacdo informatica
“IDEA”;
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¢ Despesas de funcionamento e despesas do PIDDAC - na selecao foi utilizada a aplicacdo “IDEA” e o
método de amostragem estatistico “MUST”", tendo sido considerados os seguintes parametros em
funcdo do resultado da avaliagdo do sistema de controlo interno: nivel de confian(;a2 de 92%; nivel
materialidade® de 5%;

¢ OperacOes extraorcamentais - foram selecionados os “Mapas dos Fluxos Financeiros de Fundos

Comunitarios”, relativos ao més de Dezembro.

No guadro seguinte quantificam-se as amostras de receitas e de despesas selecionadas.

Quadro 1 — Amostras das receitas e despesas de funcionamento e PIDDAC

(em euros)
Receitas de Despesas de
IFDR 2009 funcionamento e funcionamento e
PIDDAC PIDDAC
Valor total 9511 352,20 9 707 689,58
N.° de registos 113 2586
Amostra selecionada — N.° de registos 30 48
Amostra selecionada — Valor 2325612,16 2838 396,39
Proporgao do valor da amostra sobre o total do universo 24% 29%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e mapas de controlo de execucéo orcamental da receita e da despesa e ficheiro
fornecido pelo Instituto - relagdes de receitas cobradas e de despesas realizadas.

Os fluxos de fundos comunitarios selecionados totalizam € 259.219.712,40 de verbas entradas e
€ 287.967.753,89 de valores saidos, representando 13,9% e 14,4%, respetivamente, do total de fluxos
de entradas e saidas ocorridos durante o ano.

2.3 — Condicionantes e limitacdes

N&o se registaram condicionantes e limitagOes ao trabalho, sendo de realcar a colaboragdo dos técnicos
e responséveis da Unidade de Apoio a Gestdo Institucional e da Unidade de Controlo e Auditoria,
nomeadamente na disponibilizagdo da documentacdo e na prestacéo dos esclarecimentos solicitados.

L Must - Monetary Unit Sampling Technique”.

20 nivel de confianga é complementar ao risco de detecdo e pode ser definido como a probabilidade de que o valor
maximo dos erros existentes na populacéo total ndo ultrapasse um limite previamente fixado e tido como toleravel (cfr.
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Volume I).

® Materialidade corresponde ao erro maximo toleravel, ou seja, constitui o fator a partir do qual um erro pode afetar as
decisfes dos interessados (cfr. Guia de amostragem estatistica do TC).

10



2.4 — Caracterizacao da entidade

2.4.1 — Natureza e regime

O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR) foi criado pelo Decreto-Lei n.°
137/2007, de 27 de Abril, integra-se na esfera da administracdo indireta do Estado e resultou da
reestruturacdo da Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR).

O IFDR é dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonio
préprio, atuando sob a tutela do entdo Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, e
do membro do Governo responsavel pela area das Financas, no ambito da gestdo financeira®.

O Instituto rege-se pelo Decreto-Lei acima referido e pelos seus Estatutos, aprovados pela Portaria n.°
531/2007, de 30 de Abril, alterada pela Portaria n.° 169/2011, de 27 de Abril, que ndo se aplica ao ano
de 2009, objeto da auditoria.

2.4.2 — Objeto, atribuicdes e competéncias

A lei orgénica do Instituto, no n.° 1 do art.? 3.°, define que este tem por misséo dar execugdo a politica
de desenvolvimento regional.

No n.° 2 do mesmo artigo sdo explicitadas as suas atribui¢des, das quais se destacam:

4 Coordenacao financeira global dos fundos estruturais comunitarios e do Fundo de Coeséo;

¢ Coordenacéo, gestdo e monitorizacdo fisica e financeira do FEDER e do Fundo de Coesdo e das
medidas de assisténcia técnica daqueles fundos;

4 Autoridade de pagamento do FEDER e do Fundo de Coesdo, no Quadro Comunitario de Apoio IlI
(QCA 1), e autoridade certificadora e entidade pagadora no Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), relativamente aos mesmos fundos, bem como a outras iniciativas europeias;

4 Autoridade de controlo de 2.° nivel do FEDER e do Fundo de Coeséo, no QCA lll, e de controlo das
intervencgdes destes fundos no QREN;

4 Interlocucdo com a Comissdo Europeia, representacdo nas suas estruturas consultivas sobre a
aplicacéo do FEDER e do Fundo de Coesao.

Conforme estabelece o artigo 13.°, n.° 3, 0 IFDR “sucede em todos os direitos e obrigagées da DGDR
inerentes ou decorrentes do exercicio das atribui¢fes que Ihe estdo cometidas, designadamente no que respeita
a gestdo dos fundos comunitarios.”

* Cfr. n.27 do art.2 17.%do Dec. Lei n.° 321/2009, de 11 de Dezembro (Orgénica do XVIII Governo) e n.° 2 do art.° 1.° do
Decreto-Lei n.° 137/2007. Atualmente, o IFDR é uma entidade do Ministério da Economia e do Emprego, cfr. art.® 16.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, 12 de Julho (Orgénica do XIX Governo).
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2.4.3 - Orgaos
Sdo 6rgaos do IFDR:

a) O conselho diretivo
b) O fiscal Unico

O conselho diretivo € composto por um presidente e dois vice-presidentes aos quais é aplicavel o
regime definido na lei-quadro dos institutos publicos® e, subsidiariamente, o estatuto do gestor publico.
Das competéncias que lhe estdo cometidas salientam-se®:

a) “Garantir e criar condigbes para o efectivo cumprimento das obrigacfes de coordenacéo
financeira global dos fundos estruturais comunitarios e do Fundo de Coesao, designadamente
nas vertentes da coordenagdo, gestdo e monitorizacdo financeira’;

b) “Assegurar o cumprimento das obrigacées do IFDR, I.P., como autoridade de certificacdo e
entidade pagadora, no ambito do QREN, em relacdo aos fundos e aos programas de
cooperacao territorial europeia e iniciativas comunitarias para os quais o IFDR, I.P. venha a
ser designado.”

Por sua vez o fiscal Unico tem as competéncias e € nomeado nos termos previstos na lei-quadro dos
institutos publicos’.

2.4.4 — Sistema contabilistico

O IFDR possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e
organiza e apresenta as contas ao Tribunal de Contas (TC) nos termos da Instru¢do n.° 1/2004 -2.2 S,
de 14 de Fevereiro.

2.5 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

As alegagOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo Ill, a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditorio.

% Leino 3/2004, de 15 de Janeiro

® Art. 5.9 do Decreto-Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril.

! Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, com as altera¢@es introduzidas posteriormente.
% Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Controlo interno

Analisou-se o sistema de controlo interno existente na &rea do apoio a gestdo institucional, a qual
compreende a administracdo financeira e patrimonial e a gestdo financeira. Procedeu-se a realizacdo
de entrevistas, ao levantamento dos circuitos e ao exame de processos relativos a atividade do
Instituto. Foram igualmente realizados testes de procedimento e de conformidade. Da anélise efetuada,
o sistema de controlo interno foi considerado regular®.

3.1.1 — Tesouraria — conferéncia e contabilizacéo

Relativamente & gestdo, conferéncia e contabilizacdo dos fluxos de verbas extraorgamentais
respeitantes aos fundos comunitérios e a outras verbas oriundas de instituicbes europeias importa
detalhar o seguinte:

O Instituto tem duas unidades organicas que centralizam as fungdes de cobranca e de pagamento™®:

4 O Nucleo de Gestdo Financeira faz a gestdo de tesouraria dos fluxos extraorcamentais relativos aos
fundos comunitérios e de outras verbas provenientes de institui¢fes europeias“, incluindo a solicitacéo
de antecipacao de verbas ao Tesouro e a realizagéo de aplica¢des financeiras;

4 O Ndcleo de Administracdo Financeira e Patrimonial gere a tesouraria relativa a execucdo dos
orcamentos de funcionamento e do PIDDAC e, entre outras atribui¢bes, também é responsavel por
assegurar a contabilidade orcamental e patrimonial do Instituto, encontrando-se assegurada a
segregacao de funcdes.

Definicdo prévia de parametros para contracdo de empréstimos e de aplicacGes financeiras

Neste ambito verificou-se a inexisténcia de um Manual de Procedimentos e de Controlo Interno, com
um conjunto organizado de regras e procedimentos a seguir por cada uma das Unidades do Instituto.

O Ndcleo de Gestdo Financeira (NGF), em funcdo das necessidades de tesouraria e das
disponibilidades relativas aos fundos comunitéarios, promove regularmente a contracdo de empréstimos
e a realizacdo de aplicacgBes financeiras, ndo existindo normas que disciplinem essa atividade.

Acresce que a atividade deste Nulcleo é assegurada pela sua responsavel que tem a seu cargo,
diariamente, toda a gestdo de entradas e saidas de verbas extraorcamentais relativas aos fundos
comunitarios, incluindo a promocdo de aplicagfes financeiras versus solicitagdo ou pagamento de
empréstimos. Na auséncia desta responsavel essas tarefas sdo desenvolvidas pela responsavel da
Unidade de Apoio a Gestéo Institucional (nivel hierarquico superior).

® Em conformidade com os parametros previstos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, quanto a sua
fiabilidade, o sistema de controlo interno pode ser classificado como bom, regular ou deficiente.

19As duas unidades estdo integradas na Unidade de Apoio a Gestao Institucional.
“Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu.
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No dmbito do contraditério, o IFDR alegou o seguinte:

“Os procedimentos e enquadramento legal das opera¢des associadas a contragédo
de empréstimos (contratualizacéo de antecipacfes de fundos por Operacdes Especificas do
Tesouro, OET) e constituicao de aplicagdes financeiras efetuadas pelo IFDR, encontram-se
devidamente especificadas nos pontos (...) do Manual de Procedimentos da Entidade
Pagadora.

(..)

Relativamente as OET, o NGF apura e transmite diariamente ao CD, o montante
total de pagamentos e transferéncias apresentados pelas AG para processamento e também
as disponibilidades financeiras existentes. Tendo por base esta informacéo, bem como a
despesa certificada e apresentada a CE e a previsdo de entrada de fundos da CE, o CD
decide o montante a mobilizar de OET.

(..)

No que diz respeito as aplica¢des financeiras, a Coordenadora de Ndcleo regista
uma proposta de aplicagdo de fundos em SIEP, tendo por base os pedidos de
pagamento/transferéncia apresentados pelas AG para processamento e esta €
posteriormente autorizada, alterada ou ndo autorizada pelo CD.”

No relato ndo foi dado enfoque ao facto de as decisbes finais respeitantes aos empréstimos e as
aplicaces serem tomadas pelo CD do Instituto. A referéncia a inexisténcia de normas que disciplinem
a atividade do NGF visava evidenciar o ndo estabelecimento de pardmetros indicadores de alerta dos
momentos e dos montantes de contratacdo (valores minimos de seguranca das disponibilidades),
apesar da regularidade e da dimenséo das operagdes em causa.

Realca-se, no entanto, que o Instituto informou que embora aqueles pard@metros ndo estejam definidos,
opta pela analise constante - diaria - das disponibilidades/necessidades existentes, e que, entretanto, foi
elaborado o manual de procedimentos® a disciplinar a atividade do NGF relativamente & gestdo das
verbas extraorcamentais dos fundos comunitarios, no que concerne a contragdo de empréstimos e a
realizacéo de aplicacGes financeiras em funcao das necessidades e das disponibilidades.

Quanto a observacao de que a atividade do NGF era assegurada pela sua responsavel o Presidente do
IFDR referiu o seguinte:

“A atividade do NGF é assegurada por trés técnicos superiores sob a coordenacéo,
gestdo e controlo da Coordenadora do Nicleo e sob a supervisédo da Diretora da Unidade
organica em que o NGF se insere. Os procedimentos desenvolvidos pelo NGF no exercicio
de funcbes de entidade pagadora, que assegura a gestdo financeira dos fundos
comunitarios ou outros, exigem varios niveis de intervencdo, perfeitamente definidos e
delimitados, e que sdo os de analise, de validagdo e de autorizacdo. Esta estratificacdo da
atividade bem como os procedimentos a seguir encontram-se plasmados no Manual de
Procedimentos da Entidade Pagadora ¢(...).”

Regista-se o esclarecimento prestado.

12" 0 Manual de Procedimentos da Entidade Pagadora referido foi editado em Agosto de 2011. O trabalho de campo da

presente acdo de auditoria terminou em 31 de Maio de 2011.
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Conferéncia

Para efeitos de contabilizagdo o Nucleo de Gestdo Financeira envia, mensalmente, ao Nucleo de
Administracdo Financeira e Patrimonial “Mapas dos Fluxos Financeiros de Fundos Comunitérios”,
contendo toda a informacdo sobre as entradas e saidas de fundos. Os valores sdo agregados por
natureza e por programa operacional, em quadros de dupla entrada.

Em resultado do exame da informacdo constante desses mapas concluiu-se gue 0S Mesmos
apresentavam incorrecdes que se repercutiam nos registos da contabilidade. As diferencas seguintes
séo exemplos dessa situagéo:

® O valor aplicado em CEDIC no final do exercicio de 2009 é superior em € 10.920,37 ao valor
contabilizado™ (ver ponto 3.6.6.);

¢ O valor de antecipagdes de fundos do Tesouro por regularizar contabilizado no final do exercicio é
superior em € 229.889,11 ao seu valor efetivo (ver ponto 3.5.).

No Nucleo da Administragdo Financeira e Patrimonial ndo se encontrava instituido o procedimento de
conferéncia regular da informacédo constante desses mapas antes do seu registo no sistema informatico,
para efeitos de contabilizac&o.

Até 2009 os extratos bancarios™, bem como os documentos de suporte as aplicacdes financeiras em
CEDIC, eram enviados pelo Nucleo de Gestdo Financeira ao Nucleo da Administracdo Financeira e
Patrimonial apenas no final do ano, impedindo-o de fazer essa conferéncia.

Em 2011 os referidos “Mapas dos Fluxos Financeiros de Fundos Comunitarios” ja sdo remetidos,
mensalmente, com os extratos bancarios. No final do ano continuam a ser enviados os documentos de
suporte das aplicacGes financeiras em CEDIC, mas ndo sdo enviados os referentes as antecipacfes de
fundos do Tesouro.

Considera-se ser insuficiente a elaboracdo de reconciliagcGes bancarias apenas no final do ano e sem a
totalidade dos respetivos documentos de suporte.

No ambito do contraditério, o IFDR alegou o seguinte:

“Os mapas de fluxos extraor¢amentais relativos aos fundos comunitirios sdo
elaborados pela Coordenadora do NGF mensalmente, tendo por base uma conferéncia
efetuada pelos técnicos do NGF as contas bancérias tituladas pelo IFDR. Atualmente,
quando esta informacgdo é enviada para o NAFP juntamente com os extratos bancarios
respetivos, é feita, uma conferéncia prévia a contabilizagdo por uma técnica daquele
Nucleo.”

Regista-se a informacgdo prestada no sentido da existéncia, atualmente, de conferéncia prévia a
contabilizacdo e o envio dos extratos bancarios para a contabilidade (permitindo a confirmacdo dos
valores contantes dos mapas de fluxos extraorgamentais).

13 . I e . .
Esta diferenca resultou duma omisséo na contabilizacdo de receita de cobranca de juros.
14 . , - .
Das contas movimentadas pelo Nucleo de Gestdo Financeira.
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Quanto ao facto de as antecipacOes de fundos do Tesouro serem contabilizadas como empréstimos
apenas no final do exercicio, o IFDR esclareceu o seguinte:

“Com a aplicagdo informdatica da contabilidade utilizada até ao final de 2010
(GESTOR) s6 no final do ano era possivel efetuar esses registos. Com a nova aplicagéo
informatica implementada a partir de 1/1/2011 (GeRFIP) as antecipagOes de fundos por
OET ja estdo a ser contabilizadas mensalmente como empréstimos (...) .

Regista-se a alteracdo ocorrida.

Contabilizagdo

A contabiliza¢do orcamental da informagao constante dos “Mapas de Fluxos Financeiros de Fundos
Comunitarios” ¢ efetuada apenas no final do ano.

A contabilizacdo patrimonial dessa mesma informacdo é realizada mensalmente e, embora as
antecipacdes de fundos do Tesouro sejam langadas na conta 268 - “Devedores e credores diversos”, o
produto das antecipagdes de fundos s6 é langado na conta 239 - “Outros empréstimos obtidos” no final
do ano®™.

Estes procedimentos retiram valor a contabilidade como fonte de informacéo e instrumento de gestéo.

3.1.2 — Plano de prevencao dos riscos de corrupcao

O IFDR dispGe de Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas (PPRC), dando
assim cumprimento a Recomendacdo n.° 1, emitida pelo Concelho de Prevengdo da Corrupgdo
(CPC)™.

Este documento foi concluido em Janeiro de 2010 e, em cumprimento do previsto na referida
recomendacao, remetido, simultaneamente, ao CPC e aos demais 6rgdos de superintendéncia, tutela e
controlo, em 15 de Fevereiro de 2010.

No decurso da auditoria o departamento responséavel pela preparacdo do documento informou que o
relatério anual sobre a sua execucdo s6 ia ser elaborado no 2.° semestre, por falta de recursos
humanos.

Das cinco medidas preventivas propostas no referido plano verificou-se que apenas se encontrava por
concretizar a elaboracdo do codigo de conduta.

No que respeita a monitorizacdo do desempenho do IFDR, essa tarefa ja é realizada periodicamente
com base na avaliagdo dos indicadores do seu Quadro de Avaliagéo e Responsabilizagdo (QUAR). Em
2010 realizou-se uma agdo de monitorizacdo intercalar do QUAR, tendo sido definido que, a partir de
2011, a periodicidade dessa avaliagdo passaria a trimestral. Assim, em 2011 foi j& efetuada a
monitorizacdo relativa ao 1.° trimestre, encontrando-se em curso, a data da auditoria, a monitorizagao
intercalar relativa ao 1.° semestre de 2011.

15 - . . . .
Os empréstimos, quando contraidos, deveriam ser logo contabilizados em subconta da conta 23 - “Empréstimos
obtidos”.

16Publicada no DR, 2.2 Série, de 22 de Julho de 2009.
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3.2 — Execucdo orcamental

3.2.1 — Caracterizacgao financeira

No quadro seguinte evidenciam-se 0s movimentos de receitas e de despesas ocorridos na geréncia de

2009".

Quadro 2 — Valores de fluxos de caixa — Geréncia de 2009

(em milhares de euros)

Mapa de fluxos de caixa

Saldo da geréncia anterior

702 099

Receitas de funcionamento e do PIDDAC

9511

do Espaco Econémico Europeu

Operag0es extraorgamentais - Recebimentos respeitantes ao FEDER, Fundo de Coeséo e outros fundos 1861 711

Despesas de funcionamento e do PIDDAC 9708
Operagdes extraorcamentais - Pagamentos respeitantes ao FEDER, Fundo de Coeséo e outros fundos do 1995 133
Espago Econémico Europeu

Saldo para a geréncia seguinte 568 487

Fonte: Mapa de fluxos de caixa integrante da conta de geréncia do ano de 2009 enviada ao TC.

No quadro abaixo sintetiza-se o balango do Instituto a 31 de Dezembro de 2009 e apresenta-se o
resultado liquido do exercicio que, contrariamente ao do exercicio anterior'®, foi positivo em

€ 54.485,74.

Quadro 3 — Valores de balanco em 31 de Dezembro de 2009

(em milhares de euros)

Balango em 31 de Dezembro

Ativo 643.753
Passivo 641.135
Fundos préprios 2.618
Resultado liquido do exercicio 54

Fonte: Balango integrante da conta de geréncia de 2009 enviada ao TC.

3.2.2 — Saldo da geréncia anterior

O saldo da geréncia anterior, evidenciado no mapa de fluxos de caixa de 2009, é inferior em
€ 26.768,60 ao saldo para a geréncia seguinte constante do mapa de fluxos de caixa da geréncia de
2008. Este valor corresponde ao somatério de dois saldos de projetos do PIDDAC que integravam o
saldo para a geréncia seguinte na conta do ano de 2008 mas que j& ndo integraram o saldo da geréncia
anterior evidenciado no mapa de 2009. Por outro lado, muito embora esses saldos tenham sido
repostos nos cofres do Estado no decurso de 2009, as respetivas saidas de disponibilidades ndo foram

17 ~ . . x . . -
Em operag0es extraorgcamentais, recebimentos e pagamentos, nao se incluem os descontos em vencimentos e salarios e

as retencgdes de rendas.
180 resultado liquido do exercicio de 2008 foi de € -511.582,50.
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registadas na contabilidade orcamental™. Assim, as omissdes referidas anulam-se pelo que ndo

resultou alteracdo do valor de saldo para a geréncia seguinte da conta de 2009.

3.2.3 — Equilibrio orcamental

Em 2009 o IFDR solicitou a tutela financeira autorizacdo para a integracdo do saldo da geréncia
anterior e a isencdo da regra de equilibrio orcamental®, tal como se encontra definida no artigo 25.° da
Lei do enquadramento orcamental®, com a fundamentacéo de que se encontravam em causa ‘(...)
projectos co-financiados podendo o cumprimento desta norma vir a comprometer o encerramento do QCA Ill e
o arranque do QREN”.

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento autorizou a integracdo e a aplicagdo do saldo®’, bem
como a isencdo da regra do equilibrio orcamental®.

3.2.4 — Cabimentacéo

No que concerne & execucdo orcamental observou-se que a conta 026 — “Cabimentos™** apresentava

um saldo devedor no final de 2009%, situacdo que indiciava que ndo tinham sido respeitados os
procedimentos legais relativos a cabimentacdo das despesas.

Da anéalise efetuada apurou-se que a aplicagdo informatica “GESTOR”, utilizada em 2009 pela
contabilidade do Instituto, ndo permitia a contabilizacdo de compromissos sem ser precedida do
registo das respetivas cabimentaces®.

Contudo, verificou-se igualmente que em subcontas da conta 026, que apresentavam também saldos
devedores, os valores dos cabimentos encontravam-se frequentemente langados simultaneamente a
crédito e a débito, quando o lancamento destes valores a débito deveria ter sido efetuado na conta 023-
“Dotagdes disponiveis”. Estes erros eram cometidos pela propria aplicacdo informatica, tendo a
contabilidade reportado superiormente esta deficiéncia.

Em consequéncia daqueles registos de cabimentacdo, resultaram incorre¢bes nas subcontas de
“Dotagdes disponiveis”, ndo podendo, por esta razdo, a contabilidade patrimonial constituir fonte de
informacéo fidedigna nesta area de controlo or¢camental.

Relativamente ao registo das dotacBes orcamentais, cabimentos, compromissos, processamentos e
pagamentos de despesas o Instituto utilizou sempre a contabilidade orgamental (balancetes e registos
auxiliares por rubrica da classificacdo econémica e por fonte de financiamento) a qual, muito embora

Bas reposicOes dos saldos de 2008 dos dois projetos do PIDDAC em causa, no valor de € 868,60 ¢ de € 25.900,00,
ocorreram respetivamente em 26 de Junho e 29 de Setembro de 2009. As respetivas transferéncias para os cofres do
Estado foram apenas langadas na contabilidade patrimonial.

20Informa(;e"lo n. 204/NAFP, de 02/04/2009, do Nucleo de Gestdo Financeira e Patrimonial e Despacho de Vice-
Presidente do Conselho Diretivo de 14/05/09.

2 gine 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
22Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 01/09/2009.

23Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento, de 21/10/2009.

*Conta do plano de contas do POCP.

25Saldo devedor de cerca de € 2,9 milhdes.

% aplicacéo informatica “GESTOR” foi utilizada pelo IFDR até ao final do ano de 2010.
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fosse elaborada na mesma aplicacdo informatica, ndo apresentava os erros verificados na contabilidade
patrimonial.

3.2.5 — Classificacgéo de fluxos financeiros relativos a fundos comunitarios

O IFDR contabilizou as transferéncias de fundos comunitérios recebidos, bem como todos os restantes
movimentos relativos a essas verbas (pagamentos a organismos intermédios ou a destinatarios finais e
movimentos respeitantes a aplica¢des de disponibilidades e a contracdo de empréstimos como
operagdes extraorcamentais) em “Outras opera¢des de tesouraria”, dando assim cumprimento ao
disposto na Instrugdo n.° 1/2004-2.2S e no POCP%,

Em virtude de o IFDR funcionar como organismo intermédio, os fluxos referidos sdo contabilizados
corretamente como extraor¢camentais, na receita no artigo 17.02.00 e na despesa na rubrica 12.02.00,
nos termos da classificacio econémica®, conforme o ponto 5.3 “Registo das transferéncias
provenientes da Unido Europeia” da Circular n.° 1354-A, de 27 de Novembro de 2009.

O mapa de fluxos de caixa evidencia os fluxos financeiros de fundos comunitarios de forma agregada
por Fundo, ndo os discriminando por Programa Operacional (PO).

Considerando que as Autoridades de Gestdo dos PO do FEDER e do Fundo de Coesdo ndo
administram ou sdo responsaveis pela gestdo de dinheiros ou outros ativos do Estado, ndo realizando,
contrariamente ao periodo de execucdo do QCA Ill, operacdes financeiras, cabendo tal
responsabilidade de movimentacdo de dinheiros a Autoridade de Certificacdo e aos organismos
intermédios pagadores, que efetuam, com autonomia, ordens de transferéncia direta para 0s
beneficiérios finais, ndo se enquadrando na previsdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto® e, consequentemente na obrigacdo de prestacdo de contas, devem os
pagamentos efetuados pelo IFDR ser refletidos nos mapas de fluxos de caixa por PO.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o IFDR referiu o seguinte:

“O sistema informatico utilizado na area financeira e patrimonial, o GeRFIP, ainda
ndo permite a discriminacdo destes registos por Programa Operacional. Tratando-se de
um software transversal a Administracdo Central do Estado, 0 mesmo n&o responde a esta
especificidade do IFDR. Ainda assim, tomamos devida nota da recomendagéo pelo que na
prestacdo de contas relativa ao ano de 2011 serd apresentada a desagregacéo de fluxos de
caixa por PO; acresce que em termos de fontes de financiamento do orcamento, também
ndo ¢ possivel discriminar os PO das RegiGes Autbnomas que estdo a ser contabilizados
em “outros” segundo indicagdo da DGO.”

Regista-se a informacao prestada.

*"Ponto 7.3 — Fluxos de Caixa — “Mapa onde deverdo ser evidenciadas as importancias relativas a todos os recebimentos
e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execugao orgamental quer a operagdes de tesouraria”.

%8Decreto-lei n.o 26/2002, de 14 de Fevereiro.

29Disposi(;éo legal que fundamentava a obrigacdo de prestacdo de contas pelas Autoridades de Gestdo no periodo de
execucdo do QCAIII.

%0cfr. Relatério de Auditoria n.° 36/2011-2.3S. e Relatério de Auditoria n.2 40/2011-2.3S,
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3.2.6 — Periodos complementares para a realizacdo de pagamentos e para a efetivacéo de
créditos

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa da geréncia do ano de 2009, é igual ao
total das disponibilidades apresentadas no balanco do exercicio de 2009, no valor de
€ 568.476.927,52. Esta situacdo ndo é compativel com o facto de o IFDR ter utilizado os prazos legais,
para além de 31 de Dezembro de 2009, para a realizacdo de pagamentos de despesas (7 de Janeiro) e
para a cobranca de receitas (19 de Janeiro de 2010), nos termos do disposto no decreto-lei de execucgdo
orcamental para 2009%.

O IFDR procedia da seguinte forma:

4 Contabilizava os movimentos de pagamento e cobrancga ocorridos nos periodos complementares com a
data de 31 de Dezembro;

¢ N&o movimentava a conta 25 — “Devedores e credores” pela execugdo do orgamento32, ndo utilizando
subcontas relativas aos periodos complementares”, em conformidade com 0 que se encontra
estabelecido legalmente;

¢ Nas reconciliagbes bancarias de final de exercicio subtraia e adicionava aos saldos bancarios os
valores pagos e recebidos nos periodos complementares.

O Instituto devera utilizar, na desagregacdo da conta 25 — “Devedores e credores pela execugdo do
or¢amento”, as subcontas especificas relativas aos periodos complementares e contabilizar os
movimentos efetuados com as datas reais.

Quanto as reconciliacfes bancérias, estas reportam-se obrigatoriamente a um momento suportadas em
saldos certificados pelos bancos e saldos contabilisticos e, nessa medida, s6 podem integrar valores
gue se encontrem em “transito” ou a aguardar regularizacao nessa data.

Assim, com base nas certiddes bancéarias obtidas, onde sdo indicados os saldos em 31 de Dezembro,
ou seja, no final de exercicio, o IFDR deve apresentar reconciliagdes bancarias com 0os movimentos
ndo refletidos naqueles saldos de modo a demonstrar a correcdo dos seus saldos contabilisticos,
também no final do exercicio. Realizando o Instituto pagamentos e cobrancas nos periodos
complementares tera de instruir a sua conta de geréncia com demonstracdo onde evidencie as saidas e
as entradas ocorridas ap6s 31 de Dezembro mas que pertencam a execucao orgcamental do ano anterior.
Esta demonstracdo permitira explicar a diferenca entre as disponibilidades em balanco a 31 de
Dezembro* e o saldo para a geréncia seguinte evidenciado no mapa de fluxos de caixa®.

No ambito do contraditério, o IFDR alegou o seguinte:

#periodos complementares para a realizacdo de pagamentos e para a efetivacdo de créditos. As disposicdes relativas ao
pagamento de despesa e efetivacdo de créditos originados ou autorizados até 31 de Dezembro constam, respetivamente,
don.°1edon.®6 doartigo 10.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco.

*Conta do plano de contas do POCP.

=a desagregacdo da conta 25 por anos econdmicos é também objeto da Orientacdo — Norma Interpretativa
n.° 1/2001 — Periodo Complementar, constante do Aviso n.° 7466/2001 da Comissdo de Normalizacéo
Contabilistica, de 16 de Abril, publicado no DR, 2.2 Série, de 30 de Maio.

34Disponibilidades no final de exercicio.
35Disponibilidades no final da geréncia.
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“A aplicagdo informatica da contabilidade utilizada até ao final de 2010
(GESTOR), ndo possibilitava efetuar esses registos. Para o ano de 2011 est4 j& assegurado
pela nova aplicagdo informatica (GeRFIP) que esses registos ficam devidamente
individualizados e refletidos na conta 25 especifica para o efeito.”

A alteracdo anunciada vai ao encontro da recomendacdo para a utilizacdo das subcontas especificas da
conta 25 para registo de movimentos efetuados nos periodos complementares da receita e da despesa.

3.3 — Reconciliagbes bancarias

Relativamente as reconciliagdes bancérias verificaram-se as seguintes situacoes:

a)

b)

Existéncia de reconciliagdes conjuntas de duas contas bancarias e omissdo das datas das
operagOes (datas de guias, cheques, depdsitos, transferéncias e outras operagdes).

Nesta matéria, no &mbito do contraditdrio, o IFDR alegou:

“Na geréncia de 2009, apenas foram apresentadas as reconciliacbes das contas
com movimentos em aberto. Para as geréncias seguintes foram j& efetuadas as
reconciliagées de todas as contas”

Face a informacdo obtida, refira-se que a conta de geréncia deve ser instruida com as
reconciliagdes bancérias de todas as contas em que existam divergéncias entre os saldos
bancarios e os respetivos saldos contabilisticos®, nos termos da Instrugdo do Tribunal n.°
1/2004, anexo V.

Quanto ao facto de as reconciliagbes bancérias, a 31 de Dezembro de 2009, terem sido
apresentadas sem conter todas as datas das operacOes, o IFDR referiu que as atualmente
elaboradas possuem estes dados, alteracdo que vai ao encontro da recomendacdo formulada,
tendo em conta a Instrucéo do Tribunal n.° 1/2004, anexo 1V,

Diferenca entre o valor de aplicagbes financeiras®’, indicado no mapa sintese das
reconcilia¢des bancarias remetido com a conta ao TC, de € 214.437.643,28, e o valor total de
titulos a prazo existentes em 31 de Dezembro de 2009, de € 214.448.563,65. Essa diferenca no
valor de € 10.920,37, respeitante a cobranga de juros, ndo se encontrava contabilizada em
receita de juros. Consequentemente, desta omisséo resultou uma subavaliacdo do saldo para a
geréncia seguinte nesse montante. Também, esse proveito e essa disponibilidade encontravam-
se omissos na contabilidade patrimonial de 2009. As necessarias regularizacbes s6 foram
efetuadas no final de 2010.

No ambito do contraditério, o IFDR juntou documento ilustrando os langcamentos
contabilisticos efetuados em 2010 com a referida regularizagéo.

No final de 2009, registava-se uma diferenca entre o saldo bancéario da conta
n.° 78101120000000086110, certificado pelo IGCP, e o saldo contabilistico do IFDR no
montante de € 1.556.300,13. Esta diferenca ja se encontrava evidenciada na reconciliagéo

36Reconcilia(_;()es a data do final de exercicio ou outra.
%" pplicaces CEDIC do IGCP.

21



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, |.P.

bancéria do final do ano anterior e continuou a ser considerada na reconciliagdo no final de
2010.

Na reconciliagdo reportada ao final do exercicio de 2009 o valor de € 1.556.300,13 foi
subtraido ao saldo bancario certificado de € 439.726,19 pelo que o saldo contabilistico era
negativo, em € 1.116.573,94.

Sobre esta questdo os servicos informaram que se tratava de um valor a regularizar com
origem em verbas do Fundo de Coeséo e facultaram dois documentos dos quais se transcreve
0 seguinte:

- “ A reconciliagdo de saldos relativa a conta n.° 861 do Fundo de Coesdo | mantém uma
diferenca positiva no saldo da DGT de 1.556.301,04 € como referido em anteriores exercicios
de reconciliagdo (...).

Esta diferenca poderd relacionar-se com movimentos de disponibilizagdo/cativacdo em
projectos da responsabilidade de entidades sem autonomia administrativa e financeira,
situaco a merecer confirmagdo pelos vossos servigos, de forma a poder encerrar-se esta

. . 38
conta logo que terminem os fluxos financeiros com a CE e com os executores”.

- “ O pagamento de 3.243.249,67 € ao projecto 1997/PE/006, foi viavel dado que o valor do
saldo visivel em homebanking ultrapassa em 1.556.301 € os registos do IFDR.

As diversas diligéncias efectuadas junto da DG Tesouro para identificar a origem desta
discrepancia nunca foram bem sucedidas por falta de detalhe dos registos da DGT ao nivel
dos movimentos por projecto.

Supbe-se que estardo em causa movimentos relativos a projectos da responsabilidade de
organismo sem autonomia administrativa e financeira que originam no final de cada ano
cativacGes de montantes ndo utilizados e cujas correspondentes descativagdes no inicio do
ano seguinte poderdo ndo ter sido efectuadas. Estes movimentos ndo sdo visiveis para o
IFDR (...)"%

A data da auditoria, em Junho de 2011, a situag&o descrita ainda n&o tinha sido regularizada.

No ambito do contraditorio, o IFDR informou que a diferenga de € 1.556.300,13 foi
regularizada no exercicio de 2011, ndo tendo sido, todavia, indicada a forma de regularizagéo.

38Ofl’cio n.° 2123, de 11 de Junho de 2007, remetido pelo Diretor-Geral do Desenvolvimento Regional ao Diretor-Geral
do Tesouro, ponto 2.
39Nota Interna n.° 10/000074, de 10 de Fevereiro de 2010.
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3.4 — Unidade de Tesouraria

Em 2009, o IFDR utilizou 30 contas bancarias, 25 no IGCP e 5 na Caixa Geral de Depésitos (CGD)™.
Das contas na CGD, 2 foram movimentadas em execucdo do orcamento de funcionamento e do
orcamento do PIDDAC e as restantes foram utilizadas em movimentos respeitantes a verbas
extraorcamentais, concretamente, verbas do QCA 1 e QCA I1*.

No quadro seguinte apresentam-se os valores de saldos diarios minimos em 2009 das contas
movimentadas na CGD:

Quadro 4 - Valor de saldo minimo das contas na CGD movimentadas em 2009

(em euros)

Conta bancaria na CGD Verbas movimentadas Valor de saldo diario minimo em 2009
0697 5787 67 130 18 Orgcamento de funcionamento 295,82
0697 5787 68 431 92 Orgcamento PIDDAC 8 982,36
0697 5765 23 630 76 QCA Il e QCA Il "Feder" (a) 12 087 272,81
0697 5770 49 330 02 QCA | e QCA Il "Feder/Juros" (a) 2777 636,61
0697 5946 51 630 96 QCA |l e QCA Il "IDL/RIME IEFP" (a) 2953 855,75
Total 17 828 043,35

(a) Em italico a especificagdo constante de listagem de contas do IFDR.

Relativamente a utilizacdo de contas na CGD os servicos do IFDR fizeram notar que, em 10 de Maio
de 1995, foi subscrito um protocolo entre a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional, a Direcgéo-
Geral do Tesouro e a CGD “(...) com vista a criacdo de um sistema de financiamento que permita assegurar,
nas melhores condigdes, 0s recursos financeiros necessarios a execucdo de projectos de investimento previstos
no Quadro Comunitario de Apoio 1994/99 (adiante designado como QCAIl) (...)".

No protocolo referido estabelecia-se que era constituida junto da CGD uma conta a ordem da DGDR,
na qual seriam creditados, pela DGT, os fundos comunitarios provenientes do FEDER no dmbito do
QCA 1. Este protocolo continha ainda diversas disposi¢@es sobre a remuneragéo de saldos credores e
a constituicdo de saldos devedores da conta bancaria. Terminava, explicitando, que o referido
protocolo seria valido até ao final do ano de 2001.

Os servigos do IFDR informaram também que as 3 contas na CGD acima referenciadas, utilizadas
para movimentar verbas do QCA | e do QCA I, tinham sido abertas ao abrigo daquele protocolo,
entre 1995 e 1999. Estas contas ainda se mantém ativas em virtude destes Quadros ainda ndo se
encontrarem encerrados.

Apesar do referido, na esteira do que tem sido reiteradamente recomendado nos sucessivos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado considera-se, tendo em conta a otimizacdo dos dinheiros publicos, que
o IFDR deveria proceder a transferéncia das verbas para contas a serem abertas no IGCP, tal como
para o efeito estabelece o n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro,

“OA conta de geréncia do ano de 2008 também refletia a utilizagdo das mesmas cinco contas bancarias na CGD.

41 . . e a . I
As verbas extraor¢camentais movimentadas nas 3 contas bancarias sdo apresentadas nas sucessivas contas de geréncia,
mais precisamente, nas sinteses das reconciliagcdes bancarias, como sendo do QCA | e do QCA 1I.
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republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril, diploma que define 0 modelo de governagéo
do QREN.

Sobre esta matéria, na sua resposta no &mbito do contraditério, o organismo esclareceu que foram ja
encerradas todas as contas abertas junto da CGD, a excecdo de uma que ndo pode ainda ser encerrada,
servindo apenas para débito da via verde que o IGCP ndo consegue assegurar, tendo um saldo maximo
de € 2.000.

O condicionalismo referido ja foi ultrapassado, pois desde Dezembro de 2011 o IGCP ja disponibiliza
a funcionalidade de associar o dispositivo da Via Verde e 0 pagamento de portagens ao cartdo IGCP
Charge Card *.

3.5 — Resultado das verificacdes nas areas da arrecadacdo de receitas e da realizagdo de
despesas

Do total de receita cobrada, respeitante ao orcamento de funcionamento e do PIDDAC, foram
analisados 30 registos, totalizando € 2.325.612,16.

Foi analisada a documentagdo de suporte dos processos das receitas selecionadas e obtiveram-se 0s
esclarecimentos necessarios no decorrer da ag&o.

Nas verificacOes realizadas ndo foram identificadas situagdes merecedoras de reparo.

Do total da despesa realizada no dmbito do orcamento de funcionamento e do PIDDAC foram
examinados 38 registos, no valor total de € 2.838.396,39.

Em resultado do exame e testes realizados salienta-se o facto dos processos se encontrarem
devidamente instruidos e em conformidade com os procedimentos legais.

Os processos de despesa selecionados integravam sete adjudicacfes, no valor total aproximado de
€ 699 milhares, cuja tramitacdo, na contratacdo, obedeceu as disposicdes constantes do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Relativamente aos abonos dos membros dos drgdos sociais verificou-se que estas despesas ndo foram
corretamente classificadas na rubrica 01.01.02 — “Remuneragdes certas e permanentes/Orgaos

Sociais”, nos termos do classificador econdomico das despesas publicas, anexo ao Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro®.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o IFDR informou que “A4 partir de Junho de 2011 as
despesas com os abonos dos membros dos 6rgdos sociais, estdo ja a ser corretamente classificadas na ribrica
01.01.02 — “Remuneragées Certas e Permanentes, Orgdos Sociais”’(...)”, tendo junto documento comprovativo.

*2Conforme se encontra publicitado no site: www.igcp.unibanco.pt

s remuneragdes dos membros do Conselho Diretivo e do Fiscal Unico encontravam-se classificadas, respetivamente,
nas rubricas 01.01.03 — “Despesas com o pessoal” e 02.02.20 — “AquisicBes de servigos, Outros trabalhos
Especializados”.

24


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Antonio%20Rosario/Os%20meus%20documentos/computador/TC/DAIII/PF_2011/IFDR/www.igcp.unibanco.pt

_—

Tribunal de Contas

3.6 — Imobilizado e inventario

O patriménio do IFDR, nos termos da sua lei organica®, é constituido pela universalidade dos bens,
direitos e obrigacdes de que é titular.

Relativamente aos bens imdveis, no documento “Notas ao balanco e demonstragdo de resultados —
exercicio de 2009”, integrante da conta apresentada ao TC, refere-se o seguinte:

“A Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro, aprova o Programa de Inventaria¢do 2009-2012 e as respectivas
medidas de implementagdo e controlo, para a inventariacdo completa dos bens iméveis do Estado. Esta a
decorrer o processo de inventariacdo completa dos bens imdveis do Estado, pelo que o IFDR nao tem registado
no seu patrimoénio os imdveis com direito de posse e direito de uso.”

No decurso de 2009 foi efetuada, pelo IFDR, uma conferéncia dos bens constantes da aplicacéo
informatica utilizada para o registo dos bens do imobilizado®™. Em virtude de discrepancias
identificadas nos registos, relativamente aos anos de aquisicdo de alguns bens, verificou-se a
necessidade de se proceder a regularizacao de mais € 49.644,79 em amortizagGes acumuladas.

A regularizagdo no imobilizado foi efetuada por contrapartida da conta 59 — “Resultados transitados”,
em virtude de ter sido considerada uma regularizagdo ndo frequente, de grande significado, e que, por
isso, deveria afetar negativamente os fundos proprios e ndo o resultado do exercicio®™. Essa
consideracdo constou de informacdo elaborada pelo Nucleo de Gestdo Financeira e Patrimonial que
obteve despacho de concordéncia do Presidente do Conselho Diretivo.

3.7 — Antecipacdes de fundos pelo Tesouro

O balango do IFDR no final do exercicio de 2009 revelou que o Instituto detinha € 361.780.094,24 de
“Dividas a terceiros, médio e longo prazos” e € 277.848.360,72 em “Empréstimos de curto prazo”.
Este endividamento no valor total de € 639.628.454,96 correspondia, na totalidade, a antecipacdes de
fundos pelo Tesouro a que o IFDR recorreu por conta das transferéncias de fundos da UE.

A fundamentacdo para o recurso a antecipacdes de fundos pelo Tesouro encontra-se estabelecida no
“Complemento da Descri¢io do Sistema de Gestdo e Controlo das Autoridades de Gestdo™",

atualizacdo de Novembro de 2010, que prevé o seguinte:

“O recurso a estes adiantamentos tem como finalidade favorecer a realizagéo de cada Programa Operacional,
possibilitando deste modo uma execucao que nao ponha em causa a concretizagdo das metas financeiras do PO
ou acarrete uma morosidade acrescida nos reembolsos aos beneficiarios, dado que a transferéncia de verbas
pela CE apenas tem lugar apos a devida certificagdo de despesa e pedidos de pagamento solicitados.”

Em 31 de Dezembro de 2009 todas as antecipac@es de fundos por regularizar respeitavam ao QCA 11,
n&o tendo o IFDR pago juros ao IGCP conforme tinha sido acordado.

44Decreto-lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, art.° 12.°.

45Aplicag:€10 informatica “SIAG”, independente da aplicagdo utilizada pela contabilidade (“GESTOR”).
*®Conforme condicdo definida no POCP para se registar na conta 59 regularizagdes ocorridas no exercicio.
*"Documento “FEDER e Fundo de Coesio, Entidade Pagadora, Descrigdo dos procedimentos”.
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As antecipagdes de fundos do Tesouro solicitadas no ambito do QREN, em 2007 e 2008, foram
regularizadas em 2008 e 2009, né&o tendo em 2009 ocorrido outros pedidos.

O quadro seguinte apresenta, por anos, as antecipacfes de fundos do Tesouro por regularizar, em 31
de Dezembro de 2009.

Quadro 5 — Antecipacdes de fundos pelo Tesouro, em 31 de Dezembro de 2009

(em euros)

Antiguidade de antecipacdes de fundos do Tesouro Valor
2001 e 2002 (@) 261 466 564,85
2008 85 000 000,00
2009 292 932 000,00
Total 639 398 564,85

(a) 2001: € 24.939.894,85; 2002: € 236.526.670,00.

Fonte: Quadro de Antecipacdes de fundos do Tesouro do NUcleo de Gestdo Financeira do IFDR

No final do primeiro semestre de 2011, o IFDR detinha em antecipa¢des de fundos do Tesouro um
total de € 1.142.106.473,10, com a distribuicdo seguinte, por Quadro Comunitario:

Quadro 6 — Antecipagdes de fundos pelo Tesouro, em 30 de Junho de 2011

(em euros)

Quadros Comunitarios Valor
QCAIIl 647 106 473,10
QREN 495 000 000,00
Total 1142 106 473,10

Fonte: Quadro de antecipacdes de fundos do Tesouro do Ndcleo de Gestéo Financeira do IFDR

Neste ambito registam-se as situa¢des seguintes:

a) Regularizagdo de antecipacdes de fundos pelo Tesouro até ao final dos exercicios seguintes

O Parecer do TC sobre a Conta Geral do Estado de 2005 referia que a DGDR detinha no final de 2004
€ 409.218.970,99 em antecipagdes de fundos do Tesouro, obtidas nos anos de 2000, 2001 e 2002,
respeitantes ao QCA II (€ 147.752.406,14) e ao QCA 111 ( 261.466.546,85)".

Questionada pelo TC, em sede de contraditorio, sobre a manutencdo daquele saldo devedor, em
antecipacdes, tendo em atencdo os prazos fixados para a sua regularizagdo, a DGDR prestou as
seguintes informacdes relativamente as antecipac@es para 0 QCA I:

“(...) Ndo é possivel efectuar a reposi¢cdo dos montantes referentes a OET para o QCA II (€ 147.752.406,14)
com os saldos dos Programas Operacionais entretanto recebidos e a receber, uma vez que até a estabilizacéo
da taxa de cAmbio, a apresentacdo de despesa e a transferéncia posterior de verbas da CE se fazia com base no
ECU, com taxa de conversdao mensal fixada pela CE, o que se revelou, na pratica, muitissimo desfavoravel para
Portugal, tendo as perdas cambiais sido superiores a 6 milhoes de contos (...)".

4BParecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, Il Volume, Pontos 8.2.3 € 8.2.6.1.
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No final de 2009 as antecipacGes de fundos pelo Tesouro relativas ao QCA Il encontravam-se pagas.

Quanto as antecipacOes respeitantes ao QCA 111 foi referido pela DGDR, no ambito do contraditorio
do citado Parecer, o0 seguinte:

“(...) Se ndo possibilitar a regular execuc¢do do QCA III, processo em que a disponibililiza¢do atempada da
contrapartida comunitaria tem tido um papel muito relevante, o que conjugado com o procedimento ja referido
de recebimento destas verbas contra a apresentacdo de despesa realizada s6 tem sido possivel com o recurso a
verbas disponibilizadas por OET, Portugal corre sério risco de ter de devolver verbas a CE por incumprimento
da regra do ano n+2”.

Estas antecipacdes de fundos ainda se encontram por regularizar.

As antecipagdes solicitadas em 2008 e 2009, igualmente no ambito do QCA Ill, e cujos valores
globais sdo referidos no quadro 4 também néo foram pagas.

A Lei do Orgamento do Estado para 2006*, artigo 73.%, n.? 1, dispde que: “ As operacdes especificas do
Tesouro efectuadas para garantir a continuidade do QCA Ill, incluindo iniciativas comunitarias e fundo de
coesdo, devem ser regularizadas até ao final do exercicio or¢amental de 2007 .

As posteriores Leis dos Or¢camentos do Estado tém igualmente determinado a regularizacdo das verbas
relativas a antecipagéo de fundos comunitérios até ao final do exercicio orcamental seguinte®.

Com a néo regularizagdo das antecipag0es solicitadas em 2001, 2002, 2008 e 2009, todas relativas ao
QCA I, ndo foram respeitadas as disposi¢fes constantes nas sucessivas Leis dos Orgamentos do
Estado. Sobre esta matéria os servicos do Instituto alegaram que o ndo pagamento daquelas
antecipagdes de fundos se deveu a limitagdes de tesouraria, e que existiam programas do QCA 1l que
ainda ndo se encontravam encerrados.

b) Regularizacio das antecipacdes de fundos pelo Tesouro mais antigas

Em 2008 o IFDR ressarciu o Tesouro em € 128.500.000,00 por conta das antecipac¢des de fundos do
Tesouro mobilizadas em 2007 e 2008 no ambito do QCA Ill. Sobre a opcdo de ndo terem sido
regularizadas as antecipagdes de fundos de 2001 e de 2002 ndo foi facultada qualquer informacéo ou
determinacdo escrita.

Para a decis@o que conduziu a regularizacdo das antecipac¢fes de fundos pelo Tesouro mais recentes
foi adiantada a explicacdo de que em 2007, o IGCP, apds ter sucedido a DGT na gestdo da tesouraria
do Estado, procedeu a cobranca de juros sobre as antecipacGes de fundos realizadas em 2007 e 2008.
Perante essa situacdo, o IFDR, que dispunha também de depositos na CGD, optou por regularizar as
antecipagdes mais recentes.

49Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

ONjas leis para os or¢camentos de 2007 e de 2008 é indicado o mesmo objetivo, o de “(...) garantir a continuidade do
QCA 11l (...)”, e a Lei do Orgamento do Estado para 2009 indica como objetivo o encerramento do QCA I11.
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c) Valor das antecipacdes de fundos pelo Tesouro, em 31 de Dezembro de 2009

A contabilidade evidenciava que no final do exercicio de 2009 o Instituto detinha € 639.628.454,96 de
dividas, na sua totalidade ao Tesouro, decorrentes das antecipacdes de fundos™.

No entanto, o quadro elaborado pelo Nicleo de Gestdo Financeira®, apenas com a listagem de
antecipacdes de fundos contratualizados, pagas e por pagar, indicava que o valor de antecipacfes de
fundos pelo Tesouro por regularizar no final do exercicio de 2009 era de € 639.398.564,85, havendo
assim uma diferenca de € 229.890,11.

A sobrevalorizacdo identificada foi motivada por deficiéncias na informagdo remetida a
contabilidade®® e consequente escrituracdo (troca entre contas do passivo). Esses erros ndo tém
implicagdes ao nivel do saldo para a geréncia seguinte na conta de 2009.

Os erros de contabilizagdo foram identificados no decorrer da auditoria e constam do quadro seguinte:

Quadro 7 — Diferenca entre o valor das antecipagdes de fundos pelo Tesouro
contabilizado e o seu real valor em 31/12/2009

(em euros)

Balanco a 31 de Dezembro de 2009. Saldo da conta 239 -“Outros empréstimos obtidos” 639 628 454,96
Em 2008, o valor correspondente a duas antecipagdes de fundos pelo Tesouro foi contabilizado em duplicado
na conta 239 — “ Outros empréstimos obtidos” -313529.39
A contrapartida do pagamento de diversas parcelas de juros de antecipagdes de fundos foi registada na
conta 239-“Outros empréstimos obtidos” em vez de serem registados na conta 268 — “Outros devedores e 83 639,88
credores”
Diferenga por identificar -0,60

Valor das antecipacdes de fundos do Tesouro no final do exercicio de 2009 639 398 564,85

Fonte: Esclarecimentos obtidos no decurso da agao junto do Nucleo de Administragdo Financeira e Patrimonial.

Conforme informagéo prestada pelo IFDR, os mesmos iriam ser objeto de regularizagéo.

No ambito do contraditério, o IFDR informou que as retificacGes contabilisticas foram efetuadas e
juntou cépia do despacho da Vice-Presidente do Instituto, de 6 de Julho de 2011, no qual se determina
a realizagdo dessa regularizacéo.

d) Mapa de endividamento

A semelhanca do verificado em anos anteriores, o IFDR n#o instruiu a conta de geréncia de 2009 com
0 mapa de endividamento, com a situacéo e evolucdo da divida e juros, nos termos do ponto 8.3.6. do

*19 saldo da conta 239 — “Outros empréstimos obtidos”, no final do exercicio de 2009, era de € 639.628.454,96.

2Niicleo que promove a contracdo e o pagamento das antecipacGes de fundos do Tesouro. O quadro referido é um mapa
préprio do Nucleo onde é reunida toda a informagdo sobre as antecipagdes de fundos do tesouro ocorridas.

%0 suporte da informagéo remetido pelo Nucleo de Gestdo Financeira é constituido pelos ja referidos “Mapas dos Fluxos
Financeiros de Fundos Comunitarios” mensais.

%0 valor correspondente a 2 antecipacGes de fundos pelo Tesouro constituidas em 2007 transitou para 2008 integrado no
saldo inicial de divida e, esse mesmo valor, foi de novo contabilizado como receita de 2008 por antecipagdo de fundos
do Tesouro. Por outro lado, dado que estes erros resultam de lapsos no preenchimento dos referidos “Mapas de Fluxos

Financeiros dos Fundos Comunitarios”, no ano de 2008 verbas extraor¢amentais entradas nesse mesmo valor, de
€ 313.529,39, ndo foram contabilizadas.
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Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)®, ndo respeitando, nessa medida, a Instrugdo n.°
1/2004 - 2.2 S., de 14 de Fevereiro (pontos: I, n.° 1, alinea a); 11, .21 e n.° 2; Anexo I, linha 32.9),

No ambito do contraditério, o IFDR informou que “A conta de geréncia de 2010 foi jd instruida com o
mapa do endividamento, de acordo com a Instrugdo n.° 1/2011 — 2.%S., de 14 de Fevereiro”, Situagcdo que se
confirma.

3.8 — Demonstracdo numeérica

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragdo numérica da geréncia de 20009.

Os valores constantes da conta apresentada ao TC foram corrigidos da seguinte forma:

a)

b)

c)

Adicionaram-se € 26.768,60 a débito e a crédito, respetivamente, na medida em que o saldo da
geréncia anterior ndo integrava dois saldos de projetos do PIDDAC que perfaziam aquele
montante, e no decorrer da geréncia esses saldos foram repostos nos cofres do Estado sem que
as saidas fossem registadas na contabilidade or¢camental (cfr. ponto 3.2.2);

Adicionaram-se € 1.556.300,13 a débito e a crédito relativos a meios monetarios na posse do
IFDR e ndo contabilizados. Esse valor tem sido subtraido ao saldo bancério certificado nas
reconciliagdes bancérias de final de exercicio®. Na divida, quanto a classificacdo daquele
recebimento como receita orgamental, aquele valor teria que se encontrar contabilizado como
verba extraorcamental e nessa qualidade integrar os saldos da geréncia anterior e para a
geréncia seguinte da conta de geréncia (cfr. ponto 3.3.c));

Adicionaram-se € 10.920,37 a débito e a crédito, na medida em que nao foi contabilizada em
2009 (a débito) uma cobranca de juros naquele valor, estando o saldo para a geréncia seguinte
(a crédito) subavaliado no mesmo montante (cfr. ponto 3.3.b)).

As correcdes efetuadas na demonstragdo numérica perfazem o valor total de € 1.593.989,10.

55Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
*®Nos exercicios de 2008, 2009 e 2010.
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Quadro 8 — Demonstragdo numérica da geréncia de 2009

(em euros)
2009
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 703 682 495,90 Saido na geréncia 2006 909 626,08
Operagdes orcamentais 3412 253,48 Operacdes orcamentais 9 707 689,58
Importancias re_cebldas para 698 687 173,60 Importancias entregues a 1997 175 167,90
entrega a terceiros terceiros
Corregéo do saldo da geréncia ﬁ;)rrg(r;gsc?i: valor saido
anterior: 9 )
a) Reposicéo nos cofres
a) Saldos de dois projetos do do Estado nédo
PIDDAC que transitaram para 26 768,60 contabilizada, relatlva 26 768,60
2009 e que se encontram omissos aos saldos de dois
no saldo da geréncia anterior projetos do PIDDAC que
transitaram para 2009
b) Meios monetérios na posse do
IFDR e néo contabilizados. Valor
subtrgldo ao saldo ba_n_car~|o 1556 300,13
certificado em reconciliagdo
bancéria de final de exercicio de
2008
Recebido na geréncia 187327127820 | Saldo paraageréncia 570 044 148,02
seguinte
Operagdes orcamentais 9511 352,20 Operagdes orcamentais 3215 916,10
Importancias recebidas para Importancias a entregar
entrega a terceiros 1863749 005,63 a terceiros 565261 011,42
Correcgao do saldo para a
Corregao do recebido na geréncia geréncia seguinte:
¢) Receita de juros cobrados e 10 920.37 b) Meios monetarios
néo contabilizados ) dlsponlve~|s na posse do
IFDR e ndo
contabilizados. Valor
subtraido ao saldo
bancério certificado em
reconciliagdo bancaria de 1556 300.13
final de exercicio de
2009.
¢) Meios obtidos com
juros cobrados e nao 10920,37
contabilizados
Total 2576 953 774,10 Total 2576 953 774,10

3.9 — Juizo sobre a conta

Analisou-se o sistema de controlo interno implementado, com especial incidéncia na Unidade de
Apoio a Gestdo Institucional, operacGes de receita e despesa realizadas em 2009 e demonstracoes
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financeiras finais e outros documentos de prestagdo de contas da geréncia de 2009. Para o efeito foram
utilizados os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, os quais incluem a verificacdo, por amostragem, da evidéncia
comprovativa dos valores e informagdes constantes da prestacdo de contas.

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagéo de um juizo
sobre a conta, é possivel concluir que:

4 Osistema de controlo interno é regular;
¢ Asoperacdes examinadas cumprem os requisitos da conformidade legal e da regularidade financeira;

¢ As demonstracGes financeiras relativas a geréncia de 2009 ndo apresentam de forma verdadeira, nos
aspetos materialmente relevantes, a sua posi¢do financeira e econdmica. Assim, a apreciacao final
sobre a fiabilidade daquelas demonstraces é desfavoravel, tendo sido identificados os seguintes erros e
omissdes:

¢ O saldo da geréncia anterior, evidenciado no mapa de fluxos de caixa de 2009, é inferior
em € 26.768,60 ao saldo para a geréncia seguinte do mapa de fluxos de caixa de 2008 e,
nessa medida, encontra-se subavaliado (cfr. ponto 3.2.2);

O A conta de 2009 nio reflete receitas de juros cobrados no valor de € 10.920,37, assim como
0 saldo para a geréncia seguinte se encontra subavaliado no mesmo montante (cfr. ponto
3.3.b));

¢  Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, evidenciados no mapa de fluxos
de caixa de 2009, encontram-se subavaliados em € 1.556.300,13 relativos a meios
monetarios na posse do IFDR e nédo contabilizados (cfr. ponto 3.3.c));

0 A divida do IFDR por antecipacdo de fundos recebidos do Tesouro revelada pela
contabilidade e pelo balango no final do exercicio de 2009 encontra-se sobrevalorizada em
€229.890,11 (€ 639.628.454,96 na contabilidade - € 639.398.564,85 de antecipac®es de
fundos do Tesouro efetivamente por regularizar) (cfr. ponto 3.7.c));

¢ O IFDR ndo instruiu a conta de geréncia de 2009 com o mapa de endividamento, contendo
a situacdo e evolucéo da divida e juros, nos termos do ponto 8.3.6. do POCP. Nessa medida
n&o foi respeitada a Instrugéo n.° 1/2004 — 2.2 S., de 14 de Fevereiro (cfr. ponto 3.7.d)).
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4 —\/ISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢bes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo I, sdo
devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I.P.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 — O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:
+ Ao Ministro da Economia e do Emprego;
# Ao Presidente do CD do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

6.2 — Um exemplar do Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos artigos 29°, n® 4, 54.°, n® 4, este aplicavel por forga do artigo 55°, n° 2,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

6.3 — Ap0s a entrega do relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4. — No prazo de seis meses devera a entidade a quem foram dirigidas as recomendac@es informar o
Tribunal sobre seu acolhimento ou apresentar justificagdo, em caso contréario.
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Aprovado em Subsec¢do da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 26 de janeiro de 2012.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Fui Presente, /

O Procurador Geral Adjunto
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ANEXO |

Composicdo do Conselho Diretivo do IFDR em 2009

Nome

Situagdo

Morada

José Mariano dos Santos Soeiro

Presidente

Rua Placido de Abreu 8, 4.°Dt -1495-152 Algés

Dina Fernanda Serrano Ferreira

Vice-Presidente

Rua Fernando da Fonseca 18, 3.° Dt 1600-618 Lisboa

Eliseu Gongalves Fernandes

Vice-Presidente

Rua Joly Braga dos Santos Lote L 8.° 1600-123 Lisboa
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ANEXO Il —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria Financeira ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

Departamento de Auditoria Il Proc.’ n.” 17/2011-AUDIT
Relatério n.°0.2 /12-2* Sec¢io

Entidade fiscalizada: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

Entidade devedora: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

Regime juridico: AA |:|

aar X

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard &) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

AccOes fora da area da residéncia 119,99 0
oficial ......oovveviiiiiiii 0
Accdes na area da residéncia 88,29 387 34.168,23
oficial ......covviiiiiii

1% s/ Receitas Préprias
............ 19 o Lucros
Emolumentos calculados 34.168,23
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ................ 1.716,00
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 17.164,00

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S. do TC.
b) Art. 10.%, n.° 1 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-22 S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
Au—t’,&; @ @a,. TM) Ao Qo$0:4«'o

(Anténio Marques do Rosério)

35



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, |.P.

ANEXO Il — RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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IMSTITUTO FINANCEIRD
PARA O DESENVOLVIMENTO
FOEGA0IMAL ., IP

Exm® Senhor

Director-Geral

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1065-045 LISBOA

b it

UCAs

06.JAN 2012 00000087

Assunto:

Auditoria Financeira ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, |.P. (IFOR)

Ma sequéncia do V. oficio ref® 18832 de 21.11.2011, e Fax n® 1186/11 de 23.12.2011, relativos a
auditoria referida em epigrafe, junto se remetem a V. Exa. Os comentarios preparados pelo IFDR neste
ambito

Com os melhores cumprimentos.

l_:::(____ :

AP

— — = ——

. —

José Santos Soeiro

Presidente

Anexo. o citado

BETC 10 01712 00640

Minisieng da Economia @ do Emprego
institulo Financen para o Desenvobwmento Regaonal, 1P - Frnancial insinute for Regicnal Development, P - Rua de S Jullio 63 11482030 Latoa PORTUGAL
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Resposta ao Relatério de Auditoria do TC

1.1 Conclusdes

Ponto 1 - “Néo existem normas que disciplinem a atividade do Nucleo de Gestao
Financeira, relativamente & gestdo de verbas extraor¢amentais dos fundos
comunitarios, nomeadamente no que concerne a contragdo de empréstimos e a
realizagdo de aplicagbes financeiras em fungdo das necessidades e das
disponibilidades”.

Os procedimentos e enquadramento legal das operag¢des associadas a contragao
de empréstimos (contratualizacdo de antecipagdes de fundos por Operagbes
Especificas do Tesouro, OET) e constituicdo de aplicacdes financeiras efetuadas
pelo IFDR, encontram-se devidamente especificadas nos pontos 5.1.3.2e 5133
do Manual de Procedimentos da Entidade Pagadora (anexo 1).

Relativamente as OET, o NGF apura e transmite diariamente ao CD, o montante
total de pagamentos e transferéncias apresentados pelas AG para processamento
e também as disponibilidades financeiras existentes. Tendo por base esta
informagao, bem como a despesa certificada e apresentada a CE e a previsao de
entrada de fundos da CE, o CD decide 0 montante a mobilizar de OET.

O registo em SIEP é iniciado pela Coordenadora do NGF, sendo gerado o
respetivo oficio a enviar para o IGCP, assinado pelo CD.

O técnico do NGF complementa este registo com as referéncias do oficio € com o
montante e data do crédito da OET na conta bancaria, apds verificagdo do mesmo
no sistema de homebanking do IGCP.

No que diz respeito as aplicagdes financeiras, a Coordenadora de Nucleo regista
uma proposta de aplicagdo de fundos em SIEP, tendo por base os pedidos de
pagamento/transferéncia apresentados pelas AG para processamento e esta &
posteriormente autorizada, alterada ou ndo autorizada pelo CD.

Ponto 2 - "A atividade do NGF é assegurada apenas pela sua responsavel".

A atividade do NGF & assegurada por trés técnicos superiores sob a coordenagao,
gestao e controlo da Coordenadora do Nucleo e sob a supervisdo da Diretora da
Unidade organica em que o NGF se insere. Os procedimentos desenvolvidos pelo
NGF no exercicio de fungdes de entidade pagadora, que assegura a gestao
financeira dos fundos comunitarios ou outros, exigem varios niveis de intervengao,
perfeitamente definidos e delimitados, e que sdo os de analise, de validacao e de
autorizagdo. Esta estratificacdo da atividade bem como os procedimentos a seguir
encontram-se plasmados no Manual de Procedimentos da Entidade Pagadora
referido no ponto 1.

Ponto 3 - “Néo se encontra instituido um procedimento de conferéncia reqular dos
mapas de fluxos extraorgamentais relativos aos fundos comunitérios, prévio a
contabilizagdo dos respetivos movimentos”.

Os mapas de fluxos extraorgamentais relativos aos fundos comunitarios sao
elaborados pela Coordenadora do NGF mensalmente, tendo por base uma
conferéncia efetuada pelos técnicos do NGF as contas bancarias tituladas pelo
IFDR. Atualmente, quando esta informacgdo € enviada para o NAFP juntamente
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com os extratos bancarios respetivos, & feita, uma conferéncia prévia a
contabilizagdo por uma técnica daguele Mucleo.

Ponto 4 - "As anfecipagbes de fundos do Tesouro 56 sdo confabilizadas como
empréstimo no final do exercicio”.

Com a aplicagido informatica da contabilidade utilizada até ao final de 2010
(GESTOR) sé no final do ano era possivel efetuar esses registos. Com a nova
aplicagao informatica implementada a partir de 1/1/2011 (GeRFIP) as antecipagbes
de fundos por OET ja estdo a ser contabilizadas mensalmente como empréstimos
(anexo 2).

Ponto 6 - "As despesas com abonos dos membros dos drgdos sociais ndo tém
sido corretamente classificadas na rubrica 01.01.02 = "Remuneragbes ceras e
permanentes, Orgdos Sociais”

A partir de Junho de 2011 as despesas com os abonos dos membros dos 6rgdos
sociais, estdo ja a ser corretamente classificadas na rdbrica 01.01.02 -
“Remuneragdes Certas e Permanentes, Orgéos Sociais” (anexo 3)

Panto 11 - "0 IFDR ndo Instruiuv a conta de geréncia de 2009 com o mapa de
endividamento, ndo respeitando, nessa medida, a Instrugdo n® 1/2004 - 2* 5., de
14 de Fevereiro, e o disposto no POCP",

A conta de geréncia de 2010 foi j& instruida com o mapa do endividamento, de
acordo com a Instrucdo n.? 1/2011 = 225, de 14 de Fevereiro. (anexo 4)

Ponto 13 = “O mapa de fluxos de caixa evidencia os fluxos financeiros de fundos
comunitarios de forma agregada por fundo, ndo os discriminando por Programa
Operacional”,

O sistema informatico utilizado na area financeira e patrimonial, o GeRFIP, ainda
nao permite a discriminagdo destes registos por Programa Operacional. Tratando-
se de um software transversal a Administragcido Central do Estado, o mesmo nio
responde a esta especificidade do IFDR. Ainda assim, tomamos devida nota da
recomendagao pelo que na prestagdo de contas relativa ao ano de 2011 sera
apresentada a desagregacao de fluxos de caixa por PO, acresce que em termos
de fontes de financiamento do orgamento, também ndo é possivel discriminar os
PO das Regifes Auténomas que estdo a ser contabilizados em “outros” segundo
indicagao da DGO.

Ponto 14 — "O IFDR contabilizou os pagamentos e cobrangas ocormidos apés o
final do exercicio, nos periodos complementares de despesa e de receita, com
data de 31 de Dezembro, ndo ltendo uliizado as subconfas da conta 25 -
"devedores e credores pela execugdo do orgamento”, refativas aos periodos
complementares. Nas reconciliagbes bancanias no final de exercicio foram
subtraidas e adicionadas aos saldos bancérios os valores pagos e recebidos
nesses periodos complementares”.

A aplicac@o informatica da contabilidade utilizada até ao final de 2010 (GESTOR),
nao possibilitava efetuar esses registos. Para o ano de 2011 esta ja assegurado
pela nova aplicagao informatica (GeRFIP) gque esses registos ficam devidamente
individualizados e refletidos na conta 25 especifica para o efeito.

Ponto 15 - “Ndo foram apresentadas reconciliagbes bancarias individualizadas de
todas as contas bancarias”.

39



Na geréncia de 2009, apenas foram apresentadas as reconciliagdes das contas
com movimentos em aberto. Para as geréncias seguintes foram ja efetuadas as
reconciliagdes de todas as contas, junta-se exemplo. (anexo 5)

Ponto 16 - “Nas reconciliagbes bancérias apresentadas nem sempre foram
indicadas as datas das operagoes”.

As reconciliagdes bancarias estao ja a ser efetuadas tendo em conta esses dados
(anexo 5).

Ponto 17 - “Foi identificada uma diferenga entre o valor de aplicagbes financeiras
indicado no mapa sintese das reconciliagbes bancarias remetido com a conta e o
valor total de titulos a prazo a data de 31 de Dezembro de 2009, no valor de €
10.920,37. Essa diferenga respeita a juros cobrados na geréncia, os quais nao
foram contabilizados, dai resultando omissdo de receita e uma subavaliagdo do
saldo para a geréncia seguinte”.

O valor referido foi regularizado na geréncia de 2010 (anexo 6).

Ponto 18 - “No final de 2009 registava-se uma diferenga entre o saldo bancério de
uma conta certificado pelo IGCP e o saldo contabilistico do IFDR, no montante de
1.5656.300,13. Esta diferenga que é conhecida pelo menos desde 2007 e ja se
encontrava evidenciada na reconciliagdo bancaria do final de 2008, continua por
regularizar e a ser considerada na reconciliagdo no final de 2010. Tal diferenga
respeita a um valor a regularizar com origem em verbas do fundo de coeséo”.

A diferenga mencionada foi regularizada no exercicio de 2011.

Ponto 19 — “Em 2009, o IFDR detinha cinco contas na CGD, perfazendo um saldo
minimo diario total de € 17,8 milhbes. Destas contas, duas foram movimentadas
em execugado do orgamento de funcionamento e do PIDDAC e as restantes foram
utilizadas em movimentos respeitantes a verbas extraorgamentais.

Ponto 20 - Face ao valor das verbas existentes em contas fora do tesouro,
especificamente no que respeita ao QCA | e ll, considerando a necessidade de
otimizagdo na utilizagdo dos dinheiros publicos, estas deveriam estar depositadas
no IGCP, a semelhanga do que sucede relativamente aos recursos financeiros
afetos a execugdo do QREN".

Foram ja encerradas todas as contas abertas junto da CGD, a exceg¢ao de uma
que, por condicionalismos do IGCP, ndo pode ainda ser encerrada. Com efeito, a
referida conta serve somente para débitos da Via Verde que o IGCP ndo consegue
assegurar, tendo um saldo maximo de € 2.000 (anexo 7).

1.2 Recomendagdes

Ponto 5 - “Proceder as retificagoes contabilisticas da diferenga, no montante de
€229.890,11, entre o valor de antecipagdo de fundos do Tesouro por regularizar
em 31 de Dezembro de 2009 e o valor evidenciado na contabilidade”.

Foram ja efetuadas em 2011 as retificagdes contabilisticas referidas (Informagao
n.° 327/NAFP) (Anexo 8).

Pontos 9 — “Promover a utilizagdo das subcontas especificas da conta 25 -
“Devedores e credores pela execug¢do do orgamento” para registo dos movimentos
efetuados nos periodos complementares da receita e da despesa”.
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A aplicagdo informatica da contabilidade utilizada até ao final de 2010 (GESTOR),
ndo permitia efetuar esses registos. Para o ano de 2011 esta ja assegurado pela
nova aplicagdo informatica (GeRFIP) que esses registos ficam devidamente
individualizados e refletidos na conta 25 especifica para o efeito.

Ponto 10 - ‘“Assegurar que os movimentos ocorridos nos periodos
complementares da despesa e da receila ndo se encontrem refletidos em
reconciliagdes bancarias de final de exercicio, mas sim em demonstragdo propria
que concilie o saldo para a geréncia sequinte com o saldo de disponibilidades no
final do exercicio”

Para a conta de geréncia do exercicio de 2011 e seguintes teremos em conta esta
recomendagao.
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