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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria as aquisicGes publicas na area da Seguranca Interna, cujos resultados se
relatam, foi inscrita no Programa de Fiscalizagdo de 2011 do TC — Tribunal de Contas’ e
teve por objetivos examinar:

— 0 sistema de planeamento, gestdo e controlo;

— a legalidade e regularidade das aquisi¢fes publicas na area da seguranca interna
desencadeadas pela DGIE — Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos,
designadamente do projeto “Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
da Costa Portuguesa” (SIVICC);

— 0 acompanhamento das recomendacdes formuladas no Relatério n.° 42/09 —2.2S -
“Acompanhamento Permanente a Lei de Programagdo de Instalagoes e
Equipamentos das Forcas de Seguranca: Sistemas de gestéo e de controlo”.

2. Tendo em conta a complexidade das matérias relativas aos investimentos no
reequipamento e infraestruturas na area da seguranca interna e a necessidade de evitar a
sobreposicdo com a auditoria efetuada recentemente pela IGF — Inspecdo-Geral de
Financas®, 0 ambito da auditoria passou a incidir essencialmente no programa P010 —
LPIEFS — Lei de Programacdo de Instalaces e Equipamentos das Forgas de Seguranca.

3. O ambito temporal da auditoria foi estabelecido para o ano de 2010, sem prejuizo de,
sempre que necessario, o periodo de referéncia ser alargado a anos anteriores e
posteriores.

Metodologia

4. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2
Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as préaticas aceites pelas
organizagOes internacionais de controlo financeiro, designadamente a International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSALI).

5. Relativamente ao acompanhamento de recomendacdes, a agdo comportou a
identificacdo e analise das medidas corretivas tomadas, o esclarecimento de davidas e,
sempre que considerado necessario, a verificacdo da sua implementacéo.

6. O trabalho de auditoria comportou o exame da informacdo existente nos dossiés
permanentes e da recolhida junto da DGIE, e teve em conta decisbes do TC em
processos de fiscalizagdo prévia® bem como o resultado de auditorias anteriormente
realizadas pelo TC*.

! Aprovado pelo TC em sesséo do Plenario da 2.2 Secgéo, de 2 de dezembro de 2010.

2 Cfr. oficio n.° 3085, de 17 de novembro de 2011 — Proc. n.° 2011/156/M8/13.

® Designadamente a Decisdo n.° 1112/09 — outubro 08/1.25/SDV, proferida no processo n.° 1475/09.
* Designadamente do referido Relatdrio n.° 42/09 — 2.2 S, aprovado em 12 de novembro de 2009.
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7.

8.

10.

11.

Visando a complementaridade de esforcos, teve-se ainda em conta o Relatorio da IGAI
n. 11/2011 — “Auditoria a Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos ao abrigo
do artigo 62.° da LEO” e o Relatério da IGF n.° 1747/2010 — “Auditoria a projetos,
trabalhos a mais e fiscalizacdo em empreitadas de obras publicas”.

O exame aos sistemas de gestdo e controlo apoiou-se na realizagdo de testes de
procedimentos e substantivos a uma amostra aleatoria de 10 projetos, a que
correspondem adjudicacdes no valor de 43,2 M€ — milhdes de euros, que absorveram,
em 2010, 9,4 M€, representando 11% da execucdo do PIDDAC. As duvidas suscitadas
foram superadas através de pedidos de esclarecimentos e da realizacdo de entrevistas
com 0s responsaveis dos servicos.

Exercicio do contraditorio

No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracbes subsequentes (LOPTC — Lei de Organizacdo e
Processo do TC), o Juiz Relator remeteu o Relato com os resultados da auditoria as
entidades identificadas no Anexo 2 para que, querendo, se pronunciassem sobre o
correspondente contelldo. As alegacBes apresentadas no ambito do exercicio do
contraditério constam na integra no Anexo 17 e, sempre que pertinentes, foram
introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatdrio.

Condicionantes

Regista-se 0 bom acolhimento aos auditores e a colaboracédo no fornecimento de dados e
na prestacdo de esclarecimentos. Porém, a demora na resposta a alguns pedidos de
informacdo condicionou o normal desenvolvimento dos trabalhos, provocando atrasos.

Em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que
“ndo obstante o esfor¢co dos servigos...que acompanharam a auditoria, a equipa desta
Direcdo-Geral ndo se encontra dimensionada por forma a poder prestar o apoio com a

- L . N .5
prontiddo desejavel em situagdes ndo planeadas” .

Antecedentes

Em 2009, na referida auditoria de acompanhamento permanente a LPIEFS, o TC
concluiu, designadamente, que®:

— “A LPIEFS, aprovada em 2007, tem por objetivo a programacao plurianual dos
investimentos na modernizacéo e operacionalidade das FS (instalacdes, armamento,
viaturas e sistemas de tecnologias de informagdo e comunicagdo), no montante de
400,5 M€, no periodo 2008-2012. Tendo em conta que a expressao orcamental da
LPIEFS ocorre através do programa P045 do PIDDAC, a auditoria visou 0 exame
dos sistemas de gestdo e de controlo no ambito do P045, implementados em 2008
pela DGIE, entidade coordenadora, e por outras entidades intervenientes na sua
gestdo (DGO, GNR e PSP).

® Cfr. oficio DGIE n.° 40/2012/DSIP, de 11 de janeiro de 2012.
8 Cfr. pontos 51, 52 e 54 do Relat6rio n. 42/09 — 2.2 S.
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— O financiamento do P045 em 2008, de 37,9 M€, foi apenas o proveniente do OE,
uma vez que, contrariamente ao previsto, ndo se concretizou qualquer financiamento
comunitario, a arrecadacdo de receitas proprias ndo foi atempada nem suficiente e a
incorporacdo de pessoal, em curso, potencia a anulagdo da poupanca anunciada no
quadro do financiamento programado. Tais constrangimentos, envolvendo um
montante de cerca de 200 M€, sdo suscetiveis de comprometer em 50% o
financiamento da LPIEFS, logo a partir do seu primeiro ano de vigéncia”.

— Em 2008, o P045 integrou 28 projetos, 24 executados pela DGIE, 2 pela GNR e 2
pela PSP. Porém, apenas 20 projetos tiveram execucdo, com um grau de execugao
que em Junho se situava nuns meros 14% e no final do ano em 71% (...)”.

Na Decis&o n.° 1112/09 — Outubro 08/1.2 S/SDV, proferida no processo n.° 1475/09’, o
TC alertou a DGIE de que em futuros procedimentos deve “explicitar os fundamentos
com que (...) faz determinadas opcdes avaliativas”.

CARACTERIZACAO DA DGIE

12. A DGIE é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, que tem por missdo o estudo, conce¢do, coordenacgdo, apoio técnico e
execucdo no dominio da gestdo do patrimonio, das infraestruturas e dos equipamentos
necessarios a prossecucdo das atribuicdes cometidas ao MAI — Ministério da
Administracdo Interna (cfr. desenvolvimento no Anexo 1).

13. Em 2010, a DGIE foi o organismo centralizador dos investimentos do MAI e a entidade
coordenadora dos programas orcamentais PO09 — “Seguranca Interna” e P010 — “Lei de
Programacao de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca” (LPIEFS). No
exercicio das competéncias atribuidas, assegurou o acompanhamento dos 47 projetos
inscritos nos referidos programas orcamentais, distribuidos por 8 organismos do MAI® e
foi a entidade executora de 4 projetos do PO09 e de 12 do P010.

14. Para o desenvolvimento da sua atividade, em 2010, a DGIE contou com a dotacdo
corrigida de 147,8 M€ (56 M€ de transferéncias do OE, 11,9 M€ de financiamento
comunitario e 79,9 M€ de receitas préprias), tendo executado investimentos nos
referidos programas no valor global de 87,2 M€ (Quadro 1).

" Relativo ao contrato de fornecimento e instalacdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa
Portuguesa (SIVICC).

8 DGIE, PSP, GNR, SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, ANPC — Autoridade Nacional de Protecéo Civil, UTIS —
Unidade de Tecnologias de Informacédo e Seguranca, SSI — Sistema de Seguranca Interna e SGMAI — Secretaria-Geral do
MAI — cfr. p4g. 4 do Relatério de Atividades da DGIE de 2010.
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Quadro 1 - DGIE — Execugéo
de programas de investimento — 2010

(Unid: M€)

Programa Valor
P009 — Seguranga Interna 47,56
P010 — LPIEFS 39,65
Total 87,21

Fonte: Balancete da Execucdo Orgamental de 2010 da DGIE

OBSERVACOES

15.

16.

17.

Sistemas de informacéo

Para o planeamento, execucdo, acompanhamento e controlo dos programas orgcamentais
¢ utilizado o sistema de informacdo SIGO, que integra o SOE, o SIC, o
SIGO/SIPIDDAC, o SGR, o SCEP e o SCC (Anexo3). A DGIE, para o
acompanhamento e gestdo dos projetos sob a sua responsabilidade, tem utilizado
“ficheiros em Excel”, destinados ao controlo da execugdo financeira das obras ¢ do
fornecimento de bens e servigos, por empreitada e/ou fornecimento, com a informacéo
administrativa e financeira relevante.

Em 30 de Marco de 2010° foi autorizada a criagdo de um Sistema Integrado de Gestéo
de Infraestruturas e Equipamentos (SIGIE), que deveria “constituir uma base de dados
Unica para a DGIE, relativa ao investimento, na qual todos os registos, atualmente
dispersos pelas diversas unidades organicas” deveriam ser concentrados de acordo com
acessos e perfis pré-definidos. Em 15 de Dezembro de 2010, encontrando-se reunida a
informacdo base a constar do SIGIE (financeira, contratacdo e realizacdo de
infraestruturas), foram iniciados os trabalhos preparatérios para o desenvolvimento
daquele sistema

No entanto, apurou-se que o projeto foi abandonado, sem que tenha ocorrido qualquer
contratacdo inerente ao desenvolvimento do SIGIE™. Assim, mantém-se o sistema de
informacao suportado em multiplos ficheiros, da forma seguinte™:

v' <O sistema de informacéo de que a DGIE dispbe é baseado num conjunto de folhas
de célculo. Essas folhas de céalculo constituem um sistema partilhado dentro das
unidades orgéanicas contendo a informagéo respetiva a area de atividade de cada
uma. Pretende-se que este sistema permita, na area de competéncias da contratacéo,
acompanhar e monitorizar continuamente a tramita¢do dos processos nas 3 fases de
contratacdo: abertura de procedimentos, adjudicacdes e contratos;

v Na esfera de competéncias do investimento e contratacdo, o sistema permite
acompanhar e monitorizar 0s encargos contratuais através do registo de encargos

® Cfr. DGIE — despacho do Diretor-Geral, exarado na Informagéo n.° 61/2010.

0 Cfr. DGIE - Informagdo n.° 7380/2010.

1 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro, ndo foi realizada qualquer contratacio nem despesa inerente ao SIGIE.
12 Cfr. DGIE — e-mail de 27 de outubro de 2011.
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cabimentados, registo nas fichas contabilisticas de todos os atos administrativos e
valores pagos em cada empreitada, aquisicdo de bens e aquisicdo de servigos,
registo das faturas recebidas e respetivo processamento;

v" No que respeita a DSPO, existem ficheiros de controlo que contém informacao
relativa aos procedimentos inerentes a prossecucdo das atribuicGes da direcdo de
servicos, 0s quais sao atualizados pelas chefias das unidades organicas”.

Sistemas de gestdo e de controlo

18. A DGIE, relativamente a 2010, elaborou o Plano e o Relatério de Atividades e o
QUAR - Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo que publicou na sua pagina
eletrénica, nos termos da legislagdo vigente para a Administracdo Piblica®*,

19. A DGIE elaborou e enviou ao Conselho de Prevencdo da Corrupcao o Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas e procedeu a publicitagdo no sitio da
entidade na internet™.

20. Por raz@es alheias, a DGIE ndo adotou o POCP —Plano Oficial de Contabilidade
Publica®, aplicavel a todos os organismos do sector publico administrativo, conforme
previsto no artigo 11.° da LEO — Lei de Enquadramento Orcamental'’, encontrando-se
“... a decorrer a formag¢do dos funcionarios que permitird a utilizacdo da aplicacéo,
supostamente, a partir de janeiro” de 20122,

21. A DGIE dispGe de manual de normas e procedimentos relativamente a gestdo
orcamental, instrumentos de gestdo de desempenho e atividade corrente que tem vindo a
sofrer alteracGes decorrentes de recomendacBes constantes em relatérios de 6rgaos de
controlo.

22. Constataram-se situagdes de insuficiente segregacdo de fungdes, consubstanciadas na
atribuicdo de um conjunto de tarefas, designadamente, a elaboracdo das propostas de
inicio de procedimento, do caderno de encargos e do programa de concurso e a de
membro das comissdes de abertura e analise das propostas, a um mesmo trabalhador do
GJC — Gabinete Juridico e de Contratacdo™.

Em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que
“considerando o reduzido numero de funciondrios para o numero de tarefas e procedimentos
atribuidos a DGIE, sempre foi préatica desta entidade a nomeagdo de um jurista para um

13 Cfr. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro.

14 Cfr. artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro — estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na Administracéo Publica.

15 Cfr. Recomendacédo n.° 1/2009, de 1 de julho, do CPC — publicada no DR n.° 140, 2.2 Série, de 22 de julho de 2009 e
Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril, do CPC — publicada no DR n.° 71, 2.2 Série, de 13 de abril de 2010 — Publicidade
dos planos de prevengdo de riscos de corrupcéo e infragdes conexas.

16 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

17 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto e alterada pelas Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e Lei n.°
23/2003, de 2 de julho, renumerada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 48/2010, de
19 de outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio e alterada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de
outubro.

18 Cfr. DGIE — e-mail de 13 de dezembro de 2011. De acordo com o calendério de disseminagéo, divulgado pela DGO, a
utilizagdo do POCP ocorrera a partir de 3 de janeiro de 2012.

1®v/.g. DGIE — processo de aquisicdo de 5 viaturas para o GIPS.
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procedimento em particular, que o vai acompanhar desde a proposta de elaboracéo até a sua
execucdo ”.

23. O exame efetuado no ambito da programacdo financeira e material do P010 e,
especificamente, das fichas de caraterizacdo de projeto, revelou que:

v’ 0s objetivos previstos ndo tém expresséo fisica e financeira associada®:;

v'0s projetos inscritos no P010 pretenderam de forma individualizada corresponder as
medidas da LPIEFS. No entanto, as fichas de caraterizagdo n&o identificam a
execucdo material e financeira de anos anteriores, podendo assim, perder-se o
“histérico da informagéo” dos projetos®.

v para os indicadores de execucdo foi estabelecida como unidade de medida, o
“niimero”®?, permitindo somente avaliar o grau de realizagdo dos objetivos numa
perspetiva quantitativa, ndo possibilitando, assim, uma avaliagio do grau de
eficiéncia e de eficacia dos projetos, designadamente, o impacto do investimento nas
missdes das FS*;

Em sede de contraditorio o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que:

— “o alcance dos objetivos é medido através da utilizacao de indicadores de realizacéo fisica
adequados ao tipo de projeto em causa (...) as intervengdes sdo muito dispares, pelo que
ndo e possivel definir, a partida, indicadores mais especificos (...). Os indicadores
financeiros utilizados séo taxas de realizacdo do projeto/subprojeto, ja que é a este nivel
que é gerido o orgamento ”;

— “0s projetos inscritos no P010 foram-no estritamente no seguimento das determinacfes da
DGO a respeito dessa matéria (...) no atual desenho do sistema informatico da DGO, ndo
é possivel inscrever num projeto «novo» (...) informacéo relativa a anos anteriores”’;

—  “ndo resulta claro, das competéncias da DGIE, a avalia¢do do impacto do investimento
nas missBes das forcas de seguranga. As intervenc@es e aquisiGades ... sdo feitas de acordo
com as necessidades identificadas pelas mesmas; a eficiéncia e eficacia das mesmas sé
podera ser avaliada pelas FSS”.

As alegacOes apresentadas robustecem a convicgdo do TC de que para além da auséncia de
avaliacdo do impacto dos investimentos, por falta de indicadores de eficiéncia e eficécia,
existem falhas de coordenagdo entre a DGIE, como entidade coordenadora dos programas
orcamentais, a qual compete assegurar 0 acompanhamento dos projetos neles inscritos, e as
Forcas de Seguranca na qualidade de beneficiarias daqueles investimentos.

24. Os ficheiros (Excel) de apoio a gestdo, utilizados por cada um dos departamentos da
DGIE, para o controlo orgcamental dos projetos que integram os programas P009 e P010,
ndo se encontravam, em alguns casos, atualizados*, alegadamente porque no final do
ano “o processo de gestdo termina e apenas resta o apuramento final de contas que se
faz com base no SIC (DGO). Dai que ndo seja relevante o registo dos ultimos
pagamentos nos ficheiros de controlo interno...”

Em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que
os ficheiros “(...) ndo sdo «informaticamente integrados» entre as diversas unidades

2 E 9. Projeto 7355.002 — “Execucdo de obras de remodelacdo em edificios das FS” (meta para 2010 — 30 edificios
remodelados) ndo foram discriminados quais os edificios nem o tipo de intervencéo.

2L E g. Projeto 7432.001 — “Armamento e Equipamento Individual”.

22 E g. n.° de pistolas adquiridas, n.° de quartéis a iniciar.

22 0 mesmo j4 havia sido constatado no ponto 39 alinea b) do Relatério n.° 42/2009 — 2.2 S,

?*E.g. Ficheiro “BALANCETE OE 2010

% Cfr. DGIE — e-mails de 2 de novembro e de 2 dezembro de 2011.
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organicas mas tém elementos comuns de ligacAdo por forma a poder identificar
inequivocamente cada aquisi¢do (...)".

25. A DGIE elaborou, em 2010, os relatorios semestrais e anuais dos programas
orcamentais que visam dar cumprimento ao disposto no artigo 7.° do Decreto-Leli
n.° 131/2003, de 28 de Junho, conjugado com o ponto 66 da Circular Série A, n.° 1359,
de 23 de Junho de 2010 e de acordo com o formul&rio-modelo de “Sintese da Avaliacao
da Execucdo por Programa Orcamental” disponivel na area de servigos online do portal
da DGO e, em Julho de 2011, um relatério de execuc¢do da LPIEFS relativo ao periodo
2008 — 2011 (1.° semestre).

26. Salienta-se que a DGIE “desconhece que tenham sido elaborados quaisquer relatorios
pelo grupo de trabalho®®, criado em 2008%", para 0 acompanhamento e monitorizagéo
da programacédo da LPIEFS e reporte periodico do grau de execucdo e medidas cuja
aplicacdo se revelasse necessaria.

27. Por outro lado, a informacdo constante em capitulo proprio do RASI — Relatério Anual
de Seguranca Interna®® sobre a execucdo de cada medida da LPIEFS, continua a ndo
comportar a informagdo relativa a compromissos assumidos e a responsabilidades
futuras deles resultantes®®, verificando-se ainda algumas incorrecées*.

P009 — Seguranca Interna

28. O programa P009 — Seguranca Interna suporta o funcionamento da estrutura do MAI,
para além de investimentos estratégicos no ambito do orcamento do PIDDAC*!. Em
2010, a dotacdo de 1.938,8 M€ suportou o orcamento de funcionamento de 39
entidades (1.882,2 M€) e o orcamento do PIDDAC de 6 daquelas entidades (56,6 M€)*.

29. Relativamente ao orcamento do PIDDAC, em 2010, foram afetas & DGIE, 87% das
dotagbes (49,5 M€), distribuidas por 4 medidas® e 4 projetos® (Anexo 4), com um grau
de execucdo financeira de 98,6% (47,6 M€), face a dotacdo corrigida (48,2 M€) (Anexo

% Cfr. DGIE — e-mail de 15 de novembro de 2011.

27 por despacho do Ministro da Administracéo Interna, de 30 de julho de 2008 e constituido por sete elementos (quatro do
MAI e trés representantes da DGIE, GNR e PSP).

28 Relat6rio previsto no n.° 3 do artigo 7.9 da Lei n.° 20/87, de 12 de junho — Lei de Seguranca Interna, na redacéo dada pela
Lei n.°8/91, de 1 de abril.

2 Cfr. ponto 47 do Relatério n.° 42/09 — 2.2 S,

% E g. foi incluida na LPIEFS a aquisigdo, em 2010, de 5 viaturas especiais para o GIPS, no valor de 1.662,9 m€ quando, de
acordo com os Balancetes da Execugdo Orcamental de 2010 da DGIE, aquela aquisi¢do foi efetuada através do projeto
6530.001 — “Aquisicdo de Viaturas Especiais para 0 GIPS” do P009.

%1 A programagdo inscrita no PO09 tem como objetivo contribuir para a concretizagio da 5.2 Opgdo — “Elevar a Qualidade
da Democracia, Modernizando o Sistema Politico e Colocando a Justica e a Seguranca ao Servigo dos Cidadaos”, em
particular a linha de atuacéo 1.5.3 — “Melhor Seguranga Interna, Mais Seguranca Rodoviaria e Melhor Protecéo Civil”
(cfr. Grandes Op¢des do Plano para 2010 - 2013 — Lei n.° 3-A/2010, de 28 de abril).

%2 Cfr. DGIE — Relatério Anual de Avaliacdo da Execucéo do P009, de 12 de maio de 2011.

% ANPC, DGIE, SEF, SGMAI, SSI e UTIS.

% MO001 — Servigos Gerais da Administragdo Publica — Administracdo Geral; M009 — Seguranca e Ordem Publicas —
Administracdo e Regulamentacdo; M011 — Seguranca e Ordem Publicas — Forgas de Seguranca; M014 — Seguranga e
Ordem Publicas — Prote¢do Civil e Luta contra Incéndios.

% 2626.001 — Instalacdes para os Servicos do MAI; 2419.001 — Comunicacdes de Seguranca e Emergéncia; 6530.001 —
Aquisicdo de Viaturas Especiais para 0 GIPS; 2930.001 — Instalagdes para a Protegdo Civil.
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5), tendo a execucdo material decorrido conforme o programado, exceto quanto ao
projeto 2626.001 — “Instalagoes para os servigos do MAI” (Anexo 6).

P010 — Lei de Programacéo de Instalacdes e Equipamentos das Forcas de Seguranca

Engquadramento geral

30.

31.

Pela Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro, foi aprovada a LPIEFS que tem por objetivo a
programacéo plurianual dos investimentos na modernizagéo e operacionalidade das FS,
nomeadamente, os relativos a instalacOes, sistemas de tecnologias de informacdo e
comunicacéo, viaturas, armamento e outro equipamento®. Os investimentos podem ser
realizados mediante a celebracdo de contratos de parceria publico-privada, locacdo ou
semelhantes, de modo a adequar o tempo da satisfacdo dos correspondentes encargos
financeiros ao periodo de utilizacio dos equipamentos e infraestruturas®".

A LPIEFS ¢ revista de 2 em 2 anos, nos anos impares, cabendo a iniciativa ao Governo
que devera obter parecer prévio do Conselho Superior de Seguranca Interna. A
Assembleia da RepuUblica aprecia e aprova a revisao da LPIEFS até 30 dias antes do
prazo para a apresentacao da proposta de lei do OE.

Programacao financeira

32.

33.

As dotacOes orcamentais para execucdo da LPIEFS constam de programa proprio do
orcamento de investimento (PIDDAC) do MAI®. Encontra-se consignada ao
financiamento deste programa a receita correspondente a 75% do valor da alienacdo de
patriménio imobiliario afeto as FS*. O encargo anual relativo a cada medida pode ser
excedido, mediante aprovacéo do Ministro da Administracdo Interna® e, no fim de cada
ano econdémico, os saldos transitam para o orcamento do ano seguinte, reforcando as
dotacdes das mesmas medidas até & sua completa execucéo™’.

A programacdo plurianual prevé investimentos para um horizonte de 5 anos (2008-
2012), no montante de 400,5 M€, concretizados através de 7 medidas*. As primeiras 3
medidas, destinadas a construcdo de quartéis, esquadras e escolas de formacéo e a obras
de remodelacdo, beneficiacdo, conservacdo e manutencdo de edificios da GNR e da
PSP, absorveram no quinquénio a maior parcela das dotacbes orcamentais (55%),
enguanto que a aquisicao de veiculos e de armamento e equipamento individual (4.2e 5.2

% Cfr. artigo 1.° da Lei n.° 61/2007.

%7 Cfr. artigo 3.° da Lei n.° 61/2007.

%8 Cfr. n.2 1 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007. Designado por: P045 em 2008; P029 em 2009 e PO10 em 2010 e 2011.

% Cfr. n.2 2 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007. Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril “sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007, de 10 de setembro, o produto da alienacgéo e da oneragéo
do patriménio do Estado pode, até 75 %, ser destinado, no Ministério da Administracdo Interna, a despesas com a
construgdo e a aquisigdo de instalagdes, infraestruturas e equipamentos para utilizacdo das forcas e servigos de
seguranga”.

2 Desde que n&o seja excedido o montante globalmente previsto para a mesma medida no ambito da LPIEFS e o acréscimo
seja compensado por reducdo da execucdo de outra medida, nesse ano, no mesmo montante, ou por realizacdo de receita
em valor superior ao orcamentado (cfr. n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007).

41Cfr. n.2 4 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007.

“2 Sendo em cada ano inscritos os projetos que concretizam cada medida.
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medidas) e & aquisicdo e implementagdo de sistemas informaticos*® (6.2 e 7.%) foram
atribuidas 22% e 24%, respetivamente (Quadro 2).

Quadro 2 — Programacéo da LPIEFS

(Unid: M€)
Total
Medidas 2008 2009 2010 2011 2012
Valor %

InstalagBes de cobertura territorial 21,0 29,0 30,0 31,0 31,0 142,0 35,5%

Instalacdes de &mbito nacional 50 9,0 19,0 17,5 175 68,0 17,0%

Instalagdes de formacéo 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 8,0 2,0%

Veiculos 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 62,5 15,6%

Armamento e equipamento individual 5,0 50 50 50 50 25,0 6,2%

Sistemas de vigilancia, comando e controlo 12,0 11,0 9,0 8,0 8,0 48,0 12,0%

Sistemas de tecnologias de informag&o e 7.0 8,0 10,0 11,0 11,0 47,0 11,7%
comunicagao

Total 62,5 74,5 85,5 89,0 89,0 400,5| 100,0%

Fonte: Mapa anexo a LPIEFS

34. Em 2010 e de acordo com o estabelecido pela DGO**, a LPIEFS foi inscrita no
programa P010, através de projetos individualizados que integram uma Unica medida
orcamental — “Seguranga e ordem publicas — For¢as de seguranga” (M011).

35. A coordenacdo do P010 esteve a cargo da DGIE, cabendo-lhe igualmente a execucdo de
12 dos 23 projetos que integram aquele programa (cfr. Anexo 7). No que se refere aos
restantes projetos, a responsabilidade de execucdo foi atribuida a quatro entidades
(ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil, GNR, PSP e SEF — Servigco de
Estrangeiros e Fronteiras)*®.

3 E.g. Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa Portuguesa, Servico de Emergéncia 112, Programa
Taxi Seguro, Queixas Eletronicas.

44 Cfr. Anexos IV-A e IV-B da Circular Série A n.° 1354 — InstrucBes para preparacio do Orcamento do Estado para 2010.

5 De referir que a DGIE, através do oficio n.° 4880, de 16-12-2009, informou a DGO que: “4 circular orientadora da

elaboracéo do PIDDAC, emitida pela DGO, omite as medidas determinadas pela Lei...” € “A incompatibilidade entre o
determinado na Lei e o definido, em matéria de medidas or¢amentais ... tem implica¢ées que importa clarificar.” e ainda
que “... a execu¢do da LPIEFS serd feita de forma agregada ou seja, todos os projetos com inSCrigdo na Lei,
independentemente da tipologia das suas agbes, serdo inscritos na unica medida que o permite “Seguranga e ordem
publica-Forgas de Seguranga”. Considera-se que fica comprometida a transparéncia dos mapas or¢amentais no que
reporta aos investimentos realizados ao abrigo da referida Lei.”.
A DGO, pelo oficio n.° 7088, de 31-12-2009, informou a DGIE que as medidas previstas na circular de preparacdo do
Orcamento do Estado para 2010 “... ndo podem ser alteradas...” podendo “...acolher-se a especificidade das medidas
contidas na Lei de Programacdo das Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca, através do recurso a
classificagdo economica ao nivel da alinea”.

* ANPC — projeto 7328.001 —“Portal de seguranga”; GNR — projetos: 7298.001 — “Meios maritimos de intervencéo réapida
— Open Sea”, 7427.001 — “Meios Mdveis de Patrulha e Intervencdo Noturna — Morcego & Mobile”, 7439.001 — “Portal
de Seguranca” e 7453.001 — “Projetos a candidatar a ouras iniciativas comunitarias"”; PSP — projetos: 7091.001 —
“Sistema de informagéo e comunicacdo da PSP”, 7487.001 — “Sistema Integrado de Receitas”, 7495.001 — “Plataforma
Integrada de Contratagdo Publica”, 7500.001 — “Portal de Segurang¢a”, 7502.001 — “Sistema Integrado de Gest&o de
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36.

As dotacOes orcamentais para o programa P010, em 2010, totalizaram 85,5 M€, dos
quais 82 M€ (95,9%) atribuidos & DGIE e distribuidos por 5 fontes de financiamento®’.
Deste montante, 9,3 M€ (11,3%) respeitam a dotagdes do OE, 62,1 M€ (75,7%) a
receitas proprias* e 10,6 M€ (13%) a financiamento comunitario (cfr. Quadro 3).

Quadro 3 — Dotacdo inicial da LPIEFS em 2010

(Unid: M€)
Entidades Fontes de Financiamento Dotacao Inicial
111e 112 9,3
DGIE 123 62,1
212233 10,6
Total DGIE 82,0
Outras entidades executoras (PSP, GNR, SEF e ANPC) 3,5
Total LPIEFS 85,5

Fonte: DGIE — Balancete de Execucdo Orcamental de 2010 e Relatério Anual do P010

Execucdo financeira e material da LPIEFS

37.

38.

39.

A execucdo financeira da LPIEFS no periodo 2008 - 2010 foi, em média, inferior a 50%
das dotacOes previstas naquela Lei de Programacdo (cfr. Anexo 8) o que decorre, em
grande parte, do facto de a comparticipacdo na receita relativa a alienacdao de imoveis se
ter situado em 24% do previsto no OE (Anexo 9)*.

Neste sentido se conclui no relatdrio da execucdo da LPIEFS, elaborado pela DGIE em
Julho de 2011, no qual ¢é afirmado que “as receitas provenientes do OE bem como as
que decorrem de alienagdo de patrimonio (...) foram até a data muito inferiores ao que
a LPIEFS definia para o periodo em andlise (2008 — 1.° semestre de 2011)”,
acrescentando que “(...) ndo se afigura vidavel alcancar as metas previstas até 2012,
considerando necessario perspetivar a sua revisao” e que “face ao balanco dos quatro
anos de vigéncia do programa de investimentos da LPIEFS, considera-se de equacionar
as fontes de financiamento a associar a estes investimentos”.

As despesas da DGIE com o programa P010, em 2010, essencialmente realizadas no 2.°
semestre, respeitantes a 9 dos 12 projetos previstos, totalizaram cerca de 39,6 M€, que,

Seguranca Privada” e 7515.001 — “Apoio ao Sistema de vigildncia das fronteiras externas aeroportudrias”; SEF —
projeto 7395.001 — “Portal de seguranga”.

" FF 111 — “Receitas Gerais ndo afetas a projetos cofinanciados”, FF 112 — “Receitas Gerais afetas a projetos
cofinanciados”, FF 123 — “Receita com transicdo de saldos (Receita Prépria)”, FF 212 — “FEDER/Programa
Operacional Fatores da Competitividade (POFC)” e FF 233 — “Fundo de Coesdo Europeu/Programa Operacional
Valorizacao do Territério (POVT)”.

“8 De referir que esta dotagio & apenas uma estimativa e s6 constituira receita disponivel na proporgo do patriménio que
venha a ser alienado.

* Dotagdes incluidas em “Auto-Financiamento” no Mapa XV do OE.

%0 Cfr. Relatdrio de acompanhamento da execucdo do 1.° semestre do P010 — LPIEFS, até 30 de junho de 2010, tinham sido
efetuadas despesas no montante de 16,3 M€.
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40.

face & dotacéo corrigida (99,6 M€)>! representam um grau de execucdo de 39,8% (cfr.
Anexo 10); as despesas de capital totalizaram 36,3 M€ (91,6% da despesa total) e as
despesas correntes 3,3 M€ (cfr. Anexo 11).

A execucdo material do P010, em 2010, igualmente concretizada no 2.° semestre,
caracterizou-se por um reduzido grau de consecucédo de objetivos (cfr. Anexo 12), tendo
a DGIE apresentado as seguintes justificacoes:

v’ a execucdo ter decorrido ao abrigo do regime transitorio, em consequéncia da tardia

aprovacao do OE de 2010;

v a impossibilidade de alienar qualquer patriménio, no 1.° semestre de 2010, o que

inviabilizou a arrecadacéo de receita propria;

v' a integragdo de saldos de 2009 ter sido autorizada pelo Ministro de Estado e das

Financas apenas em 10 de Agosto de 2010;

v 0 impedimento de assunc&o de compromissos apds 28 de Setembro de 2010°%;
v 0 pedido de descativacdo no montante de 9,4 M€, efetuado em Julho®® e reiterado em

Outubro®, no projeto 2419.001 — “Comunica¢ées de Seguran¢a e Emergéncia” do
P009, foi autorizado a titulo excecional em Dezembro>, condicionado & reversio
para a Tesouraria do Estado (Receitas Gerais) de igual montante, com origem nas
receitas préprias afetas ao P010, como solu¢édo para equilibrio da despesa publica;

v'as reprogramacOes financeiras e materiais e as derrapagens temporais que

41.

condicionaram a execucgéo de alguns projetos cofinanciados.

Transicdo de saldos

Em 2009, foi recusado o pedido de transicdo do saldo das dotacdes do OE, no montante
de 2 M€, uma vez que ndo existia “receita que sirva de contrapartida a despesa do
crédito especial proposto”, em virtude da DGIE ndo ter levantado os saldos das
dotacdes em questdo para que pudessem ser integrados®. A DGIE, também nio
apresentou a guia de reposicdo ndo abatida, no montante de 0,58 M€, relativa a dotacao
nacional associada ao cofinanciamento comunitario®’, para servir de contrapartida ao
pedido de transicdo de saldos para 2009%. Relativamente & receita propria foi autorizada
a transicéo do saldo de 1,4 M€*®.

51A

dotacdo inicial foram deduzidos os montantes das cativagBes previstas na lei do OE (12,7 M€), efetuados os

ajustamentos face as alteragdes orcamentais e integrados os saldos de 2009 (30,1 M€).

2 Cfr
S8 Cfr
5 Cfr
% Cfr
% Cfr

. despacho do Ministro de Estado e das Finangas, de 28 de setembro de 2010.

. Informacg&o da DGIE n.° 7061/2010, de 20 de julho de 2010.

. Informagéo da DGIE n.° 7280/2010, de 28 de outubro de 2010.

. despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 30 de dezembro de 2010.
. despacho do Secretario de Estrado Adjunto e do Orcamento, de 9 de julho de 2009.

Nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de mar¢o (Decreto-Lei de Execucdo do Orgamento
do Estado para 2009) — “os saldos de receitas consignadas no Or¢amento do Estado aos servigos integrados relativos ao
exercicio de 2008 transitam para 2009, estando a sua aplicagdo em despesa sujeita a despacho do Ministro de Estado e

das
57 Do
58 Cfr

Finangas, através de abertura dos correspondentes créditos especiais”.
projeto SIVICC.
. oficio Circular da DGO — SGD n.° 8004, de 27 de novembro de 2008.

% por despacho do Secretario de Estrado Adjunto e do Orcamento, de 5 de junho de 2009.
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42. No ano de 2009 foi apurado um saldo no montante de 30,1 M€ (1,8 M€ do OE®, 2,4 M€
de financiamento comunitario® e 25,9 M€ de receitas proprias), com enquadramento na
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho® e na
Circular Série A n.° 1359 da DGO, e autorizada a transicao para 2010°%.

43. Relativamente a 2010, o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei de Execucdo do Orgcamento
do Estado® estabelece que podem transitar para o ano seguinte os saldos apurados na
execucdo orcamental e cuja fonte de financiamento sejam receitas préprias. Neste
context% foi autorizada pelo Secretario de Estado do Orgamento a transi¢do do saldo de
7,4 M€™.

Alienacbes

44. Encontra-se consignada ao financiamento da LPIEFS a receita correspondente a 75% do
valor da alienacdo de patriménio imobiliario afeto as FS®. De acordo com os registos da
DGIE, entre 2008 e 2011, foram alienados a ESTAMO - ParticipacGes Imobiliarias
S.A.%" 13 iméveis, no valor global de 45,8 M€, do qual 40,3 M€®® foi consignado ao
financiamento da LPIEFS (Anexo 13).

Encargos decorrentes da ocupacao de imdveis alienados

45. Aguando da celebracdo dos contratos promessa de compra e venda, foi fixado um prazo
durante o qual os servicos do Estado poderiam continuar a ocupar os imdveis, apos o
qual seria paga uma compensacao mensal, calculada sobre o valor da venda, atualizada
anualmente de acordo com o indice de precos. Note-se que, apesar de ndo terem sido
celebrados contratos de arrendamento, as obrigagcdes assumidas sdo similares.

46. Estdo nesta situacdo: desde meados de 2009, o Quartel da Estrela; desde janeiro de
2011, o Quartel da Cumeada, o Quartel de Cabeco de Bola, o prédio sito na Rua da
Lameira de Cima e o Quartel de Braco de Prata. As entidades do MAI que ocupam tais
imoveis pagam compensacdes/rendas mensais®® no valor global de 164,9 m€, pelo que a
soma dos montantes pagos/em divida totalizavam j& 2.328 m€. Deste modo, caso se

%0 Cfr. PAP n.° 779, de 30 de dezembro de 2009.

®L Cfr. PAP n.° 777, de 29 de dezembro de 2009.

82 «Os saldos dos servicos integrados (...) apurados na execu¢do orcamental de 2009 (...) devem ser entregues na
Tesouraria do Estado (...) salvo quando, cumulativamente seja autorizada a transicdo pelo membro do governo
responsavel pela darea das finangas e se enquadre, designadamente nas seguintes situagdes: Leis de programacdo” —
Estabelece as disposi¢des necessarias a execucgdo do OE para 2010.

82 Cfr. Despacho n.° 366/10/MEF, de 10 de agosto de 2010.

8% Cfr. Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

% Por despacho do Secretario de Estado do Orcamento, de 12 de setembro de 2011. Cfr. n.° 3 da Circular Série A n.° 1361
da DGO “a transigéo de saldos de receitas proprias é autorizada pelo membro do governo responsavel pela area das
financas”.

% Cfr. n.2 2 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007.

7 ESTAMO é a empresa do grupo SAGESTAMO vocacionada para a compra ao Estado ou a outros entes puiblicos e a
privados de imdveis para revenda, para arrendamento ou para alienar apés a¢des de promocéo e valorizagdo imobiliaria
dos mesmos. A SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes Sociais Imobiliarias, SA é a sub-holding da
PARPUBLICA focalizada estatutariamente na &rea imobiliaria, com vocacdo para coordenar a intervencdo do grupo na
aquisicdo de patriménio imobiliario publico excedentario bem como na alienagdo de imdveis, no arrendamento e na
valorizagdo através da promogao imobiliaria.

%8 Estas alienacBes obtiveram autorizacéo do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas.

8 Cfr. DGIE — e-mail de 7 de dezembro de 2011.
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47,

48.

49,

50.

51.

mantenha a utilizagdo daqueles imoveis, o valor resultante da alienacdo (32 M€) seria
integralmente despendido com o seu arrendamento ao fim de 16 anos (Anexo 14)"°,

Para aléem dos imdveis identificados, também o edificio do Bom Pastor, localizado na
Rua do Vale Formoso, Porto, se encontra ocupado pela PSP, estando previsto no
contrato-promessa de compra e venda, que possa permanecer na posse do Estado até 31
de Dezembro de 2011.

Legalidade e regularidade dos processos aquisitivos

Nas aquisi¢des de bens e servicos examinadas, incluindo empreitadas desenvolvidas pela
DGIE, foi na generalidade respeitado o estabelecido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Julho, no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco e no CCP — Cdodigo dos Contratos
Publicos™, com as excecdes constantes nos pontos seguintes, constatando-se que:

v/ a competéncia para autorizar as despesas, tem sido exercida de acordo com as regras
constantes no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99;

v'0s procedimentos adotados para as aquisicdes publicas foram selecionados de acordo
com os valores estimados dos contratos, e em funcdo de critérios materiais, em
obediéncia ao estabelecido nos artigos 78.° e 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e nos
artigos 16.°, 24.° e segs. do CCP, sendo os contratos outorgados pelas entidades
competentes;

v quando aplicavel, os contratos de aquisicdo de bens e servigos, sdo submetidos a
fiscalizacdo prévia do TC, ou remetidos para efeitos de analise’.

O exame dos referidos procedimentos de aquisicdo evidenciou deficiente organizagédo
dos processos, verificando-se que os documentos se encontravam dispersos, por vezes
duplicados e ndo devidamente organizados.

No procedimento de aquisicdo de pistolas de calibre 9 x 19 mm NATO® constatou-se
que, tendo no programa de concurso sido exigido que as propostas deveriam ser
instruidas com dois certificados’* e ndo podendo aquela exigéncia ser cumprida, devido
a inexisténcia daqueles documentos, tal facto levou a que o procedimento tivesse sido
anulado, apesar de se encontrar ja na fase de apresentacdo das propostas, e a que fosse
determinado o inicio de novo procedimento e a aprovacao de novas pegas concursais’>.

Nos procedimentos respeitantes as aquisicdes de 660 computadores portateis, de
veiculos pesados e de motociclos, ndo constava a fundamentagéo da necessidade, sendo

7 Nio considerando a atualizagdo anual das “rendas” nem a atualizagdo monetaria dos fluxos.

™ publicado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

2 Cfr. n.0 2 do artigo 47.° da Lei 98/97, de 29 de agosto, na redacéo que lhe foi atribuida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto.

™ pProcedimento pré-contratual de concurso piblico, autorizado pela RCM n.° 140/2006 publicada em 25/10/2006, para a
aquisicdo de 42.000 a 50.000 pistolas (contrato n.° 14/2007).

™ Certificados emitidos pela NATO, comprovativos da conformidade, do tipo de pistola proposto com 0 STANAG AC/225
(LG3) D-14, e da calha inferior tipo picatinny com a STANAG 2324.

' Cfr. despacho do Ministro da Administragdo Interna, de 11 de dezembro de 2006, exarado na Informacéo do Proc.
n.° 200/05.

—15 -



Tribunal de Contas

52.

53.

54,

55.

56.

57.

as razdes que determinaram o inicio dos procedimentos transmitidas pela tutela ao
Diretor-Geral de Infraestruturas e Equipamentos’®.

No seguimento do procedimento de contratacdo de veiculos descaracterizados
destinados a GNR, desencadeado ao abrigo do acordo quadro de veiculos automoveis e
motociclos, conduzido pela ANCP — Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, foi
remetida pelo fornecedor a esta entidade e a DGIE uma mensagem eletronica que
continha informacGes sobre a matricula e o nimero de chassis dos veiculos. No dia
seguinte ao envio, tais dados, tidos por sigilosos e confidenciais pela ANCP”,
circulavam na internet sem que, aparentemente, tal situacdo tenha sido devidamente
investigada.

Em sede de contraditorio, o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que “a DGIE
nada tem que ver com a circulaco dessa informagdo na internet (...) "

O exame do procedimento por ajuste direto, nos termos da alinea a) do artigo 19.° do
CCP, respeitante ao contrato de empreitada de substituicdo da cobertura do picadeiro do
4.° esquadrdo de cavalaria da Unidade de Seguranca e Honras de Estado, no valor de
119,8 m€, revelou que o processo se encontrava instruido com uma proposta, de 4 de
Novembro de 2009'®, sem despacho de adjudicacéo, tendo, contudo, o Subdiretor-Geral
de Infraestruturas e Equipamentos, em 25 de Novembro, no uso de competéncia
delegada”, outorgado o mencionado contrato, sanando o vicio.

A entidade adjudicante, no ato de escolha do procedimento, entendeu que a prestacéo de
servigos para a funcdo de Presidente da Comissdo de Supervisdo do Procedimento de
Consulta do SIVICC se enquadrava na excecdo consagrada na alinea b) do n.° 3 do
artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, recorrendo ao ajuste direto, matéria que adiante se
desenvolvera.

Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC)

No quadro das Grandes Opcdes do Plano para 2005 - 2009, foi estabelecido como
objetivo da politica de seguranca interna do Estado Portugués o “refor¢o dos meios de
vigilancia da costa no ambito da prevengado e repressdo da criminalidade ™.

Para alcancgar o objetivo de dotar o Estado de um “Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC)”, foram realizados estudos e
consultado o mercado relativamente aos equipamentos e procedimentos a utilizar e
autorizada a abertura do correspondente procedimento pré-contratual®.

O SIVICC foi integrado inicialmente no PIDDAC de 2007, como um projeto do P009 —
“Seguranca e Protecdo Civil”®!, tendo sido registada a despesa de 43 me€ relativa as
prestacdes de servigos juridicos. Posteriormente, o projeto SIVICC foi incluido na

6 Cfr. DGIE — e-mails de 28 de novembro e 7 de dezembro de 2011.

7 Cfr. oficio da ANCP, de 8 de junho de 2010, referéncia S.DVE 009.751.

8 Cfr. DGIE — Informacéo n.° 503/2009, de 4 de novembro de 2009, Proc. 090.20.03.

9 Cfr. Despacho n.° 28339/2008, publicado no Diério da Republica, 2.2 série de 5 de novembro de 2008,

8 Cfr. despacho do Subsecretario de Estado da Administragdo Interna de 31 de outubro de 2007. Este sistema vira substituir
0 LAOS, que se encontra desatualizado face a tecnologia recente.

8 projeto 5620.
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medida “Sistema de Vigilancia, Comando e Controlo” da LPIEFS, com uma
programacdo financeira plurianual, de 2008 a 2012, de 36 M€®’ a executar pelo
Ministério da Administracdo Interna (MAI/DGIE)®® conjuntamente com o Comando-
Geral da GNR.

58. A publicitacdo do procedimento do SIVICC relativo a aquisicdo, segundo o
argumentado pela entidade adjudicante, exigiria necessariamente a divulgacdo de
matérias fundamentais para a seguranca do Estado Portugués e a divulgacdo dos meios
tecnoldgicos que compdem os subsistemas, o0 que traria vulnerabilidade indesejada.
Deste modo, a contratacdo em causa foi aplicada a excecao prevista na alinea i) do n.° 1
do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e no artigo 14.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, tendo sido atribuido o grau de
classificacio de seguranca “reservado” a toda a documentagéo e informacdo técnica®
a ser transmitida aos interessados no &mbito da execucao do procedimento®. Ora, dada a
excecionalidade consagrada na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.°
197/99%, surpreende que tenha sido atribuida a classificagdo menos exigente de entre os
graus de seguranca atribuiveis (artigo 9.° do SEGNAC 2) podendo os documentos ser
reproduzidos sem autorizacdo da origem (artigo 71.° do SEGNAC 2).

59. Foi, assim, utilizado um procedimento, baseado numa consulta ao mercado, que
contemplou uma negociagdo para o fornecimento e instalagdo do SIVICC, incluindo a
aquisicdo do projeto, o fornecimento de infraestruturas, equipamentos e software
necessarios a satisfacdo de um conjunto de requisitos técnicos definidos para cada
subsistema®, bem como o desenvolvimento, colocacdo em servico e assisténcia técnica,
fornecimento de sobressalentes, manuais e formacgéo de pessoal nas areas de operacédo,
supervisdo e manutencdo. O procedimento de consulta foi conduzido por uma comissao
de supervisdo do procedimento de consulta, nomeadamente para efeitos de audiéncia
prévia e de negociacio®®, composta por 7 membros.

60. Na sequéncia do convite para apresentacdo de propostas™ a 6 empresas/consorcios™ que
demonstraram interesse, reconhecido mérito nas areas de atividade relacionadas com
este mercado® e elevadas garantias de estarem em condicBes de apresentar propostas
solidamente fundamentadas, crediveis e exequiveis, o procedimento culminou com a
adjudicacdo do fornecimento a INDRA, nos termos propostos no relatério final, e

82 Cfr. ficha de caraterizagdo do projeto — PIDACC 2008.

8 Cfr. alinea f) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 18/2007, de 29 de marco.

#A0 abrigo do artigo 9.° das Normas para a Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas,
Seguranga Industrial, Tecnoldgica e de Investigacdo — SEGNAC 2, aprovadas pela RCM n.° 37/89, de 24 de outubro.

8 Constante no Cadernos de Encargos.

8 Cfr. despacho do Subsecretério de Estado da Administragéo Interna, de 9 de novembro de 2007.

8 Cfr. alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99: “Artigo 77.° Outros contratos 1 — N&o estdo, igualmente,
sujeitos ao disposto nos capitulos seguintes os contratos: (...) i.) Que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou
cuja execucao deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, ou quando a prote¢do dos interesses essenciais
de seguranca do Estado Portugués o exigir”.

% O SIVICC serd composto por 5 subsistemas interligados: subsistema de detecdo e identificacdo; subsistema de
comunicages: subsistema de comando e controlo; subsistema aplicacional e de gestdo e subsistema de localizag&o.

8 Cfr. artigo 4.° do Regulamento de Consulta.

% Cfr. alinea 0) do despacho do Subsecretario de Estado da Administragéo Interna, de 31 de outubro de 2007.

1 Thales; Indra; Globaleda/Empordef; Selex; Advanced Resources/Telcabo/Amper; Atlas/Critical/No Limits.

%2 por deterem experiéncia relativamente a sistemas semelhantes e/ou capacidade técnica adequada ao fornecimento e
instalagdo do SIVICC.
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autorizada a realizacéo da despesa no valor de 25,5 M€%, tendo o contrato sido assinado
em 24 de Julho de 2009 e visado pelo TC em 8 de Outubro®.

SIVICC — Contrato de fornecimento

61. O contrato tinha como objeto o fornecimento e instalagdo do SIVICC®, no prazo
maximo de 22 meses, a contar da entrada em vigor do contrato (Outubro de 2009), a
executar em 4 fases distintas:

v Fase | a concluir no prazo de 8 meses, até 26 de Junho de 2010;
v" Fase Il a concluir no prazo de 17 meses, até 26 de Marco de 2011;
v" Fases Il e IV a concluir no prazo de 22 meses, até 25 de Agosto de 2011.

62. Estas fases compreendiam o fornecimento e instalacio de PO’s-—Postos de
Observagdo®, o fornecimento de camaras portéteis para aqueles postos®’, a realizagdo
dos trabalhos de construcao de infraestruturas para adaptacao e preparacdo dos edificios
dos Centros de Comando e Controlo Nacional e Regional e respetiva instalacdo dos
elementos dos subsistemas necessarios ao seu funcionamento e a realizagédo de cursos de
formacao®. A Gltima fase compreende a execucdo de todas as prestacdes ndo incluidas
nas fases anteriores e previstas no contrato.

63. A execucdo do contrato deve ser efetuada de acordo com o PGE —Plano Geral de
Execucdo, submetido pelo fornecedor & aprovacdo do Estado®, no qual se encontram
definidas as etapas a concretizar, o plano de trabalhos de instalagdo e execucdo do
sistema nas suas diversas vertentes, tendo em conta as fases de execucdo, de modo a que
seja possivel apurar a data de inicio da execucdo de cada uma das fases referidas e a
fixacdo da sequéncia e prazos de cada uma das espécies de trabalhos a executar.
Compete ao Estado definir os PO’s a implementar em cada fase do projeto SIVICC,
podendo haver alteracdes ao PGE inicial.

SIVICC — Gestor de projeto

64. Foi nomeada uma equipa multidisciplinar'®®, de forma a assegurar a execucéo pontual

das fases contratualmente fixadas, tendo a INDRA nomeado, a 13 de Novembro de

2009, um gestor do projeto, que representa aquela sociedade perante o Estado®.

%8 Cfr. despacho do Secretario de Estado Adjunto e da Administracéo Interna, de 23 de junho de 2009.

% Processo n.° 1475/09.

% Engloba todos os trabalhos de concegdo, projeto, construgdo, instalagio e configuracdo e todos os equipamentos,

materiais, hardware e software necessarios a operacédo do sistema.

% Fase | — dois Tipo Il e trés Tipo I1I; Fase 11 — um Tipo I, dois Tipo Il e dois Tipo I11; Fase 111 — trés Tipo |, quatro Tipo II
e trés Tipo 111 e Fase 1V — quatro Tipo | e quatro Tipo Il.

%7 Apenas na Fase I.

% Que permitam a opera¢do dos “clementos do sistema”.

% Cfr. clausula 17.2 do contrato. Aprovado por despacho do Subdiretor-Geral da DGIE, de 11 de fevereiro de 2010, exarado
na Informagéo n.° 76.

190 por despacho do Secretario de Estado Adjunto e da Administragéo Interna, de 15 de outubro de 2009, integrada pelo
anterior titular do cargo de presidente da Comissdo de Supervisdo, por um representante da DGIE e um representante da
GNR.

101 Cfr, clausulas 17.2n.2 3, alinea e) e 18.2n.° 2 do contrato.
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65. Apesar de estar previsto, no ambito da execucéo e instalacdo do SIVICC, a realizacao de
“reunides de projeto” entre o gestor de projeto da INDRA e 0s representantes do Estado,
com periodicidade minima quinzenal®®, apurou-se que aquelas reunides tiveram uma
“periodicidade mensal ou sempre que se justifique ™*

SIVICC — Execucdo fisica e financeira do contrato

66. A fase I, iniciada em 26 de Outubro de 2009, deveria estar terminada a 26 de Junho de
2010. No entanto, a rececdo proviséria s6 foi concretizada a 29 de abril de 2011***,
apurando-se assim um atraso na concluséo desta fase superior a 10 meses, decorrente de
circunstancias, que deveriam ter sido acauteladas, designadamente a necessidade de
preservacdo do patrimoénio historico no local de instalacdo do PO de Cacela; atraso na
obtencdo do parecer camarario para as obras do PO de Armona e a necessidade de

introduzir algumas alteragdes face ao estipulado no programa de trabalhos™®.

67. Nos trabalhos da fase Il, que deveriam ter sido concluidos até 26 de Marc¢o de 2011, nédo
foi concretizada a instalagdo das “Microondas*®, tendo o Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, informado que a sua autorizacdo estaria dependente da prévia
validacdo do projeto junto do consorcio responsavel pela manutencdo do VTS, do
acompanhamento da instalacdo pelos técnicos do consércio, bem como da autorizacdo
de terceiras entidades para instalagdo dos equipamentos nas suas torres'®’. Acresce que,
nos PO’s desta fase, estdo a ser corrigidas pelo adjudicatario algumas néo
conformidades ao nivel das infraestruturas. Deste modo, registava-se até Dezembro de
2011, um atraso de 9 meses “ndo sendo possivel estimar ainda uma data” para a

conclusdo desta Fase®,

68. As fases Ill e IV deveriam estar concluidas até 25 de Agosto de 2011. Segundo a DGIE,
ndo é possivel determinar a data previsivel da sua conclusdo, apontando como razédo dos
atrasos, o facto de ndo se encontrarem disponiveis 0s terrenos para a instalagdo dos PO’s
fixos'®. Tal situacdo, merecedora de censura, revela uma inadequada programagéo
atendendo a que o reforgo dos meios de vigilancia da costa no @mbito da prevencdo e
repressao da criminalidade constava das GOP’s 2005 - 2009 e que o procedimento pre-
contratual se iniciou em Outubro de 2007.

69. No PGE consta um cronograma temporal que identifica e calendariza as diferentes fases
do fornecimento e instalacdo do sistema. Apesar de ter sido aprovado, 0 mesmo ndo se

102 Cfr, clausula 18.2n.° 2 do contrato.

198 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro de 2011.

104 Cfr. DGIE — auto de rececdo proviséria do contrato, homologado por despacho do Diretor-Geral, de 4 de maio de 2011.

105 Cfr. DGIE — despacho do Diretor-Geral, de 4 de junho de 2010, exarado na Informagéo n.° 253.

106 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro de 2011 “foi acordado entre o Ministério das Obras Piblicas e 0 MAI a
utiliza¢do do Backbone do VTS, da gestio do IPTM, para transporte da informagdo dos PO’s até aos Centros de
Comando e Controlo (...), competindo ao adjudicatario do SIVICC a construgdo dos links dos PO’s para as torres do
VTS onde seria feita a interligacdo. Para o efeito, foi ampliado o VTS e foi estabelecido um Protocolo entre o IPTM e a
GNR para a gestdo do Backbone do VTS”.

97 Como a Forga Aérea e 0 Exército.

108 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro de 2011.

108 Designadamente, o licenciamento pelas Camaras Municipais.

—-19 -



Tribunal de Contas

encontra a ser cumprido, e de acordo com a DGIE, dadas as vicissitudes que tém
Surgidollo, “ndo é possivel, nesta data, ter um cronograma do projeto 1L
70. A INDRA solicitou a prorrogacdo dos prazos de conclusdo da fase I, alegando
motivos de forca maior, e da fase 112 por alteracdes significativa do PGE exigidas pelo
Estado e que impediram de forma irreversivel o cumprimento dos prazos, tendo ambos
os pedidos obtido despacho favoravel***,

71. Apesar de contratualmente estarem previstas penalidades, pelo incumprimento de
obrigacGes emergentes do contrato por parte do fornecedor, e de terem ocorrido
alteracdes ao fornecimento solicitadas pelo Estado, ndo ocorreu, qualquer solicitacéo de
pagamm?PSto suplementar por parte da INDRA ou aplicacdo de penalidades por parte do
Estado™.

72. Na programacdo da LPIEFS encontram-se previstas, para o periodo de 2008 a 2012, as
dotacBes destinadas ao financiamento do SIVICC, que incluem os pagamentos a efetuar
no ambito do contrato de fornecimento e instalacdo, celebrado com a INDRA, no
montante de 25,5 M€. Concluida a Fase I, foram efetuados pagamentos a INDRA que
totalizaram 6,2 M€ (Anexo 15).

SIVICC — Subcontratacdes

73. No contrato de fornecimento e instalacdo do SIVICC foi atribuido o grau de
classificacdo de seguranca “reservado™'® as pecas que contenham matéria cuja
divulgacdo seja suscetivel de colocar em causa interesses essenciais de seguranca do
Estado™’, nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 9.° da RCM n.° 37/89, de 24 de Outubro
(SEGNAC 2)'8,

74. O Estado pode verificar as entidades subcontratadas, na perspetiva dos interesses da
seguranca interna ou, em geral, do interesse publico e, caso manifeste reservas quanto a
alguma delas, devem as partes, por matuo acordo, tomar as medidas adequadas a
resolver as questdes detetadas*™®.

0 g o - localizagdo dos PO’s fixos ¢ inerente licenciamento de terrenos; necessidade da presenca do coordenador de
seguranca em obra.

11 Cfr. e-mail de 28 de novembro de 2011.

112 cfr. oficio datado de 23 de setembro de 2010, remetido pela INDRA & DGIE.

113 Cfr. fax de 28 de marco de 2011, remetido pela INDRA & DGIE.

114 Cfr. DGIE - despachos do Diretor-Geral, de 7 de outubro de 2010, para a fase | e de 11 de abril de 2011, para a fase II.

15 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro de 2011.

118 por despacho do Subsecretério de Estado da Administracéo Interna, de 9 de novembro de 2007.

17 Incluindo o Anexo I ao Regulamento de Consulta denominado “Modelo da Proposta” e o caderno de encargos e
respetivos anexos, devendo 0s concorrentes, para terem acesso aqueles documentos, apresentar declaracdo de
confidencialidade.

18 Cfr. DGIE — e-mails de 4 de novembro de 2011, para além deste contrato, foi ainda atribuido caracter “reservado” ao
contrato quadro MAI/PT Corporate, ja adjudicado sob proposta do Centro de Instalagdo da Rede Nacional de
Seguranca Interna; ao contrato SIRESP e a aquisi¢do de radios para o SIRESP, tanto nos contratos quadro como nos
contratos de fornecimento.

Cfr. IGF — “Auditoria a Projetos, trabalhos a mais e fiscalizagdo em empreitadas e obras publicas”, Relatério n.°
1747/2010, pag. 23, também o contrato de elaboragdo do projeto respeitante a Divisdo da PSP de Cascais, foi
considerado “reservado”.

119 cfr. clausula 47.2 do contrato.
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75. Tendo sido estabelecido no caderno de encargos™®® que, sem prejuizo do previsto na
proposta, ndo poderiam ocorrer subcontratacGes de quaisquer fornecimentos de bens ou
prestacdo de servigos objeto do contrato, sem autorizacdo escrita do Estado, a entidade
adjudicataria, aquando da apresentacdo da proposta, indicou que iria realizar
subcontratacdes as sociedades seguintes*?:

v' EID — Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de Eletronica S.A.;
v' EFACEC - Sistemas de Eletronica S.A;
v" VIATEL - Tecnologias de Informagdo S.A.

76. O exame da documentacdo permitiu apurar que, para além das referidas empresas,
outras sociedades participaram em trabalhos desenvolvidos no ambito do SIVICC,
designadamente na é&rea das instalagdes elétricas'®, ndo tendo sido dada qualquer
autorizacdo para a sua subcontratacdo, apesar de essa exigéncia constar na clausula 47.2
do contrato de fornecimento.

77. Sobre este assunto a DGIE informou que “o dever de apresentacdo e consequente
necessidade de autorizacdo esgota-se nos subcontratados e ndo atinge 0s
subcontratados destes, sem prejuizo da responsabilidade do FORNECEDOR/INDRA
que se mantém...”, € que ‘“ndo obstante, a existéncias dessas empresas sdo do
conhecimento da DGIE porque a INDRA tem esse cuidado de informar, mas néo
necessita de autorizacdo prévia. Salvo melhor interpretacdo, o dever de autorizacao
prévia da DGIE ndo se prolonga para além dos subcontratados do
FORNECEDOR/INDRA™'?,

78. Mostrando-se necessaria a autorizacdo das subcontratacGes, uma vez que o Estado tem
de conhecer as entidades que se encontram a executar o contrato e que tém acesso a
informacdo disponibilizada no ambito do mesmo, tal autorizacdo deveria também ser
dada nas situagfes em que sdo os subcontratados que adjudicam o fornecimento a outras
entidades.

79. Admitindo a DGIE que a INDRA pode “pontualmente recorrer a prestadores de
servigos de diversas especialidades”, designadamente para a execugdo de empreitadas
de construcdo civil, ndo tem, nestes casos, existido qualquer autorizacdo prévia do
Estado relativamente aos subcontratados, nem foi realizado qualquer ato de rececéo e
vistoria de seguranca dessas obras, ja que apenas “sdo feitos autos de rececdo das fases
contratualmente definidas e ndo autos individualizados™*.

80. Apesar do adjudicatario ser responsavel pelos atos dos seus subcontratados, auxiliares
ou fornecedores, como se por ele mesmo fossem praticados*?, constatou-se que ocorreu
a prestacdo de servicos por entidades subcontratadas, sem que tenha sido obtida a
necessaria autorizacdo do Estado e o consequente escrutinio em razdo de seguranca

120 Cfr, artigo 46.° do caderno de encargos.

121 Cfr. Declarago de 26 de marco de 2008, emitida pela INDRA.
122/ g. Celtimédia Lda. e Jodo Santos & Coelho Lda.

122 Cfr. DGIE — e-mail de 6 de dezembro de 2011.

124 Cfr. DGIE — e-mail de 28 de novembro de 2011.

125 Cfr. clausula 47.2 do contrato.
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nacional. N&o pode, portanto, a DGIE, refugiando-se em meras questdes formais,
eximir-se da responsabilidade de assegurar materialmente os requisitos de seguranca que
justificaram a excecdo prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.°
197/99 e no artigo 14.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo™.

Em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que
“(...) todas as entidades subcontratadas que intervém no contrato sdo previamente
autorizadas pela DGIE, porque sdo estas junto com a adjudicataria que assumem a
responsabilidade pela execucdo do contrato e pelas questBes sensiveis de seguranca do
Estado (...)".

N&o colhem as alegacBes apresentadas, uma vez que a subcontratacdo de entidades
fornecedoras de bens ou de prestacdo de servigos deverd ter autorizagdo escrita por parte do
Estado. Ndo existindo essa autorizagdo no que respeita as entidades subcontratadas daquelas,
ndo se mostra garantida a salvaguarda dos interesses da seguranga interna que o Governo
invocou para aplicar a exce¢do prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.°
197/99 e no artigo 14.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marco.

SIVICC — Adjudicacdo da prestacdo de servicos do Presidente da Comissdo de Supervisdo

81.

82.

83.

do Procedimento de Consulta

Em 12 Dezembro de 2007, por despacho do Subsecretario de Estado da Administracéo
Interna, foram nomeados os membros da CSPC — Comissdo de Supervisdao do
Procedimento de Consulta'®’, despacho esse que nada definia relativamente as
remuneracOes, designadamente, do respetivo Presidente.

Em Marco de 2008, na sequéncia de solicitacdo do Subsecretario de Estado da
Administragdo Interna, por e-mail de 31 de janeiro de 2008, o Presidente da CSPC
apresentou uma “proposta de honordrios para prestagdo de servigos” pelo valor global
de 12,5 m€, acrescido de IVA'®, com retencdo de IRS, a pagar em 2 prestages de igual
valor, sendo a 1. devida no momento do ato de abertura das “propostas” e a 2.* com a
finaliza¢do dos trabalhos, ou seja, com a entrega do “relatorio final” e proposta de
adjudicacdo.

Em 20 de Agosto de 2008'%°, por despacho do Diretor-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos, foi adjudicado a JCS, que desempenhava a fungdo de Presidente da
CSPC, a prestacéo de servicos, por ajuste direto, ao abrigo da alinea b) do n.° 3 do artigo
81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com a justificacdo de que se tratava de
prestacdo “de caracter intelectual, em razdo da aptiddo profissional e experiéncia ...
[que] apresenta uma natureza indefinida em termos de amplitude, pois ndo so se
desconhece o0 ambito de todas as questdes que poderdo vir a ser apresentadas ... e .. a
sua duracéo nédo apresenta contornos de facil delimitacio. Nestes termos ndo é possivel

12670 abrigo do artigo 9.° das Normas para a Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas,

127

Seguranca Industrial, Tecnoldgica e de Investigacdo — SEGNAC 2, aprovadas pela RCM n.° 37/89, de 24 de outubro.
Que tem como fungéo a condugdo do procedimento de consulta, nomeadamente para efeitos de audiéncia prévia e de
negociagéo.

128 Cfr. e-mail do Presidente da CSPC, de 24 de margo de 2008, para a DGIE.
128 Cfr. DGIE — despacho exarado na Informagéo n.° 368/2008.
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84.

85.

86.

87.

definir ... as especificagcBes necessarias a elaboracdo de um [dos] ... procedimentos
previstos no artigo 78.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/99...”.

Concretizou-se, deste modo, a outorga de um contrato de prestacdo de servi¢os a JCS
para o desempenho da funcdo de Presidente da CSPC. Contudo, o pagamento da 1.2
prestacdo foi efetuado ndo a essa pessoa mas a uma sociedade de advogados da qual o

referido Presidente é associado®.

Visando a alteragdo da anterior adjudicacdo, o Secretario de Estado da Administragcdo
Interna, por despacho de 1 de Julho de 2009, determinou que “a DGIE complete a
autorizacdo de procedimento, com 0s novos dados, que no momento do despacho se
desconheciam” e que “ a adjudicacao devera ser feita a sociedade de advogados, sendo
os servigos assegurados” pelo Presidente da CSPC anteriormente nomeado, “ndo
havendo, assim, lugar a reposicao de verbas ja processadas”.

Em sequéncia, a DGIE abriu novo procedimento contratual por ajuste direto, mantendo-
se 0 preco e condicdes de pagamento anteriormente acordados. Desta forma foi
adjudicada a prestacdo de servicos a sociedade de advogados de que JCS era associado,
na condicdo de ser JCS a prestar o servigo. Paradoxalmente, o pagamento da segunda

prestacéo foi, desta feita, efetuado a JCS e néo a sociedade de advogados™®.

Da anélise deste inapropriado e confuso processo relativo a prestacdo de servigos para as
funcbes de Presidente da CSPC, que se materializou em dois procedimentos de
contratacdo de servicos por ajuste direto, sendo que o segundo tacitamente fez caducar o
primeiro, constatam-se desconformidades nos pagamentos. Contudo, a documentacéo
examinada evidencia que foram prestados 0s servi¢os contratados, nos termos previstos
nos despachos de adjudicacado, tendo existido uma efetiva contraprestacao.

130 Cfr, fatura FAC-490/2008, de 26 de agosto de 2008.
181 Cfr. Nota de honorarios — Fatura de ato isolado, de 17 de agosto de 2009.
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ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES

88. Nos pontos seguintes, dando cumprimento & Resolucdo n. 2/06 — 2.2S do TC'¥,

apresentam-se os resultados do acompanhamento as recomendacfes formuladas pelo
TC, no Relatério n° 42/09 — 22 S — Acompanhamento Permanente a Lei de
Programacdo de InstalacGes e Equipamentos das Forcas de Seguranca — Sistemas de
Gestdo e de Controlo, suportados na identificacdo e andlise das medidas corretivas
tomadas. A apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacGes consubstancia-se nos
conceitos, critérios e indicadores especificos utilizados pelo TC para esse fim'*.

RECOMENDACAO 1

Enquadramento

89. O TC realgou que o acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do P045 esteve a cargo

da DGIE, cabendo-lhe atualizar o SIPIDDAC, na perspetiva financeira e material, e
elaborar o relatdrio de avaliacdo da execucdo (semestral e anual). O TC constatou ainda
a inexisténcia de instrucdes ou normas, a falta de reprogramacdo material de projetos e
de justificacdo (ou insuficiente) de desvios, bem como o incumprimento dos prazos para
atualizacdo da informacdo e para o envio de relatérios e divergéncias e, ainda,
insuficiéncias na informacéo apresentada e/ou divulgada por diversas formas.

Recomendacado formulada

Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacao ao Diretor-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos:

Rec. (1) — Prossiga esforgos: (1.1) pela melhoria do sistema de planeamento, gestdo e de controlo do
Programa Lei da Programac&o de Instalaces e Equipamentos das Forgas de Seguranca, incluindo a
definicdo de objetivos e indicadores que possibilitem a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia; (1.2.) pelo
registo completo e atempado da informagéo no SIPIDDAC; (1.3) pelo cumprimento dos prazos no
envio dos relatdrios de avaliacdo da execucdo do programa a DGO.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

90. A DGIE informou que*®*:

— a programacao dos investimentos da LPIEFS coordenada pela DGIE, no ambito do

MAI, é inscrita no OE de acordo com as orientacbes da DGO nesta matéria. O
programa or¢amental inicial P045 foi alterado para P029 (Circular Série A n.° 1343, de
1 de Agosto de 2008) e posteriormente para PO10 (Anexo IV-A da Circular Série A n.°
1354, de 4 de Dezembro de 2009);

182 Resolugdo n. 2/06 — 2.2 S — “Seguimento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas” aprovada no

Plenario da 2.* Secgo, de 23 de marco de 2006, que “considerou ser relevante que os Juizes Relatores de cada Area de
Responsabilidade acompanhem a efetiva prestacdo da informacdo indicada, designadamente, para efeitos de
responsabilizagéo dos destinatarios das recomendagdes”.

133 Recomendacdo acolhida; Recomendacéo acolhida parcialmente; Recomendagdo ndo acolhida; Medidas alternativas;

Recomendagdo sem efeito.

134 Cfr. oficios n.2 1230, de 14 de abril de 2010 e n.° 1322/2011/DSIP, de 23 de setembro de 2011.
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— adesignacdo dos projetos ndo tem sido uniforme dadas as alteragdes introduzidas pelas
circulares da DGO que modificaram as medidas or¢gamentais. Assim, foram inscritos
projetos individualizados, os quais correspondem as medidas da LPIEFS de forma a
que com este mecanismo se salvaguardasse a informacao relativa ao historico de cada
projeto e a explicitacdo dos investimentos a realizar dentro das medidas preconizadas
na LPIEFS;

— todos os projetos sdo caraterizados com indicadores de resultado, por ndo ser viavel
uma avaliacdo de impacto a curto prazo.

91. No decorrer da presente auditoria constatou-se que:

— a informacdo da execucdo financeira e material foi registada pela DGIE no sistema
SIGO/SIPIDDAC,;

— em 2010, os relatorios de avaliacdo de execucdo do P010 foram enviados a DGO, em
15 de setembro de 2010™° e 4 de maio de 2011™*¢, em cumprimento dos prazos
estabelecidos no Anexo Il da Circular Série A n.° 1359, de 23 de Junho de 2010.

Em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos referiu que
“(...) ndo utiliza indicadores na perspetiva da avaliacao da eficiéncia e eficacia. No entanto,

essa serd uma matéria a ponderar, em conjunto com as forcas de seguranca, no
acompanhamento de projetos de investimento futuros na area da seguranca interna .

Conclusao

92. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacdo 1.1, uma vez que os indicadores
utilizados ndo possibilitam a avaliagdo da eficiéncia e da eficicia. Consideram-se
acolhidas as sub-recomendacdes 1.2. e 1.3.

RECOMENDACAO 2

Enguadramento

93. O TC constatou que os autos de entrega de instalacfes a GNR e a PSP identificavam a
obra e o destinatéario, mas ndo comportavam dados sobre as caracteristicas do imdvel.

Recomendacado formulada

Por isso, 0 TC formulou a seguinte recomendacao ao Diretor-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos:

Rec (2) — a entrega dos bens moveis e imoveis as FS seja acompanhada de documentacdo que
comporte as caracteristicas e 0s custos de aquisicdo dos mesmos.

135 Cfr. DGIE — e-mail de 13 de dezembro de 2010.
1% Cfr. oficio n.0 824/2011/SEC-DIR.
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Iniciativas tomadas e acdes corretivas

94. Na sequéncia da recomendacdo formulada, a DGIE informou que foram dadas
instrucbes a Contabilidade para que, imediatamente apds o respetivo pagamento, envie
as FS copia digitalizada de todas as faturas relativas a bens moveis adquiridos pela
DGIE, que ficam sob a administragcdo dessas mesmas forcas e que aprovou, em 28 de
Dezembro de 2009, um novo modelo de auto de entrega de instalacbes, com a indicacao

do respetivo custo, tendo-se confirmado que, em 2010 aquele modelo foi utilizado™’.

95. Em ac¢es confirmatorias, realizadas pelo TC junto da PSP e GNR, verificou-se que a
entrega dos bens imoveis é acompanhada de documentacao (autos de entrega) contendo
indicacdo do ““custo das instalagdes cedidas” e da finalidade das mesmas.

96. Relativamente aos bens mdveis constatou-se que a DGIE remete fatura identificando os
bens adquiridos e respetivo valor unitario apenas para a PSP.

Em sede de contraditério o Comandante-Geral da GNR informou que ‘ja solicitou a Direcgao-
Geral de Infraestruturas e Equipamentos do MAI os documentos necessarios que possibilitam
a atualizacdo e a respetiva inventariacdo dos bens sob a sua administracdo, incluindo os

entregues pela DGIE (...) 38

Igualmente em sede de contraditério o atual Director-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
alegou que “A GNR foi notificada da aquisi¢do de equipamento (...)".

O exame da documentacdo comprovativa fornecida pela DGIE no &mbito do contraditdrio ndo
permite concluir pelo acolhimento integral da recomendacdo formulada, uma vez que se refere
apenas a aquisicao de viaturas e ndo comporta 0s custos unitarios de aquisicdo das mesmas.

Conclusao

97. Considera-se a recomendacdo como acolhida parcialmente, uma vez que a entrega dos
bens moéveis a GNR ndo é acompanhada de documentacdo que comporte as
caracteristicas e os custos de aquisi¢do dos mesmos.

RECOMENDACAO 3

Enguadramento

98. O TC concluiu que ndo foram comunicados a DGTF os imdveis construidos e
remodelados a fim de serem objeto de registo e de atualizacdo do cadastro dos imdveis
do Estado, respetivamente.

Recomendacdo formulada

Por isso, 0 TC formulou a seguinte recomendacao ao Diretor-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos:

137 Cfr. oficio n.° 1230, de 14 de abril de 2010.
138 Cfr. oficio GNR n.° 146/GGCG, de 11 de janeiro de 2012.
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Rec (3) — sejam comunicados a DGTF os dados dos iméveis construidos e remodelados.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

99. A DGIE™ informou que os imdveis construidos e remodelados sdo entregues &
respetiva forca de seguranca, a qual, como entidade utilizadora, cabe introduzir a
informacdo sobre o imovel na plataforma eletronica SIIE — Sistema de Informacédo dos
Imdveis do Estado, da DGTF, nos termos estabelecidos na RCM n.° 162/2008.

100. Em agdo confirmatoria realizada por consulta da plataforma eletronica SIIE constatou-se
que os imaveis entregues quer a GNR quer a PSP foram registados naquele sistema.

Conclusao

101. Considera-se a recomendacdo como acolhida.

RECOMENDAGAO 4

Enquadramento

102. 0 TC concluiu ainda que para o registo da execucgéo financeira e controlo das despesas
realizadas, as entidades executoras dispdem do SICPIDDAC que, todavia, revelou ndo
existir correspondéncia entre o codigo da atividade e o constante da ficha de
caracterizacdo de projeto. A DGIE adotou, porém, registos complementares e, em
conformidade com as competéncias que lhe estdo atribuidas, enquanto entidade
executora, no @mbito do controlo e acompanhamento dos projetos, controlou a execucéao
dos projetos, recorrendo, nomeadamente, a contratacdo de servigos externos. Contudo,
sO a partir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realizou, com regularidade, reunides com a
GNR e com a PSP a fim de efetuar um ponto de situacdo, apropriadamente
documentado, sobre as obras

Recomendacado formulada

Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao Comandante-Geral da GNR:

Rec (4) — elabore e envie atempadamente a DGIE a informagédo da execucéo financeira e material.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

103.A GNR informou™® que, para além do envio mensal**!, por e-mail, da informagéo
relativa a execucdo material e financeira para a DGIE, a execucao foi, trimestralmente,

139 Cfr. oficio n.° 1322/2011/DSIP, de 23 de setembro de 2011.

140 Cfr. oficio n.° 3927/GGCG, de 26 de setembro de 2011.

141 Até ao 5.0 dia Gtil de cada més, as entidades executoras dos projetos PIDDAC devem remeter & DGIE a execucio
orcamental/material relativa ao més anterior — Mapas DGIE — cfr. Manual de Procedimentos da DGIE.
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registada no SIGO/SIPIDDAC, de acordo com os prazos estipulados na Circular Série A
n.° 1363, da DGO.

104. No decurso da auditoria, por consulta a informacdo extraida do SIGO/SIPIDDAC,
apurou-se que se encontrava registada a informacgéo da execucdo financeira e em acéo
confirmatoria realizada junto da GNR apurou-se que é elaborada e enviada a DGIE
informagao sobre a execugdo material.

Conclusao

105. Considera-se a recomendacado como acolhida.

RECOMENDACAO 5

Enguadramento

106. O TC constatou que os dossiés apresentavam deficiéncias (documentos duplicados, ndo
arquivados ou inexisténcia de originais e organizacdo deficiente) e que a informacéo
constante dos autos de entrega de instalacbes e dos registos de inventario era
insuficiente. Em relagdo aos bens de equipamento verificou-se que alguns foram
adquiridos em desconformidade com a programacdo estabelecida, ou entregues sem 0s
autos de entrega, ou sem estarem identificados e adequadamente inventariados.

Recomendacado formulada

Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao Comandante-Geral da GNR:

Rec (5) — inventarie os bens sob a sua administragdo, incluindo os entregues pela DGIE.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

107. A GNR prestou informacdo documentada™*? com a indicacdo de que esta a proceder a

inventariacdo dos bens sob a sua administracdo, onde se incluem os bens entregues pela
DGIE.

108. No decurso da auditoria apurou-se junto da GNR que os bens ndo se encontravam, na
sua totalidade, inventariados.

Conclusao

109. Considera-se a recomendacdo como acolhida parcialmente, uma vez que os bens sob a
administracdo da GNR né&o se encontram, na sua totalidade, inventariados.

142 Cfr, oficio n.° 3927/GGCG, de 26 de setembro de 2011.
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RECOMENDAGCAO 6

Enguadramento

110.0 TC concluiu que para o registo da execucdo financeira e controlo das despesas
realizadas, as entidades executoras dispdem do SICPIDDAC que, todavia, revelou néo
existir correspondéncia entre o codigo da atividade e o constante da ficha de
caracterizacdo de projeto. A DGIE adotou, porém, registos complementares e, em
conformidade com as competéncias que lhe estdo atribuidas, enquanto entidade
executora, no @mbito do controlo e acompanhamento dos projetos, controlou a execucéao
dos projetos, recorrendo, nhomeadamente, a contratacdo de servigos externos. Contudo,
sO a partir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realizou, com regularidade, reunides com a
GNR e com a PSP a fim de efetuar um ponto de situacdo, apropriadamente
documentado, sobre as obras.

Recomendacado formulada

Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao Diretor-Nacional da PSP:

Rec (6) — elabore e envie atempadamente a DGIE a informagédo da execucdo financeira e material.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

111. A PSP prestou informacéo documentada™® de que tem sido dado cumprimento a esta
recomendacdo, nomeadamente através da resposta atempada a DGIE.

112. No decurso da auditoria, por consulta a informacdo extraida do SIGO/SIPIDDAC,
apurou-se que se encontrava registada a informacdo da execucdo financeira e que é
elaborada e enviada & DGIE informag&o sobre a execucdo material.

Conclusao

113. Considera-se a recomendacdo como acolhida.

RECOMENDACAO 7

Enquadramento

114.0 TC constatou que os dossiés apresentavam deficiéncias (documentos duplicados, néo
arquivados ou inexisténcia de originais e organizacdo deficiente) e que a informacéo
constante dos autos de entrega de instalacbes e dos registos de inventario era
insuficiente. Em relagdo aos bens de equipamento verificou-se que alguns foram
adquiridos em desconformidade com a programacdo estabelecida, ou entregues sem 0s

143 Cfr. oficio n.2 27/DNA/UOLF/2011, de 23 de agosto de 2011.
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necessarios autos de entrega, ou, ainda, sem estarem identificados e adequadamente
inventariados.

Recomendacdo formulada

Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao Diretor-Nacional da PSP:

Rec (7) — inventarie os bens sob a sua administracéo, incluindo os entregues pela DGIE.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

115. No que concerne ao inventario dos bens sob a administracdo da Dire¢do Nacional da
PSP, incluindo os entregues pela DGIE, foi prestada a informacéo documentada®*
seguinte:

— 0 parque de viaturas, as armas, o material informéatico e o material de comunicac6es
sdo geridos centralmente ao nivel da Direcdo Nacional,

— 0s restantes bens sdo geridos e inventariados ao nivel dos Comandos Territoriais,
designadamente, Comandos Metropolitanos, Comandos Regionais e Comandos
Distritais;

— estad a constituir uma base de dados integrada na plataforma de Gestdo de Recursos
Financeiros e Patrimoniais, para a centralizacdo de toda a informacdo relativa a
inventariacdo dos seus bens.

116. No decurso da auditoria apurou-se, junto da PSP, que 0s bens moveis sdo inventariados
por cada um dos Comandos. Os bens imoveis sdo registados no SIIE — Sistema de
Informacdo dos Imoveis do Estado, bem como num ficheiro (Excel) na Unidade
Organica de Logistica e Financas da Direcdo Nacional da PSP, sem que em qualquer
dos registos conste o valor patrimonial.

Conclusao

117. Considera-se a recomendacdo como acolhida parcialmente, uma vez que ainda ndo esta
concluida a constituicdo de uma base de dados Unica para a inventariagdo dos bens.

CONCLUSAO GLOBAL SOBRE O ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

118. Em sintese, conclui-se que das 9 recomendacdes formuladas (considerando que a 1.2
desdobra-se em 3 sub-recomendac6es), 5 foram consideradas acolhidas (56%), 3 foram
consideradas acolhidas parcialmente (33%) e 1 foi considerada ndo acolhida (11%)
(Anexo 16).

144 Cfr. oficio n.2 27/DNA/UOLF/2011, de 23 de agosto de 2011.
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CONCLUSOES

119. Tendo sido abandonado o projeto de implementacdo do Sistema Integrado de Gestéo de
Infraestruturas e Equipamentos (SIGIE) mantém-se, para 0 acompanhamento e gestao
dos projetos sob a responsabilidade da DGIE, o sistema de informacgdo suportado em
maultiplos ficheiros Excel que ndo se encontravam, em alguns casos, atualizados (cfr.
pontos 15 a 17 e 24).

120. A DGIE, relativamente a 2010, elaborou o Plano e o Relatério de Atividades e o
QUAR, bem como o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas que
publicitou no sitio da entidade na internet, dispondo de manual de normas e
procedimentos relativamente a gestdo orcamental, instrumentos de gestdo de
desempenho e atividade corrente tendo-se, no entanto, constatado situacOes de
insuficiente segregacdo de funcGes (cfr. pontos 18, 19, 21 e 22).

121. Por razdes alheias, a DGIE ndo adotou o POCP, aplicavel a todos os organismos do
sector publico administrativo, encontrando-se a decorrer a formacao que permitird a sua
aplicacdo a partir de Janeiro de 2012 (cfr. ponto 20).

122. 0 exame efetuado no ambito da programacao financeira e material do P010 - LPIEFS
revelou que: os objetivos previstos ndo tém expresséo fisica e financeira associada; as
fichas de caraterizacdo ndo identificam a execucdo material e financeira de anos
anteriores; os indicadores de execucdo estabelecidos inviabilizam a avaliagéo do grau de
eficiéncia e de eficacia dos projetos, designadamente, o impacto do investimento nas
missOes das FS, evidenciando falhas de coordenacdo entre estas e a DGIE enquanto
entidade coordenadora dos programas or¢camentais. (cfr. ponto 23).

123. No que respeita ao reporte sobre a execucao da LPIEFS, a DGIE elaborou um relatorio,
em Julho de 2011, e desconhece que tenham sido elaborados quaisquer relatérios pelo
grupo de trabalho, criado em 2008, para 0 acompanhamento e monitorizacdo da
programacdo e reporte peridédico do grau de execucdo daquela Lei. A informacao
constante em capitulo préprio do RASI, sobre a execucdo de cada medida da LPIEFS,
ndo comporta a informacao relativa a compromissos assumidos e a responsabilidades
futuras deles resultantes, verificando-se algumas incorre¢des (cfr. pontos 25 a 27).

124. Relativamente ao programa P009 — Seguranca Interna as dotagdes do PIDDAC afetas a
DGIE, em 2010, apresentaram um grau de execucdo financeira de 98,6% (47,6 M€),
face a dotacdo corrigida, tendo a execucdo material decorrido conforme o programado
em 3 dos 4 projetos (cfr. pontos 28 e 29).

125. A execucdo financeira da LPIEFS até 2010 foi, em média, inferior a 50% das dotagdes
previstas naquela Lei de Programacdo o que decorre, em grande parte, do facto de a
comparticipagdo na receita relativa a alienacdo de imdveis se ter situado em 24% do
previsto (cfr. pontos 37 e 38).

126. As despesas da DGIE com o programa P010, em 2010, realizadas essencialmente no 2.°
semestre, respeitantes a 9 dos 12 projetos previstos, totalizaram cerca de 39,6 M€, que,
face a dotacdo corrigida (99,6 M€) representam um grau de execucdo de 39,8%. A
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127.

128

129.

execucdo material, igualmente concretizada no 2.° semestre, caracterizou-se por um
reduzido grau de consecucao de objetivos (cfr. pontos 39 e 40).

Entre 2008 e 2011, foram alienados 13 imoveis a ESTAMO S.A., no valor global de
45,8 M€, do qual 40,3 M€ foi consignado ao financiamento da LPIEFS. A obrigacgéo de
pagamento de valores mensais, no valor global de 164,9 m€, decorrente da possibilidade
de gozo de alguns dos imodveis alienados, configura a existéncia de verdadeiros
arrendamentos. Totalizando os montantes pagos/em divida 2.328 m€, caso se mantenha
a utilizac@o destes imdveis, o valor resultante da alienagéo (32 M€), seria integralmente
despendido com o seu arrendamento ao fim de 16 anos (cfr. pontos 44 a 47).0 exame de
aquisicdes de bens e servicos permitiu apurar que:

— prevalece uma deficiente organizacdo dos processos, verificando-se que 0s
documentos se encontravam dispersos, por vezes duplicados e ndo devidamente
organizados (cfr. ponto 49);

— alguns procedimentos ndo se encontravam  suficientemente instruidos,
designadamente, com a detecdo da necessidade, sendo as raz6es que determinaram o
inicio dos procedimentos transmitidas pela tutela, e com o despacho de adjudicacdo
(cfr. pontos 51 e 53);

— no contrato de prestacdo de servigos para Presidente da CSPC, o confuso processo,
materializou-se em dois procedimentos de contratacdo de servigos por ajuste direto,
com ocorréncia de desconformidades nos pagamentos, embora tenha existido efetiva
contraprestacdo (cfr. pontos 54 e 81 a 87).

.No que respeita a execucdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do SIVICC

destaca-se que, tendo sido concedidas prorrogacdes de prazo de conclusédo das fases | e
Il, se registou um atraso na fase | superior a 10 meses e que os trabalhos da fase Il
decorrem com um atraso superior a 9 meses. As fases Ill e IV, que deveriam estar
concluidas até 25 de Agosto de 2011, ndo tém data previsivel de conclusao,
alegadamente pela razdo censuravel de ndo se encontrarem ainda disponiveis os terrenos
para a instalagdo dos PO’s fixos. N&o estd, assim, a ser cumprido o cronograma
temporal contido no Plano Geral de Execucéo do SIVICC, n&o se tendo ainda verificado
qualquer solicitacdo de pagamento suplementar por parte da INDRA ou aplicacdo de
penalidades por parte do Estado (cfr. pontos 66 a 71).

No contrato de fornecimento e instalacdo do SIVICC foi atribuido o grau de
classificacdo de seguranca “reservado” as pecas que contenham matéria cuja divulgagéo
seja suscetivel de colocar em causa interesses essenciais de seguranca do Estado e, no
caderno de encargos, foi estabelecido que n&o poderiam ocorrer subcontratacOes de
quaisquer fornecimentos de bens ou prestacdo de servicos objeto do contrato, sem
autorizacdo do Estado. Ora, dada a excecionalidade consagrada na alinea i) do n.° 1 do
artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99, surpreende que tenha sido atribuida a
classificacdo menos exigente de entre os graus de seguranca atribuiveis (artigo 9.° do
SEGNAC 2) podendo os documentos ser reproduzidos sem autorizagdo da origem
(artigo 71.° do SEGNAC 2). Constatou-se que, na préatica, a prestagdo de servicos por
entidades subcontratadas ndo tem sido precedida da necessaria autorizacdo escrita (cfr.
pontos 58, 73 a 80).
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130. Em resultado do seguimento das recomendacgfes formuladas no Relatorio do TC,
n. 42/09 — 2.2 S — Acompanhamento Permanente a Lei de Programacéo de Instalaces e
Equipamentos das Forcas de Seguranca — Sistemas de Gestdo e de Controlo, em
cumprimento das linhas orientadoras estabelecidas na Resolugédo n.° 2/06 — 2.2 S,
aprovada em sessdo de Plenario da 2.2 Seccdo, de 23 de Marco, o TC salienta que das
recomendacgdes formuladas, 56 % foram consideradas como acolhidas, 33 % como
acolhidas parcialmente e 11% como nao acolhidas (cfr. ponto 118).

RECOMENDAGCOES

131. Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da
Administragéo Interna, que na prevista revisdo da LPIEFS seja reavaliado o modelo de
financiamento dos investimentos na modernizacdo e operacionalidade das forcas de
seguranca dada a baixa taxa de concretizacdo da alienacdo de imdveis, apenas efectuada
a ESTAMO S.A., sociedade do universo da PARPUBLICA.

132. Ao Ministro da Administracdo Interna que determine:

— a adocdo das medidas que assegurem que a informacéo incluida em capitulo proprio
do RASI seja apropriada ao controlo da execucdo da LPIEFS comportando,
designadamente, quanto a cada medida/projeto, os compromissos assumidos e as
responsabilidades futuras deles resultantes, bem como a avaliacdo dos seus graus de
eficiéncia e de eficécia;

— 0 urgente exame dos desvios na execucdo fisica do contrato de fornecimento e
instalacdo do SIVICC, respetivas causas e repercussdes ao nivel financeiro e de
operacionalidade das forcas, bem como a sua reprogramacdo e calendarizacdo tendo
em vista a recuperacdo dos atrasos;

— 0 apuramento das razdes da alegada inoperacionalidade do grupo de trabalho para o
acompanhamento e monitorizacdo da programacdo da LPIEFS e proceda em
conformidade.

133. A Autoridade Nacional de Seguranca para que, no ambito do artigo 2.° do Decreto-Lei
n. 3/2012, de 16 de janeiro, determine a fiscalizagcdo da aplicacdo das normas legais e
contratuais a que se sujeita o projecto SIVICC, por lhe ter sido atribuido o grau de
classificagao de seguranga “reservado”.

134. A DGIE que:

— assegure 0 acompanhamento e gestdo dos projetos sob a sua responsabilidade
mediante a utilizacdo de um sistema de informacao integrado e atualizado;

— promova uma eficiente e adequada instrucdo e organizacdo dos processos de
aquisicao de bens e servicos;

— promova o cumprimento das normas legais e contratuais, relativamente as pecas
classificadas, quer por entidades adjudicatarias, quer por entidades subcontratadas
para a execucgdo de empreitadas sensiveis em matéria de seguranca nacional;
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— adote urgentemente as medidas necessarias para a reprogramacao e calendarizacdo da
execucdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do SIVICC, com indicagéo
expressa das datas de concluséo de cada uma das fases, tendo em vista a recuperagéo
dos atrasos bem como o apuramento das repercussdes e responsabilidades contratuais
ao nivel financeiro;

135.0 Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores, para lhe
transmitirem, no prazo de 90 dias, as medidas adotadas tendentes a dar seguimento as
recomendacdes formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

136. Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

137. Deste Relatdrio e dos seus anexos sdo remetidos exemplares ao:

— ao Ministro de Estado e das Finangas;

— ao Ministro da Administracdo Interna;

— ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias;

— ao Comandante-Geral da GNR,;

— ao Diretor Nacional da PSP;

— ao Inspetor-Geral de Finangas;

— a Autoridade Nacional de Seguranca;

— ao Secretario-Geral do Ministério da Administracdo Interna;

— ao Inspetor-Geral da Administracdo Interna;

— ao Diretor-Geral de Infraestruturas e Equipamentos, atual e em 2010;

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

138. Apls entregues exemplares deste Relatorio e dos seus anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do relatério divulgado no sitio eletronico do TC.

Emolumentos

139. S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova
redacédo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164,00.
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Tribunal de Contas, aprovado em 26 do. Yarurno C{e O/

O Conselheiro Relator,

e il

(Jodao Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

e D

(José Manuel Monteiro da Silva)

osé Luis Pinto Almeida)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto
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