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Siglas e abreviaturas

Cfr. — Conferir

CGD — Caixa Geral de Depésitos

Doc. — Documento

Docs. — Documentos

FFF — Fundo de Financiamento das Freguesias

fls. — folhas

IAR — Inspecdo Administrativa Regional

LAL — Lei das Autarquias Locais

LFL — Lei das Financas Locais

LOPTC — Leide Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
OE — Orgamento do Estado

POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SS. — Seguintes

ucC — Unidade de conta processual

Adverténcia

Salvo indicagdo em contrdrio, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se
a redacéo indicada em anexo ao presente relatorio.
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Sumario

Apresentacéo

A acdo teve como objetivo verificar a legalidade e regularidade da contracdo de
empréstimos pela Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo), no ano de 2008.

Tomou-se por base a informagdo n.° INT-IAR/2010/37, de 03-12-2010, da Inspecéo
Administrativa Regional, elaborada na sequéncia da realizacdo de um processo de
averiguacao a situacdo financeira da Freguesia da Feteira (proc. n.° 56.06/2010/1), na
qual foram evidenciados factos suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria.

Principais observagdes/conclusdes

= Em 2008, a Junta de Freguesia da Feteira contratou trés empréstimos, na moda-
lidade de abertura de crédito, que atingiram o valor de € 125 485,75, sem autori-
zagdo da Assembleia de Freguesia e com inobservancia do limite de endivida-
mento legalmente fixado para aquele ano.

= Os factos relativos aos empréstimos contraidos ndo foram registados e eviden-
ciados contabilisticamente nos documentos de prestacdo de contas de 2008, cir-
cunstancia que induziu o Tribunal de Contas em erro, levando a concluir, inde-
vidamente, no Relatorio n.° 11/2009-FS/VIC/SRATC, aprovado em 07-10-2009
(Verificagdo Interna de Contas — Freguesias do Concelho de Angra do Heroismo
— Geréncias de 2008) que a freguesia ndo era devedora de quaisquer importan-
cias a instituicdes de crédito.

= Os empréstimos em causa geraram divida publica fundada, tendo sido executa-
dos sem que 0s respetivos contratos fossem submetidos a fiscaliza¢do prévia do
Tribunal de Contas.

= Os factos assinalados sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira san-
cionatoria.

Recomendacdes

= Observar a finalidade, o limite e o prazo legalmente fixados para os empreésti-
mos, assegurando que a respetiva contratacdo é precedida de autorizagcdo da
Assembleia de Freguesia.

= Evidenciar contabilisticamente os empréstimos contraidos.

= Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de empresti-
mo que ndo sejam amortizados no exercicio orcamental em que s&o contraidos.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Antecedentes

Em 2010, a Assembleia de Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo) solicitou a
Inspecdo Administrativa Regional (IAR) a realizacdo de uma auditoria a situacdo
financeira da Freguesia da Feteira, por ter verificado, entre outros aspetos®:

— A existéncia de uma divida ndo documentada a Caixa Geral de Dep0sitos
(CGD), no montante de cerca de € 45 000,00, originada em 2008;

— Que, em conformidade com o teor do Relatério n.° 11/2009-FS/VIC/SRATC, o
Tribunal de Contas desconhecia que a Freguesia da Feteira tinha dividas banca-
rias naguele ano.

Em averiguagéo levada a efeito sobre o assunto?, a IAR deu como provados 0s seguintes
factos:

— Os documentos de prestacdo de contas de 2008 enviados pela Freguesia da
Feteira ao Tribunal de Contas ndo evidenciavam de forma apropriada e fidedigna
a realidade financeira verificada naquele ano, uma vez que o valor das aberturas
de crédito ocorridas no mesmo ano (€ 77 588,18) ndo se encontrava refletido no
mapa de empréstimos e os juros suportados (€ 5 205,00) ndo haviam sido conta-
bilizados;

— As aberturas de crédito nas contas bancérias da Freguesia da Feteira atingiram,
em 2008, os montantes maximos de, respetivamente, € 75 226,83, € 4 539,16 e
€ 45 719,76 e ultrapassaram o limite legal de 10% do Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF), estabelecido no n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro.

Os factos assinalados integraram 0 mapa de eventuais infragcbes financeiras da
informagdo n.° INT-IAR/2010/37, de 03-12-2010° cujos elementos essenciais S0 0s
seguintes:

! Doc. 1 da Pasta 2 do CD.
2 Proc. n.° 56.06/2010/1.
% pasta 1 do CD.
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Factos suscetiveis de integrar infracdes financeiras p';leigrrri]gz‘\s Responsaveis
«Os documentos de prestacao de contas ndo evidenciam de Anténio Henrique
forma fidedigna e apropriada a reahdacje financeira, relati- Avila Rocha, Luis
vamente ao ano de 2008, por deles néo constar qualquer F(’j%n;%zchi Manuel Bettencourt

informacdo sobre o passivo da autarquia, traduzido na aber-
tura de dois créditos bancarios, os quais se situavam no final
do ano em 82.793,18 euros».

Costa, Francisco
Santos Pereira Rocha

«A JFF procedeu a abertura de crédito em duas contas ban-
cérias, durante o ano de 2008, com ultrapassagem do limite
legal de 10% do FEF (2,486,10 euros em 2008), e sem que a
AFF se tivesse pronunciado favoravelmente quanto a tais
contratagcBes. O valor total de tal ultrapassagem cifrou-se
nos 118.027,45 euros».

N. ° 4 do artigo
44.°da LFL

Antonio Henrique

Avila Rocha, Luis
Manuel Bettencourt

Costa, Francisco
Santos Pereira Rocha

A Junta de Freguesia da Feteira e 0s eventuais responsaveis foram ouvidos em
contraditério, tendo apenas aquela e Antonio Henrique Avila da Rocha, apresentado

alegacdes.

Os factos apurados na informacdo n.° INT-IAR/2010/37 foram apreciados no quadro
das atribuicBes e competéncias do Tribunal de Contas*, dando-se como provada, no
Relato n.° 05-OCI/2011 — UAT I, de 12-05-2011°, a pratica dos seguintes atos:

— Contratacdo de empréstimos pela Junta de Freguesia sem autorizacdo da Assem-
bleia de Freguesia e com inobservancia do limite legal de endividamento;

— Omisséo de registo e evidenciacdo contabilistica dos empréstimos contraidos,
com reflexos na opinido emitida pela SRATC sobre os documentos de prestacdo
de contas da Freguesia, relativos a 2008;

— Execucéo de contratos de empréstimo que geraram divida pablica fundada, sem

terem sido submetidos a fiscaliza¢do prévia.

Os factos evidenciados integraram os Anexos | - A — Eventuais infracdes financeiras
evidenciadas e | - B — Outras infrag¢Ges, daquele documento.

* De acordo com o estabelecido nas disposicdes conjugadas dos artigos 12.°, n.2 2, alinea b), da LOPTC e
34.° do Regulamento da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, entdo em vigor (publicado
no Diério da Republica, Il série, n.° 165, de 18-07-2001, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos

Acores, |1 série, n.° 29, de 17-07-2001).
> Pasta 3 do CD.
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2. Natureza, ambito e objetivos da acéo
2.1. Natureza e &mbito

A auditoria, de legalidade e regularidade, incidiu sobre a contracdo de empréstimos pela
Freguesia da Feteira, no ano de 2008.

2.2. Objetivos

A auditoria teve como objetivos gerais:
— Apreciar a legalidade e regularidade dos atos relativos a contratacdo de emprés-
timos praticados pela Junta de Freguesia da Feteira;

— Apurar, naquele ambito, a existéncia de factos geradores de eventual responsabi-
lidade financeira;

— ldentificar os responsaveis pela préatica de eventuais infragdes financeiras.

Em conformidade com o0s objetivos gerais, 0s objetivos operacionais consistiram na
analise e verificagdo, entre outros, dos seguintes elementos documentais:

— Extrato das contas da Freguesia da Feteira na CGD e no Banif-Acores;

— Mapas de controlo orcamental da receita;

— Mapas de controlo orcamental da despesa;

— Mapa de fluxos de caixa;

— Mapa de empréstimos;

— Respostas obtidas em sede de contraditorio.

3. Fases da auditoria e metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboragéo
do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de
Auditoria e de Procedimentos, com as adaptacdes adequadas ao tipo e natureza da audi-
toria realizada.

Na fase de planeamento teve-se em conta os factos apurados pela Inspecdo Administra-
tiva Regional na informacdo n.° INT-1AR/2010/37.

A técnica de verificacdo utilizada na fase de execucdo foi a da analise de documentos,
designadamente os enunciados no ponto 2.2.

Os elementos de prova sdo referenciados na descrigcdo dos factos e na identificagcéo das
eventuais infragdes financeiras (pontos 6. e 10., respetivamente), encontrando-se arqui-
vados em CD, cujo contetdo consta do indice do processo.
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4. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, e em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o Relato n.° 05-OCI1/2011 — UAT I foi remetido a Junta de Freguesia da Feteira
e ao0s responsaveis, para se pronunciarem, querendo, sobre os factos apurados.

No exercicio do contraditorio, respondeu a Junta de Freguesia da Feteira e, a titulo
individual, o responsavel, Anténio Henrique Avila da Rocha.

As respostas obtidas foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério, estando
integralmente transcritas nos anexos | e I, nos termos do disposto na parte final do n.° 4
do artigo 13.° da LOPTC.

5. Condicionantes e limitagdes

N&o ocorreram situagdes condicionantes ao trabalho de auditoria, que justifiguem men-
cao.
Os elementos probat6rios que instruiram a informacdo n.° INT-1IAR/2010/37 mostra-

ram-se suficientes para sustentar as conclusdes da auditoria, tornando desnecessaria a
realizacdo de trabalhos de campo ou de diligéncias complementares.
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PARTE Il
OBSERVACOES

6. Contracao de empréstimos pela Freguesia da Feteira. Factos apurados

Com base nos elementos documentais que instruiram o processo de averiguacdo condu-
zido pela IAR, bem como no processo de prestacdo de contas da Freguesia da Feteira,
relativo a 2008, dao-se como provados 0s seguintes factos:

a) Em 2008, a participacdo da Freguesia da Feteira no FFF era de € 24 861,00°;

b) Em 22-04-2008, a Junta de Freguesia da Feteira solicitou a Caixa Geral de
Dep6sitos (CGD) a concessio de crédito no valor de € 60 000,007;

c) Em 22-05-2008 a conta da Freguesia da Feteira na CGD com o n.
0099008500630 passou a registar saldo devedor®;

d) Em 2008, o saldo devedor mais elevado, registado nessa conta, ascendeu a
€ 75 226,83 (em 10-12-2008), saldo que, em 31-12-2008, era de € 73 049,02°;

e) Na mesma conta (n.° 0099008500630) e ano, foram debitados juros devedores
no valor total de € 3 007,60'°;

f) Em 05-06-2008, verificou-se que outra conta da Freguesia da Feteira na CGD
(com o n.° 0099045158430) passou a registar saldo devedor, que em
31-12-2008 era de € 4 539,16, e representava o0 saldo negativo mais elevado
registado no ano'*;

g) A conta da Freguesia da Feteira no BANIF-Acores, com o0 n.
91033211.30.001, no periodo compreendido entre 08-04-2008 e 09-07-2008,
registou saldo devedor cujo valor mais elevado, verificado em 14-05-2008,
ascendeu a € 45 719,76";

h) Nesta conta (do BANIF-Acores) foram debitados juros devedores no valor total
de € 2 197,40";

i) A Assembleia de Freguesia da Feteira ndo autorizou a contracdo de qualquer

empréstimo/abertura de crédito, nem tal lhe foi pedido pela Junta de Fregue-

sia™*:

® Mapa XX anexo & Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (OE para 2008).

” Oficio n.° 32/2008, de 22-04-2008 (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

8 Extrato das contas da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

% Extrato das contas da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

10 Extrato das contas da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

1 Extrato da conta do BANIF-Acores (Doc. 6 da Pasta 2 do CD).

12 Extrato da conta do BANIF-Acores (Doc. 6 da Pasta 2 do CD).

13 Extrato da conta do BANIF-Acores (Doc. 6 da Pasta 2 do CD).

4 Oficio n.° 0087/2010, de 24-08-2010, da Junta de Freguesia da Feteira (Doc. 1 da Pasta 2 do CD).

-9-
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J) Em 30-04-2009, o Presidente da Junta de Freguesia da Feteira remeteu a
SRATC (oficio n.° 46, de 30-04-2009), os documentos de prestacdo de contas
relativos a 2008, cujos elementos instrutérios constam do proc.® n.° 09/119.03
(verificacdo interna das contas de geréncia de 2008 das freguesias do concelho
de Angra do Herofsmo)™;

k) Os documentos em apreco foram examinados no Relatério n.° 11/2009-
FS/VIC/SRATC, no ambito da mencionada verificacdo interna de contas de
geréncia de 2008 das freguesias do concelho de Angra do Heroismo;

I) Instruiram o processo de prestacdo de contas da Freguesia da Feteira os seguin-
tes documentos:

Orcamento aprovado e respetivas modificacdes;
Mapa de fluxos de caixa;

Ata de aprovacdo das contas, com indicacdo dos montantes anuais da
receita e da despesa;

Controlo orcamental da receita;

Controlo orgcamental da despesa;

Execugéo do plano plurianual de investimentos;
Empréstimos;

Outras dividas a terceiros;

Caracterizacdo da entidade e relatorio de gestdo.

m) Em nenhum destes elementos foi feita referéncia aos contratos de abertura de
crédito celebrados pela Junta de Freguesia da Feteira em 2008;

n) Designadamente, o mapa de empréstimos apresenta os valores de € 0,00, nas
colunas referentes ao capital contratado e ao capital utilizado, como a seguir se
reproduz:

9.1 = EMFRES 1IMOS (a)

©.9.0.

B Fls. 147 a 198.

-10 -
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0) De igual modo, ndo foi feita alusdo aos encargos com os empréstimos contrai-
dos que, naquele ano, atingiram o montante global de € 5 205,00;

p) Em resultado da analise aos documentos de prestacdo de contas, no Relatorio
n.° 11/2009-FS/VIC/SRATC, aprovado em 07-10-2009", observou-se que:

... a data de 31 de Dezembro de 2008, nenhuma das freguesias era devedora

a instituicdes de crédito, ndo possuindo, em consequéncia, qualquer tipo de

responsabilidades decorrentes de empréstimos de curto, médio e longo pra-
17

Z0s.

g) Em 2010 as contas na CGD registavam saldos devedores de € 46 187,81 (n.°
0099008500630) ¢ de € 4 766,38 (n.° 0099045158430)*;

r) Em 2012 os empréstimos contraidos nesta instituicdo de creédito ainda ndo
estavam amortizados®;

s) Dé-se ainda como provado o facto de que nenhum dos contratos de abertura de
crédito celebrados em 2008 foi submetido a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de
Contas.

16 Disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2009/vic-sratc-rel011-2009-fs.pdf.
" ponto 5.4. Cfr., ainda, a correspondente conclus&o no ponto 6. do mesmo relatério.
18 Oficio n.° 162, de 13-05-2010, da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

19 Resposta ao contraditério institucional (Anexo I).

-11 -
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7. Apreciacdo

Os factos apurados suscitam trés ordens de questdes, relacionadas com o regime legal
de crédito das freguesias, com a sujei¢do de atos geradores de divida publica fundada a
fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas e com o processo de prestagdo de contas,
as quais sdo analisadas de seguida.

7.1. Regime legal de crédito das freguesias
7.1.1. Autorizacdo do 6rgdo deliberativo

Nos termos do n.° 3 do artigo 44.° da LFL e da alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL,
a contratacdo de empréstimos pelas freguesias compete a junta de freguesia, mediante
prévia autorizacdo da assembleia de freguesia (ou do plenario de cidadaos eleitores, se
for caso disso).

Conforme resulta do ponto anterior, a Freguesia da Feteira contratou, em 2008, trés
empréstimos, sendo dois com a CGD, que atingiram o0s valores maximos de
€ 75 226,83, e de € 4 539,16, e um com 0 BANIF-Acores, que ascendeu ao valor maxi-
mo de € 45 719,76.

Nenhum dos empréstimos contratados foi submetido a autorizacdo da Assembleia
de Freguesia, em incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 44.° da LFL e na alinea
c)don.2doartigo 17.°da LAL.

7.1.2. Limite de endividamento

Nos termos do n.° 4 do artigo 44.° da LFL, o montante dos empréstimos contraidos
pelas freguesias ndo pode exceder, em qualquer momento, 10% do respetivo FFF.

Em 2008, a participacdo da Freguesia da Feteira no FFF era de € 24 861,00%, sendo o
limite de 10% do FFF de € 2 486,10.

O montante dos empréstimos contraidos em 2008 pela Freguesia da Feteira chegou a
ascender a € 125 485,75.

Consequentemente, a Freguesia da Feteira ndo tinha capacidade para contrair 0s
empréstimos em causa, tendo excedido a capacidade de endividamento em
4 947,5%.

7.1.3. Inscricdo orcamental

Na execucdo do orgamento, as receitas sO podem ser arrecadadas se tiverem sido objeto
de adequada inscricdo orgcamental (alinea a) do ponto 2.3.4.2. do POCAL), a qual, no
caso de importancias relativas a empréstimos, deve ser considerada ap0s a sua contrata-
¢ao (alinea d) do ponto 3.3.1. do POCAL).

2% Nos termos do mapa XX a que se referem os artigos 1.2, n.2 1, alinea i), e 20.°, n.2 5, da Lei n.° 67-
AJ2007, de 31 de dezembro (OE/2008).

-12 -
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As receitas provenientes dos empreéstimos foram arrecadadas sem preévia inscri¢ao
orcamental, em incumprimento do disposto na alinea a) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Quanto a despesa, 0 POCAL impde que «[a]s despesas s6 podem ser cativadas, assumi-
das, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgcamento
e com dotag&o igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respetivamente»?'.

Também néo foi objeto de inscricdo orcamental a despesa gerada pelos emprésti-
mos (amortizago, juros e outros encargos)®?, em incumprimento do disposto na alinea
d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

7.1.4. Responsabilidade financeira

A violacdo de normas sobre a execugdo dos orgcamentos, bem como assuncao, autoriza-
¢do ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, e a ultrapassagem dos limites
legais da capacidade de endividamento sdo suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, punivel com multa, nos termos das alineas b) e f) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC?.

S40 responsaveis Antonio Henrique Avila da Rocha, Francisco dos Santos Parreira
Rocha Pimentel e Luis Manuel Bettencourt da Costa, na altura, respetivamente, Presi-
dente e vogais da Junta de Freguesia da Feteira, 6rgdo que contratou os emprestimos.

No exercicio do contraditorio, o responsavel, Antonio Henrique Avila da Rocha, ndo
contestou os factos imputados.

7.2. Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

Os empréstimos contraidos pela Freguesia da Feteira junto da CGD, em 2008, ndo
foram amortizados naquele ano, gerando divida ptblica fundada®, conforme se conclui
dos factos b), c), d), f), g), p) e q) enumerados no ponto 6., supra.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacéo
prévia do Tribunal de Contas todos os atos de que resulte 0 aumento da divida publica
fundada das entidades referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma.

Os contratos de empréstimo foram executados sem que tenham sido submetidos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia, quando
a isso estdo legalmente sujeitos, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto na parte final da alinea h) do
n.2 1 do artigo 65.°da LOPTC.

2 Alinea d) do ponto 2.3.4.2. A alinea ) do mesmo ponto destaca que «[a]s dotagBes orcamentais da
despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizagéo».

22 Como, de igual modo, a despesa decorrente da utilizagio dos empréstimos néo teve expressao orgamen-
tal.

%% Sem prejuizo da eventual responsabilidade penal (artigo 14.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho).

24 Constitui divida publica fundada a divida contraida para ser amortizada num exercicio orcamental sub-
sequente ao exercicio no qual foi gerada (alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de feverei-
ro).
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E responsavel, Antonio Henrique Avila da Rocha, na altura, Presidente da Junta de Fre-
guesia da Feteira, enquanto 6rgdo competente para a remessa de processos para fiscali-
zacdo previa, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC e alinea m) do n.° 1 do artigo
38.0da LAL.

No exercicio do contraditério, o responsavel ndo contestou os factos que Ihe foram
imputados.

7.3. Processo de prestacao de contas

Conforme decorre do ponto 6., a Junta de Freguesia da Feteira remeteu a SRATC 0s
documentos de prestacdo de contas relativos a 2008, cujos elementos instrutérios foram
examinados no ambito da verificacdo interna das contas de geréncia de 2008 das fregue-
sias do concelho de Angra do Heroismo?.

Nenhum dos elementos instrutérios fazia alusdo aos empréstimos contraidos pela Fre-
guesia da Feteira (sendo dois junto da CGD, que atingiram os valores maximos de
€75226,83 e € 4539,16, e um junto do BANIF-Acores, que ascendeu ao valor maximo
de €45 719,76), bem como aos respetivos encargos (que, naquele ano, atingiram o
montante global de € 5 205,00)%.

Até foi incluido, nos documentos de prestacdo de contas, 0 mapa de empréstimos, a que
se refere o ponto 8.3.6.1. do POCAL, o qual apresenta os valores de € 0,00, nas colunas
referentes ao capital contratado e ao capital utilizado.

A conta de geréncia néo refletiu, assim, com exatidao e integralidade a realidade finan-
ceira e patrimonial da autarquia em 2008, levando a que, no Relatério n.° 11/2009-
FS/VIC/SRATC, o Tribunal tenha observado que, naquele ano, a Freguesia da Feteira
ndo era devedora a instituicGes de crédito, nem possuia qualquer tipo de responsabilida-
des decorrentes de empréstimos de curto, médio e longo prazos.

A omissdo, no processo de prestacdo de contas, da referéncia aos empréstimos con-
traidos pela Freguesia da Feteira em 2008, induziu o Tribunal de Contas em erro,
levando-o a emitir um juizo desconforme com a realidade.

A introducdo, nos processos, de elementos que possam induzir o Tribunal de Contas em
erro nas suas decisfes ou relatérios, é suscetivel de gerar responsabilidade sancionaté-
ria, punivel com multa, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 66.° da
LOPTC.

Da andlise da factualidade apurada resulta, assim, com clareza que se encontra
preenchido o tipo legal da infracdo, na sua vertente objetiva: foi remetida ao Tribunal
de Contas a conta de geréncia da Freguesia da Feteira, relativa ao exercicio de 2008,
com elementos que induziram o Tribunal em erro, facto punido com multa entre 5 e 40

% Factos enumerados nas alineas j), k) e 1) do ponto 6., supra.

% 0 que se conclui com base nos factos mencionados nas alineas d), e), f), g), h), m), n) e o) do ponto 6.,
supra, e nos seguintes elementos de prova: mapa de controlo da receita, mapa de controlo da despesa,
mapa de fluxos de caixa, mapa de empréstimos e ata da sessdo ordinaria da Junta de Freguesia da Feteira,
de 21-04-2009 (todos integrados no Doc. 7 da Pasta 2 do CD), bem como as respostas ao contraditério
pessoal e institucional exercido pela IAR (Documentos 9 e 10 da Pasta 2 do CD).
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UC, ou seja, entre € 480,00 e € 3 840,00%, de acordo com o disposto no artigo 66.°, n.°
1, alineaf), e 2, da LOPTC.

Para a punicdo, no entanto, é necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na
forma dolosa, seja na forma negligente.

Os membros da Junta de Freguesia tém o dever funcional de elaborar, aprovar e remeter
ao Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas da Freguesia, no exercicio
da competéncia propria fixada nas alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 34.° da LAL?.

Os documentos de prestacdo de contas devem obedecer ao disposto na lei,
designadamente nos pontos 2.3.4.4. do POCAL, o qual determina que «[o] mapa de
fluxos de caixa apresenta 0s recebimentos e pagamentos associados a execuc¢do do
orcamento e as demais operacdes que afetam a tesouraria, evidenciando ainda os saldos
iniciais e finais», e 8.3.6.1. que manda incluir um mapa informativo do nivel de
endividamento resultante da contragcdo de empréstimos.

Neste sentido, sdo responsaveis, Antonio Henrique Avila da Rocha, Francisco dos
Santos Parreira Rocha Pimentel e Luis Manuel Bettencourt da Costa, na altura,
respetivamente, Presidente e vogais da Junta de Freguesia da Feteira, com competéncia
para a elaboracdo, aprovacgéo e envio da conta de geréncia ao Tribunal de Contas.

No exercicio do contraditrio®®, o responsavel, Anténio Henrique Avila da Rocha,
reconheceu «os factos relativos a insuficiente documentacdo dos empréstimos bancarios
contraidos pela Autarquia durante o seu mandato» (3.9), e alegou, em suma, que:

- «... sempre a sua conduta foi orientada para o bem publico da sua Freguesia e
para as necessidades da populacéo local...» (5.9);

- «[os] gastos que traduzem o passivo verificado nas mencionadas contas bancarias
tiveram como contrapartida efectiva a construcdo de um imével que passou a
integrar o dominio publico, sendo patriménio da Autarquia»(10.9);

- «...foi sempre a Autarquia e nunca o visado a beneficiar da actuacdo do mesmo»
(11.9);

- «... hunca houve lesdo do patrimdnio publico pela gestdo orcamental levada a
cabo pelo visado enquanto Presidente da Junta de Freguesia da Feteira» (13.9).

O responsavel manifestou ainda a convic¢do de que o «acompanhamento mais porme-
norizado das actividades desenvolvidas pelos funcionarios existentes nos servigos e dos
restantes responsaveis» poderia ter «permitido evitar atempadamente o incumprimento
das normas procedimentais enunciadas» (18.°).

Porém, conforme se assinalou, foi verificado o incumprimento de normas do POCAL,
do qual resultou a emisséo, pelo Tribunal de Contas, de um juizo de valor assente em
documentos de prestacdo de contas que ndo refletiam com exatiddo e integralidade a
realidade financeira e patrimonial, e que 0s responsaveis, investidos no exercicio de

?" Na data dos factos, a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, decorrente
do disposto nos artigos 5.%, n.° 2, e 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a redagéo
dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de dezembro.

%8 Os documentos de prestacdo de contas sio submetidos a aprovacéo da Junta de Freguesia pelo respeti-
vo Presidente, nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL.

2 Cfr. Anexo Il e doc. 8 da Pasta 4 do CD.
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funcBes publicas com especiais responsabilidades no dominio da gestdo de recursos
publicos, ndo poderiam ignorar.

No caso em apreco importa ter ainda presente que o montante dos empréstimos
contraidos em 2008 chegou a ascender a € 125485,75, quando 0s restantes
recebimentos da Freguesia da Feteira, naquele ano, foram de € 135 874,79%, n&o sendo,
por isso, um valor que pudesse passar despercebido a quem tem a obrigacdo de prestar
contas.

Tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 67.° da LOPTC, e atendendo as conse-
quéncias que advieram da informac&o prestada, que 0s responsaveis sabiam ser errada, e
que levou o Tribunal a decidir de forma contréria aos factos, a graduacdo da multa tera
necessariamente de refletir a gravidade da conduta, que ndo pode deixar de ser conside-
rada como dolosa.

%0 Cfr. Mapa de fluxos de caixa (Doc. 7 da Pasta 2 do CD).
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PARTE Il
CONCLUSOES

8. Principais conclustes

Pontos
do Relatorio

Conclusodes

6.

Em 2008, a Junta de Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo) contratou trés
empréstimos, na modalidade de abertura de crédito, em montante que chegou a
ascender a € 125 485,75, tendo sido debitados juros, referentes aquele ano, na
importancia de € 5 205,00, empréstimos estes que, em parte, ainda se encontram
por amortizar.

7.1.1.

Nenhum dos empréstimos foi autorizado pela Assembleia de Freguesia, como era
legalmente exigido.

7.1.2.

A capacidade de endividamento da Freguesia que, em 2008, fixava-se em
€ 2 486,11, foi excedida em 4 947,5%.

7.1.3.

As receitas provenientes dos empréstimos foram arrecadadas sem prévia inscri¢ao
orcamental, assim como a realizacdo da despesa gerada pelos mesmos e da decor-
rente da sua utilizagdo, em incumprimento do disposto nas alineas a) e d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL.

7.2.

Os empréstimos contraidos junto da CGD que, em 31-12-2008, apresentavam um
capital em divida de € 77 588,18, ndo foram amortizados naquele ano, gerando
divida publica fundada, tendo sido executados sem que fossem submetidos a fisca-
lizacdo prévia do Tribunal de Contas.

7.3.

Os factos financeiros e patrimoniais relativos aos empréstimos nao foram regista-
dos e evidenciados contabilisticamente na conta de geréncia de 2008 da Freguesia
da Feteira. Perante a omissdo, o Tribunal de Contas foi indevidamente levado a
concluir, no Relatorio n.° 11/2009-FS/VIC/SRATC (Verificacdo Interna de Contas
— Freguesias do concelho de Angra do Heroismo), que, em 31-12-2008, a Fregue-
sia ndo era devedora de quaisquer importancias a instituicdes de crédito.
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9. Recomendaces
Face ao exposto, recomenda-se a Junta de Freguesia da Feteira que:

Base legal

1.2 Observe a finalidade, limite e prazo legalmente fixados para ~ N.” 3 e 4 do arti-
s - - ~ , 0
0s empréstimos, assegurando que a respetiva contratacio é 90 44°da LFL e

; P : . alinea c) do n.° 2
precedida de autorizagéo da Assembleia de Freguesia. do artigo 17.0 da

LAL
2.2 Os factos financeiros e patrimoniais relativos aos emprésti- Alineas a) e d) do
mos contraidos devem ser registados e evidenciados contabi- po::" 22-334442- i
listicamente nos respetivos documentos de prestacdo de con- E,%C?AL' 44, do
tas (mapas de controlo da receita e da despesa, mapa de
empréstimos e mapa de fluxos de caixa).
3.2 Submeta a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os con- Alinea a) do n.° 1

do artigo 46.° da

tratos de empréstimo que ndo sejam amortizados no exercicio LOPTC

orcamental em que sdo contraidos.
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10. Eventuais infragdes financeiras evidenciadas

Seguem-se 0s quadros com as eventuais infracfes financeiras evidenciadas nos pontos
7.1. e 7.2., com base nos factos enunciados no ponto 6., as quais s podem ser efetiva-
das em processo de julgamento de responsabilidade financeira, nos termos dos artigos
57.,n°1,58° n.*1e3,e89.°daLOPTC.

Pontos 6. e 7.1.

Factos imputados | 1. Em 2008, a Freguesia da Feteira contratou trés empréstimos, na
modalidade de abertura de crédito, sendo dois junto da CGD, que
atingiram os valores maximos de € 75 226,83 e de € 4 539,16, e
um junto do BANIF-Agores, que ascendeu ao valor maximo de
€ 45719,76.

2. As contratagdes realizadas, cujo valor atingiu € 125 485,75, néo
foram precedidas de autorizacdo da Assembleia de Freguesia,
ultrapassaram o limite de 10% do FFF da Freguesia da Feteira, que
era, naquele ano, de € 2 486,11 e ndo foram objeto de inscricdo
orcamental.

Qualificacdo | A celebracdo de contratos de empréstimo sem prévia autorizagdo da
assembleia de freguesia, a ultrapassagem do limite legal de endivida-
mento anualmente fixado para cada freguesia, bem como a falta de
inscricdo orcamental das operacOes de arrecadacdo de receita e de
realizacdo de despesa sdo suscetiveis de constituir infracdo financeira.

Regime legal | LFL:

= Artigo 44.° n.° 3: «A contragdo dos emprestimos e a celebracéo de
contratos de locacdo financeira compete & junta de freguesia,
mediante prévia autorizacdo da assembleia de freguesia ou do ple-
nario de cidadaos eleitores».

= Artigo 44.°, n.° 4: «Os empréstimos sdo contraidos para o ocorrer
a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante exceder,
em qualquer momento, 10% do FFF respetivo».

LAL:

Artigo 17.°, n.° 2, alinea c): Compete a assembleia de freguesia
«Autorizar a junta a contrair empréstimos de curto prazo e a proceder a
aberturas de crédito, nos termos da lei».

POCAL:

= Alinea a) do ponto 2.3.4.2.: «As receitas s6 podem ser liquidadas
e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricdo orcamental ade-
guada,

= Alinea a) do ponto 2.3.4.2.: «As despesas SO podem ser cativadas,
assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, esti-
verem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao
cabimento e a0 compromisso, respetivamente».

LOPTC:

= Artigo 65.° n.° 1, alinea b): O Tribunal pode aplicar multas pela
violagdo das normas sobre «...a assuncdo, autorizagdo ou paga-
mento de despesas publicas ou compromissos».
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Pontos 6. e 7.1.
= Artigo 65.2, n.° 1, alinea f), segunda parte: O Tribunal pode apli-
car multas pela violacdo das normas sobre a «...ultrapassagem dos
limites legais da capacidade de endividamento».
= Artigo 65.%, n.° 2: As multas ttm como limite minimo o montante
correspondente a 15 UC e maximo de 150 UC*.
= Artigo 67.°, n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo
em consideracdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0
grau de culpa, o montante material dos valores pablicos lesados ou
em risco, o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacao eco-
noémica, a existéncia de antecedentes e o0 grau de acatamento de
eventuais recomendacdes do Tribunal».

Elementos de prova | e Oficio n.° 0087/2010, de 24-08-2010, da Junta de Freguesia da
Feteira (Doc. 1 da Pasta 2 do CD).

e Respostas ao contraditério pessoal e institucional exercido pela

IAR (Documentos 9 e 10 da Pasta 2 do CD).

Extratos das contas da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

Extrato da conta do BANIF-Acores (Doc. 6 da Pasta 2 do CD).

Mapa XX anexo a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.

Documentos de prestagdo de contas da Freguesia da Feteira, relati-

vos a 2008 (Proc.° n.° 09/119.03, fls. 147 a 198).

Responsaveis | Antonio Henrique Avila da Rocha; Francisco dos Santos Parreira
Rocha Pimentel; Luis Manuel Bettencourt da Costa, na altura,
Presidente e vogais da Junta de Freguesia da Feteira, 6rgdo que
contratou 0s empréstimos.

Responsabilidade | Artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e f), da LOPTC.
financeira

sancionatéria
Montante a pagar | A fixar entre os montantes minimo de € 1440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Tipo
de infracédo

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se,
de responsabilidades | nomeadamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos
termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

31 Na data dos factos, a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, decorrente
do disposto nos artigos 5.2, n. 2, e 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a redagdo
dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de dezembro.
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Pontos 6. e 7.2.

Factos imputados | 1. Em 22-04-2008, a Junta de Freguesia da Feteira solicitou a Caixa
Geral de Depdsitos (CGD) a concessdo de crédito no valor de
€ 60 000,00;

2. O saldo devedor, registado na correspondente conta (n.
0099008500630), em 31-12-2008, era de € 73 049,02;

3. Em 05-06-2008, verificou-se que outra conta da Freguesia da Feteira
na CGD (com o n.° 0099045158430) passou a registar saldo devedor,
gue em 31-12-2008 era de € 4 539,16;

4, Em 2010 as contas na CGD registavam saldos devedores de
€46 187,81 (n.° 0099008500630) e de €4766,38 (n.°
0099045158430);

5. Em 2012 os empréstimos contraidos nesta instituicdo de crédito ainda
néo estavam amortizados

6. Os contratos de empréstimo ndo foram submetidos a fiscalizagdo pré-
via do Tribunal de Contas.

Qualificacdo | A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estdo legalmente sujeitos, é
suscetivel de constituir infracdo financeira.

Regime legal | LAL:

Artigo 38.°, n.° 1, alinea m): Compete ao presidente da junta de freguesia
«Submeter a visto prévio do Tribunal de Contas, quando for caso disso, 0s
documentos elaborados na junta de freguesia, ou em que a freguesia seja
parte, que impliqguem despesax.

LOPTC:

= Artigo 2.% n.° 1, alinea c): Estdo sujeitas a jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas «As autarquias locais, suas
associagdes ou federagdes e seus servigos, bem como as areas metro-
politanas».

= Artigo 46., n.° 1, alinea a): Estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas «Todos os atos de que resulte 0 aumento da divida
publica fundada... [das] entidades referidas nas alineas ¢) ae) don. 1
do artigo 2.°...».

» Artigo 65.°n.° 1, alinea h): O Tribunal de Contas pode aplicar multas
«Pela execugdo de contratos... que ndo tenham sido submetidos a fis-
calizacdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos».

= Artigo 65.% n.° 2: As multas ttm como limite minimo o montante
correspondente a 15 UC e maximo de 150 UC.

= Artigo 67.° n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em
consideracdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0 grau
de culpa, 0 montante material dos valores publicos lesados ou em ris-
co, o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacdo econémica, a
existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais reco-
mendag6es do Tribunal».

Elementos de prova | e Extratos das contas da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

e Oficio n.° 162, de 13-05-2010, da CGD (Doc. 4 da Pasta 2 do CD).

e Respostas ao contraditorio pessoal e institucional exercido pela IAR
(Documentos 9 e 10 da Pasta 2 do CD).

Responsavel | Antonio Henrique Avila da Rocha, na altura Presidente da Junta de Fre-
guesia da Feteira, com competéncia para submeter a visto prévio do Tri-
bunal de Contas os documentos a isso sujeitos.
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Pontos 6. e 7.2.

Responsabilidade
financeira
sancionatéria

Artigo 65.°,n.° 1, alinea h), da LOPTC.

Montante a pagar

Tipo
de infragéo

A fixar entre os montantes minimo de € 1440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Extincao
de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomea-
damente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da

alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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11. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusées e reco-
mendacOes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.%, n.° 1, alinea a),
da LOPTC.

O Presidente da Junta de Freguesia da Feteira, quando remeter ao Tribunal de Contas,
até ao préximo dia 30-04-2012, os documentos de prestacdo de contas de envio obriga-
torio, relativos a geréncia de 2011*, devera informar das diligéncias levadas a efeito
para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Tendo presente o exposto nos pontos 6. e 7.3., onde se concluiu que os documentos de
prestacdo de contas da Freguesia da Feteira, respeitantes a 2008, néo refletiram com
exatidao e integralidade a realidade financeira e patrimonial da autarquia ao omitirem a
contragdo de emprestimos que atingiram os valores maximos de, respetivamente,
€ 75 226,83, € 4539,16 ¢ € 45 719,76, com encargos, igualmente omitidos, que atingi-
ram, no mesmo ano, 0 montante global de € 5 205,00.

A inclusdo do mapa de empréstimos, a que se refere o ponto 8.3.6.1. do POCAL, apre-
sentando os valores de € 0,00, nas colunas referentes ao capital contratado e ao capital
utilizado, e a omissao de qualquer referéncia aos empréstimos nos restantes documentos
de prestacdo de contas induziu o Tribunal em erro, levando a que, no Relatério n.°
11/2009-FS/VIC/ISRATC, se tenha observado que, em 2008, a autarquia ndo era deve-
dora a institui¢fes de crédito, nem possuia qualquer tipo de responsabilidades decorren-
tes de empréstimos de curto, médio e longo prazos.

Deste modo, encontra-se preenchido o tipo legal da infracdo prevista e punida pelo arti-
0o 66.%, n.° 1, alinea f), e 2, da LOPTC, na sua vertente objetiva: foi remetida ao Tribu-
nal de Contas a conta de geréncia da Freguesia da Feteira, relativa ao exercicio de 2008,
com elementos que induziram o Tribunal em erro, facto punido com multa entre
€ 480,00 ¢ € 3 840,00.

Na vertente subjetiva importa ponderar que os membros da Junta de Freguesia tém o
dever funcional de elaborar, aprovar e remeter ao Tribunal de Contas os documentos de
prestacdo de contas da Freguesia, no exercicio da competéncia propria fixada nas ali-
neas d) e e) do n.° 2 do artigo 34.° da LAL, devendo os mesmos documentos obedecer
ao disposto na lei, designadamente nos pontos 2.3.4.4. do POCAL, o qual determina que
0 mapa de fluxos de caixa apresenta todos 0s recebimentos associados a execuc¢do do
orcamento, e 8.3.6.1. que manda incluir um mapa com a identificacdo dos empréstimos
contraidos. Para além de que o montante dos empréstimos contraidos, em 2008, chegou
a ascender a € 125 485,75, quando os restantes recebimentos da Freguesia da Feteira,
naquele ano, foram de € 135 874,79, ndo sendo, por isso, um valor que pudesse passar
despercebido a quem tem a obrigagéo de prestar contas.

%2 Nos termos do disposto no n.° 3 da Resolucéo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, de 14-12-2011,
publicada, sob o n.° 25/2011, no Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 49851, e, sob o
n.° 1/2011, no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 8506.,
conjugado com o n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.
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Nos termos dos artigos 58.%, n.° 4, e 78.°, n.° 4, alinea e), conjugados com o artigo 105.°,
n. 1, da LOPTC, a multa pelas infrages previstas no n.° 1 do artigo 66.° do mesmo
diploma € aplicada no proprio processo a que respeitem os factos.

Assim, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 67.° da LOPTC, e atendendo as
consequéncias que advieram da informacdo prestada, que 0s responsaveis sabiam ser
errada, e que levou o Tribunal a decidir de forma contréaria aos factos, a graduacéo da
multa tera necessariamente de refletir a gravidade da conduta, que ndo pode deixar de
ser considerada como dolosa.

Deste modo, tudo ponderado, decide-se, como justo e adequado, aplicar a cada
responsavel, Antonio Henrique Avila da Rocha, Francisco dos Santos Parreira Rocha
Pimentel e Luis Manuel Bettencourt da Costa, na qualidade, respetivamente, de
Presidente e de vogais da Junta de Freguesia da Feteira, a altura, a multa de € 600,00
(seiscentos euros), pela infragdo prevista no artigo 66.%, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

Nao sdo devidos emolumentos.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Junta de Freguesia da Feteira,
para conhecimento e efeitos do disposto na alinea s) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL, e
aos responsaveis identificados nos pontos 10.1. e 10.2.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores e a Ins-
pecdo Administrativa Regional.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 2 Y. qM o )\,_ 2ol 2.
’

O Juiz Conselheiro

ALV

Nuno Lobo Ferreira

Os Assessores

| @ — Ci—«/;/\/
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A representante dQ Ministério Publico

iz
(Joana Marques Vidal)
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria

Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe

Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
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Anexo |: Resposta ao contraditdrio institucional

CONT AS

zores

iMal: Junta de Freguesia da Feteira a0 P o o Apol
%yg ’ 71 WA L Y

ENTRADA

P g \ \
'\6}\/&4_‘(0-\ &V\\(e e dean 5y : - NO__ )Hg Q-
<’ Exmo. Senhor ‘
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
3 ] /5’\ /M Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, n.2 34
I | (TIOR A\ AKE 9504-526 PONTA DELGADA
34K 1 _
Sua Referéncia Sua Comunicacdo de Nossa Referéncia Feteira
ﬂ 1122/2011-S.T. 19/05/2011 028/2011 27/05/2011

—————

Assurito: Processo de Averiguacgdo a .\unta de Frequesia da Feteira

Vimos, pelo presente, informar V. Ex.2 que, relativamente ao contetdo da V. referéncia acima indicada,
concordamos com o teor da mesma. Contudo, gostariamos, se possivel, no projecto final, de ver
esclarecido a quem pertence a obrigatoriedade legal do pagamento do actual montante em divida a
entidade bancdria Caixa Geral de Depdsitos, uma vez que o mesmo € alvo de algumas irregularidades.
Ressalve-se que, por diversas vezes, o actual Orgdo Executivo tem sido pressionado, pela entidade

bancdria Caixa Geral de Depdsitos, para efectuar o pagamento do referido montante em divida.

Sem mais assunto, agradecendo desde ja a atengdo dispensada, com cordiais cumprimentos,

O Presidente da Junta de Freguesia da Feteira

Carlos Manuel Pinto Pinheiro)

Cruz das Almas, 12 ¢ 9700-351 FETEIRA AGH e Tel./Fax: 295 662 700
E-mail: jf-feteira@hotmail.com
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Anexo 11: Resposta ao contraditério pessoal (continuagéo)

Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis

Advogados *

Exmo. Sr. Juiz Conselheiro do Tribunal
de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Anténio Henrique Avila Rocha, casado, residente na Canada do Parado, n.° 36,
Freguesia da Feteira, Angra do Heroismo, visado em Processo de Averiguagdo a Junta
de Freguesia da Feteira instaurado pela Inspec¢do Administrativa Regional, vem por
este meio exercer tempestivamente o seu direito ao contraditério quanto a matéria
constante do Anteprojecto de Relatério N.° 05 — OCI/2011 — UAT I:

1.2
Sobre os factos que suportam as eventuais infracgdes detectadas peio referido
anteprojecto de Relatério, o ora visado teve oportunidade de se pronunciar
detalhadamente sobre os mesmos aquando do exercicio do seu direito ao contraditério

junto da Inspec¢do Administrativa Regional em sede de Relatério do Processo de
Averiguagdo N.° 56.06/2010/1.

2 o
No ambito de tal exercicio e porque estava em causa, nomeadamente, a apreciagdo do
seu grau de culpa na pritica de determinados factos, o visado indicou varias
testemunhas que detinham conhecimento directo dos factos e da forma como o mesmo
actuou em todo este processo, testemunhas essas que nunca foram notificadas ou

convocadas para serem ouvidas pela entidade piblica competente.
3.0
De todo o modo, retoma-se no exposto naquela sede, comegando o visado por

reconhecer, porque disso tomou ja consciéncia no ambito do presente processo, de que

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n° 242, 2°, Fracgao AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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Anexo 11: Resposta ao contraditério pessoal (continuagéo)

Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis / g: {Q

Advogados * .
os factos relativos a insuficiente documentago dos empréstimos bancrios

contraidos pela Autarquia durante o seu mandato sio susceptiveis de consubstanciar as
irregularidades contabilisticas que vém apontadas no Anteprojecto de Relatorio em

causa.

4.°

O visado aceita, pois, tal realidade como um facto.

5-0
Contudo, considera o visado que cabe prestar alguns esclarecimentos que comprovam
que, ndo obstante o enquadramento juridico que possam ter alguns dos seus actos,
sempre a sua conduta foi orientada para o bem publico da sua Freguesia e para as

necessidades da populagéo local.

6.0
Deste modo, os fundos resultantes dos empréstimos bancérios contraidos pela Autarquia

durante o seu mandato, em conjunto com 0s montantes crediticios disponibilizados
pelas duas instituigdes bancarias mediante a abertura das contas 0099045158430 (CGD)
e 91033211.30.001 (BANIF-Agores), foram aplicados na edificagdio e funcionamento
do imével onde se encontra instalada a Casa Mortudria da Freguesia da Feteira,
inaugurada com a presenca de Sua Ex." a Presidente da Cémara Municipal de Angra do

Heroismo e do Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia.

7.°
Para apreciagio da motivagdo do visado, relembre-se que se tratou de uma obra piblica
reclamada ha muito pelo interesse geral de todos os que habitam a Freguesia da Feteira,
como foi alias publicamente reconhecido na ceriménia de inaugurago e susceptivel de

ser provado mediante os respectivos depoimentos.

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n® 242, 2°, Fracgiio AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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Anexo 11: Resposta ao contraditério pessoal (continuagéo)

A

Advogados * d

~~

8.°
Pelo que a natureza e finalidade de um processo como o presente, finalisticamente
orientado para o controle e salvaguarda da boa aplicagdo de fundos publicos, ndo pode

ignorar este elemento determinante dos factos em presenca.

9 o
Dispde o artigo 58.°, n.° 3 da LOPTC: “3 — O processo de julgamento de
responsabilidade financeira visa tornar efectivas as responsabilidades financeiras
emergentes de factos evidenciados em relatorios das ac¢des de controlo do Tribunal
elaborados fora do processo de verificagdo externa de contas ou em relatdrios dos

drgados de controlo interno.”

10.°
Ora, no presente caso, os gastos que traduzem o passivo verificado nas mencionadas
contas bancarias tiveram como contrapartida efectiva a construgdo de um imével que
passou a integrar o dominio publico, sendo patriménio da autarquia local enquanto
manifestagdo auténoma do Esfado, em sentido genérico, contrapartida essa que, pelo
seu valor material e imaterial conforme avaliagdo por perito constante do processo,
afasta qualquer lesdo do interesse publico que pudesse ser decorrente dos factos em

questdo.

11.°
Como se vé e resulta do Relatorio da Inspecgdio Administrativa Regional, foi sempre a
Autarquia e nunca o visado a beneficiar da actuagdo do mesmo, ainda que marcada por
irregularidades contabilisticas e de reporte financeiro devidas a excesso de vontade de

conseguir a melhoria das condigdes de vida da populagdo local que nele confiava.

12.°

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n° 242, 2°, Fracg@o AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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Anexo I1: Resposta ao contraditério pessoal (continuacdo)

/}
Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis ///

Advogados *
Pelo que o visado solicita a0 Venerando Tribunal que tenha em conta que, na

altura dos factos, a Freguesia da Feteira era a Unica freguesia da ilha Terceira que néo
dispunha de uma Casa Mortuéria, sendo uma das atribuigdes mais elementares de uma
Junta de Freguesia dedicada a vida em colectividade providenciar tais servigos finebres

a populagéo local.

13.°
Termos nos quais nunca houve qualquer lesdo do patriménio publico pela gestdo
orcamental levada a cabo pelo visado enquanto Presidente da Junta de Freguesia da

Feteira.

14.°
Assim, e aceitando o visado as irregularidades que sdo apontadas a sua gestdo
orgamental do ponto de vista contabilistico ou de reporte financeiro, tais irregularidades
revestem um carécter marcadamente procedimental que no presente caso néo tém um

substrato material de lesio ou mé utilizagdo de fundos pertencentes ao erario publico.

15.°
Pelo que entende o visado, que ndo dispde de conhecimentos financeiros que lhe
permitissem ajuizar melhor, que a sua culpa terd sido diminuta e absolutamente

relevavel a luz do disposto pelo art. 64.° da LOPTC.

16.°
O visado considera que a forma como conduziu a gestdo or¢amental no seu mandato
como Presidente da Junta de Freguesia da Feteira foi sempre e absolutamente guiada

pelo que considerou ser o interesse publico da sua Freguesia.
17.°

Embora tenha ficado impossibilitado de de fazer prova de tais factos por ndc terem sido

ouvidas pela Inspecgio Administrativa Regional as testemunhas por si indicadas.

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n° 242, 2°, Fracgfio AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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Advogados *
18.°

Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis /f P

Lamentando hoje ndo ter feito um acompanhamento mais pormenorizado 'dds
actividades desenvolvidas pelos funciondrios existentes nos servigos € dos restantes
responséveis, o que poderia ter permitido evitar atempadamente o incumprimento das

normas procedimentais enunciadas no Anteprojecto de Relatdrio em causa.

19.°
No entanto, enquanto titular do cargo de Presidente do érgdo executivo da autarquia,

assume as responsabilidades inerentes ao cargo.

20.°
Pelo que entende que, face & auséncia de antecedentes pessoais e a tomada de
consciéncia que o presente processo lhe trouxe da importincia de observar
rigorosamente todas as estipulagdes legais em matéria de finangas publicas, estdo
preenchidos os pressupostos que permitem que a sua responsabilidade seja relevada, a

luz do disposto pelo n.° 2 do art. 64.° da LOPTC.

20.°
Em todo o caso, se assim ndio se entender, chama-se a aten¢do para que, no
Anteprojecto de Relatério, relativamente a uma parte substancial das infracgdes
detectadas, vém identificados como responsaveis Antdnio Henrigue Avila da Rocha,
Francisco dos Santos Parreira Rocha Pimentel e Luis Manuel Bettencourt da Costa

(Presidente e vogais da junta de freguesia).

21.°
No seu entender, tal perspectiva tem enquadramento no disposto pelo art. 63.° da
LOPTC, por terem sido vérios os responsdveis pelas acgdes identificadas em texto de

Anteprojecto de Relatério, com as consequéncias legais.

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n® 242, 2°, Fracgio AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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,/'/.I,
Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis /4/ @
< f M

Advogados *

22°
Adicionalmente, visto que a responsabilidade financeira tem natureza sancionatdria,
tem lugar a aplicagdo do principio ne bis in idem, acolhido pelo art. 29.° da Constitui¢io
da Republica Portuguesa e segundo o qual ninguém pode ser julgado mais do que uma

vez pela mesma infracgéo.

23.°
Tendo presente que todos os factos articulados pelo Anteprojecto de Relatério
apresentam uma unidade e continuidade entre si, devido & negligéncia do visado que
permeou a sua pratica, este entende que na eventualidade de efectivagiio de
responsabilidade sancionatéria, a correspectiva san¢do a aplicar deve ter caracter #nico
e com os limites decorrentes da aplicagio analdgica do art. 19.° do Decreto-Lei n.°

433/82, de 27 de Outubro e subsequentes alterages.

24°
Isto porque, no presente caso, ndo € sustentavel ter havido uma renovagiio do intuito
infractor a cada um dos factos articulados pelo Anteprojecto de Relatdrio, como teria

ficado provado se tivessem sido ouvidas as testemunhas indicadas pelo visado.

25.°
Tratou-se antes de um processo continuo em que faltou, por parte do visado, o
acompanhamento devido dos aspectos técnicos de contabilizagio e documentagio de
todos os factos com repercussio financeira na autarquia, para o que lhe faltavam os

conhecimentos técnicos necessarios e donde a sua negligéncia.
Termos nos quais peticiona que seja

relevada a responsabilidade financeira

sancionatéria por estarem preenchidos os

Rua Dr. Anibal Bettencourt, n° 242, 2°, Fracgio AH 9700-240 Angra do Heroismo
T.295216583 F. 295215111 (* com responsabilidade limitada)
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Junta:Procuragfo.

Fernando J. F. Rocha e Pedro Miguel Reis

Advogados *

pressupostos legais exigidos, nomeadamente
ter o visado actuado sempre com o0
propésito de savaguarda do interesse da
comunidade local, como mera negligéncia
quanto aos factos e sem ter causado lesdo do
interesse piblico que justifique a aplicagiio

de sanc¢do;
Se assim ndo se entender e sem prescindir,

peticiona que lhe seja aplicada uma sangio
finica resultante de concurso de infracgdes,
nos termos de aplicagiio analégica do art.
19.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

Outubro e subsequentes alteragoes.

Os Advogados
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Legislacéo citada

Sigla Diploma Alteracdes relevantes

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro®,

LFL Lei das Financas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, Lei n.°
22-A/2007, de 29 de junho, artigo 32.° da Lei
n. 3-B/2010, de 28 de abril, e artigo 47.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®.
LOPTC Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
1 o]

Lein.?98/97, de 26 de agosto Artigo 82° da Lei no 87-B/98, de 31 de
dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro,
artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
que a republica, e Lei n. 35/2007, de 13 de
agosto™®.

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de  Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei
22 de fevereiro n.. 315/2000, de 2 de dezembro, Decreto-Lei
84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de dezembro.

3 A Lei n.2 169/99, de 18 de setembro foi posteriormente alterada pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de
novembro.

% A Lei n.2 2/2007 foi posteriormente alterada pelo artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo
artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pelo artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

% A Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi posteriormente alterada pelo artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
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Indice do processo

Pastas Doc. Documentacéo de suporte da auditoria (CD)
1 Informacédo n.° INT-1AR/2010/37, de 03-12-2010
2 Processo documental anexo a Informacao n.° INT-1AR/2010/37
1 Oficio n.° 0087/2010, de 24-08-2010, da Junta de Freguesia da Feteira
9 Oficio n.° 0048/2010, de 13-06-2010, da Junta de Freguesia da Feteira

Extrato das contas da CGD
3 Oficio SAI-IAR/2010/116, de 26-04-2010, da IAR

Oficio n.° 007/2010, de 18-05-2010, da Junta de Freguesia da Feteira

Ata da sessdo ordinaria da Junta de Freguesia da Feteira, de 21-04-2009

Oficio n.° 0033/2010, de 16-03-2010, da Junta de Freguesia da Feteira
4 Oficio n.° 162, de 13-05-2010, da CGD

Oficio n.° 32/2008, de 22-04-2008, da Junta de Freguesia da Feteira

Extratos das contas da CGD

Pedido de empréstimo & CGD

5 Oficio SAI-1AR/2010/188, de 10-08-2010
6 Extrato da conta do BANIF-Acores

Mapa de controlo da receita
7 Mapa de controlo da despesa

Mapa de fluxos de caixa
Mapa de empréstimos
8 Envio do anteprojeto para contraditério
9 Resposta ao contraditorio institucional (oficio n.° 108/2010, de 14-09-2010)
10 Resposta ao contraditério pessoal (de 30-11-2010)
3 Relato n.° 05-OCl1/2011 — UAT I, de 12-05-2011
4 Exercicio do contraditdrio (Relato n.° 05-OC1/2011 — UAT I)
Oficio n.° 1119/2011-S.T., de 19-05-2011
Oficio n.® 1120/2011-S.T., de 19-05-2011
Oficio n. 1121/2011-S.T., de 19-05-2011
Oficio n.® 1122/2011-S.T., de 19-05-2011
Pedido de prorrogacéo de prazo, de 01/06/2011
Deferimento do pedido (oficio n. 1122/2011-S.T., de 19-05-2011)
Resposta ao contraditorio institucional (oficio n.® 028/2011, de 27-05-2011)
Resposta ao contraditorio pessoal (de 21-06-2011)
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5 Relatorio de auditoria
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