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1.1. Consideragoées prévias

O presente documento contém os resultados da auditoria orientada para execucao financeira do contra-
to-programa (CP) celebrado, a 22 de setembro de 2010, entre a Secretaria Regional de Educacéo e
Cultura (SREC) e a Escola Profissional Atlantico, Ld.2 (EPA), que visou “(...) comparticipar 0s cus-
tos com o funcionamento da referida escola de formacéao privada, de modo a garantir a realizacéo do
(...) plano de formacéo relativo ao 1.2, 2.° e 3.° anos no concernente ao ano escolar 2010/2011 (vide a
clausula 1.2 do CP).

1.2. Observagoes

Com base no exame efetuado, apresentam-se as principais observacdes da auditoria, sem prejuizo do
desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1. A SREC, com a publicagdo do DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto, que aprovou o estatuto de
educacéo e ensino privado da Regido, e da Portaria n.° 68/2011, de 28 de junho, acatou a recomen-
dacdo formulada na Decisdo n.° 18/FP/2010, que concedeu o visto ao CP em andlise (cfr. o ponto
3.1.1);

2. Os pagamentos efetuados pela SREC a EPA, por conta do CP em referéncia, alusivos ao ano esco-
lar de 2010/2011, ascenderam a 1 970 490,77€, correspondendo a 96% do montante contratualiza-
do (cfr. o ponto 3.2.1);

3. O primeiro pagamento, concretizado em setembro de 2010, teve lugar antes da concessdo do visto
ao contrato, a 18 de novembro seguinte, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) (cfr. o ponto 3.2.1.);

4. Os procedimentos implementados, relativos a concessdo e acompanhamento das comparticipagdes
financeiras, foram, salvo algumas situaces pontuais, seguidos, concluindo-se pela adequabilidade
do sistema de controlo interno (SCI) pese embora:

a) Nem todos os procedimentos de controlo, a cargo da Direcdo de Servicos de Apoios Finan-
ceiros e Patrimonio (DSAFP) e da Dire¢do Regional de Planeamento e Recursos Educativos
(DRPRE), tenham sido realizados dentro dos prazos estabelecidos;

b) O SCI ndo contemple a realizagdo de ac¢des de controlo in loco para confirmacdo das infor-
mag0es transmitidas pelo executor do contrato (cfr. o ponto 3.2.2.).

5. Em outubro de 2011, antes da verificacdo final e do fecho financeiro do CP, o montante global
transferido para a EPA, na decorréncia do ano letivo de 2010/2011 (1 970 490,77€) superava as
despesas comparticipaveis em 31 580,07€" (cfr. o ponto 3.2.3).

! Segundo informagdo fornecida pelo SREC, no contraditério, o montante final fixou-se em 12 772,24 €.
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1.3. Responsabilidade financeira

A situacdo referenciada e sintetizada no n.° 3 do ponto anterior é suscetivel de tipificar um ilicito
financeiro gerador de responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, por for¢a do dis-
posto na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, na redacéo introduzida pelas Leis n.” 48/2006, de
29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, e 3-B/2010, de 28 de abril (cfr. o Anexo I).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como
limite méximo 150 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado artigo 65.2. Com o pagamento
da multa extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos
termos do artigo 69.°, n.° 2, alinea d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagcdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda a Secretaria Regional da Educacao e Recursos Humanos:

1. Que o pagamento dos apoios contemplados em CP s0 se efetue ap6s a concessao do visto prévio
do Tribunal de Contas.

2. A implementacdo de mecanismos de controlo interno que consagrem a tempestividade das con-
feréncias documentais e a verificacdo in loco dos documentos de reporte elaborados pelos bene-
ficiarios dos apoios.

3. Que tenha em atencéo, antes da outorga de novos CP na area da formag&o profissional, o reforco
da oferta publica de cursos proporcionada pela Escola Profissional de Sdo Martinho.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢ de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizacdo encontra-se suspensa por forca da alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-
AJ/2010, de 31 de dezembro, que aprovou 0 Orcamento do Estado para 2011].



Tribunal de Contas

2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

A presente acdo insere-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), de acordo com o previsto no artigo 49.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, e foi orientada para aprecia-
¢do da legalidade e da regularidade do CP que consubstanciou a concessdo de um apoio financeiro a
EPA.

A sua selecéo e inclusdo no Programa de Fiscalizacdo de 2011 deu-se por forca do despacho do Juiz
Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), de 7 de junho de 2011°,
pois em sede de fiscalizagdo prévia ao processo relativo ao CP vertente suscitaram-se varias questdes’
cuja cabal compreensdo exigia 0 acompanhamento da execucdo do contrato.

A acdo enquadra-se no objetivo Estratégico 2 (OE 2) “Intensificar o controlo externo sobre os gran-
des fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco e sobre as &reas de inovagdo da gestdo dos
recursos publicos”, € na Linha de Orientacdo Estratégica 2.5 (LOE 2.5) “Executar as a¢Oes necessa-
rias que visem prevenir e erradicar todos os fatores que contribuam para os significativos desvios
financeiros na contratacé@o publica e para o prolongamento sistematico dos prazos inicialmente acor-
dados ”, consagrados no Plano Trienal do Tribunal de Contas para o periodo de 2011-20135.

Para alcancar tal desiderato, a auditoria alicergou-se na anélise da legalidade e da regularidade dos
elementos informativos dos procedimentos de controlo e acompanhamento da aplicacdo das verbas
transferidas pela SREC para a EPA.

O horizonte temporal da andlise circunscreveu-se ao periodo que mediou entre o inicio da produgéo de
efeitos do CP (1 setembro de 2010) e o final da execucdo do mesmo (31 de agosto de 2011).

2.2. Metodologia e técnicas de auditoria

No desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, que compreendeu as fases de planeamento, execucéao e
elaboracdo do relato®, atendeu-se, com as adaptacdes necessarias em funcdo das especificidades ine-
rentes a acdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1), tendo-se recorrido as seguintes técnicas:

v" Solicitacdo a SREC de elementos e esclarecimentos sobre a execucdo financeira do CP?;

v Analise juridica e financeira dos dados apresentados pela SREC, tendo por referéncia as clausu-
las do CP e dos respetivos anexos, bem como dos documentos exigidos na legislagdo aplicavel a
atribuicdo deste tipo de apoios;

v’ Consolidacdo da informacdo recolhida e articulagdo com a execucdo financeira dos apoios
financeiros.

Apos a realizagdo do contraditorio, proceder-se-a & analise e apreciagdo dos comentarios tecidos pelos
responsaveis e a elaboracao do anteprojeto de Relatério de Auditoria.

Exarado na Informag&o n.° 24/2011-UAT I, do dia 1 do mesmo més.
Através dos oficios com as referéncias UAT 1/220, de 8 de outubro de 2010, e UAT 1/255, do dia 29 do mesmo més.
Aprovado em sessdo do Plenario-Geral (PG) a 29 de outubro de 2010.

O relato seguira a estrutura e o contetido definidos no artigo 32.° da Resolugdo n.° 3/2001-PG, de 28 de maio (Regula-
mento da SRMTC), por forga do artigo 29.%, n.° 2, do mesmo Regulamento

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que néo estiver expressamente previsto neste
Manual, atender-se-4 as normas aprovadas no &mbito da Unido Europeia e da INTOSAL.

A coberto dos oficios n.” 1126, de 7 de junho, 1398, de 15 de julho e 1874 de 28 de setembro, todos de 2011.

o o M~ w



Auditoria d execugdo do CP celebrado, a 22 de setembro de 2010, entre a SREC e a sociedade EPA

2.3. Enquadramento legal e organizacional

2.3.1. Estrutura organizacional relevante da Secretaria Regional da Educacgédo e
Cultura

A SREC, cuja organica foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 1/2008/M, de 17
de janeiro, é o departamento do Governo Regional a quem compete, por for¢a do estipulado no artigo
2, “(...) o estudo e a execucdo da politica educativa (...), da formacao profissional, (...), assim como
contribuir para a definicdo dos principios gerais do sistema educativo no ambito (...) dos ensinos
bésico e secundario, exercendo a administracdo e gestdo educativa na componente de orientacao
pedagogica e didatica, e na componente de administracdo do sistema educativo (...) ”.

Nas areas diretamente relacionadas com a execucgéo e fiscalizagdo dos apoios concedidos ao ensino
particular, destacam-se dois 6rgdos integrados naquela Secretaria: 0 Gabinete de Gestdo Financeira
(GGF), que depende diretamente do Chefe de Gabinete do Secretario Regional, e a Dire¢cdo Regional
de Planeamento e Recursos Educativos (DRPRE).

O GGF porquanto “ (...) tem por missdo assegurar a programacao e a gestdo financeira da SREC,
através da adequada identificacdo da execugcdo orcamental e planeamento dos recursos financeiros,
por forma a garantir uma gestdo previsional sustentada desses mesmos recursos € a apoiar a tomada
de decisdo no dmbito das politicas educativas”’, em harmonia com o artigo 14.°, n.° 1, daquele DRR,
cabendo-lhe, entre outras atribuicGes, providenciar o apoio financeiro aos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo e as escolas profissionais privadas [vide o n.° 2, alinea h), do mesmo artigo].

Na sua dependéncia funciona a Dire¢do de Servigos de Apoios Financeiros e Patrimonio (DSAFP),
responsavel pelo acompanhamento e controlo dos apoios financeiros concedidos aos estabelecimentos
de ensino particular, de acordo com os procedimentos estabelecidos na Norma Interna (NI)
1/DSAFP/DAF/20009.

Com efeito, a Portaria Conjunta n.° 32/2008°, de 1 de abril, que veio desenvolver o DRR n.° 1/2008/M,
define a missédo, atribuicdes e tipo de organizacdo interna do GGF, e estruturou este Gabinete em
diversas unidades organicas nucleares, entre as quais a DSAFP (vide o artigo 7.°), com as seguintes
atribuicdes na area dos apoios ao ensino particular:

a) Elaborar os contratos de apoio financeiro para funcionamento dos estabelecimentos de edu-
cacdo e ensino particulares e escolas profissionais privadas assim como das instituigdes
particulares de solidariedade social com valéncia educagéo;

b) Elaborar os estudos necessarios a formulacdo de propostas de definicdo da politica de
apoio financeiro ao funcionamento das estruturas de educacéo e ensino particulares e das
IPSS na &rea da educagéo, bem como, as escolas profissionais de iniciativa particular;

c) Coordenar a analise dos pedidos de apoios financeiros de outras entidades, nomeadamente
associacoes e elaboragdo dos respetivos contratos-programa;

d) Propor métodos e planificar a¢fes de verificacao da execugdo das verbas concedidas a titu-
lo de apoios financeiros, referidos nas alineas a) e ¢)”.

°  Em concreto, da Vice-Presidéncia do Governo Regional e das Secretarias Regionais do Plano e Finangas e da Educacéo e

Cultura, e que fixa a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas unidades organicas, a dotagdo das
unidades organicas flexiveis, e aprova o quadro do pessoal do Gabinete do Secretario Regional.
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Por sua vez, inserida na unidade orgénica da DSAFP, temos a Divisdo de Apoios Financeiros (DAF), a
guem compete, conforme disposto no artigo 5.%, n.° 1, do Despacho do Secretario Regional da Educa-
¢éo e Cultura n.° 29/2008, de 1 de abril*, o seguinte:

a) Acompanhar a execucéo orcamental no ambito dos apoios financeiros concedidos nos ter-
mos dos contratos e acordos para funcionamento celebrados com os estabelecimentos de
educacdo e ensino particulares, escolas profissionais privadas, InstituicGes Particulares de
Solidariedade Social com valéncia educagéo e ainda outras entidades, nomeadamente asso-
ciagoes;

b) Providenciar o processamento mensal dos apoios financeiros as entidades referidas na ali-
nea anterior;

c) Elaborar estudos, analisar os pedidos e promover os relatérios relativos a execucdo dos
apoios concedidos as entidades mencionadas na alinea a) .

Por fim, a DRPRE, que “ (...) tem como missdo o planeamento, os investimentos, 0S Servicos e 0s
recursos fisicos e materiais respeitantes a rede de estabelecimentos de infancia e escolares da Regido
Auténoma da Madeira (RAM), bem como os apoios educativos destinados aos alunos e criangas que a
[frequentam, em estreita colaboragdo com outras entidades competentes” (vide 0 artigo 2.° do DRR n.°
12/2008/M, de 23 de junho, que aprovou a respetiva organica).

Para a prossecucdo das suas atribuicfes cabe-lhe, entre outras tarefas, “Regulamentar os apoios edu-
cativos e beneficios a conceder a frequéncia pelas criancas e alunos dos estabelecimentos de infancia
e ensino da RAM ” [vide a alinea g) do n.° 2 do artigo 3.° da referenciada orgénica] e, de acordo com 0s
procedimentos internos por si implementados para atribuicdo e acompanhamento dos apoios da Acao
Social Educativa (ASE) para transportes dos alunos da EPA, elaborar a proposta orcamental dos valo-
res indemnizatérios a incluir nos contratos iniciais (cfr. o ponto 4. do circuito inerente no Anexo Il a
este documento).

2.3.2. Caracterizacdo da Escola Profissional do Atlantico

A EPA é um estabelecimento de ensino profissional, situado na cidade do Funchal, que ministra um
vasto leque de cursos com vista a formagdo de técnicos intermédios em areas especialmente carencia-
das'.

Todos os cursos tém assegurado estagios de formagdo ao longo dos trés anos em empresas e/ou insti-
tuicdes, que visam, essencialmente, possibilitar ao aluno p6ér em pratica os conhecimentos e compe-
téncias adquiridos, bem como facilitar a sua inser¢do no mercado de trabalho.

A EPA tem protocolos de colaboragdo com escolas publicas no sentido de oferecer alternativas a alu-
nos de outros concelhos da RAM, que se inserem na politica de descentraliza¢do iniciada no ano letivo
de 1998/1999, com a abertura de um pélo no Porto Santo, da sua inteira responsabilidade, uma vez que
ndo funciona em parceria com a escola secundaria publica daquela Ilha.

A supervisdo, a certificacdo final dos cursos, a atribuicdo dos diplomas e a lecionacgdo das disciplinas
técnicas sdo da responsabilidade da EPA, enquanto a componente de formacao geral e cientifica ficam
a cargo da escola publica, tal como a ASE™.

10 Que visa definir as competéncias das unidades organicas nucleares do respetivo Gabinete e as quinze unidades organicas
flexiveis, nos termos do artigo 9.° da Portaria Conjunta n.° 32/2008 e do n.° 5 do artigo 21.° do DLR n.° 17/2007/M, de 12
de novembro, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizagédo direta e indireta da RAM, retifi-
cado pela Declaracao de Retificagdo n.° 1/2008, de 4 de janeiro.

Designadamente Animadores Socioculturais, técnicos de Apoio a Infancia, de Apoio Social, de Apoio Psicossocial de
Comunicacdo/Marketing, Relagdes Publicas e Publicidade, de Protegdo Civil, de Turismo, de Gestéo, de Informatica de
Gestdo, de Secretariado, de Higiene e Seguranga no Trabalho e Ambiente, de Servicos Juridicos, e de Restauracao.

11
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2.4. Relagao nominal dos responsaveis

O quadro seguinte identifica os responsaveis da SREC e da Secretaria Regional do Plano e Financas
(SRPF), a data dos factos explanados neste documento:

Quadro | — Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO*
Francisco José Vieira Fernandes Secretdrio Regional de Educagdo e Cultura
Isabel Margarida de Oliveira Costa Amaral Diretora do Gabinete de Gestado Financeira
Gongalo Nuno Monteiro de Araujo Diretor Regional de Planeamento e Recursos Educativos
Ricardo Rodrigues Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade

* 1 de setembro de 2010 a 31 de agosto de 2011 (periodo de execugdo do CP).

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

E de salientar a colaboragdo prestada pelos servigos contactados no ambito da presente acéo, e que
remeteram celeremente todos os elementos e esclarecimentos solicitados pela SRMTC, o que contri-
buiu, de forma decisiva, para que os objetivos da a¢do fossem alcangados.

Salvaguarda-se, porém, que o facto de os mapas das despesas alusivos aos meses de junho, julho e
agosto, se encontrarem por certificar pela SREC um més ap6s o términus da execucgdo do contrato
(agosto de 2011), condicionou os resultados apurados e vertidos neste documento, uma vez que oS
valores considerados ndo sdo, todos eles, finais®™.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do atual e do anterior titular do departamento do governo regional com a tutela da area da
Educacdo, do Diretor Regional de Planeamento e Recursos Educativos, da Diretora do Gabinete de
Gestao Financeira da SREC e do Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade **, relativamente ao
relato da auditoria.

Dentro do prazo concedido para o efeito, o atual Secretario Regional da Educagéo e Recursos Huma-
nos e o Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade apresentaram as suas alegacdes™, ndo tendo as
restantes entidades contactadas elaborado qualquer observacéo.

As alegagdes apresentadas foram tidas em consideracdo na elaboracgao deste relatorio, designadamente
através da sua transcricdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simultaneo com os comentarios consi-
derados adequados™.

12 Cfr. os protocolos estabelecidos com estes estabelecimentos, arquivados na Pasta de Documentagio de Suporte.

Nomeadamente na documentagdo remetida através do oficio n.° 2079, em 11 de outubro Gltimo.
Através dos oficios da SRMTC n.% 2463 a 2468, remetidos a 5 de dezembro de 2011.

Cfr. os oficios n® 4135 e 3324, de 16 e 19 de dezembro de 2011, do Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade e do
atual Secretario Regional da Educacdo, respetivamente.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

O resultado dos trabalhos da auditoria consta dos pontos seguintes onde s&o identificados os principais
aspetos da aplicagdo, controlo e acompanhamento dos apoios concedidos a EPA por forca do CP em
andlise.

3.1. O objeto do Contrato-Programa

3.1.1. Antecedentes

Para uma cabal compreensdo da moldura normativa e factual que enquadrou a celebracéo do contrato
em apreco, cujo objeto, consagrado na sua clausula 1.2, se reconduz a comparticipagdo dos custos com
o funcionamento da EPA, de modo a garantir a realizacdo do ciclo de formagao dos cursos de forma-
¢do que integram o plano de formacdo relativo ao 1.°, 2.° e 3.° anos no concernente ao ano escolar
2010/2011, importa fazer mencdo as questdes suscitadas aquando da sua apreciagdo no ambito da fis-
calizacéo prévia.

O CP, outorgado a 22 de setembro de 2010 entre a SREC e a EPA", deu entrada na SRMTC no dia 30
de seguinte, a fim de ser submetido a fiscalizacdo prévia, tendo o correlativo processo (com o n.°
71/2010), sido visado em 18 de novembro através da Decisdo n.° 18/FP/2010, com recurso a prerroga-
tiva prevista no n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC", designadamente com a formulagdo de uma recomen-
dacdo a SREC.

Recomendac&o que teve por base o facto de o Tribunal ter entendido que a outorga do CP analisado se
fundou num acervo legislativo questiondvel quanto a sua suficiéncia para suportar a concessdo do
apoio financeiro nos moldes em que foi estruturado.

Vejamos entdo, um a um, os diplomas legais invocados e a apreciagdo que a SRMTC entéo articulou
sobre 0s mesmos:

I. O DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento para a RAM para
2010, e que disciplina a concessao de subsidios e outras formas de apoio (vide os artigos 25.° e
26.9), determinando, em concreto, na horma do artigo 26.%, que “Os apoios financeiros concedi-
dos ao abrigo de legislacdo especifica deverdo respeitar o previsto no respetivo regime legal e 0s
n.% 3 a 7 do artigo anterior’™.

18 As referéncias feitas as alegacBes no presente documento sdo do atual Secretario Regional, com excecdo das citadas no

ponto 3.2.1, que também incluem as do Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade (as alegagBes deste responsavel

referem-se apenas a este ponto).

Mediante autorizagdo concedida pela Resolucéo do Conselho do Governo n.° 1103/2010, de 16 de setembro.

E que preceitua que “Nos casos previstos na alinea ¢) do niimero anterior, o Tribunal, em decisdo fundamentada, pode

conceder o visto e fazer recomendacdes aos servigos e organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalida-

des .

Em concreto:

“3 - A concessao destes auxilios fundamenta-se em motivo de interesse publico e faz -se com respeito pelos principios
da publicidade, da transparéncia, da concorréncia e da imparcialidade.

4 - Os subsidios e outras formas de apoio concedidos serdo objeto de contrato-programa com o beneficiario, onde sdo
definidos os objetivos, as formas de auxilio, as obrigagdes das partes e as penaliza¢cdes em caso de incumprimento.

5- A concessdo dos auxilios previstos neste preceito é sempre precedida duma quantificacdo da respetiva despesa,
devendo ser autorizada através de resolugéo do plenario do Governo Regional, apos parecer favoravel da Secretaria
Regional do Plano e Finangas.

6 - Todos os subsidios e formas de apoio concedidos serdo objeto de publicacdo no Jornal Oficial da Regido Autonoma
da Madeira.

7 - Os demais procedimentos inerentes aos apoios previstos nesta norma serdo definidos no decreto regulamentar
regional de execugdo or¢amental”.

17
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Relativamente aos apoios para despesas com pessoal, correntes e de capital, a Portaria n.°
109/2002, de 13 de agosto®, do Secretéario Regional de Educacéo, que define as regras para a
atribuicdo de apoios financeiros pela SREC as entidades particulares que desenvolvam a sua ati-
vidade ao nivel de escolas e cursos profissionais no ambito do ensino nédo superior.

Com efeito, 0 Governo Regional da Madeira, atraves daquele Secretario Regional, fez publicar,
na | Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, a supra identificada Portaria n.°
109/2002, que visou definir “ (...) as regras para atribuicdo de apoios financeiros pela Secreta-
ria Regional de Educacédo as entidades particulares que desenvolvam a sua atividade ao nivel de
escolas e cursos profissionais no dmbito do ensino ndo superior” (cfr. o artigo 1.°), corporizando
as condicOes de acesso ao financiamento nas suas vertentes de investimento e funcionamento.

A aprovacéo da Portaria assinalada aconteceu quatro anos volvidos sobre a publica¢do do Decre-
to-Lei (DL) n.° 4/98, de 8 de janeiro, que estabelece o regime de criacdo, organizagéo e funcio-
namento de escolas e cursos profissionais no 4mbito do ensino ndo superior, a nivel nacional®, e
foi emitida ao abrigo dos seus artigos 19.2, 20.° e 21.9%, e dos artigos 40.° e 69.° da Lei n.° 13/91,
de 5 de junho, que aprovou o Estatuto Politico Administrativo da RAM (EPARAM) com a reda-
c¢do introduzida pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, tendo mantido um regime em tudo idéntico
ao que resultava do citado DL n.° 4/98.

Por um lado, as alineas n) e 0) do citado artigo 40.° consagram como matéria de interesse especi-
fico da Regido, para efeitos de definicdo dos poderes legislativos ou de iniciativa legislativa
regional, da competéncia da Assembleia Legislativa Regional, a que se refere ao trabalho, empre-
go e formacéo profissional.

Por outro, a alinea d) do artigo 69.° do mesmo Estatuto confere ao Governo Regional competén-
cia para “Elaborar os decretos regulamentares regionais, necessdrios a execu¢do dos decretos
legislativos e ao bom funcionamento da administracdo da Regido, bem como outros regulamen-
tos, nomeadamente portarias” .

Perante este quadro, a SRMTC considerou na Decisdo n.° 18/FP/2010 “(...) que as normas invo-
cadas do Decreto-Lei n.° 4/98 e do EPARAM, em vez de confirmarem o poder regulamentar do
membro do Governo Regional, questionam a sua legitimidade legal para aprovar a referida Por-
taria .

De tal modo que ali se propugnava que “A Portaria n.° 109/2002 ndo veio, assim, regulamentar
o0s artigos 19.°, 20.° e 21.° do Decreto-Lei n.° 4/98, de 8 de janeiro. Veio, antes (...), estabelecer
disciplina juridica primaria”.

20

21

22

23
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Com as modificagGes introduzidas pela Portaria n.° 110-B/2009, de 3 de setembro, que suspendeu a aplicacio dos artigos
6.9, 7.° e 8.9, aditou os artigos 13.° e 14.° e alterou a redagdo dos artigos 9.°, 10.° e 12.°, e pela Portaria n.° 59-B/2010, de
26 de agosto, que alterou o artigo 10.°,n.°1,0n.° 2, alinea a), os n.* 3, 4 e 5, e 6, alinea a).

Cujos artigos 6.°, 7.° e 8.°, foram revogados pelo DL n.° 74/2004, de 26 de marco, e o artigo 26.° foi alterado pelo DL n.°
54/2006, de 15 de marco. Este diploma previu a celebracdo de contratos-programa entre o Estado e as escolas profissio-
nais privadas, com vista & comparticipacdo nas despesas de funcionamento, assim como ao acesso a subsidios a fundo
perdido e linhas de crédito bonificadas destinadas a aquisi¢do, construcdo e equipamento desses estabelecimentos.

Que enquadram a comparticipa¢do publica nas despesas inerentes aos cursos profissionais. Em concreto, o artigo 19.°
dispde sobre o financiamento publico, o 20.° sobre os contratos-programa com o Estado, e o0 21.° sobre outros apoios
publicos.

Isto é, ndo obstante a matéria versada na portaria revestisse interesse especifico regional, pois 0s aspetos relacionados
com o financiamento de escolas e cursos profissionais no &mbito do ensino ndo superior, ndo sendo exclusivos da Regido
Auténoma, nela assumem caracteristicas peculiares que exigem um tratamento especifico que justificam a intervengdo do
poder normativo regional, a criacdo dessas regras nao podia processar-se através de portaria do Secretario Regional, pois
estd em causa a aprovacdo de normas que enquadram a atribuicdo de apoios financeiros as entidades particulares que
desenvolvam a sua atividade ao nivel de escolas e cursos profissionais em toda a Regido, e, por isso, de carécter geral,
devendo constar de diploma legislativo regional ou, pelo menos, de decreto regulamentar regional.
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Em conclusdo, “ (...) a Assembleia Legislativa da Madeira caberia editar um decreto legislativo
regional a refletir as especificidades regionais ou, em hipétese limite, um decreto regulamentar
regional, visto tratar-se de regulamentar uma lei geral emanada de um 6rgéao de soberania [arti-
gos 227.5 n.° 1, alineas a) e d), e 232.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e artigo
39.°do EPARAM)] .

Porquanto a clausula 4.2 do CP determinava que a comparticipagdo financeira publica que corpo-
rizava destinava-se, também, a “ (...) fazer face as despesas com o funcionamento e agdo social
educativa”, foi também feita alusdo a Portaria n.° 53/2009, de 4 de junho, que aprova o Regu-
lamento da Acéo Social Educativa da Regido®, e que define os apoios sociais a conceder aos alu-
nos do ensino secundario em estabelecimentos publicos ou particulares e enquadra e estabelece as
formas e condigdes de acesso aos servicos de apoio social prestados pelos estabelecimentos
publicos, com vista a correspondente compensacdo social e educativa (vide o artigo 1.°).

Com efeito, a SREC alegava como base legal para o processamento das despesas com a ASE o
supra referido Regulamento, por forga do seu artigo 1.° acima citado, conjugado com o0s artigos
1.°e 5.2 do DL n.° 74/2004, de 26 de margo®, que estabelece os principios orientadores da orga-
nizagdo e da gestdo curricular, bem como da avaliacdo das aprendizagens, no nivel secundario de
educagéo.

Todavia, e apesar da amplitude normativa do referenciado artigo 1.°, o n.° 2 do artigo 2.° do
Regulamento da ASE limita os apoios sociais a conceder aos alunos que frequentam o ensino par-
ticular e corporativo®. E 0 n.° 3 do mesmo artigo apenas alarga os direitos previstos neste n.° 2
“(...) aos alunos com idade até 18 anos completos, reportados a 15 de setembro, més em que se
inicia o ano letivo”.

Posto 0 que a citada Decisdo n.° 18/FP/2010 continuava nos seguintes moldes: “N&o esta, por
fim, adquirido que o apoio ao transporte escolar as familias dos alunos, agora em causa, resulte

24
25
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Retificada pela declaracdo de 10 de julho de 2009 e alterada pela Portaria n.° 32/2010, de 31 de maio.

“Artigo 1.° Objeto e &mbito

1 - O presente diploma estabelece os principios orientadores da organizagédo e da gestdo do curriculo, bem como da
avaliacdo das aprendizagens, referentes ao nivel secundario de educacéo.

2 - As disposicdes constantes do presente diploma aplicam-se aos cursos de nivel secundario, nomeadamente aos cursos
cientifico-humanisticos, aos cursos tecnologicos e aos cursos artisticos especializados, incluindo os de ensino recorren-
te, bem como aos cursos profissionais, ministrados em estabelecimentos de ensino publico, particular e cooperativo que
oferecam o nivel secundario de educagéo.

Artigo 5.° Oferta formativa

(..)

3 - No quadro da diversificacio da oferta formativa, podem ser criados percursos de educacdo e formag&o, profissio-
nalmente qualificantes, especialmente destinados a jovens em idade de frequéncia do nivel secundario de educagéo que
pretendam, no imediato, concretizar um projeto profissional, sem prejuizo do prosseguimento de estudos.

4 - A diversidade da oferta formativa de nivel secundario é regulada em diploma préprio, consoante a natureza dos cur-
SOS.

5 - Os cursos de nivel secundario de educacéo e os respetivos planos de estudo séo criados e aprovados por portaria do
Ministro da Educag&o.

6 - Os cursos que se inscrevem no ambito dos percursos de educagdo e formacgao referidos no n.° 3 séo criados e reali-
zados de acordo com orientagdes aprovadas por despacho conjunto dos Ministros da Educacgdo e da Seguranca Social e
do Trabalho.

7 - O funcionamento dos cursos de nivel secundario previstos no presente diploma depende de parecer favoravel das
direcdes regionais de educacdo, no ambito da constituicdo da rede nacional de oferta formativa, com base em critérios
definidos pelos competentes servigos centrais do Ministério da Educacdo ”.

Determinando que “Os alunos na escolaridade obrigatoria, frequentando estabelecimentos de ensino particular e coope-
rativo, usufruem, de acordo com o estabelecido na Lei de Bases do Sistema Educativo, de comparticipagé@o nos servicos,
apoios e beneficios definidos neste diploma, com excec¢do do seguro escolar, aplicavel apenas aos alunos dos estabele-
cimentos que tenham firmado Contrato de Associagdo ou Acordo de Cooperagdo com a Secretaria Regional de Educa-
¢do e Cultura (...)”. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da citada Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14
de outubro), “O ensino basico é universal, obrigatorio e gratuito e tem a duracdo de nove anos ” (sublinhado nosso).

11
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evidente do Capitulo V do citado Regulamento, em cujo artigo 14.°, n.° 5, se consagra que «N&ao
tém direito a este apoio os alunos que por sua livre escolha ndo se matriculem no estabelecimen-
to de ensino da area da sua residéncia», previsdo que s6 ganhara sentido no caso do ensino
publico. (...)

O problema estara, no fim e ao cabo, em saber se a mera referéncia a que se aplica o Regula-
mento por forga do seu artigo 1.°, conjugada com a margem de conformacdo que a Secretaria
Regional tem em sede de organizagdo do sistema educativo regional, bastara para justificar o
montante de € 199 495,00, contabilizado na comparticipacé@o financeira prevista no contrato-
programa, para fazer face as despesas com transportes dos alunos da Escola Profissional Atlan-
tico”.
Perante os factos e as normas antecedentemente explanadas, a SRMTC, naquela Decisdo, concluia
pela concessao do visto ao contrato em apreco, com recomendacao a SREC, “ (...) que, futuramente,
tenha em atencd@o as consideragdes precedentes, uma vez que o interesse publico subjacente a este
tipo de financiamento n&o se compadece com um quadro legal ou regulamentar indefinido e suscetivel
de influenciar o resultado financeiro final dos contratos-programa a outorgar”.

A qual veio a ser acatada, com a publicacdo do DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto, que aprovou o
estatuto de educacdo e ensino privado da RAM, com efeitos a partir do presente ano letivo, e da Porta-
rian. 68/2011, de 28 de junho, que da nova redacdo a Portaria n.° 53/2009.

Cumpre ainda elencar, porquanto relevam na anélise do presente CP, 0s seguintes atos normativos e
regulamentares:

— O Despacho n.° 17/2006, de 4 de agosto, do Secretario Regional da Educacéo, que fixa, em
sede das estruturas de gestdo intermédia de cariz pedagdgico e técnico-pedagdgico, um crédito
global de horas em funcdo da populacéo escolar e dos niveis e/ou ciclos de ensino da escola;

— O Despacho Conjunto dos Secretarios Regionais da Educacao e do Plano e Financas, de 12
de abril de 2007, que estabelece os réacios aplicaveis aos estabelecimentos publicos referidos no
ponto 1.1. do artigo 10.° da Portaria 109/2002, relativo a componente do apoio para as despesas
com pessoal;

— O Despacho n.° 75/2009, de 14 de setembro do Secretario Regional da Educacédo e Cultura,
que define as regras para atribuicdo de apoios financeiros as entidades particulares que desen-
volvam a sua atividade ao nivel de escolas e cursos profissionais no ambito do ensino néo supe-
rior, e fixou o valor de 43,20€ por aluno para o calculo do apoio financeiro para fazer face a
despesas correntes e de capital, conforme determina o ponto 1.2. do artigo 10.° da referida Por-
taria n.° 109/2002;

— Por fim, a NI 1/DSAFP/DAF/2009, de 15 de setembro, que contém os procedimentos internos
em matéria de concessdo e acompanhamento das comparticipagdes financeiras ao funcionamen-
to de estabelecimentos de educacdo/ensino.

3.1.2. Elementos enformadores do Contrato-Programa

A comparticipagédo dos custos com o funcionamento da EPA, a fim de garantir a realiza¢do do ciclo de
formacdo dos cursos que integravam o plano relativo ao 1.°, 2.° e 3.° anos no concernente ao ano esco-
lar 2010/2011, e das despesas com a ASE, consagrada no CP assinado com a SREC a 22 de setembro
do pretérito ano, foi fixada em 2 048 029,84¢€, e encontrava-se assim distribuida (cfr. a clausula 4.2 do
CP):

12
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Quadro Il - Elementos do CP

_ DATA DE INicio DA FIM DA PRAZO DE MONTANTE
DESIGNACAO - - - _ TIPO DE APOIO
CELEBRAGAO EXECUGAO EXECUGAO EXECUGAO (EM EUROS)
CP DE APOIO Ano letivo 1848 534,84 Funcionamento - Formagdo
)\ EPA 22.09.2010 setembro/2010 agosto/2011  2010/2011
FINANCEIRO A (12 meses) 199 495,00 ASE - Transportes
TOTAL 2048 029,84

A comparticipacdo assim assegurada representa, face a prestacdo de contas de 2010, cerca de 3/4 dos
proveitos da EPA, tendo as restantes origem essencialmente em prestac@es de servigos (que incluem o
produto das matriculas e mensalidades dos alunos), na venda de produtos acabados, e em aluguer de
salas.

Segundo o Relatorio n.° 01/2010/EPA, de 2 agosto, do GGF/DSAFP, o valor da comparticipacéo asse-
gurada pelo CP foi apurado com base na previsdo das despesas e receitas que a EPA indicava tendo
em consideracdo a lecionagdo dos cursos do ano letivo de 2010/2011, para um total de 646 alunos,
conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro Il - Valores discriminados do CP
VALOR
ITENS DA DESPESA/RECEITA DA EPA
Em EurOS Em %
Despesas com pessoal 1629 048,44 80
Outras despesas correntes de funcionamento (ODC) 334 886,40 16
Despesas com a ASE (apoios ao transporte dos alunos) 199 495,00 10
Receitas de matriculas e de mensalidades dos alunos (115 400,00) (6)
Total do CP 2048 029,84 100

FONTE: Relatdrio n.2 01/2010/EPA.

As despesas de funcionamento dos cursos tiveram como base de calculo o ponto 1. do artigo 10.° da
Portaria n.° 109/2002, que preceitua que as escolas profissionais beneficiam de um apoio financeiro
idéntico ao custo por aluno nos cursos do ensino secundario e tecnoldgico dos estabelecimentos publi-
cos, que se traduz na soma de duas componentes calculadas com base no nimero de alunos. Uma
componente é fixada com base no valor das remuneragdes do pessoal do estabelecimento atendendo
aos racios aplicaveis aos estabelecimentos publicos®, e destina-se exclusivamente a fazer face a des-
pesas com esse pessoal, e a outra componente é fixada para fazer face a despesas correntes e de capi-
tal, a definir e determinar anualmente por despacho do Secretario Regional de Educagéo e Cultura®.

As despesas com a ASE foram calculadas tendo por referéncia o respetivo Regulamento, insito a Por-
taria n.° 53/2009, nomeadamente o articulado do artigo 14.°, sob a epigrafe Apoio ao Transporte Esco-
lar, do Capitulo V — Transporte escolar, que define e determina as condices de acesso a este tipo de
apoio®, e o Anexo Il desse Regulamento.

2 Que se encontram fixados no Despacho Conjunto dos Secretarios Regionais da Educagdo e do Plano e Finangas, de 12 de

abril de 2007.
No caso, no valor fixado no Despacho n.° 75/2009, de 14 de setembro (43,20€ por aluno x 646 alunos x 12 meses =
334 886,40€).

Nos termos do ponto 7. do artigo 14.°, a comparticipagdo mensal na utilizagdo do transporte escolar corresponde a

seguinte percentagem do custo do passe mensal aplicavel ou do valor dos bilhetes pré-comprados necessarios da empresa
do sector de maior dimensdo na RAM para os alunos em questéo:

28

29

Carreiras Publicas Circuitos Escolares

Escaldo
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Por ultimo, quanto as receitas (matriculas e mensalidades), manda o ponto 4. do artigo 10.° da Porta-
ria n.° 109/2002, que “Ao valor encontrado (resultante do somatério das despesas acima enunciadas)
sao descontadas as receitas obtidas no pagamento de mensalidades e matriculas, caso haja lugar as
mesmas ”, tal como os valores de outros apoios publicos que a entidade promotora beneficie para este
fim (vide o ponto 5. do mesmo artigo™).

3.2. A execugao financeira do Contrato-Programa

3.2.1. Pagamentos efetuados

Com base nos processos de despesa alusivos as transferéncias efetuadas pela SREC para a EPA, ao
longo dos 12 meses de execu¢do do CP relativo ao ano escolar de 2010/2011, conclui-se que, ao todo,
foram pagos 1 970 490,77€, assim escalonados:

Quadro IV — Pagamentos efetuados por conta do CP — Ano letivo 2010/2011

Processo de despesa (PD) % acumulada
Més Valor em relagdo ao
N.2 S (em Euros) valor do CP
Set-10 5281 22-09-2010 308 089,14 15%
Out-10 - - -
Nov-10 6466 23-11-2010 368 534,14 33%
Dez-10 - - -
Jan-11 10 07-01-2011 299 014,26 48%
Fev-11 561 10-02-2011 149 507,13 55%
Mar-11 1530 10-03-2011 149 507,13 62%
Abr-11 2408 11-04-2011 149 507,13 70%
Mai-11 3163 13-05-2011 149 507,13 77%
Jun-11 4310 21-06-2011 207 658,18 87%
Jul-11 4779 15-07-2011 133 460,83 93%
Ago-11 5643 01-09-2011 55 705,70 96%
Totais 1970 490,77 96 %

Mais se constatou que os apoios financeiros concedidos a EPA no ano letivo 2010/2011 foram proces-
sados em conformidade com o estabelecido no CP, sublinhando-se que:

v Com aproximadamente 4 meses de execucdo do contrato, a SREC tinha efetuado praticamente
metade do total dos pagamentos contratualizados (975 637,54€, cerca de 48%);

v O valor transferido para a EPA representa 96% do total contratualizado (2 048 029,84€).

No que tange a legalidade dos pagamentos, foi solicitado a SREC, no ambito da verificagdo preliminar
do processo de visto que constituiu o presente CP, através do oficio com a nossa referéncia UAT
1/220, de 8 de outubro de 2010, que informasse se ja haviam sido transferidas verbas para a EPA.

Ao que aquela Secretaria respondeu afirmativamente (vide o oficio n.° 1643, de 13 de outubro seguin-
te), justificando essa atuacéo sobre dois fatores:

| 30% 20%
1 50% 40%
Restantes 100% 90%

¥ Em que se refere expressamente que “Ao valor determinado para o apoio haverd que descontar os valores de outros

apoios publicos que a entidade promotora beneficie para este fim . Para comprovar que a EPA néo beneficiou de apoios
comunitarios a SREC remeteu uma declaragdo, assinada pela gestora do Eixo | — Educacdo e Formagdo do programa
RUMOS.
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1. O contrato destinava-se maioritariamente a satisfazer o pagamento de vencimentos do pessoal
abrangido pelo réacio aplicavel, e “ (...) s6 durante os meses de julho e de agosto as instituicdes
podem fornecer dados concretos do nimero de alunos matriculados e dos elementos de pessoal
a contratar e ainda o necessario cumprimento das formalidades exigidas (nomeadamente o
parecer prévio da SRPF), o atraso no processamento das verbas originaria graves dificuldades
aos estabelecimentos para pagamentos de salarios .

2. A “(...) existéncia de duvidas relativamente ao facto destes contratos estarem abrangidos pelo
Despacho que determinava a sujeicdo a fiscalizacao prévia dos contratos-programa abrangi-
dos pelo artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro, uma
vez que foram celebrados ao abrigo do artigo 26.2, n.° 2, - legislacdo especifica — e pelo facto
destes estabelecimentos de educagéo ensino/ensino fazerem parte da rede escolar”.

Em concreto, o CP vertente produziu efeitos financeiros em setembro de 2010 (vide o PD n.° 5281, no
Quadro 1V), com o0 processamento e o pagamento de 308 089,14€*, ou seja, em momento anterior ao
da concesséo do visto pela SRMTC que s ocorreu a 18 de novembro seguinte (vide o ponto 3.1.1.)%.

Por forga do Despacho n.° 1-JC/SRMTC/2010, proferido pelo Juiz Conselheiro a 19 de maio, em aco-
Ihimento da jurisprudéncia mais recente do Tribunal®, os contratos-programa ou outros instrumentos
geradores de idénticos efeitos juridicos, outorgados por uma das entidades referidas nos artigos 2.°, n.°
1, 5. n.° 1, alinea c), parte final da LOPTC, sujeita a jurisdicdo desta Seccdo Regional, devem ser
submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, desde que dos mesmos resultem encargos
financeiros para essas entidades de valor superior ao indicado nos termos do artigo 48.° daquela
LOPTC (350 000,00€, em 2010) [vide o ponto 7.a) do Despacho].

O mesmo Despacho determinava que o seu teor fosse dado a conhecer a todos os servigos do Governo
Regional da Madeira, incluindo institutos publicos e empresas publicas tuteladas, assim como as
autarquias locais da RAM [vide o ponto 7.b)].

Ou seja, 0 entendimento do Tribunal sobre a obrigatoriedade de os contratos-programa ou outros ins-
trumentos geradores de idénticos efeitos juridicos serem submetidos a fiscalizacdo prévia, nos termos
acima prescritos, encontra-se divulgado desde 19 de maio de 2010, incluindo pela SREC.

Pelo que a argumentagdo acima citada, apresentada pela SREC no &mbito da verificacdo preliminar do
presente CP, ndo colhe, pois ndo se afigura que as determinagdes insitas no Despacho n.° 1-
JC/SRMTC/2010 deixem lugar a ddvidas ou consagrem excecdes.

A situacdo em apreco contraria o disposto na parte final do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, que deter-
mina que “Os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...), exceto quanto aos pagamentos a que
derem causa (...) ”, tipificando um ilicito financeiro gerador de responsabilidade financeira sanciona-
toria punivel com multa, por forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da mesma Lei, e
imputével a Diretora de Servicos de Gestdo Financeira, na medida em que ordenou a liquidagdo da
despesa em apreco®, Dr.2 Maria do Céu de Castro Fernandes Carreira, e ao Diretor Regional de Orca-
mento e Contabilidade, Dr. Ricardo Rodrigues, enquanto entidade autorizadora do pagamento subse-
quente.

%1 O montante desta 1.2 transferéncia, pago a 23 de setembro de 2010 (primeiro més de aulas), corresponde ao valor a pro-

cessar por conta de dois meses do CP [2 x (135 754,04€ + 18 290,53€) = 308 089, 14€.

Esta situacdo, embora detetada aquando da analise do processo em sede de fiscalizagdo prévia do TC, ndo foi posterior-
mente tratada em sede do relatdrio elaborado em obediéncia ao artigo 84.° da LOPTC.

Vide, por exemplo, o Ac6rddo n.° 34/09-14.JUL.09-1.2 S/PL, proferido no processo n.? 927/09, onde se defende que “(...)
0 que importa, para esse efeito, é que a realizagéo das prestacdes tenha um valor econémico e um caracter patrimonial e
que os contratos impliquem despesa, no sentido de encargos financeiros ou patrimoniais”.

Por subdelegacéo de competéncias da Diretora do GGF, nos termos do Despacho n.° 1/2008, de 9 de junho.
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O Secretario Regional da Educacéo e Recursos Humanos, nas suas alegaces, traz a consideragao des-
te Tribunal os seguintes aspetos que nortearam a atuacdo dos responsaveis daquela Secretaria e que
conduziram a realizacdo de pagamentos antes da concessao de visto pela Seccdo Regional. Em concre-
to:

“(...) atendendo ao facto do despacho n.° 1-JC/SRMTC/2010, apenas conter referéncia ao artigo 25.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro, conduziu na altura, e num primei-
ro impacto, a uma interpretacao stricto sensu, ficando o sentido retirado aquém da sua expressao
literal. (...)

Com efeito, foi entendido inicialmente e numa primeira abordagem, e uma vez que ainda nédo existiam
precedentes nesta matéria de fiscalizacdo prévia aos contratos-programa, que as comparticipagdes
financeiras concedidas ao abrigo do artigo 26.° n.° 2 do diploma que aprovou o or¢camento da RAM
para 2010 ndo estivessem presentes no espirito do legislador aquando da emissdo do aludido despa-
cho, justificando assim a interpretacdo restritiva formulada. Outro fundamento para a interpretacéo
que de inicio foi adotada prende-se com o facto de que todos os contratos de apoios financeiros aos
estabelecimentos de educacéo/ensino privados, fazendo parte da rede escolar regional, sdo celebra-
dos em cumprimento com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Lei de Bases do
Ensino Particular e na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Sublinhe-se que, no final de setembro e apds termos sido confrontados com uma outra possivel inter-
pretacdo e, quando o primeiro processamento tinha ja sido efetuado (a 22/09/2011), a SREC remeteu
de imediato (a 30/09/2011) (...) o contrato em questdo para a SRMTC para apreciacdo de eventual
necessidade de fiscalizacdo prévia, demonstrando assim a preocupacao imediata de sanar uma possi-
vel atuacdo contréria ao vertido no despacho da SRMTC, refletindo uma atuagéo de boa-fé por parte
da SREC - artigo 266.° n.° 2 da CRP, julgando a mesma que aquando do processamento estaria a
agir de acordo com o principio da legalidade — artigo 266.° n.° 2 da CRP e artigo 3.° do CPA.

(...) Na realidade, como ja& exposto anteriormente a Diretora de Servicos de Gestdo Financeira ndo
agiu de forma deliberada e consciente de que estaria a praticar um ato ilegal e gerador de responsa-
bilidade sancionatéria, mas com a conviccao firme e séria de estar a agir corretamente e no interesse
publico, quer no sentido ético quer no sentido juridico.

Nao houve pois ma-fé ou intencéo de agir dolosamente.

N&o existindo assim culpa na atuacdo da Diretora de Servicos de Gestdo Financeira, consideramos
que esta responsavel devera ser isentada, por este motivo, de qualquer responsabilidade financeira
sancionatoria, salientando-se que é a primeira vez que a mesma é censurada pela SRMTC ou outra
entidade fiscalizadora por infracdo semelhante. (...)

E finaliza deste modo: “Por tudo o referido anteriormente solicitamos a V. E.# que caso persista com
o0 entendimento de que existiu uma infracdo financeira passivel de multa, solicitamos que ao abrigo do
n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, com a redacéo dada pela Lei n°® 35/2007 de 13 de
agosto, que seja relevada a infracdo financeira.”

De igual modo, pelo Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade foram trazidas as seguintes
declaragcBes com o intuito de “ (...) contribuir para a reponderacao por V. Exceléncia, face ao referi-
do no ponto 1.3 Responsabilidade Financeira do Relato de Auditoria:

1. Atendendo a elevada escassez de recursos humanos da Direccao Regional de Or¢amento e Conta-
bilidade, tanto ao nivel de pessoal técnico como dirigente nas diversas vertentes funcionais, o sig-
natario avocou o exercicio das funcbes do diretor de servicos de contabilidade no periodo de
férias do seu titular, que correspondeu ao periodo em que recaiu a autorizacdo de pagamento do
Processo de Despesa n.° 5281 da Secretaria Regional de Educacéo e Cultura.

2. Efetivamente a emissao de autorizacdo de pagamento na sequéncia do visto expresso pelo signata-
rio, sobre o0 processo de despesa em questdo, constituiu um ato praticado numa fase de acumula-
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cdo de funces pelo signatario, conjugando o desempenho das atribui¢des avocadas, com todas as
demais proéprias do exercicio do cargo de diretor regional de orcamento e contabilidade, numa
fase de forte acréscimo de trabalho correspondente a preparacdo da proposta anual de Orgamento
da Regido para 2011.

3. Com efeito, 0 ato praticado pelo signatario resultou de um lapso inerente ao exercicio das referi-
das funcdes, em parte decorrente do facto de em substituicdes anteriores do diretor de servicos de
contabilidade, o Despacho n.° 1-JC/SRMTC/2010, de 19 de maio, ndo estar vigente e por conse-
guéncia ndo ser exigivel o Visto prévio da SRMTC para contratos desta natureza.

4. Salienta-se que a emissdo da autorizacdo de pagamento, resultou de um lapso na apreciacdo do
processo e que a mesma nao resultou de uma atuagédo intencional ou voluntéria do signatéario, de
violagdo da legislacao aplicavel.

5. Contudo e apesar da emissdo de autorizacdo de pagamento ao Processo de Despesa n.°
5281/SREC, com pretericdo do Despacho n.° 1-JC/SRMTC/2010, de 19 de maio, o referido contra-
to ndo foi objeto de recusa de Visto pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, e do
mesmo nao resultou qualquer prejuizo para o Orcamento Regional.

6. Salienta-se que o signatario € pela primeira vez censurado pela Seccédo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, ou por qualquer outro 6rgéo de fiscalizacdo, por infracdo semelhante, e que
compromete-se em eventuais situacdes futuras de avocacéo de funcdes, a zelar pela integral obser-
vancia do Despacho n.° 1- JC/SRMTC/2010, de 19 de maio.

7. Atendendo as informacfes descritas que antecedem, afigura-se-nos que o ato praticado ndo se
enguadra na norma sancionatdria invocada para aplicagdo da puni¢cdo, ndo correspondeu a con-
duta tipificada na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, visto que o contrato foi efetivamente
sujeito a fiscalizagdo prévia e obteve inclusivamente Visto da Secc@o Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas.

8. Assim, face ao principio da tipicidade, afigura-se-nos que ndo devera ser aplicada ao caso em
apreco a sancao prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.”

Termina solicitando, ao abrigo do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC que, no caso de a Secc¢do Regional
ter outro entendimento, a infragdo financeira em aprecgo seja relevada por ser apenas “(...) passivel
de multa (...)".

Ora, ndo obstante os factos acima transcritos, é de reiterar o entendimento de que a factualidade sub
judice é enquadravel na previsao do citado artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC, a qual faz incorrer a
Diretora de Servigos de Gestdo Financeira e o Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade em
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, por a respetiva atuagdo ter conduzido a
pagamentos sem prévia concessao de visto. Contudo, tais factos permitem ilidir a presunc¢do da atua-
cao dos referidos responsaveis com a intencdo deliberada de incumprir com a disposi¢éo articulada no
artigo 45.%, n.° 1, da LOPTC, bem como impossibilitam o estabelecimento de um nexo de causalidade
entre a ilegalidade detetada e o0s respetivos comportamentos.

3.2.2. Acompanhamento da aplicacdo dos apoios concedidos

3.2.2.1. Comparticipacdo publica ao funcionamento da EPA

O acompanhamento e controlo efetuado pelos servicos do GGF seguem, essencialmente, os procedi-
mentos consagrados na NI n.° 1/DSAFP/DAF, considerando-se que o SCI implementado é adequado
para controlar a aplicagdo dos apoios atribuidos aos estabelecimentos de ensino particular, atendendo a
sua consisténcia e abrangéncia.

Em concreto, no caso do presente CP foi possivel verificar, através da analise dos diversos elementos
informativos relativos ao apuramento e ao controlo da utilizacdo das verbas destinadas ao funciona-
mento dos cursos e a ASE, na vertente dos apoios ao transporte dos alunos, que os servi¢os da SREC
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responsaveis nesta matéria atuaram em sintonia com a legislacéo aplicavel e com o disposto nas clau-
sulas contratuais, em especial na 3.2 n.° 1, designadamente quanto ao acompanhamento da respetiva
execucdo financeira, e ao controlo e fiscalizacdo do cumprimento de todos os aspetos financeiros,
técnicos e legais pertinentes.

Com base no referido acervo legislativo e nos diversos elementos exigidos pela SREC & EPA, a
DSAFP/GGF redigiu o Relatério n.° 02/2010/EPA, de 18 de novembro — Correcdo da compartici-
pacdo financeira ao funcionamento (sensivelmente dois meses depois da celebracdo do CP).

Das conclusdes ai apontadas releva a necessidade de alterar 0s pressupostos que serviram de base a
fixacdo das comparticipacdes estabelecidas no CP, e que conduziram a um decréscimo, em relacdo aos
valores inicialmente previstos, de cerca de 54 449,28€:

Quadro V - Valores do Relatério n.2 02/2010/EPA

(em EUROS)
ITENS DA DESPESA/RECEITA DA EPA RECATORIO N2 VALOR DIFERENCA
02/2010/EPA CONTRATADO

Despesas com pessoal 1584 837,56 1629048,44 | - 44210,88
Outras despesas correntes de funcionamento 321 408,00 334 886,40 | - 13478,40
Despesas com a ASE (apoios aos transportes dos alunos) 199 495,00 199 495,00

Receitas de matriculas e de mensalidades (112 160,00) (115 400,00) 3240,00
Valor anual dos apoios revisto 1993 580,56 2048 029,84 - 54 449,28

Os servicos da DSAFP, igualmente em harmonia com as disposi¢Ges legais e contratuais aplicaveis,
conferiram as despesas mensais com pessoal, cujo resultado final, apds realizacdo das devidas corre-
¢Oes, se encontra vertido na Informacao n.° 68/2011/DSAFP, de 8 de junho, relativa a analise da
execucao orcamental — ano escolar 2010/2011.

Esta Informacgdo, que assentou em dados reais até a0 més de maio de 2011, toma em linha de conta
diversas ocorréncias registadas em sede da execucdo contratual®, face ao que foram autorizados pelo
GGF, conforme solicitado pela DSAFP, os acertos relativos a despesas com pessoal nos ultimos dois
processamentos relativos ao ano escolar de 2010/2011, fazendo a execugdo do CP descer para 0s
1567 481,95€.

O processo de acompanhamento e controlo dos apoios concedidos termina com a elaboragdo dos
diversos relatérios definidos na NI 1/DSAFP/DAF, e reportados:

e As verbas concedidas para fazer face as despesas com o pessoal (n.° 8 do artigo 7.9);

e A execucdo de outras despesas correntes e a verificagdo do relatorio e contas (n.° 3 do artigo
8.9);

e Asreceitas (n.° 3 do artigo 9.9), e

* Relacionadas, designadamente: com substitui¢des por motivo de doenga; com valor superior ou inferior ao atribuido em

orcamento autorizado pelo GGF/DSAFP; com o pagamento incorreto do subsidio de parentalidade a uma docente requisi-
tada; com o célculo incorreto da redugdo de vencimento e de subsidio de insularidade de 4 docentes requisitados; e com
situacBes de parentalidade de uma docente requisitada e de uma de quadro, sem apresentacdo de nenhum elemento de
substituicdo nos mapas de execucdo apresentados pela EPA, referente a maio.

Né&o foram, de igual modo, considerados, por ndo estarem abrangidos pelos apoios, 0 pagamento: de vencimentos com
nivel remuneratério incorreto; de deslocacfes a pdlos e coordenacdo de atividades extracurriculares; ajudas de custo;
coordenacdo pedagdgica/administrativa; subsidio de deslocacdo; acréscimo por horario noturno; de vencimento superior
ao valor autorizado pelo GGF/DSAFP a uma ndo docente; do subsidio de refeicdo a um docente de valor superior ao
autorizado; de diuturnidade adicional a 5 ndo docentes, e a um elemento fora de racio (Jodo Entrudo).
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e A outros elementos de caracter financeiro, nomeadamente, as contas de custos e proveitos
relacionadas com o controlo dos apoios financeiros atribuidos pela SREC, balancete anual
e/ou relatorio e contas (n.° 3 do artigo 10.°).

Em 28 de setembro de 2011 a SRMTC solicitou (a coberto do oficio n.° 1874), para além dos relato-
rios supra mencionados, os elementos finais sobre a execuc¢éo do CP (de junho a agosto de 2011), ten-
do a SREC, em 11 de outubro seguinte, respondido em conformidade (pelo oficio n.° 2079).

N&o remeteu, porém, o relatorio da andlise das despesas com o pessoal, invocando que este ainda se
encontrava em fase de elaboragdo, em conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 7.° da NI
1/DSAFP/DAF, que exige a sua redacdo “ (...) apds o termo do ano escolar (...)”. Tal facto, para além
de impedir a formulacéo, neste documento, de conclusdes definitivas sobre o resultado final da execu-
¢do do CP, no gue toca a esta componente, indicia a falta de tempestividade deste controlo.

No mesmo sentido, importa mencionar o facto de, na mesma data terem sido enviados, sem conferén-
cia, 0s mapas de execucdo dos custos com pessoal referentes aos meses de junho, julho e agosto de
2011, o que evidencia que esses mapas ndo sao verificados mensalmente pela DSAFP, como exige o
n.° 1 do artigo 7.° da NI.

Face ao exposto, embora se avalie positivamente o circuito de verificagdo e acompanhamento da exe-
cucdo das verbas transferidas para a EPA, estabelecidas na NI 1/DSAFP/DAF, afigura-se que a efica-
cia e a eficiéncia do SCI beneficiariam se, para além da tempestividade da conferéncia, passassem a
ser contempladas ac¢des de fiscaliza¢do visando a verificacdo in loco dos documentos elaborados por
essas instituicoes® e dos respetivos comprovativos (por exemplo: recibos, faturas e registos da pontua-
lidade dos formadores).

A este proposito, o Secretario Regional da Educacdo e Recursos Humanos trouxe a colagdo que “(...)
a conferéncia da documentacéo depende da prévia remessa da mesma pela entidade beneficiaria dos
apoios financeiros. Com efeito, se em casos pontuais, a documentacdo é entregue tardiamente (por
vezes havendo fundamento), o proprio trabalho de verificagdo dos documentos acaba por ser posto
em causa, causando algum atraso na andlise dos mesmos, pelo que se em alguns momentos existe
falta de tempestividade desse controlo, séo por razdes alheias a SRE, apesar dos esforcos da mesma
para evitar tais situacoes.

Refira-se tambeém que quanto a questdo do Sistema de Controlo Interno (definido na NI
1/DSAFP/DAF) contemplar acdes de fiscalizac&o visando a verificacdo in loco dos documentos ela-
borados por essas instituicdes e dos respetivos comprovativos (...) e apesar da SER reconhecer que
devera existir um maior controlo, no sentido de abranger um maior nimero de documentagao verifi-
cada, frise-se, no entanto” que “a fiscalizacdo in loco e a verifica¢do de todos os comprovativos de
despesa é efetuada pela Inspecé@o Regional de Educacdo, conforme a natureza das suas competéncias
e de acordo com a programacgdo do seu plano de atividades .

Quanto a este aspeto saliente-se dois fatores pertinentes:

a) O acompanhamento da execucdo das verbas atribuidas é efetuado mensalmente a cerca de 70
entidades beneficiarias, pelo que por vezes o processo de fiscalizagdo abrangendo todos os docu-
mentos ndo € viavel, sendo de dificil concretizacdo, atendendo ao nimero de técnicos envolvidos
na area.

b) A SRE neste momento, encontra-se em fase de elaboracdo da respetiva organica, pelo que se
aguarda definicdo de competéncias e atribuicdes nesta matéria ”.

Embora se compreenda e perceba a pertinéncia das consideragdes tecidas, estas ndo poderdo eximir
aquela Secretaria Regional de solicitar as entidades que beneficiam do tipo de apoios como aqueles em

% Ppara além dos documentos da alinea d) do artigo 6.° (comprovativos de pagamentos das contribuigdes a Seguranga Social

e & Caixa Geral de Aposentacdes e folha de remuneragdes).
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referéncia a apresentacao atempada da documentacdo legalmente exigida, sem a qual o fim Gltimo do
controlo implementado sairia prejudicado.

No que tange as acOes de fiscalizacao in loco, afigura-se que a observacao feita em sede de relato man-
tém a sua razdo de ser, devendo ser realizadas, quando ndo se evidenciem riscos elevados de irregula-
ridades ou de ilegalidades, através de processos de amostragem adequados, como sucede, a titulo de
exemplo, com o controlo e acompanhamento estabelecido no artigo 13.° da NI 1/DSAFP/DAF.

3.2.2.2. Comparticipacao publica ao transporte dos alunos

As despesas com a ASE (apoios ao transporte dos alunos) sdo controladas pela DRPRE, através da
verificacdo dos mapas trimestrais enviados pela EPA, que também define 0 montante do apoio a atri-
buir e informa o GGF do valor a transferir para a Escola (cfr. o Anexo II).

A DRPRE, nessa conformidade, comunicou ao GGF¥, os valores a transferir relativamente aos 1.° e
2.° periodos do ano letivo de 2010/2011 de, respetivamente, 68 000,00€ e de 74 197,35€, constatando-
se que a primeira daquelas comunicagdes, por ter ocorrido em dezembro de 2010, ndo teve qualquer
influéncia no montante transferido de 60 445,00€, porquanto foi concretizado em novembro.

Todavia, o valor de 68 000,00€ ai referido, para além de divergir, para mais, em relacdo ao valor fixa-
do no CP, ndo acolheu o valor da despesa registado pela EPA no 1.° trimestre (outubro a dezembro de
2010) de 56 079,95€ (cfr. o Anexo IlI).

Verificou-se, também, que s6 em julho de 2011 é que a SREC comunicou a EPA os valores respeitan-
tes & ASE dos meses de outubro e de novembro de 2010 verificados pelos servigos da DRPRE.

O hiato temporal em causa, conjugado com a factualidade referida no paragrafo anterior, reforca a
necessidade de aperfeicoar a tempestividade e a eficicia do controlo que deve ser exercido por aquela
Direcdo Regional cuja descri¢do consta do circuito de acompanhamento apresentado no Anexo II.

No respeitante ao &mbito das verificagOes efetuadas pela SREC ao nivel do acompanhamento das ver-
bas concedidas apurou-se ainda que:

a) A verificacdo da boa utilizacdo dos apoios sociais definida no artigo 13.° da NI
1/DSAFP/DAF/2009 através da selecio aleatoria dos beneficiarios da ASE® ndo se aplica aos
apoios para transporte dos alunos da EPA.

b) Os procedimentos de verificacdo e acompanhamento dos apoios aos alunos da EPA, néo pre-
veem acdes de controlo a documentacdo de suporte, designadamente as faturas que sustentam
as despesas indemnizatdrias respeitantes aos apoios concedidos®.

Por Gltimo, os mapas da ASE enviados para a SRMTC ndo se encontravam confirmados pela DRPRE,
em desconformidade com o circuito de acompanhamento supra mencionado.

Em face do que antecede, e apesar do papel consagrado a Inspe¢do Regional de Educacéo, no que toca
a possibilidade de desencadear acOes de fiscalizagdo & atribui¢do de apoios sociais aos alunos (vide o
artigo 30.° do Regulamento da ASE), também aqui se revelaria pertinente que o SCI implementado
previsse a obrigatoriedade de realizacdo de acGes de controlo in loco para confirmacdo da fidedignida-

37
38
39

Através das informaces nos 784, de 3 de dezembro de 2010, e 464, de 7 de junho de 2011.
Através do oficio n.° 1712, de 3 de agosto de 2011 [alinea r)].

Segundo o circuito apresentado no Anexo Il do presente documento, a DRPRE “ (...) ndo acede aos contratos, nem a
qualquer documentagdo de suporte, designadamente as faturas que sustentam as despesas indemnizatdrias respeitantes
aos apoios contratados e atribuidos, nem tem qualquer tipo de responsabilidade inspetiva”.
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de dos elementos e documentos de suporte fornecidos pelos executores®, de molde a que o controlo
sobre 0 acompanhamento dos apoios seja mais abrangente, eficaz e eficiente.

3.2.2.3. Avaliacéo do SCI

O SCI implementado pela SREC para a concessdo e acompanhamento das comparticipacdes financei-
ras a EPA é completo e consistente, pelo que a sua avaliagdo, considerada desde o processo de atribui-
¢do até ao acompanhamento final dos apoios concedidos, é positiva, quer pela existéncia de normas
abrangentes, quer pela forma como sdo verificadas as receitas e as despesas da Escola através de
diversos cruzamentos da informacao financeira.

No entanto, e como ja mencionado nos dois pontos anteriores, a sua eficacia poderia ser melhorada se
fossem estabelecidos mecanismos de controlo in loco, e se as verificagdes aos mapas mensais das des-
pesas fossem executadas tempestivamente em observancia do disposto na NI 1 DSAFP/DAF/2009*,

3.2.3. Execucdo global do Contrato-Programa

Com base nos montantes globais fixados no CP e nos montantes totais da execugdo apurados no ambi-
to desta auditoria®, ilustram-se, no quadro seguinte, as receitas e as despesas elegiveis de funciona-
mento dos cursos da EPA do ano letivo de 2010/2011 (12 meses):

QUADRO VI —CP VERSUS EXECUGAO FINAL

(em EUROS)
VALORES ANUAIS DIFERENGA
ITENS DA DESPESA/RECEITA DA EPA - Exzcuci\o43 non ”
PROVISORIA

Despesas com pessoal 1629048,44 | 1535398,90 -93 649,54 -5,75
Outras despesas correntes de funcionamento 334 886,40 307 936,80 -26 949,60 -8,05
Despesas com a ASE (apoios ao transporte dos alunos) 199 495,00 202 576,00 3081,00 1,54
Receitas (matriculas e mensalidades) (115 400,00) | (107 001,00) 8 399,00 -7,28
Totais 2048 029,84 | 1938910,70 | -109 119,14 -5,33

Como por exemplo, os documentos comprovativos dos escalfes da ASE dos alunos, da sua assiduidade as aulas e das
faturas das empresas de transportes.

De molde que os acertos necessarios aos valores da execucdo do CP fossem efetuados ainda antes de se proceder a ultima
transferéncia de verbas para a EPA.

Vide a documentacdo enviada pela SREC em resposta as solicitagdes da SRMTC (os ultimos documentos foram recebi-
dos em 11 de outubro ultimo, oficio n.° 2079 do GGF).

Os montantes da execugdo foram determinados com base no seguinte:

Despesas com pessoal: No somatério dos montantes totais apresentados nos mapas mensais, das despesas com o pessoal,
elaborados pela DSAFP, com excecdo dos referentes aos meses de junho, julho e agosto de 2011, que tiveram em conta
0s mapas da EPA remetidos em 11 de outubro de 2011. Refira-se que as diferencas apuradas pela DSAFP nos totais men-
sais relativamente aos meses antecedentes sdo pouco significativas;

Outras despesas correntes: Nos montantes relativos a ODC inscritas no Relatdrio 03/2010/EPA, de 31 de agosto de 2011,
em que foi apurado o valor de 13 471,20€ a deduzir ao montante de 321 408,00€ fixado no Relatorio n.° 02/2010/EPA, de
18 de novembro;

Despesas com ag¢do social educativa: Na soma dos totais da comparticipacdo da SREC vertidos nos mapas mensais da
EPA enviados a DRPRE remetidos a SRMTC em 11 de outubro de 2011. Como a verificagdo efetuada por esta Direcéo
ndo se encontrava concluida e atendendo que as divergéncias ja apuradas nio sdo expressivas (inferior a 200€ na sua tota-
lidade), optou-se por apresentar os resultados dos mapas da EPA;

Receitas (matriculas e mensalidades): Nos montantes apresentados pela EPA relativamente ao ano escolar de 2010/2011 -
matriculas: 5 800,00€, mensalidades: 101 201,00€, comunicados em 28 de julho de 2011 a DSAFP.

41
42
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Pese embora se tratem de dados provisorios (a data da concluséo da presente acéo, o relatorio final de
apuramento das despesas com pessoal ainda estava em elaboracdo) podem retirar-se*, face aos valores
contratuais, as seguintes conclusoes:

v O valor total da execucdo do CP ronda os 1 938 910,70€, 109 119,14€ a menos do que o valor
fixado no contrato (-5%);

v' Esta reducdo, em valores absolutos, deve-se essencialmente a diminuicdo das despesas com pes-
soal, com um diferencial superior a 93 649,54€;

v" O numero de alunos que frequentou os cursos no ano escolar de 2010/2011, ficou abaixo do
namero que serviu de referéncia para fixar o valor global do CP (646 alunos), o que contribuiu
para a diminuicdo das “Outras despesas Correntes de funcionamento” em 8% (620 alunos
encontravam-se matriculados no inicio do ano escolar e apenas 601 o terminaram);

v" As despesas com a ASE contribuiram para um aumento, em 3 081,00€, do valor da execucéo do
contrato e as receitas da EPA (matriculas e mensalidades), contribuiram para a reducdo do
mesmo em cerca de 8 399,00€.

Considerando que o total pago pela SREC foi de 1 970 490,77€ (ver o Quadro 1V) e que os dados pro-
visérios disponiveis indiciam que a EPA s tera direito a uma comparticipacdo de 1 938 910,70€,
podera ser ordenada a devolucéo de uma importancia proxima dos 31 mil euros aquando do fecho do
CP respeitante ao ano letivo 2010/2011, em obediéncia ao ponto 8. da clausula 4.2 do CP, e do ponto 6.
do artigo 10.° da Portaria n.° 109/2002.

Neste ambito, “ (...) e dada a verificacdo da execucdo da SRE a data de hoje (...) ”,0 Secretario
Regional da Educacdo e Recursos Humanos esclareceu “(...) que o saldo final apurado radica em
12.772,24 €, conforme se pode verificar no quadro seguinte:

EXECUGAO ORCAMENTAL
ANoO EscoLAr 2010/11
VALOR PAGO VALOR EXECUTADO DIFERENCA

Despesas com pessoal 1.567.481,96 € 1.549.550,68 € 17.931,28 €
Outras despesas correntes 212.660,76 € 195.776,80 € 16.883,96 €
Despesas com a ASE 190.348,05 € 207.232,05 € -16.884,00 €
Receitas - 5.159,00 € -5.159,00 €
Total 1.970.490,77 € 1.957.718,53 € 12.772,24 €

Todavia, como 0s apuramentos expressos no quadro ndo foram acompanhados da respetiva documen-
tacdo de suporte™ considera-se ndo ser possivel confirmar a execucdo global do CP, mantendo-se, por
iSs0, a situacdo identificada no relato.

De referir, ndo obstante a especificidade destes apoios, que a extemporaneidade dos controlos sobre as
comparticipacdes devidas ndo acautela suficientemente os dinheiros publicos pois acaba por permitir a
reducdo dos investimentos em capitais circulantes liquidos da Escola a expensas do erério publico. Do
mesmo modo, com a tardia conferéncia das despesas, a SREC estara a desrespeitar os principios da

* Em face das alteracdes efetuadas até a data ndo sdo espectaveis grandes alteragdes que invertam de forma significativa as

conclusdes.

Também nado foram apresentados nem os mapas mensais finais da execugdo das despesas com pessoal e com a ASE
referentes aos meses de junho, julho e agosto, devidamente conferidos e aprovados pelos organismos competentes para
esse efeito, nem o Relatério de Andlise da verbas concedidas para fazer face as despesas com pessoal, a elaborar apds o
termo do ano escolar, conforme manda o n.° 8 do artigo 7.° da NI 1/DSAFP/DAF.
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eficiéncia e da eficécia, pois possibilita o processamento do valor total das comparticipagcdes mensais
sem 0s acertos devidos.

Embora sem relagdo direta com a matéria em analise importa referir que no corrente ano foi inaugura-
da a Escola Profissional de Sdo Martinho, de natureza publica, cuja entrada em funcionamento devera
levar a reequacionar a politica de apoio ao ensino profissional, designadamente no que respeita a
necessidade de obviar a duplicac¢do de cursos direcionados para 0 mesmo publico-alvo e de custos com
atividades concorrentes entre o sector publico e privado apoiado.
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4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

1. Aprovar o presente relatorio de auditoria e as recomendagdes nele formuladas;

2. Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos ao atual e ao anterior titular do depar-
tamento Regional com a tutela da area da Educacdo, ao Diretor Regional de Planeamento e
Recursos Educativos, a Diretora do Gabinete de Gestdo Financeira da Secretaria Regional da
Educacédo e Cultura a data dos factos em analise, e ao Diretor Regional de Orcamento e Conta-
bilidade;

3. Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto des-
ta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto nos art.” 29.°, n.° 4, e 57.%, n° 1, da
LOPTC

4. Determinar que a Secretaria Regional da Educacdo e Recursos Humanos, no prazo de seis
meses:

a) Informe o Tribunal de Contas sobre as diligéncias por si efetuadas para dar acolhimento as
recomendacdes constantes do relatorio agora aprovado;

b) Envie ao Tribunal de Contas os documentos finais mensais conferidos pelos servigos da
Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, relativos a execugcdo do Contrato-
Programa, conforme disposto na NI 1/DSAFP/DAF/2009, de 15 de setembro e 0 processo
de devolugdo das verbas ndo utilizadas pela EPA & Tesouraria do Governo Regional, ano
letivo 2010/2011 (artigo 10.°, n.° 2, da Portaria n.° 110-B/2009).

5. Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional da Educacdo e Recursos Humanos em
1 716,40€, de acordo com o previsto nos n.” 1 e 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emo-
lumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacéo
dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto (cfr. a nota constante do Anexo VI);

6. Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 4 de janeiro
de 2012

O Juiz Conselheiro,

(Jodio Francisco Aveiro Pereira)

A Assessora,

Ao Matedolz MjﬂLLeaL AH—;‘\,\/)@

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,

A/Q(Alberto Miguel FaréPJei;tag)’_7

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)
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ANEXOS
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%

I — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

A situacdo de facto e de direito integradora de eventual responsabilidade financeira, a luz da
LOPTC, encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Pagamentos efetuados por conta
do CP antes da concessdo do
visto pelo TC

Ponto
3.2.1

N.e 1 do
artigo 45.2 da
LOPTC

Sancionatdria
Alineab)don.2 1
do artigo 65.2 da

LOPTC

Diretora de Servigos de Gestdo
Financeira: Dr.2 Maria do Céu
de Castro Fernandes Carreira

Diretor Regional de Orgamen-
to e Contabilidade: Dr. Ricardo
Rodrigues

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacdo de Suporte da auditoria, volume /1,
separador 1 — Pastas do CD: Proc_Aud_EPA/P_3.2 — A execucdo financeira do CP/Processos de Despesa/PD.5281.
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Il — Circuito de atribuicdo e acompanhamento dos apoios para transporte

dos alunos

fi:
REGIAQ AUTOMOMA DA MADEIRA

BMERTG REAIGHAL
BECRE TARLA REGICHAL DE EDUCAGED E CULTURA

DIRECGAS REGIONAL DE PLAMEANMENTD
E RECURSOS ECHICATIVOS

Doecrgan do circudo ineranta aoc procedimente oe atrbulkgde o de
acempanhamanto dos apoics para trangporta dos alunce da EPA

1. A candldatura aos apeics o bensficios da Acco Social Ezcolar (ASE) &
felta anuaiments no acto da matricula au da sua renovacio, de acordo com
0 previste no n* 1 do artigo 3* da Portana n® 322010 de 31 de Malo &
regspeciiva Declaracas de Rectificagio de 192 de Agosto de 2010 {adlante
designada Fordarla ASE);

2, A Escola Profissonal Afldntico (EPA) atribul o escelfa ASE aos alunos que
g2 ancontram nas condigies pravistas nos artigos §° ¢ 7° da Portara ASE;

3. A atibuicio do apeip an trenspors escolar & da responsablidade da EPA
de acordo com & previsto no arlgo 149 da Powtaria ASE;

4, A DRPRE elabora uma proposia orgamental dos valores indemnizatdnios a
incluir nos condratos iniciais o ambitoc da ASE;

% A EPA envia para a Direcciio Regional de Planeamento ¢ Recursos
Educativas (DRPRE) os mapas timestraie respeitantes 3 execugdo da
Acgda Social Escolar;

3. A DRPRE verlfica os mapas trimestsls: cerifica o cumpriments da
kgislagio no gue so rafere acs valores eatipuiadas e atrlbuidos por alunge (9
DRPRE nao aceds acs comtratos. nem a qualquer documentacio de
guporte, designadaments as facturas que  sustentam as despesas
indamnizatdrias respeitantes aos apoios commatados a atribuldos, nem tem
qualguer ipo de rasponsabllidade inspectival;

7. A DRPRE avalla a solicltagho de corracgdes dos mapas tirmestrais, quando
exlstamn ndo conformidades no que respalla acs valores estipulados e

atribuldos por ahung de acorde com a legislagao;
8. A DRPRE concretiza o apuramenita dos valoras a transfarr;

12
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REQIAD AUTONOMA DA MADEIRA

AN P Bt
BECRETARLA REGIONAL DE EDVCAZAD E CLULTURA

DIRECSAD REGHINAL DE PLANEANMENTO
E RECURZ0OE EDUCATIVOS

8. A DRPRE envla a Infommagao do valor a transferir para o GGF & para a
EPA;

10. Mo decurse da execud@o do contrato 2 DRPRE esclarece & verifica se a
regulamentagdo  respeltante aos  dirsitos dos  alunos estd a  ser
correctameants interpretada e aplicada.

Identificagio de tipo de transporte eacolar gue & subsidiado para os
alunos da EFA

1. O transporte escolar & realizade na modzlidade de careira piblica de
acordo corn o pravista no ponto [} da allinea a) do n® 1 do artige 14°

Junho de 2011

22



lll - Valores contratualizados, pagos e executados

(Valores em Euros)

Set-10 170 669,15 166 131,71 308 089,14 125 137,82
Out-10 170 669,15 166 131,71 177 768,82
Nov-10 170 669,15 166 131,71 368 534,14 180 291,63
Dez-10 170 669,15 166 131,71 225 994,68
Jan-11 170 669,15 166 131,71 299 014,26 177 720,65
Fev-11 170 669,15 166 131,71 149 507,13 174 762,49
Mar-11 170 669,15 166 131,71 149 507,13 166 447,08
Abr-11 170 669,15 166 131,71 149 507,13 140 776,02
Mai-11 170 669,15 166 131,71 149 507,13 133 862,55
Jun-11 170 669,15 166 131,71 207 658,18 170 342,47
Jul-11 170 669,15 166 131,71 133 460,83 275 869,26
Ago-11 170 669,15 166 131,71 55 705,70 110 409,43
Acertos * -13 471,20
Receitas de matriculas e de mensalidades -107 001,00

* Os acertos, relativamente a ODC devido a desisténcias de alunos ao longo do ano escolar, corres-

pondem a diversos meses do ano.
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IV — Distribuicdo das despesas da EPA — CP

(Valores em Euros)

Set-10 98 353,82 26 784,00 - 125 137,82
Out-10 128 615,82 26 784,00 22 369,00 177 768,82
Nov-10 130 776,98 26 784,00 22 730,65 180 291,63
Dez-10 188 230,38 26 784,00 10 980,30 225 994,68
Jan-11 127 497,10 26 784,00 23 439,55 177720,65
Fev-11 124 613,14 26 784,00 23 365,35 174 762,49
Mar-11 117 380,28 26 784,00 22 282,80 166 447,08
Abr-11 103 487,47 26 784,00 10 504,55 140 776,02
Mai-11 84 274,75 26 784,00 22 803,80 133 862,55
Jun-11 121 577,67 26 784,00 21 980,80 170 342,47
Jul-11 226 966,06 26 784,00 22 119,20 275 869,26
Ago-11 83 625,43 26 784,00 - 110 409,43
Acertos - ODC . (13 471,20) - -13 471,20

Receitas — Matriculas e de mensalidades -107.001,00 _ -107 001,00

| tows | asasasso]

| wossso|  202s7600] 153891070

Obs: * Existem comparticipacdes de despesas com o pessoal e com transportes que ndo foram verificadas
pelos servigos da SREC (ndo sdo definitivos).
* Os acertos encontram-se apurados no Relatério n.2 03/2010/EPA, de 31 de agosto de 2011, e respei-

tam ao diferencial entre as desisténcias e as entradas de novos alunos no ano letivo 2010/2011.
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V — Circuito de acompanhamento da execuc¢ao do CP (NI
1/DSAFP/DAF/2009)

Recepcéo dos documentos
comprovativos da execugdo do CP
elaboradas pelas instituicdes

Contacto com as
instituicdes a solicitar
retificag6es e/ou
esclarecimentos

A

Recepgéo dos documentos
retificados e/ou de

Mapas Mensais de
Execucéo
Pessoal

Andlise dos documentos
recebidos

Balancetes

Relatério e Contas

Necessidade de
retificac6es e/ou
esclarecimentos?

Relatério do Resultado da

informacdes adicionais

Notificacéo das Instituicdes para
devolucéo de verbas e remessa do
Relatdrio para conhecimento

l«——Sim

Exercicio do Contraditério por parte
das Instituicdes

Necessidade de retificacdo

Execugéo para aprovacao
superior

Necessidade de

devolugdo de verbas? Na AIEVETIETIE

da verificagdo da execucao
efetuada?

Sim

v

Andlise das retificagdes a

Nao—/ " > Devolucéo de verbas

efetuar

Elaboragéo do Relatdrio de retificagdo
da verificagdo da execugdo para
aprovagao superior
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VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)46

Auditoria a execugdo do contrato-programa celebrado, a 22 de setembro de 2010, entre

AcGAo: . - ~ oy A e
¢ a Secretaria Regional de Educagao e Cultura e a Escola Profissional Atlantico, Ld.?
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional da Educagéo e Recursos Humanos
e —
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional da Educagéo e Recursos Humanos
e —
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
. Custo
)
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) ST U ER et
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 0 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 88 776952 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n°4 doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%): Sx VR (b) 171640€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 776952 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 - 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determinagéo LIMITES )
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art? 2.%, determinando b) MiNimo (5XVRY) 1716,40€
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungéo puiblica em vigor & data da deliberagao do EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1716,40€
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se ——
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.* 10.%) 0,00€
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40 €
—

4 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de

junho, e na nova redacg&o introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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