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1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a0 SESARAM, EPE (Servico de
Saude da RAM, ex-Centro Hospitalar do Funchal e ex-Servico Regional de Saude) no ambito
da factualidade enunciada no Relatorio da Inspecdo-Geral das Atividades em Saude (IGAS)
ao Servico de Ortopedia do Hospital Dr. Nélio Mendonca.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

1. Em 08/07/1998, o Dr. Jodo Marcelino Gomes de Andrade, médico ortopedista, deixou de
desempenhar funcdes no Centro Hospitalar do Funchal, para exercer o cargo de presidente
da Junta de Freguesia de Santo Anténio (JFSA), em regime de destacamento, autorizado
por Despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares, de
15/06/1998 (cfr. o ponto 3.1.).

2. O pagamento das remuneracdes ao referido médico, entre 8 de julho de 1998 e 31 de
outubro de 2009, pelo SESARAM, a coberto da figura do destacamento, prevista e
regulada no art.° 27.° do DL n.° 427/89, num total de 397 675,27€, é ilegal' e sem
contraprestacdo efetiva para aquele servico de saude (cfr. o ponto 3.1.3 A)).

3. Nesse mesmo periodo, também auferiu remuneracdes processadas pela Junta de Freguesia
no montante total iliquido de 143.169,78 € (cfr. o ponto 3.1.1) dos quais 1 428,31€,
respeitam ao abono do subsidio de insularidade, entre 2002 e 2007, a que 0s autarcas ndo
tinham direito (cfr. o ponto 3.1.3 B)).

4. Entre 02/11/2009, data de reinicio de func¢bes no Servico de Ortopedia do Hospital Dr.
Nélio Mendonga, e 21/03/2011, os registos de assiduidade assinados pelo médico com o
“visto” do Diretor do Servico sustentam, documentalmente, o pagamento das
remuneragdes (cfr. o ponto 3.2).

1 Por contrariar o art.° 5. ° da Lei n © 11/96 e 0 art.> 22.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aplicavel ex vi do art.° 11.° da
Lei n.° 11/96, e o art.° 3.° do CPA (principio da legalidade), ndo estando igualmente sustentado no proprio art.° 27.° do
DL n.° 427/89 (n.% 2, 3 e 4). Note-se que o art.° 27.° do DL n.° 427/89 pertence a um diploma que integrava o regime
estatutario dos funcionarios publicos e agentes que so seria aplicavel aos eleitos locais se 0 seu proprio estatuto o tornasse
aplicavel, por remissdo.
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1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados sintetizados nos nimeros 2 e 3 do ponto anterior sdo suscetiveis de
tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria enunciada no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente
documento.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 150 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°.°
Com o pagamento da multa extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de
responsabilidade sancionatdria, nos termos do art. 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacbes da auditoria, 0
Tribunal de Contas recomenda aos titulares dos Orgdos de gestdo do SESARAM que
introduzam no Manual de Procedimentos normas destinadas a prevenir a ocorréncia de erros e
irregularidades no processamento dos vencimentos, por exemplo, através da confirmacéo
regular, por amostragem, dos vencimentos por uma pessoa / servico exterior a contabilidade,
da submissdo a autorizacdo do CA dos processamentos / situacdes que se afastem da
normalidade.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagéo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢ de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por forca da alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-
AJ/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011].

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC,
pese embora a sua aplicacdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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2. CARACTERIZAGAO DA ACAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

A presente acdo tem a natureza de uma auditoria orientada, nos termos do art. 55.° da Lei n.°
98/97, de 26/08 (LOPTC), tendo em vista a analise da factualidade enunciada nos pontos
43.1 a 4.3.9.2. do relatério da IGAS ao Servico de Ortopedia do Hospital Dr. Nélio
Mendonca. Em concreto, visa-se apurar e sustentar documentalmente a eventual
responsabilidade financeira decorrente dos factos mencionados no relatorio face ao disposto
nos art.°s 59.° e 65.° da LOPTC.

No desenvolvimento do objetivo geral, definiram-se os seguintes objetivos especificos que
foram prosseguidos com recurso as técnicas de auditoria mais adequadas em razdo da matéria,
designadamente, a analise e conferéncia documental:

1. Analisar e concluir sobre a legalidade do pagamento, pelo CHF/SRS/SESARAM, das
remuneracdes do médico destacado, entre 08.07.1998 a 30.10.2009.

a) Analisar a legalidade do destacamento do Dr. Jodo Marcelino Gomes de Andrade,
médico ortopedista do Hospital Dr. Nélio Mendonca, para exercer fungdes de
Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio, com manutencdo da remuneracao
de origem;

b) Concluir sobre a legalidade dos pagamentos efetuados pelo CHF/SRS/SESARAM ao
médico ortopedista, no periodo compreendido entre 08.07.1998 e 01.11.2009 (periodo
em que esteve a exercer funcGes de presidente da JFSA), ao abrigo do referido
destacamento;

c) Confirmar se as remuneracfes auferidas pelo ortopedista, nesse periodo, tiveram
contraprestagdo efetiva para o CHF/SRS/SESARAM (n.%s 2 e 4 do art® 59.° da
LOPTC), recolhendo provas da insuficiéncia, ou mesmo da eventual auséncia, das
contraprestagdes devidas;

d) Apurar as quantias pagas a titulo de remuneracdes ao clinico, nesse periodo;

e) Descrever sumariamente o circuito de processamento dos vencimentos do clinico
envolvido e identificar os responsaveis por esse processamento e pela autorizacdo das
despesas e pagamentos;

f) Confirmar o exercicio de fungdes do médico como Presidente da JFSA, no periodo
entre 08.07.98 e 01.11.2009, e a existéncia de eventuais pagamentos de remuneracdes
a esse titulo;

g) Concluir sobre a suscetibilidade da factualidade constituir fundamento de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria.
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2. Analisar e concluir sobre a legalidade do pagamento, pelo SESARAM, das
remuneracdes do médico apds o regresso ao Servico de Ortopedia (de 02.11.2009 até

21.03.2011)

a) Apurar se as remuneracfes pagas pelo SESARAM ao clinico, ap6s 0 regresso ao
Servigo de Ortopedia, estdo devidamente sustentadas nos registos de assiduidade;

b) Descrever sucintamente o circuito de processamento dos vencimentos do ortopedista,
identificando, designadamente, como era efetuado o controlo da assiduidade e o
responsavel pelo “Visto”, nos registos correspondentes;

c) ldentificar os responsaveis pelo processamento, autorizacdo e pagamento das
remuneracoes;

d) Concluir sobre a suscetibilidade da factualidade constituir fundamento de eventual

responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria.

2.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo englobou trés fases distintas: a de
planeamento, a de execucao e a de analise e consolidacdo da informacéao, tendo-se seguido
no seu desenvolvimento os métodos e técnicas de definidos no Manual de Auditoria e de
Procedimentos’.

A) Fase de planeamento/execucao:

Leitura e analise dos pontos 4.3.1 a 4.3.9.2. do Relatério da IGAS com vista a elaborar
uma proposta fundamentada da metodologia de abordagem da factualidade ali relatada
e apurar a existéncia de eventual responsabilidade financeira;

Estudo da legislacdo e enquadramento juridico dos factos relatados no citado
Relatério, bem como a consulta das informacgdes constantes do dossié permanente do
SESARAM, Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) e da Junta de Freguesia
de Santo Anténio (JFSA);

Elaboracdo da informacdo n.° 30/2011, de 08/06/2011, solicitando a aprovacéo
superior sobre as matérias a auditar que se revelaram suscetiveis de originar
responsabilidade financeira;

Elaboracdo dos oficios para os organismos envolvidos (SESARAM - Hospital Dr.
Nélio Mendonga, Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) e Junta de
Freguesia de Santo Antonio (JFSA);

Anélise da informagdo solicitada: folhas das remunerages e registos de assiduidade,
entre outra.

B) Analise e consolidacdo da informacao;

Apreciacdo da consisténcia dos dados recolhidos;
Consolidacgao da informacéo obtida junto das referenciadas.

4

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 2% Secgdo, do Tribunal de Contas, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo

Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.
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2.3. Entidades auditadas

Dada a natureza e os objetivos definidos, a agdo envolveu 0 SESARAM, a SRAS e a Junta de
Freguesia de Santo Anténio.

2.4. Responsaveis

Os responsaveis do CHF, SRS e do SESARAM, pelo processamento dos vencimentos do Dr.
Jodo Marcelino Gomes de Andrade e pelas respetivas autorizacdes de despesa e pagamento,
entre 1998 e marc¢o de 2011, constam dos Anexos Il e 11I.

Os membros da JFSA, responsaveis pelas geréncias de 2002 a 2007, estdo também
identificados no Anexo II.

2.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se a audicdo individual do Dr. Rui Adriano Ferreira de Freitas, na
qualidade de responsavel pela autorizacdo do “destacamento” enquanto Secretario Regional
dos Assuntos Sociais, no periodo de 1988 a 2000; dos responsaveis pelo processamento e
pagamento das remuneracdes, identificados no Anexo IlI, e dos membros da JFSA,
responsaveis pelas geréncias de 2002 a 2007, identificados no mesmo Anexo.

Foram ainda notificados na qualidade de interessados, o Dr. Marcelino Andrade, a Dr.?2
Conceicdo Estudante, na qualidade de Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, no periodo
de 2000 a 2007, bem como o Dr. Francisco Jardim Ramos, na qualidade de atual e anterior
Secretéario Regional dos Assuntos Sociais. Nenhum deles exerceu o seu direito de audiéncia.

As alegacdes dos responsaveis do CHF, SRS e do SESARAM, foram apresentadas por um
advogado, com excecdo de Rodrigo José Fernandes Sendas, que as aduziu individualmente.
Todas as alegacOes recebidas ° foram tidas em consideracdo ao longo do presente documento,
designadamente através da sua transcri¢do e analise nos pontos pertinentes.

2.6. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis
O trabalho decorreu normalmente, real¢cando-se a disponibilidade, a colaboracdo e o espirito

de cooperacdo dos responsaveis pelos servigos contactados, designadamente quanto as
questdes colocadas e a documentacdo solicitada.

* Cfr.a resposta do atual presidente da JFSA (oficio n.° 428/2011, de 28/11/2011), também membro da JFSA no periodo

de 2000 a 2007) e dos restantes vogais, tesoureiro e secretario da mesma Junta nesse mesmo periodo (oficio de
05/11/2011, com o registo de entrada na SRMTC n.° 3275). As alegagOes dos responsaveis do SESARAM deram entrada
em 29/12/2011 com o n.° 3500. O Dr. Rui Adriano Ferreira de Freitas respondeu através de carta que deu entrada em
19/12/2011, com o registo n.° 3398.
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2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. Do SESARAM

A factualidade mais antiga (reportada aos anos de 1998 a 2003) teve lugar antes da criacdo do
Servico Regional de Saude, E.P.E, pelo DLR n.° 9/2003/M, de 27/05°, que procedeu a
integracdo dos hospitais e centros de saude da RAM, nessa Unica entidade, extinguindo-se o
Centro Hospitalar do Funchal.

O DLR n.° 23/2008/M, de 23/06, atribuiu nova denominacdo aquela entidade publica
empresarial - Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E (SESARAM, E.P.E.)
- e procedeu a sua reorganizacdo sob a forma de uma entidade publica empresarial (EPE),
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial ’

O SESARAM, E.P.E. é uma unidade integrada de prestacdo de cuidados de saude,
funcionando como dispositivo articulador, na base de complementaridade, dos centros de
salde e dos hospitais e como instancia de planeamento de recursos, cabendo-lhe a prestacdo
de cuidados aos individuos, as familias e aos grupos sociais.

Sujeito a uma dupla tutela, 0 SESARAM deve, por um lado, articular a sua atividade as
normas, critérios e linhas de orientacdo definidas pela SRAS, a quem cabe, designadamente,
definir os seus objetivos e estratégias e homologar o regulamento interno e, por outro lado, em
matéria econdmica e financeira, submeter os seus planos e contas aos membros do governo
com responsabilidade nas areas das financas e da salde (art.° 5.°). De resto, 0 SESARAM
rege-se pelo regime aplicavel as entidades publicas empresariais®.

2.7.2. Dos Eleitos Locais

O regime juridico dos eleitos das freguesias consta da Lei n ° 11/96, de 18/04°, aplicando-se,
subsidiariamente, o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n° 29/87, de 30/06"
(ex vi do art.° 11.° da Lei n © 11/96) cujo art.° 1.° considera eleitos locais «0s membros dos
6rgaos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias»*.

No seguimento do DLR n.° 4/2003/M, de 7 de abril, que aprovou o sistema regional de salde.

Cfr. os art% 1.2, n° 1, e 3° n.° 1, do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de maio, alterado pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de
junho.

DL n.° 558/99, de 17/12, com as especificidades constantes do DLR n.° 9/2003/M, 27/05, alterado pelo DLR n.°
23/2008/M, de 23/06, dos seus estatutos aprovados por aquele diploma legal e dos seus regulamentos internos, bem como
das normas em vigor para o Servico de Salde da RAM (vd. art.° 1.° do seu regime e organica). O DL n.° 558/99 foi
adaptado a RAM pelo DLR n.° 13/2010/M.

Regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia. Alterado o art.° 7.° pela Lei n.° 36/2004,
de 13/08/2004. Aditado o art.® 5°-A pela Lei n.° 87/2001, de 10/08. Os art.°s 1 ° a 4 ° foram revogados tacitamente pela Lei
n ©169/99, de 18/09, com a nova redacéo dada pela Lei n ©5-A/2002, de 11/01 (art.%s 26.° e ss).

19" Alterada pelas Leis n.% 97/89, de 15/12, 1/9, de 10/01, 11/91, de 17/05, 11/96, de 18/04, 127/97, de 11/12, 50/99, de
24/06; 86/2001, de 10/08, Lei 52-A/2005, de 10/10.

O regime de fungBes dos membros das juntas de freguesia consta dos art.’s 26° e ss da Lei 169/99, de 18/9, na redaccéo
dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11/1, onde é referido que estes podem exercer o mandato em regime de tempo inteiro ou de
meio tempo.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Apresentam-se, de seguida, os resultados da analise efetuada aos factos relatados pelos
inspetores da IGAS que envolvem o medico, Jodo Marcelino Gomes de Andrade, do Servigo
de Ortopedia do Hospital Dr. Nélio Mendonca no periodo de 08.07.1998 (data do
destacamento) até 21.03.2011.

3.1. O exercicio de fungées na Junta de Freguesia de Santo Anténio

No periodo compreendido entre 14 de janeiro e 8 de julho de 1998* (data de inicio do
“destacamento”), o clinico esteve ausente do servico por motivo de doenca, tendo as
remuneracOes sido pagas nos termos do art.° 27.° do DL n.° 497/88, de 30/12 (faltas ao servico
por doenga), com a redacdo dada pelo DL n.° 178/95, de 26/08.

N&o obstante encontrar-se incapacitado para o exercicio de funcdes no Centro Hospitalar do
Funchal (atual SESARAM), em 14 de janeiro desse ano, foi conferida posse a nova JFSA®,
da qual o referido clinico tomou como presidente, tendo auferido, as remunerac@es inerentes
ao exercicio do cargo em regime de permanéncia a tempo inteiro*.

3.1.1. O periodo de destacamento (de 08.07.1998 a 30.10.2009)

Em 8 de julho de 1998, o médico deixou de exercer fungdes no CHF™ (e, concomitantemente,
de faltar ao servico por motivo de doenga), para exercer o cargo de Presidente da JFSA, em
regime de “destacamento ”, com base num despacho autorizador do entdo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais e Parlamentares (SRAP), de 15/06/1998, Dr. Rui Adriano Ferreira de
Freitas®™.

O “destacamento ” manteve-se em vigor até 02/11/2009, data em que o médico se apresentou
no Servico de Ortopedia do Hospital Dr. Nélio Mendonca, sendo de realgar o facto de nédo
haver prova que os membros do GR responsaveis pela area da sadde nos mandatos
subsequentes se tenham pronunciado (ou tenham tido conhecimento) da situagdo em apreco.

Salienta-se ainda que, durante todo o periodo em que exerceu a presidéncia da Junta de
Freguesia, desde 14 de janeiro de 1998 até 30 de outubro de 2009, o médico acumulou a
remuneracdo correspondente a sua categoria de origem (médico) com a de autarca num
montante total iliquido de 143.169,78 € (cfr. os recibos de vencimento disponibilizados pela
JFSA), refletido no Anexo VI.

12
13

Cfr. o oficio n.° S. 1111814/5, de 25/08/2011, do SESARAM.

Cfr. o oficio n.° 155/98, de 06/03/98 da JFSA para o Director-Geral da Administracdo Autarquica e certiddo da JFSA, de
15/6/2011.

Que repartiu em dois meios tempos (atribuiu um meio tempo a um vogal-secretario), nos termos do n.° 2 do art.° 3.° da Lei
n.° 11/96.

15 Cfr. 0 oficio S. 1109555/5, de 2011/07/05 do SESARAM.

180 referido Despacho foi exarado no requerimento do funcionario com registo de entrada 3891, em 09/06/1998, na entdo
SRAP. A sua publicacdo ocorreu no JORAM, Il Série, n.° 138, de 21/07/1998.
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3.1.2. Apreciacdo da legalidade do “destacamento”

A) ENQUADRAMENTO LEGAL

Entre 15/06/1998 (data do despacho autorizador do destacamento) e 01/01/2009", o regime
juridico do destacamento foi regulado pelo DL n.° 427/89, de 7/12 (art.° 27.9)*.

Esta figura legal era um instrumento de mobilidade dos funcionérios publicos que se definia
pelo exercicio de funcgdes a titulo transitorio:

em servi¢o ou organismo diferente daquele a que pertencia o funcionario ou agente;
sem ocupacéo de lugar do quadro (n.° 1);

na categoria que o funcionario ou agente ja detinham (n.° 2);

0s encargos eram suportados pelo servico de origem (n.° 1);

a requisicao e o destacamento faziam-se por periodos até um ano, prorrogaveis até ao
limite de trés anos (n.° 3);

e nos casos em que, de acordo com a lei, as funcBes s6 pudessem ser exercidas naqueles
regimes, o destacamento n&o tinha limite de duragéo (cfr. o n.° 5 do art.° 27.°).

Através da Lei n.° 60-A/2005, 31/12/2005", ocorreu uma alteracdo ao n.° 4 do art.° 27.°, de
aplicacdo imediata, que impds um limite temporal de 3 anos a estes instrumentos temporarios
de mobilidade, ao fim do qual o funcionario ou agente regressa obrigatoriamente ao servico
de origem, “(...) ndo podendo ser destacado ou requisitado para o mesmo servi¢o durante um
prazo de um ano”, exceto quando tais funcbes sé possam ser exercidas nesses regimes (n.° 5
do art.° 27.9).

Entretanto, o aludido art.° 27.° foi revogado pela Lei n.° 53/2006, de 7/12, que continuou a
prever o destacamento como instrumento de mobilidade, de acordo com a al. d) do n.° 1 do
art.° 3.°, mantendo o art.° 6.° deste diploma 0s mesmos principios que o revogado art.® 27.°.

Com a Lei n.° 12-A/2008, de 27/02 (denominada LVCR), foram introduzidas alteracdes nos
instrumentos de mobilidade (art.s 58.° a 65.°) que s6 produziriam efeitos na data definida no
diploma que procedesse a alteracGes a Lei n.° 53/2006 (cfr. o art.° 118.°, n.° 5 da LVCR), o
que ocorreu, em 01/01/2009, com a entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, que
aprovou o or¢camento de Estado para 2009 (cfr. o n.° 4 do art.® 32.9).

A LVCR foi adaptada® a RAM pelo DLR n.° 01/2009/M, de 12/01, que manteve em vigor o
regime do destacamento, para quem ja vinha exercendo fungdes nesse regime, até a alteracdo
do DLR n.° 9/2008/M, de 27/02%, o que, até a data, ainda nao se verificou (n.° 4 do art.° 4.° do
DLR n.° 01/2009/M).

Data da entrada em vigor dos art.s 58.° a 65.° da LVCR.

Aplicado a Regido pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de margo. O art.? 27.° foi alterado, e foi aditado o art.® 27.°-A, pela Lei n.°

60-A/2005, de 30/12/2005.0s art.% 58.° a 65.° da LVCR s6 produziram efeitos com a entrada em vigor da Lei n.° 64-

A/2008, de 31/12 (01/01/2009).

De acordo com a nova redagdo do art.° 27.%:

a) O funcionario ou agente regressa obrigatoriamente ao servico de origem, ndo podendo ser requisitado ou destacado para o
mesmo servico durante o prazo de um ano; ou

b) O funcionario é transferido para o quadro de pessoal do servigo onde se encontra requisitado ou destacado, se necessario
para lugar criado automaticamente, a extinguir quando vagar, aplicando-se o disposto nos n.% 1, 2 e 6 do artigo 25.°.

2 A Lei n.2 12-A/2008 foi aplicada as autarquias locais pelo DL n.° 209/2009, de 03/09.

21 Alterado pelo DLR n.° 09/2010/M, de 04/06.
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B) APRECIAGAO

Relativamente & admissibilidade da utilizacdo do destacamento de um funcionario publico, no
caso um médico®®, para exercer funcdes de Presidente da Junta de Freguesia, é forcoso
concluir pela sua ilegalidade, porque essa figura ndo é conforme ao quadro legal aplicavel aos
eleitos locais.

Em primeiro lugar, a Lei n ° 11/96, de 18/04 (que define o regime aplicavel ao exercicio do
mandato dos membros das juntas de freguesia), prescreve no seu art.° 5.°, a forma de célculo
das remuneracdes dos Presidentes de Junta como uma remuneracéo fixa, ndo equacionando a
hipdtese de op¢do pelo vencimento de origem ou a remissao para o regime da Funcéo Publica.

Nos termos do EEL (cfr. o art.® 22. °, aplicavel as freguesias pelo art.° 11. ° da Lei n © 11/96)%
os eleitos locais que desempenham funcdes em regime de permanéncia ou de meio tempo
consideram-se em comissdo extraordinéria de servico publico % ?°, garantindo-Ihes, apenas, o
direito ao seu lugar de origem (art.° 22.° do EEL) e ndo a opc¢éo pela remuneracédo de origem.

Em segundo lugar, para além de ndo se verificarem alguns dos requisitos do proprio art.’ 27.°
(n.°s 2, 3 e 4) do DL n.° 427/89, esta disposicdo legal pertence a um diploma que integrava o
regime estatutario dos funcionérios publicos e agentes, pelo que s6 seria aplicavel aos eleitos
locais se 0 seu proprio estatuto o tornasse aplicavel, por remissdo. O mesmo sucedendo com o
art. 7.° do DL n ° 353-A/89, de 16/10% que previa que «em todos oS casos em que O
funcionario passe a exercer transitoriamente fungdes em lugar ou cargo diferente dagquele em
que estd provido é-lhe reconhecida a faculdade de optar a todo o tempo pelo estatuto
remuneratorio devido na origem ».

Em terceiro lugar, nos termos da Lei n°® 4/85 (estatuto remuneratorio dos titulares de cargos
politicos), na redacdo dada pela al. f) do art.° 10.° da Lei 52-A/2005, de 10/10, os eleitos
locais em regime de tempo inteiro sdo considerados titulares de cargos politicos, sendo
remunerados como tal.

O regime da carreira especial médica, em vigor no periodo entre 15/06/1998 (data do despacho autorizador do
destacamento) e 01/11/2009, estava plasmado no DL n.° 73/90, de 06/03, revogado a partir de 06/08/2009 pelo DL n.°
177/2009, de 4/08 (médicos em regime de contrato de fungdes publicas). Para o efeito, releva ainda o DL n.° 176/2009, de
04/08 (médicos em regime de contrato individual de trabalho) que veio estabelecer o regime da carreira dos médicos nas
entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude, em regime de gestéo e financiamento privados, integradas no
Servigo Nacional de Saude.

De acordo com o aludido art.° 22.%: 1 - «Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respectiva colocagdo ou
emprego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos. 2- Os funcionarios e agentes do Estado, de
quaisquer pessoas colectivas de direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas que exercam as func¢des de
presidente de cAmara municipal ou de vereador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em comissao
extraordinaria de servigo publico. 3 - Durante o exercicio do respectivo mandato ndo podem os eleitos locais ser
prejudicados no que respeita a promogdes, concursos, regalias, gratificacdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito
adquirido de caracter ndo pecuniario. 4- O tempo de servico prestado nas condigdes previstas na presente lei é contado
como se tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo, no que respeita a remunerag@es, aquele que seja prestado
por presidentes de camara municipal e vereadores em regime de permanéncia ou de meio tempo. ».

A comissdo de servico extraordindria € um mecanismo facilitador da mobilidade existente desde ha muito na
Administrac8o Publica e que permite aqueles que detém provimento definitivo numa carreira e se candidatem a outra
manterem o vinculo ao lugar de origem durante o periodo probatério na nova carreira (cfr. o art.° 24.° do citado DL n.°
427/89, de 7/12. De acordo com este art.’ 24.° a comissdo de servico extraordinaria “consiste na nomeagdo do
funcionario para a prestacdo, por tempo determinado, do servigo legalmente considerado estdgio de ingresso na
carreira”, sendo igualmente aplicavel “ao servigo prestado pelos funciondrios nos servigos em regime de instala¢do.”, e
aplicava-se ainda, tratando-se de pessoal médico, ao internato geral e complementar (redagdo do DL n.° 218/98, de 17/07).

Que terd a duragdo do mandato, ou seja, 4 anos, e ndo carece de autorizagdo dos servigos de origem.
2 Revogado pelo art.° 116.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02.
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Assim, no que respeita aos autarcas, conclui-se que ndo existia norma legal que permitisse o
destacamento nem a opcdo pelo vencimento de origem e, muito menos a acumulacdo de
vencimentos, pelo que, em obediéncia ao principio da legalidade (art.° 3.° do CPA), a
autorizacao concedida nédo era possivel. Este entendimento é reforcado pelo facto da Lei n.°
29/87 (atual EEL) ter revogado um artigo de um diploma que possibilitava a referida op¢do.”

3.1.3. A responsabilidade financeira
A) RELATIVAMENTE AO SESARAM

Como vimos no ponto anterior, 0 “destacamento” do médico no periodo compreendido entre
08/07/1998 e 01/11/2009, para o exercicio de fungdes de Presidente da JFSA, com o0s
encargos suportados pelo servico de origem ndo tem suporte legal, contaminando com isso 0s
atos de autorizacdo das despesas e do pagamento das remunerac6es do funcionario.

Assim sendo, os pagamentos em apreco, num total de 397 675,27€* (cfr. o Anexo Il)
configuram-se como ilegais (por contrariarem o art.° 5. ® da Lei n © 11/96, o art.° 22.° do
Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aplicavel ex vi do art.° 11.° da Lei n.° 11/96, o art.° 3.° do
CPA (principio da legalidade e 0 n.° 4 do art.° 27.° do DL n.° 427/89) e geradores de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria, por ndo terem contraprestacao
efetiva para 0 CHF/SRS/SESARAM, nos termos do art.% 65.° e 59.°“ da Lei n.° 98/97, de
26/8 (LOPTC), tendo causado dano ao erario publico, na medida em que o trabalho
desenvolvido pelo médico na JFSA (e duplamente remunerado) em nada contribuiu para a
prossecucao das atribuicfes do(s) servico(s) processador das remuneracoes.

De resto, h& sempre que referir que o autarca foi remunerado pela Junta de Freguesia ndo
havendo, por isso, lugar a invocacdo do preceito do enriquecimento sem causa do Estado a
custa do eleito local.

As infracGes financeiras descritas sdo imputaveis ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais
e Parlamentares, Rui Adriano Ferreira de Freitas (membro do GR responsavel pela area da
salde entre 1988 e 2000) por ter autorizado o “destacamento”, bem como aos responsaveis
do CHF/SRS/SESARAM® encarregues do processamento e pagamento das remuneracdes do
médico, no periodo de 08/07/98 a 01/11/2009, identificados no Anexo II.

2" Cfr.on°2doart°39da Leino 9/81, de 26/06. Sobre a questéo cfr. o entendimento do Conselho Consultivo da PGR no

Parecer n.° 52/94, DR 1l Série, n.° 217, de 18/09/1996.

Que inclui, entre outras, remuneragdes a titulo de subsidio de insularidade, que ascenderam ao valor de 5.711,13€ (cfr. o
Anexo I11) e 10.018,99 € a titulo de subsidio de refeicdo.

Ora, de acordo com o n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97, consideram-se “pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢édo
0s pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao
efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos
normais de determinada actividade.”

% De acordo com a informacdo fornecida pelo SESARAM através do oficio n.© 1111814/5, de 25/08/2011:

O processamento de vencimentos era feito pela area financeira, seguia para o Servi¢o de Contabilidade para conferéncia
de valores. Seguidamente era emitido um cheque (com o valor global dos vencimentos) ao qual se anexava a lista dos
colaboradores. No periodo do CHF, para que o pagamento pudesse ser autorizado e realizado eram necessarias a
assinatura de 2 elementos: o responsavel pela area financeira e um membro do CA. Com a criagcdo do SRS, EPE, os
membros do CA passaram a ter pelouros, e os cheques passaram a ser assinados pelo responsavel pela area financeira e
pelo membro do CA com essa area A partir de 01/01/2009 foi adotado o sistema de transferéncia eletronica, mas ndo
foram dispensadas as referidas assinaturas.
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O Dr. Rui Adriano Ferreira de Freitas referiu, embora sem o sustentar documentalmente,
que aquando da rececdo do pedido do destacamento no seu Gabinete foi “(...) solicitado, na
ocasido parecer aos diversos servicos da Secretaria Regional, tendo os mesmos opinado da
viabilidade do destacamento solicitado”. Acrescentou ainda que, na altura, estava em vigor o
DLR n.° 9/93/M, de 15/07, que, no seu art.° 3.°, admitia o destacamento de funcionarios ou
agentes de servigos da administracdo regional para exercer fungdes em organismos da
administracdo local. Finalmente, afirma que nunca teve conhecimento que o requerente apos o
destacamento tenha recebido qualquer compensacgéo pelo exercicio de fun¢des na JFSA.

O vogal do CA do entdo CHF, Rodrigo José Fernandes Sendas, respondeu que “ (...) O
destacamento do clinico ndo foi requerido ao Conselho de Administracdo nem por ele
autorizado, mas antes pela tutela do Centro Hospitalar do Funchal, “in casu” pelo Senhor
Secretario Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares (...)”, que apenas mandou
informar o CH, e que o CA se limitou a cumprir a ordem dada pela tutela. Acrescentou que o
CA néo foi consultado nem deliberou sobre o destacamento nem concedeu autorizagdes de
pagamento das remuneracGes em apreco, referindo que “(...) o Presidente do Conselho de
Administracdo recebeu a autorizacdo de destacamento no ambito de informagdo do Sr.
Secretario e face a sua recepcdo direccionou a mesma por manuscricdo no proprio
requerimento “a drea de pessoal para os devidos efeitos”. Finalmente, invocou a extingdo da
responsabilidade financeira sancionatoria por for¢a da amnistia decorrente da Lei n.° 29/99, de
12/05, bem como da prescricdo do procedimento ao abrigo dos art.s 69.° e 70.° da LOPTC.

Os restantes responsaveis através do seu representante legal comecaram por “(...) salientar,
por significativo, que a Auditoria do Tribunal de Contas a matéria aqui em questdo foi
solicitada pelo proprio SESARAM - Servico Regional de Saude, EPE (...) sé por via da
iniciativa do Conselho de Administracdo do SESARAM EPE, aquela situagdo, a data
desconhecida, foi despoletada e desencadeou o processo de Auditoria do Tribunal de Contas,
agora em causa.”, concluindo, assim, que o CA do SESARAM , EPE, atuou em total boa-fé.

Sobre a questdo em concreto, referiram que:

1. De acordo com o0 n.° 1, do art° 27.°, do DL n.° 427/89, de 7/12, o destacamento
consubstancia «o exercicio de fungbes a titulo transitorio em servico ou organismo
diferente daquele a que pertence o funcionario. ”, alegando que:

- “a Junta de Freguesia de Santo Antonio constitui, indubitavelmente, um organismo
diferente daquele a que pertencia o referido funcionario (...)”.

- estavam reunidos todos os demais requisitos do art.° 27.° do aludido DL n.° 427/89.

- gue desconheciam que o clinico recebia a retribuicdo como titular do 6rgao executivo
(Junta).

- “0 despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares de 15 de
Junho de 1998 ndo pode ser qualificado como ilegal, ndo enfermando de qualquer
irregularidade”.

- 0 despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais era um ato administrativo, nos
termos do art.° 120.° do CPA®*, pois, definiu a situacdo juridico-funcional daquele
funcionario, face & Administracdo, mais precisamente a entidade em cujo quadro de

3 Segundo o qual, «consideram-se actos administrativos as decisfes dos 6rgdos da Administracdo que ao abrigo de

normas de direito publico visem produzir efeitos juridicos numa situacéo individual e concreta.».

13



Auditoria ao SESARAM no dmbito da factualidade enunciada no Relatério da IGAS

pessoal estava integrado. Desse ato decorreria, “a legitimacao da auséncia do Dr. Jodo
Marcelino Gomes Andrade da entidade a cujo quadro de pessoal pertencia, e, por
outro, a obrigacao de proceder ao pagamento da sua retribui¢do”, pois, defendem que
“foi o despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares, de 15 de
Junho de 1998, que definiu, determinou e decidiu que deveria ser paga a retribui¢éo do

>

Dr. Jodo Marcelino Gomes Andrade, ao abrigo do regime de destacamento.”.

- todos atos posteriores relativos a liquidacdo, processamento e pagamento constituem,
meras operacOes materiais de execucdo do conteudo daquele ato administrativo, tendo
invocado jurisprudéncia e doutrina sobre a matéria®.

- “Atenta a natureza eminentemente estatutaria da funcdo publica, a verdade é que todo
0 estatuto do funcionério, designadamente remuneratério, ou esta directamente
previsto na lei, ou foi definido por acto administrativo anterior, sendo o processamento
mensal do seu vencimento uma mera operagdo de execucdo material, actualmente,
praticamente reduzida a simples e automatica transferéncia bancéria dos montantes
devidos. .

- nenhum dos visados, praticou qualquer ato decisorio sobre a matéria, que Ihe possa ser
imputavel.

No tocante a legalidade do destacamento discorda-se do entendimento expandido pelo
representante legal dos responsaveis pelos fundamentos legais expostos no ponto 3.2.1.A.
Também no que tange ao caracter de meras operacdes materiais de execucdo dos atos de
liquidacéo, processamento e pagamento, o entendimento patenteado ndo sé ndo é pacifico®
como, no contexto da infracdo financeira denominada de “pagamento indevido”, ndo é
relevante a natureza da autorizacdo de pagamento como “ato administrativo” ou de “mera
operacdo material de execu¢dao”. A corroborar esta posicdo, atente-se ao Acérddo n.°
241/93 — 2.2 S*, de acordo com o qual, “Parece inquestionavel que a legalidade financeira
envolve valores de conformidade a lei que, ao menos parcialmente, ndo sdo de modo
necessario os mesmos da legalidade administrativa, debrucando-se, nomeadamente, sobre
a garantia da regular aplicacdo dos dinheiros dos contribuintes e da regularidade
financeira, expressa no cabimento or¢camental, na certeza e transparéncia contabilistica, e
ainda sobre a avaliacdo financeira segundo outros critérios a que a lei atribua relevancia
juridico-financeira.”

O “pagamento indevido” configura-se como um pagamento ilegal que causa dano ao
Erario Publico, sendo apreciado na perspetiva da autorizacdo da despesa e da autorizacéo
de pagamento, podendo configurar duas infraces financeiras auténomas (embora
indissociaveis)®.

Os argumentos invocados poderdo, ndo obstante, ser tidos em conta sede de avaliacdo da
culpa mas ndo poderdo, nunca, servir de base a desresponsabilizacdo dos titulares dos
cargos de direcdo pelos atos de autorizagdo que praticam.

32 JEZE, G.; Carla Amado Gomes; Fernanda Magas, Paulo veiga e Moura; Acorddos do STA, de 9/10/1997 e 22/11/2011)

% Cfr. o Acorddo n.° 4/2009 do STA (Secretaria Regional da Educagdo da RAM e docentes da DREER), publicado no DR ,
| Série, n.° 199, de 14/10/20009.

% Cfr. o Acordao n.° 241/93 — 2.2 S, publicado na 2.28Série do DR, n.° 60, de 12 de Margo de 1994.

% Sobre esta matéria existe abundante jurisprudéncia do TC, nomeadamente, o Acdrddo n.° 8/2009- 3.2 Sec¢do — PL e a
Sentenca n.° 2/2006 da SRMTC.
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. Seguidamente, tendo em conta 0s pressupostos legais da responsabilidade financeira,

previsto nos art.°s 61.°, n.° 5 e 65.°, n.°% 3 e 4 da Lei n° 98/97, em especial o da culpa, 0
mandatario dos responsaveis arguiu que:

ndo tendo existido “qualquer decisdo definidora da situacdo juridica individual e
concreta remuneratoria do Dr. Jodo Marcelino Gomes Andrade, por banda de
qualquer dos ora visados, esta, a partida, totalmente excluido o dolo.”, bem como, a
eventual imputacao a titulo de negligéncia®.

ndo haveria “um dever objectivo de cuidado que impendesse sobre os requerentes e que
implicasse uma obrigacdo, para cada um deles, de analisar individualmente a situacao
retributiva do Dr. Jodo Marcelino Gomes Andrade em cada uma das sucessivas
operacdes de pagamento efectuadas entre Julho de 1998 e Novembro de 2009, o que,
com o devido respeito, nos parece, de todo impenséavel, pois, se tal fosse exigivel em
relacdo aquele funcionario, também o seria em relacéo a todos os demais.”

“n&o tiveram qualquer intervencdo ao nivel dos 6rgéos que integram, tendo 0s servigos
competentes, através dos respectivos funcionarios, dado execucdo ao acto
administrativo praticado pelo orgdao superior competente”, salientando que o0
processamento do vencimento do clinico ocorria no ambito de uma operacdo
burocratica e contabilistica que, envolvia simultaneamente o pagamento dos abonos e
vencimentos dos demais milhares de trabalhadores do Servico Regional de Saude.

“ndo era pensavel, e nem sequer é humanamente exigivel que as sucessivas
administracdes dos Servicos de Salde e os executores do pagamento daquelas
retribuicdes tivessem de analisar a situacdo juridica individual de cada um dos
milhares de funcionarios para apurar da conformidade legal e financeira da despesa
relativamente a cada um deles, tanto mais que, no caso, tudo derivava de um acto
exterior e anterior aos Conselhos de Administracéo dos 6rgdos de salde, por ser um
despacho do Secretdrio Regional.”

“0s sucessivos titulares dos 6rgaos de administracéo e gestao do Servico Regional de
Saude desconheciam, e ndo tinham obrigacédo legal de conhecer, a situacéo juridica
substantiva, que havia estado na origem da inclusdo do Dr. Jodo Marcelino Gomes
Andrade entre os beneficiarios de retribui¢ées a suportar por aquela entidade .

a verificacdo da legalidade de cada uma das situagdes juridicas individuais dos
funcionérios, “a ser exigido, teria de ser observado pelos funcionérios materialmente
encarregues dessa tarefa executiva, e ndo, como se compreendera, pelos membros do
Conselho de Administragdo do SESARAM, sendo que, na realidade, tal ndo é exigivel
nem a uns nem a outros.”. Nesta sequéncia, concluiram pela “inexisténcia de violacéo
de qualquer dever juridico objectivo de cuidado que permita consubstanciar um juizo
de negligéncia quanto a conduta dos visados. ”.

a responsabilidade financeira do responsavel pela autorizacdo do pagamento tem de ser
aferida em funcdo da avaliacdo do seu comportamento, face ao conjunto de normas,
praticas, e deveres funcionais recomendados e usados nas mesmas situacées, existindo a
infracdo financeira imputavel a um concreto responsavel quando haja a violagéo culposa
daqueles deveres funcionais. Concluindo que o que a lei pune “é a conduta de risco

Tendo invocado a jurisprudéncia do TC, nomeadamente, a Sentenca n.° 1/2004, bem como, o professor especialista em
Direito Penal, Jorge Figueiredo Dias e Antonio Cluny, Procurador-Geral Adjunto junto do Tribunal de Contas, na sua
obra denominada Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas. Coimbra Editora, 2011.
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(ndo o resultado) que o autor da infraccdo produziu para o bem protegido ao néo se
munir de todas as cautelas e informac¢des quando agiu. ¥ .

Relativamente aos argumentos expendidos pelos responsaveis sobre os pressupostos legais da
responsabilidade financeira ndo sera despiciendo retorquir que a avaliacdo da culpa pelo
Tribunal de Contas, quando se tratam de pagamentos indevidos, é feita em exclusivo, no
ambito do processo jurisdicional de julgamento de responsabilidade financeira (art.° 64.° da
LOPTC) e que, uma apreciacdo da correlativa responsabilidade sancionatdria, em sede de
aprovacdo do relatdrio de auditoria ao abrigo do n.° 7 do art.° 65 da LOPTC, condicionaria a
atuacdo do magistrado de julgamento.

Por outro lado, no respeitante a alegacdo que os responsaveis ndo tinham a obrigacéo legal de
conhecer, a situacdo juridica substantiva, que havia estado na origem da inclusdo do Dr. Jodo
Marcelino Gomes Andrade entre os beneficidrios de retribuicGes a suportar por aquela
entidade, ndo desonera os titulares dos 6rgédos de gestéo financeira da responsabilidade pelos
atos de autorizacdo da obrigacdo de zelarem pela implementacdo de um sistema de controlo
interno adequado destinado a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar
as suas consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere, e
assegurando, também, desta forma, que as suas autorizacdes e deliberacdes sejam legais e
regulares.

by

3. Alegam ainda que ndo poderiam proceder a revogacdo do ato, para poér fim a sua
vigéncia, e fazer cessar o direito a retribuicdo, por falta de competéncia, nos termos dos
art.%s 142.°,n.°1 e 133.°, n.° 2, al. b) do CPA. Por outro lado, aduzem que:

- 0s vicios imputados ao despacho seriam cominados pela lei com a mera anulabilidade,
estando no seu entender submetido ao regime previsto no art.° 141.° do CPA (art.° 28.°
da LEPTA), s6 podendo assim ser revogados com fundamento na sua ilegalidade no
prazo de um ano.

- a ilegalidade esta sanada, desde 1999 “sendo considerado como verdadeiro "caso
julgado”, impede, sob pena de quebra da harmonia da Ordem Juridica e da sua
coeréncia, que tal acto, que adquiriu o estatuto de acto inteiramente valido, para
todos os legais efeitos, possa ndo o ser para efeitos de responsabilidade financeira,
quer reintegratoria, quer sancionatoria.®”.

Sobre 0s comentarios apresentados regista-se que o regime das invalidades dos atos
administrativos ndo determina a extin¢do do procedimento tendente a efetivacdo da eventual
responsabilidade financeira, pois como vimos anteriormente * . (...) « ilegalidade
administrativa e a ilegalidade financeira tém fundamentos e fins diversos, sem prejuizo da
necessaria unidade da ordem juridica e do principio da legalidade (...).”*

4. Durante a argumentacdo foi também invocada, ao abrigo do art.° 70.° da Lei n° 97/98, a
extingdo do procedimento de efetivacdo da responsabilidade financeira reintegratoria, por
prescricdo, relativamente a todos os atos praticados entre 1998 e 2001, bem como da
responsabilidade financeira sancionatoria associada aos atos praticados entre 1998 e 2006.

3 Este entendimento est4 sustentado na obra ja citada de Antonio Cluny.

Invocaram Rodrigo Esteves de Oliveira e Calvdo da Silva.
% Cfr. 0 Acordio n.2 241/93 — 2.2 S, publicado na 2.2Série do DR, n.° 60, de 12 de Marco de 1994.
" In Acérdao n.° 241/93, citado.
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Mais acrescentaram que, de harmonia com o art.° 40.° do DL n° 155/92,* de 28/06,
estava prescrita a obrigatoriedade de reposicdo das remuneragdes auferidas pelo Dr. Jodo
Marcelino Gomes Andrade até 2006/2007.

Quanto a primeira parte, dizer apenas que a apreciacdo da prescricdo compete, caso haja
introducao do processo em juizo, ao magistrado encarregue da apreciacdo da factualidade em
causa. No respeitante a segunda parte, referir que a obrigacéo de reposicao prevista no DL n.°
155/92, impende sobre quem tenha recebido indevidamente ou a mais dinheiros publicos, ndo
sendo proveniente “de nenhum especial dever relacionado com a administra¢do de dinheiros
publicos a que o sujeito passivo dessa obrigacao esteja adstrito”*.

A0 Tribunal de Contas cabe apurar a responsabilidade pelo “pagamento indevido” mas ndo a
responsabilidade emergente do “recebimento indevido” de que trata o referido DL 155/92,
pois “[0] sujeito passivo da obrigacéo de reposi¢éo propria da responsabilidade financeira é
“aquela pessoa que pagou irregularmente ou que, por qualquer forma, permitiu que se
pagasse irregularmente (...)". Relativamente aos reflexos da prescricdo da obrigacdo de
reposicdo prevista no DL n.° 155/92 e a obrigacdo de reposicdo propria da responsabilidade
financeira defende-se que “ ndo ¢ pelo facto de ter desaparecido a obrigacdo de restituir que
impendia sobre o beneficiario do pagamento indevido que desaparece a infraccdo cometida
através do prdprio pagamento indevido”.®

5. A finalizar o mandatario concluiu que a responsabilidade reintegratoria dos gestores
publicos a quem foi imputada a pratica dos atos autorizadores das despesas com
vencimentos seria sempre subsidiaria porque nao foram beneficiarios das remuneracdes em
causa nem os autores do ato em que se filiam os pagamentos e que, assim sendo, “seria
absurdo que 0s responsaveis principais, pelas razbes referidas, tivessem dispensados da
reposicdo e aos aqui visados coubesse qualquer responsabilidade ou obrigagdo de
reintegracdo dos valores em causa, com ofensa do principio de que "cessada a obrigacéo
principal, ndo pode subsistir a obrigacéo subsidiaria”.

B) RELATIVAMENTE A JUNTA DE FREGUESIA

No respeitante as remuneracdes auferidas na Junta, verifica-se que, nos anos de 2002 a 2007,
0 autarca recebeu o subsidio de insularidade, no total de 1 428,31€ (Anexo VI), ao qual ndo
tinha direito ja que o art.° 2.° do DLR 4/90/M, na redacéo dada pelo DLR 3/2002/M, de 1/03,
excluiu do seu &mbito de aplicacdo os titulares de cargos autarquicos eleitos.

Esta situacdo, por configurar um pagamento indevido, é passivel de originar responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratoria, nos termos do n.° 1, al. b) do art.°s 65.° e n.° 4 do
art. 59.° da LOPTC imputavel aos membros da Junta de Freguesia de Santo Antonio que
exerceram as suas funcdes no periodo compreendido entre 2002 e 2007: Jodo Marcelino
Gomes de Andrade — Presidente; Isaac de Freitas — Secretario; David Moreira de Freitas —
Tesoureiro; Rui Alberto Garanito Santos — 1.° vogal; Maria Odete Ferreira dos Santos
Pimenta — 2.° vogal; Francisco llidio Rebolo de Castro — 3.° vogal; Graca Maria Gomes
Capelo —4.° vogal.

* De acordo com este dispositivo legal, "a obrigatoriedade de reposi¢do das quantias recebidas prescreve decorridos

cinco anos apos o seu recebimento.

Neste sentido e a propdsito do DL n.° 324/80, entretanto revogado pelo DL 155/92, de 28/07, Lidio de Magalhdes in
“Notas sobre a Responsabilidade Financeira”, Revista do TC, n.°s 5 e 6, 1994.

In obra citada.
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Registe-se que o referido clinico, no periodo do destacamento, também recebeu o subsidio de
insularidade por parte do SESARAM (cfr. o Anexo I1), num total de 5 711,13€.

Os membros da JFSA no periodo assinalado* corroboraram que o pagamento do subsidio de
insularidade foi indevido, afirmando que tal se deveu a convicg¢do que era devido, e que a
Junta ao tomar conhecimento de que ndo deveria proceder ao seu pagamento, deixou de fazé-
lo, concluindo que ndo tiveram intencdo de incumprir a lei.

Como as alegacOes apresentadas nada acrescentam a factualidade apresentada no relato
mantém-se a posicao nele defendida.

3.2. O regresso ao Servico de Ortopedia (02.11.2009)

Com a cessacdo do “destacamento”, o inicio de fungdes no Hospital Dr. Nélio Mendonga
aconteceu em 02/11/2009, tendo-se constatado, relativamente ao horario laboral e ao
desempenho das fungdes no SESARAM (periodo de 02.11.2009 até 21.03.2011), os factos
seguidamente assinalados.

De acordo com a informacdo recolhida pela IGAS, ndo foi possivel identificar o horario
laboral do ortopedista nem a distribuicdo da carga horaria semanal praticados desde o seu
regresso a0 SESARAM, tendo sido salientado que o médico apresentava uma baixa
produtividade, salvo no caso do Servico de Urgéncia.

No seguimento das diligéncias efetuadas apurou-se que o regime de trabalho praticado pelo
clinico era o de tempo completo (35 horas semanais), sem regime de exclusividade, tendo
sido remetidas as cépias dos registos de assiduidade assinadas pelo referido médico, nédo
obstante ndo ter sido possivel identificar o horario laboral do ortopedista, apds 0 seu regresso
ao SESARAM.

No periodo entre 02/11/2009 e 21/03/2011, os registos de assiduidade assinados pelo referido
médico e com o “visto” do seu Diretor de Servico sustentam, documentalmente, o pagamento
das remuneracdes.

* A qual ja pertencia o atual Presidente da JFSA.
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4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.° 1, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio45, sdo
devidos, pelo SESARAM, emolumentos 4 326,21€ no montante de (cfr. o Anexo VII).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatdrio e a recomendacéo nele formulada;

b) Remeter um exemplar deste relatorio:

ao Dr. Rui Adriano Ferreira de Freitas, na qualidade de responsavel pela
autorizacdo do “destacamento” enquanto Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, no periodo de 1988 a 2000;

a Dr.2 Conceicdo Estudante, na qualidade de Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, no periodo de 2000 a 2007;

ao Dr. Francisco Jardim Ramos, na qualidade de atual e de anterior Secretario
Regional dos Assuntos Sociais;

aos responsaveis do CHF / SRS / SESARAM e da Junta de Freguesia notificados
no ambito do contraditdrio e identificados no Anexo II;

aos atuais Presidentes do Conselho de Administracdo do SESARAM e da Junta de
Freguesia de Santo Antonio, na qualidade de interessados.

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento a recomendacédo constante deste relatorio;

Fixar os emolumentos devidos em 4 326,21€, conforme a nota constante do Anexo

VII;

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

5 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e na nova redacdo introduzida pela Lei n.® 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em
17 de fevereiro de 2012.

O Juiz Conselheiro,
(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

Ao Maded etz ’vwﬂb&x[@%wo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis orbey Affonso)

O Assessor,

.
(Alberto Migue

[ Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

el ﬁ/‘\/
P /‘__ .» Al
%lberto Varela Martins)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

A situacdo de facto e de direito integradora de eventual responsabilidade financeira, a luz da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Item do InfracBes Normas nao Responsabilidade Responsaveis
relato financeiras observadas Financeira
Destag:amento |Iegal Art° 5° da Lei E’ela autorlfagao do
do médico, Marcelino n° 11/96 e art® ] . destacamento”, 0
Andrade, para exercer 229 do  EEL Sancionatoria Secretario  Regional  dos
funcbes de Presidente aolicavel ex vi do | Al b) e d) do n° 1 | Assuntos Sociais e
da JFSA (08/07/98 e P <1 d 0 o (a | Parlamentares, Rui Adriano
art® 11.° da Lei | do art® 65° da . :
30./1.0/2009), que | o 11/96. Lei n° 98/97, de | Ferreira de Frelta§ (membro
Ponto originaram - 26 de agosto. do GR responsavel pela
3.1.3 A) | pagamentos indevidos | Art.° 3.° do CPA Rei o salde entre 1988 e 2000).
no valor de | (principio da | Reintegratoria L
397.675,27€, a titulo | legalidade) Art® 59° no 4 eRESponSSE\éiSR%MCHF’ SeRli
de  remuneracles, | |\, o g70 | da Lei n° 98/97 :
acumuladas N° 4 do art.° 27 ' processamento~e p:_;lga_mento
; do DL ne 427/89, | de 26 de agosto. | das remuneracdes indicados
ilegalmente com as de 7/12 o Anexo |1
auferidas pela JFSA ' '
Membros da Junta de
Freguesia:
Sancionatoria Jodo Marcelino Gomes de
. Andrade — Presidente;
Nos anos de 2002 a A'-Ob) (10 n 1_d?) Isaac de Freitas - Secretario
2007, o autarca | Art® 2° do DLR | at.’65.2da Lei n° | pavid Moreira de Freitas —
Ponto recebeu 4/90/M, alterado | 98/97, de 26 de | Tesoureiro;
indevidamente o0 | pelo DLR | agosto. Rui Alberto Garanito Santos
313B) | subsidi de | 3/2002/ de | Rei - o vogal;
subsidio e | 3/2002/M, € | Reintegratoria —1.%vogal; _
insularidade, no total | 1/03. Maria Odete Ferreira dos
de 1 428,31 €. Art? 592, n.° 4, | santos Pimenta — 2.0 vogal;
da Lei n® 98/97, | Francisco Ilidio Rebolo de
de 26 de agosto. Castro — 3.2 vogal;
Graca Maria Gomes Capelo
—4.° vogal.

46
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Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacdo de Suporte da auditoria, volume I,
separadores 3 e 4.

a) As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite
méximo 150 UC*®, de acordo com o preceituado no n. 2 do citado art.’ 65.°.* Com o pagamento da multa
extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art. 69.°, n.° 2,
al. d), ainda daquela Lei.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC ¢é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado & unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualiza¢do do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢é de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizacdo encontra-se suspensa por forca da alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2011].

Com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC
pese embora a sua aplicagdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Il - Responsaveis

A) Do CHF, SRS E SESARAM, DE 08/07/98 A 01/11/2009

Instituicdo Periodo Cargo Nome Remuneragcdes Iliquidas
Presidente | Mario Filipe Soares Rodrigues
08-07-1998 . Manuel Remesso Freitas Tim6teo
Vogais - .
a Rodrigo José Fernandes Sendas 69.896,62 € 69.896,62 €
06-12-2000 | Responsavel pelo
Centro processamento e | José Augusto Pereira Conceigdo Camara
Hospitalar D02 MENO -
do Funchal Presidente | Filomeno Paulo Gomes c)
07-12-2000 . Maria Isabel Silva Barros Freitas
Vogais P - -
a Luis Adelino Gongalves Fragoeiro 87.750,30 € 87.750,30 €
31-05-2003 | Responsavel pelo | 5556 Augusto Pereira Conceigdo Camara
processamento e
pagamento b)
Presidente | Filomeno Paulo Gomes
José Carlos Costa Perdigdo
01.06-2003 Luis Adelino Gongalves Fragoeiro
e Vogais Maria Lurdes Ferreira Xavier Beirdo
a g - - 58.252,34 € 58.252,34 €
02-01-2005 Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica a)
Responsavel pelo | o5 Aygusto Pereira Conceigdo Camara
processamento e
pagamento b)
Presidente | Filomeno Paulo Gomes
Maria Jodo Franca Monte
03_016;2005 Luis Adelino Gongalves Fragoeiro
31-05-2006 Vogais Maria Lurdes Ferreira Xavier Beirdo
Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica a) 50.988,53 €
Servigo 03-01-2005 José . A
: 0sé Augusto Pereira Conceigdo Camara
Regional de a b g ¢ 36.756,12 €
satide 31-12-2005 Responsavel pelo )
processamento e
01-01-2006 pagamento
a Bruno Freitas a) 14.232,41 €
31-05-2006
Presidente | Filomeno Paulo Gomes
01-06-2006 Luis Adelino Gongalves Fragoeiro
) a- Maria Lurdes Ferreira Xavier Beirdo
03-07-2008 Vogais Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica a)
Maria Jodo Franca Monte 80.171.72 €
01-06-2006 ’
a Bruno Freitas b) 42.111,58 €
01-07-2007 | Responsavel pelo
processamento e
09'07'2007 pagamento
a Miguel Vasconcelos b) 38.060,14 €
03-07-2008
Servico de Presidente | Anténio Jodo Prado Almada Cardoso
Salde da | 04-07-2008 Vogais Hugo Calaboica Amaro
Regido a Jodo Miguel Roda Gomes Sardinha a) 50.615,76 € 50.615,76 €
Auténoma | 01-11-2009 | Fesporee ? e Miguel Vasconcelos b)
H processamento e
da Madeira agamonto g
TOTAL ... 397.675,27 € 397.675,27 €

a) Vogal area financeira; b) Responsavel da area financeira.
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B) DA JUNTA DE FREGUESIA DE SANTO ANTONIO ENTRE 2002 E 2007

Nome Cargo
Jodo Marcelino Gomes de Andrade Presidente
Isaac de Freitas Secretério
David Moreira de Freitas Tesoureiro
Rui Alberto Garanito Santos 1.° Vogal
Maria Odete Ferreira dos Santos Pimenta 2.° Vogal
Francisco Ilidio Rebolo de Castro 3.° Vogal
Graca Maria Gomes Capelo 4.° Vogal
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lll - Remuneragodes anuais auferidas no CHF, SRS e SESARAM (julho de
1998 a marco de 2011).

1998 Total 1999 Total

Vencimento Base 8.568,36 Vencimento Base 19.327,95
Subsidio Refeigdo 275,34 Retroativos Vencimento Base A/Corr 152,14
Rest. CGA Subsidio de Insularidade 173,16 Retroativos Vencimento Base A/Find 296,78
Abono Familia 165,78 Remuneracdo Acessdria 1.889,35
Subsidio de Natal 1.428,06 Retroativos Adic P Med A/Corr 759,57
Adicional a Remuneragdo 1992 139,92 Subsidio Refei¢do 743,22
Total Iliquido 10.750,62 Retroativos Subsidio Refeicdo 4,99
IRS 1.784,88 Abono Familia 339,26
IRS (Nat/Férias/Insul) 292,74 Retroativos Abono Familia 0,70
Imposto de Selo (0,4%) 6,93 Retificacfo Desc 1/6 A/Find 236,26
ADSE (1%) 87,12 Retificacdo CGA A/Corr 42,73
CGA (10%) 1.013,65 Subsidio de Férias 1.802,04
Total Descontos 3.185,32 Subsidio de Natal 1.653,52
Liquido a receber 7.565,30 Retroativos Subsidio Natal A/Find 59,36

Subsidio Insularidade 396,90

Adicional & Remuneragdo 1992 279,84

Total lliquido 27.984,61

IRS 5.303,05

IRS (Nat/Férias/Insul) 783,06

ADSE (1%) 227,07

CGA (10%) 2.620,21

Reposicdo Subsidio Férias 189,89

Total Descontos 9.123,28

Liquido a receber 18.861,33

2000 Total 2001 Total

Vencimento Base 20.622,30 Vencimento Base 21.955,61
Retroativos Vencimento Base A/Corr 165,60 Retroativos Vencimento Base A/Corr 65,34
Remuneragdo Acessdria 7.474,00 Remuneracdo Acessdria 7.585,20
Retroativos Remuneragdo Acessdria 61,85 Retroativos Remuneracéo Acessoria 22,45
Subsidio Refeigdo 754,82 Subsidio Refei¢do 783,62
Retroativos Subsidio Refeicdo 10,35 Retroativos Subsidio Refeicdo 3,29
Subsidio Familiar a Criancgas e Jovens 348,76 Subsidio Familiar Criancas e Jovens 358,36
Retroativos Subs Fam Criancas e Jovens 0,80 Retr Subs Fam Criancas e Jovens 0,80
Subsidio de Férias 1.694,92 Subsidio de Férias 1.835,08
Subsidio de Natal 1.769,73 Subsidio de Natal 1.835,08
Subsidio Insularidade 467,25 Subsidio Insularidade 490,65
Adicional & Remuneragdo (2%) 279,84 Adicional & Remuneragdo (2%) 289,30
Total Iliquido 33.650,22 Retroativos Adicional a Rem. A/Corr 0,86
IRS 7.150,37 Total entregas ao funcionario 48,83
IRS (Nat/Férias/Insul) 779,52 Total lliquido 35.274,47
ADSE (1%) 286,07 IRS 7.229,61
CGA (10%) 3.206,82 IRS (Nat/Férias/Insul) 792,68
Total Descontos 11.422,78 ADSE (1%) 299,17
Liquido a receber 22.227,44 CGA (10%) 3.358,86

Total Descontos 11.680,32

Liguido a receber 23.594,15
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2002 Total 2003 Total
Vencimento Base 22.576,13 Vencimento Base 22.626,12
Retroativos Vencimento Base A/Corr 49,99 Remuneracdo Acessdria 7.821,36
Remuneracdo Acesséria 7.803,55 Subsidio Refei¢do 828,47
Retroativos Remuneragdo Acessdria 17,45 Retroativos Subsidio Refei¢éo 5,67
Subsidio Refeigdo 814,46 Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 172,61
Retroativos Subsidio Refei¢do 2,20 Retr. Subs Familiar a Criangas e 031
Subsidio a Familias Criancas e Jovens 339,02 Jovens '
Subsidio de Férias 1.885,51 Subsidio de Férias 1.885,51
Subsidio de Natal 1.885,51 Subsidio de Natal 1.885,51
Subsidio Insularidade 519,63 Subsidio Insularidade 533,90
Adicional a Remuneragao (2%) 297,42 Adicional 8 Remuneracéo (2%) 298,08
Ret. Adicional a Remuneragdo A/Corr 0,66 Total lliquido 36.057,54
Total lliquido 36.191,53 IRS 7.140,72
IRS 7.367,02 IRS (Nat/Férias/Insul) 778,34
IRS Retro A/C 16,02 Reposicbes 31,44
IRS (Nat/Férias/Insul) 778,34 ADSE (1%) 307,44
Reposicdes 30,82 CGA (10%) 3.451,62
ADSE (1%) 307,44 Total Descontos 11.709,56
CGA (10%) 3.451,60 Liquido a receber 24.347,98
Total Descontos 11.951,24
Liquido a receber 24.240,29
2004 Total 2005 Total
Vencimento Base 22.626,12 Vencimento Base 23.082,40
Remuneracdo Acessdria 7.821,36 Retroativos VVencimento Base A/Corr 41,48
Subsidio Refeigdo 934,88 Remuneracdo Acessoria 7.979,10
Retroativos Subsidio Refeicéo 4,92 Retroativos Remuneragdo Acessdria 14,34
Subsidio de Férias 1.885,51 Subsidio Refeigdo 947,11
Subsidio de Natal 1.885,51 Retroativos Subsidio Refei¢do 2,73
Subsidio Insularidade 533,89 Subsidio de Férias 1.926,99
Adicional a Remuneragdo (2%) 298,08 Subsidio de Natal 1.926,99
Total Iliquido 35.990,27 Subsidio Insularidade 533,90
IRS 7.115,04 Adicional 8 Remuneragdo (2%) 298,08
IRS (Nat/Férias/Insul) 742,00 Total entregas ao funcionario 3,00
ADSE (1%) 307,44 Total lliquido 36.756,12
CGA (10%) 3.451,62 IRS 7.219,00
Total Descontos 11.616,10 IRS Retro A/C 12,00
Liquido a receber 24.374,17 IRS (Nat/Férias/Insul) 758,00
ADSE (1%) 314,16
CGA (10%) 3.526,95
Total Descontos 11.830,11
Liquido a receber 24.926,01
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2006 Total 2007 Total
Vencimento Base 23.412,98 Vencimento Base 23.793,43
Retroativos Vencimento Base A/Corr 57,82 Retroativos VVencimento Base A/Corr 29,33
Remuneracdo Acesséria 7.993,44 Remuneracdo Acessdria 7.993,44
Subsidio de Refeicdo 974,56 Subsidio de Refei¢do 1.005,74
Retroativos Subsidio de Refei¢éo 5,04 Retroativos Subsidio de Refei¢do 1,76
Subsidio de Férias 1.955,90 Subsidio de Férias 1.985,23
Subsidio de Natal 1.955,90 Subsidio de Natal 1.985,23
Subsidio Insularidade 545,51 Subsidio Insularidade 553,70
Adicional & Remuneragao (2%) 301,78 Adicional & Remuneracéo (2%) 306,70
Retr. Adic Remuneracdo A/Corr 0,74 Retr. Adic Remuneracdo A/Corr 0,38
Total entregas ao funcionario 36,00 Total lliquido 37.654,94
Total lliquido 37.239,67 IRS 7.110,00
IRS 7.069,00 IRS Retro A/C 7,00
IRS (Nat/Férias/Insul) 732,00 IRS (Nat/Férias/Insul) 610,00
ADSE (1%) 317,65 ADSE (1%) 481,81
CGA (10%) 3.567,84 CGA (10%) 3.609,32
Total Descontos 11.686,49 Descontos Judiciais 597,04
Liquido a receber 25.553,18 Total Descontos 12.415,17
Liquido a receber 25.239,77
2008 Total 2009 Total
Vencimento Base 24.323,04 Vencimento Base 25.332,23
Remuneracdo Acesséria 8.161,32 Remuneragdo Acessdria 8.397,96
Subsidio de Refeigdo 1.023,39 Subsidio de Refeicdo 1.067,50
Subsidio de Férias 2.026,92 Subsidio de Férias 2.085,70
Subsidio de Natal 2.026,92 Subsidio de Natal 2.085,70
Subsidio Insularidade 562,00 Subsidio Insularidade 573,80
Adicional & Remuneragdo (2%) 313,56 Adicional & Remuneracéo (2%) 322,68
Total entregas ao funcionario 12,00 Total entregas ao funcionario
Total lliquido 38.449,15 Total lliquido 39.865,57
IRS 7.087,00 IRS 7.335,00
IRS (Nat/Férias/Insul) 660,00 IRS (Nat/Férias/Insul) 680,00
ADSE (1%) 492,00 ADSE (1%) 510,83
CGA (10%) 3.685,10 CGA (10%) 3.822,40
Total Descontos 11.924,10 Total Descontos 12.348,23
Liquido a receber 26.525,05 Liquido a receber 27.517,34
2010 Total 2011 Total
Vencimento Base 26.882,28 Vencimento Base 6.048,51
Remuneracdo Acessoria 8.397,96 Remuneragdo Acessdria 1.889,55
Subsidio Refeigdo 986,37 Subsidio Refeigdo 273,28
Subsidio Férias 2.240,19 Subsidio Insularidade 570,33
Subsidio Natal 2.240,19 Adicional 8 Remuneragdo (2%) 72,60
Subsidio Insularidade 596,52 Horas Extraordinarias 13.056,90
Adicional a Remuneragao (2%) 322,68 Prevencao 1.252,04
Horas Extraordinarias 18.477,28 Total Iliquido 23.163,21
Retr H Extraordinarias A/Corr 2.028,12 IRS 6.825,00
Prevencdo 3.577,27 ADSE (1%) 120,15
Total lliquido 65.748,86 CGA (10%) 881,17
IRS 15.119,00 Descontos Judiciais 963,54
IRS Retro A/C 564,00 Total Descontos 8.789,86
IRS (Nat/Férias/Insul) 880,00 Liquido a receber 14.373,35
Reposicoes 4,27
ADSE (1%) 534,00
CGA (10%) 4.008,32
Total Descontos 21.109,59
Liquido a receber 44.639,27
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IV — Remuneragoes auferidas na JFSA, de janeiro de 1998 a outubro de
2009
1998 Total 1999 Total
Vencimento 7423’57 VenCimentO 8298,00
- Retroativos Vencimento 39,90
Retr Vencimento 359,93 Subsidio de Férias 694,83
Sub Férias 674,87 Subsidio de Natal 694,83
Total lliquido 9.727,60
Sub Natal ’ 674,87 RS 994,01
Lapso célculo Iliquido -2,99 Total Descontos 994,01
Total Iliquido 9.130.25 Liquido a receber 8.733,59
IRS 867,44
Imp Selo (0,2%) 11,64
Total Descontos 879,08
Liquido a receber 8.251,17
2000 Total 2001 Total
Vencimento 8.475,57 Vencimento 8.837,95
Retroativos Vencimento 68,83 Retroativos Vencimento 26,69
Subsidio de Férias 712,03 Subsidio de Férias 738,72
Subsidio de Natal 712,03 Subsidio de Natal 738,72
Total Iliquido 9.968,48 Total lliquido 10.342,08
IRS 974,81 IRS 845,56
Total Descontos 974,81 Total Descontos 845,56
Liquido a receber 8.993,65 Liquido a receber 9.496,49
2002 Total 2003 Total
Vencimento 10.223,47 Vencimento 10.347,00
Retroativos Vencimento 123,53 Retroativos Vencimento
Subsidio de Insularidade 206,84 Subsidio de Insularidade 241,43
Subsidio de Férias 862,25 Subsidio de Férias 862,25
Subsidio de Natal 862,25 Subsidio de Natal 862,25
Total lliquido 12.278,34 Total lliquido 12.312,93
IRS 1.039,95 IRS 1.046,61
Total Descontos 1.039,95 Total Descontos 1.046,61
Liquido a receber 11.238,39 Liquido a receber 11.266,32
2004 Total 2005 Total
Vencimento 10.347,00 Vencimento 10.555,56
Subsidio de Refei¢do 824,12 Retroativos Vencimento 18,96
Retroativos Subsidio de Refei¢do 4,68 Subsidio de Refeicdo 934,52
Subsidio de Insularidade 241,43 Subsidio de Insularidade 241,43
Subsidio de Férias 862,25 Subsidio de Férias 881,21
Subsidio de Natal 862,25 Subsidio de Natal 881,21
Total lliquido 13.141,73 Total lliquido 13.512,89
IRS 999,17 IRS 1.006,31
Total Descontos 999,17 Total Descontos 1.006,31
Liquido a receber 12.142,56 Liquido a receber 12.506,58
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2006 Total
Vencimento 10.706,72
Retroativos Vencimento 26,44
Subsidio de Refei¢do 871,98
Retroativos Subsidio de Refeicdo 4,92
Subsidio de Insularidade 246,74
Subsidio de Férias 894,43
Subsidio de Natal 894,43
Total lliquido 13.645,66
IRS 897,29
Total Descontos 897,29
Liquido a receber 12.748,37
2008 Total
Vencimento 11.103,86
Retroativos Vencimento 19,06
Subsidio de Refei¢do 910,66
Subsidio de Férias 926,91
Subsidio de Natal 926,91
Total Iliquido 13.887,40
IRS 723,31
Total Descontos 723,31
Liquido a receber 13.164,09

30

2007 Total
Vencimento 10.880,78
Retroativos Vencimento 13,42
Subsidio de Refei¢do 890,85
Subsidio de Insularidade 250,44
Subsidio de Férias 907,85
Subsidio de Natal 907,85
Lapso calculo Iliquido -0,05
Total lliquido 13.851,14
IRS 877,17
Total Descontos 877,17
Liguido a receber 12.973,97
2009 Total

Vencimento 9.537,90
Retroativos Vencimento

Subsidio de Refei¢do 879,62
Subsidio de Férias 953,79
Subsidio de Natal

Total lliquido 11.371,31
IRS 530,00
Total Descontos 530,00
Liquido a receber 10.841,31
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V — Remuneragodes totais auferidas no CHF, SRS e SESARAM (julho de
1998 a margo de 2011)

TOTAL Total
Vencimento Base 291.177,46
Retroativos Vencimento Base Ano Corrente 561,70
Retroativos Vencimento Base Anos Findos 296,78
Remuneragdo Acessoria 91.207,59
Retroativos Remuneracdo Acessoria 116,09
Retroativos Adicional P. Med. A/Corr 759,57
Subsidio de Refeicao 11.412,76
Retroativos Subsidio de Refei¢do 40,95
Restituicdo CGA Subsidio de Insularidade 173,16
Abono Familia 505,04
Retroativos Abono Familia 0,70
Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 1.218,75
Retrativos Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 1,91
Retificacdo Desconto 1/6 A/Find 236,26
Retificagdo CGA A/Corr 42,73
Subsidio de Férias 23.209,50
Subsidio de Natal 24.563,85
Retroativos Subsidio de Natal A/Find 59,36
Subsidio Insularidade 6.877,98
Retroativos Adicional Remunerac¢do A/Corr 2,64
Total entregas ao funcionario 99,83
Adicional & Remuneragdo (2%) 3.400,80
Adicional & Remuneragéo 1992 419,76
Horas Extraordinrias 31.534,18
Retroativos Horas Extraordinarias A/Corr 2.028,12
Prevenc¢do 4.829,31
Total lliquido 494.776,78
IRS 100.854,69
IRS Retroativos A/C 599,02
IRS (Natal/Férias/Insularidade) 9.266,68
Reposicdes 66,53
Imposto de Selo (0,4%) 6,93
ADSE (1%) 4.592,35
CGA (10%) 43.655,48
Reposicdo Subsidio de Férias 189,89
Descontos Judiciais 1.560,58
Total Descontos 160.792,15
Liquido a receber 333.984,63
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VI — Remuneracgoes totais auferidas na JFSA (1998 a outubro de 2009)

TOTAL Total
Vencimento 116.737,41
Retr VVencimento 696,76
Sub Refeicdo 5.311,75
Retr Sub Refeicao 9,60
Sub Insularidade 1.428,31
Sub Férias 9.971,39
Sub Natal 9.017,60
Lapso calculo Tliquido -3,04
Total lliquido 143.169,78
IRS 10.801,65
Imp Selo 11,64
Total Descontos 10.813,29
Liquido a receber 132.356,49
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VIl — Nota de emolumentos e outros encargos

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ACAOQ:
Auditoria ao SESARAM no dmbito da factualidade enunciada no
Relatorio da Inspecdo-Geral das Atividades em Salde (IGAS)
ENTIDADE SESARAM
FISCALIZADA.
SUJEITO PASSIVO: SESARAM
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) o RECEITA
° PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -
REGIONAL/CENTRAL: 10 0,00€
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 49 4326, 21€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.°9.°e n.° 2 do art.? 10.9): 5X VR (b) 1.716,40 €
a) Cfr. a Resolucdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 4326,21€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho. - ——————
LIMITES MAX1IMO (50XVR) 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo
plblica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164,00 €

e ——
OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS

ENCARGOS: 4326,21€

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril.
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