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1.1. Consideracdes prévias

O presente documento contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas
emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forca de lei, conduzida na Camara Municipal
de Santana (CMS)*, em harmonia com o previsto no Programa de Fiscalizag4o da Seccéo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2011%

1.2. Observacdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observagdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

1.

A CMS procedeu a revisdo da sua organica em 24 de margo de 2010 mas, & data da realizacdo da
auditoria, a norma de controlo interno, criada em 2004 de harmonia com o consagrado no ponto
2.9.3. do POCAL, ndo tinha sido atualizada por forma a refletir a nova estrutura administrativa (cfr.
o0s pontos 2.3.1. e 3.1.).

A pégina da internet da autarquia ndo publicitava os planos e relatorios de atividades, os planos
plurianuais de investimentos e os orcamentos dos Ultimos dois anos, conforme exigido pelas als. a)
e b) don.° 2 do art.° 49.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (cfr. o ponto 2.3.1.).

. A CMS colocou na plataforma eletronica (PE) todos os procedimentos de formagdo de contratos

publicos, incluindo a quase totalidade dos ajustes diretos, o que constitui uma boa pratica adminis-
trativa (cfr. o ponto 3.1.).

. Os resultados da analise efetuada aos dois Unicos atos de pessoal existentes no periodo controlado,

um relativo a uma cedéncia de interesse publico a entidade empresarial municipal “Terra Cidade,
EEM” e outro referente ao regresso de uma cedéncia de interesse publico da mesma entidade,
apontam no sentido de a CMS ter observado o regime legal aplicavel (cfr. o ponto 3.2.).

A andlise a uma amostra de 10 procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos, envolvendo despe-
sas publicas no montante de 319 993,37€ (s/IVA), conduziu a detecdo das seguintes situacdes irre-
gulares:

a) Num procedimento de ajuste direto a CMS ndo realizou a audiéncia prévia dos interessados, tal
como demanda o art.° 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), pondo em causa o direito
de participacdo da empresa preterida na conformacgdo da decisdo de adjudicacdo da Autarquia
(cfr. o ponto 3.3.1.1.).

b) Foi celebrado um contrato de aquisicdo de servigos em 2010 sem precedéncia do parecer prévio
do drgdo executivo exigido para aquele ano pelo art. 44.°, n.° 1, do DL n.° 72-A/2010, de 18 de
junho [cfr. o ponto 3.3.1.3,, al. A)].

Os trabalhos de campo da ac¢do desenrolaram-se nos dias 26 e 27 de setembro de 2011. O plano da auditoria, a respetiva
calendarizagéo, assim como a constituicdo da equipa foram aprovados pelo despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de
19 de setembro de 2011, exarado na Informagédo n.° 44/2011-UAT I, dessa mesma data (cfr. a Pasta do Processo da audi-
toria, ponto 3.).

Aprovado em 15 de dezembro de 2010, pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, através da Resolucédo n.° 3/2010-PG,
publicada no Diario da Republica (DR), Il Série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2010, e no Jornal Oficial da Regido
Autdnoma da Madeira, Il Série, n.° 235, de 16 de dezembro de 2010.
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c) Em 2011 foram outorgados dois contratos de aquisicdo de servigos cujo pedido de parecer pré-
vio ao 6rgdo executivo ndo foi instruido com todos os elementos exigidos pela Portaria n.° 4-
AJ2011, de 3 de janeiro [cfr. o ponto 3.3.1.3., al. B)].

d) N&o foram disponibilizadas na PE utilizada pela CMS as propostas apresentadas pelos concor-
rentes no ambito de dois ajustes diretos, em desrespeito pelas normas consignadas no CCP, no
DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho, e na Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho, sobre essa
matéria (cfr. o ponto 3.3.1.4.).

5. A anélise a uma amostra de 13 procedimentos tendentes a celebracdo de contratos de empreitadas
envolvendo despesas ptiblicas no montante global de 857 140,95€ conduziu a detecao das seguintes
situacgdes irregulares:

a) No concurso publico com vista a adjudicacdo da “Empreitada de Corre¢do e Pavimentacao do
antigo Caminho da Corujeira de Cima — Faial ”:

i. O Presidente da CMS (PCM) integrou o jari do procedimento e participou na deliberacdo de
adjudicacdo, em desrespeito pelas normas insitas nos art.” 24.°, n.° 4, 44.°, n.° 1, al. d), 45.°,
n.”° 3 e 4, e 47.° todos do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) (cfr. o ponto
3.3.2.1).

ii. A CMS ndo observou o disposto nos art. 132, n.° 1, al. n), parte final, e 139.9, n.® 2 e 3, do
CCP, porquanto ndo explicitou, no modelo de avaliagéo das propostas que desenvolveu o cri-
tério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, as condigdes de atribui¢do
das pontuac6es da escala gradativa (cfr. o ponto 3.3.2.2.).

iii. As faturas emitidas por conta da execucdo dos trabalhos ndo foram pagas nos prazos fixados
no art.° 299.° do CCP, facto que pode conduzir a derrapagem dos custos que lhe estdo asso-
ciados, por via do vencimento de juros de mora (cfr. o ponto 3.3.2.3.).

b) Na obra de “Recuperac¢do do Caminho Agricola da Corujeira de Cima — Faial”, ndo foi reali-
zada a medicdo mensal dos trabalhos, nem verificada a exatiddo das quantidades inscritas no
mapa apresentado pelo adjudicatario, através de um auto de medic¢do avulso, a elaborar até a
rececdo provisoria, conforme decorre do CCP [cfr. o ponto 3.3.2.6., al. A)];

c) O auto n.° 1 apresentado pelo adjudicatario no ambito da empreitada de “Recuperacdo do
Caminho Agricola do Lombo dos Clérigos - Ponte - Faial”, ndo acolhe os preceitos que trami-
tam a sua elaboracdo [cfr. o ponto 3.3.2.6., al. B)].

d) A despesa inerente ao contrato da empreitada de “Recuperac¢do do Caminho Agricola da Faja
do Mar — Faial”, celebrado na sequéncia de ajuste direto, foi paga sem que a respetiva ficha
tivesse sido publicada no Portal dos Contratos Plblicos, em inobservancia do estatuido nos n.”
1e2doart.127.°do CCP (cfr. o ponto 3.3.2.7.).
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1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2., n.° 4, al. b), configuram uma infragdo financeira
geradora de responsabilidade sancionatdria, punivel com multa, no quadro da al. b) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)®.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo 150
UC*, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°. Com o pagamento da multa extingue-se
o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art.°
69.%,n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) formula as seguintes recomendacdes a CMS:

a) No controlo interno administrativo:

Adeqgue a norma de controlo interno de forma a refletir a estrutura administrativa consagrada na
respetiva organica publicada na 2.2 Série do DR, n.° 76, a 20 de abril, de 2010.

b) A nivel institucional, organizacional e operativo:

Publicite na pagina da autarquia na internet os planos e relatérios de atividades, os planos pluria-
nuais de investimentos e os orcamentos dos ultimos dois anos, conforme exigido pelas als. a) e b)
do n.° 2 do art.° 49.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

c) Na area das aquisicOes de bens e servicos:

cl) Enquanto entidade abrangida pelo &mbito de aplicacéo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feve-
reiro, observe as normas aplicaveis a celebragdo ou renovacdo de contratos de prestacao de
servicos, mormente, as definidas pelas leis do OE em vigor.

c2) Cumpra, na integra, os formalismos legais prévios a formagdo dos contratos publicos consa-
grados no CCP, designadamente no que respeita a realizacdo de audiéncia prévia dos interes-
sados e a colocagdo na plataforma eletronica de todos os documentos que integram as pro-
postas apresentadas pelos concorrentes.

d) Na area das empreitadas de obras publicas:

d1l) Tenhaem atencdo que as entidades que intervém nos procedimentos contratuais na qualidade
de membros do jari e participem na andlise e avaliagdo das propostas ficam impedidas de se
pronunciar na decisdo de adjudicacdo, conforme resulta da leitura conjugada dos art.”® 24.°,
n°4,44°n°1, ald),45° n*3e4, e47.° todos do CPA.

d2) Respeite escrupulosamente o disposto nos art.”® 132.%, n.° 1, al. n), parte final, e 139.9, n.* 2 e
3, do CCP, explicitando, em concreto, no modelo de avaliacdo das propostas, quando opte
pelo critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa, as condi¢des de

®  Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que foi objeto da Decla-

racdo de Retificagdo n.° 72/2006, de 6 de outubro, e com as alterages introduzidas pelas Leis n.” 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
Unidade de Conta (UC) é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Saociais (IAS),
vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualiza-
¢éo do IAS. O art.° 3.° do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a
UC é de 105,00€ [419,22 €/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por for¢a da alinea a) do art.°
67.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011].
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d3)

d4)

ds)

ds)

d7)

atribuicéo das pontuagdes da escala gradativa, e delas dé conhecimento aos concorrentes no
programa do concurso.

Assevere 0 pagamento das faturas no prazo maximo de 60 dias apds a respetiva apresenta-
¢do, em cumprimento do estatuido no art. 299.°, n.° 4, do CCP.

Quando os 6rgdos e entidades municipais atuem no exercicio de competéncias delegadas ou
subdelegadas invoquem sempre essa qualidade, com referéncia expressa as decisdes de dele-
gacdo ou subdelegacdo e ao local da respetiva publicagéo, nos termos exigidos pela al. b) do
n. 1 doart.° 115.° do CCP e pelo art.° 38.° do CPA.

Assegure-se que as medigdes dos trabalhos sdo efetuadas mensalmente e 0s correspondentes
autos apresentados até ao 8.° dia do més imediatamente seguinte aquele a que respeitam,
conforme veiculado pelo art.° 388.%, n.° 1, do CCP, ou que, quando seja impossivel tal medi-
cdo, seja entregue, até ao fim do més seguinte, um mapa das quantidades dos trabalhos efe-
tuados no més em causa, juntamente com o0s documentos respetivos, em sintonia com o pre-
conizado no art.° 391.°, n.° 1, do CCP.

Antes da efetivagdo de quaisquer pagamentos confirme se a ficha dos contratos celebrados
na sequéncia de ajustes diretos foi publicada no Portal dos Contratos Publicos em cumpri-
mento da obrigacédo encerrada nos preceitos dos n.”* 1 e 2 do art. 127.° do CCP.

Nos procedimentos de ajuste direto para a formagao de contratos publicos langados ao abrigo
dos art.” 112.° e ss. do CCP, procure alcancar melhores resultados do ponto de vista econd-
mico para o erario publico, pela via de uma consulta prévia ao mercado ou do convite a apre-
sentar proposta a mais de uma entidade.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente agéo insere-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo TC, em conformidade
com o disposto no art.° 38.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, e foi orientada para a analise da legalidade e
regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca
de lei, praticados e celebrados pelas CMS no ambito da sua atividade®.

Em concreto, teve por objeto auditar os procedimentos, atos e contratos geradores de despesas, relati-
vos a pessoal, aquisicdo de bens e servigos e empreitadas de obras publicas, com referéncia ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2011, tendo em vista aferir a sua conformidade face
a legislagdo em vigor, designadamente, o cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admisséo e
gestdo de pessoal e a contratacdo publica naqueles dominios.

Para o efeito, foram definidos os trés objetivos operacionais seguintes:

+ Caracterizar a entidade publica objeto da acdo e os servicos que a compdem quanto ao seu
modelo de organizacdo, funcionamento e sistema contabilistico, com o fim de enquadrar a sua
atividade nas &reas a auditar, e dos recursos humanos e financeiros disponiveis para esse fim;

4 Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inse-
rem as despesas a auditar (recursos humanos e contratacéo publica);

¢ Analisar a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de con-
tratacdo publica, do periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra
do respetivo universo.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adapta¢des consideradas adequadas a este tipo
de acdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1)°. Em sintonia com a metodologia tracada no Plano Global da Auditoria’ recorreu-se, no
essencial, as seguintes técnicas:

¢ Levantamento do universo dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e das despesas com
contratacdo publica, tendo-se, neste caso, utilizado uma amostra para efeitos de verificagdo®;

¢ Analise da documentacdo de suporte aos procedimentos, atos e contratos identificados nos
anexos Il (despesas de pessoal) e Il (despesas com a aquisicdo de bens, servicos e empreita-
das de obras publicas), a fim de conferir a sua fiabilidade e grau de confianga e de apurar a
conformidade legal das despesas envolvidas;

¢ Realizacdo de entrevistas junto dos responsaveis e dos funcionarios que desempenham fun-
cOes nas areas onde se inserem 0s procedimentos, atos e contratos objeto de analise;

Concretamente, os relativos a admisséo e gestdo de pessoal, a aquisi¢do de bens e servigos, incluindo tarefas e avencas,
de valor superior a 6 750,00€ (s/IVA), e as empreitadas de obras publicas cujo montante fosse acima dos 25 000,00€
(s/IVA).

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Aprovado pelo despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 19 de setembro de 2011, exarado na Informagdo n.°
44/2011-UAT L.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de sele¢do, foi aprovada pelo despacho Juiz Conselheiro da SRMTC, de 10
de outubro de 2011, proferido na Informagéao n.° 50/2011-UAT I, de 30 de setembro (cfr. a Pasta do Processo, ponto 5.).
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+ Utilizacdo de questionarios no levantamento dos procedimentos e das medidas de controlo
interno instituidas nas areas auditadas.

Face a natureza da acdo, teve-se em atencdo a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que estabelece o
guadro de transferéncia de atribuicfes e competéncias para as autarquias locais (AL), o quadro de
competéncias e o regime de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, aprovado pela
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®, e o regime da organizacio dos servicos das autarquias locais apro-
vado pelo DL n.° 305/2009, de 23 de outubro.

De igual modo, atendeu-se a disciplina aplicavel a realizacdo de despesas com a contratacdo publica,
concretamente o CCP, aprovado pelo art.® 1.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro', adaptado 8 RAM
pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto™, assim como o disposto no DL n.° 143-A/2008, de 25 de
julho™, e nas Portarias n.” 701-A/2008", 701-F/2008" e 701-G/2008", todas de 29 de julho.

Ao nivel da regularidade financeira, em matéria de execu¢do do orcamento das despesas, verificou-se
0 cumprimento das regras aplicaveis aos municipios e as freguesias, vertidas na Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro, que aprova a Lei das Financas Locais'®, no DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que apro-
vou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)"Y, nos diplomas que aprovaram
o orgamento de Estado para os anos de 2010 e 2011 e respetivas normas de execucéo™ e, por fim, no
DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®, na parte respeitante a classificacdo econémica das despesas, cujo
ambito de aplicacdo abarca as AL.

Com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pelo DL n.° 268/2003, de 28 de outubro, pela Lei
n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

Em vigor desde 30 de julho de 2008, tendo revogado, entre outros, o DL n.° 197/99, de 8 de junho, com excegéo dos art.”
16.a22.°¢ 29.° e 0 DL n.° 59/99, de 2 de margo. Foi objeto da Declara¢do de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de mar-
¢o, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.° 278/2009, de
2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15
de junho, e pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n. 45/2008/M, de 31 de
dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, e 2/2011/M, de 10 de janeiro.

Define os termos a que deve obedecer a apresentacao e a rece¢do de candidaturas e de propostas no &mbito do CCP, em
vigor a 30 de julho de 2008.

Determina os modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais, a publicitar no DR, previstos no CCP. Dos proces-
sos abrangidos por esta acéo, e atendendo ao valor da despesa envolvida, apenas um foi objeto de publicitacdo de antncio
no DR (cfr. o anexo IlI, ponto 2.).

Disciplina a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Gnico na internet dedicado a publicacdo dos contratos publi-
cos, a partir de 30 de julho de 2008, que no caso do CSSM é o www.base.gov.pt.

Estabelece os requisitos e condi¢des de utilizacdo de PE’s pelas entidades publicas adjudicantes na fase de formag&o dos
contratos, obrigatoria a partir de 1 de novembro de 2009 (art.° 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro). Neste ambito,
verificou-se que o municipio de Santana, nos procedimentos desencadeados tendo em vista a formacdo de contratos
publicos que envolveram despesa superior a legalmente fixada para o regime simplificado (acima dos 6 750,00€), optou
por fazé-lo com recurso a utilizacdo da PE contratada, a www.acingov.pt.

Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 14/2007, de 15 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.” 22-A/2007, de 29 de
junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

Alterado pelas Leis n.°® 162/99, de 14 de setembro, e 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelos DL n.” 315/2000, de 2 de
dezembro (art.” 10.° e 12.%) e 84-A/2002, de 5 de abril (apenas o n.° 3.3. - Regras previsionais).

Leis n.” 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, respetivamente.
Contidas nos DL n.” 72-A/2010, de 18 de junho, e 29-A/2011, de 1 de margo.

Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como
a estrutura das classificagdes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragdo central, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e alterado o
anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.
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2.3. A Camara Municipal de Santana

2.3.1. Caracterizagéo institucional, organizacional e operativa

A 24 de marco de 2010, a CMS, em cumprimento do estipulado no art. 19.° do DL n.° 305/2009, de
23 de outubro®, promoveu a revisdo dos seus servigos ao aprovar a estrutura das unidades organicas
que os compdem??.

Reportando-nos, em concreto, as areas abrangidas pela presente acdo (administrativa e financeira,
recursos humanos e contratagao publica), sobressaem, na respetiva organica, para além do Gabinete de
Apoio & Presidéncia (GAP)%, trés das seis unidades que comp&em o municipio, a saber a Divis&o
Juridica e de Gestdo Administrativa (DJGA)*, a Divisdo de Recursos Humanos e Formagéo (DRHF)?
e a Divisdo de Gestdo Financeira, Aprovisionamento e Coordenacio Autarquica (DGFACA)®.

Assim, em tragos gerais, incumbe:

4 Ao GAP, promover e gerir os procedimentos no &mbito da contratacdo publica a desencadear
pela CMS —art.°5.°, n°1,al.i);

¢ A DJGA, conceder o apoio técnico-juridico as unidades organicas e aos servicos do Municipio
—art.*7°n°1,al.c),e8°n.01,als. a) ek);

¢ A DRHF, administrar os recursos humanos de toda a autarquia — art.° 14.°, n.° 1, al. d);

¢ E a DGFACA coordenar a elaboracdo do orcamento, do plano de atividades, do relatério de
gestdo e do plano de aprovisionamento; controlar a despesa e acompanhar a sua execucdo; e
assegurar o cumprimento das normas da contabilidade pdblica — art.®*17.2, n.2 1, als. c¢) e d); e
18.°,n°1,als.f)eq).

Uma nota para referir que, ndo obstante as atribui¢fes prosseguidas pelas unidades orgénicas referidas,
0 municipio de Santana ndo tem disponibilizado na sua pagina da internet alguns dos documentos
previsionais e de prestacdo de contas exigidos pelo art.° 49.°, n.° 2, als. a) e b), da Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro, nomeadamente os planos e relatérios de atividades, os planos plurianuais de investimentos

2 Diploma que estabelece o regime da organizacédo dos servigos das autarquias locais, e fixa, no referido art.° 19.°, a data de

31 de dezembro de 2010 como prazo limite para as cAmaras municipais e as juntas de freguesia promoverem essa revisao
de servigos. Para o efeito, determina, no seu art.° 3.%, que “A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos servi¢os da
administracdo autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficicia da acdo, da aproximacéo dos servi-
¢os aos cidadaos, da desburocratizacéo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetagdo de recursos publicos, da
melhoria quantitativa e qualitativa do servi¢o prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos, bem como pelos
demais principios constitucionais aplicaveis & atividade administrativa e acolhidos no Cddigo do Procedimento Adminis-
trativo”.

Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 76, de 20 de abril de 2010 — Vide o aviso n.° 7909/2010: Organica e Organigrama.

Cfr. o art.° 5.° da organica da CMS. Compdem o GAP um chefe de gabinete, uma secretaria e uma adjunta [cfr. os despa-
chos de nomeacéo proferidos pelo Presidente da Camara nos termos do art.° 73.%, n.° 1, al. c), do DL n.° 169/99, de 18 de
setembro, publicados, respetivamente, no DR, 2.2 Série, n.° 19, de 28 de janeiro de 2010, e n.° 227, de 23 de novembro de
2009].

Cfr. 0 art.° 7.° da citada organica. A DJGA comporta cinco servicos: o Juridico; de Atendimento e Apoio ao Municipe; o
Administrativo de Apoio & Vereacdo; de Administracdo Geral e Arquivo; de Gestéo e Informética; e de Atos Eleitorais. E
dirigida pelo chefe de divisdo, Jorge Duarte Pontes (cfr. renovacdo da respetiva comissao de servico, por mais 3 anos,
publicada no DR, 2.2 Série, n.° 86, de 4 de maio de 2010, e com producdo de efeitos a 24 de abril de 2010).

Cfr. o art.® 14.° da mesma organica. Esta divisdo integra duas subunidades organicas: o servico Administrativo e de
Recursos Humanos e o servigo de Formagdo, Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho, e é gerida pela chefe de divisdo,
Lilia Mendonca da Silva (cfr. renovacéao da inerente comissdo de servico, por mais 3 anos, publicada no DR, 2.2 Série, n.°
37, de 23 de fevereiro de 2009, com producéo de efeitos a 7 de fevereiro de 2009).

Cfr. 0 art.° 17.°. A DGFACA, que nédo tem chefe de divisdo nomeado, possui quatro subunidades organicas constituidas
pelos servicos de Contabilidade, de Aprovisionamento e de Coordenagdo Autarquica, e a Tesouraria.
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e 0s orgamentos dos Ultimos dois anos. Sobre este reparo o Executivo Municipal nada alegou em con-
traditorio.

2.3.2. Recursos humanos e financeiros em 2011
De acordo com o mapa de pessoal, os diversos servicos que integravam a estrutura organica do muni-

cipio de Santana dispunham, para o desenvolvimento das suas atividades em 2011, de 99 postos de
trabalho, conforme mostra o quadro infra:

Quadro 1. Recursos humanos dos servigos da CMS para 2011

CARGO/CARREIRA/ ToTAL

CATEGORIA EM N.© EM %
Chefe de Divisdo 3 3%
Técnico Superior 6 6 %
Coordenador Técnico 5 5%
Assistente Técnico 7 7%
Encarregado Geral Operacional 1 1%
Encarregado Operacional 2 2%
Assistente Operacional (D) 71 72%
Fiscal Municipal 3 3%
Encarregado de Brigada de Servigos de Limpeza 1 1%

TOTAL 99 100 %

A anélise efetuada a sua distribuicdo permite extrair a conclusao de que, tendo em conta as carreiras
gerais definidas no art.° 49.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de
vinculag&o, de carreiras e de remuneracGes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR), a
de assistente operacional era a predominante, com 71 trabalhadores (71,72%), seguida pela de assis-
tente técnico, com 7 (7,07%), ficando a de técnico superior relegada para terceiro lugar com 6
(6,06%). Os detentores de cargos dirigentes eram apenas 3 (3%).

O mapa de pessoal foi elaborado nos termos do art.° 5.° da LVCR, tendo sido devidamente aprovado,
em reunido de Camara de 15 de dezembro de 2010 e da Assembleia Municipal do dia 28 seguinte, e
divulgado através da pagina da CMS na internet?’.

No plano orcamental, a previsdo das despesas da CMS para o0 ano de 2011 apresentava a seguinte dis-
tribuicdo por classificacdo econdmica:

21 Cfr., na pagina eletronica da CMS (www.cm-santana.com), em “Executivo Municipal 2009-2013"/"Recursos Huma-

nos”’/”Mapa de Pessoal - 2011

10



Tribunal de Contas

Quadro 2. Orgamento da CMS para o ano de 2011

TOTAL

DESCRICAO Em % Em %

EM EUROS (Tipo de (Despesa
Despesa) total)
Despesas Correntes 5 589 718,00 100,0 44,4
01 Despesas com pessoal 2 032 000,00 36,4 16,2
02  Aquisicdo de bens e servigos 2022 718,00 36,2 16,1
03 Juros e outros encargos 365 000,00 6,5 2,9
04 Transferéncias correntes 260 000,00 4,7 2,1
05 Subsidios 910 000,00 16,3 7,2
Despesas de Capital 6 989 453,99 100,0 55,6
07  Aquisicdo de bens de capital 6114 453,99 87,5 48,6
09 Ativos financeiros 50 000,00 0,7 0,4
10  Passivos financeiros 825 000,00 11,8 6,6
TOTAL 12 579 171,99 — 100,0

Da analise ao orcamento da CMS, no montante de 12 579 171,99€, sobressai que:

4 A despesa prevista era essencialmente de capital (55,6%), e nesta assumia relevancia a rela-
cionada com a Aquisic¢&o de bens de capital (87,5%), que tinha como destino as infraestruturas
e outros investimentos inscritos no Plano Plurianual de Investimentos;

+ Nas despesas correntes, destacavam-se 0s gastos com pessoal (36,4%) e com as aquisigdes de
bens e servicos (36,2%);

¢ Face ao orgamento de 2010%, as dotacBes para 2011 apresentaram um acréscimo de 1,29
milhdes de euros (11,5%), com particular evidéncia para 0 aumento registado na rubrica orca-

mental Aquisicdo de bens de capital, de 1,2 milhdes de euros (24,7%)>, correspondente a

canalizacdo de verbas para a recuperacao de diversos caminhos agricolas do concelho danifi-
cados pelo temporal de 20 de fevereiro de 2010.

2.4. Colaboracéao do servigo auditado

Nédo se verificou qualquer condicionante ao normal desenvolvimento dos trabalhos da auditoria,
importando aqui salientar a colaboragéo prestada pelos dirigentes® e pelo pessoal da CMS em termos
de celeridade e disponibilidade sempre manifestadas, quer na apresentacdo da documentacédo solicita-
da®, quer na prestagdo dos esclarecimentos requeridos.

% Que erade 11281 219,00€.
% Cuja dotacdo prevista em 2010 era de 4 905 019,00€.

30
31

Responsaveis pelas areas envolvidas na acdo, em particular, a dos recursos humanos, da contratagdo publica e a juridica.
Por vezes com recurso a meios eletronicos (correio eletrénico e CD-ROM), para além de facultarem a equipa de auditoria

permissdo para aceder a plataforma eletronica utilizada pelo Municipio, nos termos do art.° 4.°, n.° 2, do DL n.° 18/2008.
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2.5. Relagdo dos responséaveis

Os responsaveis da CMS, durante o exercicio de 2011, constam do quadro seguinte:

Quadro 3. Relagao nominal dos responsaveis da CMS - Geréncia de 2011

RESPONSAVEL CARGO* PELOURO*

Rui Moisés Fernandes de Ascensdo Presidente —

Vereador a tempo

Jodo Gabriel Jardim Caldeira L
inteiro

Finangas, Educacao, Juventude, Cultura e Desporto

Vereadora a tempo

L. Ambiente, Agricultura e Turismo™
inteiro

Odilia Maria Freitas Garcés

Vereador a tempo | Intervencdo Social, Mobilidade, Gestdo de Equipa-

Anténio Gongalo Péro Jardim L. L e
¢ inteiro mentos Municipais e Protec¢do Civil

Adelino Marques Teixeira da Silva Vereador Sem pelouro

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Presidente da Camara Municipal de Santana, Rui Moisés Fernandes Ascensdo, e dos
vereadores Jodo Gabriel Jardim Caldeira, Odilia Maria Freitas Garcés, Adelino Margues Teixeira da
Silva e Anténio Gongalo Péro Jardim, relativamente ao relato da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, as referidas entidades apresentaram as sua alega¢Ges em
documento conjunto®, a par do material probatdrio tido por pertinente, as quais foram levadas em
conta na elaboracdo deste relatorio através, designadamente, da transcricdo daquelas que revestem
particular acuidade para a fixagdo da matéria de facto controvertida, em simultdneo com os comenta-
rios julgados pertinentes.

2 A designacéo dos vereadores a tempo inteiro, nos termos do art.? 58.%, n.° 1, al. d), da Lei n.° 169/99, foi publicada, atra-

vés do aviso n.° 21195/2009, no DR, 2.2 Série, n.° 227, de 23 de novembro de 2009.

Cuja distribuicdo foi tornada publica, nos termos do art.° 91.° da Lei n.° 169/99, na sua redacéo atual, através do aviso n.°
21194/2009, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 227, de 23 de novembro de 2009.

Cfr. a alteracdo a atribuicdo de pelouros, publicada na 2.2 Série do DR, n.° 157, de 13 de agosto de 2010, através do aviso
n.° 16221/2010.

Através dos oficios da SRMTC n.%® 357, 358, 359, 360 e 361, respetivamente, remetidos a 29 de fevereiro de 2012 (cfr. o
ponto 8. da Pasta do Processo).

Consta do oficio com a ref.2 261/P, de 13 de marco de 2012, e foi acompanhada pelos anexos 1 a 5 2012 (cfr. o ponto 9.
da Pasta do Processo).
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiado na documentacdo de suporte recolhida junto da
CMS, sdo apresentados através da caracterizagdo dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O controlo interno administrativo

Em sintonia com o estipulado no ponto 2.9.3 do POCAL, a CMS, em reunido de 9 de dezembro de
2004, aprovou a norma de controlo interno atualmente em vigor, nas areas de “disponibilidades, con-
tas de terceiros, existéncias, imobilizado e fundo de maneio”, aplicavel a todos 0s seus Servigos.

No &mbito da atividade dos servigos do municipio, a referida norma consagra “ (...) politicas, métodos
e procedimentos de controlo (...) que contribuam para assegurar o desenvolvimento de atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencéo e dete¢do de situacdes de
ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagéo
oportuna de informagdo financeira fiavel”.

Porém, a estrutura e organizacdo dos servicos ali evidenciada ndo tinha correspondéncia com a que
existia & data dos trabalhos de campo e que segue a organica em vigor, desde 21 de abril de 2010%,
aprovada pela edilidade em 24 de marco de 2010.

Também no ambito do controlo interno, apurou-se que ndo foram definidos procedimentos especificos
direcionados para a &rea da contratagdo publica (aquisi¢do de bens e servicos e obras publicas), con-
densados num regulamento ou noutro documento equivalente.

No entanto, na area da contratacdo publica assume particular destaque a boa préatica instituida na CMS
de recorrer & PE * no &mbito dos procedimentos de formacao de contratos de locacéo ou aquisicéo de
bens moveis e de servicos, e de empreitadas de obras publicas, incluindo a quase totalidade dos ajustes
direitos abertos ao abrigo do art.® 20.2, n. 1, al. a), do CCP*. Com efeito, esta atuacéo, para além de
acolher alguns principios da contratacdo publica eletrénica®®, permite a entidade adjudicante seguir de
forma regular as varias fases procedimentais, salvaguardando-as e suportando-as documentalmente
através de registos sequenciais de todos os atos e formalismos nelas verificados*.

De uma maneira geral*, os processos de aquisi¢do de bens e servigos e de empreitadas de obras ptbli-

cas analisados encontravam-se adequadamente instruidos, e a informacao e os registos existentes apre-
sentavam consisténcia e suficiéncia quanto a identificacdo e justificacdo das despesas, previamente
autorizadas pelo 6rgdo competente, aos tramites e formalidades legais dos procedimentos e a execu¢do

87 Conforme estabelece o art.? 33.° da referida orgénica, divulgada no DR, 2.2 Série, n.° 76, de 20 de abril de 2010, sob o

Aviso n.° 7909/2010.

Em concreto a acinGov, uma plataforma eletrénica de compras publicas, disponivel em www.acingov.pt, desenvolvida e
comercializada pela empresa Academia de Informatica Brava, Engenharia de Sistemas, Lda..

A utilizacdo de PE pelas entidades publicas adjudicantes é obrigatoria para os procedimentos concursais, a partir de 1 de
novembro de 2009 (cfr. o art. 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro). O primeiro procedimento colocado na PE uti-
lizada pela CMS foi o da aquisicdo de “Servigos de operacdo, controlo e manutencao da Estacdo de Tratamento de
Aguas Residuais — Freguesia de Santana”, pelo preco base de 38 000,00€ (vide o Anexo 111, ponto 1, n.° 1, do relato),
cuja decisdo de contratar e de escolha do procedimento, proferida pelo Presidente da Camara, data de 26 de abril de 2010.
Dos 10 processos ali identificados, apenas dois procedimentos pré-contratuais (0 2 e o 6) nao foram colocados na PE,
enquanto no caso das obras publicas analisadas, foram todos colocados nesta plataforma.

A que devem obedecer as comunicages, trocas e arquivo de dados e informagdes, previstos no CCP, e aprovados pelo
DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho, nomeadamente, o principio da disponibilidade, da ndo discriminacéo e livre acesso a
qualquer utilizador registado, de interoperacionalidade e compatibilidade, da integridade e seguranca.

Nos termos do art.° 107.° do CCP, os documentos relativos aos procedimentos de formacéo dos contratos sdo preservados
por um periodo de 4 anos, a contar da data da celebracdo do respetivo contrato.

Com excecdo das situagOes relatadas mais a frente, no ponto 3.3. deste documento.
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dos contratos, sendo ainda de salientar a fiabilidade da documentagdo contabilistica de suporte aos
pagamentos realizados.

No que tange a gestdo de pessoal, ndo obstante caiba a DRHF assegurar, coordenar e gerir 0 proces-
samento de vencimentos e abonos dos trabalhadores, o controlo de assiduidade do pessoal e respetivo
gozo de licengas, a instrucdo dos procedimentos de recrutamento e selecdo de pessoal, a formacéao e
valorizacgdo profissionais e 0 processo de avaliacdo de desempenho dos servicos e respetivos trabalha-
dores, integrando, para tanto, duas subunidades orgénicas: o Servico Administrativo de Recursos
Humanos e o Servico de Formacdo, Higiene, Seguranca e Salde no trabalho, cada qual com as suas
competéncias proprias*, foi constatada a inexisténcia de instrugdes e/ou normas internas escritas que
enquadrem os procedimentos administrativos, de acompanhamento e controlo, e organizacionais, nes-
sa area.

No contraditério, os membros do Executivo Municipal manifestaram o seu agrado quanto a alusdo
feita a pratica seguida pelos servicos da Autarquia de, nos procedimentos para a formagao dos contra-
tos, recorrerem a utilizacdo de PE, e a adequada instrucdo dos processos de contratagdo publica verifi-
cados na acdo. J& no que tange aos reparos feitos neste ponto, nada foi dito.

3.2. Pessoal

Face a realidade encontrada na CMS no decurso dos trabalhos de campo e considerando o objeto da
auditoria, apenas foram analisados os atos de pessoal discriminados no Anexo 11*, tendo-se concluido
gue a CMS observou o regime legal aplicavel a cedéncia de interesse publico.

3.3. Contratacdo publica

3.3.1. AquisicOes de bens e servigos

Nos 10 processos analisados®, relativos a outros tantos ajustes diretos desencadeados nos termos do
art.? 20.% n. 1, al. a), do CCP, apurou-se que em 6 (60%), o0 municipio convidou mais do que uma
entidade para apresentar proposta, abrindo-os a concorréncia, comportamento passivel de proporcionar
resultados economicamente mais vantajosos para aquela edilidade*.

Todavia, nos correlativos convites ndo foi considerada a possibilidade de negociacdo das propostas, tal
como admite o art.° 115.%, n.° 2, al. a), do mesmo Cddigo.

As fichas dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes foram publicadas no Portal dos Contratos
Publicos, em consonancia com o estabelecido no art.° 127.°, n.° 1, do CCP, bem como o0s inerentes
pagamentos foram efetuados apenas apoés a referida publicagdo, cumprindo-se com o disposto no n.° 2
do mesmo art.? 127.°.

Vejamos, nos pontos seguintes, as situacdes onde foram detetadas algumas deficiéncias.

4 Cfr.osart.* 15.2e 16.°.

4 Conforme o oficio n.° 677-P, de 27/07/2011, da CMS, no periodo em referéncia ndo ocorreram procedimentos para
admisséo de pessoal, nomeagdes de dirigentes, incluindo a renovagao das comissdes de servi¢o, nomeagdes em regime de
substitui¢do, contratos de trabalho em fungGes publicas, contratos de trabalho a termo resolutivo, certo ou incerto, e reno-
vacdes e alteragGes de posicdo remuneratdria e mudancas de nivel.

E identificados no Anexo I1l, ponto 1.

O critério de adjudicacéo foi o do mais baixo preco.

45
46
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3.3.1.1. Nao realizacdo de audiéncia prévia

Por despacho do PCM*, de 24 de fevereiro de 2010, foi autorizada a abertura de um ajuste direto, ao
abrigo do art. 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, com vista a aquisicdo de servi¢os de assessoria e acompa-
nhamento do processo de revisdo do PDM de Santana, pelo preco base de 100 000,00€ (s/TVA), apro-
vado o convite a apresentacdo de propostas e 0 caderno de encargos respetivos, e designado o jiri
encarregue pela conducdo do procedimento.

Neste encadeamento, foram convidadas as empresas INPLENITUS, Arquitectura e Solugdes, Lda.,
Linhas Impares, Lda. e Arquitectoria, Lda..

Destas, apenas apresentaram proposta a INPLENITUS, Arquitectura e Solucdes, Lda. e a Linhas impa-
res, Lda.. Porém, a proposta da Linhas Impares, Lda., foi submetida para além do prazo fixado para o
efeito (até as 17:30 do dia 16 de mar¢o de 2010), porquanto foi remetida no dia seguinte, pelas 10:04.

O PCM, face a este quadro, perfilhou o entendimento de que, “De acordo com o artigo 125.° do Cédi-
go dos Contratos Publicos, quando tenha sido apresentada uma Unica proposta, compete aos servigos
da entidade adjudicante submeter o projeto da decisdo de adjudicacdo ao érgao competente para a
decisdo de contratar”, motivo pelo qual designou o arquiteto José Roberto da Silva Fernandes para
proceder a andlise da proposta apresentada dentro do prazo.

Posto o que foi elaborado o projeto da decisdo de adjudicacéo a propor a aquisicdo dos servigos em
jogo a empresa INPLENITUS, Arquitetura e Solugdes, Lda., por ser a que “apresentou a proposta
dentro do prazo limite”, pelo valor de 95 000,00€ (s/IVA), o qual foi deferido pelo PCM atraves do
despacho de adjudicacéo proferido a 29 de marco de 2010, tendo a empresa selecionada sido notifica-
da desse facto nessa mesma data, bem como para apresentar os documentos de habilitacdo.

O art.° 53.° do CCP define como concorrente “ (...) a entidade, pessoa singular ou coletiva, que parti-
cipa em qualquer procedimento de formagao de um contrato mediante a apresentacio de uma propos-

2

ta .

Por outro lado, 0 n.° 2 do art.° 122.° do CCP, inserido no Capitulo que disciplina o procedimento do
ajuste direto do regime geral (art.”® 112.° a 127.°), preceitua que é no relatério preliminar “ (...) que o
jari deve propor fundamentadamente a exclusdo das propostas por qualquer dos motivos previstos
nos n.” 2 e 3 do artigo 146.°, aplicdveis com as necessdrias adaptagoes (...) .

E o art.° 146.°, n.° 2, al. a), prevé, de forma expressa, a exclusdo das propostas “Que tenham sido
apresentadas fora do termo fixado para a sua apresentagcdo” .

Do exposto resulta que, na situacdo vertente, o juri que foi nomeado para a condu¢édo do procedimento
em apreco deveria ter-se reunido e elaborado o relatério preliminar nos termos acima explanados, e
nele ter proposto a exclusdo da proposta da Linhas impares, Lda.., e a adjudicacdo a INPLENITUS,
Arquitectura e Solucgbes, Lda., e depois remeté-lo a ambas estas empresas para se pronunciarem ao
abrigo do direito de audiéncia prévia, consagrado no art.° 123.°, a fim de os concorrentes poderem
formular as observacdes que se lhes aprouvessem dentro do prazo que a lei concede para esse efeito.

Ap0s o decurso desse prazo o jari deveria ter voltado a reunir-se, e efetuado as operagdes consignadas
no art.’ 124.° do CCP, designadamente elaborar um relatério final fundamentado no qual ponderasse
as eventuais observagdes dos concorrentes, mantendo ou modificando o teor e as conclusées do relato-
rio preliminar, a submeter ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, notificando-se, por fim, a
decisdo final aos dois concorrentes, em observancia do estipulado nos art.” 122.° a 124.° e 77.°, todos
do CCP.

47 Proferido nos termos do art. 18., n.° 1, al. a), do DL n.° 197/99, que atribui competéncia aos presidentes de cAmara para
autorizar despesas com aquisicdo de servigos até ao montante de 150 000,00€.
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Ora, no procedimento em apreco nédo foi esse o caminho trilhado pela CMS, por forga da leitura que o
PCM fez do art.° 125.° do CCP, o que conduziu a que diversas formalidades tivessem sido preteridas,
uma das quais essencial: a audiéncia prévia, prevista no art.° 123.° do CCP.

No caso, este preceito acolhe o disposto no art. 100° do CPA*, o qual, como a jurisprudéncia e a dou-
trina vém fundamentando, visa pdr em prética a diretiva constitucional da “participacdo dos cidadéos
na formacado das decisdes ou deliberacdes que lhes disserem respeito” (vide o art.® 267.°, n.° 5, da
Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP) constituindo, por isso, uma importante manifestacdo do
principio do contraditorio, pois dessa forma ndo sé se possibilita 0 confronto dos pontos de vista da
Administracdo com os dos administrados como também se permite que estes requeiram a producdo de
novas provas que invalidem, ou pelo menos ponham em causa, as decisdes que a Administracéo proje-
ta proferir.

Constatando-se, entdo, que o direito de participagdo da empresa preterida na conformacéo da decisdo
de adjudicacéo foi posto em causa pela atuacdo da Autarquia, nomeadamente pela falta de notificagdo
da intencéo de a excluir do procedimento para, querendo, se pronunciar, aquela decisdo do PCM pade-
ce do vicio de forma de preteri¢do de audiéncia prévia e, por isso, é suscetivel de anulacéo, conforme
determina o art.? 135° do CPA®.

Todavia, aquela decisdo consolidou-se na ordem juridica, por decurso do prazo (um ano) [nesse senti-
do, vide os art.”* 137.2, n.° 2%, e 141.2, n.° 1%!, ambos também do CPA, e 0 art. 58.%, n. 2, al. a)*3, do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos®*], razdo pela qual a anulabilidade n&o se transmi-
tiu a0 contrato vertente, por forca do preceituado no art.° 283.%, n.* 2 e 3*, do CCP.

48 Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, e alterado e republicado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro, tendo o

Capitulo 111 da Parte IV sido revogado pelo art.° 14.,n.° 1, al. c), do DL n.° 18/2008.

Refira-se, porém, que ndo ¢ pacifica a opinido da doutrina quando se aborda a questéo de saber quais as consequéncias,
em sede de vicios do ato decisorio final, da preteri¢do da audiéncia de interessados. De facto, ha quem entenda, como o
Prof. Freitas do Amaral, que a preteri¢do de audiéncia, fora dos casos previstos no artigo 103.° do CPA, torna os atos anu-
laveis por vicio de forma. (Vd. “Direito e Justi¢a”, vol. V1, 1992, pag. 32).

Jé& para outros autores, como por exemplo Sérvulo Correia, a ofensa do direito de audiéncia, tal como configurado nos
art.” 100.° e ss., determina a nulidade do ato principal do procedimento (in O direito a informac&o e os direitos de parti-
cipagéo dos particulares no procedimento - Cadernos de Ciéncia e Legislagdo n.” 9/10, INA, pag. 157).

Por seu turno Mario Esteves de Oliveira entende que a falta de audiéncia dos interessados, implica a nulidade, nos pro-
cessos de contraordenagédo, nos processos disciplinares e demais procedimentos sancionatorios, reconhecendo que fora
destes casos, “a tendéncia é para considerar a sua falta (ou ilegalidade) no procedimento comum como caso gerador de
mera anulabilidade” (in Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.2 Edi¢do, Almedina, pag. 450).

Em termos jurisprudenciais, quando existe preteri¢do da audiéncia tem prevalecido a tese da anulabilidade dos atos admi-
nistrativos por vicio de forma. Nesse sentido, e a titulo meramente exemplificativo, vide o Acorddo do STA de 29 de
abril de 2009, e o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 19 de janeiro de 2011.

“Sdo aplicaveis a ratificacdo, reforma e conversdo dos atos administrativos anulaveis as normas que regulam a compe-
téncia para a revogagdo dos atos invdlidos e a sua tempestividade”.

49

50

51 .. . . A , . . .
“Os atos administrativos que sejam invalidos s podem ser revogados com fundamento na sua invalidade e dentro do

prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida”.
52 “Salvo disposi¢do em contrdrio, a impugnagio de atos anuldveis tem lugar no prazo de:
a) Um ano, se promovida pelo Ministério Publico .
Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 17/2002, de 22 de
fevereiro, e alterado pelas Leis n.” 4-A/2003, de 19 de fevereiro, e 59/2008, de 9 de novembro, e pelo DL n.° 26/2010, de
30 de marco.

N.° 2: “Os contratos sdo anulaveis se tiverem sido anulados ou se forem anuldveis os atos procedimentais em que tenha

)

assentado a sua celebragdo”.

53

54

N.° 3: “O disposto no numero anterior ndo é aplicavel quando o ato procedimental anuldavel em que tenha assentado a
celebracdo do contrato se consolide na ordem juridica, se convalide ou seja renovado, sem reincidéncia nas mesmas
causas de invalidade”.
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Os elementos do Executivo Municipal, no exercicio do contraditorio, consideraram que a observagao do
TC “esta plena de razao”, e advogaram que “ (...) estando ainda numa fase inicial da sua aplicacdo o
CCP em muitas das suas emanac0es e nesta em particular, suscitou davidas e dificuldades na sua apli-
cagao (...) 7. “Assim, sendo facto que ndo foi efetivamente realizado o contraditorio que se imponha,
(...) somente por indireta decorréncia aplicativa do n.° 2 do artigo 125.° do CCP, (...) de considerar
que teria sido apresentada somente uma proposta, ndo considerando para o efeito aquela que foi apre-
sentada apos o termo do prazo (...) .

Anota-se, no entanto, que quando foi proferida a decisdo de contratar, de autorizagdo da despesa e de
escolha do procedimento, a 24 de fevereiro de 2010, por despacho do PCM, o CCP encontrava-se em
aplicacdo ha mais de ano e meio, tempo que se afiguraria razoavel para a assimilacdo das imposicdes
legais dele decorrentes.

N&o obstante, e pese embora do ponto de vista da estrita legalidade se mantenha a concluséo de que a
violagdo do art.° 123.° do CCP é passivel de fazer incorrer o PCM em responsabilidade financeira san-
cionatoria, imputavel nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por inobservancia de normas
sobre a assuncao, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, quando feita a avaliagdo da censurabi-
lidade daquela conduta a luz da matéria de facto apurada, considera-se que a infragdo financeira aqui
identificada apenas podera ser imputada aquele responsavel a titulo de negligéncia, entendimento que
sai reforcado se se levar em linha de conta o reduzido nimero e grau de tecnicidade dos recursos huma-
nos que compdem a autarquia.

Este pressuposto, conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendacdo do TC para a corregdo
dessa irregularidade, quer com a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura o respe-
tivo autor pela sua préatica, configura, in casu, um quadro adequado a relevagdo da responsabilidade
financeira sancionatéria, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos definidos pelas als. a) a c)
do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto™.

3.3.1.2. Nao apresentacdo de comprovativo da situagdo contributiva perante a seguran-
ca social

Por conta da aquisi¢do de uma viatura usada ao Clube Desportivo da Freguesia da llha (cfr. mais
adiante o ponto 3.3.1.5) apurou-se que foi autorizado pelo vereador Jodo Gabriel Jardim Caldeira, por
delegacdo de competéncias do PCM®, o correlativo pagamento no montante de 6 750,00€ (s/IVA), 0
qual foi efetivado a 24 de maio de 2011, sem que até essa data aquele Clube tivesse apresentado prova
de que tinha a sua situacdo contributiva regularizada perante a seguranga social, quando, por forca do
disposto no n.° 1 do art.° 198.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro®, “O Estado, as outras pessoas
coletivas de direito publico (...) ” SO possam “ (...) proceder a pagamentos superiores a € 5 000,
liquido de IVA, a contribuintes da seguranca social, mediante a apresentacdo de declaracdo compro-
vativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social”.

5 Designadamente:

“a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Né&o tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgédo de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua pratica”.

O PCM, no ambito das competéncias proprias, delegou no referido vereador a competéncia prevista no art. 68.°, n.° 1, al.

h), da Lei n.° 169/99, de autorizar o pagamento de despesas realizadas, embora sem indica¢do de valores (cfr. aviso n.°

21194/2009, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 227, de 23 de novembro de 2009).

5 Alterado pela Lei n.° 119/2009, de 30 de dezembro, pelo DL n.° 140-B/2010, de 30 de dezembro, e pelas Leis n.* 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011,de 30 de dezembro.
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Com efeito, a referida declaracéo foi solicitada aos servicos da CMS™, tendo estes retorquido que “O
Clube Desportivo da Ilha ndo dispunha de declaragio contributiva a data do pagamento”**.

Todavia, as alegacBes do contraditorio foi anexada uma declaragdo emitida pelo Centro de Seguranca
Social da Madeira, do dia 12 de marco de 2012, comprovativa de que o Clube “tinha a situacdo contri-
butiva regularizada até 24 de maio de 2011, 0 que atenua o facto de agquele vereador nao ter observa-
do normas sobre o pagamento de despesas publicas, designadamente por ndo ter cuidado pela rececdo
daquela declaragdo em momento prévio ao do sancionamento de quaisquer pagamentos, e pode condu-
zir a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatoria prevista no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da
LOPTC, sobre ele incidente.

Nesse sentido, quando avaliada a censurabilidade daquela atuacéo, afigura-se que esta permite imputar
a infracdo financeira em referéncia aquele responsavel a titulo de negligéncia, entendimento que sai
reforgado ap0s a analise da estrutura do mapa de pessoal da CMS e apurado o reduzido numero e grau
de tecnicidade dos recursos humanos ai evidenciado.

Pressuposto que articulado com a auséncia de anterior recomendacao do Tribunal para a corre¢do dessa
irregularidade e com o facto de ser a primeira vez que o respetivo autor é censurado pela sua pratica,
conflui para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatoria, no quadro facultado pelas als. a) a
c) don.8doart.?65.°da LOPTC, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.

3.3.1.3. Omissao de parecer prévio a celebracao de contratos de prestacéo de servigos

A) O art.2 35 n.° 4, da LVCR, na redacio dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril®, estabelece que
a “ (...) celebragao de contratos de tarefa e de avenca depende de parecer prévio favoravel dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragdo Publica relati-
vamente a verificagcdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 2 (designadamente se se trata da
execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relagdo juridica de emprego publico) sendo os termos e tramitacao desse parecer
regulados por portaria dos mesmos membros do Governo”.

Por sua vez, 0 n.° 1 do art.° 44.° do DL n.° 72-A/2010, de 18 de junho®, veio estender a exigéncia
do mencionado parecer prévio vinculativo, em 2010, a celebracdo de outros contratos de aquisi¢do
de servigos por parte dos 6rgdos e servigos abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da LVCR — nos
quais se incluem os municipios, por forca da adaptacdo efetuada pelo DL n.° 209/2009, de 3 de
setembro ®?, nomeadamente os que tenham por objeto a consultadoria técnica e a aquisicao de ser-
vigos celebrados com pessoa coletiva cuja area de atividade seja o trabalho temporario, e que a res-
petiva omissdo determina a nulidade dos contratos assim outorgados, nos termos do n.° 2.

Neste ambito, cumpre chamar a colagdo o entendimento da Direccdo-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico, de que o referido parecer é exigivel para todas as aquisigdes de servigos, com
excecdo das seguintes®:

8 A 21 de outubro de 2011, através de correio eletrnico (cfr. o ponto 6.3. do PT1).

Também via correio eletrénico, a 2 de novembro de 2011.

Que aprovou o OE para 2010.

Que aprovou as normas de execugdo do OE para 2010.

Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, e que adaptou a LVCR, com exce¢do das normas respeitantes ao regime juridico da
nomeacao, aos trabalhadores que exercem fungdes publicas na administragdo autarquica e procede a adaptagdo a adminis-
tracdo autarquica do disposto no DL n.° 200/2006, de 25 de outubro, no que se refere ao processo de racionalizacéo de
efetivos.

Vide as FAQ’s — LOE 2012 IV-Aquisicdo de servigos, 4., onde é reiterado o entendimento que sobre esta matéria foi
feito em relacdo ao OE de 2011.
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1. A celebragéo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos essenciais previstos no n.°
2 do art.° 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho (alterada pelas Leis n.”® 12/2008, de 26 de feve-
reiro, e 24/2008, de 2 de junho) ou de contratos mistos cujo tipo contratual preponderante
ndo seja 0 da aquisicdo de servigos ou em que O servico assuma um caracter acessorio da
disponibilizacdo de um bem;

2. A celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgaos ou servicos
adjudicantes ao abrigo de acordo-quadro;

3. A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigcos por 6rgdos ou Servigos
abrangidos pelo &mbito de aplica¢do da LVCR, com entidades publicas empresariais;

4. As renovacges de contratos de aquisi¢do de servicos, nos casos em que tal seja permitido,
quando os contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico em que o critério
de adjudicag&o tenha sido o mais baixo preco.

No caso das AL, e em harmonia com o previsto no art.° 6.°, n.° 1, do DL n.° 209/2009, na redagéo
saida da Lei n.° 3-B/2010, e que entrou em vigor no dia 13 de margo de 2010 (vide o art.° 176.9), e
“Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -
AJ2008, de 27 de fevereiro, a celebracéo de contratos de tarefa e avenca depende de prévio pare-
cer favoravel do 6rgéo executivo relativamente a verificagdo do requisito referido na alinea a) do
n.° 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitacdo desse parecer regulados por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, das finangas e da Adminis-
tracdo Publica”.

Foi entdo publicada a Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junho, que entrou em vigor no dia seguinte,
que exigia que o pedido de parecer fosse instruido com os seguintes elementos (vide o n.° 2 do art.°
3.9):

a) Descrigéo do objeto do contrato, demonstrando n&o se tratar de trabalho subordinado;

b) Declaragdo de cabimento orcamental emitida pela delegacéo da Direc¢do-Geral do Orgamen-
to aquando do respetivo pedido de autorizag&o;

¢) Indicagdo da escolha do procedimento de formag&o do contrato;

d) Informacdo sobre a contraparte, designadamente no que respeita a relacdo ou a participagdo
de ex-colaboradores do 6rgdo ou servigo, bem como do respetivo cdnjuge, algum parente ou
afim em linha reta ou até ao 2.° grau da linha colateral, ou de qualquer pessoa com quem
viva em economia comum.

N&o obstante esta exigéncia, verificou-se que o contrato de “Manutencdo de jardins - Freguesia de
Santana”, celebrado em 10 de dezembro de 2010 com a Florasanto — Agricultura e Silvicultura,
Ld.2, pelo montante de 23 760,00€, e cuja decisdo de contratar e de realiza¢do da despesa foi toma-
da pelo PCM a 24 de setembro de 2010, nao foi precedido de prévio parecer favoravel do 6rgao
executivo, nos termos da nova redagdo do art.° 6.° do DL n.° 209/2009, o que conduz a nulidade do
contrato, em harmonia com o previsto no art.° 44.°, n.° 2, do DL n.° 72-A/2010.

O Executivo Camarario no contraditério justificou a pretericdo desta formalidade escudando-se no
raciocinio de que a “ (...) emissdo de parecer prévio a celebragdo de contratos de aquisigdo de
bens e servicos, além de ser absoluta novidade no ano de 2010, a sua aplicacdo a administracéo
local foi de inicio marcada por davidas e indefinicbes ”, e de este procedimento ter sido “ (...) o
primeiro realizado pela CMS, na vigéncia da obrigatoriedade da emiss@o desse parecer prévio, o
qual (...) pelo seu objeto, ndo transparecia de forma clara a sua natureza de presta¢do de servigos,
tal gqual normalmente este tipo de procedimento é encardo (prestacdo de servicos decorrentes de
profissdes liberais) .

Porém, o argumento de que este foi o primeiro procedimento desencadeado na vigéncia daquela
disposicdo normativa improcede, uma vez que, antecedentemente & sua abertura, 0 Municipio de
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B)

Santana havia langado um outro procedimento destinado a aquisi¢do de “Servicos de fiscalizagdo
da empreitada de Alargamento e pavimentacdo da EM da Cova dos Moleiros ao Lombo da llha -
Ilha®, cuja decisdo de contratar, tomada pelo PCM a 2 de agosto de 2010, fora devidamente ins-
truida com o pedido de parecer prévio do 6rgdo executivo municipal, nos termos da Portaria n.°
371-A/2010, a 14 de julho de 2010%, e com os demais elementos ai exigidos.

Razdo pela qual se mantém o entendimento de que a omissdo de que aqui se cuida é passivel de se
enquadrar na infracdo financeira prevista na parte final da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC,
por inobservancia de normas sobre a assuncao, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, a
qual é geradora de responsabilidade financeira sancionatoria, punivel ao abrigo do n.° 2 do mesmo
art.? 65.°, imputavel ao PCM, Rui Moisés Ascens&o, por ter decidido contratar e autorizar a realiza-
cdo da despesa atinente ao contrato em apreco sem previamente ter obtido parecer prévio favoravel
do Executivo o que, recorde-se, é gerador de nulidade do contrato assim outorgado.

J& quanto a suscetibilidade de recair, sobre 0 mesmo interveniente, responsabilidade financeira
reintegratdria, a imputar nos termos dos art.”* 61.° a 64.° da LOPTC, por for¢a da aplicagdo conca-
tenada do n.° 2 do art.° 4.° da Portaria n.° 371-A/2010, que remete, nesta matéria, para o disposto no
art. 36.° da LVCR, o qual, no seu n.° 3, comanda que: “Para efeitos da efetivacdo da responsabi-
lidade financeira dos dirigentes autores da violagéo referida no n.° 1 pelo Tribunal de Contas,
consideram-se 0s pagamentos despendidos em sua consequéncia como sendo pagamentos indevi-
dos”, afigura-se que a mesma deve ser afastada ja que ndo se comprova a existéncia de dano para a
Autarquia na medida em que os servicos em causa foram executados, e a efetivagdo da responsabi-
lidade financeira em apreco se traduziria num enriquecimento do erario publico a custa daquele
edil.

Para 0 ano de 2011, por forca do n.° 2 do art.® 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®, foi
mantida a obrigatoriedade de emissdo do mesmo parecer prévio, cujos termos e tramitacdo foram
regulados, desta feita, pela Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro, entrada em vigor no dia seguinte,
expressamente aplicavel aos contratos de aquisicdo de servigos, nomeadamente nas modalidades de
tarefa e de avenca e ou cujo objeto seja a consultadoria técnica, designadamente juridica, arquiteto-
nica, informatica ou de engenharia, celebrados por 6rgdos e servi¢os abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da LVCR (vide o art. 2.°), e aos pareceres solicitados a partir de 1 de janeiro de 2011,
bem como a todos os contratos de aquisicdo de servigcos que, por via de celebracdo ou renovacao,
produzam efeitos a partir dessa data.

Isto sem prejuizo do que foi anteriormente assinalado na al. A) sobre o entendimento da Direcgéo-
Geral da Administragdo e do Emprego Publico nesta matéria.

Desta feita, o pedido de parecer deveria ser instruido, a par dos elementos j& exigidos pela Portaria
n. 371-A/2010, com mais 0s seguintes:

v Demonstragdo da inconveniéncia do recurso a modalidade de relagdo juridica de emprego
publico constituida ou a constituir;

v Fundamentagdo da escolha do procedimento de formacao do contrato;

v Demonstragdo do cumprimento e aplicacdo da reducdo remuneratéria prevista no art.° 19.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisi-
¢do de servigos que se celebrassem ou renovassem em 2011, com idéntico objeto e a mesma
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contraparte — vide o n.° 1 do art.° 22.°), juntando elementos e calculos relevantes, face ao
contrato em renovacao ou anteriormente celebrado®’.

No que as AL concerne, o parecer previsto no n.° 2 do art.° 22.° da Lei n.° 55-A/2010, continuava a
ser da competéncia do 6rgdo executivo, conforme estabelece o n.° 4 deste mesmo dispositivo, e 0s
seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do art.° 6.° do DL n.° 209/2009,
alterado pela Lei n.° 3 -B/2010, ou seja, pela Portaria n.° 4-A/2011.

Contudo, apurou-se que em 2011 foram celebrados outros dois contratos de prestacdo de servigos
pela CMS (identificados no Quadro 4.), cujo pedido de parecer a emitir pelo érgdo executivo ndo
foi instruido com todos os elementos previstos no n.° 2 do art.° 3.° da Portaria n.° 4-A/2011, que ja
se encontrava em vigor a data em que foram tomadas as inerentes decisGes de contratar, consubs-
tanciadas nos despachos do PCM de 7 de janeiro e de 24 de junho de 2011, mas apenas com 0S
enunciados na Portaria n.° 371-A/2010:

Quadro 4. Contratos de prestagédo de servigos celebrados em 2011 que nédo foram precedidos de parecer prévio
nos termos da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro

IDENTIFICACAO DA AQUISICAO DE SERVICOS LA VALOR EERE
DO CONTRATO (sem IVA) DE CONTRATAR
Aquisicao de servicos de um auditor externo 07-01-2011
para verificagdao das contas do Municipio 14-02-2011 14 500,00 € (Despacho do PCM)
Aquisi¢ao de servigos de um engenheiro civil 22-08-2011 16 200,00 € 24-06-2011
(Despacho do PCM)

E 0 n.6doart.? 22.° da Lei n.° 55-A/2010 sanciona com a nulidade os contratos de aquisicao de
servicos celebrados sem o parecer prévio em questao.

Todavia, nas presentes situacdes o parecer prévio vinculativo foi emitido pelo Executivo Municipal
de Santana em momento oportuno. Apenas a formulag&o do seu pedido n&o foi instruida com todos
o0s elementos enunciados na Portaria n.° 4-A/2011, aplicavel no ano de 2011.

Pelo que ndo se afigura que os contratos aqui em apre¢o sejam nulos, mas sim anulaveis, na decor-
réncia do articulado no art.° 135.° do CPA. E, nessa senda, o relativo & “Aquisi¢do de servi¢os de
um auditor externo para verificagdo das contas do Municipio”, outorgado a 14 de fevereiro de

2011, consolidou-se na ordem juridica, por efeito do decurso do prazo®.

No contraditdrio, os responsaveis da CMS admitiram que os dois procedimentos supra “ (...) con-
tam com deficiente instrucdo do pedido de parecer mas efetivamente a formalidade foi cumprida.
(...) Contudo verifica-se que 0s elementos instrutorios sdo basicamente os mesmos pelo que néo se
cré que na situagdo em concreto tenha havido a preteri¢do de algum elemento substancial”.

Invocaram, ainda, 0 “ (...) leque reduzido de colaboradores na darea administrativa. Concretamen-
te, para a drea da contratagcdo publica que dispde somente de um elemento (...) ~ e 0 facto de a
Autarquia de Santana ter sido, “ (...) por forca das publicas intempéries que assolaram a Regiao
(...) sujeita a um intenso trabalho (...), tanto na preparagdo de candidaturas a Lei de Meios, como
no lancamento de procedimentos de contratacdo publica (...) .
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Para efeito da efetivacdo da reducdo remuneratéria do valor dos contratos a celebrar ou a renovar, estabelece o art.° 69.°,
n.°1, do DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo (que contém as disposicOes aplicaveis a execugdo do OE para 2011), que deve-
ra ser considerado 0 “ (...) valor total a pagar pelo contrato de aquisi¢do de servigos (...) ”, exceto no caso das avengas,
em que a reducdo deveria incidir sobre o valor a pagar mensalmente.

De um ano. Vide os art.”® 137.2,n.° 2, € 141.°, n.° 1, do CPA, e 0 art.° 58.%, n.° 2, al. a), do Cddigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos, conforme assinalado no ponto 3.3.1.1..
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Porém, contrariamente ao defendido no contraditério de que nas duas aquisi¢des em causa a “‘for-
malidade foi cumprida”, porquanto foram precedidas de pedido de parecer prévio cujos “elementos
instrutorios séo basicamente 0s mesmos ”, 0 que se constata é que a Portaria n.° 4-A/2011 é subs-
tancialmente mais exigente do que a Portaria n.° 371-A/2010, no que a instru¢do do parecer em
analise concerne. O que torna pertinente, alias, a determinacdo a CMS que proceda de modo a ins-
truir os dois pedidos de parecer prévio em causa com 0s documentos em falta anteriormente assina-
lados®.

Em presenca do contexto legal e factual que enquadra as irregularidades antecedentemente tratadas,
e que, do ponto de vista da estrita legalidade, seriam passiveis de imputacdo de responsabilidade
financeira sancionat6ria ao PCM ao abrigo do art.° 65.%, n.° 1, al. b), da LOPTC, por inobservancia
de normas sobre a assungdo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, o facto € que conside-
ram-se estarem aferidos os pressupostos que admitem a sua relevagdo, consignados no art.° 65.%, n.°
8, als. a) a ¢), do mesmo diploma, na redacéo introduzida pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de agosto, e
35/2007, de 13 de agosto.

Mormente, porque a avaliagcdo da censurabilidade das condutas a luz da matéria de facto apurada
apenas permite imputar as infragfes financeiras a titulo de negligéncia. E porque também nunca
foram formuladas anteriores recomendagdes pelo Tribunal para a correcdo dessas irregularidades,
e, por ultimo, porgue esta sera a primeira vez que o TC censura o respetivo autor pela sua pratica.

Isto sem esquecer outros aspetos tais como o montante pouco significativo da despesa publica em
causa e a composicdo do mapa de pessoal da autarquia que, para além de ser em reduzido ndmero,
denota um grau de tecnicidade que compreensivelmente ndo se compaginara, em diversas ocasides,
com as alteracOes legislativas que se tém sucedido inexoravelmente no tempo.

3.3.1.4. Nao colocacédo das propostas apresentadas pelos concorrentes na PE utilizada
pela CMS

Decorre do art.° 115.2, n.° 1, al. g), do CCP, que, no &mbito do ajuste direto, 0s documentos que consti-
tuem as propostas podem ser apresentadas através de meio de transmissdo escrita e eletrénica de
dados, nos termos consignados no art.° 62.° do CCP. Quer-se com isto dizer que no procedimento do
ajuste direto ndo é obrigatorio o recurso & utilizacdo de PE na fase da formacao dos contratos.

Todavia, quando a entidade adjudicante opte por essa forma de contratagdo eletronica, a sua atuacao
dever-se-4 reger pelas normas legais aplicaveis nesse ambito, e observar essa forma durante todo o
procedimento.

Néo foi, porém, o que se passou no seio dos ajustes diretos espelhados no Quadro 5, langados ao abri-
go do art.° 20.° n.° 1, al. a), do CCP, com convite a mais de uma entidade, e em que a CMS, para 0
efeito, recorreu a utilizacdo da PE™, pois ndo foram ai disponibilizadas as propostas apresentadas
pelos concorrentes:

% Ppara o efeito, cfr. a alinea e2) das determinacdes finais deste relatdrio.

™ pratica instituida na CMS aplicavel aos procedimentos de ajuste direto.
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Quadro 5. Procedimentos pré-contratuais cujas propostas apresentadas pelos concorrentes nao foram colocadas na PE

IDENTIFICAGAO . N.2 DE N.2 DE
~ DECISAO PRECO BASE DO ~
DA AQUISICAO ENTIDADES PROPOSTAS ADJUDICAGAO
DE CONTRATAR PROCEDIMENTO
DE SERVICOS CONVIDADAS | APRESENTADAS
15-11-2010
Servicos de manutengdo de 24-09-2010
jardins - Freguesia de Santana | (Despacho do PCM) 30000,00 € 5 3 (Desﬁg;;)o do
09-09-2010
Servigos juridicos 18-,06-2019 ) 15 000,00 € 4 2 (Executivo Muni-
(Executivo Municipal) cipa I)71

Com efeito, no caso do procedimento atinente a aquisicdo de “Servigos de manutengdo de jardins -
Freguesia de Santana”, das trés propostas apresentadas’?, apenas a da Florasanto - Agricultura e Sil-
vicultura, Lda., que foi a adjudicada, foi facultada na PE".

J& no procedimento alusivo a aquisicdo de “Servicos juridicos”’, apresentaram proposta 0s concorren-
tes José Mendonca J. Prada e Rubina Goncalves™, mas s6 foram disponibilizados na PE as declara-
cBes 1-M, elaboradas de acordo com o art.® 6.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto’, e uma procu-
racao entregue pelo concorrente José Mendonca J. Prada.

As normas que regulam a vertente eletronica dos procedimentos de contratagdo publica contém-se no
DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho (em consagracéo do previsto no art.° 62.°, n.° 4, do CCP), diploma
que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivo
de dados e informag6es previstos no CCP, em particular, a disponibilizagéo das pec¢as do procedimen-
to, bem como o envio e rece¢do dos documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as
solugdes, e na Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho, que define os requisitos e condi¢bes a que deve
obedecer a utilizacdo de PE pelas entidades adjudicantes, na fase de formacao dos contratos publicos,
bem como as respetivas regras de funcionamento.

E, com relevo nesta matéria em particular, cumpre chamar a colagdo os n.” 1 e 2 do art.° 16.° do DL
n. 143-A/2008, que estabelece que as PE “ (...) mantém em vigor um sistema que documenta as
varias fases do procedimento conduzido por meios eletrénicos, permitindo em cada momento, forne-
cer informacgdo adequada e fidedigna que se revele necessdria”, devendo 0s documentos que integram
0 processo do procedimento ser inseridos na PE e mantidos “ (...) no seu formato original, devida-
mente conservados (...) ”.

Assim, quando os documentos gue constituem as propostas sdo apresentados diretamente na PE utili-
zada pela entidade adjudicante, deve ser observado o seguinte procedimento, em conformidade com o
art 62.°, n.° 1, do CCP, e que resulta da aplicacéo, por analogia, dos art.”” 138.%, n.° 2, e 177.%, n.° 2,
do CCP, relativos, respetivamente, ao concurso publico e ao concurso limitado por prévia qualifica-
cdo, e dos art.” 12.2,n.° 2, e 20.°, n.° 4, da Portaria n.° 701-G/2008:

™ \otou a favor da adjudicacdo, para além do Presidente, o vereador Jodo Gabriel Jardim Caldeira (o vereador Adelino

Marques Teixeira da Silva, absteve-se, enquanto os vereadores Odilia Maria Freitas Garcés e Antonio Gongalo Péro Jar-
dim n&o estiveram presentes).

A saber, a FLORASANTO - Agricultura e Silvicultura, Lda., Ana Maria Pinto, Lda. e Gongalo Nuno Teixeira Marques
Luis, embora tivessem sido convidadas 5 entidades.

Ainda que a proposta apresentada pelo Gongalo Nuno Teixeira Marques Luis tenha sido excluida.

Tendo a proposta desta Ultima sido excluida.

Corresponde a declaracdo a apresentar pelos concorrentes prevista no art. 57.°, n.° 1, al. a), do CCP, a qual, na RAM
deve ser elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo I-M deste diploma.

72
73

74
75

23




Auditoria de fiscalizagdo concomitante ¢ CMS - Despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011

1. O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, procede a
publicitacdo da lista de concorrentes na PE que a entidade adjudicante utiliza;

2. Mediante a atribuicdo de um login e de uma password aos concorrentes incluidos na lista é
facultada a consulta, diretamente nessa PE, de todas as propostas apresentadas.

3. Essa PE deve assegurar que os concorrentes possam consultar as propostas submetidas no ambi-
to do procedimento de formacdo do contrato, a partir da respetiva desencriptacdo por parte do
juri (e até 6 meses apos a conclusdo do procedimento).

Pelo gue, nos dois procedimentos em causa, ao nao ter sido permitido aos concorrentes envolvidos o
acesso as propostas dos seus opositores, ndo foram observadas todas as formalidades que integram o
procedimento administrativo eletronico, nomeadamente as previstas no art.° 62.°, n.° 1, do CCP, e 12.°,
n. 2 e 20.° n.° 4, da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho, nem respeitado o principio da transpa-
réncia, acolhido no n.° 4 do art.° 1.° do CCP, que preside a contratacdo publica, em especial a contra-
cao eletronica, e que também transparece do art.° 266.°, n.° 2, da CRP.

Essa inobservancia, que é ilegal por violar o acervo de normas que regulam o procedimento adminis-
trativo eletrénico adotado e o citado principio da transparéncia, determina a anulabilidade dos atos
finais de adjudicacédo, nos termos do art.° 135.° do CPA, pese embora essa invalidade j& se tenha con-
solidado na ordem juridica por decurso do prazo de um ano’®, mantendo, por isso, incolumes os con-
tratos que se Ihe seguiram, na decorréncia do disposto no art.° 283.%, n.”* 2 e 3, do CCP.

A este proposito, o Executivo Municipal, no contraditorio, teceu inimeros considerandos sobre o fun-
cionamento e potencialidades da PE, desde os trdmites nela pré definidos que visam o cumprimento
das normas de contratacdo publica, a necessidade da respetiva certificagdo por entidade credenciada e
a0 acesso restrito dos interessados em contratar.

E no que a questdo suscitada respeita, alega, em concreto, que “ (...) existe proposta apresentada
pelos concorrentes, nos dois procedimentos diretamente utilizando, com uma Unica exce¢do, 0s meca-
nismos da PE. As propostas foram efetivamente abertas e a prépria PE por via dos mecanismos que
tem predefinidos disponibiliza a informacdo da proposta (...) que pode ser verificada pelos restantes
concorrentes”.

“(...) Em concluséo entende-se e na perspetiva da CMS, que a afirmagéo de que nos procedimentos
em causa se promove uma ilegalidade por via da inobservancia da possibilidade dos concorrentes
envolvidos terem acesso as propostas, pelo facto das mesmas ndo estarem disponiveis na PE, sO tera
acolhimento se por facto que nos é alheio e desconhecido, em sede de PE, os concorrentes ndo conse-
guissem visualizar as propostas disponibilizadas tal como n6s conseguimos ”.

Importa aqui reiterar que os convites, no &mbito dos dois procedimentos em apreco, impunham a apre-
sentacdo dos documentos que constituiam as propostas através da plataforma eletronica acinGov (uti-
lizada pela entidade adjudicante). Todavia, com excecdo da proposta da empresa adjudicatéria Flora-
santo - Agricultura e Silvicultura, Lda., integralmente disponibilizada na PE no primeiro dos procedi-
mentos analisados, as dos restantes concorrentes ndo o foram’. Assim, para além dos anexos as pro-

" Conforme resulta dos art.% 137., n.° 2, e 141.%, n.° 1, do CPA, e do art. 58.%, n.° 2, al. a), do Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos, ja anteriormente citados [vide os pontos 3.3.1.1. € 3.3.1.3., al. B)].
S6 foram publicitados os documentos anexos as propostas como resulta da consulta da informacao das inerentes propos-
tas (que foram evidenciados no documento Il remetido com o contraditorio), a saber:
= Nos Servigos de manutencgdo de jardins - Freguesia de Santana:
1. Ana Maria Pinto, Lda.: 0 Anexo I, 0 Anexo Il e a declaragdo de aceitacdo do conteido do caderno de encargos;
2. Goncalo Nuno Teixeira Marques Luis: a certiddo das financas, a declaracdo de aceitacdo do contetildo do caderno
de encargos e o pedido de certiddo da seguranca social.
= Nos Servigos juridicos:
1. José Mendonca J. Prada: a declaragédo 1-M de acordo com o art.? 6.° do DLR n.° 34/2008/M e a procuragéo;

7
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postas 0 que consta na PE associado a cada concorrente, e disponivel para consulta, é apenas uma
informacdo genérica com mencgdo ao valor global de cada proposta, sem alusdo, a se é liquido de
imposto ou ndo, ou a demais atributos, crendo-se ser a esta informacao que os contraditados se referem
na sua defesa.

Por Gltimo, cabe aqui salientar que as propostas em falta, ainda que solicitadas’, nunca foram faculta-
das pela CMS, e que os dois procedimentos em causa (face aos 10 analisados) sdo 0s Unicos em que tal
se verificou, pois nos restantes casos as propostas encontram-se disponiveis na PE donde podem ser
extraidas (como se fez, alias).

A omissdo de acesso em referéncia configura, entdo, uma conduta suscetivel de fazer incorrer o PCM,
em ambos 0s casos, e no segundo também o vereador Jodo Gabriel Jardim Caldeira, em responsabili-
dade financeira sancionatoria, por se enquadrar no estatuido na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC,
resultado da inobservancia de normas sobre a assuncéo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas,
e punivel com multa, nos termos do n.° 2 do citado art.® 65.°.

Porém, em ambas as situagdes afiguram-se estarem reunidos os pressupostos elencados nas alineas a)
ac)don.8doart.65.°da LOPTC, na versédo das Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13
de agosto, que permitem a sua relevagdo, porque também aqui a avaliagdo da censurabilidade daquelas
atuacOes somente permite imputar as infracdes financeiras a titulo de negligéncia, porque nunca foram
proferidas recomendag@es para a correcdo dessas irregularidades, e porque esta serd a primeira vez que
o Tribunal censurara os respetivos autores por essa pratica.

3.3.1.5. Competéncia para autorizar a realizacéo de despesas

A CMS, a 5 de maio de 2011, deliberou, por unanimidade “ (...) aprovar a proposta de aquisicédo de
uma viatura de 9 lugares, propriedade do Clube Desportivo da Ilha, para prestagdo de apoio domici-
lidrio as freguesias, no valor de € 8.000,00"". Nesse seguimento, e ap6s autorizagdo do vereador das
Financas Jodo Gabriel Jardim Caldeira, a 24 de maio de 2011 foi efetivado o pagamento de 6 750,00€
ao CDI para a “aquisi¢do de uma carrinha para o transporte de criangas da pré e do 1.° ciclo™®® %,

A divergéncia entre o valor autorizado pela CMS (8 000,00€) ¢ o efetivamente pago (6 750,00€),
explica-se, segundo o responsavel da DIGA®, porque “Apés a deliberagio da CMS foi constatada a
necessidade de um arranjo mecéanico na viatura o que tera levado a que ficasse definido que a Cama-
ra efetuaria tal reparacgdo sendo entdo retirado o valor de € 1 250,00 ao prego inicialmente previsto e
objeto da deliberacdo do Executivo. Foi entendido que pelo facto de o precgo ser inferior ndo haveria
necessidade de alterar a deliberacdo inicial”.

2. Rubina Gongcalves: a declaracéo de aceitagdo do contetido do caderno de encargos.
A 21 de outubro de 2011, através de correio eletronico (cfr. os pontos 3.1. e 8.2., ambos do PT1).

Constatou-se, porém, que esta aquisicdo teve origem numa proposta apresentada pelo dire¢do do Clube Desportivo da
freguesia da Ilha (CDI), na sequéncia da deliberacdo lavrada na ata de 25 de fevereiro de 2011, onde se registou que
aquele clube ja ha algum tempo que ndo recebe subsidios, nem possui meios financeiros para poder saldar as suas divi-
das. Nessa sequéncia, formalizou a referida proposta no dia 28 seguinte, e enderecou-a ao PCM, donde sobressai que
“(...) ndo é possivel adquirir subsidios do Governo nem da Camara Municipal por falta de pratica de modalidades des-
portivas” € que “ (...) a carrinha encontra-se parada desde algum tempo”, solicitando-se a tomada de “(...) medidas no
sentido de adquirir a carrinha pelo valor de oito mil euros (8 000,00), a fim de podermos resolver as dividas da institui-
¢do”.

Cfr. consta da respetiva ordem de pagamento n.° 791, dessa mesma data. Também de 24 de maio de 2011 data o recibo
n.° 38 emitido pelo CDI comprovativo do recebimento da referida importancia.

Uma vez que importava proceder a identificacdo concreta dos motivos de interesse publico que nortearam a realiza¢do da
despesa com a aquisi¢do da viatura em apreco, apurou-se, que, na pratica, a carrinha tem visado: o apoio domiciliario
(cfr. a deliberagdo camararia); o transporte de criangas (cfr. a respetiva ordem de pagamento) e o transbordo de pessoas e
bens (vide o esclarecimento prestado pelo dirigente da DJGA, através de correio eletronico, a 27 de outubro de 2011).
Também atraveés de correio eletrénico, a 27 de outubro de 2011.

78

79

80

81

82

25



Auditoria de fiscalizagdo concomitante ¢ CMS - Despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011

Isto ndo obstante os servigos de reparacdo terem ascendido a 1 593,37€, os quais, acrescidos da taxa de
IVA aplicavel de 16%, se quedaram nos 1 848,31€, conforme consta da requisi¢do interna com o n.°
846, de 23 de maio de 2011, a qual foi autorizada pelo mesmo vereador das Financas, e objeto de fatu-
racdo a 2 de junho de 2011%¢ %,

O enquadramento acima explanado fez questionar a legalidade da autorizacdo da realizacdo da despesa
subjacente aos servicos de reparacdo da carrinha, porquanto do Unico despacho de delegacdo de com-
peténcias do PCM no referido vereador das Finangas, de 5 de novembro de 2009, facultado pelo
Municipio®, ndo se descortinava que este se encontrasse devidamente habilitado para aquele efeito®,
consabido que esta que esta competéncia ndo se encontra expressamente atribuida na lei aos vereado-
res de camaras.

Com efeito, por forca do referido despacho apenas se lhe encontrava delegada a competéncia prevista
na al. h) do n.° 1 do art.° 68.°da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-
AJ2002 de 11 de janeiro, e que se refere, em concreto, a “Autorizar 0 pagamento das despesas reali-
zadas, nas condig¢des legais”’, e Nd0 a autorizagdo para a realizacao de despesas.

Tal situacdo verificava-se, pois, estar em desacordo com o consagrado no art.° 18.%, n.° 1, al. a), do DL
n.2 197/99, que confere aos presidentes de cdmara competéncia para autorizar despesas com aquisi¢do
de bens e servigos até 149.639,00€, e no art.®° 35.°, n.° 1, do CPA, que permite aos 6rgdos administrati-
vos normalmente competentes para decidir em determinada matéria, por um ato de delegacéo de pode-

res, que outro 6rgdo ou agente pratique atos administrativos sobre a mesma matéria ¥’

Porém, com o contraditério veio apensa uma outra delegacdo de competéncias do Presidente no verea-
dor em causa, de 3 de dezembro de 2009%, “ (...) para autorizar a realizagdo de despesas com a loca-
¢do e a aquisicdo de bens ou servicos, até ao limite previsto neste normativo [al. a) do n.° 1 do art.°
18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho] bem como o exercicio das demais competéncias do 6rgdo com-
petente para a decisdo de contratar atribuidas pelo Cédigo dos Contratos Publicos, conforme o n.° 3
do seu artigo 109.°”.

Perante este novo elemento, que os responsaveis admitem néo ter sido facultado “por lapso”, déa-se
por adquirida a falta de censurabilidade do comportamento descrito.

3.3.2. Empreitadas de obras publicas

Atendendo ao critério de selecdo da amostra adotado®, foram analisadas as empreitadas elencadas no
Anexo Ill, ponto 2., sendo de apontar as seguintes situacfes, por evidenciarem algumas falhas:

8 Cfr. a fatura com o n.° 4902 emitida pela PRESTINEU - Comércio de Pneus, Lda..

8 E ainda de referir que, nos termos do art. 42.%, n.° 1, do Regulamento do Registo Automével, na redacéo dada pelo DL
n.° 178-A/2005, de 28 de outubro, a CMS tinha o prazo de 60 dias para proceder ao registo de propriedade da viatura, o
que, porém, nao havia feito até outubro Gltimo.

Vide a comunicagdo de 27 de julho de 2011, com a ref.2 677-P, em resposta ao solicitado pela SRM no oficio n.° 1300, de
11 de julho de 2011 [cfr. o ponto 5., alinea b)].

Nesse sentido, vide o despacho publicado no DR, 2.2 Série, n.° 227, de 23 de novembro de 2009 (cfr. aviso n.°
21194/2009 — Distribuicdo de Pelouros, Delegacdo e Subdelegacdo de Competéncias nos Vereadores em Regime de
Tempo Inteiro).

Refira-se que 0 mesmo vereador, na sua atuacdo ao abrigo de uma delegacdo de competéncias do presidente, também nao
indicou, como deveria, a qualidade em que o fez. Sobre esta questdo, vide a analise efetuada no ponto 3.3.2.4..

Para além de ndo ter sido feita mengéo a respetiva base legal, a qual, para a situagdo em concreto, seria 0 art.° 128.%,n.° 1,
do CCP.

8  publicada no DR, 2.2 Série, n.° 240, de 14 de dezembro de 2009, através do aviso n.° 22406/2009.

8 Definido na Informagéo n.° 50/2011-UAT I, de 30 de setembro.
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3.3.2.1. Participacdo do PCM no jari de um concurso publico e na deliberacdo de adju-
dicacdo do mesmo procedimento

No concurso publico da “Empreitada de Correcdo e Pavimentacdo do antigo Caminho da Corujeira
de Cima — Faial 7, o PCM interveio no procedimento na qualidade de presidente do jari®®, aquando da
analise e avaliagdo das propostas™, e na deliberacdo de adjudicacdo do Executivo Municipal®, ofen-
dendo, desta forma, o preceituado nos art.” 24.°, n.° 4, 44.°,n° 1, al. d), 45.°, n.” 3 e 4, e 47.°, todos do
CPA.

Na verdade, embora o art.° 67.°, n.° 2, do CCP, refira que “Os titulares do érgdo competente para a
decisdo de contratar podem ser designados membros do juri”, 0 facto é que os mesmos ficam impedi-
dos de intervir na tomada de deciséo de adjudicacdo, nos termos das normas acima invocadas.

Com efeito, 0 art.° 24.°, n.° 4, do CPA, é claro quando impede a presenga, no momento da discusséo e
da votagdo, dos “ (...) membros dos orgdos colegiais que se encontrem ou se considerem impedidos”,
eoart44.° n°1, al d), que enuncia como caso de impedimento de titulares de 6rgado da Administra-
cao Pdblica em procedimento administrativo “Quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatario ou haja dado parecer sobre a questdao a resolver”, devendo, nesse caso, por for¢a do
art. 47.°, ser o titular do 6rgdo impedido imediatamente substituido no procedimento pelo respetivo
substituto legal, salvo se o superior hierarquico daquele resolver avocar a questdo. Em dltima instan-
cia, tratando-se de 6rgdo colegial, se ndo houver ou ndo puder ser designado substituto, funcionara o
6rgdo sem o membro impedido.

Mais, 0 art.° 45.%, n.° 3, do CPA, preceitua que “Compete ao superior hierdrquico ou ao presidente do
orgao colegial conhecer da existéncia do impedimento e declara-lo, ouvindo, se considerar necessa-
rio, o titular do orgdo ou agente”, e o n.° 4 que, “Tratando-se do impedimento do presidente do 6rgéo
colegial, a decisdo do incidente compete ao proprio orgdo, sem intervengdo do presidente”.

No contraditorio, o Executivo Municipal ndo contestou os aspetos anteriormente referidos, assumindo
que “ (...) tanto os servigos (que como ja referimos anteriormente tem escassez de meios) como o
proprio Executivo estariam menos despertos para as devidas abordagens destas situa¢oes”, salien-
tando ainda que “ (...) esta foi a unica ocasido em que neste Executivo tal sucedeu tendo a situagéo
sido corrigida nos procedimentos posteriores”.

N&o obstante esta clarificagdo, é certo que situacdes como a relatada ofendem a disciplina decorrente
das disposicdes legais acima citadas, para além dos principios que devem pautar a atuacdo da Admi-
nistragdo, como sejam o da imparcialidade e o da transparéncia nos procedimentos administrativos
(vide o art. 1., n.° 4, do CCP, e 6.° do CPA), e que visam estabelecer uma relacdo de confianga com
0s potenciais interessados em contratar com a pessoa publica.

E os atos em que tiverem intervindo titulares de 6rgdo impedidos sdo anulaveis nos termos gerais, por
aplicagdo da disposi¢do do n.° 1 do art.° 51.° do CPA, ndo obstante, in casu, essa invalidade j& se tenha
convalidado na ordem juridica®, e geram uma situagio passivel de fazer incorrer o PCM, e também os
vereadores Odilia Maria Freitas Garcés, Adelino Marques Teixeira da Silva, Jodo Gabriel Jardim Cal-
deira e Antonio Gongalo Péro Jardim®, em responsabilidade financeira sancionatoria, prevista na al. b)
do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por inobservancia de normas sobre a assungdo, autorizacao e paga-
mento de despesas publicas, e punivel com multa, conforme o regime tracado no n.° 2 do mesmo art.°
65.°.

90
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Para o qual foi nomeado, por unanimidade, por deliberagdo camararia tomada na reunido de 18 de novembro de 2009.
Em reunido efetuada no dia 23 de novembro de 2009.

Cfr. a ata lavrada no dia 26 de fevereiro de 2010.

Nos termos ja antecedentemente explanados nos pontos 3.3.1.1.,3.3.1.3., al. B) € 3.3.1.4..

% Presentes na reunido de Camara realizada no dia 18 de junho de 2010.
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Todavia, atendendo a que a conduta em analise apenas permite imputar a supra identificada infracéo
financeira a titulo de negligéncia, que o Tribunal nunca dirigiu recomendacdes a Autarquia de Santana
para a correcdo dessa irregularidade, e que esta é a primeira vez que aquelas entidades sdo censuradas
pela pética do ato em referéncia, tudo se conjuga para que estejam reunidos os pressupostos que admi-
tem relevacdo da responsabilidade apurada, fixados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC,
com as alteragdes sofridas pelas Leis n.* 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto.

3.3.2.2. Falta de explicitacdo, no modelo de avaliacéo das propostas, do conjunto orde-
nado dos atributos determinantes da atribuicdo das pontuagbes parciais nos
subfactores do critério de adjudicacéo

No &mbito do mesmo procedimento relativo a “Empreitada de Corre¢ao e Pavimentagdo do antigo
Caminho da Corujeira de Cima — Faial”, apurou-se que o art.° 12.° do programa do concurso deter-
minava que a adjudicacao seria feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa.

Do modelo de avaliacéo de propostas (cfr. o Anexo 1V) inferia-se que a pontuagdo global de cada pro-
posta admitida (no caso, todas as sete que foram apresentadas) resultaria da soma das pontuagfes par-
ciais obtidas nos fatores e subfactores elementares, multiplicadas pelos valores dos respetivos coefi-
cientes de ponderacéo.

Depois de aplicado o critério de adjudicacdo, considerados os fatores e subfactores de apreciacéo e
respetiva ponderacdo, fixados no modelo de avaliacdo das propostas, o juri deliberou atribuir a pon-
tuacdo de 18 valores a todos os concorrentes no fator Valia Técnica da Proposta, tendo-se, relativa-
mente ao fator Prego, procedido a avaliacdo das propostas com base na aplica¢do da formula acima
enunciada, pelo que em resultado da ponderacdo nesses dois fatores, de 0.60 e 0.40, respetivamente,
numa escala de 0 a 20 valores, foi apurada a seguinte ordenacéo final:

Quadro 6. Classificagao final

g Aa) | Ab) | Ac) Valor da A) B)
Ordem ; i
de Concorrente Pontuagdo proposta |pontuagéo Pontuagéo
d 03103103 emA) em em B) final
entrada 5 5 0 euros e 0.6 0.4
s/IVA)

5 Avelino Pinto — )
10 | Jose Avelino Pinto = Constru-| o 5o | (35,1 030x| 18.00 | 230891,25 | 11,72 | 18x0.6 | 2,30x0.4| 11,72
¢do e Engenharia, S.A.

Sibafil, Sociedade de emprei-

0.35x| 0.35x| 0.30x 18.00 190 000,00 13,92 18x0.6 | 7,8x0.4 13,92
tadas, Ld.?

AFAVIAS —  Engenhari
3.0 S ngennaria €| 3sy| 0.35x| 0.30x| 18.00 | 204184,40 | 13,16 |18x0.6 |5,85x0.4| 13,16
Construgdes, S.A.

40 ZZC;:;‘:W')”;;&ZZZ; Asoc'ed“' 0.35x| 0.35x| 0.30x| 18.00 | 211700,00 | 12,75 |18x0.6 | 4,88x0.4| 12,75

Construtora  do Tdmega

. 0.35x| 0.35x| 0.30x 18.00 237 016,16 11,39 18x0.6 | 1,48x0.4 11,19
Madeira, S.A.

Ilho-Construgdes,
6.2 S.A./LeirisLena - Engenharia e | 0.35x| 0.35x| 0.30x 18.00 216 231,34 12,51 18x0.6 | 4,27x0.4 12,51
Construgdes, S.A

Construgbes Miguel Viveiros

I Ld.g 0.35x| 0.35x| 0.30x 18.00 233 454,16 11,58 18x0.6 | 1,96x0.4 11,58

Neste encadeamento, no dia 27 de janeiro de 2010, na reunido de Camara, foi deliberado adjudicar por
unanimidade a empreitada em apreco a empresa Sibafil, Sociedade de Empreitadas, Ld.%, pelo montan-
te de 191 000,00€ (s/IVA), e com um prazo de execugdo de 360 dias.
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O modelo de avaliagdo que desenvolveu o critério de adjudicacdo consagrado no artigo 12.° do pro-
grama do concurso em referéncia suscita uma questdo central que cumpre analisar a luz do regime
juridico aprovado pelo CCP, que deriva do facto de esse modelo ndo observar integralmente os termos
do art.° 132.°, n.° 1, al. n), do referido Codigo, que preceitua que o programa do concurso deve indicar
“O critério de adjudicacdo, bem como, quando for adotado o da proposta economicamente mais van-
tajosa, 0 modelo de avaliacdo das propostas, explicitando claramente os fatores e 0s eventuais sub-
factores relativos aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, os valores dos respetivos coeficientes de ponderacéo e, relativamente a cada um
dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de ponderacdo, bem como a expressao
matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos que permi-
ta a atribuicdo das pontuacdes parciais ”, assim como o disposto no art.° 139.%, n.* 2, 3 e 5, do mesmo
diploma.

No caso, a selecdo do cocontratante seguiu o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 74.° do CCP,
0 da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, e o programa do concurso
explicita os fatores e os subfactores relativos aos aspetos da execugdo do contrato a celebrar submeti-
dos a concorréncia e os valores dos respetivos coeficientes de ponderag&o.

Todavia, o citado art.° 12.° do programa do concurso, concretizado no seu Anexo |, ndo percebe corre-
tamente a questdo do modelo de avaliagdo das propostas, porquanto omite a expressao matematica ou
0 conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos para 0s aspetos da execu-
cdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos respeitantes aos subfactores do
fator Valia técnica da proposta do critério de adjudicacao.

Com efeito, pese embora a entidade adjudicante goze de discricionariedade na escolha do critério de
adjudicacdo e dos respetivos fatores e eventuais subfactores e suas ponderacGes, sobressai que, na
elaboracéo do modelo de avaliacdo das propostas, ndo foi acolhida a disciplina veiculada pelos n.* 2 a
4 do art.° 139.° do referido Cadigo.

E, muito particularmente, que, para cada um dos subfactores do fator Valia técnica da proposta, ndo se
definiu “ (...) uma escala de pontua¢ao através de uma expressao matemdtica ou em fung¢do de um
conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos para o0 aspeto da execucgao
do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos respeitante a esse fator ou subfac-
tor”, conforme prescreve o n.° 3 do citado art.° 139.°,

O legislador procura neste dominio garantir que a elaboragdo do modelo de avaliagdo das propostas se
faca em moldes conformes com os principios da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da
transparéncia, da publicidade e da boa-fé, reconhecidamente dominantes nos procedimentos pré-
contratuais, 0s quais transparecem quer do art.° 266.°, n.° 2, da CRP, quer do art.° 1.°, n.° 4, do CCP
(ver a nota preambular do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro).

Nesta linha, a escolha do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa imp&e
que a elaboragdo do modelo de avaliacdo do concurso publico obedeca aos termos das disposigdes
acima invocadas do Cédigo dos Contratos Publicos, sendo, pois, este o critério juridico decisivo a ter
em conta na situagdo que nos ocupa, a luz do qual a questéo de direito deve ser solucionada.

Assume, por isso, importancia o facto de, para a atribuicdo das pontuagOes parciais nos subfactores em
causa, 0s modelos aludirem simplesmente a uma escala estruturada, classificada entre 0 e 20 valores,
sem explanar de que modo cada valoracao seria devida.

No caso, a Autarquia de Santana limitou-se, ja em sede de avaliagdo das propostas, a fundamentar a
pontuacdo atribuida aos subfactores Plano de Trabalhos, Memoria descritiva e justificativa do modo de
execucgdo e Adequacdo dos planos de mao-de-obra e de equipamento ao plano de trabalhos, com recur-
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S0 a expressoes tais como “bem elaborado”, “bastante esclarecedora”, “bastante diversificados”, e
“bem adequados” .

Temos, entdo, um modelo de avaliacdo das propostas onde nem foram definidos paradigmas de refe-
réncia, o que é impeditivo de uma avaliacdo objetiva e imparcial, na medida em que a entidade adjudi-
cante ndo forneceu, previamente, qualquer densificacdo ou determinacdo objetiva das condicdes de
atribuicdo das menc¢es quantitativas/qualitativas da escala de pontuacao.

Tanto assim é que a entidade adjudicante poderia efetivamente escolher quem mais lhe interessasse e
fundamentar as suas escolhas a posteriori. No caso, porém, reservou-se a atribuir a mesma pontuacao
a todas as propostas apresentadas nos subfactores que integravam o fator Valia Técnica da Proposta,
desconhecendo-se, na realidade, se todas mereciam, efetivamente, essa valoragéo.

Isto porque faltou definir, de todo, o conjunto ordenado de diferentes atributos que permitisse a atri-
buicdo das pontuagOes parciais nesses subfactores, em sintonia com o disposto na norma do n.° 5 do
art. 139.° do CCP, cujos termos estipulam que as pontuagdes parciais de cada proposta sdo atribuidas
pelo jari através da aplicagdo da “expressdo matemdtica” ou, quando esta ndo existir, através de um
juizo de comparacéo dos respetivos atributos com o conjunto ordenado referido no n.° 3 do mesmo
art.2 139.°.

O Executivo Municipal, no ambito do contraditorio, justificou que a referida atuacdo se deveu ao facto
de este procedimento ter sido “ (...) elaborado em simulidneo e pelos mesmos agentes que o procedi-
mento para o «Alargamento e pavimentacdo da E.M. da Cova dos Moleiros ao Lombo da Ilha» ™ e
que, quando este Executivo estava a iniciar o seu mandato, o procedimento j& se encontrava “(...) na

fase da elaborac&o do relatorio preliminar”¥.

A questdo suscitada permanece, pois a obrigacdo de a entidade adjudicante publicitar o iter cognitivo
adotado para efeitos de pontuacdo e ordenacdo das propostas apresentadas aos concursos, no caso, 0
raciocinio a seguir pelo jari para fazer corresponder aos subfactores Plano de Trabalhos, Memoria
descritiva e justificativa do modo de execugdo e Adequagdo dos planos de médo-de-obra e de equipa-
mento ao plano de trabalhos, que compdem o fator Valia técnica da proposta, a valoracdo pré-
estabelecida, coloca-se a montante.

Tem-se assim por relevante que a entidade adjudicante tinha a obrigacdo de explicitar nos modelos de
avaliagdo as condicGes de atribuicdo das pontuacdes da escala gradativa, e delas dar conhecimento aos
interessados no programa do concurso, conforme determinam os art.”® 132.°, n.° 1, al. n), parte final, e
139.°, n.* 2 a 3, do CCP.

Porém, por forca do decurso do prazo sobre a prética dessa invalidade, esta consolidou-se na ordem
juridica®, o que ndo inviabiliza, porém, a possibilidade de fazer recair sobre os membros do Executivo

% Com efeito:

v Quanto ao subfactor Plano de Trabalhos, que “Todos os concorrentes apresentam o plano de trabalhos bem elabora-
do, descriminado ao nivel de todas as tarefas a realizar em obra e bem escalonado ao longo do prazo de execucao
()"

v" Quanto ao subfactor Meméria descritiva e Justificativa do Modo de Execucdo, que “Os concorrentes apresentam
uma memdria descritiva bem elaborada e bastante esclarecedora do modo de execugdo da obra (...)”;

v" Quanto ao subfactor Adequacdo dos Planos de Mao-de-Obra e de Equipamento ao Plano de Trabalhos, que “As pro-
postas apresentam os seus planos bastante diversificados em termos de categorias profissionais e tipo de maquinas,
demonstrando-se bem adequados a execu¢do da obra concursada (...)".

E feita menc&o a esta outra empreitada porque “ (...) jd foi alvo de observacio pelo TC (Processo de fiscalizagio prévia

n. 13/2010), que na altura levantou rigorosamente a mesma questao agora observada no relato de auditoria”, tendo

ainda a SRMTC apontado “ (...) aquando da abordagem das questoes de direito (...), as mesmas objecdes (...) concer-

nentes a falta de explicitacdo, no modelo de avaliagdo das propostas, das condiges de atribuicdo das pontuagGes da
escala gradativa”.

Na sequéncia da reunido do juri, efetuada a 23 de novembro de 20009.

Conforme discorrido nos pontos 3.3.1.1., 3.3.1.3,, al.B), 3.3.1.4. € 3.3.2.1..
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que adjudicou a presente empreitada em responsabilidade financeira sancionatoria, ao abrigo da al. b)
don. 1 doart.° 65.° da LOPTC, e punivel com a multa definida nos termos do n.° 2, por inobservancia
de normas sobre a assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas, designadamente o PCM e
os vereadores Odilia Maria Freitas Garcés, Adelino Marques Teixeira da Silva, Jodo Gabriel Jardim
Caldeira e Antonio Gongalo Péro Jardim®.

Mas porque o procedimento em apre¢o foi lancado em momento anterior ao da formulacdo da reco-
mendacdo pela SRMTC no ambito da Decisdo n.° 17/FP/2010, de 18 de novembro de 2010, proferida
no supra identificado processo de visto n.° 13/2010 relativo ao Alargamento e pavimentacéo da E.M.
da Cova dos Moleiros ao Lombo da Ilha'®, momento em que se procedeu, igualmente, a primeira
censura daqueles responsaveis pela pratica do ato em referéncia, e que a respetiva conduta apenas
permite imputar a infracdo financeira sub judice a titulo de negligéncia, considera-se estarem reunidos
0s pressupostos cumulativos elencados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo das
Leis n.% 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, para relevar a responsabilidade finan-
ceira sancionatoria vertente.

Para essa relevacdo contribui ainda um aspeto j& assinalado noutros pontos do presente relatério, em
concreto a escassez de pessoal técnico superior que integra o0 mapa de pessoal da CMS o que, concede-
se, dificulta 0 acompanhamento da evolugéo legislativa e a interpretagdo que doutrinaria e jurispru-
dencialmente dela se faz.

3.3.2.3. Faturas vencidas
A AFAVIAS — Engenharia e Construces, S.A., apresentou para pagamento as faturas abaixo discrimi-
nadas, por conta da execucdo da “Empreitada de Corregdo e Pavimenta¢do do antigo Caminho da

Corujeira de Cima — Faial ”:

Quadro 7. Faturas para pagamento

FATURA DATA VENCIMENTO VALOR (c/ IVA) % ADJUDICAGAO
45/2011 A 30/04/2011 29/06/2011 53595,31 € 25,24%
50/2011 A 02/05/2011 01/07/2011 73 695,93 € 34,70%
62/2011 A 31/05/2011 30/07/2011 39001,41€ 18,37%

TOTAL 166 292,65 € 78,31%

No entanto, nenhuma daquelas 3 faturas se encontrava paga a data da realizagdo dos trabalhos de cam-
po (setembro de 2011), o que pde em causa o cumprimento dos prazos definidos para esse efeito no
art. 299.° do CCP, mais concretamente no seu n.° 4', que preceitua que “O contrato pode estabele-
cer prazo diverso do fixado no nimero anterior, ndo devendo este exceder, em qualquer caso, 60
dias”, em conjugacdo com a obrigacdo vertida na Clausula 22.2, n.° 4, do caderno de encargos: “Os
pagamentos sdo efetuados no prazo maximo de 60 dias apos a apresentagdo da respetiva fatura”.

Tal atuacdo poderé conduzir a eventuais encargos acrescidos com juros de mora, adversos ao interesse
publico visado com a concretizacdo da obra publica em analise, em sintonia com o art.° 326.°, n.° 1, do
mesmo diploma (e com a Clausula 24.2 do caderno de encargos), que confere ao cocontratante, “Em
caso de atraso do contraente publico no cumprimento de obrigagdes pecunidrias (...) direito aos juros
de mora sobre 0o montante em divida a taxa legalmente fixada para o efeito pelo periodo correspon-
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Presentes na reunido de Camara realizada no dia 18 de junho de 2010.
Mais exatamente a 4 de agosto de 2009 em reunido de Camara.
Alterado e renumerado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.
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dente a mora”, e por forca do n.° 2 do mesmo artigo, uma vez que “A obrigacdo de pagamento de
juros de mora vence-se automaticamente, sem necessidade de novo aviso (...) uma vez vencida a obri-
gacdo pecuniaria nos termos do n.° 1 do artigo 299.° ou decorrido o prazo previsto nos n.” 3 e 4 do
mesmo artigo”’.

Sobre este reparo os membros do Executivo Municipal ndo se pronunciaram.
3.3.2.4. Omissao da referéncia a qualidade de delegado

No concurso publico e nos ajustes diretos identificados no Anexo V%, o vereador com o Pelouro das
Financas, aquando da autorizacdo dos respetivos pagamentos no uso de competéncias delegadas, omi-
tiu a referéncia obrigatdria a essa sua qualidade, violando o disposto no art.? 38.° do CPA',

Com esta exigéncia pretendeu o legislador conferir transparéncia ao procedimento e permitir aos des-
tinatarios do ato, no caso de contra ele pretenderem reagir, saberem quais 0s meios de que devem ou
podem servir-se para o efeito. Essa falta de mencdo, ndo obstante, ndo implica a invalidade do ato

praticado™®.

As entidades contraditadas nada referiram quanto a esta observacao.
3.3.2.5. Omissao do registo de compromissos

O POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, estabelece no ponto 2.6.1 (Especifici-
dades do tratamento contabilistico das operagdes orgamentais) que “No decurso da execugdo or¢a-
mental, a utilizacdo das dotacBes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento
(cativacéo de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma despesa) e compromisso (assuncao,
face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos documentais, na
fase de cabimento, dispor-se-4 de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requi-
sicdo, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisi¢céo de determinado bem ou
servico”, na sequéncia do qual serdo autorizados os respetivos pagamentos (sublinhado nosso).

Em todos os doze ajustes diretos analisados verificou-se, contudo, que, aquando das concernentes
adjudicacOes, ficaram por executar as operacdes contabilisticas relativas ao registo dos respetivos
compromissos, desrespeitando-se, assim, o disposto no citado ponto 2.6.1 do POCAL.

Em sede de contraditdrio esta apreciacdo nao foi refutada.
3.3.2.6. Irregularidades nos autos de medicéo

A) Preceitua o art.° 387.° do CCP que “O dono da obra deve proceder a medi¢do de todos os traba-
Ihos executados, incluindo os trabalhos ndo previstos no projeto ou ndo devidamente ordenados
pelo dono da obra”.

E através desta operagao que se verifica a situacdo dos trabalhos, se e em que medida a execucio
corresponde ao previsto no plano de trabalhos, e que se calculam os montantes a pagar ao emprei-
teiro, nos termos do programa financeiro que integra o referido plano de trabalhos.

192 v/ide ainda o ponto 3.3.1.5., nota de rodapé n.° 86.

“O orgdo delegado ou subdelegado deve mencionar essa qualidade no uso da delegagdo ou subdelegagdo”.

Nesse sentido, vide Mario Esteves de Oliveira e outros, in Cédigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2. edi-
¢ao, Almedina, pag. 26.

103
104

32



Contas

e

Tribunal d

Na falta de estipulacéo contratual, a medicdo devera ser feita mensalmente e estar concluida até ao
8.° dia do més imediatamente seguinte aquele a que respeita, e acontecerd no local da obra com a
colaboragdo do empreiteiro, sendo formalizada em auto (vide o art.° 388.° do CCP).

S6 no caso de ser impossivel realizar essa medicdo ou de o dono da obra, por qualquer motivo, dei-
xar de a fazer, é que o empreiteiro deve apresentar, até ao fim do més seguinte, um mapa das quan-
tidades dos trabalhos no més em causa, juntamente com os documentos respetivos, mapa que se
deve considerar como situagdo de trabalhos provisoria para efeitos de elaboragdo da conta corrente
da obra, consignada no art.° 389.° (vide o art. 391.°, n.”* 1 e 2).

No dmbito da empreitada de “Recuperacdo do Caminho Agricola da Corujeira de Cima — Faial”,
com um prazo de execucdo de 90 dias, apurou-se que o empreiteiro José Avelino Pinto - Constru-
¢Oes e Engenharia, S.A., apresentou 0 auto n.° 1, com data de 16 de maio de 2011, no valor total
dos trabalhos executados (48 202,00€, s/IVA), o qual parece consubstanciar 0 mapa previsto no
art. 391.° do CCP.

Apo6s compulsados os elementos que incorporam o processo da obra em andlise, temos que ndo foi
dado cumprimento:

v" A medicio mensal dos trabalhos, conforme preceituado no art.° 388.° do CCP;

v' A verificagio da exatiddo das quantidades inscritas no mapa apresentado pelo adjudicatario,
a qual deveria ter ocorrido ou no primeiro auto de medigdo posterior a sua apresentacdo (que
ndo chegou a ser elaborado), ou, estando concluida a obra, em auto de medi¢do avulso, a
elaborar até a recegdo provisoria.

No contraditorio, o Executivo Municipal deu conta que se verificaram “ (...) dificuldades de varia
ordem que ndo foram efetuadas as devidas medi¢6es mensais da obra e pelo dono da mesma”, e
gue, perante este “ (...) contexto o empreiteiro apresentou (...) auto de medi¢do com a totalidade
dos trabalhos”.

A 30 de maio de 2011 foi elaborado o auto de rececdo provisoria, outorgado pelo PCM, pelo fiscal
da obra e pelo representante do adjudicatario, 0s quais verificaram que a obra se encontrava apta a
ser rececionada provisoriamente, ndo existindo documentagdo comprovativa de qualquer reserva ou
reclamacdo do adjudicatario quanto a eventuais trabalhos executados e ndo medidos cujo pagamen-
to estivesse em falta.

A situacdo antecedentemente descrita ndo da garantias de que os trabalhos pagos foram efetiva-
mente realizados, porquanto o dono da obra ndo procedeu ao seu exame e medicdo, nem a verifica-
cdo da exatiddo das quantidades inscritas no mapa apresentado pelo adjudicatario, pelo menos for-
malmente.

De facto, manda o art.° 345.°, n.° 2, do CCP, que os autos sejam reduzidos a escrito e assinados
pelos representantes das partes'®. O que aqui ndo se provou ter sucedido, apesar de, no exercicio
do contraditorio, o Executivo Municipal vincar a posi¢do de que o referido “ (...) auto foi apresen-
tado e subscrito nos termos”” daguela norma.

Ora, a 2.2 parte da norma da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC visa sancionar a autorizagao e 0s
pagamentos feitos com violagdo de normas de caracter financeiro, em concreto das normas sobre a
assuncdo, autorizagdo e pagamento de despesas publicas, que é o0 que estd em causa nos preceitos
insitos nos art.”® 387.°, 388.°, 389.° ¢ 391.°, do CCP, porquanto assumem um inegavel interesse e
significado financeiro.
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Normalmente, os autos sdo assinados pelo representante da CMS, pelo diretor de fiscalizagdo e pelo representante do
adjudicatéario. No auto apresentado apenas constam duas rubricas que, no entanto, ndo séo legiveis.
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B)

No caso, a despesa relativa a empreitada em apreco foi paga de forma irregular, pois constatando-
se que aquelas normas haviam sido inobservadas, ndo podia a despesa ser autorizada, pelo menos
nos termos em que o foi.

Isto porque o bem juridico protegido e violado situa-se no ato de pagar despesas assumidas sem
respeito pelas normas legais que acautelam a sua legalidade e, assim, também a certeza de elas
serem devidas e adequadas, pois ndo resultam duvidas de que todos os intervenientes estavam ou
tinham obrigacéo de estar conscientes de que o(s) auto(s) de medicdo que devia(m) justificar as
despesas nao havia(m) sido elaborado(s), facto impeditivo, do ponto de vista da legalidade finan-
ceira, de justificar a autorizacdo da despesa.

No entanto, e em sua defesa, os alegantes socorrem-se do contetido do relatorio de fiscalizaco', o

qual lhes permite “ (...) afirmar que aquando da autorizacdo da despesa pelo vereador em causa
(...), o mesmo na presenca do relatério mencionado e por via dele tinha a garantia que os traba-
Ihos a pagar estavam verificados da sua exatidao e efetivamente realizados em consonancia com o
plasmado no dito relatorio”.

Contudo, o teor do relatério elaborado pelo diretor da fiscalizacdo da obra ndo tem forca bastante
para elidir a irregularidade apurada, pois embora a sua elaboragdo seja necesséria para os efeitos
consagrados no art.° 305.° do CCP, ndo ¢é suficiente para suportar o pagamento da despesa em refe-
réncia, ao contrario dos autos de vistoria e medicdes dos trabalhos realizados.

Motivo pelo qual o vereador das Finangas, enquanto entidade que autorizou a pagamento da despe-
sa em causa, por despacho de 22 de julho de 2011, é suscetivel de incorrer em responsabilidade
financeira sancionatoria, enquadrada na estatuicdo da parte final da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC, e punivel nos termos do n.° 2.

Considerando, porém, que a Autarquia de Santana nunca foi objeto de recomendacao nesta matéria,
nem aquele responsavel foi alguma vez censurado neste ambito, e que a sua conduta somente per-
mite imputar a infracdo financeira em analise a titulo de negligéncia, afigura-se que a responsabili-
dade financeira sancionatoria apurada podera ser relevada, por forgca da aplicagdo conjugada das
als. a) ac) do n.° 8 do art.® 65.° da LOPTC, introduzidas pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, e
35/2007, de 13 de agosto.

J& no @mbito da empreitada de “Recuperagdo do Caminho Agricola do Lombo dos Clérigos - Pon-
te — Faial”, foi elaborado o auto n.° 1, aparentemente relativo a medigdes efetuadas em abril de
2011'’, assinado pelo Diretor da Fiscalizagdo da Obra, mas data de 2 de setembro de 2011, com a
anotacdo de que os “trabalhos estdo executados sendo este o0 auto n.° 1 e Unico — trabalhos finali-
zados .

Contudo, o auto de rececao provisoria foi assinado em 17 de maio de 2011 pelo representante do
dono da obra, pelo diretor de fiscalizacdo e pelo representante do adjudicatério, o que significa que
as medicgoes teriam de ter sido realizadas antes desta data.

E a propria fatura referente a este auto, remetida pela firma adjudicataria (a Tecnovia Madeira -
Sociedade de Empreitadas, S.A.), é de 31 de agosto de 2011'®, encontrando-se subscrita pelo dire-
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Enviado como Doc. IV em anexo as alegag@es, 0 que constitui um dado novo, mas que, ao contrario do que é referido
pelos contraditados que “ (...) pela equipa de auditoria nao foram solicitados os relatorios de fiscalizacdo das varias
empreitadas fiscalizadas, pelo que e na falta do mesmo, neste caso concreto, concluiu da forma inserta no relato (...) ”,
aqueles elementos foram requeridos por correio eletrénico, em 27 de outubro de 2011, na sequéncia do qual, alias, a CMS
apenas ndo enviou o relatério em aprego.

O oficio da CMS a informar o adjudicatario que o Plano de Seguranga e Salde foi aprovado e que o prazo de execugdo da
obra terd inicio na data da rececdo do oficio, foi enviado em 30 de margo de 2011.

Com a indicacéo “Valor dos trabalhos realizados na empreitada em referéncia conforme mapa em anexo”.
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tor da fiscalizacdo da obra na mesma data presente no auto (2 de setembro de 2011) *°. Ou seja, 0
auto foi enviado em anexo a fatura (ambos a 31 de agosto de 2011) e visados pelo diretor da fisca-
lizagdo da obra em 2 de setembro de 2011.

Nesta parte, 0s contraditados também remetem para o relatério de fiscalizagdo da obra em causa,
mantendo-se também aqui o entendimento acima distendido, sobre a insuficiéncia deste documento
para suportar a realizacdo de pagamentos se 0 respetivo teor nao for posteriormente acolhido num
auto de vistoria e medicGes dos trabalhos, ndo se subscrevendo, portanto, a ideia expressa nas ale-
gacdes de que “ (...) os trabalhos foram a devido tempo visados pela fiscalizagédo, sendo que no
dia 2 de setembro de 2011 a mesma s6 reconfirmou o auto que tinha sido remetido conjuntamente
com a fatura de 31 de agosto .

E isto porque essa atuagio contraria o disposto no n.° 1 do art.® 388.° do CCP'™°, no segmento que
manda que a medicdo seja “efetuada mensalmente” € “estar concluida até ao 8.° dia do més ime-
diatamente seguinte aquele a que respeita”, bem como no n.° 1 do art.° 391.° do mesmo Caédigo, ao
exigir que, na impossibilidade de realizacdo da medicao nos termos daquele normativo legal, assim
como “ (...) quando o dono da obra, por qualquer motivo, deixe de fazé-la, 0 empreiteiro deve
apresentar, até ao fim do més seguinte, um mapa das quantidades dos trabalhos efetuados no més
em causa, juntamente com os documentos respetivos”.

Destaque-se, todavia, que a data em que os trabalhos de campo foram realizados, ainda ndo haviam
sido efetuados pagamentos por conta da obra em referéncia.

3.3.2.7. Publicitagéo no Portal dos Contratos Publicos da ficha de um contrato apoés o
respetivo pagamento

A 3 de fevereiro de 2011 foi celebrado entre a CMS e a empresa Tecnovia Madeira - Sociedade de
Empreitadas, S.A., o contrato da empreitada de “Recuperacdo do Caminho Agricola da Faja do Mar —
Faial ”’, pelo prego de 73 800,00€ (s/TVA), tendo o pagamento do auto n.° 1 (e tnico), no valor de
41 586,97 € (¢/IVA), ocorrido a 27 de maio de 2011.

Verifica-se, no entanto, que a ficha referente aquele contrato ndo havia sido publicitada pela CMS no
Portal dos Contratos Publicos na data do pagamento**!, ofendendo-se, com isso, o preceituado no art.’
127.°,n.° 1, do CCP*??, para além de essa publicitagdo ser condicdo de eficicia do contrato, nomeada-
mente para efeitos de quaisquer pagamentos, por for¢a do n.° 2 do mesmo art.® 127.°.

No contraditorio, o Executivo Municipal esclareceu a este propdsito que “/a/ publicitacio da ficha do
contrato em causa efetivamente passou por varias peripécias que naturalmente levantam algumas
questoes e duvidas” , e ainda que “(...) os servigos procederam (...) a submissdo da ficha em causa no
portal” s6 que “/plor habito, eventualmente eivado da inexperiéncia subjacente a novidade destes

1% Oy seja, 0 auto foi enviado em anexo a fatura (ambos a 31 de agosto de 2011) e visado pelo Diretor da Fiscalizagdo da

Obra em 2 de setembro de 2011.

Cuja redacdo é acolhida na clausula 15.2, n.° 2, do Caderno de Encargos.

Na sequéncia da introducdo do NIF da CMS no sitio da internet www.base.gov.pt. ndo surgiu nenhuma ficha alusiva ao
contrato em referéncia. Ainda assim, a questéo foi colocada por correio eletrénico a responsavel, no Gabinete de Apoio a
Presidéncia, pela promocéo e gestdo dos procedimentos relativos a contratacéo publica, vindo a mesma, também via cor-
reio eletronico, enviar uma impressdo da imagem do portal onde a empreitada em questdo tem o seu Estado como “Con-
trato comunicado”, e que havia detetado “que o prego e o objeto do contrato ndo estavam corretos, pelo que aguarda-
mos a sua regulariza¢do” .

“A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo |11 do pre-
sente Codigo e do qual faz parte integrante”.

De acordo com este anexo |1l ao CCP (modelo de ficha), a mesma deve conter: as identificagdes da entidade adjudicante
e do adjudicatario; uma descri¢do sumaria do objeto do contrato e do seu preco, para além do prazo e do local da sua exe-
cucdo.
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processos, 0s servigos tém por norma, quando submetem as fichas nos varios procedimentos, e, a par-
tir do momento em que a informacdo do portal aponta para «submetido», proceder a impressao desta
informacé&o e remeté-la para os servicos financeiros para os ulteriores e devidos efeitos ”.

%)

Ora, no procedimento concernente a esta empreitada “ (...) assim ndo sucedeu”, tendo 0S Servicos
reparado que “ (...) haveria elementos a corrigir, 0 que vieram a tentar fazer sucessivamente (...) .
Mas, apesar desse esfor¢o, “ (...) 0s servicos em falha de comunicacéo entre si, nao fizeram a referida
mencao desta situacdo aos servicos financeiros. Ou seja, ndo houve a comunicacdo que os elementos
submetidos no portal ndo estavam totalmente corretos”, 0 que teve como consequéncia “ (...) como
era habitual e na posse do documento impresso do portal dos contratos publicos, com a men¢do que a
ficha estava «submetiday, foi o processo financeiro levado a presenca do vereador (...) que, em face
dos elementos documentais referidos, autorizou o respetivo pagamento ”.

N&o obstante a explicacdo acima formulada, esta factualidade configura uma infrag&o financeira puni-
vel com multa, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, imputavel ao vereador com o
Pelouro das Financas'*, por ter autorizado o pagamento do contrato sem ter tido o cuidado de verificar
se essa publicacéo ja teria ocorrido.

Com efeito, a publicitacio so veio a registar-se mais tarde**

dicatéria esteja incorreta.

, embora a identificagdo da entidade adju-

No entanto, porgue se tém por concretizados os requisitos cumulativos estabelecidos nas als. a) a ¢) do
n.° 8 do art.® 65.° da LOPTC (vide as Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto),
designadamente o facto de o Municipio nunca ter sido alvo de recomendacao para correcdo da irregu-
laridade detetada, de aquele responsavel nunca ter sido censurado por esse tipo de prética, e de a sua
falta somente poder ser imputa a titulo de negligéncia, a responsabilidade financeira sancionatoria
apurada podera ser relevada.

3.3.2.8. Nao realizacdo de consulta prévia ao mercado

No ajuste direto da empreitada de “Alargamento (criagdo de condigoes de circulagdo automovel entre
a curva/entroncamento e a churrasqueira) do Caminho da Moitadinha — Arco de Séo Jorge” consta-
tou-se que, ao contrario da atuagdo tida nos restantes ajustes diretos objeto de analise, s6 foi convidada
uma entidade a apresentar proposta, ndo havendo prova de ter sido desencadeada qualquer consulta
prévia ao mercado.

Embora o CCP deixe a determinagdo do nimero de entidades a convidar a inteira discricionariedade
da entidade adjudicante, o facto é que esse motivo ndo é impeditivo que se efetue uma auscultagdo
prévia do mercado, tendo em vista um melhor conhecimento da sua capacidade de resposta em termos
de qualidade e de prego, em consonancia, alias, com os principios de boa gestdo que devem presidir a
atividade publica e a prossecucao do interesse publico, pois desta, se realizada de modo a permitir
conhecer e avaliar as opgdes disponiveis, 0s pregos e as condigdes comerciais dos materiais a adquirir,
podera advir a reducéo de custos.

Na verdade, deve-se realcar que o convite a mais do que uma entidade pode trazer vantagens para o
eréario publico, como é disso exemplo a comparacdo constante do quadro seguinte, a qual permite
visualizar a poupanga obtida nos diferentes procedimentos analisados:

113 No uso da competéncia delegada pelo PCM, por despacho de 13 de novembro de 2009 (publicado no DR, 2.2 série, n.°
227, de 23 de novembro de 2009), prevista no art.° 68.%, n.° 1, al. h), da Lei n.° 169/99, na redacdo dada pela Lei n.° 5-
AJ2002, de 11 de janeiro, a saber “Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condigées legais”. E, de acordo
com o art.® 18.° do DL n.° 197/99 [aplicavel as empreitadas de obras publicas pelo art. 4.9, al. b)], os presidentes de
camara sdo competentes para autorizar despesas até ao valor de 149 639,37 €.

Conforme foi possivel apurar ap6s nova consulta daquele Portal, ja no corrente ano, embora ndo seja possivel precisar a
data em que tal sucedeu.
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Quadro 8. Comparagéo entre o prego base e o prego adjudicado
PROPOSTA PROPOSTA

AJUSTlElS EN’\:I'I'):SES PR':;OI::AS PR':;’_OI::AS PR(?/C:::)SE MaAis ELEVADA DIFERENCA ADJUDICADA DIFERENGA

2REC CONVIDADAS | APRESENTADAS | ADMITIDAS (1) (S/(IZ\;A) B)=(1+-2) (S/(:‘\;A) (S)=(1)1-(4)
2 6 5 4 50 001,50€ 45 601,50€ 4 .400,00€ 41 000,00€ 9001,50€
3 6 5 4 35 000,00€ 33 950,00€ 1 050,00€ 30 651,60€ 4 348,40€
4 5 4 4 60 002,00€ 59 696,54€ 305,46€ 48 202,00€ 11 800,00€
5 5 4 4 35 000,00€ 34 900,00€ 100,00€ 29321,53€ 5678,47€
6 5 4 4 90 000,00€ 89 817,76€ 182,24€ 65 000,00€ 25 000,00€
7 5 4 4 99 999,50€ 99 637,50€ 362,00€ 73 800,00€ 26 199,50€
8 5 3 1 50 001,00€ 49 440,20€ 560,80€ 49 440,20€ 560,80€
9 7 4 3 50 001,75€ 41 447,17€ 8 554,58€ 35 984,10€ 14 017,65€
10 7 4 3 45 000,00€ 41 661,00€ 3339,00€ 34 700,00€ 10 300,00€
11 5 1 1 82 155,66€ 81 655,00€ 500,66€ 81 655,00€ 500,66€
12 5 4 3 141940,00€| 141 500,00€ 440,00€ 123 910,00€ 18 030,00€
13 1 1 1 39 294,94€ 39292,12¢€ 2,82€ 39 292,12€ 2,82€
TOTAL 778396,35€| 758598,79€| 19 797,56€ 652 956,55€ 125 439,80€

Da anélise do quadro anterior, facilmente se conclui que nos casos em que s6 foi convidada ou admiti-
da uma proposta, a diferenga entre o valor da adjudicacéo e o preco base foi muito menor, havendo em
todos os restantes ajustes diretos uma poupanca muito mais significativa do que se a proposta adjudi-
cada fosse a de valor mais elevado, motivo que reforga o entendimento de que consubstancia uma
atuacdo de boa gestdo a opcéao de, no &mbito dos ajustes diretos langados pelas entidades adjudicantes,
convidar mais do que uma entidade ou, pelo menos, proceder a uma consulta prévia do mercado.

Quanto a esta constata¢do os contraditados nao se pronunciaram.

1% vide Anexo 1, ponto 2., Empreitadas.
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4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Secgdo Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatdrio de auditoria e as recomendac@es nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria imputével aos autores dos factos descritos
nos pontos 3.3.1.1,, 3.3.1.3, al. B), 3.3.1.4,, 3.3.2.1, 3.3.2.2, 3.3.2.3, 3.3.2.6, alinea A), e
3.3.2.7., ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, alineas a) a c), da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto.

¢) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

4 A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, na qualidade de
responsavel maximo pela entidade que tutela as Autarquias Locais da RAM;

# Ao Presidente da Camara Municipal de Santana, que devera observar o disposto na alinea
g) don. 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;

d) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos art.” 29.°, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

e) Determinar que seja remetido ao Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses:

el) Comprovativo de que os elementos exigidos na Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro,
para efeitos de instrugdo dos pedidos do parecer prévio a celebracdo dos contratos de
prestacdo de servicos identificados no ponto 3.3.1.3., alinea B), deste relatério, foram
obtidos;

e2) Copia das propostas ordenadas em segundo e em terceiro lugar no ambito do procedimen-
to com vista a aquisi¢do de “Servicos de manutengdo de jardins - Freguesia de Santana”,
e das propostas apresentadas no procedimento referente a aquisicdo de “Servicos juridi-
cos”.

f) Estabelecer que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as diligén-
cias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes constantes do presente relatorio.

g) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Santana em 13 440,51 €, de acordo
com o previsto nos n.” 1 e 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacdo dada pelo artigo 1.° da
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto (cfr. a hota constante do Anexo VI).

h) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intra-
net, apos a devida notificacdo as entidades supras mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinéria da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 27 de abril
de 2012.

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)
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Fui presente, por videoconferéncia
O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)

A Assessora,

Ao Metalde Morhey

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Mk T Loy

(Alberto Miguel Fgria Pestana)
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| — QUADRO SINTESE DE INFRAGOES FINANCEIRAS

RESPONSABILIDADE
ITEM DO DESCRICZ\O DA SITUACZ\O DE NORMAS FINANCEIRA .
RESPONSAVEIS
RELATO FAcTO INOBSERVADAS (LEIN.298/97,
DE 26 DE AGOSTO)
Artigos 44.°, n.° 1, do DL
n. 72-A/2010, de 18 de
H 0 0 0
Auséncia de emissdo de parecer Jzu(;]g?/gogg n. d1’ do3DL ?j Sancionatéria
3.3.1.3. prévio vinculativo & celebragao de |~ nae oda gg _ . o Presidente da Camara
al. A) um contrato de prestagdo de servi- |~ . q d’ Lei ne 93_ Artigo 85.%, n.°1, Rui Moisés F. Ascensao
¢os no ano de 2010 salda da_ tel M. al.b)
’ B/2010, de 28 de abril, e
3.° da Portaria n.° 371-
A/2010, de 23 de junho.

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacdo de Suporte da auditoria.
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Il — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

resse publico

PRODUCAO
TIPOLOGIA CATEGORIA/CARGO TRABALHADOR ¢
DE EFEITOS
1 [Cedéncia de interesse publico Assistente operacional Manuel José de Freitas Ddria 01/01/2011
2 Regresso de cedéncia de inte- Assistente operacional Sérgio Miguel Cardoso Batista 01/01/2011
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Il — ATOS E CONTRATOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADOS

1. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO/ . VALOR BASE
ADJUDICATARIO
SERVICO PRESTADO (s/ IVA) LEGAL
Servigos de operagdo, controlo e manutengao A .
A ECOATLANTICO - E h
1 da Estagdo de Tratamento de Aguas Resi- . ngennaria 35.940,00 € a)
A . Ecoldgica, Lda.
duais — Freguesia de Santana
Servigos de assessoria e acompanhamento do INPLENITUS, Arquitectura e
2 processo de revisdo do PDM de Santana Solugdes, Lda. 95.000,00 € a)
3 Servigos de manutencao de jardins - Freguesia FLORASANTO - Agricultura e Silvi- 23.760,00 € a)
de Santana cultura, Lda.
Servigos de aluguer, montagem, desmontagem
e assisténcia técnica das iluminagdes decora-
4 tivas das festas de Natal e Fim de Ano 2010- LUZOSFERA - Construgdes, Lda. 49.950,00 € b)
2011 - Cidade de Santana e 6 Freguesias des-
te municipio
Servigos de flsca_llza;ao ::Ia empreitada “Alar- TECNEXECUTA Estudos, Projectos e
5 gamento e pavimentagdo da EM da Cova dos Construcées. Lda 11.900,00 € a)
Moleiros ao Lombo da Ilha - Ilha” coes ’
6 Aquisicdao de viatura ao Clube Desportivo da 6.750,00 € c)
Freguesia da llha 1.593,37 €
7 |Servicos de engenharia civil Ricardo José Freitas Candeldria 16.200,00 € a)
8 |Servicos juridicos José Mendonga J. Prada 14.400,00 € a)
. . ifica-
9 Ser~wgos de um auditor 'e)'(ttarno para verifica UHY & Associados, SROC, Lda. 14.500,00 € b)
¢ao das contas do Municipio
10 |Aquisigdo de carrinha de 19 lugares IBERTRUCK - Co;nj\rc:o de Veiculos, 50.000,00 € b)
TOTAL 319.993,37 € —
Legenda:

a) Ajuste direto, nos termos do artigo 20.2, n.2 1, al. a), do CCP, com consulta a mais de uma entidade.
b) Ajuste direto, nos termos do artigo 20.2, n.2 1, al. a), do CCP, com consulta a uma Unica entidade.
c) Despesa realizada nos termos do artigo 128.2, n.2 1, do CCP.
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2. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

~ . VALOR BASE
IDENTIFICACAO DA EMPREITADA ADJUDICATARIO
(s/ IVA) LEGAL
1 Correg.at? e Paw.mentaga.o do antigo Caminho da | AFAVIAS - Eng~enhur/a e Cons- 204 184,40 € a)
Corujeira de Cima — Faial trugdes, S.A.
2 Recupera;ﬁo~do Caminho Agricola da Cancelinha | TECNOVIA Mad?ira - Sociedade 41000,00 € b)
- Arco de Sao Jorge de Empreitadas, S.A.
3 RecuperagaoNdo Caminho Agricola da Silveira / Olca Construgdes, Lda. 30 651,60 € b)
Lombo Antdo Alves — Santana
4 Recup_eragao ,:io Caminho Agricola da Corujeira | José Avelino Pinto -.Construwes 48202,00 € b)
de Cima - Faial e Engenharia, S.A.
5 Rec'u’per_agﬁo .do Caminho Agricola da Penha AFAVIAS—Eng~enharia e Cons- 20321,53 € b)
D’Aguia - Faial trugdes, S.A.
Recuperag¢do do Caminho Agricola do Lombo dos | TECNOVIA Madeira - Sociedade
6 Clérigos / Ponte - Faial de Empreitadas, S.A. 65 000,00 € b)
7 Recuperag.ao do Caminho Agricola da Faja de | TECNOVIA Madeflra - Sociedade 73 800,00 € b)
Mar - Faial de Empreitadas, S.A.
8 Recuperagao doNCaminho Agricola da Moitadi- | J.C.F. Construgbes de Santana, 49440,20 € b)
nha - Arco de Sao Jorge Lda.
Recuperacdo do Caminho Agricola do Lombo | José Avelino Pinto - Construgées
9 Grande - Sdo Roque do Faial e Engenharia, S.A. 35984,10¢€ b)
10 Recuperagdo do Caminho Agricola da Banda do | José Avelino Pinto -.Construgoes 34 700,00 € b)
Sol e Engenharia, S.A.
.C.F. o]
11 |Requalificagdo do Cemitério do Faial e Construi?; de Santana, 81 655,00 € b)
Recuperagdo das Veredas do Pico do Cedro
Gordo, passando pelo Lombo Grande a Achada José Avelino Pinto - Construcdes
12 do Cedro Gordo, dos Terreiros, Cancela, Faja ao e Enaenharia. SA ¢ 123 910,00 € b)
Pico do Cedro Gordo e do Lombo Grande ao g s
Castelejo, na Freguesia de Sao Roque do Faial
Alargamento (criagdo de condicdes de circulagdo
automavel entre a curva / entroncamento e a | J.C.F. Construgbes de Santana,
e churrasqueira) do Caminho da Moitadinha - Lda. 39292,12¢€ c)
Arco de Sao Jorge
TOTAL 857 140,95 €
Legenda:

a) Concurso publico, nos termos do artigo 19.9, al. b), do CCP.
b) Ajuste direto, nos termos do artigo 19.9, al. a), do CCP, com consulta a mais de uma entidade.
c) Ajuste direto, nos termos do artigo 19.9, al. a), do CCP, com consulta a uma Unica entidade.
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IV — MODELO DE AVALIAGAO DE PROPOSTAS DA “EMPREITADA DE CORRECAO E PAVIMEN-
TACAO DO ANTIGO CAMINHO DA CORUJEIRA DE CIMA — FAIAL”

Fator valia técnica da proposta

Este fator seria avaliado através de uma grelha que permitia atribuir uma pontuacdo de 0 a 20 valo-
res a cada concorrente a qual seria obtida pela pondera¢do nos valores indicados de 0.35, 0.35 e
0.30, das pontuagoes atribuidas a cada um dos subfactores, conforme se demonstra no quadro infra:

COEFICIENTE DE
FATOR SUBFACTOR ~
PONDERAGAO
Aa) Plano de Trabalhos: 0.35
A) Valia Técnica da Ab) Memczrla Descritiva e Justificativa do modo
de execugio: 0.35 0,60
Proposta N N
Ac) Adequacgdo dos Planos de Mao-de-obra e
Equipamento ao Plano de Trabalhos: 0.30
B) Prego 0.40

Fator Preco:

Seriam atribuidas as pontuacdes entre os limites 0 e 20, de acordo com a seguinte férmula, sendo 20
a pontuacdo mdaxima que corresponderia a um valor de 40% do preco base e 0 a pontuagdao minima
gue corresponderia ao valor do preco base.

A féormula para valorizagao é a seguinte:

Pontuagdo = 20 - [ Valor da proposta em andlise — 0.4 X Valor base X 20]
0.6 X Valor base

No caso de serem admitidas propostas com valor inferior a 40% do preco base, a estas seria atribuida

a pontuacéo de 20'*°.

118 Nos termos da clausula 22.° do Caderno de Encargos, o prego base para a execugdo da presente empreitada néo podia
exceder o montante de 248 000,00€, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
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V — INTERVENGAO DE UM VEREADOR SEM MENGAO A QUALIDADE DE DELEGADO

VALOR DO
117 NATUREZA DA B
EMPREITADA PAGAMENTO ATUACAO FORMA DE INTERVENGAO
(c/ IVA) ¢
1 4137943 € Autorizacdo do Despacho de 14 de abril de 2011, exarado na ordem de
! pagamento pagamento n.2 533, da mesma data.
2 25 045.07 € Autorizacdo do Despacho de 20 de maio de 2011, exarado na ordem de
! pagamento pagamento n.2 762, da mesma data.
3 31877.66 € Autorizacdo do Despacho de 18 de maio de 2011, exarado na ordem de
! pagamento pagamento n.2 744, da mesma data.
a 50 130,08 € Autorizacdo do Despacho de 22 de julho de 2011, exarado na ordem de
’ pagamento pagamento n.2 1273, da mesma data.
5 30 276.39 € Autorizacdo do Despacho de 20 de maio de 2011, exarado na ordem de
’ pagamento pagamento n.2 763, da mesma data.
7 41586.97 € Autorizacdo do Despacho de 26 de maio de 2011, exarado na ordem de
’ pagamento pagamento n.2 804, da mesma data.
30962.07 € Despacho de 18 de margo de 2011, exarado na ordem de
3 ’ Autorizagdo do | pagamento n.2 319, da mesma data.
804757 € pagamento Despacho de 9 de maio de 2011, exarado na ordem de paga-
! mento n.2 695, da mesma data.
11 78297.25 € Autorizacdo do Despacho de 9 de agosto de 2011, exarado na ordem de
! pagamento pagamento n.2 1289, da mesma data.

17 vide Anexo 1, ponto 2., Empreitadas.
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VI - NoTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)!18

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Santana - Despesas de

Acho: pessoal e de contratagao publica— 2011
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal de Santana
SUJEITO PASSIVO:

Camara Municipal de Santana

DESCRIGAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
(n°4doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%):

a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungéo publica em vigor a data da deliberagéo do
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
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BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 0,00 €
0,2 0,00 €
CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
a)
119,99€ 9 1079,91€
88,29€ 140 12 360,60 €
5x VR (b) 171640 €
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 13 440,51 €
I —
MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
LIMITES
b) MINIMO (5XVR) 171640 €
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 13 440,51 €
I —
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 13 440,51 €

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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