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Siglas e abreviaturas

Cfr. Conferir

LFL Lei das Finangas Locais

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

OE Or¢amento do Estado

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

SPRHI, S.A. Sociedade de Promocgao e Reabilitagdo de Habitagao e Infraestruturas, S.A.
Adverténcia

Salvo indicagcdo em contrario, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se a redagéo
indicada em anexo ao presente relatério.
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Apresentacio

No Relatorio n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011(Auditoria ao Municipio da Povoagdo —
Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro), o Tribunal de Contas formulou,
entre outras, duas recomendagdes direcionadas para a fase de elaboracdo dos orgamentos,
sendo uma relativa a avaliacao rigorosa das receitas e outra sobre a previsdao da despesa cor-
rente, a qual deve refletir as medidas de conteng¢do enunciadas no plano de saneamento finan-
ceiro, com respeito pelos limites anualmente fixados na lei do OE.

A presente agdo visa aferir o grau de acolhimento dessas duas recomendagdes na elaboragdo
do or¢camento do Municipio da Povoacgao para 2012.

Principais conclusdes

Na elaboragdo do or¢amento do Municipio da Povoacdo para 2012 ndo foram acolhidas as
duas recomendagdes formuladas, na medida em que:

— Nao ficou demonstrado que a inscrigao da receita proveniente da venda de bens de in-
vestimento assente em expetativas fundadas que confiram um grau adequado de certe-
za de que a sua efetiva arrecadagdo ocorra no decurso do presente exercicio orcamen-
tal;

— As dotagdes globais das rubricas de despesa corrente nao refletem as medidas de con-
ten¢do enunciadas no plano de saneamento financeiro.

Principais recomendacdes
Reiteram-se as recomendagoes anteriormente formuladas, no sentido de:
— Avaliar com rigor as receitas a prever no or¢amento, designadamente as provenientes

da venda de bens de investimento;

— Refletir nos documentos previsionais as medidas de contengdo da despesa corrente
enunciadas no plano de saneamento financeiro, com respeito pelos limites anualmente
fixados na Lei do OE para a respetiva evolugao.
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CAPITULO I
INTRODUCAO

1. Antecedentes

Na sequéncia da realizagdo de auditoria de acompanhamento da execu¢do do plano de sanea-
mento financeiro do Municipio da Povoagdo', formularam-se as seguintes recomendagdes:

1.*  Avaliar com rigor as receitas a prever no or¢amento;

2.* Refletir nos documentos previsionais as medidas de contencdo da despesa corrente enunci-
adas no plano de saneamento financeiro, com respeito pelos limites anualmente fixados na
lei do OE para a respetiva evolugao;

3.2 Cumprir o objetivo da medida de contencdo das admissdes de pessoal prevista no plano de
saneamento financeiro, assegurando que nao sao utilizados recursos financeiros do Muni-
cipio para pagar encargos com o pessoal contratado por outras entidades, nomeadamente
pelas empresas municipais;

4.* Respeitar as disposi¢oes legais em matéria de endividamento, nomeadamente a obrigacao
de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do montante que exceda os limites do endivida-
mento liquido e dos empréstimos a médio e longo prazos;

5.* Elaborar os relatorios semestrais e anuais de acompanhamento da execu¢ao do plano de sa-
neamento financeiro, devendo estes ultimos integrar os respetivos processos de prestacdo
de contas, em anexo ao balango.

De acordo com a decisdo de aprovagdo do relatorio de auditoria, para efeitos de acompanha-
mento das recomendagdes formuladas o Presidente da Camara Municipal deveria remeter ao
Tribunal de Contas os or¢amentos do Municipio para 2012 e 2013, logo que aprovados pela
Assembleia Municipal, acompanhados da demonstracao de que:

— A previsao da despesa corrente reflete as medidas de contengao enunciadas no plano de sa-
neamento financeiro, bem como os limites fixados na lei do OE para a respetiva evolugao;

— A previsao da receita com a venda de bens de investimento assenta em expetativas funda-
das.

Estes elementos, com referéncia ao orgamento de 2012, foram remetidos ao Tribunal pelo Vi-
ce-Presidente da Camara, através de mensagem de correio eletronico, de 13-01-20122,

! Relatorio n.° 8/2011-FS/SRATC (Processo n.° 10/116.02), aprovado em sessio de 01-07-2011, disponivel
em: www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/sratc/audit-sratc-rel008-2011-fs.pdf.

? Pasta “2.2_ Correspondéncia\Recebida\Entrada n.° 154\Acatamento recomendagdes” do CD incluido no pro-
cesso.
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A respetiva andlise indiciou que ndo tinham sido acatadas duas das recomendag¢des formula-
das, cujo grau de acolhimento era suscetivel de ser verificado nesta fase (1.% e 2.* recomenda-
¢oes), facto que motivou a elaboragdo da informacao n.° 5/2012 — UAT I, de 14-02-2012, a
fls. 2 do processo, na sequéncia da qual foi determinada, por despacho de 20-02-2012, a reali-
zacdo da presente auditoria de follow-up destas duas recomendagdes.

2. Natureza e Ambito da auditoria

2.1. Natureza

A auditoria, de legalidade e regularidade, foi orientada para a apreciacdo do grau de acata-
mento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

2.2.  Ambito material e temporal

De acordo com o Plano Global de Auditoria’, a agdo incidiu sobre o grau de acolhimento da
1.* ¢ 2.* recomendagoes formuladas no Relatorio n.® 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, no
ambito do or¢gamento do Municipio da Povoagao para 2012, aprovado pela Camara Municipal
e pela Assembleia Municipal, respetivamente a 2 ¢ 9 de dezembro de 2011.

3. Objetivos da auditoria

3.1. Objetivos gerais

A auditoria teve como objetivos:

— Verificar, no or¢gamento municipal para 2012, a adequada sustentacao da previsao de
receitas provenientes da alienag@o de bens de investimento;

— Verificar, no mesmo or¢amento, o cumprimento das medidas de contencdo da despesa
corrente enunciadas no plano de saneamento financeiro em vigor no Municipio, bem
como dos limites fixados na lei do OE para a respetiva evolugao;

3.2. Objetivos operacionais

Em conformidade com os objetivos gerais acima definidos, os objetivos operacionais consisti-
ram na analise dos seguintes elementos:

— Orgamento do Municipio da Povoacdo para 2012 quanto a inscrigdo de receitas prove-
nientes da alienag@o de bens de investimento e quanto a previsdo de despesa corrente;

3 Cfi. CD anexo, pasta “2.1_Plano global de auditoria”, e de fls. 4 a fls. 6 do processo.

-6-
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— Relatdrio subscrito pelo Vice-Presidente da Cdmara Municipal, que acompanhou a
apresentacdo dos documentos previsionais para 2012 ao 6rgdo executivo, para efeitos
de aprovagao;

— Oficio de 13-01-2012, remetido por correio eletronico, igualmente subscrito por aque-
le responsavel, complementando a fundamentacdo constante do relatorio acima referi-

do;

— Ata da reunido da Cadmara Municipal em que foram apreciados e votados os documen-
tos previsionais para 2012, onde consta a identificacdo dos responsaveis pela respetiva
aprovacao.

4. Metodologia

Na realizacdo da auditoria foram adotados, em cada momento, os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos, com as adaptacdes que se justificaram em fun¢do do respetivo tipo e
natureza.

Na fase de planeamento, teve-se em conta as observagdes produzidas na mencionada Infor-
macao n.° 5/2012 — UAT I, de 14-02-2012.

A técnica de verificacao utilizada na fase de execucao foi a da analise dos documentos enun-
ciados no ponto 3.2., concretamente a apreciacdo dos fundamentos invocados para justificar
as previsoes do or¢amento para 2012 no que concerne a receitas provenientes da alienagao de
bens de investimento, bem como o nivel das dotagcdes da despesa corrente.

Em funcao da natureza e objetivos da auditoria, ndo foi necessaria a realizacao de trabalhos de
campo, designadamente, por ndo ter envolvido a andlise do circuito procedimental e do con-
trolo interno.

5. Condicionantes e limita¢coes

Nao ocorreram situacdes condicionantes ao trabalho de auditoria que justifiquem mencao.

Refira-se, por outro lado, que o Presidente da Camara Municipal da Povoagao e os servigos do
Municipio colaboraram prontamente na remessa de todos os elementos solicitados pelo Tri-
bunal, o que permitiu dispensar a realizagao de trabalhos de campo.

6. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada®.

* Oficio n.° 468-ST, de 15-03-2012.
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Respondeu o Presidente da Camara Municipal da Povoacao, através do oficio n.° 9/2012, de
10-04-2012.

Posteriormente, o Presidente da Camara Municipal apresentou uma exposi¢ao (oficio n.°
26/2012, de 17-04-2012), na sequéncia da qual perguntou-se pela atual situagdo do emprésti-
mo para saneamento financeiro contraido pelo Municipio, no montante de € 2 625 000,00°,
questao que obteve resposta por via do oficio n.° 80/2012, de 27-04-2012.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas obtidas,
bem como a referida exposicao, encontram-se integralmente transcritas no Anexo II ao pre-
sente relatorio®.

No ambito da auditoria, o Presidente da Camara Municipal da Povoacao pronunciou-se sobre
as seguintes matérias:

— Vigéncia do plano de saneamento financeiro;
— Previsdo or¢amental das receitas provenientes da venda de bens de investimento;
— Medidas de contengdo da despesa corrente’.

As alegacdes apresentadas, na parte em que se relacionam com o objeto da auditoria, foram
tidas em conta na elaboragdo do relatorio, sendo referidas nos pontos respetivos.

3 Oficio n.° 633-UAT I, de 18-04-2012.

® Estes documentos encontram-se a fls. 26 e ss. do processo.

’ Para além destas, o Presidente da CAmara Municipal da Povoagio referiu-se a outras matérias sobre as quais o
Tribunal ndo se pronuncia, nesta sede, por extravasarem o ambito da acdo.

-8-
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7. Identificacao dos responsaveis

O executivo camarario responsavel pela geréncia de 2011, no decurso da qual foram aprova-
dos os documentos previsionais para 2012, tinha a seguinte composi¢ao:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis

Rua Adelaide Cabral Amaral, 98

Carlos Emilio Lopes Machado Avila Presidente Lomba do Alcaide

9650-218 Povoacao

Rua Manuel José de Medeiros, 21
Pedro Nuno Sousa Melo B
Vereadores a 9650-425 Povoagao

tempointeiro || argo D, Jodio I, 9 - 1.2 DE°

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes
9650-412 Povoagao

Rua do lll Visconde do Botelho, 71
Francisco da Silva Alvares Lomba do Lougao

9650-250 Povoacao

Rua Vasco Bensaude, 69

Gualberto Pimentel Bento Vereadores
9675-045 Furnas
Estrada Regional, 1B
Maria de Fatima Medeiros Vieira Lomba do Alcaide

9650-213 Povoacao

Votaram favoravelmente a aprovagdo dos documentos previsionais para 2012% os seguintes
membros da Camara Municipal: Carlos Emilio Lopes Machado Avila, Presidente, Pedro Nu-
no Sousa Melo e Alberto Ricardo Cabral BulhGes, ambos Vereadores. Votaram contra os ve-
readores Francisco da Silva Alvares e Gualberto Pimentel Bento.

¥ Cf. ata da reunido ordinaria da Camara Municipal, de 02-12-2011 (pasta “2.4 Atas\Reuniio Camara
2-12-2011” do CD incluido no processo).

9.
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CApriTuLO I1
OBSERVACOES DA AUDITORIA

8. Previsao das receitas provenientes da venda de bens de investimento

O historico da previsdo, no orgamento do Municipio da Povoacdo, das receitas provenientes
da venda de bens de investimento nos ltimos cinco anos, carateriza-se pela auséncia de exe-
cu¢do, exceto no exercicio de 2011, em que assumiram alguma expressdo, ficando, ainda as-
sim, muito aquém da verba inicialmente prevista.

Quadro II: Venda de bens de investimento — grau de execugdo das receitas 2007-2011

1 000 Euros
1. Previsdes iniciais 1.675,01 1.675,10  1.975220  1.975,20  1.810,20
2. Previsdes corrigidas 1.675,01 1.675,10 1.975,20 1.264,01 2.130,20
3. Receitas liquidadas 0,00 0,00 2,00 0,85 941,65
4. Grau de execugdo 4 5, 0,0% 0,1% 0,1%  44.2%

@=03): @

Com este enquadramento, o or¢amento do Municipio da Povoagdo para 2012 prevé receitas
originadas pela venda de bens de investimento, no montante de € 1 703 300,00°.

A desagregacao desta verba por rubricas de classificagdo econoémica ¢ efetuada no quadro se-
guinte'’, do qual consta, igualmente, uma breve referéncia a fundamentagdo invocada para
justificar os valores inscritos'":

? Pasta “2.3_Orgamento 2012\Resumo receitas e despesas”, do CD incluido no processo.

' Cfr., igualmente, pasta “2.3_Orgamento 2012\Receitas”, com a desagregagdo da rubrica 09. Vendas de bens
de investimento, do CD incluido no processo.

" A qual integra o documento designado de Relatério do Orcamento, que acompanhou os documentos previsi-
onais submetidos a apreciacdo dos 6rgdos municipais (Pasta “2.3_Orcamento 2012\Relatério”, do CD inclui-
do no processo). Esta informagao foi complementada com os elementos remetidos ao Tribunal de Contas pe-
lo Vice-Presidente da Camara Municipal, através de mensagem de correio eletronico, de 13-01-2012, (Pasta
“2.3_Orcamento 2012\Notas explicativas”, do CD incluido no processo).

-10-
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Quadro III: Receitas provenientes da venda de bens de investimento

Classificagcdo economica Montante (€) Fundamentac¢io da expetativa de receita

Parte da verba proveniente da alienacdo de habitacdes a SPRHI,
S.A., sera aplicada na aquisicdo de terrenos que, posteriormente,
«... serdo alienados, prevendo-se como receita 250.000,00 euros,
valor inferior ao real valor de mercadoy.

09.01. Terrenos 250 000,00

Alienacdo de habitagdes a SPRHI, S.A. «... existindo documento
09.02. Habitagdes 750 100,00 de compromisso por parte daquela sociedade de celebrar as escri-
turas de compra e venda no decorrer do ano em curso...».

Alienagdo do edificio denominado “Mirage” «... pelo valor pre-
visto de 500.000,00 euros (...) havendo todas as indicagdes de ser

09.03. Edificios 700 000,00 possivel a concretizagdo da venday», assim como de edificios es-
colares na Ribeira Quente (€ 150 000,00) e na Lomba do Alcaide
(€ 50 000,00).

09.04. Outros bens de investimento 3 200,00 -

A atual conjuntura dos mercados imobiliario e financeiro, bem como as contingéncias subja-
centes a algumas das operacdes descritas, sdo aspetos que conferem reduzida credibilidade
as previsoes formuladas.

Com efeito, comeca por prever-se receitas, no montante de € 250 000,00, provenientes da ali-
enacdo de terrenos que ainda nem sequer integram o patriméonio municipal.

Estima-se que a aquisi¢do destes terrenos, para posterior revenda, serd financiada com parte
da receita esperada obter com a alienacdo de imdveis a SPRHI, S.A., assumindo ainda que
todas estas operacdes se concretizardo em 2012, o que, face a conjuntura descrita, dificilmente
sera exequivel. Refira-se que a previsdo de receita, no montante de € 750 100,00,00, resultan-
te da referida venda de habitacdes a SPRHI, S.A., baseia-se numa declaragdo do conselho de
administracdo desta empresa publica segundo a qual a operagdo sera concluida até
30-09-2012".

A inscri¢do da receita proveniente da venda do edificio “Mirage” merece particular referéncia.
E que a venda deste imovel tem vindo a ser prevista ha varios anos, desde 2007, com excecao
do exercicio de 2011, sem que se tenha concretizado®.

Quadro I'V: Previsdes da receita — Alienacao do edificio “Mirage”

1 000 Euros
2007 2008 2009 2010 2011 2012
1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 0,0 500,00

12 A declaragdo foi remetida na fase do contraditorio, sendo no sentido de que a SPRHI, S.A. «...prevé adquirir
ao Municipio da Povoagao, até ao dia trinta de Setembro do ano de dois mil e doze, cerca de 10 (dez) habita-
¢des, cujo montante maximo a despender sera de € 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil Euros)». Cfr., ofi-
cio n.° 9/2012, de 10-04-2012, a fls. 26 ¢ ss, mdxime, fls. 37, reproduzido no Anexo II ao presente Relatorio.

" Cfi. mensagem de correio eletronico de 07-03-2012, (pasta “2.2_Correspondéncia\Recebida\Edificio Mira-
ge”, no CD incluido no processo).

-11-
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No periodo de 2007 a 2010 foi inscrita nos sucessivos orcamentos a estimativa de receita
da venda do edificio “Mirage”, que nunca se concretizou, o que deu azo a previsio de
despesa de idéntico montante sem qualquer cobertura financeira efetiva, a qual, ao lon-
go do periodo, ascendeu, globalmente, a € 4 800 000,00.

A prética, s6 interrompida no or¢amento de 2011, ¢ agora retomada com a inscri¢do desta re-
ceita no orgamento para 2012, a qual € justificada, em contraditério, como segue':

Passado que foi um ano sobre a nossa gestao, verifica-se que a venda daquele imovel ndo
constou como receita no or¢amento do ano de 2011, voltando a constar do or¢amento de
2012, mas por um valor muito inferior, alids de acordo com avaliacio independente
mandada realizar e porque, apesar da conjuntura, temos legitimas e fundadas expetati-
vas de que se consiga concretizar a sua alienacdo, considerando, precisamente, a nova
avaliacdo efectuada e, bem assim, o facto de haver um agente econdémico no mercado que
actualmente utiliza para fins de restauragdo e lazer o espaco em referéncia e que, natural-
mente, ¢ potencial interessado no procedimento publico de alienacdo que esta em curso
de lancamento.

A previsdo da receita assenta apenas na alusdo a eventual existéncia de interessado na aquisi-
¢do do imovel no decurso do presente exercicio, o que ¢ insuficiente para fundamentar de
forma sustentada tal expetativa.

Face ao longo historial desta operacao, afigura-se prudente que a inscri¢do orcamental da cor-
respondente receita apenas ocorra quando sustentada em acordo firme de alienagdo do edifi-
cio.

Acresce, a finalizar, que as estimativas de receita relativas a alienag¢ao dos edificios escolares
na Ribeira Quente (€ 150 000,00) e na Lomba do Alcaide (€ 50 000,00) também se sustentam
apenas numa vaga referéncia, feita nas notas explicativas do or¢amento, a existéncia de inte-
ressados nas respetivas aquisicoes.

Em contraditério refere-se que':

A venda do edificio da escola do Fogo da Ribeira Quente pelo valor de 150.000 euros,
tendo em conta o interesse demonstrado por alguns investidores na area do turismo €, pa-
ra nos, igualmente uma expetativa fundada, acontecendo o mesmo em relagdo ao edificio
da escola velha da Lomba do Alcaide, existindo manifestacdes de interesse quer para ha-
bitagdo quer para equipamento turistico.

Acrescenta-se, apenas, que a referéncia feita a potenciais interessados reporta-se a investido-
res na area do turismo, num caso, € a manifestacdes de interesse quer para habitagdo quer para
equipamento turistico, no outro caso, o que, s6 por si, ndo permite fundamentar a expetativa
de venda.

Assim, ndo se encontra demonstrado que a inscri¢ao, no orcamento para 2012, de parte
das receitas provenientes da venda de bens de investimento assente em expetativas fun-
dadas, suscetiveis de conferirem um elevado grau de certeza de que a sua efetiva arrecadagao
se venha a concretizar no decurso do presente exercicio.

4 Ponto 7.1., alinea a), do oficio n.° 9/2012, de 10-04-2012, a fls. 26 ¢ ss. e transcrito no Anexo II.
15 Ponto 7.1., alinea b), do citado oficio n.° 9/2012.
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Deste modo, conclui-se que nao foi acolhida a 1.” recomendac¢io formulada pelo Tribunal
de Contas no Relatorio n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, no sentido de serem
avaliadas com rigor as receitas a prever no or¢amento.

9. Medidas de conten¢io da despesa corrente

9.1. Vigéncia do plano de saneamento financeiro

Antes de apresentar o resultado da verificagdo do grau de cumprimento das medidas de con-
tencdo da despesa corrente estabelecidas no plano de saneamento financeiro do Municipio da
Povoagao, aprovado pela Assembleia Municipal em 23-04-2007, importa abordar, como ques-
tdo prévia, a vigéncia desse plano.

Em contraditério, o Presidente da Camara Municipal alega o anterior desconhecimento do
plano de saneamento financeiro e o facto de, na sua opinido, 0 mesmo ja ndo se encontrar em
vigor, para assim justificar o ndo acatamento das recomendacdes formuladas no Relatorio n.°
8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011.

Posteriormente, através do oficio de 17-04-2012'°, o mesmo responsavel vem reiterar as posi-
¢oes assumidas em contraditorio, afirmando que:

Quando tomémos posse, ndo conheciamos este processo de saneamento financeiro e, por
conseguinte, a responsabilidade das suas consequéncias na nossa gestdo. Assim mesmo,
foi reconhecido pelo Senhor Chefe de Divisdao que alids, também o refere formalmente,
considera ser um processo anulado pelo processo de reequilibrio financeiro, aprovado pe-
los Senhores Secretarios de Estado do Orcamento € Tesouro e da Administracdo Local,
atente o reconhecimento e a respetiva declaracao pelos orgdos do municipio, da situagao
de desequilibrio financeiro estrutural.

A recusa deste processo de financiamento com aval do Estado, logo ap6s a posse dos no-
vos membros dos 6rgdos autarquicos, em outubro de 2009, ¢ de todos conhecida e tam-
bém do Tribunal de Contas...

Face a estas alegacdes, solicitou-se informagao acerca da situagao atual do empréstimo con-
traido no ambito do processo de saneamento financeiro, no montante de € 2 625 000,00, tendo
o Presidente da Camara Municipal respondido que «...0 mesmo nao se encontra totalmente
amortizado, tendo sido cumprido, na integra, o plano de pagamentos associados ao mesmoy,
concluindo que «...[n]esta data o valor da divida ¢ de € 1 585 937,34».

Sendo assim, como o empréstimo para saneamento financeiro encontra-se em curso, 0 0rgao
executivo, durante o periodo do empréstimo, fica obrigado a cumprir o plano de saneamento
financeiro, nos termos do disposto na alinea @) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL"".

Deste modo, 0 Municipio da Povoac¢ao encontra-se vinculado ao cumprimento do plano
de saneamento financeiro aprovado por deliberacido da Assembleia Municipal, de
23-04-2007, que se mantém inalterado.

1® Reproduzido em anexo e a fls. 38 e ss. do processo.
' Cfi, no mesmo sentido, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo.

-13-



. - Y
Tribunal de Contas
%//}1} .,%ey('o/m/ dos . Crores

Auditoria ao Municipio da Povoagdo
— Plano de saneamento financeiro - Acompanhamento de recomendagées (12/104.07)

9.2. Previsdo da despesa corrente

As medidas de contencdo da despesa corrente enunciadas no plano de saneamento financeiro
foram fixadas a dois niveis:

— um, de &mbito genérico, indexa o crescimento da despesa corrente municipal a taxa
global de evolucdo fixada pela lei do OE para as rubricas da mesma natureza, tal
como dispde a legislagdo aplicavel'®;

— o outro, mais especifico, visa a contengdo das despesas com pessoal através da re-
dugdo das admissdes de pessoal para o minimo indispensavel, limitando a evolugao
destas despesas ao montante correspondente ao aumento das respetivas remunera-
¢oes.

Quanto ao primeiro nivel, na elaboraciao do orcamento para 2012 nao foi observado o li-
mite fixado no plano de saneamento financeiro para a evolucdo da despesa corrente.

Aliés, os limites de evolugdo da despesa corrente ndo foram respeitados em nenhum dos anos
de vigéncia do plano de saneamento financeiro, quer na fase de elaboragdo quer na fase de
execucdo do orgamento.

Quadro V: Previsdo e execugao orgamental da despesa corrente — 2007-2012

1 000 Euros
Descricio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Plano de saneamento 3.423,03 3.525,72 3.603,29 3.736,61 3.602,09 3.432,80
Orgamento inicial 3.555,99 3.978,73 4.046,37 4.144,20 4.216,60 3.970,17
Execugdo or¢camental 3.499,24 3.991,00 3.986,74 4.006,65 4.061,32 -
Desvios em relacdo ao plano:
- do orgamento inicial 3,9% 12,8% 12,3% 10,9% 17,1% 15,7%

- da execuciio or¢amental 2,2% 13,2% 10,6% 7,2% 12,7% -
Nota: Em 2007, a dotagdo inscrita ¢ a corrigida, pois o plano de saneamento financeiro foi aprovado pela Assembleia Municipal a
23-04-2007.
No orcamento para 2012 a evoluciio da despesa corrente excede em 15,7% o limite fi-
xado a este nivel no plano de saneamento financeiro, o qual, em linha com o previsto no
OE para o ano em curso, consubstancia uma redugdo de 4,7% neste agregado da despesa
comparativamente ao objetivo fixado para 2011*.

Verifica-se, assim, que, na elaboracdo do or¢amento, o executivo municipal nao respeitou
os limites estabelecidos no plano de saneamento financeiro para a evolucio da despesa

18 Cfr. artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo.

' Pasta “2.3_Orgamento 2012\Resumo receitas e despesas” do CD incluido no processo.

2 Conforme se referiu no ponto 6.2.2., nota de rodapé 37, do Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de
01-07-2011, «Em termos absolutos, estes limites resultam da aplicagdo da taxa global de evolugdo da despe-
sa corrente fixada anualmente pela lei do OE aos valores da execugdo orcamental registados em 2006, exer-
cicio que antecedeu a aprovagdo do plano de saneamento financeiro, constituindo, por isso, a referéncia para
o calculo das medidas suscetiveis de quantificagao».

A taxa global de evolugdo fixada pela lei do OE/2012 consta do respetivo relatorio, p. 72, disponivel em:
www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx.
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corrente, persistindo na pratica de adotar como referéncia para a fixacdo da dotacdo global
desta componente da despesa para cada um dos anos subsequentes os valores inscritos no or-
camento do exercicio imediatamente anterior, os quais ja incorporavam desvios significativos
comparativamente aos objetivos fixados no plano.

O reforgo sistematico destas dotagdes acabou por permitir a expansio dos niveis de despesa,
contrariando, deste modo, os objetivos de contencao subjacentes ao plano de saneamento fi-
nanceiro.

Em contraditdrio, o Presidente da Camara Municipal alega, em sintese, que*":

O orcamento da despesa corrente para o ano de 2012 ascende a 3.970.168,00 euros, inferior
ao de 2011 em 4,6% que foi de 4.161.584,00 euros. Tal como se explicou no Relatoério e na
Nota Explicativa ao orcamento de 2012, aquando do seu envio a esse Tribunal, os valores do
orcamento de despesa corrente s6 atingem esse montante por terem sido inscritos 480.000,00
euros para pagamento de dividas a A.D.S.E., uma divida de inscri¢do obrigatéria, por nos pa-
recer que essa divida ndo pode continuar a ser registada apenas em termos patrimoniais co-
mo tem sido feito até aqui. Nao fora a inscri¢do desse montante, e o valor da despesa corren-
te seria de 3.490.168,00, excedendo apenas 57.368,00, sem recorrer a qualquer tipo de sub-
terfagio.

(...)

Nao se trata de persistir na pratica de adotar como referéncia para a fixacdo da dotagdo glo-
bal das diversas componentes da despesa or¢amental ter em consideragdo os valores do or-
camento anterior. A nossa persisténcia consiste em regularizar as situacdes em termos orca-
mentais, s que, técnica e humanamente, ndo conseguimos — 1SS0 mesmo, ndo conseguimos
regularizar todas as situagdes com que nos deparamos, mantendo-se, ainda assim e de um
ponto de vista substantivo, os valores de orgamento previsiveis pelo alegado plano de sane-
amento financeiro.

Convém uma vez mais salientar que o executivo municipal encontra-se legalmente vinculado
ao cumprimento do plano de saneamento financeiro aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipal, de 23-04-2007.

Na medida em que o referido plano nao foi objeto de nenhuma alteragdo, os documentos pre-
visionais e a consequente execu¢do orcamental terdo necessariamente de conformar-se com as
respetivas medidas, designadamente as relacionadas com a evolugao das despesas correntes.

O limite de evolucio das despesas correntes fixado no plano de saneamento financeiro
inclui as despesas obrigatorias, pelo que a sua necessaria inscrigdo® deve ser acompanhada
pelo ajustamento das restantes despesas.

Deste modo, os factos descritos evidenciam o nao acolhimento da 2.* recomendacio for-
mulada pelo Tribunal de Contas, no sentido dos documentos previsionais refletirem as
medidas de contencdo da despesa corrente enunciadas no plano de saneamento financei-
ro, bem como os limites fixados pelo OE para a respetiva evolucao.

2 ponto 8.1., alinea a), do oficio n.° 9/2012, de 10-04-2012, a fls. 26 ¢ ss. e transcrito no Anexo II.
22 Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 17.°, aplicavel por remissdo do n.° 6 do artigo 2.°, da LEO.
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9.3. Contencdo das despesas com pessoal

Em sede de gestdo de pessoal, a tnica medida quantificavel envolve duas vertentes™:

— por um lado, as admissdes de trabalhadores devem ser compensadas por saidas, de
modo a que seja atingido o objetivo de que a evolucao das despesas com pessoal se
limite ao aumento das respetivas remuneragoes;

— por outro lado, ndo pode haver aumento da despesa em rubricas de pessoal que nao
respeitem a remuneragdes, como sejam as horas extraordinarias, ajudas de custo ou
formacao.

De salientar que a medida, para ser eficaz, abrange, logicamente, quaisquer contratacdes pa-
gas com verbas oriundas do or¢amento municipal — independentemente das rubricas por onde
se processam as correspondentes verbas —, como acontece, por exemplo, com as contratacdes
efetuadas pelas empresas municipais Espaco Povoagdo, E.E.M., e Povoainvest, E.E.M., enti-
dades cujas receitas sdo essencialmente provenientes do Municipio.

Com base na informagao obtida, referente ao final dos exercicios de 2007 a 2011, verificou-se
que a variagao de efetivos no Municipio foi nula.

No mesmo periodo, registou-se um aumento liquido de 16 efetivos nas empresas munici-
pais — seis em 2009 e 16 em 2010, compensado, em parte, com a saida de 6 trabalhadores em
2011.

Quadro VI: Evolugao liquida do nimero de efetivos — 2007-2011

Entidade 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2007-2011

M unicipio 2 0 3 -4 -1 0
Espago Povoagéo, EEE.M. 0 0 4 11 -3 12
Povoainvest, E.EM. 0 0 2 5 -3 4

Total 2 0 9 12 -7 16

Como se concluiu no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, as contratagoes de
pessoal pelas empresas municipais contrariaram as medidas de conten¢do das despesas com
pessoal — e, consequentemente, da despesa corrente — constantes do plano de saneamento fi-
nanceiro™.

Em 2011 constatou-se uma inversao da tendéncia, o que deixa antever uma reducdo destes
encargos a suportar pelo orcamento municipal nos exercicios futuros.

Ja no que concerne as despesas processadas através da rubrica Remuneragoes certas e perma-
nentes, a evolucao registada consta do quadro seguinte, onde se evidencia, igualmente, o
comportamento das restantes rubricas das despesas com pessoal, bem como as taxas anuais de
revisdo das remuneragdes dos trabalhadores da Administragdao Publica, aplicaveis no periodo
em aprego”:

S Cf. ponto 6.2.4.2., alinea A), do Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011.
* Ponto 6.2.4.2., alinea B).
2 Operada pelos seguintes diplomas:

Anos Diploma

2007 Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro
2008 Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro
2009 Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro
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Quadro VII: Evolugdo das despesas com pessoal —2007-2011

1000 Euros
A 2010 2011
e ol T e T T ] [ e
anual anual anu‘ll anual anual
01.01 - Remuneragdes certas e permanentes  1.566,80 77,1 -0,8% 1.623,24 74,1 3,6% 1.705,00 744 5,0% 1.805,79 745 59% 1.801,06 72,9 -0,3%
01.02 - Abonos variaveis ou eventuais: 96,11 4,7  26,1% 103,35 47 1,5% 120,39 53 16,5% 89,56 3,7 -25,6% 84,57 34 -56%
01.02.02 - Horas extraordinarias 22,45 11 853% 2684 12 196% 4681 20 744% 2232 09 -523% 18,99 08 -14,9%
01.02.03 - Ajudas de custo 8,45 04 -11,5% 831 04  -1,7% 7,96 03  -4,1% 4,09 02 -48,6% 1,74 0,1 -57,5%
01.02..... - Restantes rubricas 65,20 32 19,6% 68,20 3,1 4,6% 65,62 29 -38% 63,16 26 -37% 63,84 2,6 1,1%
01.03 - Seguranga Social 370,02 18,2 20,9% 465,12 21,2 25,7% 467,61 204  0,5% 527,66 21,8 12,8% 585,13 23,7 10,9%
Despesas com pessoal 2.032,93 100,0 3,6% 2.191,71 100,0 7,8% 2.293,01 100,0 4,6% 2.423,01 100,0 5,7% 2.470,77 100,0 2,0%
2.9% 0.0% 5.0%

Saliente-se que as verbas em causa reportam-se, exclusivamente, as despesas com pessoal in-
corridas diretamente pelo Municipio, excluindo, por conseguinte, os encargos desta natureza
gerados pelas empresas municipais mas financiados através do orcamento municipal.

Os elementos apresentados revelam que em 2008, 2009 e 2010, as remuneracdes processadas
registaram taxas de crescimento superiores a atualizacdo das escalas salariais ocorrida em ca-
da um daqueles exercicios.

Em 2011 — apesar da redugdo de um efetivo — a poupanga registada ficou aquém da diminui-
¢do média de 5% perspetivada com a aplicagdo da medida de reducdo remuneratdria operada
através da lei do OE para aquele ano, a qual introduziu, igualmente, uma norma proibindo a
pratica de quaisquer atos que consubstanciassem valorizagdes remuneratdrias.

Importa verificar o comportamento evidenciado pelas despesas com pessoal no periodo em
apreciagdo, adotando-se como referéncia o valor correspondente a execucdo orcamental de
2006, ajustado pelas taxas de revisdo anual das remuneracgdes e pela reducdo remuneratoria
ocorrida em 2011, estimada em 5%?".

Relativamente a 2012, pressupos-se uma reducdo de 6% nas despesas com pessoal, em conse-
quéncia das medidas previstas no OE/2012%.

*% Exercicio que antecedeu o da aprovagio do plano de saneamento financeiro pelos 6rgios municipais.

?7 Saliente-se que ao nivel da gestio de pessoal, a medida prevista no plano de saneamento admitia «... a evo-
lucdo das despesas com pessoal correspondente apenas ao aumento das respetivas remuneragdesy».

% 0 OE/2012, para além de manter em vigor as medidas constantes do OE/2011 relativas a redugdo salarial e &

proibigdo de valoriza¢des remuneratdrias na carreira, veio, igualmente, impor a suspensdo do pagamento de
subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores cuja remuneragdo base mensal seja superior a € 1 100,00,
bem como uma redugdo progressiva do valor destas prestagdes nos casos das remuneragdes compreendidas
entre os € 600,00 e os € 1 100,00, medida excecional de consolida¢do orcamental prevista para vigorar duran-
te o periodo de vigéncia do Programa de Assisténcia Financeira — 2012 e 2013.
Com base na informacao disponibilizada pelo Municipio, relativa a reparticdo do pessoal por escaldes de re-
muneracao iliquida mensal, efetuou-se uma estimativa da reducdo anual dos encargos com o pessoal propor-
cionada por esta medida, determinada através do somatdrio do produto do valor médio de cada escaldo pelo
numero de efetivos integrados no mesmo, considerando, para o efeito, a formula de calculo constante do n.° 2
do artigo 21.° da Lei do OE/2012, como se segue:

Subsidios de férias e de Natal a processar em 2012 e 2013

Ate € 600,00 €600 <Fbm=€1100 |Ebm:=€1100

A totalidade (E1320-12xRbm)x2 €0
Ebm - Eemuneragio baze menszal

De acordo com os pressupostos descritos, estima-se uma reducdo de 6% (€ 147 541,12, em 2012) nas despe-
sas com pessoal, resultante da aplicagdo destas medidas de consolidacdo or¢amental (cfr. Anexo).
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Em conformidade com a metodologia descrita, apuraram-se os seguintes dados:

Quadro VIII: Previsdo e execugao orcamental das despesas com pessoal — 2007-2012

1 000 Euros
Descrigio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Plano de saneamento 2.001,02 2.043,04 2.102,29 2.102,29 1.997,17 1.877.91
Orgamento inicial 2.064,74 2.306,46 2.374,42 2.401,17 2.383.43 2.542.,45
Execugdo orgamental 2.032,93 2.191,71 2.293,01 2.423,01 2.470,77 -
Desvios em relagio ao plano:
- do or¢camento inicial 3,2% 12,9% 12,9% 14,2% 19,3% 35,4%
- da execu¢io orcamental 1,6% 7,3% 9,1% 15,3% 23,7% -

Nota: Em 2007, a dotagdo inscrita € a corrigida, pois o plano de saneamento financeiro foi aprovado pela Assembleia Municipal a
23-04-2007.
Verifica-se, assim, que os limites estabelecidos no plano de saneamento financeiro foram sis-
tematicamente excedidos, de forma cada vez mais expressiva, culminando, em 2012, com o
maior acréscimo relativo das dotagdes inscritas a este nivel em sede or¢gamental.

No quadro seguinte, evidencia-se, por ser importante neste contexto, o contributo de cada uma
das rubricas das despesas com pessoal para a evolugdo registada.

Quadro IX: Evolugao das despesas com pessoal —2007-2011

1 000 Euros

. 2007 - 2006 2008 - 2007 2009 - 2008 2010 - 2009 2011 - 2010
Rubricas

01.01 - Remuneragdes certas e permanentes -12,84 -18,1 56,44 35,5 81,76 80,7 100,79 77,5 -4,73 -9,9
01.02 - Abonos variaveis ou eventuais 19,92 28,0 7,24 4,6 17,04 16,8 -30,83 -23,7 -4,99 -10,4
01.03 - Seguranga Social 63,95 90,0 95,09 59,9 2,50 2,5 60,05 46,2 57,47 120,3

Despesas com pessoal 71,03 100,0 158,78 100,0 101,30 100,0 130,01  100,0 47,76 100,0

No que se refere ao exercicio de 2011 (tal como ocorreu nos de 2007 e 2008), o desvio regis-
tado na execucdo orcamental foi essencialmente determinado pelo acréscimo dos encargos
processados através da rubrica Seguranca Social.

Relativamente ao desvio apurado no or¢amento para 2012 face ao previsto no plano de sane-
amento financeiro, ao nivel das despesas com pessoal, o Presidente da Camara Municipal
justificou-o, em contraditério, com a necessidade de proceder a inscricao/reforco de duas
dotagdes: uma, no montante de € 482 400,00, destinada «... a fazer face ao pagamento a
A.D.S.E. de encargos em divida, nunca refletidos antes no or¢camento», € outra, de
€ 270 000,00, para comparticipar no financiamento dos programas ocupacionais em curso, de
acordo com os contratos celebrados «... com o Governo Regional, no ambito dos quais tem
sido dada ocupacgao a varios municipes através dos programas sociais de emprego (PROSA e
CTTs)...», concluindo que, se «[a]ssim nao fora e o orcamento das despesas com o pessoal
para o ano de 2012 seria de 1.792.445,00 ...».

Quanto a outra vertente da medida, relacionada com o congelamento das verbas despendidas
com certas rubricas de pessoal, como sejam as horas extraordindrias, ajudas de custo, forma-
¢do e outras, a situagdo observada foi a seguinte:
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Quadro X: Evolugdo das despesas com horas extraordindrias, ajudas de custo e outras — 2007-2011
1 000 Euros

2007 2008 2009 2010 2011
Rubrica Var. \1 Var. %1 A1
ubricas Montante| % ar Montante| % ar Montante| % ar Montante| % ar Montante [ % ar
anual anual EV LB anual anual

1. Horas extraordinarias 22,45 1,1 853% 26,84 1,2 196% 46,81 2,0 744% 2232 09 -52,3% 18,99 0,8 -14,9%

2. Ajudas de custo 8,45 04 -11,5% 831 04 -1,7% 7,96 03 -41% 4,09 02 -48,6% 1,74 0,1 -57,5%

3. Outras rubricas (a) 65,20 32 19,6% 68,20 3,1 4,6% 65,62 29 -38% 63,16 2,6 -3,7% 63,84 26  1,1%
4.=1+2)+0B) 96,11 4,7 26,1% 103,35 47 15% 12039 53 16,5% 89,56 3,7 -25,6% 84,57 34 -56%

Despesas com pessoal  2.032,93 100,0 3,6% 2.191,71 100,0 7,8% 2.293,01 100,0 4,6% 2.423,01 100,0 5,7% 2.470,77 100,0 2,0%

(a) Excluindo as rubricas 01.01. «Remuneragdes certas e permanentes» e 01.03. «Seguranca Social».

No periodo em analise ndo foram realizadas despesas com formagao.

Por outro lado, nos dois ultimos exercicios, as despesas incorridas com horas extraordinarias,
ajudas de custo e outras evidenciaram uma evolucao consistente no sentido da respetiva redu-
¢do, ndo obstante a sua pouca relevancia no contexto global das despesas com pessoal — 3,7%
e 3,4%, respetivamente em 2010 ¢ 2011.

Embora tais rubricas tenham um caracter residual, pode-se afirmar que nesta vertente especi-
fica a medida de contenciao das despesas com pessoal foi observada nos dois ultimos
exercicios.
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CAPITULO III
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

10. Principais conclusodes

Ponto Conclusoes
do Relatdrio ul

9.1.

Na elaboragdo do or¢amento do Municipio da Povoagdo para 2012 néo foi acolhi-
da a 1.? recomendagdo formulada pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 8/2011-
FS/SRATC, de 01-07-2011, sobre a avaliagdo rigorosa das receitas a prever no
orgamento, na medida em que:

e Encontra-se inscrita uma receita, no montante de € 250 000,00, provenien-
te da venda de terrenos que ndo integram o patrimoénio municipal (o finan-
ciamento da aquisi¢do desses terrenos pelo Municipio seria obtido com
parte do produto da venda de habitagdes a SPRHI, S.A., que ainda nio
ocorreu, sendo os terrenos posteriormente revendidos, tudo em 2012);

e A inscri¢do or¢amental das estimativas de receita relativas a alienagdo do
edificio “Mirage” (€ 500 000,00) e dos antigos edificios escolares na Ri-
beira Quente (€ 150 000,00) e na Lomba do Alcaide (€ 50 000,00) susten-
ta-se apenas numa vaga referéncia a existéncia de interessados nas respe-
tivas aquisi¢cdes, expetativa que, no caso do edificio “Mirage”, perdura
desde 2007 o que, com excecao do orcamento para 2011, deu azo, naquele
periodo, a previsdo de despesa sem qualquer cobertura financeira efetiva,
que ascendeu, globalmente, a € 4 800 000,00.

O Municipio da Povoagdo encontra-se vinculado ao cumprimento do plano de sa-
neamento financeiro aprovado por delibera¢do da Assembleia Municipal, de
23-04-2007, que se mantém inalterado, nos termos do disposto na alinea a) do n.°
4 do artigo 40.° da LFL.

9.2.

Na elabora¢ao do or¢amento municipal para 2012 também nao foi acolhida a 2.*
recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas no Relatorio n.° 8/2011-
FS/SRATC, de 01-07-2011, sobre a previsdo da despesa corrente, porquanto, a
dotacdo global das rubricas da despesa corrente excede em 15,7% o limite fixado
no plano de saneamento financeiro, bem como os limites fixados na lei do OE pa-
ra a respetiva evolugdo:
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11. Recomendacoes

Face ao exposto, reiteram-se as recomendagdes formuladas a Camara Municipal no Relatorio
n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, no sentido de serem adotadas as seguintes medidas na
fase de elaboragao dos orcamentos:

Ponto

Recomendacao do Relatério

Avaliar com rigor as receitas a prever no orgamento, designadamente as
provenientes da venda de bens de investimento, afigurando-se prudente
1.* | que a inscri¢do or¢amental das correspondentes verbas apenas ocorra 8.
com fundamento em acordos firmes para a concretizagdo das operacdes
subjacentes.

Refletir nos documentos previsionais as medidas de contencao da despe-
2.* | sa corrente enunciadas no plano de saneamento financeiro, com respeito 9.2.
pelos limites anualmente fixados na lei do OE para a respetiva evolugéo.
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12. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Sem prejuizo da remessa oportuna da documentagdo mencionada no ponto 12. do Relatorio
n.° 8/2011 — FS/SRATC, de 01-07-2011, o Presidente da Camara Municipal da Povoagao de-
vera, para efeitos de acompanhamento das recomendacées formuladas:

— informar, até 30-06-2012, das medidas que a Camara Municipal se propde imple-
mentar no sentido de dar cumprimento as recomendagdes;

— remeter, até 15-10-2012, o comprovativo da cobranga da receita proveniente da
venda das habitagdes a SPRHI, SA, venda esta que, segundo a informacao prestada,
ocorrera até 30-09-2012.

Alerta-se para o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC quanto ao ndo acata-
mento reiterado das recomendacoes do Tribunal.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao
prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio ao Presidente da Camara Municipal da Povoagao, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acgores.

Ap6s as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | ¥ ,\,,_ q;___ - )u_ Lol i

O Juiz Conselheiro

N S

(Nuno Lobo Ferreira)

( : OslAssessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

i
(Joana Marques Vidal
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo 1

Proc.’ n.° 12/104.07

Entidade fiscalizada:

Municipio da Povoagao

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio da Povoacao

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descrigao

Unidade de tempo
)

Base de calculo

Custo standart ©

Desenvolvimento da Acg¢éo:

— Fora da 4rea da residéncia oficial 0 € 119,99 €0,00
— Na area da residéncia oficial 27 € 88,29 €2 383,83
Emolumentos calculados €2 383,83
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos méximos & €17 164,00
Emolumentos a pagar €2 383,83
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €2 383,83

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao do Plenario
da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Agoes fora da area da residéncia oficial.................. €119,99

— Agdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-
ral da fungdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcio Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacgao
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Rui Nobriga Santos Auditor
Execucao

Luis Costa

Técnico Verificador Superior Estagiario
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ANEXO 1

REDUCAO DA DESPESA COM SUBSIDIOS DE FERIAS E DE NATAL -
OE/2012

Euros

Remuneracio base Ponto leniciio =
| sdi N.° de Subsidios de férias e de Natal
@=@x()x2 6)=(4)-(5)

485,00 - 600,00 542,50 37 40.145,00 40.145,00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 18 23.400,18 9.719,89 13.680,29
700,01 - 800,00 750,01 11 16.500,11 461993 11.880,18
800,01 - 900,00 850,01 13 22.100,13 3.899,92 18.200,21
900,01 - 1 000,00 950,01 12 22.800,12 2.159,93 20.640,19
1000,01-1100,00  1.050,01 1 2.100,01 59,99 2.040,02
1100,01-1300,00  1.200,01 6 14.400,06 0,00 14.400,06
1300,01-1500,00  1.400,01 8 22.400,08 0,00 22.400,08
1500,01 -1700,00  1.600,01 2 6.400,02 0,00 6.400,02
1700,01-2000,00  1.850,01 2 7.400,02 0,00 7.400,02
2000,01-2500,00  2.250,01 4 18.000,04 0,00 18.000,04
2500,01-3 000,00  2.750,01 1 5.500,01 0,00 5.500,01
3000,01-4000,00  3.500,01 1 7.000,01 0,00 7.000,01
Mais de 4000,00  4.500,01 0 0,00 0,00 0,00
Total - 116 208.145,79  60.604,67 147.541,12
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ANEXO I1
CONTRADITORIO
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Exmo(s) Senhor(es)

SECCAO REGIONAL DOS ACORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS

RUA ERNESTO DO CANTO, 26

9504-526 - PONTA DELGADA

Sua referéncia Suacomunicagio  Nossa referéncia Data
Processo :

Expediggo: 9/2012 2012/04/10

e 4 Auditoria & execugo do Plano de Saneamento Financeiro do Municipio da Povoagdo -
ssunto:
Acompanhamento de Recomendagbes

De acordo com o Relatério de Auditoria n2 82011-FS/SRATC (Processo n? 10/116.02), as
recomendacdes foram de que a Cdmara Municipal deveria remeter ao Tribunal de Contas os
orcamentos do Municipio para 2012 e 2013, logo que aprovados pela Assembleia Municipal,
acompanhados da demonstragdo de que:

e A previsio de despesa corrente reflete as medidas de contengdo enunciadas no
plano de saneamento financeiro, bem como os limites fixados na lei do OE para a
respetiva evolugdo;

e A previsdo da receita com a venda de bens de investimento assenta em expetativas
fundadas.

Antes do mais, e no contraditério ao anteprojeto de relatdrio no Processo n? 10/116.02,

levantou-se a divida, questionando-se mesmo, se, depois da aprovagdo, no ano de 2009, dum

Reag:14/12

LARGO DO MUNICIPIO ~ 9650-411 POVOAGAO  CONTRIBUINTE 512 065 047
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processo de reequilibrio financeiro, com n. nci r parte d

executivo_anterior do plano de saneamento financeiro, estaria este executivo na obrigacdo de

retomar as metas fixadas naquele plano, quando, como tem sido amplamente demonstrado, a
preocupacdo primeira tem sido o equilibrio das finangas municipais mesmo sem recurso ao
processo de reequilibrio financeiro e desconhecendo-se, de inicio, o plano de saneamento
financeiro. Esta é uma questio que nao obteve resposta cabal do Tribunal de Contas que s6 agora
vem preconizar (cfr. pag. 12, 12 § do Reloto em contraditério), que o plano de saneamento se
mantém plenamente em vigor. Porém, como esta autarguia teve ji oportunidade de defender em
resposta ao Ministério Plblico junto do venerando tribunal, a questdo ndo é, no minimo, pacifica -
ndo é linear que assim seja efectivamente, do ponto de vista juridico.

Acatamos as recomendacdes, sem contudo termos aceite as preconizadas sangdes
financeiras, nem concordarmos com as obrigagbes e regras que nos estdo a ser impostas.
Naturalmente que, num Estado de Direito democratico, estamos prontos a defendermo-nos
judicialmente, por todos os meios legais ao nosso dispor, nesta sede apenas deixando o desabafo,
sincero e magoado, que é triste assistir ao que o Tribunal de Contas vem preconizando
relativamente ao Municipio da Povoacdo, que tudo tem feito para sair do calamitoso estado em
que se encontravam as suas contas pliblicas no final de 2009, Municipio que tem sido um exemplo
de boa gestio, transparéncia e rigor, no emprego dos dinheiros publicos (reconhecido pelos dados
oficiais das entidades da Administragdo Central, nomeadamente a DGAL, como sendo um exemplo
para todos os demais municipios em dificuldades), ndo estando j& hoje ao nivel de um Municipio
em desequilibrio financeiro estrutural, ndo tendo hipotecado as geragdes vindouras, estando em
processo de extingdo ou fusio de empresas municipais, ndo aumentando pessoal, estando a pagar
as suas dividas de forma gradual a todos os seus fornecedores etc, etc.

Feita esta introdugdo, compete-nos responder as conclusdes do Relato que nhos foi remetido

a coberto do oficio n2 468-5T, de 15 de marco — Processo N2 12/104.07.

Reg:14/12
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7. Previsdo das receitas provenientes de bens de investimento
7.1 - De acordo com o relatério de auditoria n® 82011-FS/SRATC (Processo n? 10/116.02),

uma das recomendacdes foi a de que a Camara Municipal deveria remeter ao Tribunal de Contas

os orcamentos do Municipio para 2012 e 2013, logo que aprovados pela Assembleia Municipal,

acompanhados da demonstragdo de que: “ A previsdo da receita com a venda de bens de

investimento assenta em expetativas fundadas.”:

a) Quanto a este ponio, e como muito bem se refere no Relatério, durante os anos de 2007

Reg:14M12

a 2010, previu-se uma receita proveniente da venda do edificio “Mirage”, pelo valor
anual de 1.200.000 euros. No orcamento do ano de 2010 manteve-se essa
orcamentacdo, o que se explica pelo facto de o descalabro que encontramos nas contas
municipais, relevando-se aqui e mais uma vez, o montante de divida assumida e ndo
cabimentada, ser de tal ordem que este executivo ndo teve tempo para encontrar
solugdes para o equilibrio orgamental dos compromissos assumidos e deixados pelo
anterior executivo, ao que parece sem gue ao longo de todos esses anos tivesse havido
uma entidade que se desse conta dessa situagdo (acresce, facto ndo despiciendo, que o
venerando Tribunal de Contas, no Relato a que ora se responde, parece esquecer que a
alienacgdo do edificio "Mirage" sé ndo se concretizou mais cedo, porque existiu um litigio
judicial quanto a cessacdo do contrato de utilizagdo das instalagdes, litigio esse que s6
quando os actuais autarcas tomaram posse é que veio a ser dirimido...).

Passado que foi um ano sobre a nossa gestdo, verifica-se que a venda daquele imével
ndo constou como receita no or¢amento do ano de 2011, voltando a constar do
orgamento de 2012, mas por um valor muito inferior, alids de acordo com avaliagdo
independente mandada realizar e porque, apesar da conjuntura, temos legitimas e
fundadas expetativas de que se consiga concretizar a sua alienacfo, considerando,
precisamente, a nova avaliacdo efectuada e, bem assim, o facto de haver um agente

econdmico no mercado que actualmente utiliza para fins de restauracfo e lazer o espaco

LARGO DO MUNICIPIO  9650-411 POVOAGAD  CONTRIBUINTE 512 065 047
TELEFONE 296 550 200 FAX 296 585 374 g
Internet — http://www.cm-povoacao.pt Email - geral@cm-povoacao,pt . ;[,7

Municipio da Pevoagdo no:
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em referéncia e que, naturalmente, é potencial interessado no procedimento puiblico de
alienagdo que esta ja em curso de langamento.

b) A venda do edificio da escola do Fogo da Ribeira Quente pelo valor de 150.000 euros,
tendo em conta o interesse demonstrado por alguns investidores na area do turismo e,
para nds, igualmente uma expetativa fundada, acontecendo o mesmo em relacdo ao
edificio da escola velha da Lomba do Alcaide, existindo manifesta¢tes de interesse quer
para habita¢do quer para equipamento turistico.

¢) No que se refere a venda de habitacdes a SPRHI, $.A., e tal como foi referido no relatério
do orgamento, existe compromisso escrito daquela Sociedade de que a aquisigdo se
consumara dentro deste ano econdmico, aproveitando-se, para que ndo subsistam
duividas, para se remeter cépia do mesmo.

d) A aquisicdo de lotes de terrenos para posterior alienacdo serd feita com parte da receita
da venda das habitaces, processo que nédo foi possivel concretizar durante o ano de
2011, mas até aqui estamos a ser prudentes pois que ndo estamos a prever a receita

total dos lotes que prevemos alienar, logo apds a sua aquisicdo.

7.2 — A percentagem de execucdo da receita proveniente de venda de bens de investimento
no ano de 2011 foi de 44,2%. Seria muito inferior se, a exemplo dos anos anteriores, desde 2007,
se tivesse considerado a venda do edificio “Mirage”, o que néo fizemos. Mas, caso tivessem sido
concretizadas todas as operagdes acordadas com a SPRHI, S.A., essa percentagem seria bem maior,
por que teria incluido mais 750.000 euros, o que teria possibilitado a aquisicdo e posterior venda
de lotes, com a consequente arrecadagio de receita - como, de resto, chegou a ser remetido a esse
Tribunal para efeitos de “Visto” o respetivo processo de aquisi¢do (que veio a ser devolvido por
nossa solicitagdo quando posteriormente verificamos que, apesar de haver disponibilidade
orcamental, essa operagdo - de aquisigdo dos lotes, sem a realizagdo da contrapartida da receita

prevista iria afinal agravar a nossa situacdo financeira.. Se tivermos em conta que a receita da

Reg:14/12
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venda das habitacSes e dos lotes estava prevista pelos valores de 750.000 euros e 600.000 euros,

respetivamente, teriamos atingido 100% da receita prevista.

7.3— No que se refere a previsdo de receitas para 2012 provenientes da venda de bens de

investimento, questiona-se:

a) Seria legitimo e legal & CAmara Municipal iniciar um procedimento com vista a alienagdo
daquele patrimdnio sem que o produto da sua eventual venda estivesse inscrita em
orcamento?

b) Seria, do ponto de vista ético/legal, mais correto estar a negociar “particularmente”,
correndo-se o risco de virmos a ser acusados de negociar bens publicos como se de bens

privados se tratassem?

8. Medidas de contencdo de despesa corrente

8.1- Previsdo de despesa corrente

Quanto a este ponto, refere o Relato que, “na elaboracdo do orgcamento, o executivo
municipal ndo respeitou os limites estabelecidos no plano de saneamento financeiro para a
evolucdo da despesa corrente, persistindo (sublinhado nosso) na pratica de adotar como referéncia
para a fixacdo da dotagdo global desta componente da despesa para cada um dos anos
subsequentes, os valores inscritos no orcamento do exercicio imediatamente anterior, os quais ja
incorporavam desvios significativos comparativamente aos objetivos fixados no plano”.

De acordo com o Quadro V do Relato, a previsdo e execugdo orgamental da despesa corrente —

2007-2012, respeitando o plano de saneamento financeiro, deveria ser a seguinte:

1 000 Euros

Plano de saneamento | 3.423,03 | 3.525,72 | 3.603,29 | 3.736,61 | 3.602,09 | 3.432,80

Reg:14/12
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O orcamento da despesa corrente para o ano de 2012 ascende a 3.970.168,00 euros,
inferior ao de 2011 em 4,6% que foi de 4.161.584,00 euros. Tal como se explicou no Relatério e na
Mota Explicativa ao orcamento de 2012, agquando do seu envio a esse Tribunal, os valores do
orgamento de despesa corrente s atingem esse montante por terem sido inscritos 480.000,00
euros para pagamento de dividas & A.D.5.E., uma divida de inscrigio obrigatdria, por nos parecer
que essa divida ndo pode continuar a ser registada apenas em termos patrimoniais como tem sido
feito até aqui. N8o fora a inscricBo desse montante, e o valor do orcamento de despesa corrente
seria de 3.490.168,00, excedendo apenas 57.368,00, sem recorrer a qualquer tipo de subterfigio.

Existindo uma deciséo de retengiio de FEF para pagamento da divida & A.D.S.E. no valor
de 40.000,00 euros mensais, (s6 porque o Executivo Municipal anterior ndo deu cumprimento a
um étimo acordo de pagamento entio formulado com esta Direcio Geral, o qual previa o
pagamento de 5 000 euros mensais), 0 que corresponde a 480.000,00 euros anuais, foi esse o
valor que inscrevemos, por entendermos que os encargos da Cémara Municipal devem estar
refletidos nos seus orgamentos, de forma clara. Foi isso que fizemos, mas ao que parece somos
"penalizados” por esse comportamento. A nossa preocupagdo & apresentar orcamentos e contas
transparentes. Assim nfo fosse, e o orcamento da despesa corrente teria cumprido com o plano de
saneamento, mesmo que, mal, se considerasse que este estd em vigor, bastando para tal ndo
inscrever a receita que sera objeto de retengdo e consequentemente a despesa para pagamento da
divida a A.D.S.E..

Pela andlise que é feita, e depois de todas as explicagBes dadas no Relatério e na Nota
Explicativa ao orgamento, parece que a Unica preocupagdo desse Venerando Tribunal € a
verificacio dos valores globais do orcamento, néio relevando nenhumas das nossas explicagdes.

E por demais evidente a recuperagio financeira que tem sido feita por este executivo desde
a sua tomada de posse em Outubro de 2009.

Contudo, vamos aqui permitir-nos, mais uma vez, referir a situacéo verificada aguando da

nossa tomada de posse e a existente em 31 de Dezembro do ano de 2011.
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Quadro Comparativo entre a divida existente

em 31-12-2009 e em 31-12-2011

Euros

Empréstimos de médioflongo prazo | 8.395.186,34 | 6.426.363,54 -23,5%

Dividas de curto praze 8.775.151,57 | 4.976.014,67 -43,3%
Totais 17.170.337,91 | 11.402.378,21 -33,6%

A reducdo da divida municipal aqui com estas percentagens expressas, s6 tem sido possivel,
em consequéncia da nossa politica de contencdo de custos de funcionamento e de investimento
municipais, como é bem de ver no quadro abaixo apresentado, com referéncia a conta 62/FSE.

Demonstraggo da Redugéo de Custos

62 Fornecimentos e servigos externos 1.483.185,89 -713.440,10 -704.078,46

E outras despesas se tém reduzido. Alids, ndo fora a redugdo das receitas correntes
provenientes do Orcamento Geral do Estado, em 2010, 2011 e para 2012, que ja montam hoje em
€ 357.293,00, correspondente a 9,0 % do orcamento da receita corrente para 2012, e ainda
poderiamos ter reduzido ainda mais na divida.

Esta redugdo da receita do OGE é outro indicador que, em nosso entender, deve ter-se
como relevante, pois ela vem alterar os fundamentos da previsdo das receitas, impossibilitando
agora o cumprimento de parte das regras previstas no plano de saneamento financeiro, com a
agravante de, entre 2007 e 2009, a divida global ter crescido cerca de € 5.000.000,00, aos quais
acresce o montante dos contratos programa com as empresas municipais que totalizavam €
21.000.000,00.

Mas ainda no que & despesa corrente se refere, devemos informar que existiam a data da

nossa tomada de posse muitos encargos assumidos e ndo constantes da contabilidade orgamental
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da Cdmara Municipal. Muitas delas até serfo do conhecimento desse Venerando Tribunal pois
constavam do processo de reaquilibrio financeiro que vos foi remetido para “Visto” pelo anterior
executivo responsavel pela gestdo.
Né&o se trata de persistir na pratica de adotar como referéncia para a fixagdo da dotagdo

global das diversas componentes da despesa orgamental ter em consideracdo os valores do

orgamento anterior. A nossa persisténcia consiste em regularizar _as situaces em termos

orcamentais, s6 que, técnica & humanamente, ndo conseguimos - isso mesmo, ndo conseguimos,
regularizar todas as situacdes com que nos deparamos, mantendo-se, ainda assim e de um ponto
de vista substantivo, os valores de orcamento previsiveis pelo alegado plano de saneamento

financeiro.

8.2- Contengdo das despesas com pessoal
No que se refere a este ponto, novamente se remete para o Relatorio do Orcamento, onde
nos parece que o aumento das despesas com pessoal teria ficado esclarecido. Assim, ndo o tendo
sido, vamos tentar, novamente, explicar por que razdo as despesas com pessoal sofrem um
aumento em termos orgamentais.
Evolug@io / Variac#o das despesas com pessoal — 2011 — 2012
Euros

Despesas com o pessoal 2.525.490,00 | 2.542.445,00 +0.67
Membros dos drgdos autarquicos 117.280,00 | 127.500,00 * +8.71
Remuneragdes certas e permanentes 1.812.580,00 | 1.653.825,00 -8.76
Pessoal dos quadros — Regime contrato individual 1.082.150,00 | 1.062.220,00 -1.84
GratificagBes 130,00 130,00 -
Representacio 24.050,00 24.050,00 -
Reg:14/12

LARGO DO MUNICIFIO

9650-411 POVOAGAC

CONTRIBUINTE 512 065 047
TELEFONE 296 550 200 FAX 296 585 374

Internet = http:/fwww.cm-povoacao.pt Email - geral@cm-povoacao.pt

Municipio da Povoagiio no;

-34-

j?/ Yy

7




s

CAMARA MUNICIPAL DE POVOACAO

Suplementos e prémios 69.610,00 69.050,00 -0,80

Subsidio de refeicio 154.930,00 | 156.790,00 | +1,20

Subsidios de férias e natal 230.970,00 75.815,00 | -67,18
| Abonos variaveis ou eventuais - 94.310,00 |  74.820,00 | - 20,67

Subsidios e abonos de fixacdo 56.660,00 44,570,00 | -21,34

Seguranga social (abonos familia, despesas salde, | 618.600,00 | 813.800,00

seguros de acidentes de trabalho) s

*0 aumento do valor com os encargos dos membros dos drgios autdrquicos deve-se so facto de durante
parte do ano de 2011 a remuneragiio da secretdria da Presidéncia ter sido contabilizada em remuneragdes de
pessoal dos quadros - Regime contrato individual.

Permito-nos alertar para a rubrica do orgamento que vos foi enviado, nomeadamente:
01.03.05.01 - ASS. DOENCA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, com a dotaciio de 482.400,00 euros,
que, como varias vezes tem sido referido, destinam-se a fazer face ao pagamento a A.D.S.E. de
encargos em divida, nunca refletidos antes no orgamento.

Ndo fora a necessidade de refletir esse valor e o orgamento das despesas com o pessoal
seria de 2.062.445,00 euros (2.542.445,00 — 480.000,00).

Acresce ainda que, tendo em consideragdo a conjuntura atual, a Cdmara Municipal tem
estabelecido contratos com o Governo Regional, no dmbito dos quais tem sido dada ocupacéo a
varios municipes através dos programas sociais de emprego (PROSA e CTTs), o que, a avaliar pelo
ano de 2011, representa um encargo anual da ordem dos 270.000,00 euros, Trata-se, no entanto,
de atuacéo conforme a lei e no quadro de programas de apoio e de ocupago especificos. Existem
preocupagBes sociais (ndo aumento da marginalidade, fomento da educacio e formacio dos
nossos jovens, criagdo de oportunidades de emprego, etc, etc) que, num Estado de Direito
democrético, acentua-se, se impdem a pessoalizaciio em mero nimero do ser humano e do

cidaddo.
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Assim ndo fora e o orgamento das despesas com o pessoal para o ano de 2012 seria de
1.792.445,00 euros:

2.542.445,00 - 480.000,00 - 270.000,00 1.792.445.00

Por outro lado, uma vez mais, insiste o Venerando Tribunal em contabilizar o pessoal das
empresas municipais. Da-se por reproduzido tudo quanto o municipio tem preconizado até aqui,
sobre o presente assunto.

Face a todo o exposto, esta autarquia ndo incumpriu, antes pelo contrério, com qualquer

recomendacdo anterior do Venerando Tribunal de Contas.

Com os meus melhores cumprimentos,

o

.-'

o} Presidente.da‘t?ﬂ?a Municipal,

(Carlos EmilioLopes Machado Avila)
/ y 3 -yr{.

/ -
f ; e
I}

%

Reg:14/12

LARGO DO MUNICIPIO  9650-411 POVOACAC  CONTRIBUINTE 512 065 047
TELEFONE 296 550 200 FAX 296 585 374
Internet - http://www.cm-povoacao.pt Email - geral@cm-povoacao.pt

Municipio da Poveac8o no:

-36-



SPRHI s

Entrada Ext. 7130/2011

Class. 14.01
340701 § LLETE

AR-Gemi
Ao
Exmo Senhor
Presidente da Cmara Municipal
Da Povoagiio
Largo do Municipio
9650 — 411 Povoagiio

= —

Sua Referéncia Sua Comunicagiio Nossa Referéncia
N.° 732

Harta, 2011-10-24
Proc. Proc.

Assunto: Envio de Declaragio — Aguisi¢io de Habita¢oes

Exmo. Senhor,

Conforme mticim&gmpﬁta&:s-cﬁk&g fﬁg par convenientes, junio remetemos em anexo
a declaragdo emitida por esta empresa referente 4 aquisi¢io de habitagies a esse

Municipio.
Com os melhores cumprimentos,

inistragiio

/ (Ana Luisa Luis)

AL/LM
Fm anexa:
O mencionado

A
4 Sociedade de Promoglo @ Reabilitagho de Habitago e Infia-Estrul urs, S.A.
* Rua do Pasieleiro 0,730 - A 9900-069 Horta » Tel, 292 200 570 v Fax: 292 200 579
tmail: geral speiwnul telgpac, pt
* Mat. CRC Horae NFC:512076 260 = Cap, Social € B.237.400,00

-37-



SPRHI s.»
é

DECLARACAO
Page ] of]
Entrada Ext. 7130/2011
Class. 14.01
310201 LLEITE
A SOCIEDADE DE PROMOC&Q_\._IE._EEAHIUTACAD DE HABITACAD E INFRA-ESTRUTURAS,

(SPRHI) S.A., com sede na Rua do Pasteleiro n,°30-A, freguesia das Angustias, Horla,
Agores, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial da Horta sob o namera
unico de matricula e de pessoa colectiva 512076 260, declara, para os devidos efeitos
legais, que prevé adquirir 20 Municipio da Povoaciio, até ao dia trinta de Setembro do
ano de dois mil e doze, cerca de 10 (dez) habitagoes, Cujo montante médximo a

dispender sera de € 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil Euros),

Horta, 21 de Outubro de 2011

O Conselho de Administracio

216 . SN0
LR R

SPrRY na

4 Sociedade de Promogha e Reahilitagio de Linbitagho ¢ Infra-Estrutiras, S.A.

* Rua do Pasteleiro n.%30 - A 9906.069 Horta = Tel. 292 200 570 « Fax: 292 200 579
Email: seral.sprii pil. lelgpag, pr

* Mat. CRC Horta e NPC:512 (076 260 = Cap. Social € 8.237.400,00
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TRIBUNAL DE CONTAS

Secgdo Regional dos Agores

Servigo de Apoio
17 AR 201
ENTRADA

N.O )ooe,

CAMARA MUNICIPAL DE POVOAGCAQ

Exmo(s) Senhor(es)

Dr. Nuno Lobo Ferreira

Digmo. Juiz Conselheiro da Secgao Regional do Tribunal de
Cantas dos Agores

RUA ERNESTO DO CANTO, 26

9504-526 - PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagdo  Nossa referéncia Data
Processo :
Expedigdo : 26/2012 2012104117
Assunto :

Manda V.Exa. que os Senhores Auditores do Tribunal de Contas acompanhem o Processo de
Saneamento Financeiro que a Camara Municipal da Povoagéo propés em Maio de 2007.

E sobre este assunto que tomo a liberdade de exprimir a minha opinido para sua elevada
consideragéo, caso assim me faga o obséquio.

Para além do exercicio do cargo de Presidente da Camara, durante dois mandatos, mantive, entre
2002 e 2003, a qualidade de Vereador. Nesta qualidade, votei contra a criagdo das empresas municipais e,
também nessa qualidade, cheguei a escrever ao Tribunal de Contas, informando sobre decisdes altamente
lesivas do interesse publico municipal. Penso que de nada valeram as minhas informadas preocupagdes.

Como também suponho que de nada valeram as informagdes sobre vérios assuntos, remetidas pelos
nossos Vereadores Rui Fravica e Paulo Leite, ao Tribunal de Contas, durante o mandato que culminou em
2009,

A realidade, entretanto, toda ela, ia sendo alterada para muito pior. A boa gestio dos dinheiros
piblicos e a contengdio de dividas que antes mantinha a Cimara Municipal numa situagdo financeira estivel
(até 2001), passou para uma situagio de saneamento financeiro e, logo de seguida, para a siuagio de
desequilibrio financeiro estrutural, ou por palavras mais comuns, caiu na faléncia.

E o Tribunal de Contas que antes e quase anualmente, analisava as contas municipais deixou de
assim proceder. Em boa verdade, durante os dois ultimos mandatos, o Tribunal de Contas pronunciou-se
sobre as Contas da Cimara Municipal da Povoagdo, relativas ao ano de 2006, Relatorio n° 24/2007 — FS
(SRATC) — e fez a sua primeira auditoria, em margo de 2010, ao processo de saneamento financeiro, (fd apds
a nossa tomada de posse), o qual havia sido iniciado em 21 de Outubro de 2009 e ja depois da Camara
Municipal se ter declarado em insolvéncia financeira e ter proposto ao Governo da Repiiblica o processo de
reequilibrio financeiro.

Em 2009, o assunto de campanha eleitoral que mais foi debatido e logicamente votado pela
populagio, foi o do processo de reequilibrio ou de insolvéncia financeira. Quando, em Outubro de 2009,
retomei as fungdes de Presidente da Camara, a reversdo da faléncia financeira do municipio foi a tarefa que
mais nos absorveu. E que todos os dias toma ainda conta do nosso trabalho.

E em boa verdade, a recuperagiio financeira da Cdmara Municipal foi iniciada e com resultados que
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hoje, passados apenas dois anos e poucos meses, podem ser considerados bem positivos:

1. Em 2009, a divida global apurada era de 37,6 milhdes de euros. Hoje ela cifra-se em 21.8 milhdes de
euros. Ou seja, reduzimos na divida global da Camara da Povoagdo, 14.6 milhdes de euros em pouco
mais de dois anos.

2. Implementimos um programa de conten¢do de custos que ¢ parte integrante do Orgamento
municipal de 2010, 2011 e 2012 que, apesar de ser politicamente muito exigente, tem vindo a ser
implementado com 0 miximo de rigor.

3. Em 2009, estavam atingidos todos os parimetros legalmente definidores do desequilibrio financeiro
estrutural do municipio. Hoje, s6 ultrapassamos dois parametros, € ja ndo podemos ser designados,
nos termos da lei, de Concelho em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural.

4. Em 2009, recebemos cerca de 5 milhdes de dividas ndo cabimentadas, situagdo que vamos
propugnando resolver agora, sem exorbitar a previsiio das receitas orgamentadas. Esta situagio ainda
nio foi totalmente resolvida, nem técnica, nem legalmente o poderia ter sido, no dmbito dos
orcamentos de 2010, 2011 e, ainda nédo o pode ser, em 2012,

5. Em 2009, a divida da Camara Municipal 4s Empresas Municipais cifrava-se em mais de 20 ME.
Hoje, passados pouco mais de dois anos, ela foi reduzida em termos absolutos, e sem qualquer
processo de engenharia financeira, para 11,3 milhdes de euros.

6. Esta ja a ser iniciado o processo da “contabilidade de custos municipal”, por contraposi¢do a
desorganizagio cronica encontrada na gestio de armazém e nos servigos de contabilidade.

7. E nido fora as dividas encontradas em 2009, relativas a uma empresa privada e &8 ADSE que estamos
agora a pagar, através de retengiio de receitas pela DGAL, no montante mensal de 70 mil euros, mais
divida teria sida paga. Alias, fazem parte do arquivo municipal, documentos com reais possibilidades
de acordo com estes dois credores que teriam sido altamente vantajosas para o0s interesses
municipais, mesmo assim nunca antes aceite, ou nunca antes cumpridos, havendo recaido na nossa
gestiio, todo o processo que lesa ao extremo a nossa atual capacidade de tesouraria.

Entretanto, o Tribunal de Contas insiste em auditar o Processo de Saneamento Financeiro, realizado
por (este Municipio), em 2007. E inicia a sua primeira auditoria s em margo de 2010, jé depois de o
municipio estar em faléncia e portanto, num processo que a propria lei define, como sendo seguinte ao
primeiro.

Quando tomamos posse, ndo conheciamos este processo de saneamento financeiro e, por
conseguinte, a responsabilidade das suas consequéncias na nossa gestdo. Assim mesmo, foi reconhecido pelo
Senhor Chefe de Divisio que alids, também o refere formalmente, considera ser um processe anulado pelo
processo de reequilibrio financeiro, aprovado pelos Senhores Secretérios de Estado do Orgamento e Tesouro
e da Administragio Local, atente o reconhecimento e a respetiva declaragéo pelos orgaos do municipio, da
situagdo de desequilibrio financeiro estrutural.

Arecusa deste processo de financiamento com aval do Estado, logo apds a posse dos novos membros
dos 6rgios autdrquicos, em outubro de 2009, ¢é de todos conhecida e também do Tribunal de Contas, em face
da respetiva comunicagdo formal que originou a devolugdo do processo a esta Camara.

Mas se foi recusado pelos orgdos municipais legitimamente eleitos em outubro de 2009, o
financiamento previsto no processo de reequilibrio financeiro que montava a 14,5 ME, néo foram recusadas
nem as dividas que dele faziam parte integrante, nem as restantes dividas entretanto apuradas e tdo pouco o
foram, os milhdes de dividas sem cabimento orgamental.

Ou seja, as dividas niio s6 nio desapareceram, como aquelas ndo cabimentadas, com relevéncia para
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a divida corrente, estdo paulatinamente a integrar a despesa orgamental, para que possamos efetuar o seu
pagamento, como temos feito.

Os atuais membros da Camara Municipal estdo hoje a proceder a um auténtico milagre, assim dito
por todos, de recuperagdo das contas municipais. E com sinceridade, também afirmamos, que é o que mais
nos honra: poupar os dinheiros piblicos para podermos pagar divida piblica. Um processo que € bom para a
Povoagdo e até para o pais, assim todos o fizessem, e niio estariamos na situagio financeira deplordvel em
que nos encontramos.

E assim ndo entendemos como o Tribunal de Contas est a afirmar-se em dados e pressupostos dum
plano de saneamento financeiro que foi formalmente ultrapassado por um processo de reequilibrio. E mesmo
ndo aceitando este processo, gostaria de entender como é possivel voltar, por ora, a percentagens de
crescimento ou de redugédo, da despesa corrente ou do numero de funciondrios municipais, baseadas em
dados relativos a 2006? E, neste sentido, menos compreendo, 4 luz dos mais elementares principios técnicos
e até mesmo legais, como & possivel o Tribunal de Contas estar a insistir na ressurrei¢do dum processo que ja
havia ficado morto em 2008, com as decisdes sobre o processo de reequilibrio.

Muitas dificuldades ainda tem esta CAmara, estamos disso conscientes. A falta de recursos em
tesouraria, originada pela retengfio para pagamento de €70 000 mensais, ndo nos permite entretanto efetuar
outros acordos de pagamento de divida, como era nossa pretensio.

Assim pensando, norteamos a nossa agéio pela recusa do aval que oneraria o Estado em mais 14,5
ME, pelo rigor, pela contengiio e para o pagamento das dividas municipais.

Atente tudo isto que venho de dizer, creia Senhor Juiz Presidente do Tribunal de Contas que muito
queriamos ser avaliados, pelo bem que estamos a fazer e ndo pelo mal que outros nos fizeram e que agora
procuramos resolver umas vezes e noutras, apenas e por enquanto, remediar.

E gostariamos de ser avaliados ou auditados pelo grau de responsabilidade que estamos a
empreender na gestio dos dinheiros publicos, deste organismo publico que ¢ a Camara Municipal.
Gostariamos de ser avaliados pelo contributo que estamos a dar as finangas do Pais.

Gostariamos por fim de ser auditados pelo Tribunal de Contas desde a nossa posse, em outubro de
2009, com as regras de cada um desses anos seguintes.

Porque é tecnicamente impossivel fazer diferente, desde que tenhamos perfeita consciéncia do dever
que orienta o servigo publico.

A consideragio de V.Exa..

Com 0s meus respeitosos cumprimentos,

O Presidente da Camara,

(T

Carlos Avila
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Exmo(s) Senhor(es)

SECGAO REGIONAL DOS ACORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS

RUA ERNESTO DO CANTO, 26

9504-526 - PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagéo  Nossa referéncia Data
633-UATI 2012/04/18 Processo
Expedicéo : 80/2012 2012/04/27
y— PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO DO MUNICIPIO DA POVOAGAO -

ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDAGOES (PROC® n® 12/104.07)

Satisfazendo ao solicitado por V. Excia no v/oficio supra referenciado, e por referéncia ao
empréstimo para saneamento financeiro, no montante de € 2.625 000,00, cumpre informar que,
conforme se pode verificar de toda a informagdo prestada, o mesmo nfio se encontra totalmente
amortizado, tendo sido cumprido, na integra, o plano de pagamentos associado ao mesmo. Nesta
data o valor em divida é de € 1.585.937,34.

Tendo presente a referéncia feita naquele oficio para a “consequéncia” que resulta da alinea
a) do n° 4 do artigo 40° da Lei de Finangas Locais, designadamente a obrigagdo de cumprir o plano
de saneamento financeiro, e sempre, salvaguardado o devido respeito, na defesa de que nfo
consideramos estar obrigados ao cumprimento daquele plano, informamos, ainda assim, que, nfio
fora as despesas da responsabilidade da anterior gestfio da autarquia, conforme se informou no
nosso oficio de contraditério n® 9/2012, datado de 10 de Abril em curso, despesas essas ndo
cabimentadas e que a presente gestiio autarquica fez o enorme esforgo de regularizar, em termos
orgamentais, e, ainda assim repete-se, estariam ja os orpamentos dentro dos valores preconizados
pelo dito plano de saneamento.

A nossa gestdo, como uma vez mais se demonstra e se reafirma, pauta-se pela recuperagéo e

equilibrio das finangas mumnicipais, como alias ¢ bem evidenciado pela evolugio favoravel que se
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verifica nos 1ltimos dois anos e que pode ser cabalmente comprovada pela verificacfio das fichas
financeiras do Municipio que trimestralmente sfo divulgadas pela DGAL. De novo se manifesta ao
venerando Tribunal a nossa profunda tristeza e lamento pelo facto de o Tribunal de Contas parecer
nfo estar a reconhecer e a vigbilizar a seriedade e o esforgo que a actual gestiio camararia empenhou
a boa e criteriosa gestfo dos dinheiros publicos e sem ter de fer utilizado um céntimo que fosse do
empréstimo bancario que a anterior gestfio queria contrair no &mbifo do procedimento de
reequilibrio financeiro e que teria sido drastico para os interesses de todos os povoacenses. Sem
aquele empréstimo, temos reduzido despesas e divida e estamos a equilibrar, a passos céleres, as
conias municipais, o que, no nosso modesto entendimento, s6 poderia merecer o publico louvor de

uma institui¢io como o Tribunal de Contas.

Com os meus melhores cumprimentos.

ara Municipal,

& 2
.’ (Carlos Emi}i6 Lol:@achado Avila)
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