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SIGLAS

ALRAA
AVM
BI

CCP
DCPAH
DCPH
DCPPD
DL
DLR

DR
DROT
DRR
FS
GSRP
GSSRP
LOPTC
PGR

RCG
SRAECE
SRAF
SRAM
SRATC
SRCTE

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
Agéncia de Viagens Micaelense

Boletim Itinerario

Codigo dos Contratos Publicos

Delegacdo de Contabilidade Publica da Angra do Heroismo
Delegacao de Contabilidade Publica da Horta

Delegacao de Contabilidade Publica de Ponta Delgada
Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Decreto Regional

Direcao Regional do Or¢amento e Tesouro

Decreto Regulamentar Regional

Fiscalizacdo Sucessiva

Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia
Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas'
Presidéncia do Governo Regional

Regido Autonoma dos Agores

Resolugao do Conselho do Governo

Subsecretario Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos

" Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010, de 28
de abril, e pelas Leis n.” 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
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SRE

SREF
SRP
SRS
SRTSS

SSRP

UATII
VPGR

Secretaria Regional da Economia

Secretaria Regional da Educacao e Formacgao
Secretario Regional da Presidéncia
Secretaria Regional da Saude

Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social
Subsecretario Regional das Pescas
Unidade de Apoio Técnico II

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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SUMARIO

Apresentacio

A auditoria as desloca¢des e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo
Regional foi realizada em cumprimento do Plano de Agdo da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas (SRATC). No caso da Presidéncia do Governo Regional, o ambito foi
alargado a deslocagdes integradas na Secretaria-Geral.

Teve por objetivos a andlise da legalidade dos atos e procedimentos administrativos,
contabilisticos e financeiros, com expressdo financeira em 2010, dos niveis de controlo
interno, bem como, da verificacdo do acatamento das recomendacgdes formuladas em
anteriores relatorios.

Foram selecionadas, para andlise, despesas dos Centros Comuns dos Gabinetes do Presidente
do Governo Regional e Secretaria-Geral, da Vice-Presidéncia do Governo Regional, da
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
e do Subsecretario Regional das Pescas.

Principais Conclusoes

1. O circuito e controlo processual das desloca¢des decorrem, na generalidade, de acordo
com os tramites legais, verificando-se, contudo, quatro situacdes de compromissos
assumidos sem disponibilidade orgamental;

2. Ha evidéncias de deficiéncias na coordenagdo e cooperacdo interdepartamental, com
impacto no valor das despesas efetuadas;

3. Foram encontradas faturas que englobam, num tnico valor, varios servigos. Esta
situagdo ja& havia sido objeto de recomendacao formulada pelo TC em 2003;

4. Em faturas referentes a alojamentos, foram englobados servigos de natureza diversa,
justificados, em sede de contraditério, como inerentes ao estatuto do titular do cargo;

5. O or¢amento de uma deslocacao de valor significativamente relevante, ndo discrimina
suficientemente as despesas, condicionando a analise critica aos valores faturados;

6. Detetaram-se situagdes de falta de correspondéncia entre requisi¢des e faturas.
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Principais Recomendacdes

1. Verificar a existéncia do cabimento orcamental antes de se assumirem compromissos;
2. Intensificar a coordenagdo e cooperagdo interdepartamental,

3. Processar, apenas, as despesas cujas faturas discriminem, convenientemente, os bens e
0s servigos prestados;

4. As faturas referentes a alojamentos, s6 devem conter despesas com aquela natureza;

5. Condicionar a adjudicacao de servicos a discriminagdo objetiva ¢ adequada dos custos
das diferentes prestacdes mencionadas nos or¢gamentos;

6. Observar a correspondéncia entre requisi¢des e faturas, no processamento de despesas.
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1. INTRODUCAO
1.1. Ambito

Em execucdo do Plano de Ac¢ao da Sec¢dao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, foi
realizada uma auditoria as deslocagdes e ajudas de custo dos elementos que constituem os
Gabinetes dos Membros do Governo Regional. Relativamente a Presidéncia do Governo
Regional, o ambito foi alargado a deslocagdes integradas na Secretaria-Geral.

A auditoria decorreu de acordo com o Plano de Trabalhos, definido na Informagao n.® 6/2011
— UAT II, aprovada em 22 de marco de 2011, e incidiu sobre as despesas pagas no ano de
2010.

1.2. Objetivos e metodologia
Constituiram objetivos da auditoria, verificar:

» A legalidade dos procedimentos e pagamentos;
» Os niveis de controlo interno;

» O acatamento das recomendag¢des formuladas nas auditorias das despesas associadas a
deslocacoes, Relatorios n.° 3/2002 — Dire¢do Regional do Comércio Industria e
Energia e n.” 2/2002 — Presidéncia do Governo Regional, aprovados, respetivamente,
em sessdes de 30 de janeiro e 6 de margo de 2003.

A auditoria seguiu os métodos e procedimentos constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se em trés fases distintas:

» Planeamento;
» Execugdo;

» Avaliagdo de resultados e elaboragdo do relato.

Na fase de planeamento, procedeu-se ao levantamento da legislagdo aplicavel as deslocagdes,
estadas e ajudas de custo e a andlise da execugdo financeira das rubricas® 01.02.04 — Ajudas
de Custo e 02.02.13 — Deslocagoes e Estadas solicitada a DROT’, Delegagoes de
Contabilidade Publica* e aos Gabinetes dos Membros do Governo Regional’.

* Nio se solicitou informagio sobre a rubrica 02.02.10 — Transportes. Contudo, o processamento de despesas em
tal rubrica, no procedimento analisado no ponto 9, originou a analise especifica da referida despesa.

3 Oficio da SRATC n.° 2061-UAT II, de 16/12/2010 e resposta por mensagem de correio eletronico de
28/12/2010.

* Valores pagos pelas rubricas em analise: Fax n.° 11 e oficios n.° 3 e n.° 4 — UAT II da SRATC, todos de 03-
01-2011. Respostas obtidas por intermédio dos oficios n.° 28, de 31-01-2011, da DCPPD; n.° 3271/SAl/-DL-
HRT/2011-N.° 24, de 06-01-2001, da DCPH; mensagens de correio eletronico de 7/01/2011, de 10/01/2011 e de
11/01/2011, da DCPAH.
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Complementarmente procedeu-se a sistematizacao da informagao recolhida.

Na determinagdo da amostra e para dar cumprimento a orientacdo do Juiz Conselheiro da
Seccao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, verificaram-se as despesas realizadas
pela Presidéncia do Governo Regional. Estendeu-se a andlise a outros quatro Gabinetes dos
Membros do Governo Regional, seguindo o critério da relevancia financeira, com base nos
montantes informados pela DROT.

Na sequéncia da amostra, que incidiu sobre as 10 deslocacdes mais onerosas efetuadas pelos

cinco Gabinetes selecionados, solicitaram-se copias dos justificativos das despesas das
~ . 6

deslocagoes selecionadas’.

A analise dos documentos enviados pelos Gabinetes dos Membros do Governo Regional
suscitou diversas duvidas, posteriormente resolvidas com os esclarecimentos prestados.

Os trabalhos de campo decorreram entre 12 e 15 de abril na SRAM, SSRP e SRAF, a 11 e
12 de maio na VPGR, e de 23 a 25 de maio na PGR, seguindo-se a organizagao da informagao
e a elaboragdo do relato, enviado para contraditorio.

O presente relatério encontra-se estruturado por assunto, produzindo um documento mais
sintético e menos repetitivo. Porém, os factos observados em duas desloca¢des motivaram um
desenvolvimento autonomo, devido a correlagdo dos assuntos.

° Oficios da SRATC n.° 65 a 76, de 14/01/2011. Respostas obtidas por intermédio das referéncias SAI-
SG/2011/163, de 7/02/2011 (PGR); SAI-GSRP — 2011-191, de 31/01/2011 (SRP); SE/2011/40, de 31/01/2011
(SRAECE); mensagem de correio eletronico de 31/01/2011 e de 28/02/2011 (VPGR); S-GSR/2011/63/Gab., de
31/01/2011 (SREF); mensagem de correio eletronico de 31/01/2011 (SRCTE); SAI/SRE/122/2011, de
27/01/2011 (SRE); mensagem de correio eletronico de 2/02/2011 e de 09/03/2011 (SRTSS); e-mail de
27/01/2011 (SRS); mensagem de correio eletronico de 08/02/2011 (SRAF); SAID — SRAM/2001/231, de 31-01-
2011 (SRAM); SAI-GSSRP/2011/1048, de 02/02/2011 (SSRP).

% Oficios da SRATC n.° 454-UAT 1I, de 18/02/2011, n.° 508 — UAT II, de 25-02-2011, n.° 642-UAT II, de
21/03/2011, n.° 568 — UAT II, de 07-03-2011 e n.° 455-UAT II, de 18/02/2011. Respostas obtidas por intermédio
de mensagens de correio eletronico de 28/02/2011 (SRAM); Oficio SAI-SG/2011/288, de 07/03/2011 (PGR);
Oficio n.° SAI-VPGR/2011/153/LF, de 01/04/2011 (VPGR); mensagem de correio eletronico de 15-03-2011
(SRAF); Oficio n.° SAI-GSSRP/2011/1817, de 02/03/2011 (SSRP).

—9_
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1.3. Condicionantes e limitacoes

Na generalidade, as informagdes prestadas corresponderam ao solicitado. No entanto, em
trabalho de campo, no Centro Comum do Gabinete do Presidente do Governo Regional e
Secretaria-Geral, verificou-se que os processos continham despesas processadas na rubrica
02.02.13 — Deslocagdes e Estadas’, solicitadas pelo oficio n.° 65 — UAT II, de 14 de janeiro
de 2011, mas ndo informadas. A situacdo motivou sucessivos pedidos de informagdo e
reformulacdo das analises. A selecdo da amostra teve por pressuposto, as informagdes iniciais.

A informacao prestada pela SRAF compreendeu despesas com a natureza de deslocagdo e
estada, contabilizadas na rubrica 02.02.16 — Semindarios, exposigoes e similares. Tais despesas
ndo integraram o ambito da analise.

1.4. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se & audic¢io das entidades auditadas, sobre o contetido do relato®. Para o mesmo
efeito, procedeu-se, também, a audi¢do dos responsaveis identificados no ponto 13.1. —
“Eventuais Infra¢des Financeiras”, daquele relato:

No exercicio daquele direito e sobre os factos descritos, os Gabinetes Governamentais
auditados pronunciaram-se:

- PGR — oficio n.° 876, de 1 de junho;

- VPGR — oficio n.° 333, de 1 de junho;

- SRAF — oficio n.° 497, de 25 de maio;

- SRAM — oficio n.° 1054, de 25 de maio;
- SSRP — oficio n.° 3721, de 1 de junho;

- Luis Jorge Araujo Soares e Luis Francisco P. Medeiros Bradford, ambos por
mensagem de correio eletronico, de 1 de Junho.

As alegacdes apresentadas pelos diversos intervenientes foram tidas em conta na elaboracao
do relatorio, constando, na integra, do Anexo 12, nos termos do disposto na parte final do n.°
4 do artigo 13.° da LOPTC.

7 Mais desenvolvimentos no ponto 11 — quadro 22.

¥ Oficios da SRATC datados de 17 maio e remetidos por via eletrénica no mesmo dia (PGR n.° 796; VPGR n.°
797; SRAF n.° 798; SRAM n.° 799;SSRP n.° 800; Luis Jorge Aratjo Soares n.° 801; Luis Francisco P. Medeiros
Bradford n.° 802).

~10-



Tribunal de Contas
e%&éﬂ e%(y&(ym/ o J@W/ﬂ}

Auditoria as deslocagoes e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional (11/106.01)

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Incidindo a auditoria nas deslocagdes dos Membros dos Gabinetes do Presidente do Governo
Regional e dos Secretarios e Subsecretarios Regionais, analisou-se a legislacdo evidenciada
nos pontos que se seguem.

2.1. Composicao dos Gabinetes

A composic¢do, a organica e o regime dos Gabinetes do Presidente do Governo Regional, dos
Secretarios e Subsecretarios Regionais estdo definidos no DRR n.° 18/99/A, de 21 de
dezembro, enquanto o artigo 26.° do DRR n.° 25/2008/A, de 31 de dezembro (organica do
X Governo Regional) determina a constituicdo do Gabinete do Vice-Presidente do Governo
Regional.

Para além dos chefes de Gabinete, assessores, adjuntos, secretarios pessoais, podem ainda ser
nomeados especialistas e funciondrios para prestar apoio aos Gabinetes, ao abrigo,
respetivamente, do n.° 4 do artigo 2.° e dos artigos 9.° ¢ 10.° do DRR n.° 18/99/A, de 21 de
dezembro. Nao existe limitagdo legal ao numero de especialistas e funcionarios colocados
nessas fungoes.

A composi¢ao dos Gabinetes, legalmente prevista, consta do quadro 1.

Quadro 1 — Composicao dos Gabinetes

Presidente Vice-Presidente i .
. . Secretarios Subsecretarios
Descrigao Governo Governo . . . .
. . Regionais Regionais

Regional Regional
Chefe de Gabinete 1 1 1 -
Secretarios Pessoais 2 1 1 1
Assessores 7 - - -
Adjuntos - 2 2 2
Especialistas

sem limite sem limite sem limite sem limite

Apoio técnico e administrativo

2.2. Residéncia

De acordo com o DR n.° 8/77/A, de 17 de maiog, os Membros do Governo Regional tém
direito a habitagdo fornecida pela Administragdo Regional sempre que para o exercicio das
suas funcdes tenham de mudar de residéncia, deslocando-se para a Regido, ou dentro dela, de

? Na redagio dada pelo DLR n.° 19/86/A, de 19 de agosto.

11—
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uma ilha para a outra e, ainda, nos casos em que, habitando alojamento fornecido pela
entidade patronal, a ele percam o direito.

Aquele direito ¢ reconhecido por Resolucao do Conselho do Governo Regional, atualmente
plasmado na RCG n.° 55/2009, de 17 de marco.

2.3. Autorizacio da despesa

Segundo o artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, a autorizacdo de despesas fica sujeita
a verificacdo dos seguintes requisitos:

» Conformidade legallo;
> Regularidade financeira'';

> Economia, eficiéncia e eficacia'”.

Nos termos do DL n.° 232/97, de 3 de setembro', no decurso da execugdo orcamental, a
utilizagio das dotagdes de despesa corresponde a registar as fases de cabimento'® e

. 15
compromisso .

Em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-4 de uma proposta para realizar
determinada despesa, ainda que de um montante estimado, enquanto no compromisso havera,
por exemplo, uma requisicao oficial, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente
para aquisi¢cao de um determinado bem ou servigo.

Além dos diplomas anteriormente referidos, as aquisicdes de bens e servigos publicos estao
sujeitas as regras estabelecidas no DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro'®, que aprova o Codigo
dos Contratos Publicos (aplicado a RAA pelo DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho, e alterado
pelo DLR n.° 15/2009/A, de 6 de agosto).

A aplicacdo a RAA prevé uma situagdo de excecdo, onde determinadas aquisi¢des ficam
isentas de procedimentos.

12 Prévia existéncia de lei que autorize a despesa.

" Inscrigio orgamental, correspondente cabimento e adequada classificagdo da despesa.

2 Méaximo rendimento com o minimo dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o
acréscimo de produtividade dai resultante.

13 Aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

' Cativagio de determinada dotacdo visando a realizagdo de uma despesa.

15 Assungio face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa.

16 Retificado pela Declaragdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, ¢ alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,

pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro, e pela Lei n.° 3/2010, de 27 de

abril.
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Artigo 11.° - Regime simplificado

“N.° 1 — No caso de se tratar de ajuste direto para formagdo de um contrato de empreitada de
obras publicas, cujo preco contratual ndo seja superior a €25 000, ou de um contrato de
aquisi¢do ou locagdo de bens moveis ou de aquisi¢do de servigos cujo prego contratual ndo
seja superior a € 15 000, a adjudica¢do pode ser feita pelo orgdo competente para a decisdo
de contratar, diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente apresentado pela
entidade convidada.”.

Ao nivel dos registos contabilisticos, as aquisi¢des sdo contabilizadas segundo o DL n.°
26/2002, de 14 de fevereiro'’, que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

2.4. Ajudas de custo'®

A Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro'’, prevé, no seu artigo 94.°, que os titulares de cargos
politicos que se desloquem para fora da ilha da sua residéncia em servigo oficial podem optar
por uma das seguintes prestacdes:

a) Abono de ajuda de custo didaria igual ao fixado para os Membros do Governo da
Republica,

b) Alojamento em estabelecimento hoteleiro, acrescido do montante correspondente a
50% ou 70% das ajudas de custo didrias, conforme a deslocagdo se efetue no
territorio nacional ou no estrangeiro.

O regime juridico do abono de ajudas de custo encontra-se fixado no DL n.° 106/98, de 24 de
abril.

O n.° 2 do artigo 1.°, daquele diploma, determina que tém direito aquele abono os Membros
do Governo e dos respetivos Gabinetes.

O artigo 2.° estabelece as opg¢des para a fixagdo do domicilio necessario, fator determinante
ao calculo do abono de ajudas de custo, nomeadamente:

a) A localidade onde o funcionario aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar
servico;
b) A localidade onde exerce fungoes se for colocado em localidade diversa da referida
na alinea anterior.

'7 Com a Declaragio de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro.

8.01.02.04 — Ajudas de Custo, classificam-se, apenas, as despesas com essa estrita natureza, de acordo com a
legislacdo em vigor (DL n.° 192/95, de 28 de julho e DL n.°106/98, de 24 de abril) e incluem as importancias a
abonar a funcionarios e agentes, quando deslocados da sua residéncia oficial por motivo de servi¢o publico, quer
em territorio nacional quer no estrangeiro. Também deve incluir as despesas com a alimentag¢@o e alojamento,
que possam ter lugar no decurso das deslocagdes e, com elas, estejam intimamente ligadas.

" Aprova a terceira revisio do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.
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A ajuda de custo tem duas componentes, destinadas a repor as despesas resultantes do
alojamento e da alimentacdo. Assim, o artigo 37.° do DL n.® 106/98, de 24 de abril, dispde
que o quantitativo correspondente ao abono diario do subsidio de refei¢do deve ser deduzido
aos abonos de ajudas de custo, nas situagdes em que estas incluirem o custo do almogo.

Ja o n.° 5 do artigo 8.°, do mesmo diploma, refere que, no caso de alguma das refeigoes
(almog¢o ou jantar) serem fornecidas em espécie, ndo haverd lugar ao pagamento dos

respetivos abonos na ajuda de custo.

Os coeficientes a aplicar aos valores das ajudas de custo estdo definidos no artigo 8.° e sdo os
seguintes:

Deslocag6es em dias sucessivos

Deslocagoes diarias %
Dia de partida % Dia de regresso = %
até as 13 horas 100 | até as 13 horas 0 Abrange o periodo entre as 25
13 e as 14 horas
das 13 as 21 das 13 as 21 Abrange o periodo entre as
75 25 25
horas horas 20 e as 21 horas
Depois da 21 Depois da 21 Origina a necessidade de
50 50 ; 50
horas horas alojamento

Restantes dias — 100%

Os montantes das ajudas de custo e subsidio de refeicdo constam do diploma legal que fixa,
anualmente, os suplementos remuneratorios dos funcionarios e agentes da Administragdo
Publica.

O abono de ajudas de custo por deslocacdes ao estrangeiro € no estrangeiro ¢ regulado pelo
DL n.° 192/95, de 28 de julho.

Os valores das ajudas de custo, para o ano de 2010, constam da Portaria n.° 1553-D/2008, de
31 dezembro® — quadro 2.

2% Os valores incluidos nesta Portaria foram alterados pelo DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, que entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do. O referido diploma veio reduzir o valor das ajudas de custo entre
15% a 20%. Nao se tendo analisado deslocagdes apds 28 de dezembro, € nulo o efeito produzido no dmbito da
presente auditoria.
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Quadro 2 — Abono de ajudas de custo para 2010

. Deslocagées Deslocagdes ao e
Cargo ou vencimento

Nacionais no Estrangeiro
Membros do Governo €69,19 € 167,07
Trabalhadores em fun¢ées publicas:
com vencimento superior ao nivel 18 € 62,75 € 148,91
com vencimento entre os niveis 9 e 18 € 51,05 € 131,54
outros trabalhadores € 46,86 €111,88

A referida Portaria fixa o montante do subsidio de refeicdo em € 4,27.

Em relacdo ao alojamento, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.’ 51/2006, de 5 de
maio, no seu n.° 6, determina que, salvo casos excecionais, a autorizagdo de despesa com
alojamento em estabelecimento hoteleiro superior a 3 estrelas ou equiparado s6 pode
verificar-se:

a) Em deslocagcoes a paises onde os estabelecimentos hoteleiros de 3 estrelas ndo
apresentem condigoes minimas face ao tipo de missdo, designadamente por
razoes de segurancga ou de falta de condigoes;

b) No dambito de missoes organizadas em que todos os participantes, por indica¢do
da entidade organizadora, se instalem no mesmo estabelecimento hoteleiro e que
tal instala¢do seja imprescindivel para os fins a prosseguir no dambito da
deslocacdo.
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2.5. Outros

Para além dos diplomas anteriormente referidos foram, ainda, considerados os extratos,
fornecidos pela PGR, das Orientacdes da Presidéncia do Governo Regional, emitidas a 2 de

dezembro de 2008 ¢ 21 de junho de 2010, respetivamente, destacando-se:

Orientacao de 2/12/2008

Sera admitido o abono de passagens via aérea em classe executiva ao
Presidente do Governo Regional e Membros do Governo Regional, bem
como aos funcionarios que eventualmente os acompanhem em
missées oficiais.

Em todas as deslocagbes determinadas por motivo de servigco publico
efetuadas via aérea, passa a ser obrigatoria, apés o regresso ao
domicilio necessario, a imediata apresentagdo junto dos competentes
servigos administrativos de copia do bilhete eletronico, bem como do
canhoto dos respetivos cartées de embarque.

Orientacao de 21/06/2010

Os Membros do Governo, quando acompanhados, s6 poderdo com
eles viajarem, em classe executiva, mais um membro da comitiva. A
titulo absolutamente excecional, designadamente por motivos de saude
e em deslocagcbes mais longas, podera ser dada outra autorizagdo
pelos Membros do Governo.

Néo é permitido o recurso a aluguer de viaturas, ..., em Lisboa, sem a
averiguagdo prévia da disponibilidade de viatura oficial existente ...
naquela cidade.
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3. DESPESA REALIZADA

A despesa auditada tem por base a informagdo disponibilizada pelos diversos Departamentos
Governamentais. Aquelas informacdes foram retificadas posteriormente, na sequéncia de
ajustes efetuados a informacao inicialmente disponibilizada.

O quadro 3 ilustra os gastos efetuados, pelos centros comuns dos Gabinetes dos diferentes
Departamentos Governamentais, com ajudas de custo, transportes e alojamentos”'.

No caso especifico da Presidéncia do Governo Regional, tendo em conta o ambito da
auditoria, o valor considerado abrange todas as deslocagdes efetuadas por funcionarios,
agentes e outros do Centro Comum do Gabinete do Presidente e da Secretaria-Geral, bem
como, os membros dos Gabinetes do Secretario Regional da Presidéncia e do Subsecretario
Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacao Externa.

Na Secretaria Regional do Ambiente e do Mar estao incluidos os Centros Comuns dos
Gabinetes do Secretario Regional e do Subsecretario Regional das Pescas.

Quadro 3 — Deslocacodes por Departamento Governamental

Departamento (a) Total %

Centro Comum do Gabinete do PG e SG 150.786,68 25,1
Centro Comum do Gabinete do SRP 70.595,53 11,8
Centro Comum do Gabinete do SSRAECE 72.851,75 12,1

Sub-total PGR 294.233,96 49,0
Centro Comum do Gabinete do VPGR 30.642,71 51
Centro Comum do Gabinete da SREF 19.136,09 3,2
Centro Comum do Gabinete do SRCTE 24.487,09 4,1
Centro Comum do Gabinete do SRE 43.311,72 7,2
Centro Comum do Gabinete da SRTSS 35.749,06 6,0
Centro Comum do Gabinete do SRS 26.796,76 4,5
Centro Comum do Gabinete do SRAF 39.138,82 6,5
Centro Comum do Gabinete do SRAM 44.315,83 7,4

Centro Comum do Gabinete do SSRPescas 42.847,37 7,1
Sub-total SRAM 87.163,20 14,5

TOTAL 600.659,41 100,0

(a): Conforme designagdo organica

I Nio estdo incluidas as despesas com o aluguer de viaturas, no valor de € 4 110,99, processadas na rubrica
02.02.10 — Transportes, referenciadas no ponto 9 do relato, nem as despesas contabilizadas na rubrica 02.02.16 —
Seminarios, exposicoes e similares.
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Os gastos com deslocacées, estadas e ajudas de custo que integraram o universo da
auditoria, atingiram € 600 659,41 no ano de 2010. Desse valor, 86% (€ 517 355,02) foi pago
pelo orgamento de funcionamento e 14% (€ 83 304,39) com verbas destinadas ao Plano de
Investimentos, conforme previsao existente naquele documento.

O Centro Comum do Gabinete da Presidéncia e Secretaria-Geral € responséavel por 25,1% da
despesa (€ 150 786,68), seguindo-se o Centro Comum Gabinete do Subsecretario Regional
dos Assuntos Europeus e Cooperacao Externa, com 12,1% (€ 72 851,75) e o Centro Comum
Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia, com 11,8% (€ 70 595,53).

Os restantes Gabinetes apontam despesas entre € 19 136,09 e € 44 315,83, correspondendo a
pesos relativos entre 3,2% e 7,4% do total despendido.

Em sede de contraditorio, relativamente a analise efetuada no relato, a Presidéncia do
Governo Regional, afirmou:

Ao efetuar uma andlise comparativa do peso proporcional da despesa efetuada por cada
um dos Centros Comuns dos Gabinetes dos Membros do Governo, (...) importa precisar
que, conforme referido na pagina 7 do Relato de Auditoria, o seu dmbito prende-se com
as deslocagoes e ajudas de custo dos elementos que constituem os Gabinetes dos
Membros do Governo Regional.

Ora no caso da PGR, o Tribunal, para efeitos de andlise comparativa, para além de
englobar as despesas com o Gabinete do Presidente, inclui, ainda, as dos Gabinetes do
Secretario Regional da Presidéncia e do Subsecretario Regional dos Assuntos Europeus
e Cooperagdo Externa, para além das que respeitam a todos os restantes trabalhadores
da Secretaria-Geral que se deslocam em servigo.

Desta forma, afigura-se que a andlise comparativa surge distorcida da realidade, uma
vez que (com exce¢do do caso do Gabinete do Secretdario Regional do Ambiente, onde
também sdo consideradas conjuntamente as despesas do Gabinete do Subsecretario
Regional das Pescas) em mais nenhum departamento governamental foram consideradas
despesas de deslocagdo e estadas respeitantes a trabalhadores que ndo integram o
Gabinete do membro do Governo respetivo.

Repare-se que se nos ativermos a Secretaria-Geral e ao Gabinete do Presidente, apenas
foram processadas despesas daquela natureza no montante global de cerca de € 158 000
(a todos os colaboradores, independentemente do vinculo e/ou fungdo), e se nos
cingirmos ao pessoal que integra ou presta colabora¢cdo no Gabinete do Presidente do
Governo Regional, elencado no Anexo 2 ao Relato, a pags. 65, o montante despendido
situa-se em cerca de € 125 000, montantes, em qualquer dos casos, muito inferiores aos
cerca de € 294 000 imputados a Presidéncia do Governo a pag. 16 do Relato.

Também, em sede de contraditorio, a Secretaria Regional do Ambiente ¢ do Mar ¢ o
Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas afirmaram:
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No nosso entender, para boa e transparente andlise da informagdo veiculada no grafico
1, do ponto 3 (pp. 16), faria absoluto sentido haver uma efetiva desagregacdo entre o
Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e o Gabinete do Subsecretario
Regional das Pescas. Na verdade, toda a andlise efetuada ja contempla esta
desagregacao, pelo que, o documento so ficaria beneficiado e enriquecido em termos de
coeréncia, clareza e transparéncia. Alias, o segundo paragrafo do ponto identificado,
refere que — “O grdfico 1 ilustra os gastos efetuados pelos centros comuns dos gabinetes
dos diferentes Departamentos Governamentais...”, pelo que, considerando que este
departamento possui dois centros comuns, o grafico deveria refletir essa realidade.
Nestes termos e para que possa ser por vos considerado no grafico 1, infra apresentamos
o valor desagregado por gabinete:

Gab. SSRP: € 49.094,33
Gab. SRAM: € 38.068,87

O acima mencionado volta a acontecer no “ANEXO [ — Finalidades das deslocacoes”
(pp. 64), pelo que, também nesse caso, julgamos que devera ser feita a desagregacdo
entre o Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e o gabinete do
Subsecretario Regional das Pescas.

As situagdes especificas da Presidéncia do Governo e da Secretaria Regional do Ambiente e
Mar foram referenciadas no relato, em nota de rodapé. Contudo, para possibilitar uma melhor
interpretacdo, procedeu-se a reformulagdo da andlise.

A reparticdo das despesas, entre o Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e o
Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas, proposta no contraditdrio, diverge da apurada
no decurso da auditoria, fundamentada com documentos que integram o processo da presente
auditoria.

Conclui-se, também, que 53% da despesa se destinou ao pagamento de transportes, 28% ao
encargo com alojamentos e 19% a ajudas de custo — grafico 1.

Grafico 1 — Deslocacgdes por Tipo de Despesa

Alojamento Ajudas de Custo

28% 19%

Transporte
53%
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Com base nas informagdes recolhidas, 46,5% dos gastos, no valor de € 279 634,61, resultam
de reunioes e audiéncias, seguindo-se os 21,9%, € 131 810,81, gastos em cerimonias oficiais
— grafico 2.

Grafico 2 — Finalidades das Deslocagbes
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Nota: Havendo deslocagdes com diversas finalidades, sem discriminagdo das despesas, atribuiu-se o
gasto a finalidade mais expressiva em nimero de dias.

O separador “diversos” integra: despachos (€ 4.349,53), jornadas parlamentares (€ 428,52), servigo oficial
(€ 344,81) e outros (€ 4.299,55).

O Anexolcontem informagao mais detalhada.
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4. AMOSTRA

Seguindo o critério da relevancia financeira®, foram selecionadas para analise as despesas dos
Centros Comuns dos Gabinetes do Presidente do Governo Regional e Secretaria-Geral,
VPGR, SRAF, SRAM e SSRP.

Em cada Centro Comum, a amostra foi constituida pelas 10 deslocagdes mais onerosas.

A composi¢ao dos Gabinetes, cujas despesas se auditam, cumpre o legalmente estabelecido e
consta dos Anexos 2, 3 € 4.

Para o desenvolvimento da auditoria, construiram-se mapas resumo>> , contendo informagao
pormenorizada sobre as 10 deslocagdes selecionadas em cada Centro Comum (entidade que
se deslocou em servico, motivo da deslocagdo, autorizacdo, faturagdo das despesas de
transporte e alojamento, e identificacdo das folhas de processamento).

A amostra corresponde a € 131 573,37, equivalente a 22% dos pagamentos efetuados no ano
de 2010. A expressividade da amostra em cada Departamento Governamental (Centro
Comum) esta representada no grafico 3.

Grafico 3 — Expressividade da Amostra
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Na PGR, a analise incidiu sobre 57,8% dos pagamentos, enquanto nos restantes
Departamentos Governamentais, a expressividade de amostra oscilou entre 22,3% e 35,9% da
despesa.

22 Tendo por base os pagamentos efetuados até 30 de novembro de 2010, informados pela DROT.
> Anexo 5 — PGR; Anexo 6 — VPGR; Anexo 7 — SRAF; Anexo 8 — SRAM; Anexo 9 — SSRP.
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5. DOMICILIO NECESSARIO E DOMICILIO VOLUNTARIO

O artigo 4.° do DRR n.° 25/2008/A, de 31 de dezembro®*, define a sede dos Departamentos
Governamentais e dos Membros do Governo Regional. Os Departamentos Governamentais
abrangidos pela presente auditoria estdo sedeados nas seguintes localidades:

Em Ponta Delgada:

» Presidéncia do Governo Regional;

» Vice-Presidéncia do Governo Regional.
Na Horta:

» Secretaria Regional da Agricultura e Florestas;
» Secretaria Regional do Ambiente e do Mar;

» Subsecretario Regional das Pescas.

A Vice-Presidéncia do Governo Regional tem sede em Ponta Delgada. O Vice-Presidente
tinha e manteve a residéncia na ilha Terceira, situagdo nao abrangida pelo DR n.° 8/77/A, de
17 de maio™.

Nas deslocacdes a S. Miguel, beneficia de habitacdo disponibilizada pela RAA, auferindo
50% das ajudas de custo diarias, nos termos legais.

As nomeacodes dos Secretarios Regionais da Agricultura e Florestas, residente em Sao Miguel,
do Ambiente e do Mar e do Subsecretario Regional das Pescas, ambos residentes na Terceira,
determinou a mudanca de residéncia para a ilha do Faial, onde se situam as sedes dos
correspondentes Departamentos Governamentais’,

Nestas situagdes, a legislagdo vigente confere o direito as ajudas de custo diarias, pelo servigo
prestado no domicilio voluntario (ilha de origem), e a habitagdo fornecida pela Administragdo
Regional®”’ no domicilio necessdrio (ilha para onde se desloca para exercer o cargo).

De acordo com os boletins itinerarios de ajudas de custo (BI), o Secretario Regional da
Agricultura e Florestas e o Subsecretario Regional das Pescas, requereram a componente de
ajudas de custo didrias referente ao alojamento, quando se encontravam em servigo oficial no
domicilio voluntario.

* Orgénica do X Governo Regional dos Agores.

%% Na redagdo dada pelo DLR n.° 19/86/A, de 19 de agosto.
2 RCG n.° 55/2009, de 17 de marco.

" DLR n.° 19/86/A, de 19 de agosto.
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Como adiante se podera ver, o Subsecretario Regional das Pescas, informou, em sede de
contraditorio, que ... abdicou de receber o abono de ajudas de custo durante o servico
oficial no domicilio voluntario, a partir de 28 de dezembro de 2010 inclusive e até a presente
data.

O Secretario Regional do Ambiente e do Mar, em idénticas circunstancias, abdicou daquele
abono.

O quadro 4 reune informagao sobre aqueles trés Membros do Governo Regional.

Quadro 4 — Domicilios dos Membros do Governo que mudaram de residéncia

Domicilio
necessario Domicilio voluntario Habitacao fornecida em imével da
(domicilio (domicilio particular) RAA
profissional)
Identificacao e O
Estadi ajudas de
Local Estadia Local (aa) a custo Sim Nao Identificagao
Sim Nao
Secretario Regional da . . . Custo limpeza anual:
44 d .M | 136 d X X
Agricultura e Florestas las  S. Miguel 136 dias €4.315,2
Subsecretario . . Agua - € 42,98
56 d 45d X X ’
Regional das Pescas Faial 1as 1as Eletricidade - € 258,57
Terceira Custo limpeza anual:
Secrgtano Regional do 63 dias 0 dias X X €4.036,8 o
Ambiente e do Mar agua/luz/comunicagdes

(média anual) - € 1.098,84

(a) Com compensagao da componente do abono de ajudas de custo referente ao alojamento
Do exposto resulta:
Secretario Regional da Agricultura e Florestas

De um total de 268 dias de servigo prestado”®, no ano de 2010, o Secretario Regional da
Agricultura e Florestas, esteve deslocado em servigo oficial 136 dias (51%) em S. Miguel —
domicilio voluntario, auferindo 100% das ajudas de custo didrias, e 88 dias (33%) nas
restantes ilhas do arquipélago (exceto Faial), Lisboa e Bruxelas. Esteve os restantes 44 dias
(16%) no Faial — domicilio necessario.

Considerando a possibilidade legal, do domicilio necessario corresponder ao local onde se
exerce fungdes, ainda que em localidade diversa da correspondente a aceitagdo do lugar ou
cargo — Alinea b) do artigo 2.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril — a fixa¢ao daquele domicilio

* Tendo por base informagio da SRAF.
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em S. Miguel possibilitaria uma reducdo dos gastos publicos, através da remuneracdo de
ajudas de custo (pagar-se-iam os 44 dias pelas deslocacdes ao Faial, em vez dos 136 dias
pelas deslocagdes a S. Miguel). Acresce, ainda, os gastos com a manutengdo da habitagdo
disponibilizada na ilha do Faial — domicilio necessario.

O Secretéario Regional da Agricultura e Florestas possui dois Gabinetes: um no Faial e outro
em S. Miguel. O do Faial é constituido pelo chefe do Gabinete” ¢ uma funcionaria de apoio
técnico (com fungdes de secretaria pessoal)’’. O de S. Miguel é constituido pela secretaria
pessoal’’, um adjunto™, um colaborador’® ¢ um funcionario de apoio técnico®®. O n.° 2 do
artigo 2.° do DRR 18/99/A, de 21 de dezembro, refere que “os secretarios regionais serao
apoiados, no exercicio das suas fungdes, por um gabinete composto por um chefe de gabinete,
um secretario pessoal e um maximo de 2 adjuntos”, nao prevendo, contudo, a existéncia de
dois gabinetes.

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas afirmou:

A proposta de relatorio da auditoria em andlise comenta, na sua pag. 21, as
deslocagoes em servico do SRAF, ajuizando que a fixa¢do do seu ‘“domicilio
necessario” em S. Miguel permitiria reduzir gastos com as ajudas de custo.

Sendo certo que o domicilio da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas é no
Faial, mal se entendia que o respetivo Titular aceitasse outro local para o exercicio do
cargo.

Por outro lado, ali se sublinha o peso relativo das deslocacoes em servigo do SRAF em
S. Miguel, mas ndo se faz uma unica referéncia a dimensdo do setor agro-florestal em
cada uma das ilhas, fator este que é determinante — no passado, como agora e como no
Sfuturo — das deslocagoes em servico dos Titulares dos orgdos ou cargos publicos.

A localizagao da sede do Departamento Governamental ndo impede a escolha, legalmente
prevista, de outro local para o domicilio necessario, tendo em conta a utilizagdo racional dos
dinheiros publicos.

A dimensao do setor agro-florestal em cada uma das ilhas ndo se encontra em apreciagdao na
analise desenvolvida.

2 Manuel Norberto G. Oliveira.
3% Ana Paula G. de Lemos.

3! Donatilde Ferreira.

32 Fernando Pontes.

33 Marco Paulo Silva.

3* Paulo Jorge Medeiros.
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Subsecretario Regional das Pescas

O Subsecretario Regional das Pescas, durante o ano de 2010, esteve deslocado em servigo
oficial 271 dias, sendo 119 dias na Terceira — domicilio voluntario, auferindo a remuneragao
correspondente ao alojamento relativamente a 45 dias.

Na sequéncia das informagdes agora prestadas, em sede de contraditério, a presente analise
foi ajustada com os novos elementos.

(...) Realca-se que foram efetuadas 119 deslocagoes em servico a ilha Terceira, das
quais 55 ndo foram alvo de perceg¢do de ajudas de custo (46% da totalidade das
deslocagoes em servico a ilha Terceira), 33 foram alvo de percegdo de ajudas de custo
a 100% (28% da totalidade das deslocagoes em servigos a ilha Terceira), 12 foram alvo
de percecdo de ajudas de custo a 75% (10% da totalidade das deslocacoes em servico a
ilha Terceira), 9 foram alvo de percegdo de ajudas de custo a 50% (7% da totalidade
das deslocacoes em servigo a ilha Terceira) e 10 foram alvo de percegdo de ajudas de
custo a 25% (9% da totalidade das deslocagoes em servico a ilha Terceira).

Destaca-se, também, que os boletins itinerarios de novembro e dezembro de 2010
referem que o Subsecretario Regional das Pescas prescindiu de 50% das ajudas de
custo relativas ao alojamento no domicilio voluntdrio naqueles meses. Assim, remetem-
se novamente todos os boletins itinerdrios relativos ao ano de 2010, para que os dados
relacionados com as deslocagoes possam ser objeto novamente da Vossa andlise e
retificados na versdo final do relatorio (Anexo 2).

Sobre este assunto, informa-se também que o Subsecretario Regional das Pescas
abdicou de receber o abono de ajudas de custo durante o servigo oficial no domicilio
voluntario, a partir de 28 de dezembro de 2010 inclusive e até a presente data. Neste
sentido, real¢ca-se que, nos dias 29 e 30 de dezembro de 2010, este membro do Governo
esteve em servi¢o na ilha do domicilio voluntario sem perceber ajudas de custo e
aproveita-se também para enviar a V. Ex.a os boletins itinerarios de 2011 (Anexo 3) e
2012 (Anexo 4) para que possam verificar o facto do Subsecretario Regional das
Pescas ter abdicado de receber quaisquer ajudas de custo na ilha Terceira ha mais de
17 meses.

No que respeita ao domicilio necessario, que ndo apresenta nenhum dia de deslocagdo
em servico no Vosso relatorio, informa-se que foram efetuadas 56 deslocacoes em
servico no qual o Subsecretdario Regional das Pescas pernoitou na ilha do domicilio
necessario. Contudo, este numero de desloca¢oes ndao abrange os dias em que este
membro do Governo também esteve em servico no Faial, por ter chegado e partido
dessa ilha no mesmo dia.

Assim, para que possam ser devidamente analisados, remete-se a V. Ex.a , em Anexo 5,

copias dos taloes de embarque, separados por meses, com todas as chegadas e partidas
as diversas ilhas do arquipélago, em Anexo 6, quadro com o resumo das chegadas e
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partidas a ilha Terceira e, em Anexo 7, quadro com o resumo das chegadas e partidas a
ilha do Faial.(...)

A documentacdo, anteriormente remetida e analisada pelo Tribunal, que fundamentou o
relato, ¢ parcialmente divergente da recebida, agora, no contraditério. Por outro lado,
conforme descrito no ponto /./. Ambito, a auditoria incidiu sobre as despesas pagas no ano de
2010.

Relativamente a mesma andlise, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, em sede de
contraditorio, afirmou:

(...) cumpre-nos remeter em anexo (Anexo 1), para que possa ser objeto da Vossa
analise e espelhado na versdo final do relatorio, mapa com a descrimina¢do dos dias
de permanéncia do Secretario Regional do Ambiente e do Mar em cada umas das ilhas
da Regido, no continente e no estrangeiro.

Por outro lado também a forma como o quadro é apresentado, poderd induzir a
interpretagoes menos adequadas, tendo em conta o facto de ndo ser comsiderada
permanéncia dos membros do Governo Regional em outras ilhas que ndo as do
“domicilio necessario” e do “domicilio voluntario”.

De acordo com a informagao prestada, o Secretario Regional do Ambiente e do Mar esteve no
domicilio voluntario os 58 dias, sem qualquer contraprestagdo, conforme anteriormente se
referiu. Quanto as estadias em domicilio necessdrio, mantiveram-se os 63 dias referidos no
relato, apurados através de documentacao auditada, ndo se dispondo de documentagdo sobre
os 100 dias mencionados no contraditorio.

A analise a permanéncia dos membros do Governo Regional em outras ilhas nao estd em

analise, quando o objetivo ¢ comparar as estadias do domicilio voluntario com as do domicilio
necessario.
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6. CONTROLO INTERNO

O controlo interno consiste na verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e informacao sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a atividades, projetos, ou operacdes de
entidades de direito publico ou privado® e destina-se a prevenir a ocorréncia de erros e
irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias.

Este tipo de controlo ¢ definido com o objetivo de proporcionar um grau de confianga
razoavel que permita a economia, eficiéncia e eficacia dos recursos, fiabilidade da informacao
financeira e cumprimento das leis e normas estabelecidas.

Para avaliar o controlo interno, circularizou-se a informagao enviada pelos servigos auditados,
referida no ponto 1.2 — Metodologia, com as folhas de processamento e autorizacdo de
despesas, para confirmagao dos cabimentos de verba, requisi¢cdes, BI, faturas das despesas de
transporte e alojamento, taldes de embarque de transporte aéreo e recibos de taxi e lanchas.

Aquele controlo foi efetuado, apenas, nos Gabinetes e nas deslocagdes selecionadas na
amostra.

3 N.° 2 do artigo 2.° do DL n.° 166/98, de 25 de junho.
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6.1. Controlo anterior a deslocacao

Pelo observado, nos gabinetes governamentais auditados, o processo de aquisicdo dos
servicos relacionados com as deslocagdes decorre, na generalidade, de acordo com o
evidenciado na figura 1. O circuito implementado respeita as normas legais em vigor.

Figura 1 — Aquisi¢cao do servigo

) Pedido or¢amento
Comunicam a .
deslocagio » Agéncias de

Membros do Secretaria do .
> Viagens ou

Governo (1) Gabinete Orcamento Hotéis

A

A

Pedido de Orgamento
autorizagio

\ 4

Servicos
Restantes Requisigio (2) Técnicos
Membros

\ 4

Fatura
) 4 3)

Verificagdo

do cabimento
Fornecedor e elaboragdo

Autorizagao de Proposta
de despesa e
requisi¢ao

A 4

Membro do
Governo ou
Substituto Legal

(1) Os procedimentos relativos as deslocagdes oficiais do Membro do Governo Regional iniciam-se de forma
diferenciada, de acordo com o destino (estrangeiro ou territorio nacional). As destinadas ao estrangeiro carecem
de autorizagdo do Presidente do Governo Regional.

Todas as deslocacdes dos restantes Membros do Gabinete sdo autorizadas pelo respetivo Membro do Governo ou
por outro, por delegacdo de competéncias.

(2) Na VPGR, as requisi¢des sdo assinadas pelo Chefe de Gabinete ou pelo Adjunto, em Sdo Miguel, ou pelas
Secretarias, na Terceira.

(3) Por vezes, a fatura tem data anterior a deslocacao.

O circuito apresentado ¢ comum as deslocagdes suportadas pelo Orgcamento de
Funcionamento e Plano.
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6.2. Controlo posterior a deslocacio

Pelo observado, na generalidade dos gabinetes governamentais auditados, posteriormente a
deslocacdo, o processo segue as etapas evidenciadas na figura 2. O circuito implementado
respeita as normas legais em vigor.

Figura 2 — Etapas posteriores a deslocagao

Entrega do BI e taldo de Entrega do Bl ¢ taldo de

embarque , . .
Membros d Secretaria embarque R Gabinete

Ll r .
do Governo do Gabinete Técnico

Entrega do B e taldo de Cruzamento
embarque com requisicao,

Restantes fatura e Bl e

elaboracédo da
Membros folha d§

processamento.

A\ 4

Delegacio de
Contabilidade

Nas situacdes em que as deslocagdes decorrem de forma diferente do programado, as
alteracdes sdo comunicadas aos servigos técnicos, pelas Secretarias dos Membros do
Governo. Os bilhetes de avido por utilizar, sao usados em futuras deslocagdes ou o fornecedor
daqueles servigos emite uma nota de crédito.

6.3. Registo de assiduidade
O registo de assiduidade permite confirmar a permanéncia do funcionario ou agente no local
de trabalho. Do mesmo modo, a auséncia, por motivos de deslocagdo, ¢ notada pela falta

daquele registo.

Nos servigos auditados, nenhum membro dos Gabinetes regista a assiduidade, o que
inviabiliza a analise.

6.4. Taloes de embarque

Nos transportes aéreos, os taldes de embarque permitem confirmar o horario dos voos, desde
que nao se verifiquem atrasos significativos ou cancelamentos, podendo certificar-se a
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legalidade de despesas realizadas com deslocagdes, em especial os abonos das ajudas de
custo, determinados de acordo com os horarios de inicio e termo das diligéncias.

O anexo 10 compara o nimero de voos realizados com a quantidade de taldes de embarque
existentes nos processos de despesa auditados. O quadro 5 agrega os resultados verificados

em cada servigo.

Quadro 5 — Taldes de embarque

Voos Em falta
. Entregues

Departamento realizados (N9)

(N.°) | N. %
PGR 193 135 58 30
VPGR 29 7 22 76
SRAF 43 39 4 9
SRAM 42 42 0 0
SSRP 37 37 0 0

Do exposto, nos referidos quadro e anexo, conclui-se:

» Na PGR, 70% dos taldes de embarque constam dos processos, verificando-se, no
entanto, relativamente a alguns utilizadores, a existéncia de um niimero reduzido de
taldes, face as deslocagoes efetuadas;

» Na VPGR, constam dos processos 24% dos taldes de embarque. Dos 25 voos
realizados pelo Vice-Presidente, encontram-se nos processos, 3 taldes.

» Na SRAM (corrigido ap6s informagao adicional comunicada em contraditério) e no
SSRP, todos os taldes de embarque constam dos processos.

Sobre o assunto e relativamente aos factos observados na PGR, foi referido: A matéria
relativa a entrega pelos utilizadores dos ‘“canhotos” dos taloes de embarque,..., tem sido
objecto de atengdo por parte dos servigos, em decorréncia, alias, dos principios constantes de
Orientacoes do Presidente do Governo, sobre a matéria.

Verifica-se, contudo, que apesar de todos os esfor¢os...nem sempre é possivel concretizar tal

objectivo, ou por extravio, ou por esquecimento do utilizador, situa¢oes que sendo neste
. . ~ . ~ 36

momento pontuals, continuardo, contudo, a ser ob]ecto de atencao .

3 Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
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Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo Regional afirmou:

Sobre o facto de, relativamente a alguns utilizadores de passagens aéreas se verificar a
existéncia de um reduzido numero de taloes de embarque junto dos documentos de
processamento das despesas (pag.s 24 e 25 do Relato), para além das informagoes
anteriormente prestadas, e apelando ao reconhecimento das substanciais melhorias que
sobre esta lacuna ja se registam, informa-se que serdo incrementados os esfor¢os no
sentido de assegurar a jun¢do da documentagdo referida aos correspondentes boletins
itinerarios.

Também, em sede de contraditorio, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar afirmou:

Relativamente ao quadro 4 — “Taloes de embarque”, do ponto 6.3 (pp.25 [do relato]), e
de acordo com a informagdo entretanto apurada junto dos Vossos servigos, na verdade
ndo estd em falta qualquer taldo de embarque comprovativo dos voos realizados por
parte do Gabinete do SRAM. Nestes termos, solicita-se a retificagdo do quadro em
causa.

No relato constava a falta de 1 taldo de embarque, situagdo j4 atualizada.

6.5. Autorizacio da despesa

Para autorizar a despesa, a SRAF, a SRAM e o SSRP utilizam a aplicacdo informatica
GESTOR para emissao da proposta de despesa, onde formalizam a autorizagdo e o cabimento
de verba.

A PGR e VPGR nao utilizam aquela aplicagdo, mas cada deslocacdo ¢ precedida de um
despacho autorizador da entidade competente.

6.6. Cabimento orcamental

Nos servicos que utilizam o programa GESTOR, ao elaborar-se a proposta de despesa, o
cabimento de verba ¢ automaticamente confirmado. Como ja se referiu, este procedimento
verifica-se na SRAF, SRAM ¢ SSRP. Nas deslocagdes auditadas confirmou-se a existéncia
das propostas de despesa, em todos os procedimentos, o que indicia a existéncia de cabimento
de verba.

Como a PGR e a VPGR ndo utilizam o programa GESTOR, para se confirmar a
disponibilidade or¢camental, solicitou-se informacdo que permitisse verificar a existéncia de
verba disponivel, nas datas de inicio dos procedimentos. Selecionou-se para analise, em
ambos os Departamentos Governamentais, a rubrica 02.02.13 — Deslocagoes e Estadas.
Analisou-se a evolugdo das dotagdes, dos compromissos assumidos e das despesas
processadas ao longo do ano de 2010.
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6.6.1. Presidéncia do Governo Regional

O cabimento de verba s6 ¢ formalizado quando as deslocagdes envolvem verbas mais
significativas, nomeadamente as deslocagdes em comitiva para o estrangeiro. Nas dez
situagdes auditadas, o cabimento de verba foi formalizado em quatro, todas referentes a
comitivas deslocadas ao estrangeiro”.

A falta de formalizacdo do cabimento de verba ja foi abordada em anterior auditoria
realizada na Presidéncia do Governo Regional38, tendo, entdo, o Tribunal recomendado para
que passasse a ser formalizada.

Verifica-se, agora, o nao acatamento da referida recomendacio, alertando-se para o
disposto na alinea j) do n.° 1 do Artigo 65.° da LOPTC, de acordo com a qual, o ndo
acatamento reiterado e injustificado das injungoes e das recomendagoes do Tribunal podera
originar responsabilidade financeira sancionatoria.

Como se pode verificar nos quadros 6 e 7, foram assumidos compromissos para os quais nao
existia dotacdo disponivel, em dois momentos. Num dos casos, continuava a ndo existir
verba, na data do processamento da folha de despesa (quadro 6). A formalizacdo do
cabimento de verba previne a ocorréncia de tais situacdes.

Quadro 6 — Falta de cabimento na assuncéao de compromisso de despesa

02 02 13 - Deslocacgoes e Estadas - Nacional (€)

Dotagéo inicial 70.000,00
Despesa processada até a folha 635
(27-10-2010) 69.145,55
Dotacao disponivel 854,45
Compromissos assumidos entre 20 e 28
de Outubro* (Folha 643) 5.657,34
Dotagao excedida 4.802,89
Reforgo orgamental a 05-11-2010 6.000,00

* 27 Faturas da Agéncia de Viagens Micaelense

O reforco or¢camental efetuado a 5 de novembro de 2010 foi posterior a assuncao de parte
dos compromissos constantes na folha n.® 643.

37 N.°de Ordem 1 — Canada; n.° de Ordem 2 — Istambul; n.° de Ordem 4 — Escécia e n.° de Ordem 7 — Canérias.
3% Relatorio n.° 2/2002, Despesas associadas a deslocagdes da Presidéncia do Governo Regional, aprovada em
sessdo de 6 de margo de 2003.
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Quadro 7 — Falta de cabimento na assungao de compromisso e no processamento

02 02 13 - Deslocagées e Estadas - Nacional (€)

Dotacgao inicial 70.000,00
Reforgo orgamental a 05-11-2010 6.000,00
Dotagao corrigida 76.000,00

Compromissos assumidos até a folha 688
(25-11-2010) 75.855,65

Dotacgao disponivel 144,35
Compromissos assumidos a 17-11-2010 15100
(Folha 689 ) ’

Dotacao excedida 6,65
Processamento da despesa a 25-11-2010 151,00
Refor¢o orgamental a 29-11-2010 10.000,00

O reforco orcamental, efetuado a 29 de novembro de 2010, foi posterior a assungao de parte
dos compromissos assumidos e do processamento da folha n.® 689.

O processamento da despesa sem cabimento orcamental consubstancia uma situagao
irregular por violagao da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e
n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro. Todavia, tendo em conta o valor
envolvido ¢ 0 n.° 3 do artigo 34.° da Resolucdo n.° 24/2011, de 21 de dezembro™, a presente
situacdo nao sera evidenciada como susceptivel de gerar responsabilidades financeiras.

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo Regional afirmou:

Sobre a ndo utilizagdo do Programa Gestor e a ndo formaliza¢do do cabimento de
verba das despesas relativas a deslocagoes e suas potenciais consequéncias, e 0 ndo
acatamento de recomendagdo anterior do Tribunal de Contas, matérias explanadas de
paginas 26 a 29 do relato, e sem prejuizo do reconhecimento das deficiéncias
apontadas, entende-se, contudo, solicitar que sejam tidos em conta 0s
circunstancialismos proprios da atua¢do da Presidéncia, caraterizada por intensa e
diversa atividade protocolar, bem como a imprevisibilidade que por vezes pauta a
agenda do PGR, aspetos que propiciam a ocorréncia de algumas situa¢oes geradoras
de deficiéncias administrativas, uma vez que, nem sempre é possivel cumprir em tempo
oportuno todas as etapas proprias da tramita¢do de um processo de despesa, ocorrendo
situagoes em que, efetivamente os servigos de contabilidade s6 tomam conhecimento
das reservas de transporte e alojamentos apos as mesmas terem sido efetuadas.

% Regulamento das Se¢des Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas.
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Estas deficiéncias poderdo gerar situagoes como as descritas que, na realidade
traduzem a falta de verba disponivel em determinada rubrica, quando, na verdade
existe disponibilidade or¢amental no agrupamento em que tal rubrica se enquadra: de
facto, os “refor¢os or¢amentais” efetuados, e referidos a pag. 27 do Relato, mais ndo
consubstanciaram do que transferéncias inter-rubricas do or¢camento corrente.

Embora os casos referenciados pela auditoria sejam perfeitamente excecionais e
derivados de situagoes imprevistas, procurar-se-d, dentro dos condicionalismos
or¢amentais existentes, que a referida rubrica se encontre permanentemente dotada, de
forma a fazer face aquele tipo de circunstancias, obstando a ocorréncia da deficiéncia
detetada, ja tendo sido dadas instrucoes explicitas aos servigos de contabilidade para
terem em aten¢do esta matéria, e darem o devido cumprimento a presente
recomendacdo.

De qualquer modo, a curto-prazo esta situa¢do ndo deverd ocorrer, porquanto serd
implementada a cabimentagdo prévia das despesas por via da futura utilizagdo da
aplicacao SIAG — P (Sistema Integrado de apoio a Gestdo — Administragdo Publica).

6.6.2. Vice — Presidéncia do Governo Regional

Observou-se, através da rubrica 02.02.13 — Desloca¢oes e Estadas, que o cabimento
orcamental ¢ efetuado apos a rececdo das faturas. Esse movimento € registado em livro
proprio, nao sendo preenchido, na maior parte das vezes, o dia em que ocorre. No campo
“Data”, geralmente so6 ¢ preenchido o més, o que dificultou a confirmagdo do cabimento de
verba.

O facto de nao ser realizado um prévio cabimento das despesas originou que se tivessem
assumido compromissos sem que houvesse dotacio disponivel para o efeito — quadro 8.

Quadro 8 — Falta de cabimento na assungéao de compromisso de despesa

02 02 13 - Deslocagées e Estadas - Nacional (€)

Dotagao inicial 58.000,00
Alteragdes orgamentais até 12-10-2010  -8.000,00

Dotacéao corrigida 50.000,00

Compromissos assumidos no fim de

.084,62

Outubro (até folha 1300) 50.084,6
Dotacao excedida 84,62
Reforgo orgamental a 2-11-2010 8.000,00

O refor¢o orcamental, efetuado a 2 de novembro de 2010, é posterior a assuncio de parte
dos compromissos assumidos na folha n.° 1316, que continha a fatura da AVM n.°
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10/01/06348, de 28/10/2010, no valor de € 211,76, sendo a dotagdo disponivel de € 127,14. O
processamento da despesa, realizado a 9 de novembro, € posterior ao refor¢o orcamental.

6.6.3. Subsecretdrio Regional das Pescas

A aplicagdo informatica, utilizada na execugdo orgamental, permite a alteracio manual do
“Saldo da dotacdo utilizavel”, permitindo o processamento de despesas sem dotagdo
orgamental disponivel. Tal situacdo ocorreu num processamento da rubrica 02.02.13 A —
Deslocagoes e Estadas — Estrangeiro, conforme demonstrado no quadro 9.

Quadro 9 — Falta de cabimento na assungao de compromisso de despesa

02 02 13 - Deslocagbes e Estadas - Estrangeiro (€)

Dotagao inicial 8.000,00
Alteragbes orgamentais até 16-11-2010 -3.163,00
Dotagao corrigida 4.837,00
Compromissos assumidos até a folha 10258
( 30-11-2010) 4.721,53
Dotagao disponivel 115,47
Compromissos assumidos a 1-12-2010*
(Folha 10263) 927,52
Dotacgao excedida 812,05
Reforgo orgamental a 21-12-2010 2.712,00
Nota: Fatura da Agéncia de Viagens Abreu n.® 75001204, de

30/12/2010.

O reforco orcamental, efetuado a 21 de dezembro de 2010, é posterior a assuncdo dos
compromissos assumidos a 1 de dezembro, ultrapassando-se a dotagdo disponivel em
€ 812,05. O processamento da despesa, realizado a 30 de dezembro, ¢ posterior ao refor¢o
orcamental.

Tendo em conta os procedimentos auditados e os esclarecimentos prestados, na PGR e VPGR,
as secretarias dos Membros do Governo fazem a reserva dos transportes € alojamentos,
primeiro, e s6 depois informam os servigos de contabilidade. Nessas situacdes, a verificagdo
do cabimento da despesa ¢ posterior a assungdo do compromisso, correndo o risco de se
assumirem compromissos sem cabimento or¢amental, tal como se verificou.
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6.7. Adjudicacgdo dos servicos de transporte e alojamento

A generalidade das despesas auditadas foi adjudicada sem a formalizagdo de procedimentos
pré-contratuais, verificando-se em alguns processos, prova documental de contactos informais
estabelecidos com fornecedores.

Verificaram-se, no entanto, as seguintes situacdes:
» Na PGR, a contratacdo sistematica de servigos a AVM.

De acordo com a PGR™, o recurso frequente ¢ mesma Agéncia de Viagens, sem
realizagdo de procedimentos pré-contratuais na generalidade dos casos — sem
prejuizo de aos mesmos se proceder nos casos em que as despesas com as
deslocagoes, conhecidamente ultrapassardo o limite do ajuste directo simplificado —
ndo é liquido que, em termos estritamente economicos resulte alguma poupanga,
particularmente no que se refere as tarifas de deslocagoes — a utilizagdo frequente do
mesmo fornecedor, estabelece um outro tipo de relagdo de confianga e facilidade na
resolugdo de imprevisto, em que se torna necessario proceder a alteragoes de ultima
hora, muitas vezes ja no decorrer das proprias deslocagoes.

Importa referir, no entanto, que a maximizagdo do rendimento com o minimo de
dispéndio resulta, inevitavelmente, de uma escolha, s6 possivel num cenario de
propostas multiplas.

A PGR ndo procede a pesquisas anuais ao mercado e, por regra, em cada adjudicagdo,
ndo consulta mais do que um fornecedor.

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo Regional afirmou:

Relativamente aos procedimentos pré-contratuais para a aquisi¢do de servigos de
transporte e alojamento, para aléem das informacoes ja anteriormente remetidas,
comunica-se ao Tribunal que ja foram transmitidas instru¢oes aos servi¢os no
sentido de a aquisi¢cdo daqueles servicos passar a ser antecedida de consultas ao
mercado (conforme copia de despacho do PGR, de 23.05.2012, que se anexa
[Anexo 12]).

» Na VPGR, a existéncia de um acordo comercial com o Hotel Altis (utilizado pelo
Vice-Presidente nas estadias em Lisboa), onde se estabeleceram os pregos a aplicar

nos hotéis do grupo, em Lisboa, durante o ano de 2010, independentemente da época.

Os precos acordados constam do quadro 10.

% Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
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Quadro 10 — Precgos acordados para o Hotel Altis

Tipo de Ocupacgao Ocupacao Suite Junior
quarto Individual Dupla (1/2 pessoas)
Standard 90,00 100,00
Classic 110,00 130,00 250,00
Superior 114,00 134,00

Apesar do acordo mencionar “Governo Regional dos Agores”, as tarifas acordadas sé
sdo aplicadas nas utilizacdes da VPGR, signataria do acordo. As faturas referentes ao
alojamento do Vice-Presidente do Governo Regional mencionam, sempre, a utilizagao
da Suite Junior, ao preco da didria acordado (€ 250).

» Os pregos das estadias de membros de outros Departamentos Governamentais, no
Hotel Altis, divergem dos acordados pela VPGR, variando o preco consoante o
Departamento Governamental — quadro 11.

Quadro 11 — Comparagéo das diarias no Hotel Altis

Fatura Valor
Dep. Gover. Identificagao Data da Estadia diaria Alojamento
N.° Data Agéncia €)
493217 30-01-2010 25 a 30 de janeiro
497236 09-04-2010 7 a 9 de abril
VPGR Sérgio Avila 498882 06-05-2010 Hotel Altis 4 a 6 de maio 250,00 Suite Junior
510742 09-10-2010 6 a 9 de outubro
515581 12-12-2010 10 a 12 de dezembro
10/01/04318 20-07-2010 6 a 7 de julho 224,78
Carlos César
PGR 10/01/06105 21-10-2010 Micaelense 27 a 28 de setembro 224,78
Calos Tomé 10/01/04316 20-07-2010 6 a 7 de julho 112,44
Single
75000584 02-06-2010 Abreu 21 a 22 maio 99,00
SSRP Marcelo Leal Pamplona 10/01/03547 14-06-2010 Micaelense 26 a 27 maio 130,00
75001202 30-12-2010 Abreu 30 novembro a 1 de dezembro 99,00

Um alojamento de Marcelo Pamplona, por intermédio da AVM teve um preco
superior em 30%, relativamente aos pagos a Agéncia de Viagens Abreu, em duas
situagoes.

» Na SRAF, o alojamento do adjunto José Ventura, em unidade hoteleira no Faial,
oscila entre € 60 e € 82 — quadro 12.
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Quadro 12 — Alojamento de José Ventura no Faial

Datas dos
i . Fatura
- = Unidade Alojamentos
Motivo da Deslocacao .
Hoteleira i Valor da
Entrada Saida N.° Data L
diaria (€)
Plenario ALRA 19-01-10  22-01-10 46 22-01-10 60,00
Plenario ALRA 09-02-10 12-02-10 166 12-02-10 60,00
Plenario ALRA 20-04-10 22-04-10 545 22-04-10 76,00
Hotel Horta
Fungdes de Chefe de Gabinete 29-04-10 30-04-10 653 04-05-10 76,00
Funcdes de Chefe de Gabinete 04-05-10  06-05-10 655 06-05-10 76,00
Fungdes de Chefe de Gabinete 14-05-10  15-05-10 735 15-05-10 76,00
Plenario ALRA 18-05-10 21-05-10 372 21-05-10 82,00
Reunido de execucado do Plano 01-06-10  02-06-10 482 02-06-10 82,00
Fungdes de Chefe de Gabinete 08-06-10 09-06-10 536 09-06-10 82,00
Plenario ALRA 15-06-10  17-06-10 621 17-06-10 82,00
Plenario ALRA 13-07-10  17-07-10 977 16-07-10 82,00
Pousada de
Santa Cruz
Fungdes de Chefe de Gabinete 17-08-10  19-08-10 1343 19-08-10 82,00
Plenario ALRA 20-09-10 25-09-10 1662 24-09-10 82,00
Plenario ALRA 19-10-10  22-10-10 1790 22-10-10 82,00
Fungdes de Chefe de Gabinete 18-11-10 19-11-10 1898 19-11-10 82,00
Fungdes de Chefe de Gabinete 22-11-10 26-11-10 1917 26-11-10 82,00

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas afirmou:

As diferencas dos valores dos alojamentos referentes ao adjunto José Ventura,
anotadas na pag. 32 [do relato], sdo resultado da existéncia, ou ndo, de alojamento
em cada uma das unidades hoteleiras indicadas e da época do ano em que tais
deslocagoes foram efetuadas.

No processo ndo consta justificagdo para as escolhas dos alojamentos.
» Numa deslocacdo do Secretario Regional do Ambiente e do Mar a Espanha, para

participar na Conferéncia do Dia Europeu do Mar, entre 17 ¢ 22 de maio (n.° de
ordem 3 do anexo 8), as despesas de transporte e alojamento totalizaram € 1 361,45.
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Com o mesmo proposito, deslocou-se o Subsecretario Regional das Pescas (n.° de
ordem I — Anexo 9), que utilizou as mesmas ligagdes aéreas e unidade hoteleira. As
despesas totalizaram € 1 529,79, mais € 165,34, do que as suportadas pela deslocacao
do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, em idénticas circunstancias — quadro
13.

Quadro 13 — Custos da deslocacao do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e Subsecretario
Regional das Pescas a Espanha

Deslocacédo Transportes Alojamento
Nome Valor p/ Total (€)
Inicio Fim Origem Destino Motivo Trajeto Valor (€) Fatura Inicio  Fim Hotel estadia Fatura
(€)
SRAM R Top Arfliantmo Top ﬁtlgnhco
5 eunido - . : -
José Implomentacio TerceiralLisboal 973:32 4611000502, hotel | 2813 0611002501, 1-36145
Meneses jon- '™P 90" Madrid/Oviedo/
17-Mai 22-Mai Terceira da estratégia 19 de 28-05-10 17-Mai 21-Mai Herman de 28-05-10
Espanha Madrid/Lisboa/T
SSRP para o mar dos erceira Abreun.® Cortes Abreu
Marcelo Agores 1.003,08 75000584, 523,71 75000584, 1.526,79
Pamplona de 02-06-10 de 02-06-10

Os exemplos reproduzidos evidenciam deficiéncias de planeamento e controlo na realizagao
de despesas com transportes e alojamentos, com impacto direto no valor dos gastos efetuados,
contrariando um dos principios bésicos do regime de administragdo financeira do Estado:
obtencdo do mdximo rendimento com o minimo de dispéndio...41. Reforca-se a necessidade
do Governo Regional intensificar a coordenacio e cooperacio interdepartamental,
realizar, periodicamente, consultas ao mercado fornecedor de servigos de transporte e
alojamento, selecionar as propostas mais vantajosas ¢ determinar a sua utilizagao prioritaria,
na totalidade dos Departamentos Governamentais.

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar referiu:

(...) a diferenca entre os custos com transportes e alojamento dos membros do Governo
na viagem a Gijon, resultam do facto de a decisdo definitiva relativa a participag¢do do
SSRP ter sido posterior a do SRAM, com reflexo nas datas de aquisi¢do das deslocagoes,
o que condicionou os pregos dos servigos prestados. Importa referir que as autorizagoes
oficiais por parte do Presidente do Governo haviam ja sido obtidas, respetivamente, em
21 e 26 de abril. Em geral, as aquisi¢oes com antecedéncia permitem a prestag¢do de
servigcos a custos inferiores, facto que motivou a diferenca de custos na analise realizada.

T3

No entanto, a conclusdo do relatorio em apreco aponta que “...os exemplos reproduzidos
evidenciam deficiéncias de planeamento e controlo na realizagdo de despesas...”. Ora, a
conclusdo, no nosso entender deveria ser a oposta, ou seja, pelo adequado planeamento
da viagem do SRAM, foi possivel o acesso a pregos de transporte e alojamento muito

vantajoso, quando comparados com o prego regular.

No mesmo ambito, o Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas afirmou:

*1'N.° 2 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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(...) a diferenca entre os custos com transportes e alojamento dos membros do Governo
na viagem a Gijon, resultam do facto de a decisdo definitiva relativa a participag¢do do
Subsecretario Regional ter sido posterior a do Secretdrio Regional, com reflexo nas
datas de aquisi¢do das deslocagoes, o que condiciona os pregos dos servicos prestados.
Importa referir que as autorizagoes oficiais por parte de Sua Exceléncia o Presidente das
Governo haviam ja sido obtidas, respetivamente, em 21 e 26 de abril. Em geral, as
aquisi¢oes com antecedéncia permitem a presta¢do dos servigos a custos inferiores, facto
que motivou a diferen¢a de custos na andlise realizada. No entanto, a conclusdo do
relatorio em apreco aponta que — “... os exemplos reproduzidos evidenciam deficiéncias
de planeamento e controlo na realiza¢do de despesas...”. Ora, a conclusdo, no nosso
entender deveria ser a oposta, ou seja, pelo adequado planeamento das viagens,
atendendo que existiu uma coordenagdo completa nas duas deslocagoes.

A resposta, em sede de contraditorio, ndo tem correspondéncia com a informagdo constante
nos documentos auditados. De facto a proposta de despesa e correspondentes requisigoes,
para a deslocacio do Subsecretario Regional das Pescas®, foram anteriores as do Secretério
Regional do Ambiente®.

2 Proposta de despesa e requisi¢io de alojamento e transporte de 3 de maio.
# Propostas de despesa de 10 de maio e requisicdes de alojamento e transporte, de 11 e 12 de maio,
respetivamente.
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7. AJUDAS DE CUSTO

7.1. Boletins itinerarios

O processamento dos abonos de ajudas de custo teve por suporte o correspondente boletim
itinerario. Na generalidade das situag¢des auditadas, aquele documento contem as informagdes
necessarias ao calculo do abono, nomeadamente, as datas e horas de inicio e termo das
deslocagoes. Identifica o beneficiario do abono e os locais da prestacdo do servico, tendo em
anexo, as despesas suportadas no ambito da diligéncia.

No entanto, alguns BI de ajudas de custo, referentes a deslocagdes do Secretario Regional da
Agricultura e Florestas, agregam multiplos e sucessivos servigos realizados, por vezes, em
diferentes ilhas. Nestas situagdes, os Bl ndo discriminam, suficientemente, as datas e os locais
da realizacdo dos servigos, agregando, numa unica linha, todos os servigos prestados em
diferentes dias, locais ou ilhas. Tal situagdo dificulta a afetacdo dos abonos de ajudas de custo
aos servicos prestados, dias e locais da sua realizacdo e, consequentemente, a certificacdo do
valor do abono.

A titulo de exemplo, o quadro 14 identifica as situagdes verificadas no BI do més de margo.

Quadro 14 — Informacéo do Bl do Secretario Regional da Agricultura e Florestas, mar¢o/2010

Partida Regresso
Servico Prestado Localidade (s)
Dia Hora Dia Hora

Ponta Delgada e

03-03-2010 16:00 05-03-2010 17:30 Reunides e Audiéncias .
Graciosa

Reunides, Audiéncias,
08-03-2010 09:00 12-03-2010 17:30 Conselho do Governo,
Cerimonia CVR - Agores

Ponta Delgada e
Pico

21-03-2010 15:00 22-03-2010 18:50 “udiéncia ¢/ Comissario Bruxelas
da UE da Agricultura
Audiéncias, Reunido c/
26-03-2010 17:30 CVR - Acores, Jornadas
Parlamentares

Ponta Delgada e
Pico

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas afirmou:

Relativamente aos boletins itinerarios do SRAF ndo indicarem, nalguns casos,
pormenorizadamente, os multiplos servigos realizados, por vezes em diferentes ilhas
(pags 33 e 34), reconhece-se que, de facto, ndo houve sempre preocupa¢do em
discriminar a coluna do “servico prestado”, por demasiado extensa, o que se anota e
se procurard corrigir futuramente, se bem que estejam discriminados na sua agenda
pessoal.
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No Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas, os Bl de ajudas de custo indicam
quando ha refei¢des fornecidas em espécie, deduzindo-se, em tais situacdes, o correspondente
a 25% do abono da ajuda de custo diaria, por cada refeicdo concedida.

7.2. Calculo do abono

Para confirmar a correcdo dos abonos de ajudas de custo, recolheram-se informagdes sobre a
calendarizacdo das seguintes agdes:

1. Reunides plenarias da ALRAA™;

[ 4
Reunides do Conselho do Governo®;

.. , - 46
Visitas estatutarias

Eventos ptblicos*’;

.~ . . 48
Outras reunides convocadas pelo Presidente do Governo Regional™;

SN XN WD

Gozo de férias e faltas do pessoal dos Gabinetes™.

O calculo do abono foi efetuado com correg¢do, ocorrendo um unico erro, na PGR. Na
deslocacdo do Presidente do Governo Regional a Escocia (via Lisboa), entre 27 de setembro e
1 de outubro, no ambito da Assembleia Geral e Bureau Politico da CRPM, o assessor ¢ o
fotoégrafo que o acompanharam (n.° de ordem 4 — anexo 5), beneficiaram de um abono de
ajudas de custo correspondente a0 montante devido pelas deslocagdes ao estrangeiro (de valor
superior as nacionais — ver quadro 2), em dia em que a comitiva permaneceu em territorio
nacional.

O abono pago em excesso a cada um dos membros da comitiva, num total de € 199,94
(quadro 14) viola o artigo 3.° do CPA e, consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de novembro, e do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho. Todavia, tendo
em conta o valor envolvido ¢ o n.° 3 do artigo 34.° da Resolugdo n.° 24/2011, de 21 de
dezembro™ a presente situagio ndo materializa responsabilidade financeira. Nestas situagdes,
os beneficiarios deverao repor os montantes recebidos indevidamente.

* Através da agenda do Presidente, disponibilizada no site da ALRAA.

* Informacio prestada pela PGR.

* Informacio prestada pela PGR.

" Datas e celebragdes de eventos publicos.

* Informagio prestada pela PGR.

* Mapas de férias e faltas elaborados pelos respetivos servicos.

*0 Regulamento das Se¢des Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas.
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Destino

Escécia
via
Lisboa

Quadro 15 — Incorregéo no calculo de ajudas de custo

Alojamento pago pela PGR Ajudas de custo
Taldes de embarque
Benef. Fatura Valor Valor .
- . P . Diferenca
Local Inicio Fim Inicio Fim pago apurado €
Fornecedor N.° Data Trajeto Data PGR(€) TC (€) €
Lisboa 270910 28-09-10 MICB®IENSE G107 51400 PdLix  27-09-10
(Hotel Attis)
E Micactense Lix/Londres 28-09-10 27-09-10 01-10-10 499,84 39987 9997
Aberdeen 28-09-10 01-10-10 (07 5550 26.10-10 -
Aberdeen Londres/Lix/ 01-10-10
City Centre) Pdl o
’ Micaelense
Lisboa 27-09-10 28-09-10 (Hotel Attis) 6108 21-10-10
Valter Micaelense Nao consta do
Franco (Hiton processo 27-09-10 01-10-10 499,84 399,87 99,97
Aberdeen 28-09-10 01-10-10 6249 26-10-10
Aberdeen
City Centre)

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo afirmou:

Relativamente ao abono de ajudas de custo em montante superior ao que era devido a
dois membros da comitiva...situa¢do referenciada a paginas 34 e 35 do Relato,
reconhece-se que, efetivamente se verificou um lapso no processamento das
correspondentes ajudas de custo.

Parece-nos, contudo e salvo melhor opinido, que os montantes apurados pelo Tribunal
de contas ndo serdo, também, os corretos, uma vez que ndao considera que no dia da
partida, ainda em territorio nacional os trabalhadores deslocados tém direito a uma
percentagem do valor da ajuda de custo diaria. Neste sentido, e de acordo com a
correg¢do ao apuramento agora efetuada pelos servicos, o montante a repor por cada
um dos envolvidos ascenderd, apenas a € 84,29 (conforme elementos demonstrativos
que se anexam,).

Os calculos apresentados no relato tiveram por base os BI disponibilizados onde constava,
como hora da partida, 21H25 do dia 27 de Setembro (PDL/LIX).

No

ambito do contraditorio, foram remetidos novos BI (datados a 24 de maio de 2012), ja

retificados e com alteragdo da hora de partida para as 20H25.

Perante os novos elementos informativos, o montante a repor passa a ser de € 84,29.
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8. FATURACAO

A rubrica 02.02.13 — Deslocagoes e Estadas, engloba as despesas com alojamento fora do
local de trabalho, que ndo sejam suportadas através de ajudas de custo, bem como as relativas
a transportes.

Na amostra auditada foram verificadas as faturas referentes aos alojamentos e transportes
(passagens aéreas, taxis, comboios, autocarros € lanchas).

8.1. Presidéncia do Governo Regional

Na PGR, as faturas da AVM, referentes a alojamentos, patentes no quadro 16, ndo
discriminam os servigos prestados, evidenciando, apenas, o valor global da despesa.

Tal situacdo ja havia sido referenciada no relatério da Auditoria n.° 2/2002, aprovado em
sessdao de 6 de marco de 2003 — Pagina 40. Na pronuncia, em sede de contraditorio da
referida auditoria, a PGR referiu: ... as agéncias de viagem foram alertadas para a
necessidade de discriminarem os servigos efetuados, tendo em vista o adequado
processamento dos encargos devidos. O Tribunal, sobre a matéria, recomendou: As medidas
anunciadas deverdo produzir efeitos praticos.

Perante os factos constatados na presente auditoria, a PGR referiu’': “Esta recomendacdo ja
comegou, entretanto a ser implementada, tendo-se solicitado aos fornecedores que a
facturagdo passe a ser apresentada conforme indicado pelos auditores”.

Entre a aprovacao do primeiro relatério de auditoria e o processamento das despesas auditadas
na presente a¢do, decorreram cerca de 7 anos, nio se tendo verificado a alteracio do
procedimento.

Com a alteracdo a LOPTC, aprovada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o “ndo
acatamento reiterado e injustificado das injungoes e das recomendagoes do Tribunal” pode
originar responsabilidade financeira sancionatdria — alinea j) do n.° 1 do artigo 65.°.

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo afirmou:

(...) quanto a ndo discrimina¢do dos servigos prestados na faturagdo apresentada pela
agéncia de viagens, contrariando anterior Recomendag¢do do Tribunal de Contas,
refira-se que, apesar de no caso concreto ali apontado tal ndo se observar, aquela
recomendacgdo jda comegou, entretanto a ser implementada, tendo-se solicitado aos
fornecedores que a faturacdo passe a ser apresentada conforme indicado pelos
auditores.

>! Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
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Procurar-se-a que, de futuro, ndo sejam aceites situagoes que ndo respeitem o
indicado.

Na andlise de faturas da AVM, incluidas nos processos referentes a alojamentos de Carlos
César, a divergéncia nos valores de diarias, na mesma unidade hoteleira, motivou o pedido de
esclarecimentos sobre os servigos prestados e considerados nas faturas evidenciadas no
quadro 16. As descri¢des das faturas mencionam tratar-se de singles, com excecdo da fatura
n.° 69767, referenciando a data do alojamento.

Quadro 16 — Faturagdo

Carlos César

£
(<] Datas de Pagamentos (€
3 alojamento (Fai e ° © Folha
& Hotel  Local E— .o
£ ) Alojam. ~eS@U gupras Total ’
© Entrada Saida N.° Data Bar
26-01-10 29-01-10 856 17-02-10 Amigo Bruxelas 2.219,00 11,00 2230,00 82
06-07-10 07-07-10 4.318 20-07-10  Altis  Lisboa 224,78 237,48 462,27 459
07-07-10 08-07-10 5.029 27-08-10 MEUOPOIe b\ elas 402,50 2237938 62629 = 517
08-07-10 09-07-10 4.319 20-07-10 Altis  Lisboa 224,78 18,74 24352 459
 2107-10 22.07-10 5,059 30-08-10 Altis  Lisboa 224,78 6398 288,76 517
3
[
8 27-09-10 28-09-10 6.105 21-10-10  Alis  Lisboa 224,78 2028b) 25406 643
=
7]
$ 07-10-10 08-10-10 A 256,00 = 55,11
<) Avenida .
8 6.245 26-10-10 Lisboa 593,22 643
S Palace
g 09-10-10 10-10-10 256,00 26,11
3 Seni-FI
§ 12100 15-10-10 6346 281010 ~°\' " Flores 211,76 50,00 26176 643
(=)
<
08-11-10 09-11-10 6759 17-11-10 M9 1o 24037 1587 256,24 712
Palace
Grand
09-11-10 14-11-10 6.976 26-11-10 Hyatt Istambul 1.800,00 c) 689,64 248064 716
Istambul
22-11-10 26-11-10 7.493 28-12-10 R'Zz'n Faial =~ 282,36 = 151,55 10574d) 539,65 775
r
Total 6.567,11 1.319,48 358,81  8.245,41

Discriminacdo fornecida pela Agéncia de Viagens Micaelense a PGR:

(a) Nao especificadas. O hotel em Bruxelas nao discriminou os extras a agéncia de viagens
(b) TV paga

(¢) O alojamento consta da fatura n.° 6.975, de 26 de novembro

(d) Lavandaria

>2 Correcio efetuada na sequéncia do contraditério (...) efetivamente, trata-se de um alojamento duplo,
situagdo, alids evidenciada a pag. 49 do Relato onde lé: “As despesas de alojamento de Carlos César em
Istambul (...): com o descritivo de um duplo de 9 a 14 de Novembro (...)"".
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A informacio adicional, na sequéncia do pedido de maior discriminagdo das faturas, feito
pela PGR a agéncia de viagens, revelou a faturacdo de outros servigos para além do
alojamento.

Assim, 20% das despesas faturadas nao respeitam a alojamento, desconhecendo-se, ainda, a
natureza de 2,7%.

No relato, afirmou-se que o pagamento de tais despesas, no montante de € 1 678,29, nio teve
justificacao legal, tendo em conta os abonos de ajudas de custo processados™. Esta situagao
consubstanciava um pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e do artigo
22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho. Nesta perspetiva, considerou-se que a existéncia de
pagamentos indevidos era susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria
(n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC) e sancionatoéria (alinea ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo afirmou:

Sobre os elementos informativos obtidos na sequéncia de pedidos adicionais de
informagdo..., e relativamente a algumas deslocagoes efetuadas pelo Presidente do
Governo Regional, refere-se terem sido faturados outros servigos para além do
alojamento...que o Relato sugere sem justificacdo legal, face aos abonos de ajudas de
custo processados.

Sobre esta matéria refira-se que, nas despesas faturadas a que se reporta o quadro 15
[atual quadro 16], estdo incluidas despesas que ndo se referem apenas a alojamento,
podendo algumas serem consideradas como mais ajustadas a presta¢do de servigos de
cardter mais pessoal: caberdo neste ambito a despesa de € 29,28 constante na fatura
n.? 6.105, e, em certas circunstancias ndo imprevistas, a despesa no montante de
€ 105,74constante da fatura n.° 7.493.

Trata-se de situagoes para as quais, efetivamente, o beneficiario ndo foi, como devia ter
sido, informado pelo servico, o qual incluiu indevidamente o processamento de tais
pagamentos.

As restantes despesas ndo respeitantes a alojamento, elencadas no referido Quadro 15
[atual quadro 16], referem-se a situagoes que se consideram genericamente justificadas
por decorrerem de encontros de trabalho, ou outros de cariz social e representativo, em
que o titular do cargo esteve envolvido, quer por for¢a da sua qualidade e obrigagoes
institucionais, quer pelo motivo da sua deslocagdo ou, meramente, por razoes
circunstanciais.

Tratam-se, em regra, de situacoes decorrentes do estatuto ou do cargo, integrando,
assim, o chamado conceito de “despesas de representa¢do varidavel ou eventual”, isto é,
no dambito de abonos cujo quantitativo ndo se encontra fixado por lei, decorrendo o
direito ao seu abono de situagoes pontuais e/ou ocasionais de servigco publico em que

%3 BI de janeiro — folha n.° 64; BI de julho — folha n.° 497; BI de setembro — folha n.° 590; BI de outubro — folha
n.° 651; BI de novembro — folha n.® 735.
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os titulares de determinados cargos sdo colocados de forma imprevista, ou ndo,
programada, justificando-se plenamente que os eventuais encargos dai decorrentes
sejam suportados pelo servigo.

Entende-se, alias, que tais situagoes se verificam, vulgarmente, com a generalidade dos
titulares dos orgdos de soberania e dos orgdos de governo proprio das regioes
autonomas.

Neste sentido, estamos inteiramente convictos que ndo é aplicdavel afirmar que ndo
houve uma ‘“‘contraprestagdo efetiva ou, tendo-a, esta ndo ser adequada a prossecu¢do
das atribuicoes da entidade em causa”, admitindo-se, porém, que ndo tera sido adotado
o procedimento contabilisticamente mais adequado para o processamento das despesas
em causa, pelo que, de futuro, o mesmo sera corrigido.

Ou seja, estdo em causa, a nosso ver e de acordo com a prdtica generalizada entre os
titulares ja referidos no pais e na regido, despesas legitimas e proporcionais, cuja
unica desconformidade pode realmente ser o da classificacdo da despesa em rubrica
incorreta (02.02.13 — deslocagoes e estadas) quando devia sé-lo em outra (02.02.11 —
representagdo de servigos).

Da documentagdo, anteriormente remetida e analisada pelo Tribunal, ndo resultava a
conclusdo agora expressa no contraditorio.

Tendo em conta as explicacdes apresentadas e a invocada natureza das despesas inerentes ao
estatuto do titular do cargo, consideram-se as mesmas justificadas, pelo que nao subsistem as
eventuais infracdes financeiras apontadas no relato.

No entanto, como no proprio contraditorio se refere “...ndo terd sido adotado o procedimento
contabilisticamente adequado para o processamento das despesas em causa, ...”, 0 que
justifica a formulacdo de recomendagdo nesse sentido, a verificar em futuras agdes de
fiscalizacao.

8.2. Vice-Presidéncia do Governo Regional

Na VPGR, as faturas das unidades hoteleiras, representadas no quadro 17, integram despesas
sem a natureza de alojamento. Pelo detalhe das faturas, verifica-se que as despesas pagas ao
Hotel Altis integram uma componente referente ao alojamento e outra relacionada com
servicos de restaurante ¢ bar.

Também, as despesas pagas ao Faial Resort distribuem-se por duas faturas: uma
correspondente ao alojamento e outra com a mencao “despesas de estadia”, desconhecendo-
se a natureza destas ultimas despesas.
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Quadro 17 — Despesas extra alojamento

Sérgio Avila
Datas de alojamento Fatura Pagamentos (€) E
olha
Hotel Local Restau./ .o
. Alojam. estal-l gutras  Total ’
Entrada Saida N.° Data Bar
250110 30-01-10 493.217 30-01-10 Altis  Lisboa = 1.250,00 53,80 1.303,80 1.045
479 . 230,00
09-02-10  13-02-10 140210 A o 308,25 1.057
Resort
480 98,25 a)
07-04-10  09-04-10 497.236 09-04-10 Altis  Lisboa 500,00 = 22,25 50025  1.111
04-0510  06-05-10 498.882 06-05-10 Altis  Lisboa 500,00 4,00 504,00 1.143
2.462 - 328,00
140610 18-06-10 18.06-10 _ 2@ Faial 418,60  1.193
Resort
2.475 90,60 a)
3.087 ol 164,00
130710 15-07-10 150710 _ 2@ Faial 204,50 1.230
Resort
3.088 40,50 a)
06-10-10 ~ 09-10-10 510.742 09-10-10  Altis  Lisboa = 750,00 4,00 754,00  1.296
5.639 140,00
19-10-10  20-10-10 Faial . :
211010 | 22100 221010 20 Faial 174,50 1.300
5.640 34,50 a)

3.862,00 84,05 263,85 4.209,90

a) Nao especificado.

Assim, 8,3% das despesas faturadas ndo respeitam a alojamento, sendo 2 % referentes a
restauracao/bar, desconhecendo-se a natureza de 6,3%.

No relato, afirmou-se que o pagamento de tais despesas, no montante de € 347,90, nio teve
justificacdo legal, tendo em conta os abonos de ajudas de custo processados™. Esta situagio
consubstanciava um pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho. Todavia, tendo em conta o valor envolvido e o
n.° 3 do artigo 34.° da Resolugdo n.° 24/2011, de 21 de dezembro™ a presente situagdo nio
serd evidenciada como suscetivel de gerar responsabilidades financeiras.

Em sede de contraditorio, a Vice-Presidéncia afirmou:

>* Folhas de despesan.’ 1116; 1153; 1156; 1219; 1328.
> Regulamento das Se¢des Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas.
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Reportando ao mencionado por V. Exas. no ponto 8.2, designadamente quanto ao facto
das faturas das unidades hoteleiras constantes do quadro 16, integrarem despesas sem
carater de alojamento, cumpre novamente informar que essas despesas resultam,
naturalmente, do exercicio da ag¢do governativa, porquanto, designadamente quando
em deslocagado, é fundamental promover-se a otimiza¢do do tempo e dos recursos, bem
como dos espagos fisicos disponibilizados gratuitamente pelas unidades hoteleiras,
concretizando reunioes de trabalho com representantes de entidades, organizagoes,
empresarios etc, que, em alguns casos, a incorrem, com essas entidades, em pequenas
despesas de restauragdo e, por conseguinte, enquadradas em ‘“Representag¢do dos
Servicos”.

Por outro lado, relativamente as despesas pagas ao Faial Resort, constantes das
faturas com a mengdo de despesas de estadia”, reitera-se a informagdo transmitida no
ambito da respetiva auditoria, sendo que essas estdo relacionadas com servicos de
restaurante, conforme supra mencionado, em resultado de reunioes de trabalho levadas
a cabo naquela unidade hoteleira, resultando as despesas referidas com as entidades
com as quais se efetuaram as respetivas reunioes.

Em bom rigor, este tipo de despesas ndo deveria ter sido classificado na rubrica
02.02.13 — Deslocagoes e Estadas, mas sim na rubrica 02.02.11 — Representagdo de
Servicos.

Relativamente a esta matéria foram ja adotadas as medidas adequadas no sentido da
correta classificagdo das despesas.

Tendo em conta as explicacbes agora apresentadas e a invocada natureza das despesas
inerentes ao estatuto do titular do cargo, consideram-se as mesmas justificadas.

No entanto, como no proprio contraditorio se refere “...este tipo de despesas ndo deveria ter
sido classificado na rubrica 02.02.13 — Deslocagoes e Estadas, mas sim na rubrica 02.02.11
— Representacdo de Servigos, ...”, o que justifica a formulagdo de recomendagdo nesse
sentido, a verificar em futuras agdes de fiscalizagao.

8.3. Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Numa deslocacio a S. Jorge, para reunir com as cooperativas e associagdes de agricultores™
daquela ilha (n.° de ordem 2 do anexo 7), procedeu-se ao aluguer de uma lancha, pelo preco
de € 250,00, para o transporte maritimo do Secretario Regional da Agricultura e Florestas e
adjunto. Considerando o prego de € 10,10°’ por passageiro no transporte regular, solicitou-se
a justificacdo da opcdo tomada. O Chefe do Gabinete afirmou que recorrem ao aluguer das
lanchas quando ndo ¢ possivel conjugar os horarios dos eventos para os quais o Secretrio
Regional da Agricultura e Florestas ¢ convidado, com os transportes regulares.

%6 De acordo com informagio constante no BI.
*7 Tendo por fonte o site da Transmagor, no dia 11-11-2011.
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A fatura®® referente ao transporte alugado nio menciona a data de prestagdo do servico e na
folha de processamento ndo consta informacdo que justifique a decisdo do aluguer em
alternativa ao transporte regular.

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas afirmou:

Reconhece-se que, nalgumas situacoes pontuais, se recorre ao aluguer de lanchas para
deslocagoes do SRAF, especialmente entre as ilhas do triangulo (Faial, Pico, S. Jorge)
quando ndo é possivel conjugar os horarios dos transportes regulares com os eventos
oficiais agendados.

A anuéncia de justifica¢do da opg¢do que teve que ser tomada, ficou a dever-se a um
lapso dos servicos administrativos da SRAF, tendo-se ja dado instru¢oes concretas
para evitar futuras situagoes semelhantes.

3% Fatura de Victor Soares — Urzelinatur, n.° 121, de 2 de junho de 2010.
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9. PROCESSOS ANALISADOS DE FORMA AUTONOMA

De entre os processos de despesa auditados, autonomizou-se a analise de duas deslocagdes.
Apesar dos objetivos da verificagdo serem comuns aos das restantes deslocagdes, a redacao
dos factos observados, repartida pelas diferentes partes do relato, por assunto, fragmentaria a
exposicao e dificultaria o entendimento, devido a necessidade constante de remissoes,
motivada pela correlagdo dos assuntos. Além disso, verificaram-se situacdes especificas, ndo
detetadas na generalidade das restantes deslocagdes.

9.1. Deslocacio ao Canada®

9.1.1. Descricdo

A deslocagdo de uma comitiva da Presidéncia do Governo Regional ao Canada teve origem
no convite da Presidente da Liga Solidaria da Mulher Portuguesa de Manitoba (Canad4)®,
dirigido a Luisa César, na qualidade institucional de esposa do Presidente do Governo, para
presidir ao primeiro Jantar de Gala daquela instituigdo, realizado a 13 de marco de 2010.

Em despacho de 23 de fevereiro de 2010, o Presidente do Governo Regional autorizou a
deslocacdo da convidada, no periodo de 9 a 14 de margo, e dos assessores dos Assuntos
Parlamentares e Autdarquicos, Relagoes com os Partidos e Cultura — Mariana Matos, e dos
Assuntos Sociais — Jodo Aguiar, no periodo de 9 a 16 de margo.

De acordo com um memorando de 8 de junho de 2011, disponibilizado pela Presidéncia do
Governo Regional: ... a indicagdo dos referidos assessores para integrarem a visita teve a
ver com o apoio a prestar nas ac¢oes relacionadas com as suas ocupagoes predominantes no
ambito da assessoria do Presidente porquanto na visita estavam incluidas diligéncias na area
da Cultura e dos Assuntos Sociais, quer no Programa Oficial quer nas varias diligéncias
informais empreendidas e contactos com membros das comunidades®".

Concedida a autorizagdo e dada a relevancia financeira da missdo, o Secretario-geral da
Presidéncia convidou a AVM para apresentar uma proposta de fornecimento de
passagens, alojamento e aluguer de viaturas.

Y N.°de ordem I do anexo 5.

% Graciete Correia.

%! Para além do jantar de gala da Liga Solidaria da Mulher Portuguesa de Manitoba, a deslocacdo tinha como
objectivo o contacto com as comunidades portuguesas, e agorianas em especial, contemplando a participa¢do
num programa cerimonial promovido pelo Nucleo de Winnipeg da Lida dos Combatentes, a visita a Associa¢do
Portuguesa de Manitoba e a visita e contactos consulares, e também com o Presidente da Casa dos Agores de
Winnipeg, que se repetiram em Toronto.
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Da carta convite, datada de 1 de marco de 2010, destacam-se os ifens constantes no quadro
18.

Quadro 18 — Carta convite para apresentagao da proposta

Objeto do fornecimento Especificagoes técnicas Elemento a indicar
Passagens, alojamento e aluguer de O adjudicatario devera .
. ~ . . Preco total do servigo, com
viaturas para a deslocacéao de Luisa promover o fornecimento do

indicagcdo expressa da nao

Cé iti Tt to (Ontari i t d
ésar, e comitiva, a Toronto (Ontario), senigo, nos termos do i clus3o do VA

Winnipeg, Manitoba, de 9 a 14 de Margo programa anexo (ver Anexo 11)

A 2 de marco de 2010, a AVM propds o orcamento constante do quadro 19. Apresentou
justificativo da situagdo regular perante a Seguranga Social, e declarou autorizar a consulta a
sua situagdo contributiva, perante a Administracdo Fiscal.

Quadro 19 — Proposta de orcamento da AVM

Orgamento Unid: €

Passagens aéreas 18.811,63

Alojamentos:

Hilton Boston Logan Airport Hotel 901,47
Delta Chelsea (Toronto) 2.850,62
Delta Winnipeg Hotel 1.018,44
Transportes
(carro de aluguer):
Boston 211,00
Toronto 3.629,84
Total 27.423,00
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9.1.2. Analise

9.1.2.1. Consulta e adjudicacao

As regras de contratagdo publica encontram-se reguladas no Codigo dos Contratos Publicos —
anexo ao Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro®™, na RAA, com as adapta¢des aprovadas
pelo DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho. O referido codigo tem por objetivo a conciliagao
entre os principios da proporcionalidade e transparéncia (assegurando regras e critérios
disciplinadores e reguladores da contratagdao) com os principios de qualidade e eficiéncia o
que, naturalmente, representa o alvo a atingir.

Do ponto de vista formal, a adjudicacdo por ajuste direto, da prestagdo de servigo em analise,
respeita o versado nas regras da contratagdo publica relativamente a escolha daquele
procedimento, baseada no custo da aquisi¢cdo — alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

No entanto, o convite para apresentacdo da proposta especifica o objetivo de selecionar o
adjudicatdrio, mas foi enderecado a um unico fornecedor —a AVM. Além disso, o regime de
administracdo financeira do Estado estabelece que na autoriza¢do da despesa ter-se-a em
vista a obtengdo do mdximo rendimento com o minimo de dispéndio...*. Tal objetivo decorre
da comparacgao de propostas miltiplas, o que néo se verificou no processo em apreciacao.

9.1.2.2.  Divergéncia entre autorizacio e convite a AVM

As datas para a realizagdo da diligéncia, referenciadas na consulta e no programa da visita,
anexo 11 (de 9 a 14 de marg¢o), ndo correspondem, integralmente, as constantes da autorizagao
do Presidente do Governo (de 9 a 14 de marco, para Luisa César, e de 9 a 16 de margo, para
Mariana Matos e Jodo Aguiar).

Em sede de contraditorio a Presidéncia do Governo afirmou:

O facto do periodo efetivamente abrangido pela deslocacdo (9-16 de Margo) ndo
coincidir com o periodo indicado no convite (9-14 de Mar¢o) deveu-se a um lapso,
motivado por falta de coordenacdo entre os servicos envolvidos, dado que a consulta a
agéncia de viagens foi efetuada com base num programa preliminar, tendo a
divergéncia quanto ao periodo da deslocagdo sido posteriormente corrigida através de
contatos informais com a agéncia de viagens.

52 Diploma aplicado 4 RAA pelo DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo DLR
n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.
5 N.° 3 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de junho.
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9.1.2.3.  Auséncia da obrigatoriedade para a discriminacdo das despesas no
convite/consulta

A carta convite integra o programa discriminado da desloca¢do (comitiva/local/data/horas),
mas o item Elementos a indicar, obrigatoriamente, refere que a proposta ¢ por Prego total do
servigo, sem obrigar a discriminacfo dos custos das diferentes prestagdes.

Respeitando o solicitado, a AVM, na proposta de orgamento que apresentou, ndo desagrega as
despesas.

Nos transportes aéreos, o item Passagens aéreas, agrega num unico valor as despesas
correspondentes a diferentes voos previstos realizar pelos membros da comitiva, apesar do
programa identificar o nimero de pessoas, destinos, ligagdes, datas e horas. Além disso,
sabendo-se antecipadamente®, que os membros da comitiva regressariam em datas diferentes,
e a necessidade de utilizar ligacdes distintas, a desagregacdo das despesas previstas
tornaria o processo mais percetivel e transparente.

Em relacdo ao alojamento, o or¢gamento identifica trés unidades hoteleiras, sem indicar os
membros da comitiva que as utilizariam, nem as datas, nimero e custo das diarias. Como um
dos elementos da comitiva pernoitaria menos uma noite que os restantes, originando despesas
de alojamento diferenciadas, a auséncia daquelas informagdes tornam o processo pouco
transparente.

Nas viaturas de aluguer, o valor do or¢amento, desagregado pelos dois locais (Boston e

Toronto), ndo discrimina os dias de utilizagao.

9.1.2.4. Faturacao

9.1.2.4.1. Despesa processada

O total faturado pela AVM, € 26 637,35 — quadro 20, ficou aquém do or¢gamentado em
€ 785,65. Aquele valor desagrega-se em despesas de transportes aéreos, € 18 811,63,
alojamentos, € 3 714,73 e aluguer de viaturas, € 4 110,99.

% Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
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Quadro 20 — Faturagdo da AVM

Faturacao da Agéncia de Viagens Micaelense

N.°

Fatura Data Descricao Unid: €
Passagens aéreas : 18.811,63
Luisa César :
1.291 3.581,71

Boston/Toronto/Winnipeg/Toronto

Mariana Matos:
1.286 10-03-10 7.614,96
PDL/Boston/Toronto/Winnipeg/Toronto/Londres/Lisboa/PDL

Jodo Aguiar:
1.288 7.614,96
PDL/Boston/Toronto/Winnipeg/Toronto/Londres/Lisboa/PDL
Alojamentos: 3.714,73
Luisa César:
2.090 344,34

Hilton Boston Logan Airport Hotel - 9 a 10 de margo

Mariana Matos:
2.092 252,05
Hilton Boston Logan Airport Hotel - 9 a 10 de margo

Jodo Aguiar :

2.091 252,05
Hilton Boston Logan Airport Hotel - 9 a 10 de margo
Luisa César:

2.098 527,49

Delta Chelsea (Toronto) - 10 a 12 de margo

Mariana Matos:
2100 16-04-10 682,46
Delta Chelsea (Toronto) - 10 a 12 e de 14 a 15 de margo

Joao Aguiar :

2.101 682,46
Delta Chelsea (Toronto) - 10 a 12 e de 14 a 15 de margo
Luisa César:

2.104 375,76

Delta Winnipeg Hotel - 12 a 14 de margo

Mariana Matos:
2107 299,06
Delta Winnipeg Hotel - 12 a 14 de margo

Jodo Aguiar :
2.106 299,06
Delta Winnipeg Hotel - 12 a 14 de margo
Transportes (carro de aluguer): 4.110,99
2.093 16-04-10 David Bizarro (Boston) 9 a 10 de margo 210,99
2.109 Dennis Limousine (Toronto) 10 a 15 de margo 3.900,00
Total Pagamentos 26.637,35

A falta de discriminacio do orcamento impede uma analise critica aos valores faturados e
compromete a transparéncia ¢ o controlo das despesas, exercido, em primeira instancia, pela
entidade responsavel pelo seu processamento.
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A despesa foi processada na folha 254, de 4 de maio de 2010%°, autorizada pelo Secretario-
Geral da Presidéncia. Constam da referida folha de despesa as faturas evidenciadas no quadro
20, com as correspondentes requisicoes.

9.1.2.4.2. Despesa autorizada mas ndo integrada no convite/consulta

Integram o global faturado, despesas realizadas apés as 18H54 do dia 14 de marco,
momento do termo da diligéncia, em Toronto, evidenciado no convite para apresentacdo de
proposta, formulado a AVM (ver quadro 18):

= Custo dos alojamentos dos assessores em Toronto, de 14 para 15 de marco —
constantes nas faturas da AVM n.°s 10/101/02100 e 10/101/02101, ambas de 16 de
abril — no valor de € 625,02;

= Custo da viatura de aluguer no dia 15 de marco, incluido no total da fatura da AVM n.°
10/01/02109, de 16 de abril (ndo se dispde de elementos sobre o custo unitario didrio,
sendo pagos € 3 900,00 referentes ao periodo de 10 a 15 de margo);

= Custo das ligagdes de regresso dos assessores (Toronto/Ponta Delgada) — incluidos nos
totais das faturas da AVM n.%s 10/01/01286 e 10/01/01288, ambas de 10 de margo de
2010.

A contradi¢do, entre o despacho autorizador da deslocacdo e a carta convite, impede a
formalizagdo de uma opinido sobre as referidas despesas. A insuficiente discrimina¢do do
orcamento da agéncia de viagens dificulta ainda mais a apreciagdo.

9.1.2.5.  Percurso do regresso dos Assessores a Ponta Delgada

O regresso de Mariana Matos e¢ Jodo Aguiar a Ponta Delgada fez-se pelo percurso
Toronto/Londres/Lisboa/Ponta Delgada, em vez de Toronto/Ponta Delgada ou
Toronto/Boston/Ponta Delgada. Segundo a PGR, o circuito Toronto/Boston/Ponta Delgada
implicaria mais duas noites de hotel e dois dias de ajudas de custo, caso em que a poupanca
directa em encargos seria de pouco menos de € 280,00, diferencial considerado irrelevante
tendo em conta as ocupa¢des dos assessores em causa™”.

% Totaliza € 27 363,65, por integrar outras despesas.

5 “um deveria nessa semana acompanhar os trabalhos parlamentares na Assembleia Legislativa nos A¢ores e o
outro cumprir as marcagoes feitas de atendimento ao publico, de reunioes agendadas envolvendo terceiros e de
tarefas preparatorias das celebrag¢ées do Dia da Regido, para além da execugdo das suas fungdes correntes que,
em alternativa, seriam prejudicadas em dois ou trés dias” - Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
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9.1.2.6.  Despesa com o aluguer da viatura em Toronto

A fatura da AVM n.° 10/01/02109, de 16 de abril, no valor de € 3 900,00, corresponde ao
aluguer de uma viatura na cidade de Toronto (de valor superior ao orcamento em € 270,16). A
fatura indica o nome do Presidente Carlos César, tendo como descritivo 1 Dennis
Limousine 10 MAR a 15 MAR. A correspondente requisi¢do, n.° 96/A/2010, emitida em
nome do Presidente do Governo, Carlos César, em servico, datada de 1 de marco, ¢ anterior a
apresentacao do orgamento (2 de margo), por parte da AVM e da adjudicagdo (4 de marco).

Confrontada com a situagdo, a PGR referiu: sobrepondo-se parcialmente ao periodo em que
decorreu a visita da Dr.” Luisa César visando a sua participagdo na “Gala Liga Mulher”,
Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional deslocou-se, também, ao Canada (com
partida a 13 de Marc¢o), onde permaneceu até 15 de Margo, com o proposito de estabelecer
contactos com membros e instituicoes das comunidades acorianas da Costa Leste,
designadamente a Casa dos Ac¢ores da Nova Inglaterra, onde participou, inclusive, num
convivio de idosos no dia 14 de Margo. ... Como é do conhecimento do Tribunal a
deslocagdo da comitiva oficial ao Canada..., foi objecto de uma consulta a uma Agéncia de
Viagens ... que contemplava, igualmente, a utilizagcdo de transporte em viatura no periodo de
9 a 15 de Marcgo..., coincidindo parcialmente...com a referida desloca¢do do Senhor
Presidente do Governo Regional que, na realidade, acabou por se fazer transportar nas
mesmas viaturas utilizadas pela comitiva...® .

Tendo em conta o programa da visita, entre a tarde do dia 12 de margo ¢ o final do dia 14, nao
terd sido possivel ao Presidente do Governo Regional deslocar-se na mesma viatura na Nova
Inglaterra.

Na falta de confirmag¢do documental, esta deslocacdo do Presidente do Governo Regional,
mostra uma utilizagdo do referido aluguer em fim diverso do que esteve na base da consulta e
adjudicacao.

9.1.3. Outra faturacdo relacionada com a diligéncia

As ligacdes aéreas de Luisa César, Ponta Delgada — Boston e Toronto — Ponta Delgada, no
valor de € 851,21, foram pagas 3 SATA® — Fatura n.° 3377, de 5 de marco. Tendo em
consideragdo a adjudicacdo, dos servicos relacionados com a deslocacio, a AVM,
desconhecendo-se, a justificacdo desta fatura.

Em sede de contraditorio a Presidéncia do Governo afirmou:

(...) a referida descoordenacdo entre os intervenientes no processo [mencionada no
ponto 9.1.2.2.] originou que, paralelamente, a este procedimento, o Secretariado do
Presidente tenha procedido a emissdo de uma requisi¢cdo a SATA para as viagens de

7 Memorando da PGR de 8 de junho de 2011.
% Folha n.° 142.
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ida e volta ao Canada da Dr.“ Luisa César, as quais respeita a importancia de € 851,21
pagos a SATA, conforme fatura n.° 3377 de 5 de margo referenciada ..., ndo tendo esta
despesa sido incluida nas despesas pagas a AVM no ambito do procedimento referido.

9.1.4. Outra faturacdo incluida na folha 254

A folha de processamento n.° 254 inclui a fatura da AVM n.° 10/01/02103, de 16 de abril, no
valor de € 429,31 — requisi¢ao n.° 162/2010, de 16 de abril, correspondente ao alojamento de
Carlos César em suite no Delta Chelsea Hotel em Toronto, na diaria de 23 para 24 de margo.
De acordo com o memorando da PGR, o referido alojamento corresponde ao retorno da
viagem iniciada a 13 de marco, referida no ponto 9.1.2.6..

No entanto, a partir do dia 15 de marco, o Presidente do Governo Regional permaneceu no
Canada a titulo particular, de acordo com o memorando da PGR. Assim, a referida despesa
ndo tem justificagdo legal, por ndo resultar, diretamente, de uma deslocacdo oficial. Esta
situagdo consubstancia um pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e do artigo
22.°do DL n.° 155/92, de 28 de julho. Todavia, tendo em conta o valor envolvido e o n.° 3 do
artigo 34.° da Resolugdo n.° 24/2011, de 21 de dezembro® a presente situagdo ndo sera
evidenciada como susceptivel de gerar responsabilidades financeiras.

Em sede de contraditorio a Presidéncia do Governo afirmou:

(...) a) Ja foi prestada informa¢do ao Tribunal, no Memorando que lhe foi remetido em
08.06.2011, que a partir do final do dia 15 de Marco e até ao dia 23 do mesmo més, o
Presidente do Governo Regional permaneceu no estrangeiro, a titulo particular; porém,
embora se tenha deslocado para o Canada no dia 13 de Margo, o PGR fé-lo no desempenho
das suas fungoes institucionais, pelo que teria sempre direito ao fornecimento de alojamento
no dia 15 de margo, caso o regresso se tivesse efetuado no dia seguinte. Dai, o entendimento
ja transmitido ao Tribunal de que tal corresponderia ao retorno da viagem iniciada a 13 de
margo.

b) Por outro lado, e salvo o devido respeito, o teor da conclusdo relativa ao ponto 9.1.4, ...,
onde se afirma “De acordo com a PGR, tratou-se do retorno de uma didria ndo utilizada”,
ndo corresponde ao entendimento supra exposto nem as informagoes anteriormente
transmitidas ao Tribunal.

9.2. Deslocaciao a Istambul”®
Na deslocagdo a Istambul — Turquia —, entre 8 e 14 de novembro de 2010, para participar na

Assembleia-Geral das Regides da Europa (ARE), o Presidente do Governo foi acompanhado
pelo Subsecretario Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa, Rodrigo

% Regulamento das Sec¢des Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas.
" N.° de ordem 3 do anexo 5.
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Oliveira”, pelo Assessor de Imprensa ¢ Desporto, Carlos Tomé, e pelo fotografo oficial,
Valter Franco.

O Presidente do Governo ficou alojado em quarto duplo, de acordo com o descritivo da fatura
da AVM”. Sobre o assunto, a PGR informou que A Dr.“ Luisa César deslocou-se,
efectivamente a Istambul, fazendo-se, contudo, a titulo meramente particular e a expensas
suas, suportando as correspondentes despesas de transporte, ficando alojada com o
Presidente do Governo Regional.

Paralelamente, através da documentacdo auditada, verificou-se a existéncia de uma fatura
referente ao transporte aéreo (taxas) de Ponta Delgada/Lisboa/Ponta Delgada de Luisa
César”, em data coincidente com a desloca¢do da comitiva a Istambul. De acordo com a
PGR™, o pagamento do transporte Ponta Delgada/Lisboa/Ponta Delgada (taxas) referente a
deslocagdo da Dr.” Luisa César teve por objetivo uma visita as instalagoes do Gabinete da
Representa¢do do Governo Regional em Lisboa, integradas na Presidéncia do Governo
Regional, e sujeitas a Coordenagdo dos Palacios...”. Nao constando despacho autorizador
para a deslocagdo, no correspondente processo de despesa, questionou-se a PGR, que
disponibilizou o despacho de 5 de novembro de 2010.

A requisi¢do do transporte aéreo para a deslocagdo de Luisa César a Lisboa, no ambito da
visita as instalagdes do Gabinete da Representacdo do Governo Regional, refere que vai
acompanhar o Presidente do Governo.

A despesa faturada, da deslocacdo a Istambul, totalizou € 9 898,92, sendo € 5 084,04 de
alojamentos, € 2 864.94 de transportes e € 1 949,94 de ajudas de custo, conforme n.° de
ordem 3 do anexo 5.

As despesas de alojamento de Carlos César em Istambul originaram duas faturas da AVM:
uma de € 1 800,00 (n.° 10/01/06975, de 26 de novembro, com o descritivo de um duplo de 9 a
14 de novembro) e outra de € 689,64 (n.° 10/01/06976, de 26 de novembro, com o descritivo
de valor referente a alteragdo de tarifario no periodo de 9 a 14 de Novembro), acréscimo nao
verificado nos custos de alojamento dos outros dois elementos da comitiva.

Solicitada a esclarecer a duvida, a PGR afirmou tratarem-se de despesas de restaurante/bar,
sem mais especificacdes, pelo que ndo coincide com o descritivo da fatura. Sobre esta matéria
remete-se para o desenvolvimento no ponto 8.1., nomeadamente a informagao prestada em
sede de contraditorio.

! As despesas da deslocagio foram suportadas pelo Departamento de que é responsavel.
72 Fatura n.° 10/01/06975, de 26 de novembro, no valor de € 1 800,00.

73 Fatura da SATA n.° 15872 de 4 de novembro no valor de € 68,50.

™ Memorando de 8 de junho de 2011.

> Luisa César ¢ a Coordenadora dos palacios da Presidéncia do Governo Regional.
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10. DESPESAS COM DESLOCACOES DE ENTIDADES SEM VINCULO
AOS SERVICOS AUDITADOS

10.1. Presidéncia do Governo Regional

Efetuaram-se pagamentos pelo or¢camento corrente de faturas referentes a transportes aéreos e
alojamentos de personalidades sem vinculo a PGR, refletidas no quadro 21.

Quadro 21 — Gastos com personalidades sem vinculo a PGR

. Transportes Alojamento
UdE Comunicagao Social :
Estatutaria Staff ¢ PR A3, VIEG RIS Fatura- Ag. Viagens Micaelense Valor
Comunicagio ) Micaelense Folh. Folh. global
Social PGR Orgéao &)
as ata ome argo  comunicacao 3 ata Valor ornecedor . ata Valor
IIh D: N [o2 i N.° D Valor (€ Fi d N° D Valor (€
social
Saes Furtado- Francisco = . )
Assessor da Ribeiro jornalista Lusa 1.841 150,86 2.332 83,13
Di =
receso Dulce o alista  RTPA  1.842 150,86 Graciosa | 2.333 83,13
GaCS Teixeira Rosort &
Femando operadorde  prp 443 94,72 Business  2.334 83,13
b Fernando Marques imagem =) e ©
2 5abde Viera-Chefe  Carina o oicta  Digriolnsular 1.844 S 9472 191 2335 I 8313 239 ©
8 abril  daDelegacdo  Barcelos x 2 S
(G} GaCS Angra ® Graciosa N -
Heroismo Resort & 2.336 83,13
Luis Branco  jornalista RDPA  1.845 112,92 Business
Valter Franco - Hotel
. Varandas do 2.323 51,00
Fotégrafo Atlantico
José Jesus  "SPOETde prp A 6083 175,86 6.367 207,00
imagem
Saes Furtado - . .
Rui editor de
Ass_essof da Machado imagem RTP A 6.086 o 175,86 6.368 207,00
Direcgdo Francisco e 2
S GaCs Ribei jomalista lusa 6079 L 175,86 Hotel das 6370 & | 207,00
S5  12a15 Ibeiro & Flores > Q
% de Sara Rocha jornalista Antena 1 6.080 175,86 643 6.371 o 207,00 713 3‘
a2 0
g |outubro Ana Ferreira  jomalista RTPA  6.082 175,86 6.364 207,00 N
e Fernando
Vieira - Chefe 6.363 207.00
da Delegagdo Oriana 2 S !
GaCS Angra jornalista ~ Diario Insular 6.302 2 320,72 ~
P Barcelos ' ’ Hotel Ponta <
Heroismo N Delgada 6.872 ; 72,94
N

Questionada a legalidade de tais despesas, a PGR referiu’® que os gastos resultam da
cobertura jornalistica das Visitas Estatutarias, realizada por 6rgdos de comunicagdo social,
acrescentado:

Na generalidade, os orgdos de comunicagdo social regionais tém reduzida dimensdo e
consequente capacidade economica, tornando-se dificil suportar os encargos com a
cobertura das Visitas Estatutarias;

7 Mensagem de correio eletronico do Secretario — Geral de 8 de junho de 2011.
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Considerando que aqueles eventos, na perspectiva do Governo Regional, se revestem de
inegavel interesse publico, cuja divulga¢do contribui para que os cidaddos em geral
possam ter um acesso mais detalhado e actualizado as ac¢oes levadas a efeito, o Governo
Regional entendeu que se justificava comparticipar as despesas decorrentes da sua
cobertura.

Assim, neste ambito, e até ao final de 2009, o Governo Regional suportava, apenas, o
alojamento dos jornalistas e reporteres de imagem para a cobertura das Visitas
Estatutarias.

Contudo, e em decorréncia das referidas dificuldades financeiras, com este modelo de
apoio, apenas os OCS publicos acompanhavam essas visitas, e mesmo esses comegaram a
alegar o impacto financeiro que tal implicava nos seus or¢amentos cada vez mais restritos,
obrigando a Presidéncia do Governo — em nome da pluralidade informativa e da
igualdade e transparéncia — a considerar que se justificava o pagamento das deslocagoes
aéreas na cobertura dessas visitas a todos os OCS, publicos e privados.

Assim, a partir da Visita Estatutaria a Santa Maria, que decorreu de 28 a 30 de Abril de
2010, o Governo Regional passou a pagar também as viagens aéreas. Com o novo modelo,
comegaram a acompanhar as visitas também alguns OCS privados.

Os criteérios introduzidos para a concessdo desse apoio foram os seguintes:

e Orgdos de Comunicagdo Social audio e audiovisuais com cobertura regional
(radio e TV),
e Orgdos de Comunica¢do Social da imprensa escrita com edigoes diarias.

Apos a introdugdo desses critérios, foram contactados pelo GaCS todos os OCS regionais
que cumpriam os requisitos. A maior parte da imprensa escrita alegou que, dada a
dimensdo exigua das suas redac¢oes, ndo poderiam enviar jornalistas, mesmo com os
novos apoios. De entdo para ca, os convites tém sido dirigidos apenas aos OCS que
demonstraram capacidade para aproveitar o referido apoio.

Em decorréncia sdo elaborados os despachos autorizadores.

Como os despachos autorizadores para a realizacdo de despesa nao legalizam despesas sem
fundamento legal, quando muito, tais despachos ¢ que devem ter fundamento legal e invoca-
lo, as despesas realizadas com transportes e alojamentos de personalidades sem vinculo a
PGR, no ambito das visitas estatutarias a Graciosa entre 5 ¢ 6 de abril e as Flores e Corvo
entre 12 e 15 de outubro, no valor de € 3 585,69, niao dispdem de enquadramento legal.

A falta de enquadramento legal para a autorizagdo de despesas viola o artigo 3.° do CPA e,

consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho. Os atos assim praticados sdo passiveis de
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responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea ») do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

Na auditoria as despesas associadas a deslocagoes suportadas pela Presidéncia do Governo
Regional — Secretaria-geral, com relatério aprovado em sessio de 6 de marco de 2003,
verificaram-se situagdes andlogas. Nesse relatorio, o Tribunal recomendou para a
obrigatoriedade do despacho autorizador da realizacdo de despesas invocar o
enquadramento legal dessas despesas, condicdo basica a qualquer processo de aquisi¢ao
que origine pagamentos com verbas publicas.

Entre a aprovagdo do referido relatério de auditoria e o processamento das despesas auditadas
na presente acdo, decorreram cerca de 7 anos, niao se tendo verificado alteracdes de
procedimento e, consequentemente, o acatamento da recomendacio do Tribunal.

Realga-se, por isso, que com a alteracdo a LOPTC, aprovada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, 0 ndo acatamento reiterado e injustificado das injung¢oes e das recomendagoes do
Tribunal pode originar responsabilidade financeira sancionatoria — alinea j) do n.° 1 do artigo
65.°.

Salienta-se, nesta matéria, o facto da PGR possuir um Gabinete de Apoio a Comunicagio
Social (GaCS), ao qual compete recolher, arquivar e divulgar junto dos orgdos de
comunicagdo social a informagdo oficial relevante relativa a actividade da administra¢do
regional”’, orientado por um assessor do Gabinete do Presidente do Governo Regional’®, ¢ um
coordenador em cada uma das delegacdes de Angra do Heroismo e Horta™.

: . - 80 . 81
No GaCs, ainda prestam servico um técnico de som™ e um fotografo™ .

O Gabinete do Presidente integra, ainda, quatro colaboradores com formacdo na darea,
. . 82 . 83 S . L
nomeadamente, um jornalista™, um fotégrafo™ e dois licenciados em comunica¢do e

84
cultura™.

Em 2010 existiam, ainda, quatro Gabinetes de Membros do Governo com apoio de pessoas
com formacao na area jornalistica ou a prestarem assessoria ou colaboracdo em comunicagao

social®.

Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo afirmou:

77 Artigo 23.° do DRR n.° 30/2006/A, de 31 de outubro.

78 Jornalista Saes Furtado.

7 Fernando Alvarino Vieira e Francisco Pimentel Gomes.
8 0 avencado Jodo Manuel Almeida.

81 0 avencado Jodo Manuel Freitas.

82 Carlos Tomé.

% Valter Franco.

8 Os avengados Bruno Ponte e Sofia Pavio Medeiros.

% Fébio Vieira na VPGR; Luis Filipe Cabral no SRAdjP; Nuno Mendes na SRE e Marco Paulo Silva na SRAF.
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Sobre os pagamentos pelo or¢camento corrente de faturas referentes a transportes
aéreos e alojamentos de personalidades sem vinculo @ PGR (Jornalistas), e quando a
existéncia na Presidéncia e noutros departamentos do Governo Regional de orgdos e
colaboradores com fungoes e/ou especializag¢do na area da Comunicagdo Social, e para
alem dos esclarecimentos ja anteriormente prestados, refira-se o seguinte:

a) Como ja transmitido ao Tribunal, o Governo Regional tem vindo a apoiar a
cobertura jornalistica das visitas estatutarias, por parte dos OCS da Regido;

Tal ndo resulta da intengdo de deliberadamente incumprir as recomendagoes do
Tribunal, mas sim da manifesta dificuldade que os mesmos evidenciam (e confessam)
em assegurar, com os seus proprios recursos, as despesas inerentes,

Numa primeira fase o Governo assegurava as viagens, mas, face ds crescentes
dificuldades dos OCS, passou também a pagar as estadas,

b) Esse apoio permite aos OCS efetuarem as suas reportagens sem quaisquer
condicionalismos — optando pelos eventos e protagonistas que entendem — ndo
podendo, por isso, ser comparado com a distribui¢cdo, através do GaCS, das notas
elaboradas pelos assessores de imprensa dos membros do Governo;

Como lhe compete, o GaCS distribui aos OCS informagdo sobre iniciativas, eventos e
declaragoes produzidas por membros do Governo — ou com eles relacionados — mas,
por ndo ser um orgdao de comunicagdo social, ndo se lhes substitui no indispensavel
dever de complementar essa informagdao com a produzida por outras fontes,

Dai que, em suma, o apoio aos OCS nas visitas estatutarias seja, pelo menos enquanto
se mantiver o quadro de dificuldades generalizada nos média regionais, justificavel e
indispensavel;

Pelo exposto, também neste caso pensamos ter existido uma contraprestacdo efetiva
pelos pagamentos efetuados, traduzida na prestagio de um servigo de inequivoco
interesse publico aos cidaddos, admitindo-se, porém, que, também neste caso, os
procedimentos contabilisticos adotados para o processamento das despesas em causa,
ndo foram os mais corretos, pelo que se providenciara, para que, de futuro estas
despesas tenham um mais adequado enquadramento em rubrica or¢amental.

Na andlise efetuada pelo Tribunal, nunca esteve em causa a existéncia de contraprestacdo
pelos pagamentos efetuados. Contudo, tendo em conta que se reconhece no contraditério que
o procedimento seguido ndo foi o adequado, que € a primeira que, em sede de auditoria neste
servico, que o Tribunal aponta a existéncia de eventual infracdo financeira sancionatéria, €
ndo resultam quaisquer elementos que evidenciem uma atuagdo dolosa, entende-se, nos
termos do artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, relevar a infragao.
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10.2. Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

O Secretario Regional da Agricultura e Florestas deslocou-se a Bruxelas, entre 21 e 23 de
marco de 2010 (n.° de ordem 1 do anexo 7), a fim de reunir com o novo Comissario Europeu
para a Agricultura e Desenvolvimento Rural, ... tendo em vista apresentar/discutir diversos
dossiers referentes ao sector agricola dos Acgores e a posi¢do da RAA relativa aos mesmos, de
que se real¢a o sector leiteiro™. No pedido de autorizagdo para a deslocagdo, dirigido ao
Presidente do Governo Regional, o Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas informa
que pretende fazer-se acompanhar pela Directora Regional dos Assuntos Comunitarios da
Agricultura, ..., e pelo Presidente da Federagdo Agricola dos Agores, ..., pelo que se solicita,
também, autorizac¢do para a deslocagdo da Senhora Directora Regional.

Nos procedimentos relativos a deslocacdo do Secretario Regional da Agricultura e Florestas
foram respeitados os principios legalmente previstos.

No caso do Presidente da Federagdo Agricola®’, o convite para a deslocagdo estd implicito no
pedido de autorizagdo de deslocacdo do Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas, ndo
existindo, contudo, fundamentacdo concreta e detalhada para o erario publico assumir os
encargos da deslocacdo, nem tdo pouco de os considerar como despesas de funcionamento
(gastos necessarios ao normal funcionamento da “mdquina” administrativa).

As despesas para a deslocacdo do Presidente da Federagdo Agricola totalizaram € 2 081,74 e
reportam-se a transportes aéreos, em classe executiva (Ponta Delgada/Lisboa/Bruxelas/
/Lisboa/Ponta Delgada) e a alojamentos em Bruxelas e Lisboa, em hotéis de 4 estrelas,
conforme quadro 22.

Acresce que as requisicdes do transporte aéreo e do alojamento tém datas anteriores a
deslocacdo (12 marco), enquanto a requisi¢do correspondente a tarifa executiva tem data
correspondente ao ultimo dia da deslocagdo (23 de marco).

Quadro 22 — Despesas da deslocacéo do Presidente da Federagédo Agricola

Faturas

Fornecedor N.° Data Servigo Valor (€)

"Passagem aérea Ponta
75000265 Delgada/Lisboa/Bruxelas/Lisboa/P  1.223,72
onta Delgada"

"Diferenga da tarifa da classe

Agéncia de 75000268 P o 666,27
Viagens 23.03-2010 econoémica para executiva
Abreu .
"Single de 21 a 22 de margo -
75000266 Novotel Grand Palace" - Bruxelas 124,25
"Single de 22 a 23 de margo - Altis
75000267 Park Hotel" - Lisboa 67,50
Total 2.081,74

% Pedido de autorizagio do Secretario Regional da Agricultura e Florestas, datado de 3 de margo, para a
deslocacdo a Bruxelas, devidamente autorizado pelo Presidente do Governo Regional a 5 de margo de 2010.
%7 Jorge Rita.

—64—



Auditoria as deslocagées e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional (11/106.01)

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas afirmou:

(...) a decisdo para que o Presidente da Federagcdo Agricola dos Agores viajasse em
classe executiva, na companhia do SRAF, foi tomada em data anterior a viagem.
Porém, por lapso administrativo, tal decisdo so chegou aos servigos de processamento
no dia 23 de Marcgo e, por isso, a requisi¢do para a altera¢do de classe economica para
classe executiva ter data do ultimo dia daquela deslocag¢ao.

Reconhece-se, também, que os pagamentos relativos ao Presidente da FAA ndo foram
corretamente processadas (deveriam ter sido efetuados por conta do Plano de
investimento). Da observagdo efetuada se tomou a devida nota para, em futuras
situagoes semelhantes, se proceder em conformidade.
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11. INFORMACAO RECOLHIDA APOS REMESSA INICIAL

Pelo oficio n.° 65-UAT II, de 2011-01-14 (Proc. n.° 11/106.01), o Tribunal solicitou
informagao sobre a execucao financeira da rubrica de classificagdo economica 02.02.13 —
Deslocacées e Estadas®, em 2010, tendo a PGR respondido, através da referéncia SAI-
SG/2011/163, de 7 de fevereiro de 2011.

No desenvolvimento dos trabalhos de campo, foram detetadas informacdes relevantes a
auditoria, ndo incluidas nas informagdes anteriormente prestadas pela PGR, designadamente,
as faturas classificadas na rubrica de classificagdo economica 02.02.13 — Deslocagoes e
Estadas, identificadas no quadro 23.

Quadro 23 — Informagdes nao remetidas, inicialmente, ao Tribunal

Classificagdo econémica 02.02.13 - Deslocagé6es e Estadas

Fatura
Situagao
Descritivo Fornecedor N.° Data Valor (€)
Situagédo 3

8a 14 de novembro  ‘alferagdo de tarifario no periodode o clence  10/01/06976  26-11-2010 689,80
. 09/14 de Novembro" (a)
Assembleia do ARE -

Istambul
Situagédo 6
H 6 a 8 de julho " p
© 1 N.V. Hotel M le, SA (1 7
2 a ofel Metropole, SA (1SUlte) 7'\ -clense . 10/01/05029  27-08-2010 626,29
o Reunido com o Jul a 8 Jul
@ Presidente da CE -
5 Bruxelas
o
"1 Delta Chelsea Hotel - Downtown .
Toronto (1 quarto) 13 Mar a 15 Mar" Micaelense 10/01/02102 16-04-2010 295,19
13a 15 de marco "transporte PDL/Toronto/PDL" (b) SATA  2010/2200003378 05-03-2010 188,82
Canada
"1 Delta Chelsea Hotel - Downtown )
Toronto (1 suite) 23 Mar a 24 Mar" Micaelense 10/01/02103 16-04-2010 429,31
(a) Segundo a PGR, aquele valor respeita a despesas de restauracado/bar e ndo a alteragédo de tarifario Total 2.229,41

(b) Requisicao, porque descritivo da fatura ndo contém informagéo clara.

As informacgdes inicialmente ndao enviadas, apds o seu conhecimento, suscitaram duvidas,
atras referidas, de legalidade e transparéncia dos processos em que se enquadram.

% Mensagem de correio eletronico do Tribunal, remetida ao Chefe de Gabinete do Presidente do Governo
Regional.
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Em sede de contraditorio, a Presidéncia do Governo Regional afirmou:

Sobre a falta de inclusdo na informagdo inicialmente prestada ao Tribunal de Contas
das situacoes elencadas no Quadro 22 [atual quadro 23], na pdgina 55 do Relato,
informa-se que tal lacuna resultou de um lapso do servigo, derivado do modo como
inicialmente se procedeu a recolha das informagoes solicitadas, o qual teve por base a
listagem das deslocagoes em que o trabalhador auferiu, também, o abono de ajudas de
custo, o que teve como resultado ndo terem sido referenciadas algumas situagoes e
que, tendo havido despesas de deslocagdo, ndo houve, contudo, lugar ao abono de
ajudas de custo.

Esta omissdo, de que o servi¢o se penitencia, ndo teve, contudo, qualquer inten¢do de
omitir informagdo ja que, como a equipa de auditores pode constatar, aquando do
trabalho de campo, os documentos respeitantes as informagoes ndo remetidas
inicialmente encontram-se, também, nas mesmas folhas onde se encontram as
informagoes inicialmente remetidas: veja-se, a titulo de exemplo, que o processamento
das faturas n’s 10/01/02102 e 10/01/02103, referenciadas no quadro 22, constam da
folha de pagamentos n° 254, por onde foram processadas as despesas incluidas no
procedimento realizado para a deslocag¢do ao Canada. Alias, foi precisamente pelo fato
de essas informagoes la constarem que os Auditores verificaram a sua omissdo na
listagem inicial.

Refira-se, também, que tendo o Tribunal de Contas solicitado efetivamente diversas
informagoes e elementos adicionais, aquelas solicitagoes ndo se prendiam
exclusivamente com os referidos dados em falta, sendo certo que a medida que os
esclarecimentos foram sendo solicitados foram pronta e celeremente prestados, por
correio eletronico, tendo os ultimos dados sido solicitados em 7 de dezembro de 2011,
tendo a resposta sido prestada dois dias depois.

Os esclarecimentos prestados confirmam os factos relatados e permitem concluir que
deslocagdes que nao tenham originado abono de ajudas de custo ndo foram informadas. A
preparacdo da auditoria e a selecdo da amostra teve por base os dados constantes em mapas
solicitados a PGR e ndo nas folhas de processamento.

A restante colaboragao e celeridade nunca estiveram em causa.

—67—



7 e

Tribuna de Contas

e%&éﬂ e%(y&(ym/ o J@Wﬁﬂ}

Auditoria as deslocagoes e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional (11/106.01)

12. CONCLUSOES

Tendo em conta os factos relatados, salientam-se as seguintes conclusdes:

Ponto
do Relato

Conclusoes

6.1.
6.2.
6.6.

O circuito e controlo processual das deslocacdes decorrem, na generalidade, de
acordo com os tramites legais, excetuando-se as situacdes em que a verificagao
do cabimento orcamental e a emissdo da requisi¢@o sdo posteriores a assun¢ao
das responsabilidades. Tal procedimento originou 4 situacdes de compromissos
assumidos sem disponibilidade or¢camental (PGR —2, VPGR — 1 e SSRP -1).

No caso da PGR, verificou-se a inexisténcia de disponibilidade or¢amental, no
ato do processamento de uma despesa. A formalizagdo do cabimento previne a
ocorréncia de tal situagdo. A falta daquela formalidade foi objeto de reparo e
recomendacdo em anterior auditoria realizada na PGR (aprovada em 2003),
verificando-se, agora, o nao acatamento da recomendacio.

Em sede de contraditorio, referiu-se que a curto-prazo esta situa¢do ndo
devera ocorrer, porquanto serd implementada a cabimentac¢do prévia das
despesas por via da futura utilizagdo da aplicagio SIAG — P (Sistema
Integrado de apoio a Gestdo — Administra¢do Publica).

6.5.

As deslocacdes sdo precedidas da necessaria autorizacdo da entidade
responsavel.

6.7.

A adjudicacao dos servigos de transporte e alojamento decorre sem a realizagao
de procedimentos pré-contratuais, embora se verifique prova documental, em
alguns processos, de contactos informais estabelecidos com fornecedores.

Foram evidenciadas deficiéncias de planeamento e controlo na realizagdo de
despesas, com impacto direto no valor dos gastos efetuados, o que realca a
necessidade de se intensificar a coordenacdo e a cooperagdo
interdepartamental, e de se realizarem consultas periddicas ao mercado.

7.2.

Os célculos dos abonos de ajudas de custo estdo corretos, ocorrendo um unico
erro, numa situagao que gerou um pagamento em excesso de € 168,58.

8.1.

Na PGR, foram encontradas faturas que englobam, num tunico valor, varios
servicos. Tratando-se de matéria objeto de recomendagdo em relatorio anterior,
verifica-se 0 ndo acatamento da recomendacao.
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Ponto

do Relato Conclusoes

Em faturas referentes a alojamentos, foram englobadas e pagas servigos de
8.1. natureza diversa, no valor de € 2 026,19 (€ 1 678,29, na PGR ¢ € 347,90, na
8.2. VPGR). Em sede de contraditorio, justificou-se como sendo de natureza
inerente ao estatuto do titular do cargo.

A deslocagdo de uma comitiva ao Canadd, autorizada por Despacho do
Presidente do Governo Regional, suscita as observagdes seguintes:

1. A adjudicacdo do servico, por ajuste direto respeitou o versado nas
regras da contratagdo publica. No entanto, o convite a apresentagdo de
proposta, que especifica o objetivo de selecionar o adjudicatario, foi
enderecado a um tUnico fornecedor. Além disso, o item elementos a
indicar, obrigatoriamente, refere que a proposta ¢ por preco total do
servigo, sem obrigar a discriminagdo dos custos das diferentes
prestacdes. Em consequéncia, o or¢amento ndo discrimina
suficientemente as despesas, condicionando uma andlise critica aos
valores faturados, comprometendo a transparéncia e o controlo das
despesas;

2. As datas para a realizagdo da diligéncia, referenciadas na consulta,
divergem, parcialmente, das indicadas na autorizacdo do Presidente do
Governo, alegadamente, devido a um lapso;

3. O valor faturado inclui despesas realizadas ap6s o termo da diligéncia,
tendo em conta a informacdo constante no convite a apresentacdo de
9.1. proposta;

4. A fatura referente ao aluguer de uma viatura, utilizada pela comitiva,
indica o nome do Presidente do Governo Regional, apesar de ndo ter
integrado a comitiva. A correspondente requisicdo, também emitida em
nome do Presidente do Governo Regional, tem data anterior a do
orcamento apresentado pelo fornecedor do servico.

A Presidéncia do Governo Regional confirmou a utilizagdo das viaturas
que transportaram a comitiva, pelo Presidente, que se encontrava no
Canada num periodo parcialmente coincidente.

Tendo em conta os dados da requisicdio e da fatura, houve uma
utilizagdo do aluguer em fim diverso do que esteve na base da
adjudicagdo. No periodo em que o Presidente esteve na Nova Inglaterra,
a comitiva encontrava-se em Winnipeg, ndo podendo haver uma
utilizag¢ao simultanea da viatura;

A despesa de € 851,21, faturada pela SATA, referente aos percursos de
Luisa César, entre Ponta Delgada e Boston, e Toronto e Ponta Delgada,
ndo se encontra justificada, tendo em consideragdo a adjudica¢dao dos
servicos relacionados com a deslocacao a AVM.
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Ponto

do Relato Conclusoes

Foi faturada uma didria do Presidente do Governo Regional, no Delta Chelsea
Hotel em Toronto, de 23 para 24 de marco, quando, supostamente, naquela
9.14. data, se encontrava a titulo particular. A PGR afirmou tratar-se do retorno da
viagem iniciada a 13 de mar¢o. Contudo, conforme se analisou no ponto
9.1.2.6, a referida despesa ndo se encontra justificada.

Numa deslocacdo do Presidente do Governo Regional a Istambul, a esposa
também se deslocou, a titulo particular, a partir de Lisboa, uma vez que a
deslocagdo de Ponta Delgada para Lisboa teve por objetivo a visita as
instalagdes do Gabinete da Representagdo do Governo Regional naquela
cidade, na qualidade de coordenadora dos palacios.

A requisicdo do transporte aéreo refere que vai acompanhar o Presidente do
Governo.

9.2. As despesas de alojamento do Presidente do Governo, em Istambul, repartem-
se por duas faturas: uma de € 1 800,00 com o descritivo de um duplo de 9 a 14
de novembro e outra de € 689,64, mencionando valor referente a alteragdo de
tarifario no periodo de 9 a 14 de novembro.

Nao se verificando idénticos custos adicionais, nos alojamentos dos restantes
membros da comitiva, questionou-se a PGR que informou tratar-se de despesas
de restaurante/bar. Ja4 em sede de contraditorio, justificou tratar-se de despesas
inerentes ao estatuto do titular do cargo.

A PGR suportou despesas sem que evidenciassem o necessario enquadramento
legal, no montante de € 3 585,69, com transportes aéreos e alojamentos,

10.1. . . , .. .. .. A .~
referentes a cobertura jornalistica a Visitas Estatutérias realizada por 6rgaos de
comunicacao social.

No decurso dos trabalhos de campo, foram detetadas informacdes relevantes a
1 auditoria, nao incluidas nas informacdes anteriormente prestadas pela PGR.

Apbs o seu conhecimento, suscitaram-se duvidas de legalidade e transparéncia
dos processos em que se enquadram.
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13. IRREGULARIDADES

Descrigao

Ponto 6.6.1

Processamento da folha de despesa n.° 689 sem cabimento orgamental no valor
de € 6,65.

Normas
infringidas

Descricao

Alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do DL n.® 155/92, de 28 de julho e n.° 3 do artigo
5.°do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro.

Ponto 7.2

Ajuda de custo pago em excesso no valor de € 168,58.

Normas
infringidas

Descrigao

Artigo 3.° do CPA, n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro e artigo
22.°do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

Ponto 9.1.4

Pagamento de despesa sem suporte legal no valor de € 429,31.

Normas
infringidas

Artigo 3.° do CPA, n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro e artigo
22.°do DL n.° 155/92, de 28 de julho.
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14. RECOMENDACOES

Recomendacgao

Entidade

Verificar a existéncia do cabimento orcamental antes de se
assumirem compromissos.

PGR, VPGR ¢ SSRP

Intensificar a coordenagdo e cooperacao interdepartamental e realizar
consultas periddicas a fornecedores de alojamentos e transportes, que

PGR, VPGR, SRAF,

envolva o Governo Regional, na sua totalidade, de modo a | SRAM e SSRP
selecionarem-se as melhores opcdes.
Corrigir o abono de € 168,58 pago em excesso. PGR
Processar, apenas, as despesas cujas faturas discriminem, PGR
convenientemente, os bens e os servigos prestados.
As faturas referentes a despesas de alojamentos a processar s6 devem
P ! P PGR e VPGR

conter despesas com aquela natureza.
Respeitar o codigo de classificacdo econdémica das despesas publicas,

P 8 sriea pesas p PGR ¢ VPGR
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
Condicionar a adjudicagdo de servigos a discriminagdo objetiva e
adequada dos custos das diferentes prestagcdes mencionadas nos | PGR
orcamentos dos fornecedores consultados.
Observar a correspondéncia entre requisicdes e faturas, no PGR
processamento de despesas.
Adequar os apoios concedidos a jornalistas que acompanhem PGR
comitivas governamentais, a legislacdo existente.
Justificar, convenientemente, as despesas processadas. PGR
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15. DECISAO

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, declara-se relevada a responsabilidade
pela infracdo evidenciada no ponto 10.1, com os fundamentos ai expressos.

Para efeitos de wverificagdio do acatamento das recomendacdes, os departamentos
governamentais deverdo comunicar ao Tribunal, no prazo de 6 meses, as medidas tomadas e a
respetiva documentacao de suporte.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 66/96, de 31 de Maio,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.
Remeta-se copia do presente relatdrio as entidades auditadas:

- Presidéncia do Governo Regional;

- Vice-Presidéncia do Governo Regional;

- Secretaria Regional da Agricultura e Florestas;

- Secretaria Regional do Ambiente e Mar

- Subsecretario Regional das Pescas;
e, individualmente, aos responsaveis notificados em sede de contraditorio.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em [ ¥ A . ;—.\/\ - )\a Lo\ 2.

O Juiz Conselheirc
NI

(Nuno Lobo Ferreira)

N Os Assessores wj\/
(Fern;cdo Flor de Lima) (Carlos Bedo)

A Representante do Ministério Pablico

d

(Joana Marques Vidal)

Fui presente
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16. EMOLUMENTOS

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Proc.° n.° 11/106.01

Presidéncia do Governo Regional (PGR); Vice-Presidéncia do Governo Regional
(VPGR); Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF); Secretaria
Regional do Ambiente e Mar (SRAM); Subsecretario Regional das Pescas (SSRP)

Entidades fiscalizadas:

Presidéncia do Governo Regional (PGR); Vice-Presidéncia do Governo Regional
(VPGR); Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF); Secretaria
Regional do Ambiente e Mar (SRAM); Subsecretario Regional das Pescas (SSRP)

Sujeitos passivos:

Entidade fiscalizada

Base de calculo ‘

Custo standart ©

Descricio C ol Scm Unidade Fora da )
receitas receitas . Na_a1‘§a da
proprias | proprias  tempo @ I_ESES;CIM reglfg]if]nl(lila ‘ Calculado A Pagar
€119,99 | €8829
Emolumentos a suportar pelo sujeito passivo:
PGR X €1716,40
VPGR X €1716,40
SRAF X 741 €1716,40
SRAM X €1716,40
SSRP X €1716,40
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos méximos €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos

Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragao de Retificagdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei

n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.? Sec¢@o, de 3 de Novembro de 1999:

— Agoes fora da area da residéncia oficial............. €119,99

— Agdes na area da residéncia oficial ...................... € 88,29

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fun¢do
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ do
n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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17. FICHA TECNICA
Funcio Nome
Carlos Bedo
Coordenacao

Anténio Afonso Arruda

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Execucao

Maria Luisa Raposo

Ana Paula Borges

Lorena Resendes

Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior

Assistente Técnica
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18. ANEXOS
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ANEXO 1 - Finalidades das deslocacoes

Unid.: Euro

Finalidade da Deslocagédo PGR VPGR SREF SRCTE SRE SRTSS SRS SRAF SRAM Total
Acompanhar Secretario 4.663,16 0,00 0,00 0,00 0,00 159,04 2.561,36 0,00 0,00 7.383,56
Cerimoénias 94.522,10 0,00 2.889,70 5.458,80 12.288,83 1.006,56 4.272,08 7.166,06 4.206,68 131.810,81
Conferéncias 24.169,01 0,00 0,00 929,83 2.700,26 0,00 3.550,91 1.226,23 10.113,29 42.689,53
Conselho de Governo 1.853,92 1.865,58 2.349,50 163,89 0,00 1.304,51 3.709,88 824,99 4.735,73 16.808,00
Despachos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 881,83 0,00 3.467,70 0,00  4.349,53
Formacao 5.688,22 0,00 0,00 0,00 0,00 3.644,67 819,01 0,00 550,47 10.702,37
Plenario/Comissdes Parlamentares 23.017,31 4.544,29 4.983,22 3.12514 4.649,53 2.913,88 3.002,13 3.342,02 283,36 49.860,88
Representar. Gov. Regional 0,00 0,00 0,00 4.366,55 0,00 1.091,23 1.179,59 0,00 897,22 7.534,59
Reunido/audiéncia 122.230,97 21.793,96 4.842,66 9.035,69 19.445,40 22.384,93 6.529,63 19.971,01 53.400,36 279.634,61
Servigo Oficial 0,00 0,00 0,00 344,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 344,81
Visita a obras e projectos em execugéao 34,01 0,00 445,22 1.766,79 0,00 327,13 8.380,10 10.953,25
Visita estatutaria 14.287,68 2.438,88 3.539,04 617,16 4.227,70 595,62 1.172,17 2.385,16 4.595,99 33.859,40
Jornadas parlamentares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 428,52 0,00 428,52
Diversos 3.767,58 0 531,97 0 0,00 0 0 0,00 0,00 4.299,55
TOTAL 294.233,96 30.642,71 19.136,09 24.487,09 43.311,72 35.749,06 26.796,76 39.138,82 87.163,20 600.659,41
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ANEXO 2 — Composicao do Gabinete do Presidente do Governo (homeados)

Cargol/categoria

Presidente do Governo
Regional

Chefe de Gabinete

Assessor de Gabinete

Secretaria Pessoal

Colaborador do Gabinete

Apoio Técnico e
Administrativo do Gabinete
(Avenca)

Nome

Carlos Manuel Martins do Vale César

Luis Jorge de Araujo Soares

Jodo Manuel de Arrigada Gongalves
Maria Jodo Soares Carreiro

Mariana Rego Costa de Matos

Lucilia Maria Teves Tavares Soares (a)
Jodo Manuel de Medeiros Aguiar

José Luis Pimentel Amaral (b)

Saes Manuel Frias Furtado

Duarte Manuel Gil da Silva Braz

Ana Paula Ventura de Sousa Nara
Maria Ana Eir6 da Silva Medeiros Botelho
Ana Helena Raposo Cabral

Carlos Alberto Martins Borges

Carlos Manuel da Costa Tomé

Valter Manuel Medeiros Franco

Ana Maria Casanova de Almeida

Bruno Miguel Duarte Ponte

Joao Pedro da Silva Amaral

Rui Nina da Silva Lopes

Sofia do Carmo Pavao Medeiros

(a) Iniciou fungdes em outubro de 2010
(b) Cessou fungbes em setembro de 2010
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ANEXO 3 — Composicao do Centro Comum do Gabinete do Governo Regional e Secretaria-

Cargol/categoria

PSP - Seguranca
Chefe de Divisao

Técnico Superior

Técnico Superior
(Coordenadora dos Palacios
da Presidéncia)

Redactor

Assistente Técnico

Assistente Operacional

Geral*

Nome

Edgardo Sousa

Lorena Cristina Furtado Faria Aleméo
Ana Margarida Bettencourt Azevedo Mafra
Jacinto Gil

José Julio Melo Ribeiro

Rita Guerra Santos Tavares de Melo
Luisa Maria Assis Vital Gomes do Vale
César

Fernando Alvarino de Sousa Vieira

Jodo Pedro Melo Borges

Maria da Conceigao Melo Rodrigues
Carvalho e Cunha

Pedro Luis de Almeida Lima Araujo Pereira
Edmundo dos Santos Botelho
Jodo Carlos Barbosa de Medeiros Brilhante

Joao Henrique Correia Lizandro
Joao Mariano Borges Arruda
Marco Filipe Santos Braga
Mario Jorge Pereira Carvalho
Rui Miguel Carvalho Frazédo

Vitor Manuel Pereira Oliveira Sa

(*) Apenas os que tém despesas com deslocagdes
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ANEXO 4 — Composicao dos Gabinetes (homeados)

Designacao VPGR SRAM SRAF SSRP
Membro do Governo Sérgio Avila José Meneses Noée Rodrigues Marcelo Pamplona
Chefe de Gabinete Luis Borrego Jodo Garcia = Manuel Oliveira -

Madalena Domingues  Jodo Mendes Fernando Pontes Jodo Luis Pereira

Adjuntos
Rosa Infante Dalia Leal José Ventura Octavio Melo
Secretaria Pessoal Maria Linhares Helena Costa Donatilde Ferreia Maria Albertina Silveira
Colaborador Fabio Vieira - Marco Silva -
Carlo Costa Hugo Pacheco Ana Paula Lemos Paula Maria Rosa

Apoio Técnico

Administrativo Maria Lurdes Figueiredo  Paulo Silva Paulo Medeiros -

- Silvia Rainha - -
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Anexo 5 — Deslocagdes na PGR

E Deslocacgao Autoriz. Formal Ajuda de custo Transportes Estadas
° Identificagao Total
: (dia/més) Origem Destino Motivo Datas Pag. (€) o Datas Fatura Pag. (€) Datas Fatura Pag. (€) por
N. N.° N.°
© Resp. Data Folh Fornec. Folh Fornec. Folh pessoa
% Inicio Fim Nome Cargo Inicio Fim OF Inicio  Fim N.° Data OF Entrada Saida N.° Data OF
09-03  10-03 2091 252,05
10-03 1203 2101 369,95
09-03 16-03r JoZo Aguiar =~ Assessor 16-03 808,33 Micael. ~ 09-03 16-03 1288  10-03 7.614,96 254 9.657,71
12-03  14-03 2106 299,96
14-03  15-03 2101 312,51
SATA 0903 14-03r 3377 05-03 85121 142 09-03  10-03 2090 344,34
1 09-03r 14-03r Luisa César CCF’,OT‘.‘ET‘ad- PDL  Canada G,a'am“ga PGR 2302 09-03 14-03 60834 210 Micael. ~ 10-03 12-03r 2098 16-04 527,49 254 6.288,85
alacios uiher 10-03 14-03 1291  10-03 3.581,71 254
12-03  14-03 2104 375,76
09-03 10-03 2092 252,05
Micael.
10-03  12-03 2100 369,95
09-03 16-03 Mariana Matos Assessora 16-03 808,28 09-03 16-03 1286  10-03 7.614.96 254 9.657,71
12-03  14-03 2107 299,96
14-03  15-03 2100 312,51
President TAP 446336 19-01 137,71 158
Carlos César do’eGS('wi’:ni - 26-01 2901  450,7 64 26-01 26-01 29-01 856 (a) 17-02 2.230,00 2.858,43
SATA 1047  22-01 40,00 63
Colaborad Micael.
Carlos Tomé >01aoracor 399,9 318 1.654,71 859 1.045,00 3.099,58
do Gabinete .
210 Micael.  26-01 22-01 29 26-01  29-01 17-02
26-01 José Amaral  Assessor QWT?S 399,9 319 1.654,71 862 1.045,00 3.099,58
2 29-01 PDL  Bruxelas Eufg";‘i)a 29-01 82
Coordenad 2010 26-01  29-01 TAP 26-01 90175809 29-01 1.778,71 130
Luisa César CF)’c;a’ginoi : PGR 18-01 399,9 64 Acompanhou Presidente do Governo Regional 2.218,58
SATA 2901 1048  22-01 40,00 63
Valter Franco ~ Fotégrafo 3999 210 26-01 317 2201 1.654,71 29-01 860  17-02  1.045,00 3.099,58
Assistont Micael. 29 Micael. 25-01
25-01 Maria Cunha ?an?c”ae 2501 2901 4998 210 25-01 316 2201 1.246,71 29-01 857  17-02 1.185,00 2.931,54
Assembleia SATA  08-11 15871 04-11 68,50 708 08-11 09-11 6759  17-11 256,24 712
Presidente ARE 6975
3 0811 14-11 Carlos César ‘o' B°  PDL  Istambul (Assembleia - 08-11  14-11 701,90 735 14-11 Micael. @) 1.800,00 4.346,06
das Micael.  09-11 6790 18-11 82962 712 09-11  14-11 26-11 716
Regides) 6976 689,8

81—

Total
deslocacao (€)

25.604,27

17.307,29

9.830,42
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Deslocacgao

(dia/més)

Inicio

27-09

01-10

27-09

18-05

21-05i

21-05

19-05

Fim

30-09

01-10t

01-10

26-05

25-05

25-05

26-05

Identificagao

Nome

Carlos Tomé

Valter Franco

Carlos César

Carlos Tomé

Valter Franco

Ana Mafra

Carlos César

Carlos Tomé

Jodo Aguiar

Cargo
Colaborador

do Gabinete

Fotégrafo

Presidente
do Governo

Colaborador
do Gabinete

Fotoégrafo

Técnica
Superior

Presidente
do Governo

Colaborador
do Gabinete

Assessor

Autoriz. Formal

Origem Destino Motivo

Resp. Data
PGR 20-10
PGR 20-10
i Ass.Geral
PDL Escocia da CRPM
PGR 17-09
Chefe
Gabinet, 070°
Comemorag
PDL Corvo  &o do dia da
RAA
18-05
Chefe
Gabinet.
07-05

Anexo 5 — Deslocagdes na PGR

Ajuda de custo

Datas
Inicio Fim
27-09  30-09
01-10  01-10
27-09 01-10
18-05  26-05
21-05  25-05
21-05  25-05
19-05  26-05

Pag. (€)

OF

624,02

624,02

355,3

112,7

499,8

499,8

460,69

1471

132,7

213,96

N.°
Folh

700

700

590

651

656

341

348

341

Fornec.

Micael.

SATA

Micael.

Micael.

SATA

Micael.

SATA

Micael.

82—

Transportes
Datas Fatura
Inicio  Fim N.° Data
6566  09-11
08-11
6567  09-11
27-09 01-10 14022 23-09
28-09 01-10 5674
5665 29-09
27-09 01-10
5677
18-05 26-05i 3014  19-05i
21-05 7760  20-05
25-05i
25-05 3097  25-05
21-05 7761  20-05
25-05
25-05 3098  25-05
19-05 26-05 3016  19-05

Pag. (€)

OF

949,16

949,16

70,50

1.786,00

1.304,11

1.543,10

150,86

167,36

78,36

167,36

78,36

150,86

N.°
Folh

645

688

443

323

443

323

Fornec.

Micael.

Micael.

Micael.

Guest
House
Comodoro

Guest
House
Comodoro

Datas

Entrada Saida

08-11

09-11

08-11

09-11

27-09

28-09

27-09

28-09

27-09

28-09

18-05

21-05

21-05

19-05

09-11

14-11

09-11

14-11

28-09

01-10t

28-09t

01-10

28-09

01-10

19-05

25-05

25-05

26-05

Estadas
Fatura

N.° Data
6760  17-11
6973  26-11
6761  17-11
6972  26-11
6105  21-10
6248  26-10
6107  21-10
6250 26-10
6108  21-10
6249  26-10
3137  26-05
7817 26-05

a)
7819  27-05
7818  27-05

Pag. (€)
OF
169,00
1.000,00
169,00
1.000,00

254,06

840,00

120,00
630,00
120,00

630,00

52,00

260,00

200,00

350,00

N.°
Folh

688

643

712

643

712

328

443

443

Total
por
pessoa

2.742,18

2.742,18

3.418,57

2.553,95

2.792,94

663,55

652,86

578,37

714,82

Total
deslocacao (€)

8.765,46

5.510,88
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Deslocacgao
(dia/més)
Inicio  Fim

23-05i 25-05

23-05i 24-05

21-05 25-05

19-05 26-05

23-05 25-05
23-05 25-05

23-05i 24-05

21-05

25-05

23-05 25-05

06-07 08-07

Identificagao
Origem Destino
Nome Cargo
Jodo Borges Assistente
9 Técnica
Luis Soares Colaborador
do Gabinete
Luisa César Coorc?e.nad.
Palacios
: Assistente
Maria Cunha Técnica
Pedro Lima Cord.G.R.P.
RuiNina  Colaborador
Saes Furtado = Assessor
Valter Franco  Fotégrafo
Mariana Matos Assessora
a Presidente
Carlos César b EEe
PDL Bruxelas
Valter Franco  Fotégrafo

Motivo

Reunigo
Presidente
da CE

Autoriz. Formal

Resp. Data
18-05
PGR = 18-05
18-05
07-05
18-05
Chefe
Gabinet, 180°
18-05
18-05
18-05i
PGR 21-06

Anexo 5 — Deslocagdes na PGR

Ajuda de custo

Datas Pag. (€) N©
Inicio  Fim oEclt
2305 2505 9372
2305 2405 6275
1005 2605 4336
2305 2505 102,10
2305 2505 12550

341
2305 2405 6275
2105 2505 25815
25568 497
0607 0807
227,03 583

Fornec.

SATA

Micael.

SATA

Micael.

SATA

TAP

SATA

Micael.

83—

Transportes
Datas Fatura

Inicio  Fim N.° Data
23-05 25-05 7885  21-05
23-05 24-05 7764  20-05
21-05 25-05i 7760  20-05
25-05 25-05i 3092  25-05
19-05 26-05i 3018  19-05
23-05 25-05 7884  21-05
23-05 25-05 7885  21-05
23-05 24-05i 7883  21-05
21-05 25-05i 7762  20-05
25-05 25-05 3089  25-05
21-05 25-05 7763  20-05

90176764
06-07 08-07 10-08

90176765

2010/220
09-07 0010327 02-07
06-07 08-07 4175  08-07

Pag. (€)

OF

171,39

171,53

167,36

78,36

150,86

171,39

171,39

167,36

167,36

78,36

167,36

82,50
752,00

41,00

978,56

N.°
Folh

443

323

314

443

323

443

610

458

459

Fornec.

Guest
House
Comodoro

Estadas

Datas

Entrada Saida N.°

23-05 24-05 7825

Fatura

Data

28-05

Pag. (€)

OF

50,00

Acompanhou Presidente do Governo Regional

Guest
House
Comodoro

Micael.

23-05 24-05 7824

06-07 07-07 4318

07-10 08-10 5029

06-07 07-07 4317

28-05

20-07

27-08

20-07

50,00

462,27

626,29

224,88

N.°
Folh

443

443

459

517

459

Total
por
pessoa

265,11

284,28

245,72

584,45

273,49

296,89

280,11

503,87

167,36

2.219,74

1.640,47

Total
deslocacao (€)

©
©

=)
=1
e

wn
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Deslocacgao

(dia/més)

Inicio

25-10t

26-10

05-04

13-04

14-04

12-10

Fim

30-10

28-10

17-04

14-04

14-04

15-10

Identificagao

Nome

Carlos Tomé

Carlos César

Carlos Tomé

Valter Franco

Ana Mafra

Maria Cunha

Pedro Lima

Carlos César

Carlos Tomé

Valter Franco

Carlos César

Carlos Tomé

Luis Soares

Cargo

Colaborador
do Gabinete

Presidente
do Governo

Colaborador
do Gabinete

Fotégrafo

Técnica
Superior
Assistente
Técnica
Cord.G.R.P.

Presidente
do Governo
Colaborador
do Gabinete

Fotoégrafo

Presidente
do Governo

Colaborador
do Gabinete

Chefe de
Gabinete

Origem Destino

PDL

PDL

PDL

Canarias

Faial/
Terceira

Terceira

Flores/
Corvo

Autoriz. Formal

Motivo
Resp.
Confererénc
ia dos
Presidentes
das RUP PGR
Chefe
Gabinet.
Férum
Agoriano
Frank
Roosevelt
Chefe
Gabinet.
Visita Chefe

Estatutaria Gabinet.

PGR

Data

01-10

29-03

12-04

12-04

12-04

01-10

Anexo 5 — Deslocagdes na PGR

Ajuda de custo

Datas
Inicio Fim
25-10  30-10
26-10  28-10
05-04 17-04
13-04

14-04
14-04
12-10  15-10

Pag. (€)

OF

227,03

407,1

2114

2114

338,07
338,07
29,74
13,03
11,42

11,42

104,00

92,73

92,73

N.°

Folh Fornec.
466 Micael.
SATA
651
Micael.
700
289
Micael.
282
289
651
656 Micael.
656

84—

Transportes
Datas Fatura
Inicio  Fim N.° Data
06-07 08-07 4176  08-07
25-10  30-10 211 31-10
26-10 6198
28-10t 6197
26-10 25-10
27-10 6192
1849
05-04 17-04r 31-03
1849
13-04 2222 21-04
2180
14-04r
14-04 2187  20-04
2190
6077
12-10 15-10 6087  20-10
6088

Pag. (€)

OF

978,56

68,50
954,06

1.018,56

1.018,46

171,72
171,72
150,86
150,86
150,86

150,86

175,86

175,86

175,86

N.°

Folh

459

708

711

191

239

643

Fornec.

Micael.

Micael.

Micael.

Datas

Entrada Saida

07-07 08-07 5030

Estadas

Fatura

N.°

06-07 07-07 4316

07-07 08-07 5031

Data

27-08

20-07

27-08

Pag. (€)

OF

210,00

224,88

210,00

Alojamento pago pela organizagdo

26-10
27-10
26-10
27-10

05-04

13-04

12-10

27-10
28-10
27-10
28-10

17-04

14-04

15-10

6768
6612
6769
6614

2463

2299

6346

6360

6352

17-11
12-11
17-11
12-11

28-04

22-04

28-10

122,00
45,00
122,00
45,00
985,80

985,80

80,68

261,76

211,76

211,76

N.°
Folh

517

459

517

711
688
711
688

262

239

643

Total
por
pessoa

1.640,47

1.429,65

1.396,91

1.396,81

1.495,59

1.495,59
261,28
163,89
162,28

162,28

541,62

480,35

480,35

Total
deslocacao (€)

4.223,37

3.740,91

3.637,71
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Anexo 5 — Deslocagdes na PGR

GE, Deslocagao Autoriz. Formal Ajuda de custo Transportes Estadas
° Identificagao Total
: (dia/més) Origem Destino  Motivo Datas Pag. (€) N Datas Fatura Pag. (€) N Datas Fatura Pag. (€) o por
;U Resp. Data Fo.lh Fornec. Fo.lh Fornec. Fo-lh pessoa
Z Inicio Fim Nome Cargo Inicio Fim OF Inicio  Fim N.° Data OF Entrada Saida N.° Data OF
Mariana Matos Assessora 92,73 739 6078 175,86 6359 211,76 480,35
PedroLima  Cord.G.R.P. onefe. 7225 656 6307  27-10 186,36 6350 211,76 470,37
Saes Furtado  Assessor 92,73 656 6084  20-10 175,86 6366 207,00 475,59
11-10 12-10t 6873  23-11 72,94 713
Fernando  Coordenado Angra do Secret-
11-10 Vieira P Herois. Geral 08-10 11-10 108,42 739 11-10 6149  22-10 320,72 709,08
12-10 15-10t 6372 28-10 207,00
10 19-10 25-10t Carlos Tomé gglgbac;igg PDL Bg‘;\tl)vrd Visita Oficial PGR 01-10 19-10 25-10 8423 700 Micael. 19-10 25-10t 6216 25-10 1.781,24 643  Micael. 19-10 25-10 6756 17-11 283,79 678 2.907,36

85—

Total
deslocacao (€)

2.907,36
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ordem
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Auditoria as deslocagdes e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional — (11/106.01)

Anexo 6 - Deslocagdoes na VPGR

. Autorizagao . © @
Deslocacao [entificacso § Desti Mo e Ajuda de custo Transportes Estadas g'_u
(dia/més) = estino otivo Res Data Datas Pag.(€) N.° Fornec Datas Fatura Pag. (€) N.° Fornec. Datas Fatura Pag. (€) N.° 8 g
Inicio Fim Nome Cargo 9 P- Inicio Fim OF Folha " Inicio Fim N.° Data OF Folha " Entr. Saida N.° Data OF Folha =NT)
n/legivel = 22-01 38,36 -

25-01 30-01 SérgioAvila VPGR TER LIS Reunides - - 25-01 30-01 16895 1116 TAP  25-01 30-01 1057 Hotel Altis 25-01 30-01 493217 30-01 1.303,80 1045 5
90175882 09-02 326,00 i

Micael. 05977 15-10 150,86 3

g ~ - . - B B g g g g 5 g ~ g o
06-10 09-10 Sérgio Avila VPGR TER  PDLI/LIS Reunides 06-10 09-10 108,29 1328 SATA 06-10  09-10 14514 04-10 42,50 1297 Hotel Altis 06-10 09-10 510742 09-10 754,00 1296 8
. PDL/FLO/C Visita e

11-10 16-10 Sérgio Avila VPGR TER OR/FLO/PD E - - 11-10 16-10 173,22 1328 Micael. 11-10  16-10 20-10 320,72 1300 Micael. 12-10 15-10 6348  28-10 211,76 1316 1)
L statut. 06085 <

PDL/PIC » =

26-06 01-07 Sérgio Avila VPGR TER EV'S'ta - - 26-06 01-07 15592 1328 Micael. 26-06 01-07 003944 28-06 29572 1186 Micael. 28-06 30-06 4544  28-07 196,00 1230 S
PDL/TER statut. 3

N

07-04 09-04 Sérgio Avila VPGR TER LIS Reunides - - 07-04 09-04 90,99 1156 Hotel Altis 07-04 09-04 497236 09-04 522,25 1111 )
©

@

2211 2511 LuisBorrego  Onef®  ppp LS Reunioes - - 2211 2511 8133 1358 P o544 254 2oty o200 [ASSBIRT, P i 22: () 24 A7 536 [ 1S-1H - 156,00) 5261 | e
Gab. Micael. 06857 271,50 1326 24-11 25-11 7840  30-11 72,00 1346 =

©

04-05 06-05 Sérgio Avla VPGR TER  PDLI/LIS Reunides - - 04-05 06-05 60,66 1153 SATA 04-05 6769 03-05 39,50 1173 Hotel Altis 04-05 06-05 498882 06-05 504,00 1143 g"
©

o

- q Plenario Hotel =X

14-06 18-06 Sérgio Avila VPGR TER HOR ALRA - - 14-06 18-06 121,32 1219 Teles 14-06 580 15-06 149,68 1180 Faial 14-06 18-06 2462  18-06 328,00 1193 2
w0

3

10-12 12-12  Sérgio Avila VPGR TER LIS Reunides - - 10-12 12-12 47,63 1363 SATA 12-12 17652 10-12 43,00 1362 Hotel Altis 10-12 12-12 515581 12-12 500,00 1355 g;'
o]

12-01 14-01 Luis Borrego %hefe PDL LIS Reunides - - 12-01 14-01 81,33 1116 Tr’fmsp. 12-01  14-01 00107 11-01 20,008 Micael. 12-01 14-01 834 17-02 192,00 1052 2—
ab. Micael. 259,50 1016 ~
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N.° de ordem

Anexo 7 — Deslocagdes na SRAF

T
Deslocacao L Ajuda de custo Transportes Alojamento -g €
Ty £ Autorizagao .9
Identificagao 5 Ee Pagt Pagt [l
(dia/més) 2  Destino Motivo Datas Pagto () N. Datas Fatura ag ° N.° Datas Fatura ag © N.° 28
o Forne. € Fornec. € 20
Inicio  Fim Nome Cargo Respons. Data Inicio Fim OF Folha Inicio  Fim N.° Data OF Folha Entr. Saida N.° Data OF Folha gé
Noé Secret Bruxel Audiéncia com 265 1.223,72 Vi 21-03 22-03 266 23-03 124,25 11.046 8
21-03 2203 Venceslau Reecigf]él PDL (\;:g‘f;)s Comissarioda UE ~ PGR  05-03 21-03 23-03 22963 10.017 Viag. Abreu 21-03 23-03 23-03 11.046 /'flﬁz[‘f s
Rodrigues g da Agricultura 268 666,27 22-03 23-03 267 23-03 66,83 11.063 :
A TER FAI Plenario Hotel Horta 20-04 22-04 545 22-04 152,00 11.075
José Elio Chefe de  19-04
20-04 2304 Valaddo  Adjunto Dia do Agricultor de | Gabinet 20-04 23-04 9272 10021  SATA  20-04 22-04 5964 19-04 150,86 11.075
Ventura FAI SJO 310 abinete  (a) Hotel SJO  22-03 23-04 692 23-04 8500 11.082
'
Reunido com )
FAI SJO agentes ligados ao SATA 20-04 23-04 5.963 19-04 214,42 11.075 o
Noé Secret sector em S. Jorge -
20-04 23-04 Venceslau Re ionél e Participagdo na - 22-04 24-04 95,25 10.023 Hotel SUIO 22-04 23-04 693 23-04 85,00 11.075
Rodrigues g cerimdnia da XIV Vitor
SJO PDL Entronizagao de s 22-04 22-04 121 02-06 250,00 11.106
Confrades oales
Manuel
FAI TER 25-10 26-10 15.386 22-10 150,86 TER Mar  25-10 26-10 79.500 30-11 84,00 11.210
2510 280 Jorberto - Chefe do Reunices ~ Jnefe de 2%;;0 2510 2810 9272 10057  SATA 1198
e TER  PDL 26-10 28-10 15505 26-10 75,36 Olel 0 26-10 28-10 4.835 28-10 141,00 11.198
Oliveira Colégio ~
(=]
Reunides com 2
Noé Secret agentes do sector e ©
25-10 26-10  Venceslau . o PDL TER cerimonia de - 25-10 2910 9527  10.060 SATA  25-10 26-10 15.385 22-10 156,86 11.198 TERMar 25-10 26-10 80.316 26-10 84,00 11.198
Rodrigues 9 entrega de
contratos
José Elio = SATA 22-11  26-11 16.666 19-11 150,86 11.211
2211 26-11  Valaddo Adiunto  TER  FAl F“’;?gigﬁ\;’;efe Adjunto 1?;;1 2211 26-11 119,82  10.062 P‘;t’asacdige 2211 26-11 1917 26-11 328,00 11.210  _
Ventura Préprio  26-11 26-11 - 10,00 10.062 ;.
e Secret Permanencia na ~
22-11 26-11  Venceslau Py PDL FAI - - SATA 22-11  26-11 16.665 19-11 161,03 11.211 -
: Regional Horta
Rodrigues
José Elio Chefe de 17-09 Pousada de
20-09 25-09  Valadao Adjunto  TER FAI Plenario ALRA = -+ 20-09 25-09 119,82 10.056 SATA  20-09 25-09 13776 17-09 150,86 11.176 g “~ 20-09 25-09 1.662 24-09 328,00 11.189
Ventura abinete (@) a Cruz ©
o
Noé Secret Permanencia na 5
20-09 24-09 Venceslau . PDL FAI - - SATA 20-09 24-09 13.775 17-09 157,00 11.176 -
N Regional Horta
Rodrigues
José Elip Chefe de 18-10 Pousada de ?
19-10 22-10 Valadéao Adjunto TER FAI Plenario ALRA Gabi 19-10 22-10 92,72 10.062 SATA 19-10 22-10 15.150 18-10 150,86 11.198 Sta C 19-10 22-10 1.790 22-10 246,00 11.210 o
i — abinete  (a) ta Cruz 3

87—
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Auditoria as deslocagdes e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional — (11/106.01)

Anexo 7 — Deslocagdes na SRAF

T
g Deslocacao L Ajuda de custo Transportes Alojamento -g €
< Ty £ Autorizacao =0
S Identificagao 5 Ee Pagt Pagt [l
g (dia/més) 2  Destino Motivo Datas Pagto () N. Datas Fatura ag ° N.° Datas Fatura ag © N.° 28
S o Forne. € Fornec. € 20
Z Inicio Fim Nome Cargo Respons. Data Inicio Fim OF Folha Inicio  Fim N.° Data OF Folha Entr. Saida N.° Data OF Folha § §
Ne® Secret Permanéncia na
19-10 22-10 Venceslau P PDL FAI - - SATA 19-10 22-10 15.149 18-10 157,00 11.198 -
5 Regional Horta
Rodrigues
Manuel FAI PDL 5.445 09-04 157,00 Hote.l (}io 11-04 15-04 2.644 15-04 282,00
Norberto  Chefe do Reunigodo  Chefede 06-04 Colégio =
7 11-04 16-04 Garcia de Gabinete Gabinete do SRAF Gabinete  (a) 11-04 16-04 124,08 10.024 SATA 11-04 16-04 11.059 Hotol d 11.094 g
Oliveira PDL  TER 5607 1304 4,03 /f\’nzrae 15-04 16-04 1.201 16-04 75,00
José Elio Chefe de 08-02
09-02 12-02 Valadédo Adjunto TER FAI Plenario Gabinete  (a) 09-02 12-02 92,72 10.013 SATA 09-02 12-02 1.956 08-02 142,86 Hotel Horta 09-02 12-02 166 12-02 180,00 11.063 o
Ventura o
8 n 11.031 e
e Secret Permanencia na 8
09-02 12-02 Venceslau P PDL FAI - - SATA  09-02 12-02 1.958 08-02 149,00 -
3 Regional Horta
Rodrigues
José Elio Reunido Associacdo Chefe de Hotel
24-03  25-03 Valadédo Adjunto TER PIX Agricola e . 22-03 24-03 25-03 38,52 10.018 SATA 24-03 25-03 4588 23-03 150,72 11.056 24-03 25-03 907 25-03 70,00 11.063
Gabinete Caravelas
Ventura CVRAcores ]
9 ©
Noé Reunides com b
Secret. agentes ligados ao Hotel
24-03  25-03 \éigfieﬂ:: Regional PDL PIX sector e Jornadas - 23-03 26-03 30,33 10.017 SATA  24-03 25-03 4587 23-03 156,86 11.056 Caravelas 24-03 25-03 907 25-03 70,00 11.063
9 Parlamentares
Manuel .
Feira Agores. 03-06 03-06 381 03-06 5,00 04-06 05-06 73.963 05-06 84,00
03.06 0606 Jorbero  Ghefedo g rer Reunizodo  Shefe de 2‘(3;,‘))5 03-06 06-06 10553 10.037  Taxi 10.037 Terceira Mar 11.123
Oliveira Gabinete do SRAF 04-06 04-06 153 04-06 5,00 05-06 06-06 74.017 06-06 84,00
Preside a abertura
03-06 PDL TER da Feira Agricola 2
10 Nod Rgares 2010 01-06 04-06 g
oé S Reuni&o de 0
04-06 Venceslau Re ionél TER PDL Gabinete e Feira = 229,35 10.039 - -
Rodrigues g Agricola 2010
Feira Agricola
05-06 06-06 PDL TER Acores 2010 05-06 06-06

(a) Data da proposta de despesa da passagem.

(b) Data da requisi¢do da passagem.
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N.° de ordem

Anexo 8 — Deslocagoes na SRAM

— e~
Deslocagao Quicrzacag) Ajuda de custo Transportes Alojamento o€
e~ Formal )
Identificagao oG
(dia/més) Origem Destino Motivo Datas Pagto (€) N.° Datas Fatura Pagamento (€) N.° Datas Fatura Pagamento (€) [\ [ g
Respons. Data Fornec. Fornec. E trad a2
Inicio  Fim  Nome Cargo Inicio  Fim OF Folh. Inicio  Fim N.° Data OF Plano Fol a Saida N.° Data OF Plano Fol § &
N T
o 13-11 14-11 1005518 22-11 91,63
Cimeira de Top o~
1341 1911 JOS€ | Secretdrio g gy, | Govemadores pgp o640 4391 19-11 61529 3.608 , 1O 1341 1811 1005517 22-11 3.814,68 139 AUBNHCO | 45 14 19.11 1005643 29-11 123,80 S
B """ Meneses Regional sobre o Clima i B B ’ : Atlantico 7 i 3 D ’ S
Global - R20 Ciizen 44 44 17-11 12128793 1811 276,62 160
Hotel
25-01 26-01 TER'| PDL | Reunicesids 5 2501 29-01 17,29 ToP  95.01 26:01 1000329 26-01 83,05 16 1% 2501 26.01 1000328 26-01 69,10 16
trabalho Atlantico Atlantico 0
José Secretario i <
Meneses Regional aigre;aRgg;aoo_ 3.047 3
26-01 29-01 PDL  BRX Pr‘;mogéo PGR 2201 26-01 29-01 450,72 Micaele. 26-01 29-01 518  29-01 1.634,71 103 Micaele. 26-01 29-01 854  17-02 1.029,98 287
Ambiental
Reunido - <
1705 | 22.05 |, Jose | Seoretario | oo | o [IoRenetee e 12104 1705 | 22.08 | s00 |3272|, TP | 17.05 | 2205 | 1002502 | 28.05 97332 845 , TP 17.05 22.05 1002501 28-05 46043 845 S
Meneses Regional ! 9 ’ ) Atlantico ’ Atlantico ’ S
para o mar dos ¥
Agores
23.02 | 26.02 |, Jose | Secretdrio | rpp ,~ 5 23-02 77,93 2302 26-02 1000862 25-02 99,38 283 23-02 1000861 25-02 165,68 289
Meneses Regional Reunides para L
Dalia A implementacédo Chefe de u Top Y Y Y Top Y Y u o
2202 2602 2% Adunta  FAI - SJO e e 20-01 2202 26-02 11982 3411 ,.oF ' 2202 2602 1000923 26-02 12440 304 ,0F  22-02 26-02 1000921 26-02 243,35 e o
Jodo Chefe do Jorge Secretario <
2302 2602 o0 PSS FAI Rogional 2202 23-02 92,72 23-02 23-02 1000920 26-02 20,80 304 23-02 1000921 26-02 165,68
Reunides do 3005 0106 4278 3272 , 1% 1002564 02-06 176,38
Dalia Plano chefe de Adantico To 3
30-05 05-06 o Adunta  FAI  PDL Estratégico para g b 0° 0° 30-04 ). Aquiar 3005 0506 834 Atlén‘t)ico 30-05 05-06 1002563 02-06 54050 834 o
a Gestdo de 01-06 05-06 112,67 3.302 'TQU.'ar 9098  03-06 10,00 &
Residuos axi
- Top
Reunido com o PN 1005041 26-10 580,58
et s tari Presidente d Atlantico T Q
23-10 25-10 ,,-0%¢  Secrelaro - ppp opg  Fresidente da 5 23-10 25-10 51,88 3.557 Diversos 23-10 25-10 132 ,..%P 2310 25-10 1005040 26-10 181,27 134 <
Meneses Regional Republica da . . Atlantico 0
VemeER (comboio, Diversos 42,55 @
taxi)
ppL  Reunites de 2506 2806 249,00 o
José  Secretario trabalho ) ) 0
2506 30-06 | o00C  RoEN TER Visit - 25-06 30-06 160,14 3.302 Micaele. 25-06 30-06 4040  30-06 220,36 84  Micaele. 4551  28-07 E
9 PIX Esta'ftltaéria 28-06  30-06 196,00 &
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N.° de ordem

©

Anexo 8 — Deslocagdes na SRAM

Deslocagao Au;z':;aa“;ao Ajuda de custo Transportes
Identificagao
(dia/més) Origem Destino Motivo Datas Pagto (€) N.° Datas Fatura
Respons. Data Fornec.
Inicio  Fim Nome Cargo Inicio  Fim OF Folh. Inicio Fim N.° Data
Jornadas do Aerohorta 143 12-03
1403 1803 Y9%  Adinto  TER  LX = Tratadode SO0 4403 1403 1803 112,67 3.180 DIVerSOS 4443 1803 )
Mendes e Regional (comboio, Diversos
taxi)
Helena Secretariado Reuniées de  Chefe de
06-04 11-04 Secretario  TER FAI . 01-04 - Aerohorta 06-04 11-04 269 06-04
Costa B trabalho Gabinete
Regional
1110 1510 J0S€  Secretdrio  ppp gy N2l - 11-10 15-10 134,31 3.557 Micaele. 11-10 15-10 6412  29-10
Meneses Regional Estatutaria

-90—

Pagamento (€)

OF

147,86

220,29

Plano
265,36

34,80

N.° Datas
Fornec.
Fol Entrad saida

457 Aerohorta 14-03 18-03

41 Aerohorta 06-04 11-04

138 Micaele. 11-10 15-10

Alojamento
Fatura
N.° Data
143 12-03
270 06-04
6444  29-10

Pagamento (€)

OF

520,20

288,21

Plano

305,00

Fol

457

41

134

Despesa global
deslocacao (€)

642,81 668,06 717,83
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N.° de ordem

-

10

Deslocagao

(dia/més)

Inicio

17-05

26-05

28-11

14-10

27-04

07-12

19-06

25-03

22-07

09-12

Fim

22-05

28-05

30-11

15-10

01-05

10-12

24-06

27-03

25-07

12-12

Identificagao

Nome

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Joao
Pereira

Marcelo
Pamplona

Marcelo
Pamplona

Octavio
Melo

Cargo

SSRP

SSRP

SSRP

SSRP

SSRP

SSRP

ADJ

SSRP

SSRP

ADJ

Origem

HOR

HOR

HOR

HOR

HOR

HOR

PDL

HOR

HOR

HOR

Destino

Gijon

TER/BR
U

BRU

BRU

PDL/
SMA

PDL

LIS

LIS

LIS

Motivo

Conf. Dia Europeu
do Mar

Reunigo com
PGRA / Férum
RUP's

Reuni&o do
Conselho da UE

Reunido Regime
Acesso aguas dos
Acores

Visita Estatutaria

Reunido sobre
pescas; Cons. Gov.
e Eurodeputados

Gestao de Porto de
Pescas

Reunides com
DGPA "Espécies
de Profundidade"

Reuniéo
Armadores Atum;
Cons. Gov.;
Reunides Lotagor;
Projecto Porto
Rabo de Peixe

Reunido ambito
das Pescas

Autorizacao
Formal

Resp. Data

PG 26-04

PG 17-05

PG 28-11

PG 14-08

SSRP 18-06

SSRP 06-12

Ajuda de custo

Datas

Inicio

17-05

26-05

28-11

14-10

27-04

7-12

19-06

25-03

22-07

09-12

Fim

22-05

28-05

30-11

15-10

01-05

10-12

24-06

27-03

25-07

12-12

Pag. (€)

OF

676,08

238,38

342,31

225,36

138,83

90,66

332,32

129,84

95,23

74,15

Folha

20035

20035

20035

20035

20035

20035

5009

20035

20035

20021

Anexo 9 - Deslocagoes no SSRP

Proposta de
Despesa

Data

03-05

03-05

28-11

01-10

27-04

22-11

02-06

01-03

12-07

22-11

Resp.

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio

Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Fornec.

Taxis

Abreu

Taxis

Micael.

Taxis

Abreu

Taxis

Abreu

Micael.

Abreu

Abreu

Abreu

Abreu

Taxi
Abreu

91—

Datas

Inicio

17-05

26-05

28-11

14-10

27-04

07-12

19-06

25-03

22-07

09-12

Fim

22-05

30-05

01-12

16-10

01-05

10-12

24-06

27-03

25-07

12-12

Transportes

Fatura
N.° Data
Vérios
75000584  02-06
Varios
10/01/033

81 02-06
Vérios
75000120 30-12
2
Varios
75000958 19-10
10/01/025

77 29-04
7500166  10-12
7500681  25-06
Varios
75000378 21-04
75000768  28-07
Varios
75001164  10-12

Pag. (€)
OF
79,05
1.003,08
116,80
1.212,78
99,00
1.096,85
92,00

1.250,25

171,86

230,89

261,51

101,50
335,25

147,62

21,95
276,01

N.°

Folha

20035

10083

20035

10098

20035

10263

20035

10246

10258

10246

10062

10081

10111

10246

Proposta de
Despesa

Data

03-05

26-05

28-11

30-11

01-10

27-04

22-11

12-07

22-11

Resp.

Octéavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octéavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Octavio
Melo

Estadas

Datas

Forne
c. Entra
da

Abreu 17-05

Micael, 26-0°

28-11
Abreu
30-11

Abreu 14-10

Micael. 27-04

Abreu 07-12

Saida N.°

22-05 584

3744
2905 e
3547

30-11 1202

01-12 1196

15-10 958

01-05 2947

10-12 1166

Fatura

Pag.
(€)
Data OF Folha

N.°

02-06 622,71 10083

02-06 e

14-06 562,00 10258

30-12 484,11
10263
29-12 81,67

19-10 347,49 10246

17-04 314,52 10098

10-12 302,44 10246

Abreu 22-07 25-07 768 28-07 321,25 10111

Abreu 09-12

12-12 1164

10-12 185,62 10246

sa Global

566,50 593,83 623,99 625,21 1.915,10 2.103,94 212096 2.380,02 €SP€ €

564,10

557,73
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Auditoria as deslocagées e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional — (11/106.01)

ANEXO 10 — Tal6es de embarque

Taloes de embarque

l():)s. Nomes Voos  Entregues  Emfalta
. realizados G

(n) (n?) n.° %

Ana Mafra 7 6 1 14

Carlos César 34 33 1 3

Carlos Tomé 37 37 0 0
Fernando Vieira 6 6 0 0

Jodo Aguiar 9 9 0 0

Jodo Borges 3 3 0 0

José Amaral 4 1 3 75
Luis Soares 7 0 7 100

PER Luisa César 13 3 10 77
Maria Cunha 10 10 0 0
Mariana Matos 14 3 1 79

Pedro Lima 10 10 0 0

Rui Nina 3 2 1 33

Saes Furtado 7 7 0 0

Valter Franco 29 5 24 83

Total 193 135 58 30

Sérgio Avila 25 3 22 88

VPGR Luis Borrego 4 4 0 0
Total 29 7 i 22 76

Noé Rodrigues 23 20 3 13

José Ventura 12 12 0 0

SRAF Manuel Oliveira 8 7 1 13
Total 43 39 4 9

Daélia Leal 6 6 0 0

Helena Costa 2 2 0 0

SRAM Jo&do Mendes 2 2 0 0
José Meneses 32 32 0 0

Total 42 42 0 0

Marcelo Pamplona 32 32 0 0

SSRP Octavio Melo 3 3 0 0
Jo&o Pereira 2 2 0 0

Total 37 37 0 0
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Auditoria as deslocagées e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional — (11/106.01)

ANEXO 11 — Programa anexo ao convite formulado a AVM — Deslocagao ao Canada

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

Visita da Exma. Senhora Dra. Luisa Maria Assis Vital Gomes do Vale César, a
Toronto, Provincia de Ontario e a Winnipeg, Provincia de Manitoba, Canada.
09 a 14 de Marco de 2010.

Terca-feira. dia 9 de Marco

16H00 Check-in

Comitiva:
|

- Senhora Dra. Luisa Maria Assis Vital Gomes do Vale César

- Dra. Mariana Rego Costa de Matos - Assessora para os Assuntos Parlamentares
e Autarquicos, Relagdes com os Partidos e Cultura

- Prof. Jodo Manuel Medeiros Aguiar — Assessor para os Assuntos Sociais
17H45-19H30 — PDL/BOS $4 221
Viatura Lincoln preto

Alojamento no Hilton Logan Airport Hotel
One Hotel Drive

Boston, Mass, United States 02128

Tel: 1 -617 568 6700

Fax: 1-617 568 6800

Quarta-feira, dia 10 de Marco

13H40-15H35 - BOS/TORONTO AC 361
Viatura Lincoln
Alojamento no Delta Chelsea Hotel
33 Gerrard Street West
Toronto, ON M5G 174, Canad4
Tel: 1 — 416 595-1975

Sexta-feira, dia 12 de Marco

15H35 Partida para Winnipeg no AC 267
17H12 Chegada ao Aeroporto de Winnipeg
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

17H30 Partida do Aeroporto com destino ao Hotel Delta.
Viatura Lincoln preto.
Alojamento no Delta Winnipeg Hotel
350 St. Mary Avenue Winnipeg, Manitoba, Canada R3C3]2

Tel: 1 —204 942 0551
Fax: 1—-204 943 8702

Domingo. dia 14 de Marco

13H45 Chegada ao Aeroporto e comparéncia no balcio de Check-in da Air Canada
15H30 Partida com destino a Toronto AC 268
18H54 Chegada a Toronto

Viatura Lincoln 1

Alojamento no Delta Chelsea Hotel
33 Gerrard Street West

Toronto, ON M5G 174, Canada
Tel: 1 —416 595-1975

3]

—94—



SAI-SG/2012/876

ASSUNTO: PR

Sobre o
refere o
V.Ex3. o

1

CuU

ca
de
lis
pe
de
en

ANEXO 12 — Resposta ao Contraditério
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exm©° Senhor

Subdirector-Geral da Secgdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, 1 de junho de 2012

DCESSO N.© 11/106.01 - AUDITORIA AS DESLOCAGOES E AJUDAS DE
STO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO REGIONAL

teor do Relato relativo & Auditoria identificada em epigrafe, e a que se
V/ oficio com a referéncia n® 796-ST, de 17.05.2012, transmitem-se a
s seguintes comentarios e informagdes:

A pags. 9 e 55 do Relato refere-se que, na sequéncia dos trabalhos de
mpo realizados na Secretaria-Geral da Presidéncia, foram detetadas
spesas com "Deslocacdes e Estadas" que ndo foram incluidas na
tagem inicialmente enviada ao Tribunal, situacdo motivando sucessivos
didos de informacdo e reformulagdo das analises, suscitando davidas
legalidade e transparéncia relativamente aos processos em que se
quadram.

S

bre a falta de inclusdo na informacdo inicialmente prestada ao Tribunal

de Contas das situacdes elencadas no Quadro 22, na pagina 55 do
Relato, informa-se que tal lacuna resultou de um lapso do servigo,

. derivado do modo como inicialmente se procedeu a recolha das

informacgdes solicitadas, o qual teve por base a listagem das deslocacgdes

e

que o trabalhador auferiu, também, o abono de ajudas de custo, o

que teve como resultado ndo terem sido referenciadas algumas situacdes

e

que, tendo havido despesas de desloca¢do, ndo houve, contudo,

lugar ao abono de ajudas de custo.
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Esta omissdo, de que o servico se penitencia, ndo teve, contudo,
Iquer intencdo de omitir informagdo j& que, como a equipa de
auditores pode constatar, aquando do trabalho de campo, os
documentos respeitantes as informagbes ndo remetidas inicialmente
encontram-se, também, nas mesmas folhas onde se encontram as
informacdes inicialmente remetidas: veja-se, a titulo de exemplo, que o
processamento das faturas n°s 10/01/02102 e 10/01/02103,
referenciadas no quadro 22, constam da folha de pagamentos n° 254,
por onde foram processadas as despesas incluidas no procedimento
realizado para a deslocacdo ao Canada. Alias, foi precisamente pelo fato
de essas informacdes 1a constarem que os Auditores verificaram a sua
issdo na listagem inicial.

Refira-se, também, que tendo o Tribunal de Contas solicitado
efetivamente diversas informacdes e elementos adicionais, aquelas
solicitacdes ndo se prendiam exclusivamente com os referidos dados em
falta, sendo certo que a medida que os esclarecimentos foram sendo
solicitados foram pronta e celeremente prestados, por correio eletrénico,
tendo os ultimos dados sido solicitados em 7 de dezembro de 2011,
do a resposta sido prestada dois dias depois.

- Ao efetuar uma analise comparativa do peso proporcional da despesa
efetuada por cada um dos Centros Comuns dos Gabinetes dos Membros
do Governo, afirma-se no Relato, a pags. 16 e 17 que:

e No caso da PGR, e tendo em conta o ambito da auditoria, o valor
considerado abrange todas as deslocacboes efetuadas por
funciondrios, agentes e outros do Centro Comum do Gabinete e da
Secretaria-Geral

e Na PGR estdo incluidos os Centros Comuns da Presidéncia e SG, do
SRP e do SSRAECE

e A PGR é responsdvel por 49% da despesa com deslocagbes e
estadas

Sobre esta matéria, importa precisar que, conforme referido na pagina 7
do Relato de Auditoria, 0 seu dmbito prende-se com as deslocagdes e

ajudas de custo dos elementos que constituem os Gabinetes dos
Membros do Governo Regional.
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Ora no caso da PGR, o Tribunal, para efeitos de analise comparativa,
para além de englobar as despesas com o Gabinete do Presidente, inclui,
ainda, as dos Gabinetes do Secretdrio Regional da Presidéncia e do
Subsecretario Regional dos Assuntos Europeus e Cooperagdo Externa,
para além das que respeitam a todos os restantes trabalhadores da
Secretaria-Geral que se deslocaram em servigo.

Desta forma, afigura-se que a andlise comparativa surge distorcida da
realidade, uma vez que (com excegdo do caso do Gabinete do Secretario
Regional do Ambiente, onde também sdo consideradas conjuntamente as
despesas do Gabinete do Subsecretério Regional das Pescas) em mais
nenhum departamento governamental foram consideradas despesas de
deslocacdo e estadas respeitantes a trabalhadores que ndo integram o
Gabinete do membro do Governo respetivo.

Repare-se que se nos ativermos a Secretaria-Geral e ao Gabinete do
Presidente, apenas foram processadas despesas daquela natureza no
montante global de cerca de € 158.000 (a todos os colaboradores,
independentemente do vinculo e/ou fungdo), e se nos cingirmos ao
pessoal que integra ou presta colaboracdo no Gabinete do Presidente do
Governo Regional, elencado no Anexo 2 ao Relato, a pags. 65, o
montante despendido situa-se em cerca de € 125.000, montantes, em
qualquer dos casos, muito inferiores aos cerca de 294.000€ imputados a
Presidéncia do Governo a pag. 16 do Relato.

obre o fato de, relativamente a alguns utilizadores de passagens
aéreas se verificar a existéncia de um reduzido nimero de taldes de
embarque junto dos documentos de processamento das despesas (pag.s
e 25 do Relato), para além das informagbes ja anteriormente
prestadas, e apelando ao reconhecimento das substanciais melhorias que
sobre esta lacuna ja se registam, informa-se que serdo incrementados 0s
esforcos no sentido de assegurar a juncdo da documentacdo referida aos
correspondentes boletins itinerarios.

obre a ndo utilizacdo do Programa Gestor e a ndo formalizacdo do
cabimento de verba das despesas relativas a deslocagbes e suas
potenciais consequéncias, e 0 ndo acatamento de recomendacdo anterior
do Tribunal de Contas, matérias explanadas de paginas 26 a 29 do
relato, e sem prejuizo do reconhecimento das deficiéncias apontadas,
entende-se, contudo;, solicitar que .sejam tidos em conta os
circunstancialismos préprios da atuacédo da Presidéncia, caracterizada por
ensa e diversa atividade protocolar, bem como a imprevisibilidade que -
por vezes pauta a agenda do PGR, aspetos que propiciam a ocorréncia
3
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de algumas situagdes geradoras de deficiéncias administrativas, uma vez
que, nem sempre é possivel cumprir em tempo oportuno todas as etapas
prdprias da tramitagdo de um processo de despesa, ocorrendo situagoes
que, efetivamente o0s servigos de contabilidade s6 tomam
conhecimento das reservas de transportes e alojamentos apos as

mesmas terem sido efetuadas.

Estas deficiéncias poderdo gerar situagdes como as descritas que, na
realidade traduzem a falta de verba disponivel em determinada rubrica,
quando, na verdade existe disponibilidade orcamental no agrupamento
em que tal rubrica se enquadra: de facto, os "reforgos orgamentais"
efetuados, e referidos a pag. 27 do Relato, mais ndo consubstanciaram
do|que transferéncias inter-rubricas do orgamento corrente.

Embora os casos referenciados pela auditoria sejam perfeitamente
excecionais e derivados de situagbes imprevistas, procurar-se-a, dentro
dos condicionalismos orcamentais existentes, que a referida rubrica se
encontre permanentemente dotada, de forma a fazer face aquele tipo de
circunstancias, obstando & ocorréncia da deficiéncia detetada, ja tendo
sido dadas instrucdes explicitas aos servigos de contabilidade para terem
atencdo esta matéria, e darem o devido cumprimento a presente
recomendacao. '

De qualquer modo, a curto-prazo esta situagdo nao devera ocorrer,
porquanto sera implementada a cabimentagao prévia das despesas por
da futura utilizacdo da aplicacdo SIAG - P (Sistema Integrado de

elativamente aos procedimentos pré-contratuais para a aquisigao de
icos de transporte e alojamento, para além das informacoes ja
anteriormente remetidas, comunica-se ao Tribunal que ja foram

copia de despacho do PGR, de 23.05.2012, que se anexa).

- Relativamente ao abono de ajudas de custo em montante superior ao
que era devido a dois membros da comitiva que acompanharam o PGR a
Escécia, situacdo referenciada a paginas 34 e 35 do Relato, reconhece-se
que, efetivamente se verificou um lapso no processamento das
correspondentes ajudas de custo.

—98—



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Parece-nos, contudo e salvo melhor opinido, que os montantes apurados
pelo Tribunal de Contas ndo serdo, também, os corretos, uma vez que
ndo considera que no dia da partida, ainda em territério nacional, os
trabalhadores deslocados tém direito a uma percentagem do valor da
ajuda de custo diaria. Neste sentido, e de acordo com a corregao ao
apuramento agora efetuada pelos servicos, 0 montante a repor por cada
dos envolvidos ascendera, apenas a €84,29 (conforme elementos
demonstrativos que se anexam).

- Relativamente a observacdo constante da pagina 36 do Relato quanto
3 n3o discriminacdo dos servicos prestados na faturacdo apresentada
pela agéncia de viagens, contrariando anterior Recomendagao do
Tribunal de Contas, refira-se que, apesar de no caso concreto ali
apontado tal ndo se observar, aquela recomendagdo ja comegou,
entretanto a ser implementada, tendo-se solicitado aos fornecedores que
a faturagdo passe a ser apresentada conforme indicado pelos auditores.

Procurar-se-a4 que, de futuro, ndo sejam aceites situacdes que nao
respeitem o indicado.

Refira-se, adicionalmente, que a observagdo "As faturas mencionam
tar-se de singles” relativamente a situagdo a que se reporta a fatura
n° 6975 (alojamento em Istambul), referenciada na pagina 36 do Relato,
ndp estd correta, ja que na referida fatura consta, efetivamente, tratar-
se de um alojamento duplo, situacdo, alids evidenciada a pag. 49 do
Relato onde I1&: "As despesas de alojamento de Carlos César em Istambul
(...): com o descritivo de um duplo de 9 a 14 de Novembro
(..1)".(sublinhado nosso).

- Sobre os elementos informativos obtidos na sequéncia de pedidos
adicionais de informacdo, a pag.s 37 e 38 do Relato, e relativamente a
algumas deslocactes efetuadas pelo Presidente do Governo Regional,
refere-se terem sido faturados outros servigos para além do alojamento,
no montante de 1.678,29 €, que o Relato sugere sem justificacdo legal,
face aos abonos de ajudas de custo processados.

Sobre esta matéria refira-se que, nas despesas faturadas a que se
reporta o quadro 15, estdo incluidas despesas que ndo se referem
apenas a alojamento, podendo algumas serem consideradas como mais
ajustadas a prestacdo de servicos de caracter mais pessoal: caberdo
neste ambito a despesa no montante de 29,28€ constante na fatura n°
6.105, e, em certas circunstancias ndo imprevistas, a despesa no

montante de 105,74€ constante da fatura 7.493.
5
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Trata-se de situacOes para as quais, efetivamente, o beneficiario ndo foi,
como devia ter sido, informado pelo servico, o qual incluiu
indevidamente o processamento de tais pagamentos.

As |restantes despesas ndo respeitantes a alojamento, elencadas no
referido Quadro 15, referem-se a situagbes que se consideram
genericamente justificadas por decorrerem de encontros de trabalho, ou
outros de cariz social e representativo, em que o titular do cargo esteve
envolvido, quer por for¢ca da sua qualidade e obrigagbes mstntucnonals,
quer pelo motivo da sua deslocacdo ou, meramente, por razoes
circunstanciais.

Tratam-se, em regra, de situagdes decorrentes do estatuto ou do cargo,
integrando, assim, o chamado conceito de "despesa de representagao
iavel ou eventual", isto é, no &mbito de abonos cujo quantitativo néo
encontra fixado por lei, decorrendo o direito ao seu abono de
acdes pontuais e/ou ocasionais de servigo publico em que os titulares
determinados cargos sdo colocados de forma imprevista, ou ndo
gramada, justificando-se plenamente que os eventuals encargos dai
orrentes sejam suportados pelo servigo.

ende-se, alids, que tais S|tuagoes se verificam, vulgarmente, com a
eralidade dos titulares dos érgdos de soberania e dos drgdos de
erno préprio das regides auténomas.

te sentido, estamos inteiramente convictos que ndo é. aplicavel
mar que ndo houve uma “contraprestacdo efetiva ou, tendo-a, esta
ser adequada & prossecucdo das atribuigbes da entidade em causa’,
itindo-se, porém, que n3o terd sido adotado o procedimento
contabilisticamente mais adequado para o processamento das despesas
em causa, pelo que, de futuro, 0 mesmo sera corrigido.

Ou| seja, estdo em causa, a nosso ver e de acordo com a pratica
generalizada entre os titulares ja referidos no pais e na regido, despesas
legitimas e proporcionais, cuja Unica desconformidade pode realmente
ser o da classificacio da despesa em rubrica incorreta (02.02.13 -
deslocacdes e estadas) quando devia sé-lo em outra (02.02.11 -
representacdo de servicos).
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9 - Sobre os procedimentos pré-contratuais relativos a deslocacdo ao

Ca

nada, e as divergéncias entre o periodo abrangido pela deslocacgdo,

indicado na respetiva carta-convite e o periodo abrangido pela
deslocacdo, constante do despacho autorizador do PGR e, ainda, quanto

ao

pagamento da fatura 3376, no valor de 851,21 €, relativos a uma

passagem PDL/BOSTON/TORONTO/PDL (observagBes de pag.s 43 a 48

do

relato), informa-se o seguinte:

» Como é reconhecido no Relato, a consulta a um unico fornecedor
para a prestacdo do servico em causa, respeitou as regras da
contratagao publica;

s O fato de o periodo efetivamente abrangido pela deslocacdo (9-16
de marco) ndo coincidir com o periodo indicado no convite (9-14
de marco) deveu-se a um lapso, motivado por falta de
coordenagao entre os servicos envolvidos, dado que a consulta a
agéncia de viagens foi efetuada com base num programa
preliminar, tendo a divergéncia quanto ao periodo da deslocagdo
sido posteriormente corrigida através de contactos informais com a
agéncia de viagens;

e De igual modo, a referida descoordenagdo entre os intervenientes
no processo- originou que, paralelamente a este procedimento, o
Secretariado do Presidente tenha procedido a emissdo de uma
requisicdo a SATA para as viagens de ida e volta ao Canada da
Dr.2 Luisa César, as quais respeita a importdncia de 851,21 €
pagos a SATA, conforme fatura 3377 de 5 de margo referenciada a
pag. 47 do Relato), ndo tendo esta despesa sido incluida nas
despesas pagas @ AVM no ambito do procedimento referido.

10 - Sobre o pagamento da estadia do Presidente do Governo Regional no

De
qu

ta Chelsea Hotel, em Toronto, de 23 para 24 de margo de 2010, e
anto as observacdes que consideram tal pagamento ilegal pelo fato de

o PGR, a partir do dia 15 de margo ter permanecido no Canada a titulo

pa
de

a)l

rticular, pelo que aquela despesa ndo resultaria diretamente de uma
slocagdo oficial (pagina 48 do Relato), diga-se o seguinte:

4 foi prestada informagdo ao Tribunal, no Memorando que lhe foi

remetido em 08.06.2011, que a partir do final do dia 1 Margo e até

ao
no

dia 23 do mesmo més, o Presidente do Governo Regional permaneceu
estrangeiro, a titulo particular; porém, embora se tenha deslocado
7
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para o Canada no dia 13 de margo, o PGR fé-lo no desempenho das suas
funcdes institucionais, pelo que teria sempre direito ao fornecimento de
alojamento no dia 15 de marco, caso o0 regresso se tivesse efetuado no
dia|seguinte. Dai, o entendimento ja transmitido ao Tribunal de que tal
corresponderia ao retorno da viagem iniciada a 13 de Marco.

b) Por outro lado, e salvo o devido respeito, o teor da conclusao relativa
ao ponto 9.1.4, a pag. 57 do relato, onde se afirma "De acordo com a
PGR, tratou-se do retorno de uma outra diéria ndo utilizada” nao
corresponde ao entendimento supra exposto nem as informagdes
anteriormente transmitidas ao Tribunal.

- Sobre os pagamentos pelo orgamento corrente de faturas referentes a
transportes aéreos e alojamentos de personalidades sem vinculo a PGR
(Jornalistas), e quanto a existéncia na Presidéncia e noutros
departamentos do Governo Regional de drgdos e colaboradores com
fungdes e/ou especializagdo na area da Comunicagdo Social, e para além
dos esclarecimentos ja anteriormente prestados, refira-se o seguinte:

a)Como ja transmitido ao Tribunal, o Governo Regional tem vindo a
apoiar a cobertura jornalistica das visitas estatutarias, por parte dos OCS
da Regido;

Tal ndo resulta da intencdo de deliberadamente incumprir as
recomendagbes do Tribunal, mas sim da manifesta dificuldade que os
mesmos evidenciam (e confessam) em assegurar, com 0s seus proprios
recursos, as despesas inerentes;

Numa primeira fase o Governo assegurava apenas as viagens, mas, face
as lcrescentes dificuldades dos OCS, passou também a pagar as estadas;

b)Esse apoio permite aos OCS efetuarem as suas reportagens sem
quaisquer condicionalismos — optando pelos eventos e protagonistas que
entendem - ndo podendo, por isso, ser comparado com a distribuicdo,
através do GaCS, das notas elaboradas pelos assessores de imprensa
dos membros do Governo;

Como lhe compete, o GaCS distribui aos OCS informacdo sobre
iniciativas, eventos e declaragbes produzidos por membros do Governo -
ou|com eles relacionados - mas, por ndo ser um drgdo de comunicagao
social, ndo se lhes substitui no indispensavel dever de completar essa
informagdo com a produzida por outras fontes;
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Dai que, em suma, o apoio aos OCS nas visitas estatutarias seja, pelo
menos enquanto se mantiver o quadro de dificuldade generalizada nos
media regionais, justificavel e indispensavel;

Pelo exposto, também neste caso pensamos ter existido uma
contraprestacdo efetiva pelos pagamentos efetuados, traduzida na
prestacdo de um servico de inequivoco interesse publico aos cidadaos,
admitindo-se, porém, que, também neste caso, os procedimentos
contabilisticos adotados para o processamento das despesas em causa,
ndo foram os mais corretos, pelo que, se providenciara, para que, de
futuro estas despesas tenham um mais adequado enquadramento em
rubrica orcamental.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DE GABINETE

R

LUIS JORGE DE ARAUJO SOARES
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Considerando que a aquisi¢ido de servicos relativos as deslocagdes do pessoal que
desempenha fungdes no Gabinete do Presidente e na Secretaria-Geral da Presidéncia,
tem vindo a ser efetuada, na generalidade dos casos, sem a formalizagéo de quaisquer
procedimentos pré-contratuais;

Considerando que esta pratica, por poder inviabilizar a obtengdo de um rendimento
méaximo com o minimo de dispéndio, tem sido objeto de reparos do Tribunal de Contas,
que tem recomendado a realizacdo de pesquisas/consultas regulares ao mercado;

Assim, determino o seguinte:

1. A Secretaria-Geral devera implementar, até ao pr6ximo dia 15 de junho de 2012,
um procedimento de consulta ao mercado, tendo em vista a obtencdo de
propostas de fornecimento dos servigcos de alojamento e transporte até final de
2012, para as deslocacdes que envolvam pessoal que integra o Gabinete do
Presidente do Governo Regional e a Secretaria-Geral da Presidéncia;

2. A consulta referida no nimero anterior devera abranger os destinos Lisboa, Porto
e Funchal;

3. Sem prejuizo dos formalismos que legalmente sejam aplicaveis em fungdo dos
encargos estimados para as deslocagbes, deverdo sempre ser consultadas pelo
menos trés agéncias de viagens, sempre que o destino da deslocagdo seja outro
que néo os referidos no ponto anterior.

4. O presente despacho produz efeitos imediatos.

Ponta Delgada, 23 de maio de 2012.

O PRESIDENTE DO GOWERNO REG

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CES
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
02 - PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Mome do Funcionario Carlos Manuel da Costa Tomé

01 - SECRETARIA GERAL

Residéncia Oficial: Rua Dr. Francisco Carreiro da Costa, 18 Categoria Jornalista indice: 0
Cad. Postal: 8500-061 Ponta Delgada
NIB: 003506270004 152730070 Bl: 2059203 Contribuinte n®. : 100205917
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Jornalista,

Ponta Delgada, em 24 de Maio de 2012

(Assinatura do Servider do Estado)
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BOLETIM ITINERARIO RELATIVO AO MES DE SETEMBRO DE 2010

Mome do Funcionrio: Valter Manuel Medeiros Franco

Residéncia Oficial’ Rua da Encamacio, 11 Categoria: Fotégrafo indice: 610
Cod, Postal: 9500-513 Faja de Baixo-PDL
NiB: 001000004306362000195 Bl 5521533 Contribuinte n®, : 145717186
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Panta Delgada, em 24 de Maio de 2012

Fotografo,

[Assinatura do Servider do Estado]
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exm© Senhor

Subdirector-Geral da Secgao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n° 34

SAI-SG/2012/877

9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, 1 de junho de 2012

ASSUNTO: PROCESSO N.° 11/106.01 - AUDITORIA AS DESLOCACOES E AJUDAS
DE CUSTO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO REGIONAL

Luis Jorge de Aradjo Soares, notificado para o exercicio do contraditorio
previsto no artigo 139 da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, na redagao que lhe foi
dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de agosto, sobre o teor do Relato relativo a
Auditoria identificada em epigrafe, e a que se refere o V/ oficio com a
referéncia n® 801-ST, de 17.05.2012, vem declarar aderir ao contraditorio
apresentado pelo Gabinete do Presidente do Governo Regional, através do
oficio com a referéncia SAI-SG/2012/876, de 1 de junho de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

L jm%wu oo JJW

LUIS JORGE DE ARAUJO SOARES
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Exm© Senhor

Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 Ponta Delgada
Ponta Delgada, 1 de Junho de 2012

ASSUNTO: PROCESSO N.© 11/106.01 — AUDITORIA AS DESLOCACOES E
AJUDAS DE CUSTO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO REGIONAL

Luls Francisco Pavdo de Medeiros Bradford, notificado para o exercicio do
contraditério previsto no artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de agosto, sobre o teor do
Relato relativo a Auditoria identificada em epigrafe, e a que se refere o V/
oficio com a referéncia n® 802-ST, de 17.05.2012, vem declarar a adeséo
integral ao contraditério apresentado pelo Gabinete do Presidente do Governo
Regional, através do oficio n® SAI-5G/2012/876, de 1 de junho de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

{

Luis Fraé 0 dé Medeiros Bradford
{
[
—
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice - Presidéncia do Governo

Correlo eletrénico: sra@tcontas pt

Exm® Senhor

Subdiretor-Geral

Dr. Fernando Flor de Lima
Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

L —

Sua referéncia | Sua Comunicagio | Nossa referéncia | N° Processo Ponta ‘
) Delgada
S5ai-VPG/2012/333 56-56/01 01-06-2012

Assunto: AUDITORIA AS DESLOCACOES E AJUDAS DE CUSTO DOS GABINETES
DOS MEMBROS DO GOVERNO REGIONAL (PROCESSO N° 11/106.01)

Em sequéncia ao V. oficio, ref. 797-ST de 17-05-2012, e no uso do direito do
contraditrio, vem a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores dizer:

Ponto 8.2 - Vice-Presidéncia do Govemnao Regional

Reportando ao mencionado por V. Exas. no ponto 8.2, designadamente quanto ao
facto das faturas das unidades hoteleiras constantes do quadro 16, integrarem
despesas sem carater de alojamento, cumpre novamente informar que essas
despesas resultam, naturalmente, do exercicio da acdo governativa, porguanto,
designadamente quando em deslocagéo, é fundamental promover-se a otimizagao do
tempo e dos recursos, bem como dos espagos fisicos disponibilizados gratuitamente
pelas unidades hoteleiras, concretizando reunides de trabalho com representantes de
entidades, organizagdes, empresdrios etc, que, em alguns casos, a incorrem, com

essas entidades, em peguenas despesas de restauragdo e, por conseguinte,

Rua 16 d¢ Fevereiro, 9504 - 508 Ponta Delgada — Telef 296301100 — Fax 296288331 emailtdsa@azores.gov.pt
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REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
Vice — Presidéncia do Governo

enquadradas em “Representacéo dos Servigos”.

Por outro lado, relativamente as despesas pagas ao Faial Resort, constantes das
faturas com a mencéo de “despesas de estadia”, reitera-se a informagao transmitida
no ambito da respetiva auditoria, sendo que essas esto relacionadas com sernvigos de
restaurante, conforme supra mencionado, em resultado de reunides de trabalho
levadas a cabo naquela unidade hoteleira, resultando as despesas referidas com as

entidades com as quais se efetuaram as respetivas reunies.

Em bom rigor, este tipo de despesas ndo deveria ter sido classificade na rubrica
02.02.13 - Deslocacoes e Estadas, mas sim na rubrica 02.02.11- Representacio de

Servicos.

Relativamente a esta matéria foram j4 adotadas as medidas adequadas no sentido da

correta classificagao das despesas.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego

Rua 16 de Faversiro, 8504 - 508 Ponta Delgada — Telai. 285301100 — Fax 2062286331 email.dsa@azoras.gov,pt
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REGIAC AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA

AGRICULTURA E FLORESTAS
Gabineta do Secretario Reglonal

Exmo Senhor

Subdirector - Geral da Sec¢ao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n°. 34

9504-528 PONTA DELGADA

S/ Ref. 8/ Data N Ref. Pata
798-87 17-05-2012 SE/2012/437/MR Horta, 25de Malo de 2012
3.8093.18

ASSUNTO: AUDITORIA AS DESLOCAGOES E AJUDAS DE CUSTO DOS GABINETES DOS
MEMBROS DO GOVERNO REGIONAL (PROCESSO N° 11/106.1)

Encamrega-me Sua Exceléncia o Secretdric Regional da Agricultura e Forestas de acusar
arecegdo do oficio de V.° Ex® referenciado em epigrafe, bem como do documento que
o acompanhava, de cujo conteddo fomou conhecimento. '

No exercicio do principio do coniraditério, consagrado no art ® 13°, da Lei n®. 98/97, de 26
de agoste, com a redagdo gue lhe foi dado pela Lei n®. 48/2004, de 29 de agosto,

encarrega-me o mesmo Titular de fransmifir o seguinte:

1. A proposta de relatdre da audiforia em andlise comenta, na sua pdg. 21, os
deslocagdes em servigo do SRAF. qjuizando gue a fixag@o do seu "domicilio

necessano” em S, Miguel permitirio reduzir gastos com ajudas de custo.

Sendo certo que o domiclio da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas € no
Faial, mal se entenderia que o respetivo Titular aceitasse outre local para ¢ exercicio

do carge.

Por outro lado, ali se sublinha o peso relative das deslocagdes em servigo do SRAF em
S. Miguel, mas ndo se faz uma Unica referéncia & dimenséo do sefor agro-florestal em
cada uma das ihas, fotor este que & determinante — no passado, como agora e como

no futuro - das deslocagdes em servigo dos Titulares dos drgdos ou carges piblicas.

El
Edificio do Reldglo, Apartade 93, 9801-897 HORTA ~ Telefone 202 208 800 — Telecdpla 282 381 302 4}1 "
httpuhwenn azorgs.gov.pt — Info.sraf@azores gov pt
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REGIAD AUTONOMA DOS AGORES SECRETARIA REGIONAL DA

AGRICULTURA E FLORESTAS
Gablnete do Secratirio Regional

2. As diferencas dos valores dos alojomentos referenies ao adjunto José Ventura,
anotadas na pag. 32, s&o resulfadso da existéncia, cu nado, de alojomentes em cada
umna das unidades hoteleiras indicaodas e da época do ano em que tais deslccagdes

foram efetuadas.

3. No Quadre 12, inserido na pag. 33, julgamos que, por lapso, é referido "Secretdrio
Regional da Agricultura e Florestas” quando, s.m.o., deveria ser Secretdrio Regional do
Ambiente e do Mar,

4. Relgtivamente aos boleting finerdrios do SRAF ndo indicarem, nalguns casos,
pormencrizadamente, os multiplos senvigos realizado. por vezes em diferentes llhas
(paps 33 e 34], reconhece-se gue, de facto, ndo houve sempre preocupagdo em
discriminar a coluna do “servigo prestado”. por demasiado extensa, o que se anota e
se procurard cormigir futuramente, se bem que estejam discriminados na sua agenda

pessoal,

5. Reconhece-se que, nalgumaos situagodes pontuais, se recomme ao aluguer de lanchas
paro deslocagdes do SRAF, especialmente entfre as iihas do fridngulo (Faial. Pico, S.
lorge] quondo ndo é possivel conjugar os hordrios dos tfransportes regulares com os
eventos oficicis agendados.

A anuéncia de justificacdo da opgto que teve gue sar tomada, fica a dever-se ¢ um
lopso dos servigos administrativos do SRAF, tendo-se jd dado instrucdes concretas para

evitar fufuras situagdes semelhantes.

4. Finaimente, & no que & deslocagao a Bruxelas diz respeito [pags 53-54) cumpre-nos
informar gue o deckdo para gue o Presidente da Federacdo Agriccla dos Agores
vigjasse em classe execuliva, na companhia do SRAF, foi tomada em data antericr G
viagem. Porém, por fapso administralive, tal decisGo s¢ chegou aos servigos de

processamento no dia 23 de margca 2, por isso, a requisicdo pora a alteragdo de

i

it

Edlificlo do Reldgio, Apartado 83, 8801-997 HorTa — Telefone 292 208 800 - Talecdpla 292 3591 302 ﬁ?
http:/fwww.azores gov.pt — info.sraf@azores.gov. pt
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AGRICULTURA E FLORESTAS
Gabineta do Secretdrlo Reglonal

Classe econdmica para classe executiva ter o dalo do dltime dia daguela

deslocagan,

Reconhece-se, fambém, que os pagamentos relativos ao Presidente da FAA ndo
foram corretamente processados [deveriam ter sido efetuados por conta do Plano de
Investimento). Da observagde efetuada se tomou a devida neta para, em futuras
situagdes semelhantes, se proceder em conformidade.

Com os melhores cumpiimentos y : W
P [ - B @mhmqnf .

O Chefe do Gabinete

R}

mManue! Norberto Garcia de Oliveira

Edificio do Reldglo, Apartado 93, 9001-997 HorRTa = Telefone 202 208 800 - Tetecopla 292 391 302
hitp ifwww.azares. gov.pt — Info.srat@azores.gov.pt
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SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Gabinete do Secretario Regional

r —
Ex.mo Senhor
Subdirector-Geral da Sec¢éo Regional dos
Acores -Tribunal de Contas
Palécio do Canto
Rua Ernesto do Canto n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

L _

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
799-ST 17-05-2012 SAID-SRAM/2012/1054 2012-05-25

ASSUNTO: AUDITORIA AS DESLOCAGOES E AJUDAS DE CUSTO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO
GOVERNO REGIONAL (PROCESSO N.° 11/106.01)

Encarrega-me S. Ex.? o Secretério Regional do Ambiente e do Mar de, na sequéncia do vosso ofi-
cio com referéncia 799-ST, de 17/05/2012 e em cumprimento do principio de contraditério consa-
grado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, transmitir a V. Ex.? um conjunto de sugestdes para clarificagdo do relaté-
rio da auditoria as deslocagéo e ajudas de custo dos gabinetes dos membros do Governo Regional.
Assim:

1. No nosso entender, para boa e transparente andlise da informagéo veiculada no gréfico 1,
do ponto 3 (pp. 16), faria absoluto sentido haver uma efetiva desagregacéo entre os gabine-
tes do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e do Subsecretario Regional das Pescas.
Na verdade, toda a analise efetuada ja contempla esta desagregacéo, pelo que, o documen-
to so ficaria beneficiado e enriquecido em termos de coeréncia, clareza e transparéncia.
Aligs, o segundo parégrafo do ponto identificado, refere que - “O gréfico 1 ilustra os gastos
efetuados pelos centros comuns dos gabinetes dos diferentes Departamentos Governamen-
tais...”, pelo que, considerando que este departamento possui dois centros comuns, o grafi-
co deveria refletir essa realidade. Nestes termos e para que possa ser por vos considerado

no gréfico 1, infra apresentamos o valor desagregado por gabinete:

Gab. SSRP: €49.094,33
Gab. SRAM: €38.068,87

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar « Rua Cénsul Dabney « Coldnia Alemé + Apartado 140 + 9900-014 HORTA
Tel. 292 207 300 « Fax. 292 293 560 « e-mail: info.sram@azores.gov.pt
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Gabinete do Secretario Regional

O acima mencionado volta a acontecer no “ANEXO 1 — Finalidades das deslocagdes” (pp.
64), pelo que, também nesse caso, julgamos que devera ser feita a desagregagéo entre os
gabinetes do Secretario Regional do Ambiente e do Mar e do Subsecretéario Regional das

Pescas

2. No que concerne ac quadro 3, do ponto 5, do documento em analise (pp.21) e havendo evi-
dente necessidade de absoluto rigor na apresentacdo dos dados, cumpre-nos remeter em
anexo (Anexo 1), para que possa ser objeto da Vossa analise e espelhado no vers3o final
do relatério, mapa com a descriminagéo dos dias de permanéncia do Secretario Regional do
Ambiente e do Mar em cada uma das ilhas da Regiéo, no continente e no estrangeiro.

Por outro lado também a forma como o quadro é apresentado, podera induzir a interpreta-
¢oes menos adeguadas, tendo em conta o facto de néo ser considerada a permanéncia dos
membros do Governo Regional em outras ilhas que ndo as do “domicilio necesséario” e do

“domicilio voluntario”.

3. Relativamente ao quadrc 4 — “TalSes de embarque”, do ponto 8.3. (pp. 25), e de acordo com
informagdo entretanto apurada junto dos Vossos servigos, na verdade nao estd em falta
qualquer taldo de embarque comprovativo dos voos realizados por parte do Gabinete do

SRAM. Nestes termos, solicita-se a retificacéo do quadro em causa.

4. No ponto 6.7, € mais concretamente na anélise realizada aos custos associados as deslo-
cagbes do Secretario Regional do Ambiente e do Mar (SRAM) e do Subsecretério Regional
das Pescas (SSRP) (inicio da pp. 33), sdo inferidas conclusdes que, no nosso entender, ndo
traduzem a realidade. Na verdade, a diferenga entre os custos com transportes e alojamento
dos membros do Governo na viagem a Gijon, resultam do facto de a decisdo definitiva rela-
tiva & participagéo do SSRP ter sido posterior & do SRAM, com reflexo nas datas de aquisi-
géo das deslocagdes, o que condicionou os pregos dos servigos prestados. Importa referir
que as autorizagbes oficiais por parte do Presidente do Governo haviam j& sido obtidas,
respetivamente, em 21 e 26 de abril. Em geral, as aquisi¢des com antecedéncia permitem a
prestag@o de servigos a custos inferiores, facto que motivou a diferenga de custos na anali-
se realizada. No entanto, a concluséo do relatério em aprego aponta que - “... 0s exemplos
reproduzidos evidenciam deficiéncias de planeamento e controlo na realizagdo de despe-

sas...”. Ora, a conclus&o, no nosso entender deveria ser a oposta, ou seja, pelo adequado

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar - Rua Cénsul Dabney - Colénia Alema « Apartado 140 + 9900-014 HORTA
Tel. 282 207 300 « Fax. 292 293 560 - e-mail: info.sram @azores.gov.pt
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planeamento da viagem do SRAM, foi possivel 0 acesso a pregos de transporte e alojamen-

to muito vantajosos, quando comparados com o prego regular.
Com os melhores cumprimentos,

fgCHEFE DO GABINETE,

N

Jos Pe‘ ro "I‘"Eja Garcia
UZZD e

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar + Rua Consul Dabney - Coldnia Alemé + Apartado 140 « 9900-014 HORTA
Tel. 292 207 300 + Fax. 282 293 560 + e-mail: info.sram@azores.gov.pt
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REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
GABINETE DO SUBSECRETARIO REGIONAL DAS PESCAS

Exmo. Senhor

Subdiretor Geral

Seccao Regional dos Agores -Tribunal de
Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto n.® 34

9504-526 Ponta Delgada

S/ Ref. Data N/ Ref. Horta,
800-8T 17-05-2012 SAI-SeRPA/Z012/3721 2012.06.1

ASSUNTO: AUDITORIA AS DESLOCAGOES E AJUDAS DE CUSTO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO
GOVERNO REGIONAL (PROCESSO N.* 11/106.01)

Encarrega-me Sua Exceléncia o Subsecretario Regional das Pescas, na sequéncia do Vosso oficio com
referéncia 800-ST, de 17/05/2012 & em cumprimento do principio de contraditdrio consagrado no artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de
agosto, transmitir a Vossa Exceléncia um conjunto de sugestbes para clarificacgo do relatdrio da
auditoria as deslocagio e ajudas de custo dos gabinetes dos membros do Governo Regional.

Assim:

1. No nosso entender, para boa e transparente andlise da informagao veiculada no gréfico 1, do
ponta 3 {pp. 18), faria absoluto sentido haver uma efetiva desagregagdo entre o Gabinete do
Secretario Regional do Ambiente e de Mar e o Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas.
Na verdade, toda a andlise efetuada j& contemnpla esta desagregagac, pelo que, o documenta sé
ficaria beneficiada 2 enriquecido em termos de coeréncia, clareza e transparéncia. Alias, o
segundo paragrafo do ponto identificado, refere que - “O grafico 1 jlustra os gastos efetuados
pelos centros comuns dos gabinetes dos diferontes Departamentos Governamentais. ", pelo
que, considerando que este departamento possui dois centros comuns, o grafico deveria refletir
essa realidade. Nestes termos e para que possa ser por vos considerade no grafico 1, infra

apresentamos o valor desagregado por gabinete:
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Gab. SSRP: €49.094,33
Gab. SRAM: €38.068,87
O acima mencionadc volta a acontecer ne "ANEXQO 1 - Finalidades das deslocacdes” (pp. 64),
pelo que, també&m nesse caso, julgamos que deverd ser feita a desagregagao entre o Gabinete
do Secretdric Regional do Ambiente ¢ do Mar e o Gabinele do Subsecretarioc Regional das

Pescas

. No que concerne & matéria retacionada com ¢ domicilio necessario (domicifio profissionai) e
domichiio voluntédric (domicilio paricwiar) verifica-se que o que & referido relativamente as
deslocacies do Subsecretario Regional das Pescas nas paginas 20, 21 e 22 n&o esia correto,
tendo omissao de informacio relevante e, por isso, ndo refleste com fidelidade as deslocagoes
que foram efetuadas, nem retrata com veracidade as ajudas de custo diarias percebidas durante
as deslocagtes em servigo oficial na Tha do domicilio voluniario.

Neslas circunstancias, havendo evidente necessidads de abscluto rigor na apresentagao dos
dados, cumpre-nos remeter em anexo {Anexo 1}, para que possa ser ubjeto da Vossa andlise e
refietido na versao final do relatdrio, quadro com a descriminagaoc dos numeros e dias de
permanéncia, bem como das ajudas de custo percebidas pelo Subsecretdrio Regional das
Pescas, aquando das suas deslocagbes em servico as ilhas do domicilio necessario e
domicilio voluntario.

Realga-se que foram efetuadas 119 deslocagtes em servigo a ilha Terceira, das quais 55 ndo
foram alve de percegao de ajudas de custo (46 % da totalidade das deslocagdes em servigo a
ilha Terceira), 33 foram alve de percegaa de ajudas de custo a 100% (28 % da totalidads das
deslocagdes em servico & ilha Terceira), 12 foram alvo de percegao de ajudas de custo a 75%
(10 % da totalidade das deslocagbes em servigo a ilha Terceira), 9 foram alve de percegéo de
ajudas de custo a 50% {7 % da totalidade das deslocagdes em servigo & ilha Terceira) e 10 foram
alvo de percegao de ajudas de custo a 25% [9 % da totalidade das deslocagdes em servigo a ilha
Terceiral.

Destaca-se, tambeém, gue os boletins itinerarios de novembro e dezembro de 2010 referem que
0 Subsecratario Regional das Pescas prescindiu de 50% das ajudas de custo relativas ao
alojamento no domiclio voluntario naqueles meses. Assim, remetem-se novamenie todos os

baoleting ilinerarios relativos ao ane de 2010, para que os dados relacionados com as
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deslocagdes possam ser objeto novamente da Vossa andlise e retificados na verséo final do
relatorio (Anexo 2).

Sobre este assunto, informa-se também que o Subsecretaric Regional das Pescas abdicou de
receber ¢ abono de ajudas de custo durante o servigo oficial no domicilio voluntario, a partir de
28 de dezembro de 2010 inclusive e até & presente data. Nesse sentido, realga-se que, nos dias
29 e 30 de dezembro de 2010, este membro do Governo esteve em servigo na ilha do domicilic
voluntario sem perceber ajudas de cuslo e aproveita-se tambem para enviar a V. Ex.® os boletins
itinerdrios de 2011 (Anexo 3) e 2012 (Anexo 4) para gue possam verificar o facto do
Subsecretario Regional das Pescas ler abdicado de receber quaisquer ajudas de custo na ilha
Tarcetra ha mais de 17 meses.

Mo que respeita ao domicilio necessario, que ndo apresenta nenhum dia de deslocago em
servigo no Vosso relatdrio, informa-se que foram efetuadas 56 deslocages em servigo no qual o
Subsecretaric Regional das Pescas pernoilou na ilha do domicilio necessario. Contudo, este
nimerc de deslocacdes nio abrange os dias em que este membro do Governc também esteve
em servigo no Faial, por ter chegado e partido dessa ilha no mesmo dia.

Assim, para que possam ser devidamente analisados, remele-se a V. Ex.®, em Anexo 5, copias
dos taldes de embarque, separados par meses, com todas as chegadas e partidas as diversas
ilhas do arquipélago, em Anexo 6, quadro com o resumo das chegadas e partidas a ilha Terceira
@, em Anexo 7, quadro com ¢ resumn das chegadas e partidas & ilha do Faial.

Julgamos que com estes 7 anexos agora enviados, V. Ex.? ficara com informagéo disponivel
para preencher corretamente os dados relacionados com as estadias nos domicilios necessario e
voluntaric. Informamos também que estamos totalmente disponiveis para prestar quaisquer
gsclarecimentos adicionais que sejam considerados necessdrios por V. Ex.” para que os dados
constantes do relatdrio sejam fidedigros.

No ponte 6.7 & mais concretamente, na analise realizada aos custos associados as deslocagbes
do Secretério Regional do Ambiente e do Mar e do Subsecretario Regional das Pescas (inicio da
pp. 33), sdo inferidas conclusdes que, no nosso entender, ndo traduzem a realidade. Na verdarde,
a diferenga entre os custos com transportes e alojamento dos membros do Governo na viagem a
Gijon, resuitam do facto de a decisao definitiva relativa & participagdo do Subsecretaria Regional
ter sido posterior 4 do Secretario Regional, com reflexo nas datas de aquisicéo das deslocagies,
o que condiciona os pregos dos servigos prestados. Importa referir que as autorizacéo oficial por

parte de Sua Exceléncia o Presidente do Governo haviam ja sido obtidas, respetivamente, em 21

3
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e 26 de abril. Em geral, as aquisicies com antecedéncia permitem a prestagdo dos servigos a
custos inferiores, factc que motivou a diferenga de custos na analise realizada. No entanto, a
conclus@o do relatério em aprago apontam que - “... os exemplos reproduzidos evidenciam
deficiéncias de planeamento e controlo na realizacdo de despesas...”. Ora, a conclusdo, no
nosso entander deveria ser a oposta, ou seja, pelo adequado planeamento das viagens,
atendendo que existiu uma coordenagao completa nas duas deslocagdes.

Com 0s methares cumprimentos,
QO Adjunto

t’&-ﬁ“-‘uﬁ o

Qctavio Melo
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