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1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria a Escola Secundaria de Jaime
Moniz (ESJM), em conformidade com o Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas
(TC) para 0 ano de 2012.

1.2. Observagoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se as princi-
pais observacdes, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do
presente documento:

1. Oito dos dez' procedimentos analisados (sete ajustes diretos e um concurso publico), refe-
rentes a aquisicOes de bens e servigos, desencadeados pela ESIM, foram efetuados na pla-
taforma Vortal, encontrando-se os correlativos processos instruidos com os comprovativos
das fases do procedimento, bem como devidamente documentados com todas as mensa-
gens trocadas com os fornecedores (cfr. o ponto 3.1).

2. Com excecdo das situagdes enunciadas seguidamente, todos os procedimentos analisados
se mostraram legais e regulares:

a)

b)

d)

As informagdes iniciais que desencadeiam os procedimentos analisados carecem de
melhor fundamentacao por forma a acolher o disposto no art.° 38.° do CCP e a permi-
tir descortinar os motivos que originaram tais aquisi¢des [cfr. os pontos 3.2.1., 3.2.2.
a) e 3.2.2.b)];

O processo administrativo do concurso publico para a aquisicdo de servicos no ambito
dos Cursos de Educacdo e Formacdo ndo continha a evidéncia documental da adjudi-
cacdo por parte do Secretario Regional de Educacéo, nos termos dos art.*36.,n.°1 e
148.°, n.° 4, ambos do CCP e do art.° 30.° do CPA [cfr. 0 ponto 3.2.2. a)];

Existem indicios de fracionamento das despesas no &mbito de dois procedimentos de
ajuste direto simplificado tendentes ao fornecimento de servicos de apoio administra-
tivo para dois “Projetos de formacgao”, integrados no programa Rumos, cujo valor
acumulado atinge os 13 000,00€ [cfr. o ponto 3.2.2. b)];

Num desses procedimentos, foi emitida uma informacéo de cabimento extemporanea
(foi emitida apds a data do recibo de quitacdo), cujo saldo disponivel era insuficiente
para fazer face a despesa emergente, resultando, deste modo, um saldo residual de
valor negativo de 4 610,81 €. [cfr. 0 ponto 3.2.2. b)].

3. As duas recomendagdes formuladas na “Auditoria orientada para avaliar o grau de apli-
cacdo do POC (P e EDU) na RAM — 2009 foram acatadas pela ESJM, encontrando-se
uma totalmente acolhida e a outra em fase de implementacéao (cfr. o ponto 3.3).

1

Cfr. 0 Anexo | de onde constam os processos de despesa que fizeram parte da amostra composta por: dois ajustes diretos

simplificados, sete ajustes diretos e um concurso publico.
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1.3. Infragbes Financeiras

As situagdes descritas nos pontos 2. a), b) e ¢) do numero anterior sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Contudo, a matéria apurada fornece um quadro adequado a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatdria, por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados nas al.® a) a
c) do n.° 8 do art.° 65.%, da Lei n.° 98/97, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacdes da auditoria, 0 Tri-
bunal de Contas recomenda” aos membros do Conselho Administrativo da ESIM que:

1. Cumpram o disposto no art.° 38.° do CCP, no art.° 124.° do CPA e no art.° 18.° da Lei
n.° 28/92, de 01.09, espelhando, nas informacdes iniciais que desencadeiam os proce-
dimentos, os fundamentos de facto e de direito que originaram 0S mesmaos.

2. Observem o disposto no art.° 73.° conjugado com o art.° 36, n.° 1 do CCP que deter-
mina que a adjudicagdo compete ao 6rgdo com poder para tomar a decisdo de contra-
tar.

3. Tenham em consideracdo a proibicdo de fracionamento das despesas estabelecida no
n.° 1 do art.° 16.° do DL n.° 197/99, de 08.06.

4. Se assegurem da existéncia de cabimento orcamental aquando da autorizacao das des-
pesas e que a aplicacdo informatica ndo admite o lancamento de despesas em data
diferente daquela em que sdo introduzidos os dados.

5. Desencadeiem o processo de elaboracdo do Plano de gestdo de riscos de corrupcao e
infracBes conexas de modo a respeitar o estipulado no ponto 1.1. da Recomendacdo do
Conselho de Prevencdo da Corrupcao, de 1 de julho de 2009.

Assinale-se que com a nova redacdo dada ao art. ° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.° Gni-
co da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncoes e das recomendagées do Tribunal” [al. j) do n.° 1 do art.° 65.°]. Ja a alinea c) do n.° 3 do art. ° 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizagdo que Ihe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacfes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.
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2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

No Programa Anual de Fiscalizagcdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para 0 ano de 2012 encontrava-se prevista a “Auditoria a Escola Secundaria de
Jaime Moniz - 2011”.

Inserida no ambito do controlo financeiro sucessivo dos servi¢os que integram a Administra-
cao Regional Indireta e dos servigos autdnomos do Estado sedeados na RAM, a agdo revestiu
a natureza de uma auditoria orientada para o controlo a atividade exercida pela ESIJM, mais
concretamente no que concerne ao Fundo Escolar.

A auditoria visou responder aos seguintes objetivos especificos:

1. Verificar o cumprimento da legislacdo aplicdvel no dominio da contratacdo publica
(aquisicdo de bens e servicos);

2. Confirmar a aplicagé@o dos apoios financeiros;

3. No ambito do Programa Rumos (programa inserido em projetos cofinanciados pelo
Fundo Social Europeu e pela RAM):

a) ldentificar os apoios concedidos no &mbito do projeto “Curso de Educagido e Forma-
cao” e
b) Verificar os procedimentos associados, bem como o grau de realizacao financeira, no
tocante & componente financeira pela RAM.
2.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
trabalho de campo, e de consolidacéo e tratamento da informacéo recolhida, apresentan-
do-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

Fase de Planeamento

« Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em quest&o e a analise e
tratamento de informacédo pertinente constante do sitio da internet da escola’;

. Solicitacdo de documentacdo de suporte, e posterior analise, com o objetivo de obter
informacdo correta da dimenséo e composicdo do universo objeto de analise®.

« Estudo do Relatério de Auditoria n.° 4/2011, de 31 de margo, relativo a “Auditoria
orientada para avaliar o grau de aplicacdo do POC (Publica e Educacao) na RAM —
20097;

. Elaboracdo do Plano Global de Auditoria (PGA)®, onde constam, entre outros elemen-
tos:

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 14 de dezembro de 2011, através da Resolugéo n.°
2/2011 — PG, publicada no DR, 2.2 série, n.° 244, em 22 de dezembro.

Cfr. www.jaimemoniz.pt.

A documentagdo de suporte foi solicitada através do oficio, n.° 409, de 08.03.2012, desta Seccdo Regional, e rececionada
mediante oficio da ESIM, n.° 223, de 21.03.2012.



http://www.jaimemoniz.pt/
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v' A calendarizacdo prevista para a realizacdo da ag&o;
v" Os procedimentos de auditoria a adotar e as agdes a realizar.
Trabalho de campo

« Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na solicitacdo, recolha e analise de docu-
mentacdo, destinada a confirmacdo dos procedimentos adotados no &mbito da contrata-
¢do publica, bem como na recolha de demais informacdo necessaria ao cumprimento
dos objetivos da acdo e na realizacdo de reunides com 0s responsaveis.

. Elaboragéo do Programa de Auditoria (PA)’, onde constam, para além de uma calenda-
rizacdo mais pormenorizada, os critérios de definicdo da amostra bem como a designa-
¢ao desses processos selecionados.

Consolidacdo e Tratamento da Informacéo

. Tratamento e consolidacdo da informacao e documentagéo recolhida junto da ESIM;
. Elaboracdo do relato de auditoria.

2.3. Entidade auditada

Dada a natureza e os objetivos definidos para esta acdo de fiscalizagédo, a entidade objeto da
presente auditoria foi a “Escola Secundaria de Jaime Moniz”.

2.4. Responsaveis

O conselho administrativo (CA) ®, responsavel pela gestdo da ESIM entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2011, apresentava a seguinte composi¢ao:

Quadro I — Composic¢éo do Conselho Administrativo da ESIM

Nome Cargo
Miguel da Conceicdo Nunes Presidente
Francisco Estévao de Sousa Vice-Presidente
Rita Maria Nunes Vital Doria Secretaria

2.5. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se a audicdo individual dos membros do CA da ESIJM e do ex-
Secretario Regional da Educacéo e Cultura.

As alegacdes apresentadas® foram tidas em consideracdo ao longo do presente documento,
designadamente atraves da sua transcri¢éo e analise nos pontos pertinentes referindo-se que 0s

Aprovado pelo Exmo. Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, através de Despacho de 27.03.2012, exarado na Informa-
¢do n.° 18/2012 — UAT III.

Aprovado pelo Exmo. Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, através de Despacho de 17.04.2012, exarado na Informa-
¢do n.° 22/2012 — UAT III.

Por delegacdo de competéncias do conselho executivo, de acordo com a ata n.° 89, de 28.09.2010.

Cfr. os oficios com registo de entrada na SRMTC n.” 1999 e 2026, de 11.07.2012 e 13.07.2012, respetivamente.
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responsaveis solicitaram a relevacdo da responsabilidade financeira enunciada no relato ao
abrigo do art.° 65.°, n.° 8, alineas a) a ¢) da LOPTC, na redacéo da Lei n.° 35/2007, de 13/8%.

2.6. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Ao nivel da concretizacdo do trabalho de campo, real¢a-se a disponibilidade e celeridade dos
responsaveis e colaboradores da Escola Secundaria de Jaime Moniz na apresentacdo dos
documentos e esclarecimentos solicitados.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional

Sendo a Escola Secundaria de Jaime Moniz* um estabelecimento de ensino secundario, o seu
regime de autonomia e administracdo encontra-se regulado pelo DLR n.° 4/2000/M, de
31.01%, que define o “Regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
educacao e dos ensinos basicos e secundario e das unidades de educacao pré-escolar inclui-
das no ensino basico da RAM”.

Nesse diploma, encontram-se descritos normativos e principios orientadores da administracdo
das escolas estando definidos, ainda, os 6rgdos que compdem as Escolas, as suas competén-
cias e 0 seu processo de eleigéo.

Os 6rgdos de direcdo, administracdo e gestdo das escolas sdo:

e O conselho da comunidade educativa, € o 6rgdo responsavel pela definicéo da poli-
tica educativa da escola e de participacdo e representacdo da comunidade educativa,
devendo estar salvaguardadas na sua composicdo a participacdao de representantes dos
docentes, das modalidades especiais da educacdo escolar, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local,

e O conselho executivo ou diretor, é o 6rgao de gestdo das escolas nas areas pedagogi-
ca, cultural, administrativa e financeira e é assegurado por um 6rgédo colegial ou por
um diretor, de acordo com a politica educativa da escola definida no conselho da
comunidade educativa. Os membros do conselho executivo séo eleitos, nos termos do
art.° 18.° daquele DLR;

e O conselho pedagdgico, € o 6rgdo de coordenacédo e orientagdo educativa da escola,
nomeadamente nos dominios pedagdgico-didatico, da orientacdo e acompanhamento
dos alunos e da formacdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente. A sua
composicdo é da responsabilidade de cada escola, devendo estar prevista no respetivo
regulamento interno, e salvaguardada a participacdo de representantes das estruturas
de gestdo intermédia de cariz pedagdgico, num maximo de 20 elementos;

10 As normas invocadas admitem a possibilidade de relevacdo da responsabilidade financeira se, cumulativamente:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Nao tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo interno ao servico
auditado para correc¢do da irregularidade do procedimento adotado;
c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua pratica”.
O Liceu do Funchal foi criado pelo Decreto-Lei de 17 de novembro de 1836, instalado a 12 de setembro de 1837, tendo a
inauguragdo oficial do atual edificio ocorrido no dia 28 de maio de 1946.
Em 1980, o Liceu passou a designar-se Escola Secundaria de Jaime Moniz e, em 13 de maio de 1996, foram homologa-
dos os seus primeiros Estatutos
12 Alterado e republicado pelo DLR n.° 21/2006/M, de 21.06.

11
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O conselho administrativo, € o 0Orgdo deliberativo em matéria administrativo-
financeira da escola. E “(...) composto pelo presidente executivo ou pelo diretor, pelo
chefe de departamento ou por quem as suas vezes fizer e por um dos vice-presidentes
do conselho executivo ou por um dos adjuntos do diretor, para o efeito designado por
este.”

O mesmo DLR, na sua Seccdo Il — “Do fundo escolar”, determina que esse fundo é dotado de
autonomia administrativa e financeira, elencando, ainda, os tipos de encargos a que se destina,
nos termos do art.° 32.%

3)
b)

c)

d)

f)

9)

O funcionamento de refeitdrios, bufetes, papelarias, reprografias e servigos similares;

A execucdo das politicas de acdo social escolar e aplicacdo do regime de auxilios eco-
némicos diretos;

A aquisicdo de livros e outro material escolar destinado aos projetos educativos apro-
vados pela escola;

A aquisicdo de material, mobiliario e equipamentos escolares;
A realizacdo de obras de conservacao e beneficiagdo das infraestruturas escolares;

A realizacdo de atividades de formacao incluidas no projeto educativo aprovado pela
escola;

Outras despesas que por lei IThe venham a ser atribuidas, desde que salvaguardadas as
devidas contrapartidas financeiras.

2.8. Plano de gestao de riscos de corrupgao e infragées conexas

Cabe, ainda, referir que®®, apesar de a ESIM ser um dos “(...) servigos e organismos da Admi-
nistracdo Publica Central e Regional, direta e indireta (...)”, ndo elaborou o Plano de gestédo
de riscos de corrupgdo e infracOes conexas, ndo respeitando, deste modo, o estipulado no
ponto 1.1. da Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009*.

13

Dando cumprimento ao ponto n.° 2 da Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009, a qual pode ser consultada em

www. cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf.

14

Posteriormente complementada pela Recomendacédo n.° 1/2010, de 7 de abril, mais concretamente o ponto 6.


http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Os resultados da analise efetuada a uma amostra composta por 10 procedimentos de aquisi¢cao
de bens e servicos (cfr. 0 Anexo I), todos no ambito do Programa Rumos® (cfr. o Anexo 1),
encontram-se explanados nos pontos seguintes.

3.1. O circuito da aquisicao de bens e servigos

Durante o0 ano de 2011, a Escola procedeu a aquisicdo de bens e servicos, através do orcamen-
to de Funcionamento Normal e do Fundo Escolar.

Essas aquisicOes, independentemente do tipo de procedimento de contratacdo publica adota-
do, foram efetuadas com recurso a Plataforma Vortal*, verificando-se que os processos anali-
sados se encontravam devidamente instruidos.

O circuito da despesa processa-se da seguinte forma:

v' Identificada uma necessidade por um departamento da ESJM, é elaborado um pedido
interno, que é entregue no economato / servico de aprovisionamento, o qual verifica a
existéncia do bem em armazém e procede ao seu fornecimento. No caso de ndo haver
é efetuada uma informagé&o tendente a sua aquisicao.

No caso da aquisicdo de servicos, o processo é desencadeado na contabilidade.

v A informacéo é submetida a despacho do Conselho Administrativo (CA), que delibera
sobre a oportunidade da consulta do mercado para efeito da satisfacdo da necessidade
identificada e sobre o procedimento a seguir para a escolha do co-contratante®’.

v" Ap0s a autorizacdo, o responsavel pelo economato, solicita orcamentos as entidades
indicadas no despacho da CA.

v" Ap0s a rececdo, 0s orcamentos sdo postos a consideracdo do CA que delibera sobre a
escolha e critério de selegéo.

v" A contabilidade verifica a existéncia de cabimento na respetiva rubrica orcamental,
caso exista, 0 CA adjudica o fornecimento.

v" O encargo ¢é registado na contabilidade, sendo posteriormente elaborada a requisicdo
que, apds autorizacdo do chefe dos servicos, € remetida ao fornecedor.

v" O bem fornecido entra no economato onde ¢ feita a conferéncia entre a requisicdo, a
guia de remessa ou fatura e os bens fornecidos.

No caso do fornecimento de servigos, 0 setor da escola que requisitou o servico infor-
ma a contabilidade sobre a sua prestacao.

v A fatura segue para a contabilidade com a informacdo do economato, sendo-lhe atri-
buido um numero de registo de faturas e o respetivo registo na aplicagdo SIAG, fican-
do a aguardar a autorizacdo de pagamento.

e Programa Rumos é um Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM, cujo

financiamento é partilhado entre 0 Governo Regional da Madeira, através do Instituto de Desenvolvimento Regional

(IDR), e a Unido Europeia, através do Fundo Social Europeu (FSE).

Através da Portaria n.° 701-G/2008, de 29.07, foram definidos os requisitos e as condicdes a que deve obedecer a utiliza-

cao de plataformas eletronicas pelas entidades adjudicantes.

" Em conformidade com o procedimento escolhido pelo CA, é seguida a tramitacdo legalmente prevista recorrendo a ESIM
a plataforma VORTAL.
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Apesar do circuito anteriormente descrito ndo suscitar grandes comentarios ha a registar [cfr.
0 ponto 3.2.2. b)] que a aplicacdo informatica utilizada pela Escola para o registo contabilisti-
co das operacOes permite que sejam registadas despesas sem cabimento orcamental na rubrica
por onde se pretende que 0 encargo seja assumido.

Também se verificou que os numeros de cabimento atribuidos pelo sistema de informacéo
nem sempre sao consistentes com a data em que o mesmo fica registado no sistema (ou seja, o
par, nimero de cabimento / data de cabimento, nem sempre é sequencial) o que levanta duvi-
das sobre a credibilidade das informacgdes de cabimento que documentam 0s processos de
despesa‘®.

Estas deficiéncias na parametrizacdo da aplicacdo deverdo ser de imediato corrigidas na
medida em que colocam em causa a regularidade da assuncdo da despesa e potenciam 0s ris-
cos de descontrolo orcamental.

3.2. Aquisicao de bens e servigos
3.2.1. Material de Educacdo (C.E.: 02.02.20)

De acordo com os critérios adotados para a selecdo da amostra, definidos no Anexo | foram
verificados pagamentos com a aquisicdo de manuais escolares no ambito da Acdo Social
Escolar, para 0 ano 2010/2011, no valor de 31 848,24 €%,

O contrato celebrado, em 29.09.2010, com a empresa “GestLider — Papelaria e Decoracao,
Lda.”, pelo valor de 30 623,31 €, foi precedido de um ajuste direto, que decorreu dentro dos
parametros consagrados no Cadigo dos Contratos Publicos (CCP).

Contudo, a informacdo que formalizou a necessidade da aquisicdo (cfr. a Informacdo n.°
16/2010, de 23.08.2010) deve ser aperfeicoada na medida em que:

e nela apenas se invocou o art.° 18.° (escolha do procedimento) ndo se concretizando a
base legal especifica para recorrer ao ajuste direto® (cfr. o ponto 3 da Informacao?®)
como determina o art.° 38.° do CCP*

e ndo foi dada justificacdo suficiente para a necessidade de adquirir aqueles bens sobre-
tudo no respeitante a sua economia, eficécia e eficiéncia®® (caso, por exemplo, da fun-

8 Em concreto, esta deficiéncia leva a admitir, que a aplicagdo permite atribuir nimeros de cabimento or¢camental em datas

diferentes daquelas em que foi efetivamente feito o registo. Tal facto leva a admitir a possibilidade das datas de cabimen-
to poderem ser ficcionadas permitindo que se possa inverter a tramitacdo normal da execucdo orgamental das despesas,
ou seja, que a informacdo de cabimento de verba s6 seja dada apos a adjudicagao e execucdo dos fornecimentos.

Com IVA incluido, a taxa de 4%.

Tratando-se da aquisi¢do de bens moveis e atendendo a que o valor do contrato é inferior a 101 250,00 €, o procedimento
poderéa ser o de ajuste direto, nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29.01,
conjugado com o art.° 4.°, n.° 1 do DLR n.° 34/2008/M, de 14.08.

Que refere o seguinte: “Nos termos da regra geral da escolha do procedimento (prevista no art.° 18.° do CCP) e do valor
maximo do beneficio econdmico que pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucéo do contrato a celebrar (de acor-
do com os limites ao valor do contrato constantes dos artigos 19.° a 21.° do CCP), propde-se a ado¢do de um ajuste dire-
to.”

Que determina que a “4 decisdo de escolha do procedimento de formagdo de contratos, (...), deve ser fundamentada e
cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.”.

Cfr. o art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 01.09 e o art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20.08, alterada pela Lei Orgéanica n.°
20/2002, de 28.08, e pelas Leis n.” 23/2003, de 02.07; 48/2004, de 24.08; 22/2011 e 55/2011, de 20/05 e 13/10, respeti-
vamente (justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficacia e eficiéncia). Cfr. ainda o art.° 124.° do CPA (dever de
fundamentag&o).
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damentacao do recurso ao ajusto direto simplificado em vez do ajuste direto com con-
sulta, ou da escolha daquele fornecedor em concreto).

Nesta conformidade, nos termos do n.° 1 do art.° 124.° do CPA, os atos administrativos
devem ser fundamentados, devendo ser observados os requisitos do art.° 125.° do
mesmo codigo. No caso em apreco, a Informacdo que formalizou a necessidade da
aquisicdo nada refere quanto aos motivos inerentes ao procedimento ora desencadea-
do, desrespeitando, deste modo, o disposto no art.° 38.° daquele CCP.

3.2.2. Outros servigos (C.E.: 02.02.25R)
No a&mbito do Programa Rumos, a ESIM necessitou de recorrer a Varios servicos externos,
tendo sido analisada a aquisicdo de servigos referentes a formacdo, projetos para o apoio

administrativo e a transportes.

a) Servicos de Formacao

Atendendo a que a ESIJM néo dispunha de profissionais que possam fazer face as valéncias
técnicas dos cursos® de educacdo e formacdo de jovens (CEF)* foi lancado um procedimento
para a aquisicao desses servigos.

Para tal, a Escola desencadeou um procedimento concursal, por lotes (Projeto n.°
1287/2010/113), estimando para a respetiva despesa um total inferior a 123 690,00€, a qual se
encontrava prevista na rubrica com a classificacdo econémica 02.02.25 R — Qutros servicos
(CEF)*.

O procedimento escolhido foi um Concurso Publico, composto por 6 lotes?, ao qual se candi-
dataram 4 concorrentes, recaindo a adjudicacao de todos os lotes na empresa Lusitanaforma —
Formacéo e Consultoria, Lda., pelo valor de 65 535,00 €, isento de IVA.

A assinatura do contrato ocorreu em 21.03.2011, devendo a prestacdo do servigo ser executa-
da em 7 meses, findando em 31.10.2011.

O procedimento concursal merece 0s seguintes reparos:

1. O procedimento utilizado foi um Concurso Publico, tendo-se invocado apenas o art.°
18.° (escolha do procedimento) do CCP nao se concretizando a base legal especifica®®
para recorrer ao concurso publico®.

24
25

De acordo com informacdo transmitida numa reunido tida com a Chefe de Departamento.

Os CEF tém como objetivo a “recuperacdo dos défices de qualificacio escolar e profissional da populagdo madeirense
jovem, através da aquisi¢do de competéncias escolares, técnicas, sociais e relacionais que Ihe permitam o acesso a
desempenhos profissionais mais qualificados, mediante uma qualificacdo profissional de Nivel 11 ou Ill, associada a res-
petiva equivaléncia escolar.” - Cfr. o Anexo | a Portaria n.° 15-A/2008, de 15.02.2008, das Secretarias Regionais dos
Recursos Humanos, da Educacéo e do Plano e Financas, publicada no JORAM, n.° 18, de 15.02.2008.

A despesa foi corretamente registada na rubrica residual («Outros servigos»). Apesar do DL n.° 26/2002, de 14.02, con-
templar a rubrica 02.02.15 — «Formacéo», esta destina-se a registar “as despesas com os cursos de formac&o profissional
dos funcionarios, quando prestados por outras entidades”.

Tendo sido iniciado através da Informag&o n.° 19/2010, de 03.12.2010.

%8 Porém, apesar de a Informagao inicial ndo contemplar uma fundamentagéo especifica, a mesma consta do Parecer elabo-
rado pela SREC, transcrito no oficio n. 427, de 28.01.2011, do Gabinete do Secretario Regional de Educagdo e Cultura
para a ESIM.

Apesar de se tratar de uma justificacdo muito genérica, o procedimento foi desencadeado tendo por base a alinea b) do n.°
1 do art.° 20.° do CCP, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do art.? 2.° do Regulamento Comunitario n.° 1177/2009, da
Comisséo, de 30.11.2009, constando a possibilidade de celebrar contratos de qualquer valor, exceto quando o respetivo
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2. Também ndo se consegue extrair da fundamentacéo de facto (cfr. o ponto 1 da Infor-
macado n.° 19/2010) que a ESJM apenas recorre a contratacdo externa por ndo possuir
nos seus quadros profissionais com as caracteristicas especificas dos cursos a lecionar,
uma vez que, apenas, ¢ referido, que “Atenta a necessidade de lecionacdo das disci-
plinas da componente de formacao tecnoldgica dos cursos de educacdo e formacao
(...) submete-se a consideracdo superior a presente proposta de decisdo de contra-
tar.”

A contratacdo de servicos externos por 6rgdos da administracdo apenas estard justifi-
cada se forem observados os requisitos da adequacao, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito, de harmonia com o principio constitucional da proporcionalidade
(art.° 266.° da Constituicdo da Republica). Naqueles casos, deve a entidade publica
contratante demonstrar, de forma inequivoca, que 0s servi¢os ndo possuem 0s meios e
qualificacdes indispensaveis para desenvolver, por si, tais competéncias.

3. Como a data do inicio do procedimento, a ESJIM ndo se encontrava inscrita na plata-
forma VORTAL, a Secretaria Regional de Educacao e Cultura disponibilizou a sua
inscrigdo na plataforma por forma a possibilitar a realizagdo do procedimento concur-
sal®.

4. A decisdo de contratar foi proferida pelo entdo Secretario Regional de Educacdo e
Cultura, tendo aprovado a escolha do procedimento (concurso publico) e as corres-
pondentes pegas, em conformidade com o n.° 1 do art.° 36.° e n.° 2 do art.° 40.° do
CcCP,

5. Néo existe evidéncia documental da adjudicacdo® (cfr. o art.° 73.° do CCP) por parte
do 6rgdo competente para a decisdo de contratar (no caso o Secretario Regional de
Educacéo e Cultura) inerente ao contrato a celebrar como resulta do n.° 4 do art.® 148.°
do CCP (e do n.° 1 do art.° 36.° do CCP) conjugado com o art.° 30.° do CPA*

6. A factualidade em apreco configura uma infracdo financeira geradora de responsabili-
dade financeira sancionatoria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC,
imputavel aos membros do CA, Miguel da Conceicdo Nunes e Francisco Estévéo de
Sousa.

Em sede de contraditorio, o ex-Secretario Regional alegou que com “(...) a autorizacdo de
abertura do procedimento, das pecas processuais e do juri de concurso (...) se esgotou a
minha intervengdo neste procedimento (...)”, crendo, ainda, “(...) que o desiderato antes
mencionado da novidade desta realidade pelas escolas ndo so6 juridica (em termos de instru-
cao procedimental) como informatica (utilizacdo da Plataforma Vortal), conduziu no caso a
possivel confusdo dos procedimentos do concurso pablico com a tramitacéo do ajuste direto
(..)7.

Por seu turno o CA justificou ter inferido ““(...) que o referido despacho lhe daria legitimida-
de também para adjudicar, reforcado também pelo relatério final do jari do concurso, no seu

anuncio nao seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que sO permite a celebracdo de contrato de
valor inferior a 193 000,00 €.

Justificacéo apresentada pela Chefe de Departamento.

Cfr. a al. ¢) do art.° 30.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10.01 em conjugacdo com a al. ¢) do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.°
197/99, de 08.06, aplicavel ex vi da al. f) do n.° 1 do art.° 14.° do predambulo do CCP.

Pese embora o Relatdrio final do jari do procedimento (datado de 03.03.2011) refira que a mesma foi decidida pelo Pre-
sidente do CA da ESIM.

Segundo o qual a competéncia fixa-se no momento em que se inicia o procedimento.
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paragrafo final (...)” e que foram observados os principios fundamentais que regem a contra-
tacdo publica: transparéncia, igualdade e concorréncia (n.° 1 do art.° 4.° do CCP).

Quer o ex-Secretario Regional quer o CA justificam a situacdo relatada com base na inexpe-
riéncia daquele 6rgdo que, ndo obstante agiu “(...) sempre com a preocupacdao em ndo lesar
0s interesses financeiros do Estado.”

Reavaliada a factualidade a luz das explica¢des apresentadas no contraditério e, bem assim, o
facto da invalidade (incompeténcia relativa) que afeta o ato de adjudicacéo ser sanavel nos
termos do art.° 137.° do CPA considera-se existir um quadro adequado a relevacdo da respon-
sabilidade financeira sancionatoria, uma vez gque se encontram reunidos os pressupostos defi-
nidos no art.° 65.%, n.° 8, alineas a) a ¢) da LOPTC, na redacgdo dada pela Lei n.° 35/2007, de
13/8, a saber: a auséncia de anterior recomendacao do Tribunal de Contas para a correcdo da
ilegalidade apontada; a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura os respe-
tivos autores pela sua pratica; se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada
a0 seu autor a titulo de negligéncia.

b) Servicos de apoio administrativo

Foram analisados dois processos referentes a ajustes diretos simplificados, cujo objeto consis-
tia na prestacdo de servigos de apoio administrativo, sendo um referente ao Projeto n.°
1287/2010 e outro ao Projeto n.° 1302/2010.

Dada a semelhanca dos procedimentos adotados, e de modo a melhor espelhar a informacéo
referente a ambos os processos, elaborou-se 0 quadro seguinte:

Quadro Il — Servigos de apoio administrativo

Projeto n.° 1287/2010

Projeto n.° 1302/2010

Adjudicatario

Formproram — Formagdo e Consultoria, Unipes-
soal Lda.

Anabela Marques de Caires

Data da proposta

14.09.2011

29.09.2011

Valor da proposta

6 500,00 € + IVA

6 500,00 € + IVA

Servicos a prestar

e Gestdo da Plataforma SIIFSE;

¢ Elaboracédo de pedido de saldo final;

o Elaboracéo de relatério de execugao do proje-
to para acompanhamento do pedido de saldo;

o Outros servicos que venham a ser solicitados
pela vossa Escola e que se relacionem com o

e Gestdo da Plataforma SIIFSE;

o Elaboracédo de pedido de saldo final;

o Elaboracéo de relatério de execugao do proje-
to para acompanhamento do pedido de saldo;

o Outros servicos que venham a ser solicitados
pela vossa Escola e que se relacionem com o

Projeto n.° 1287/2011 Projeto n.° 1302/2011
Inf. de Cabimento n.° 536, de 30.09.2011 n.° 474, de 03.10.2011
Data do Contrato 03.10.2011* 03.10.2011

Prazo de execucdo

De 03.10.2011 a2 31.12.2011

De 03.10.2011 2 28.11.2011

Data da fatura 10.10.2011
Data do Pagamento 23.11.2011 23.11.2011
Data do Recibo 24.11.2011 10.11.2011

O procedimento concursal em apre¢o merece 0s seguintes reparos:

1. O processo administrativo ndo contém documentagédo que fundamente, de facto e de direi-
to, a aquisicdo dos servigos em apre¢o nem 0 motivo para o convite aquela prestadora de
servigos como preveem os art.”® 38.° do CCP, 18.° da Lei n.° 28/92, de 01.09 (justificacdo
da despesa quanto a sua economia, eficacia e eficiéncia) e 124.° do CPA (dever de funda-
mentacéo).

A Formproram foi representada pela sécia-gerente, Anabela Marques de Caires.
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Em contraditério, os responsaveis alegaram que “esta modalidade de ajuste, e como
decorre do artigo 128.° do CCP, ndo carece de fundamentacéo relativamente a escolha
do procedimento. Houve a necessidade de recorrer a um servigco externo, previsto nas
candidaturas do projeto RUMOS pelo facto de a Escola ndo possuir pessoal administrati-
vo com competéncias nesta area e dada a proximidade do fim do prazo dos projetos.”

Tal justificacdo, peca por redutora, ja que o CCP ndo se resume ao artigo invocado nem a
contratacdo publica se cinge, unicamente, ao mencionado Cddigo tal como se infere da
legislacdo invocada no relato, em especial, a Lei do Enquadramento do Orgamento da
Regido e o0 Codigo do Procedimento Administrativo.

2. Existem indicios de fracionamento das despesas no ambito dos dois procedimentos de
ajuste direto em analise materializados nos factos de:

a) Ambos o0s contratos de prestagdo de servicos terem sido celebrados no mesmo dia,
com um objeto idéntico, com um prazo de execugdo semelhante, tendo sido subscritos
pela mesma pessoa (Anabela Marques de Caires) embora em qualidades diferentes
(uma como prestador de servicos em nome individual e outra como sOcia-gerente da
empresa convidada);

b) O montante total das duas propostas adjudicadas remonta a 13 000,00 € (sem IVA), 0
que exigiria o recurso, ndo ao ajuste direto simplificado (previsto nos art.°s 128.° e
129.° do CCP, que apenas pode ser utilizado nos casos de aquisicdo ou locacdo de
bens mdveis ou de aquisi¢cdo de servicos cujo preco contratual na RAM ndo seja supe-
rior a 6 750,00 €*), mas sim ao ajuste direto [cfr. a al. a) do art.° 20.° do CCP],
seguindo os tramites do art.° 114.° e seguintes do CCP (regime geral).

A factualidade apresentada pode, eventualmente, configurar um eventual fracionamento
da despesa proibido pelo art.° 16.%, n.° 1 do DL n.° 197/99, de 08.06 * com vista a furtar
essas aquisicdes ao procedimento concursal mais solene exigivel em funcéo do valor glo-
bal dos servigos a adquirir.

Em face da suscetibilidade das ilegalidades indicadas nos n.” 1 e 2 do ponto anterior poderem
consubstanciar uma infracdo financeira geradora de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da al. b) n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, imputavel ao membro do CA, Miguel da
Conceicdo Nunes, os responsaveis em sede de contraditdrio, vieram alegar que os procedi-
mentos em analise “sdo ajustes alicercados em projetos diferentes: projeto n.° 1287/2010 e
projeto n.° 1302/2010. (...) Trata-se de diferentes projetos, por isso autbnomos. Acresce que
os adjudicatarios sdo pessoas juridicas diferentes, e 0s prazos de execucdo contratual igual-
mente diferentes. Do exposto resulta que a escolha do procedimento por ajuste direto em
regime simplificado teve por intencéo a celebracdo de um procedimento individualizado por
cada candidatura e projeto aprovado no ambito do programa RUMOS.”

Alegam, ainda, “(...) ndo ter havido qualquer intencdo por parte deste Conselho Administra-
tivo, em contornar o regime legal vigente e proceder ao fracionamento da despesa.”

%5 Valor obtido através da conjugacdo do art.° 128.%, n.° 1 do CCP com o art.° 4.°, n.° 1 do DLR n.° 34/2008/M, de 14.08., 0
qual acresce o coeficiente 1,35 aos valores constantes do CCP.

36 Colidindo, assim, com o Principio da unidade da despesa.
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Embora mantendo o posicionamento inicial acerca das questfes enunciadas (da falta de fun-
damentacdo de facto e de direito das despesas e dos indicios de fracionamento®’), a pondera-
cdo dos dados coligidos evidencia que a factualidade passivel de constituir uma eventual
infracdo financeira apenas pode ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Esta particularidade, conjugada com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de
Contas para a correcdo da ilegalidade apontada, bem como com a circunstancia de ser a pri-
meira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura um
quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatoria, uma vez que se
encontram reunidos os pressupostos definidos nas al a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, com as alteracGes introduzidas pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo
artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

No que respeita a regularidade financeira das aquisicdes em analise, verificou-se que:

1. As informacOes de cabimento ndo estavam numeradas sequencialmente, atendendo a que
a informacéo de cabimento n.° 536 (do projeto n.° 1287/2010) esta datada de 30.09.2011)
enquanto a informagao n.° 474 (do projeto n.° 1302/2010) tem a data de 03.10.2011 (cfr.
também o ponto 3.1.).

Acresce que a informagdo de cabimento n.° 474, de 03.10.2011 (data da celebragéo do
contrato), foi emitida ap6s 10.11.2011 (data da emissdo do recibo)® e ndo a 03.10.2011
(data do contrato)®.

Neste sentido, a ordem das fases correspondentes a execuc¢do or¢camental contempladas
no ponto 2.6.3* do POC-Educacédo*, ndo tera sido respeitada nos processos em apreco.

2. Os encargos emergentes de ambos 0s contratos foram pagos em 23.11.2011, antes de ter
decorrido o seu termo (o termo do contrato de apoio ao projeto n.° 1287/2010 estava pre-
visto para o dia 31.12.2011 enquanto o do apoio ao projeto 1302/2010, terminava em
28.11.2011) e de terem sido apresentados os Relatdrios a que se reportavam 0s Servicos
prestados no ambito dos projetos n.° 1287/2011 (datado de 30.12.2011) e 1302/2011
(datado de 07.12.2011)*.

%7 Mesmo considerando-se projetos diferentes, o objeto contratual é idéntico. O prazo da execucdo de ambos 0s projetos é

parcialmente coincidente e o prestador do servico é o mesmo embora com natureza juridica distinta (como empresa e
como prestador de servigos individual).

A mesma tem como “Observacgdes” o seguinte: “Elaboracgéo do projeto 1302/2010/113 -Recibo n.° 6 - Anabela Marques
de Caires”.

Como se encontra manualmente referido.

Refere o ponto 2.6.3. — “No decurso da execugéo orcamental e na 6tica da despesa, a utilizacdo das dotagdes de despesa
corresponde a registar as fases de cabimento (cativacao de determinada dotagdo visando a realizagdo de uma despesa)
e de compromisso (assuncdo face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa). A obrigacéo
(perante terceiros), a autorizagdo de pagamento e 0 pagamento serdo registados em classes de contas patrimoniais.”
Destacado nosso.

Note-se ainda o teor da nota explicativa a conta “026 - «Cabimentos»”, onde ¢é referido que “na fase de intencéo de reali-
zacdo de despesa, esta deve registar-se imediatamente na respetiva dotacéo (cabimentar o montante previsto) para asse-
gurar que, quando se decidir assumir o compromisso de realiza¢&o, se dispde de dotacéo para o efeito.”

Aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20.09.

Os referidos relatérios mereceram despacho do Presidente do Conselho Administrativo.

No primeiro relatorio — Projeto n.° 1287/2010 — consta o seguinte: “- Verifique-se o cumprimento da proposta - Dé-se
andamento ao processo de pagamento se cumpridos 0s requisitos legais - (assinatura) - 30/12/11”.

No relatério de 07.12.2011 — Projeto n.° 1302/2010 — o despacho foi o seguinte: “— Verificar se esta realizado - Proces-
se-se 0 pagamento caso esteja de acordo com o ajuste - (assinatura) - 7/12/2011".
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Os recibos de quitacdo foram emitidos com data de 24.11.2011, e 10.11.2011, respetiva-
mente.

3. De acordo com a informacéo de cabimento n.° 474, de 03.10.2011, a “Despesa emergen-
te” da aquisicdo de servicos a cabimentar (7 540,00 €) era superior ao “Saldo disponivel”
(2 929,19 €), fazendo com que a despesa em apreco excedesse, naquela data, o cabimento
orcamental daquela rubrica em 4 610,81€, infringindo o disposto nos n.” 1 e 2 do art.°
18.° da Lei n.° 28/92, de 01.09* e no art.° 34.° do DLR n.° 4/2000/M, de 31.01, alterado
pelo DLR n.° 21/2006/M, de 21.06*.

Embora a ilegalidade indicada pudesse ser suscetivel de consubstanciar infracdo financei-
ra geradora de responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. b) do n.° 1 do
art.° 65.° da LOPTC, a existéncia de cabimento orcamental disponivel no final do ano faz
reconduzir a irregularidade detetada a falta de autorizacdo atempada de alteracdo orca-
mental, uma vez que o saldo residual, em 31.12.2011 (da rubrica de classifica¢do econé-
mica 02.02.25R) era de 59 171,88 € *.

Sobre as questdes supra referidas, os responsaveis ndo se pronunciaram em sede de contradi-
torio.

3.2.3. Transportes (C.E.: 02.02.10)

Atendendo ao volume da despesa em causa, selecionaram-se para verificacdo as duas faturas
de maior valor, referentes ao més de margo de 2011, emitidas pelas empresas Horarios do
Funchal — Transportes Publicos, S.A. e Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira,
Lda.

A despesa em causa encontra-se inserta no ambito da Acdo Social Escolar (ASE), coberta
pelo normativo legal emanado pelo Regulamento da Acdo Social Escolar®, mais concreta-
mente pelo seu art.° 14.° - “Apoio a Transporte Escolar”.

Todos 0s meses, a ESIM, tendo por base os escaldes em que cada aluno se encontra inserido,
providencia no sentido de adquirir junto de cada empresa de camionagem que transporta 0s
seus alunos os titulos de viagem e as vinhetas correspondentes. No final de cada més, os alu-
nos compram a escola os titulos de viagem correspondentes ao més seguinte.

O facto de a Escola suportar os encargos com transportes fora do concelho do Funchal pren-
de-se com a existéncia, na ESJM, de cursos e areas de ensino especifico, que ndo se encon-
tram disponiveis noutras areas da Regido. Neste sentido, e dando cumprimento a alinea a) do
n.° 4 do art.® 14.° do Regulamento da A¢ao Social Escolar, em que “Tém acesso ainda, a este
apoio, os alunos que: a) Frequentem areas de estudo que ndo existam no estabelecimento de
ensino da sua &rea de residéncia, (...)” a Escola proporciona que os alunos de toda a Regido

B 0s quais referem que “as dotagoes or¢amentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo

em conta as alteragdes or¢amentais que forem efetuadas (...)". Mais é referido no n.° 2 do mesmo art.° que “nenhuma

despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Orgcamento (...),

tenha cabimento no correspondente crédito or¢amental (...)".

Segundo o qual, “ Em condi¢do alguma pode o fundo escolar assumir responsabilidades sem que disponha das necessa-

rias dotag¢des or¢camentais.”

*® Vide mapa do Controlo Orcamental da Despesa - FE, o qual faz parte integrante da Conta de Geréncia n.° 134/2011.

46 Aprovado pela Portaria n.? 53/2009, de 04.06 (publicada no JORAM, | Série, n.° 52, de 04.06), alterada pela Portaria n.°
32/2010 (publicada no JORAM, | Série, n.° 44, de 31.05) e pela Portaria n.° 68/2011, (publicada no JORAM, | Série, n.°
71, de 28.06).
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frequentem os seus cursos, comparticipando com a diferenca entre o valor dos passes e 0
valor corresponde a cada escaléo.

A despesa envolvida, no més de marco de 2011, foi de 18 876,90€ e de 9 015,50€, correspon-
dendo, respetivamente, a 219 titulos de viagem / passes adquiridos a empresa Rodoeste, e a
239 passes comprados a empresa Horarios do Funchal.

Tendo o processo decorrido dentro dos parametros legais, ndo se vislumbram factos dignos de
registo.

3.3. Acatamento das recomendagoes do Relatério n.° 4/2011 -
FS/SRMTC, de 30.03

No Relatério n.° 4/2011-FS/SRMTC, de 30 de marco, relativo a “Auditoria orientada para
avaliar o grau de aplicacdo do POC (P e EDU) na RAM — 2009”, a Seccdo Regional, reco-
mendou a ESJM o seguinte:

e Recomendacdo n.° 2: “Relevacédo integral e apropriada nos documentos de prestacdo de
contas de todos os bens do dominio publico e privado das entidades que j& utilizam o Pla-
no Oficial de Contabilidade Publica devendo ser aprovado um plano de acgdo, contendo
as metas e a calendarizagdo das atividades de inventariacdo tendentes a superacao das
omissdes que ainda se verifiqguem”;

e Recomendacdo n.° 3: “Aplicacdo sistemética dos principios contabilisticos estabelecidos
no POCP e no POC- EDU, em particular o da especializacdo, de modo a que as contas
expressem fidedigna e apropriadamente a situacao financeira, os resultados e a execucéo
orcamental de cada entidade”.

Vejamos, pois, a analise do seu acatamento nos pontos seguintes.

3.3.1. Relevagao dos bens dominio publico e privado nos documentos de pres-
tacdo de contas

A implementacdo da recomendacdo envolveu a elaboracdo e calendarizacdo de um plano de
acdo*’, composto por oito fases: Definicdo de equipas; Preparacdo do Projeto; Estrutura de
Localizacdo; Recolha de Informacdo Fisica; Recolha de Informacdo Econdmica; Cruzamento
de Informacdo Fisica e Econdémica; Introducdo de dados no SIAG; Validacdo/Verificacao
Final de Dados.

Em termos praticos, a ESIJM optou, numa primeira fase, por introduzir toda a informacéo rela-
tiva as designacdes e caracteristicas dos bens® e, posteriormente, proceder a sua valorizacao.

De forma a aferir a evolugéo dos trabalhos realizados, foi solicitada uma estimativa da quanti-
dade de bens ja catalogados, sendo referido que se encontra introduzida cerca de 80%* do
imobilizado existente na ESIM, pese embora, a data da acdo, os bens ainda ndo estivessem
valorizados.

0 plano apresenta uma calendarizagdo/escalonamento da recolha de dados, por piso, do edificio, bem como as varias

fases previstas para o implementar.

A introducdo dos registos do imobilizado é feita numa base de dados em formato Access, em que a cada entrada corres-
ponde a identificagdo de um bem, constituido, assim, uma ficha individual para cada bem, da qual consta, entre outras, as
caracteristicas fisicas, 0 nimero de inventério e a localizagéo fisica do bem.

A data de 20.04.2012 estavam inseridos cerca de 10 242 bens de imobilizado.

48

49

17



Auditoria d Escola Secunddria de Jaime Moniz - 2011

Esse facto pode também ser observado através das notas explicativas ao balanco e a demons-
tracdo de resultados de 2011, nas quais se encontra refletida a inexisténcia de valorizacdo do
patrimonial dos bens, sendo referido que “O valor do patriménio da Escola ndo esta apurado
a data de apresentagdo desta conta de geréncia”, mas que se encontram no “final da recolha

>

da informacéo fisica, pelo que ainda falta o lancamento da informacéo do patrimonio. .

Pelo exposto, considera-se que a ESIJM acatou a recomendacdo formulada e que a mesma se
encontra, atualmente, em fase de implementacao.

3.3.2. Aplicagdo do principio da especializagcdao do exercicio

A recomendacdo em apre¢o versa 0 cumprimento do principio contabilistico da especializacéo
do exercicio que postula que “Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem ”**

Na sequéncia da aprovacao do referido Relatério houve a preocupacéo, por parte da ESIM, de
corrigir o desrespeito daquele principio contabilistico, cabendo a Seccdo de Contabilidade
“(...) assegurar o diferimento e acréscimo de todos 0s custos e proveitos (subsidios, seguros,
rendas, encargos financeiros, ou outros) e o controlo dos mesmos”.

Aguando da realizacdo da auditoria, foi possivel verificar que, ao contrario do ano de 2009
cujos documentos de prestacdo de contas ndo contemplavam aquele principio, a conta 27 -
Acréscimos e diferimentos esta movimentada o que, associado ao facto de terem sido indica-
dos alguns dos movimentos de especializacdo de custos®, indicia que a Escola estd a dar
cumprimento ao Principio da Especializacdo, podendo-se, por isso, concluir pelo acatamento
da recomendacao.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio™, s&o devidos emolumentos pela Escola Secunda-
ria de Jaime Moniz no montante de 12 713,76 € (cfr. Anexo I11).

50
51
52
53

Integradas nos documentos da Conta de geréncia de 2011, com registo de entrada n.° 134/2011, de 11.05.2012.

Cftr. os “Principios contabilisticos” do POCP para o sector da Educacéo, aprovado pelo DL 232/97 de 3 Setembro.

Cfr. o Documento n.° 6 enviado em anexo ao oficio n.° 223, de 21.03.2012.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracéo de Retifica-
¢do n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.® 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

d)

f)
9)

h)

Aprovar o presente relatorio e as recomendac6es nele formuladas;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputavel aos responsaveis no
ponto 3.2.2, ao abrigo do disposto no art.° 65.%, n.° 8, da Lei n.° 98/97, com as altera-
cOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto.

Remeter um exemplar deste relatério aos membros do Conselho Administrativo da
“Escola Secundaria de Jaime Moniz.”, ao ex-Secretario Regional de Educacédo e Cul-
tura, Francisco José Vieira Fernandes, ao Presidente do Conselho Executivo, Jorge
Moreira de Sousa e ao atual Secretario Regional de Educacdo e Recursos Humanos,
Jaime Manuel Gongalves de Freitas;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes deste relato-
rio;

Determinar que, no mesmo prazo, a ESJM informe do total acolhimento das recomen-
dacdes formuladas no Relatério n.° 4/2011-FS/SRMTC, de 31 de marco, no tocante
aos trabalhos de inventariagéo dos bens.

Fixar os emolumentos devidos em 12 713,76 €, conforme a nota constante do Anexo
1,

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Determinar a entrega de um exemplar deste Relatorio ao Excelentissimo Magistrado
do Ministério Pablico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.%s 29.°, n.° 4, e
54.° n.°4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no dia
13 de setembro de 2012.

O Juiz Conselheiro,

(Jodo Aveiro |Pereira)

O Assessor,

My LIZ Dy

(Alberto Mignel Faria Pestana)
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O Assessor, em substituicio

'%%M%% Aecs. | \m’%ﬁ

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)
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Anexos
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!/ — Composi¢cao da amostra

Com base na informacéo fornecida pela ESIJM no decurso dos trabalhos de campo, foi elabo-
rado o Programa de Auditoria (PA), de onde consta a composi¢do da amostra que foi definida
com base nos seguintes critérios:

v Pagamentos realizados em 2011 pelo Fundo Escolar da ESIM.
v' Selecdo das trés rubricas com maior volume de pagamentos:

Descricao CE Valor fatura %
Transportes 02.02.10 356 944,60 70,25
Outros servicos 02.02.25.R 114 610,76 22,56
Material de educacéo 02.01.20 31 848,24 6,27
Combustiveis 02.01.02 1 625,10 0,32
Transportes 02.01.10.R 801,60 0,16
Material Escritério 02.01.08.R 753,65 0,15
Outros servigos 02.02.25 668,17 0,13
Material de educacédo 02.01.20.R 636,48 0,13
Material de escritdrio 02.01.08 200,00 0,04
Total 508 088,60 100,00

As rubricas selecionadas representam 99,08% do valor total pago, em 2011, pelo Fun-
do Escolar da Escola.

v’ Selecédo das faturas de maior expressdao em cada rubrica (considerou-se valor superior
a 5 000,00 €), resultando:

CE: 02.01.20 — Material de Educacéo

Fornecedor Namero Valor fatura
Gestilider - Papelaria e Decoragéo 171 31 848,24

CE: 02.02.25R — Outros Servigos

Fornecedor NuUmero Valor fatura

Lusitanaforma 337 8 225,00
Lusitanaforma 373 13 035,00
Lusitanaforma 692 6 406,50
Lusitanaforma 442 11 385,00
Formpropram - Formacé&o e consultoria Unip, Lda. 549 7 540,00
Lusitanaforma 679 11 100,00
Anabela Marques de Caires 552 7 540,00
65 231,50

v" No tocante a rubrica CE: 02.02.10 — Transportes foram selecionadas duas faturas de
maior valor referentes a0 mesmo més, pertencentes a duas empresas de camionagem
diferentes, cuja prestacdo do servico ocorre, uma dentro e a outra fora do concelho do
Funchal, extraindo a seguinte informacao:

Fornecedor NUmero Valor
Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 234 18 876,90
Horarios do Funchal Transportes Publicos, S.A. 237 9 015,50
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Il - O programa Rumos

O Programa Rumos é um Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coe-
sdo Social da RAM, cujo financiamento é partilhado entre o Governo Regional da Madeira,
através do Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR)*, e a Unido Europeia, através do
Fundo Social Europeu (FSE).

A Escola Secundéria de Jaime Moniz, no ano 2011, foi responsavel pela execucdo de 12 cur-
sos de educacdo e formacdo de jovens, de diferentes tipologias, integrados no Programa
Rumos.

Nesta sequéncia, para fazer face a concretizacdo do Programa ora referido, foi necessario a
ESJM providenciar pela aquisi¢éo de bens e servigos, sendo, posteriormente, os custos (total
ou parcialmente) imputados ao FSE.

De acordo com o Relatério da execucdo Anual do PIDDAR 2011, a ESIM despendeu
116 802,49 €> com a realizacdo de 4 projetos de formacdo profissional. A comparticipacdo
europeia total®® recebida do Programa Rumos foi da ordem dos 89%".

Note-se que, embora o FSE participe na aquisicdo de material e formacéo referente ao Pro-
grama Rumos, a ESJM cabe o pagamento de todas as despesas associadas ao seu funciona-
mento, nomeadamente, as despesas com o transporte dos alunos, as refei¢cbes dos alunos e a
logistica inerente aos processos de matriculas e aos procedimentos concursais de aquisi¢do
dos bens e servigos indispensaveis ao funcionamento dos CEF.

Os fluxos financeiros associados a execucao do Programa constam do fluxograma seguinte:

O IDR tem por missdo a coordenagdo das atividades de planeamento e de monitorizacdo do modelo de desenvolvimento
regional bem como a coordenacéo e gestdo da intervencdo dos fundos comunitarios na RAM.

Este valor encontra-se corroborado no mapa 23 de Execucdo de programas e projetos de investimento FE, integrado na
Conta da ESJM, referente a geréncia de 2011.

A verba total transferida pelo FSE diz respeito a todas as tranches transferidas no decurso de 2011 respeitantes a projetos
desenvolvidos naquele ano e em anos anteriores.

Considerando o total despendido por conta do Programa o valor de 116 802,49 €, o total comparticipado pelo FSE (103
970,94 €), corresponde a 89,01 %.

55
56

57
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Tesoureiro do Gov.
Regional da Madeira

2
\\ \\
\ \\
Gabinete de Gestao
Financeira da SREC

Orcamentos da ESIM

Funcionamento Normal Fundo Escolar

Uy

) |5
/ T~ /
= —/  Fornecedores de Bens e
N— Servigos - Rumos

Instituto de
Desenvolvimento Regional

Legenda:

==> Fluxo documental
==> Fluxo monetério

1— Requisicdo mensal de fundos, solicitada pela ESIM, a partir do dia 25, contendo
todos os encargos assumidos do més.

2 — A requisicdo de fundos é entregue ao Tesoureiro do Governo Regional, através da
SRPF.

3— O Tesoureiro transfere para 0 Orcamento da ESJM o montante autorizado.

4-A — Os fornecedores de bens e servigos entregam os correlativos documentos de despesa
(faturas) a ESIM.

4-B — A ESJM paga aos fornecedores/prestadores de servigos o valor dos bens e servicos
constante nas faturas, em contrapartida da apresentacdo do correlativo recibo de qui-
tacdo.

5— A ESIM remete para o IDR a documentacdo de suporte (faturas e recibos), o qual
verifica a sua elegibilidade e procede ao pagamento da sua parte do financiamento do
projeto.

6 — ApoOs analise da documentacdo remetida, o IDR transfere para a ESIM, a percenta-
gem referente a comparticipacao do projeto, em tranches.

7— A ESJIM transfere para o Tesoureiro do Governo Regional a totalidade da comparti-
cipacdo do FSE acompanhada da guia de receita correspondente.
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/Il — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

ACAOQ:

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

Auditoria a “Escola Secundaria de Jaime Moniz — 2011 "

Escola Secundaria de Jaime Moniz

Escola Secundaria de Jaime Moniz

‘ DESCRIGAO ‘ ‘ BASE DE CALCULO H VALOR ‘
‘ ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS ‘
‘ EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) ‘ ‘ % H RECEITA PROPRIA/LLUCROS H ‘
[ Verificagio de Contas da Administragio Regional/Central: I 1,0 I I[ 0,00 € |
[ Verificagio de Contas das Autarquias Locais: I 0,2 || I[ 0,00 € |
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°
( ) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @

‘ ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ‘ ‘ €119,99 H H ‘
‘ ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ‘ ‘ € 88,29 H 144 H 12 713,76 € ‘
[ Entidades sem receitas proprias |

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 4 5x VR (b) )

doart.9.°en.° 2 do art.° 10.9:

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Sec¢do do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Emolumentos calculados:

| 12 713,76 €
L]

Limites [ Maximo (50xVR) [ 17.164,00 € |
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccédo do TC. Clarifica a determina- Minimo (5xVR) 171640 €
¢ao do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determi- (b)
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria || Emolumentos devidos | 12 713,76 €
das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da ———
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido |[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.9) I[ -]
indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da Porta-
ria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro. ‘ Total emolumentos e outros encargos: H 12 713,76 € ‘

e——

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e

na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

27




	Ficha técnica
	Relação de siglas e abreviaturas
	1. Sumário
	1.1. Introdução
	1.2. Observações
	1.3. Infrações Financeiras
	1.4. Recomendações

	2. Caracterização da ação
	2.1. Fundamento, âmbito e objetivos
	2.2. Metodologia
	2.3. Entidade auditada
	2.4. Responsáveis
	2.5. Contraditório
	2.6. Condicionantes e grau de colaboração dos responsáveis
	2.7. Enquadramento normativo e organizacional
	2.8. Plano de gestão de riscos de corrupção e infrações conexas

	3. Resultados da Análise

	3.1. O circuito da aquisição de bens e serviços
	3.2. Aquisição de bens e serviços
	3.2.1. Material de Educação (C.E.: 02.02.20)
	3.2.2. Outros serviços (C.E.: 02.02.25R)
	3.2.3. Transportes (C.E.: 02.02.10)

	3.3. Acatamento das recomendações do Relatório n.º 4/2011 – FS/SRMTC, de 30.03
	3.3.1. Relevação dos bens domínio público e privado nos documentos de prestação de contas
	3.3.2. Aplicação do princípio da especialização do exercício


	4. Emolumentos
	5. Determinações Finais
	Anexos
	I – Composição da amostra
	II – O programa Rumos
	III – Nota de Emolumentos e Outros Encargos


	Anexos
	I – Composição da amostra
	II – O programa Rumos
	III – Nota de Emolumentos e Outros Encargos


