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Siglas e abreviaturas

CCP
Cfr.
CPA
CPR
cvocC
Doc.
DR
ETAL
fls.

IVA
JORAA
LOPTC
RINP
RINPB
RJEOP
RSU
RUB
SRATC
SS.

Cédigo dos Contratos Publicos*

Conferir

Caodigo do Procedimento Administrativo

Centro de Processamento de Residuos

Centro de Valorizagdo Orgénica por Compostagem
Documento

Diério da Republica

Estagdo de Tratamento de Aguas Lixiviantes

folhas

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acgores

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
Residuos industriais ndo perigosos indiferenciados
Residuos industriais ndo perigosos biodegradaveis
Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas®
Residuos sélidos urbanos

Residuos urbanos biodegradaveis

Secdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
seguintes

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
pelos Decretos-Lei n.” 223/2008, de 11 de setembro e 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de
abril, e pelos Decretos-Lei n.” n.° 131/2010 de 14 de dezembro e 149/2012, de 12 de julho.

ZLei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis n.”
35/2007, de 13 de agosto, e 3-B/2010, de 28 de abril. Posteriormente, a Lei n. 98/97 foi alterada pelas Leis n.”
61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro, mas sem aplicacdo aos factos relatados, por forca das
normas transitorias previstas nos respetivos artigos 3.° e 2.°

® Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco, alterado pela Lei n.° 163/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.°
159/2000, de 27 de julho, pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, e pelos Decretos-Lei n.” 245/2003, de 7 de
outubro, e 43/2005, de 22 de fevereiro. As disposicdes legais doravante indicadas sem mengdo especifica
reportam-se a este diploma.
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Sumario
Apresentacao

O presente relatorio contém os resultados da auditoria realizada aos adicionais ao contrato de
empreitada de construcdo dos centros de processamento de residuos e centros de valorizacao
organica por compostagem das Ilhas das Flores e Graciosa, desenvolvida em cumprimento
do plano de fiscalizacdo da Seccéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A acdo insere-se no dominio da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas e
teve por objetivos, entre outros, apreciar a legalidade dos atos autorizadores da celebracdo dos
contratos adicionais e avaliar as suas repercussdes no custo e no prazo de execucdo da
empreitada.

A entidade auditada foi a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar.

Principais conclusdes/observacoes

— Foram celebrados dois adicionais ao contrato de empreitada em consequéncia dos
quais a despesa ascendeu a € 12 304 131,33, ultrapassando, em 15,86%, o valor de
adjudicacao, fixado em € 10 620 000,00.

— Os trabalhos a mais objeto dos adicionais decorreram, na sua maioria, de erros e
omissdes do projeto, reclamados pelo empreiteiro, e da inadequacdo do projeto as
condicdes locais existentes.

— O primeiro adicional integrou a construcdo de uma estacdo de transferéncia na Ilha
Graciosa, adjudicada ao empreiteiro em obra, por ajuste direto, pelo preco de
€593 297,69. Por configurarem uma empreitada diferente, estes trabalhos néo
poderiam ter sido adjudicados como trabalhos a mais.

— No decurso da execucdo da empreitada foram concedidas duas prorrogacdes de prazo
que envolveram, no total, um acréscimo de prazo 305 dias, correspondente a 83% do
prazo inicial.

Principais recomendacdes

— Promover a cuidada revisdo dos projetos antes de serem postos a concurso, zelando
para que cumpram as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao tipo de obra em
causa.

— Em caso de realizagdo de trabalhos néo previstos, designadamente, trabalhos a mais,
deve demonstrar-se a verificacdo de todos o0s pressupostos legais de que depende a
pretendida modificagéo objetiva do contrato.

— Se for decidida a realizagéo de trabalhos que néo se destinem a execucéo de obra que
foi posta a concurso, esses trabalhos devem ser objeto de novo contrato, precedido de
adequado procedimento pré-contratual.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Enquadramento da acédo
O Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas* prevé a
realizacdo de auditorias a adicionais a contratos visados.

Tendo em atencdo os critérios da oportunidade e da relevancia financeira, a acéo de controlo
recaiu sobre os adicionais ao contrato de empreitada de construcdo dos centros de
processamento de residuos e centros de valorizacédo organica por compostagem das llhas das
Flores e Graciosa, celebrado pela Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, e visado em
sessao diaria de visto, de 05-08-2009 (processo de fiscalizacdo prévia n.° 092/2009).

2. Natureza, ambito e objetivos
2.1. Natureza
A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os atos que se

traduzam em modificagbes do resultado financeiro do contrato de empreitada, por via da
celebracdo de contratos adicionais.

2.2. Ambito
A auditoria abrange os adicionais ao contrato de empreitada, envolvendo o exame e a
verificacdo dos elementos documentais relativos a sua execucao material e financeira.

Nesta medida, ndo sdo apreciados os atos relativos a execucdo do contrato inicial que ndo se
repercutam na execucao dos contratos adicionais.

2.3. Objetivos

A auditoria tem como objetivos:

a) Apreciar a legalidade dos atos autorizadores da celebracdo dos contratos adicionais e
dos atos decorrentes da sua execugéo, incluindo o fundamento e a qualificagdo dos
trabalhos objeto dos adicionais;

* Aprovado pela Resolugéo n.° 1/2011, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, de 14-12-2011, publicada no
DR, 2.2 série, n.° 244, de 22-12-2011, e no JORAA, 1l série, n.° 244, de 22-12-2011.
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b) Avaliar as repercussdes dos adicionais no custo e no prazo de execucdo da
empreitada;

c¢) Verificar o cumprimento da obrigacdo de remessa dos adicionais ao Tribunal de
Contas, no quadro das Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC.

Estes objetivos traduzem-se, no plano operacional, na analise e verificacdo dos referidos atos,
bem como dos documentos de suporte, incluindo as alteracbes ao projeto, as medicGes
realizadas e demais documentos relativos a execucdo material e financeira dos contratos
adicionais.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avaliagdo e
elaboracdo do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Manual de Auditoria
e de Procedimentos®, com as adaptacGes que se justificaram em funcédo do tipo e natureza da
auditoria.

A fase de planeamento baseou-se no tratamento da informacdo relativa ao contrato de
empreitada submetido a fiscalizacdo prévia, bem como na apreciagdo dos elementos
documentais que acompanharam o envio dos respetivos contratos adicionais.

A execucdo da acdo traduziu-se na analise dos documentos que consubstanciam a execugao
material e financeira dos adicionais, de entre os quais se destacam os seguintes®:

a) Planos de trabalhos aprovados;

b) Prorrogagdes de prazo autorizadas;

c) Livros de registo de obra;

d) Atas de reunido de obra e de reunido de coordenacao;

e) Relatorios da fiscalizag&o;

f) Autos de medicéo;

g) Documentos de despesa;

h) Conta-corrente do empreiteiro;

i) Conta-corrente da empreitada;

j) Auto de rece¢do provisoria da obra.

Né&o foram realizados trabalhos de campo.

Os papéis de trabalho em formato eletrénico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2., com o contetudo descrito no indice do processo. Ao longo do
relatorio, a remissdo para esses documentos € feita mediante a indicacdo do caminho do
ficheiro e das paginas onde se encontra 0 documento.

> Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28-01-1999.
® Os documentos em causa foram solicitados através do oficio n. 75-UAT I, de 11-01-2012.
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4. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato da auditoria foi remetido & entidade auditada’. Para 0 mesmo efeito, o relato foi também
remetido a José Gabriel do Alamo Meneses, na qualidade de Secretario Regional do
Ambiente e do Mar, relativamente a factualidade descrita no ponto 9.1.3., e a Dalia Cristina
da Silva Leal, Adjunta do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, quanto a matéria
constante do ponto 13%.

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar apresentou alegacdes sobre os factos descritos
nos pontos 9.1.3., 13. e 17.1 do relato®.

José Gabriel do Alamo Meneses, respondeu individualmente’®, ao passo que Délia Cristina da
Silva Leal, ndo apresentou alegacdes sobre os factos que Ihe foram imputados.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do relatério, dai resultando a
alteracdo do quadro de eventuais responsaveis financeiros.

As respostas dadas em contraditorio institucional e pessoal constam do Anexo V ao presente
relatorio, nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Os
documentos apresentados em anexo as respostas, dada a sua extensdo, constam de fls. 483 a
550 e 557 a 602, do processo.

5. Condicionantes e limitacdes da agdo

Né&o ocorreram condicionantes ao trabalho da auditoria que justifiguem mencéo.

" Através do oficio n.° 954-ST, de 29-05-2012, a fls. 450 do processo.

& Através dos oficios n.” n.2 955-ST e n.° 956-ST, de 29-05-2012, a fls. 458 e 465.
® Oficio n.° SAI-SRAM/2012/1295, de 03-07-2012, a fls. 477 e ss.

1% Resposta de 27-06-2012, a fls. 551 e ss.

—9_



Tribuna de Contas

Scgio Degronal des . Apores

Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo
dos centros de processamento de residuos e de compostagem
das llhas das Flores e Graciosa (11/102.02)

PARTE II
OBSERVACOES DA AUDITORIA

| — Contrato inicial

6. Caracterizacdo da obra

A empreitada de construcdo dos centros de processamento de residuos e centros de
valorizacdo organica por compostagem das Ilhas das Flores e Graciosa compreendia, na
solugéo posta a concurso, a execugdo, em cada uma das ilhas, de um centro de processamento
de residuos/ecocentro (CPR), de um centro de valorizacdo organica por compostagem
(CVOC) e de uma estagdo de tratamento de aguas lixiviantes (ETAL), integrados numa area
com as infraestruturas de apoio complementares necessarias.

De acordo com a meméria descritiva e justificativa dos projetos™:

O CPR destina-se a rececdo, acondicionamento e armazenamento de materiais
reciclaveis, residuos industriais perigosos e residuos especiais, nomeadamente pneus
usados, tintas e vernizes, solventes, 6leos usados, residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos, pilhas, acumuladores, veiculos em fim de vida, estando ainda prevista a
eventual rececdo de residuos industriais ndo perigosos, metais ferrosos, madeira e
volumosos.

O CPR engloba, na Ilha das Flores, uma estacdo de transferéncia para residuos sélidos
urbanos recolhidos indiferenciadamente, a transportar posteriormente para o centro de
triagem da llha Terceira (na llha Graciosa previa-se que os residuos sélidos urbanos
indiferenciados fossem enviados para o futuro aterro sanitario da Graciosa, pelo que o
CPR ndo possuia estacdo de transferéncia).

O CVOC destina-se a rececdo dos residuos solidos urbanos e residuos industriais ndo
perigosos indiferenciados ou residuos urbanos biodegradaveis e residuos industriais
ndo perigosos biodegradaveis recolhidos seletivamente, processamento para recolha da
fracdo organica com vista a sua valorizacdo em composto, e a rececdo de material
lenhoso (residuos florestais) e trituracdo com vista a producdo de material estruturante
para a compostagem.

Na llha das Flores previa-se que o refugo do CVOC fosse transportado para o centro
de triagem da Ilha Terceira.

Na Ilha Graciosa, o refugo do CVOC seria transportado para o futuro aterro sanitario.

Na ETAL séo tratados os lixiviados produzidos em toda a central de valorizagdo
organica.

1 CD\1.1 — Projeto (obra da Ilha das Flores)\Pecas escritas\Tomo 1; e CD\1.2 — Projeto (obra da llha
Graciosa) \Pecas escritas\Tomo 1.
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As instalacBes sdo genericamente constituidas pelas seguintes unidades'?:

Edificio da portaria, zona administra-
tiva e apoio a exploracéo;

Bascula;

Ecocentro para as diversas fileiras de
residuos;

Rampa e plataforma de descarga;
Contentores, alvéolos e reservatorios;
Centro de valorizagdo organica por
compostagem;

Plataforma de lavagem de rodados;
Parque de estacionamento para veicu-
los ligeiros;

Estacdo elevatoria de guas residuais;

e Reservatérios de agua de
OsfallRIECRIOSY servico e de incéndio;

e Edificio do PT;

e Parque de estacionamen-
to de camides;

e Parque de contentores;

e Edificio da composta-
gem;

e Sistema de tratamento de
odores;

Estacdo de tratamento de &guas lixiviantes;

Redes de abastecimento de agua, de rega e de incéndio;
Rede de drenagem de aguas residuais e pluviais;

Rede de energia elétrica e telecomunicacdes;

Portdo de entrada e cancela;

Arruamentos, sinalizacdo e vedacao periférica;
Arranjos exteriores e enquadramento paisagistico.

Para além destas unidades, e conforme referido, o projeto para a Ilha das Flores contemplava
uma estacgdo de transferéncia para residuos sélidos urbanos recolhidos indiferenciadamente, a
transportar posteriormente para o centro de triagem da Ilha Terceira, 0 que ndo se verificava
no projeto para a llha Graciosa, uma vez os residuos seriam transportados para o futuro aterro
sanitario da llha.

Os trabalhos da empreitada adjudicada reconduzem-se, em sintese, as seguintes espécies™:

12 As imagens foram extraidas dos relatérios da fiscalizagao.
3 Em conformidade com a lista de precos unitarios incluida na proposta do adjudicatario, de 21-07-2008. No
anexo | identificam-se todas as espécies de trabalhos da empreitada.
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Quadro I: Sintese das espécies de trabalhos da empreitada

Unid.:euro
1 Centro de processamento de residuos e de compostagem da llha Graciosa 5.590.406,14
A Trabalhos acessorios 48.000,00
B  Construcao civil 3.570.077,30
C Equipamento eletromecénico 1.767.089,44
D InstalacOes elétricas 205.239,40
2 Centro de processamento de residuos e de compostagem da llha das Flores 5.029.593,86
A Trabalhos acessorios 44.500,00
B  Construcao civil 2.864.343,78
C Equipamento eletromecénico 1.905.769,45
D Instalacdes elétricas 214.980,63

TOTAL  10.620.000,00

7. Intervenientes e elementos essenciais

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato de
empreitada sdo os seguintes:

Quadro II: Principais intervenientes na empreitada

Regido Autbnoma dos Acores, atraves da Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar

Projetista | CESUR — Centro de Sistemas Urbanos e Regionais™*

Dono da obra

Assisténcia técnica™ | Ecoservicos — Gestdo de Sistemas Ecolégicos, L.*

Somague - Engenharia, S.A., Somague-Edigor, Engenharia, S.A., e AFAVIAS -

et e Engenharia e Construgdes, S.A., em consorcio

Fiscalizagdo | Consulmar Acores, Projectistas e Consultores, L.%

Quadro I11: Elementos essenciais do contrato de empreitada

Objeto | Construcdo dos centros de processamento de residuos e centros de
valorizacdo organica por compostagem das llhas das Flores e Graciosa

Valor | € 10 620 000,00 (s/IVA)
Regime de retribuicdo | Preco global
Prazo de execucdo | 365 dias
Celebracéo do contrato | 17-07-2009
Concluséo dos trabalhos | 14-09-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico com divulgacdo internacional,
autorizado pela Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 18/2008, de 15-02-2008°.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em 05-08-2009.

! Departamento do Instituto Superior Técnico, pertencente & Universidade Técnica de Lisboa.
1> prestada durante a execucéo da obra.
16 0 preco base da empreitada foi fixado em € 8 500 000,00 (s/IVA).
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Il — Contratos adicionais
8. Elementos essenciais

Celebraram-se dois adicionais ao contrato de empreitada de construcédo dos centros de pro-
cessamento de residuos e centros de valorizacdo organica por compostagem das llhas das
Flores e Graciosa, cujos elementos essenciais sio 0s seguintes’”:

Quadro IV: Elementos essenciais dos contratos adicionais

Unid.: euro
. Data Prorrogacao Acréscimo Valor
Al de celebracéo de prazo de despesa®™® w0 acumulado
30-09-2010 .
245 dias 1.577.025,70 14,85 12.197.025,70
Adenda: 02-06-2011
2 12-07-2011 — 202.820,80 1,91 12.399.846,50
1.779.846,50 16,76

Os trabalhos titulados pelo primeiro e segundo contratos adicionais foram aprovados por
despachos do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 30-08-2010 e de 28-06-2011,
respetivamente™.

A adenda ao primeiro contrato adicional foi autorizada por despacho do Secretario Regional
do Ambiente e do Mar, de 01-06-2011%.

A celebracdo do segundo contrato adicional foi precedida da realizacdo de um estudo,
elaborado pela Norma Acores — Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento Regional,
S.A., em 27-06-2011, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 45.° do RIEOP?.

9. Objeto e fundamentos

A empreitada rege-se pelo RIEOP?, sendo o respetivo modo de retribui¢io por preco global
ou preco unico e fixo (artigo 9.°). Nesse sentido, o preco que consta do contrato é o previa-

7 CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 1 a 6) e CD\1.6 —
Processo de remessa do segundo adicional\Segundo contrato adicional (fls. 1 a 7).

18 0 acréscimo de despesa indicado corresponde & diferenca entre o valor dos trabalhos a mais e o dos trabalhos a
menos.

9 CD\1.5 - Processo de remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 8 e 9) e CD\1.6 —
Processo de remessa do segundo adicional\Elementos documentais enviados (fls. 1 e 2).

? por via da adenda foi especificado que o primeiro contrato adicional titula trabalhos a menos no valor de
€ 1595 093,58, compensados por outros trabalhos com a mesma natureza e o mesmo fim no valor de
€2161621,04, aos quais acrescem trabalhos a mais resultantes de erros e omissdes no valor de
€ 1 010 498,24, traduzindo-se num acréscimo de € 1 577 025,70.

1 CD\1.6 — Processo de remessa do segundo adicional\Estudo (fls. 1 a 36).

2 0 RJEOP foi revogado pela alinea d) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou
0 Cadigo dos Contratos Publicos (CCP). Contudo, atento o disposto no n.° 1 do artigo 16.° desse diploma legal,
0 CCP s0 se aplica a execucdo de contratos administrativos cujos procedimentos de formacdo tenham sido
iniciados apds a data da sua entrada em vigor (30-07-2008).
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mente determinado para todos os trabalhos a realizar, fixando-se no momento da celebracao
do contrato e abrangendo o conjunto das obras, fornecimentos e servigos que constituem o seu
objeto (este preco total resulta da soma de todos os precos indicados pelo adjudicatario para
todas as rubricas de trabalhos constantes da sua proposta).

Em circunstancias excecionais podem ocorrer acertos ao precgo inicial, quer por forca da
detecdo de erros ou omissdes no projeto, quer por via de trabalhos a mais, quer, ainda, pela
introducdo de alteracBes ao projeto propostas pelo empreiteiro, que nao desvirtuem o seu
objeto.

O conceito e o regime dos erros e omissdes do projeto constam do artigo 14.° do RJEOP.

Os erros ou omissdes do projeto referem-se a deficiéncias relativas «a natureza ou volume dos
trabalhos, por se verificarem diferencas entre as condigdes locais existentes e as previstas ou
entre os dados em que o projeto se baseia e a realidade» (alinea a) do n.° 1). Por «erros de
calculo, erros materiais e outros erros ou omissdes das folhas de medi¢bes» entendem-se as
divergéncias entre as diferentes pecas do projeto, em particular no que se refere as
quantidades constantes nos respetivos mapa-resumo e as que resultam das pecas desenhadas
do projeto (alinea b) do n.° 1).

Os erros e omissdes podem ser reclamados pelo empreiteiro no prazo supletivo de 66 dias a
contar da data da consignacdo ou no prazo de 11 dias contados a partir da sua detecdo, desde
que o empreiteiro demonstre que lhe foi impossivel deteta-los mais cedo (n.° 1 e 2 do artigo
14.°). O n.° 5 do mesmo preceito admite ainda que, durante a execugdo da obra, o dono da
obra possa mandar corrigir erros ou omissdes do projeto, quando esses erros ou omissdes se
devam a causas cuja previsao ou descoberta fosse impossivel mais cedo.

O regime juridico aplicavel aos trabalhos a mais consta dos artigos 26.° e seguintes do
RJEOP.

Resulta do artigo 26.° que a realizacdo de trabalhos a mais numa empreitada sé é legalmente
admissivel quando se verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

— Os trabalhos destinarem-se a realizacdo da mesma empreitada;
— Os trabalhos resultarem de circunstancias imprevistas®;

— Os trabalhos ndo puderem ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, ainda que separaveis da execucao do con-
trato, forem estritamente necessarios ao seu acabamento.

Daqui decorre que os trabalhos podem ser necessarios ao acabamento da obra, a sua
autonomizacao em novo contrato pode ser técnica ou economicamente desaconselhavel, mas
se ndo resultarem de circunstancias imprevistas surgidas no decurso da obra ndo séo
suscetiveis de ser adjudicados com fundamento naquela disposigéo legal.

% S0 consideradas circunstancias imprevistas, para este efeito, as circunstancias inesperadas ou inopinadas que
um decisor publico normal, colocado na posicao do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto. Deste modo,
ndo podem ser qualificadas como circunstancias imprevistas aquelas que simplesmente ndo foram previstas,
exigindo-se que se demonstre que o ndo podiam nem deviam ter sido.
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A possibilidade do projeto poder vir a sofrer alteragdes por iniciativa do empreiteiro esta
consagrada no artigo 30.° do RJEOP, onde se admite que, em qualquer momento dos
trabalhos, o empreiteiro possa propor ao dono da obra variantes ou alteracdes ao projeto. Para
o efeito, exige-se que essa parte do projeto ainda ndo esteja executada e que as variantes ou
alteracOes propostas ndo impliquem decréscimo de utilidade, duragéo e solidez da obra.

Quando as variantes ou alteragdes ao projeto sejam aprovadas pelo dono da obra, o
empreiteiro fica com direito a receber metade do valor correspondente a economia resultante
da execucdo da variante ou alteragdo aprovada (n.* 1 e 3 do artigo 30.9).

De seguida, expdem-se as razdes que conduziram a celebracdo dos contratos adicionais,
apuradas, entre outros documentos, nos requerimentos apresentados pelo empreiteiro, nos
relatérios produzidos pela fiscalizacdo e no estudo a que se reporta o n.° 2 do artigo 45.° do
RJEOP. Por comodidade de exposicdo, a apreciacdo dos fundamentos apresentados é feita a
partir do enquadramento realizado no referido estudo.

9.1. Primeiro adicional

9.1.1. Erros e omissfes do projeto

Em 14-10-2009, o empreiteiro apresentou reclamacdo quanto a erros e omissdes do projeto,
nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RJEOP, importando o valor total dos erros em
-€ 40 040,00 ¢ o valor total das omissoes, ja valorizadas, em € 2 315 425,09. Na reclamacéo
apresentada foi destacada a existéncia de omiss@es ainda por valorizar, 0 que, de acordo com
0 empreiteiro, se ficava a dever «a falta de elementos técnicos, de alguns esclarecimentos e de
valorizacdes por falta de cotacdo dos fornecedores»®.

Posteriormente, em 27-01-2010, o empreiteiro apresentou uma revisdo do processo de
reclamacdo de erros e omissdes do projeto, contabilizando, em erros, € 130 750,45 (valor
resultante da “compensagdo” de trabalhos a menos no montante de € 371 186,75 com
trabalhos a mais no montante de € 501 937,20), e, em omissdes, € 879 747,79%°.

Os trabalhos a mais e a menos resultantes do processo de erros refletiram-se nas seguintes
espécies de trabalhos?®:

2 Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-009649-2009, de 14-10-2009 (CD\1.13 — Reclamag&o
de erros e omissfes\Primeira reclamacéo de erros e omissoes).

% Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-000694-2010, de 27-01-2010 (CD\1.13 — Reclamag&o
de erros e omissfes\Segunda reclamacéo de erros e omissdes).

% 0Os valores indicados foram apurados com base na relagdo de trabalhos a mais e a menos que instruiu o
processo relativo ao primeiro contrato adicional [CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional\
Elementos documentais enviados (fls. 48 a 98)].
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Quadro V: 1.° adicional — Trabalhos a mais e a menos decorrentes de erros e omissdes do projeto

Unid.: euro

ERROS ~
1.° ADICIONAL - TRABALHOS DECORRENTES DE ERROS E OMISSOES Trabalnesa | Trabalhosa | o OMISSOES ToTAL
mais menos
(a) () (a+h) <) {a+b+c)
1| Centro de pr de resit e de da ltha Graciosa 199,496,08 196.843,74 2.652,34 426,608,67| 429,261,041
B|Construgéo civil 187.504,34 -105.843,74 -9.339,40 424.848,67| 415.509,27|
1.1|Movimento geral de terras 3268861 38.688,61 38.683,61
1.2 |Edificio da Portaria, Zona Administrativa & Apoio & Exploracio 9.166,08 -15.030,41 -5.864,33 2272751 16.863,18|
1.2|Bascula de pesagem 414,00 414,00 338,50 753,50
1.4|Ecocentro 1.941,65 1.941,65 455,72 2.438,37|
1.5|Central de valorizacio orgénica 48 558,05 -1.347 .48 47.210,58| 79.266,61 128.477 17
1.6|Reservatirio de dgua de servigos e de dgua de incéndio 571365 5.713,85 261519 8.328,84
1.7 |Plataforma para lavagem de rodados 756 7,56 T359,54 757,50
1.2|Estacio elevatoria de dguas residuais 204,99 204,99 1.268,02| 2.073,01
1.9|Plataforma do centro de proc de residuos 257936 2.579,36| 57.215,50 59.794,86|
1.10| Sistema de tr de odores 21,53 21,53 21,53]
1.11|Plataforma de implantacdo geral 244810 2.44810 2.448,10]
1.12|Posto de transformacio 899,48 899,438 1.084,84] 1.984,12]
1.13|ETAL 1.486,15 1.486,15 11.045,13 12.511,28]
1.14|Redes de aguas 11.320,02 11.320,02| 3.529,57| 14348 55|
1.15|Rede de drenagem de aguas residuais £ pluviais 4287817 42.878,17 42 878,17
1.16|Conduta elevatdria de dguas residuais e circuito de ar 618,16 618,16 618,15
1.17 | Arranjos exteriores 19.978,78 -180.465,84 -160.487,08] 244.450,34] 83.973,28)
c eletromecéinice 11.981,74 11.981,74] 11.991,74
1.1|Edificio da Portaria, Zona Administrativa & Apoio a Exploracéo 3.070,01 3.070,01 3.070,01
1.4|Central de valorizacio orgénica 6.111,860 6.111,80 5.111,60
1.7|Estacio elevatdria de dguas residuais 3489 34,85 34,88
1.9|Estacio de tratamento de dguas lixiviantes 277544 277544 2775, 44
2 | Centro de pr dle resi e de ofa ltha das Flores 30244112 -174.343,01 128.098,11 453.139,12] 581.237,23]
B|Construcéo civil 286.820,56 -174.343,01 112.486,55 453.139,12] 565.625,67|
0|Estaleiro 2.500,00 2.500,00
2.1|Movimento geral de terras 97.962,66 97.962,66 97.962,66|
2.2|Edificio da Portaria, Zona Administrativa & Apoio 4 Exploracio 877871 -15.030,41 -5.250,70 22.926,04] 16.675,34]
2.3|Bascula de pesagem 418,87 418,57 339,50 758,47
2 4|Ecocentro 1.865 47 1.8685,47] 486,72 2.362,19|
2.5|Central de valorizacéo orgdnica 3822783 38.227 83| 76.584,89| 11521272
2.8|Reservatéric de dgua de servigos e de dgua de incéndio 6.593,81 6.593,81 2.815,19 $.209,00
2.7|Plataforma para lavagem de rodados 1273 12,73 789,94 202,67
2.8|Estacio elevatdria de dguas residuais 820,87 820,87 1.268,02| 2.088,89|
2.9|Plataforma do centro de proc de residuos & da estacio de transferéncia 4241842 42.418,42] 51.856,93 94 275,35
2.10| Sistema de tr de odores 10042 100,42 100,42
2.11|Posto de transformacio 847 85 847,85 1.084,84] 1.942 48]
212|ETAL 185372 1.853,72 11.157,55| 13.051,31
2.13|Redes de aguas 3534 11 3.584,11 2.861,28) 5.845,35
2.14|Rede de drenagem de aguas residuais 2577405 25.774,05] 25.774,05]
2.15| Conduta elevatdria de dguas residuais e circuito de ar 496061 4.960,561 4.950,61
2.16 | Arranjos exteriores 5220733 -158.212,60 -107.105,27] 2T7.208,38| 170.103,11
c eletromecéinice 15.611,56 15.611,56| 15.611,55)
2.1|Edificic da Portaria, Zona Adminigtrativa e Apoio & Exploracio 3.070,01 3.070,01 3.070,01
2.4|Central de valorizagio orgénica 5.484 10 §9.484,10 5.484,10
2.8|Reservatorio de dgua de servigos e de dgua de incéndio 23732 237,32 237,32
2.7 |Estaclio elevatéria de dguas residuais 3469 24,69 34,69
2.10|Estaclo de tratamento de dguas lixiviantes 277544 2.775,44 2.775,44]
TOTAL| 501.937,20 -371.186,75 130.750,45] B79.747,79) 1.010.498,24]

A execucdo destes trabalhos, enquadraveis no artigo 14.° do RJEOP, compete ao empreiteiro
em obra, cabendo ao dono da obra assumir os sobrecustos que deles decorrem.

O custo associado a alteragdes decorrentes de erros e omissdes do projeto reclamados
pelo empreiteiro com fundamento no artigo 14.° do RJEOP ascendeu a € 1 010 498,24,
correspondente a 9,52% do valor de adjudicacéo.

9.1.2. Outras deficiéncias do projeto

De acordo com o estudo a que se reporta 0 n.° 2 do artigo 45.° do RJEOP, no decorrer dos
trabalhos da empreitada foram detetadas diversas indefinigdes no projeto de execucdo que o
projetista foi chamado a resolver no &mbito da assisténcia técnica que prestou a empreitada.
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No aludido documento concluiu-se, ainda, que em muitas dessas situacfes 0 projetista
verificou a necessidade de proceder a reavaliacdo e reformulacdo de solugdes previstas
inicialmente no projeto, por forma a garantir a conformidade geral atendendo a funcionalidade
exigida.

Os trabalhos em causa decorreram, designadamente, das seguintes circunstancias®’:
a) Alteracdes na cota da plataforma geral (obra da Ilha das Flores)

Em conformidade com os relatorios preliminares das sondagens realizadas, observou-se
que a generalidade dos produtos resultantes da escavagéo eram lixos industriais ou solos
sem qualidade para aterro, 0 que implicou a revisdo da solucao estabelecida no projeto
(na solucéo inicial previa-se utilizar o material da escavagdo no aterro).

Verificou-se, ainda, a existéncia de diversas incompatibilidades de cotas altimétricas
nos projetos postos a concurso, tornando-se necessaria a retificagdo das referidas cotas,
assim como a definicdo da cota de fundacdo das sapatas dos diversos edificios.

Anulou-se praticamente todo o aterro e foram definidas novas cotas, estando prevista a
remocdo de todo o lixo industrial, e, em consequéncia, um volume de escavacao total de
41.184m°,

Esta alteracdo traduziu-se num acréscimo de 31.989m? de escavagdo, os quais acrescem
as quantidades que ja haviam ficado estabelecidas no processo de erros e omissdes.

b) Contencéo periférica da plataforma geral (obra da Ilha Graciosa)

Com o inicio da preparagdo da obra, nomeadamente da plataforma geral de implantacéo,
foram detetadas algumas incompatibilidades entre o projeto de estabilidade do muro de
conteng&o e as condigdes existentes no local. Tais incompatibilidades relacionavam-se,
essencialmente, com o dimensionamento do muro, nomeadamente por se verificar que
as fundacgOes (sapatas) eram insuficientes para suportar a altura prevista na zona mais al-
ta.

O projeto previa um muro que, no maximo, podia ter 9 metros de altura mas, face as
condicdes do local, verificou-se que o muro deveria ter, pelo menos, 10 metros. Da
solucdo finalmente adotada resultou uma extensdo superior de muro junto a estrada,
substituindo uma parte do muro por talude, bem como o aumento do volume de
escavacao e betdo previstos anteriormente.

A substituicdo do muro por talude resultou no aumento do volume de aterro do projeto
em 21.000m”.
c) Aterro de animais mortos (obra da Ilha Graciosa)

Aquando da preparacdo dos trabalhos, o empreiteiro foi alertado pelo Presidente da
Cémara Municipal para a existéncia, no local de implantacdo da obra, de valas que
serviram de depdsito de carcagas de animais mortos, com implicagdes na execucdo do

27 Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-006635-2010, de 12-08-2010 [CD\1.5 — Processo de
remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 17 a 24)].
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aterro geral, sobre o qual iriam ser edificados os edificios da portaria, PT, reservatorios
de agua, sistema de tratamento de odores, bascula e os arranjos exteriores envolventes.

Esta circunstancia obrigou a remocdo dos referidos residuos organicos em
decomposicdo, dai resultando um adicional de volume de aterro correspondente a
3.221m°,

d) Variante dos edificios dos Centros de Valorizacdo Organica por Compostagem (obras das
ilhas das Flores e Graciosa)

Em 16-12-2009, na auséncia de esclarecimento as dividas suscitadas relativamente ao
projeto dos edificios dos CVOC das ilhas das Flores e Graciosa, 0 empreiteiro apresen-
tou uma variante ao projeto de execucao (fundacGes e superestrutura), que, segundo es-
te, permitiria ultrapassar as questdes que estavam omissas no projeto posto a concurso e,
simultaneamente, reduzir o prazo e os custos de execuco?®,

De acordo com o parecer técnico emitido pela Ecoservicos, L.% em 15-02-2010%, a
«solugéo variante apresentada pelo empreiteiro tem uma “filosofia” de construgdo dife-
rente da solucdo base, pois é maioritariamente metalica»™, e iria permitir uma reducéo
nos custos de construcdo dos referidos edificios no montante de, aproximadamente,
€ 166 000,00.

A solucéo alternativa proposta pelo empreiteiro foi aprovada em 18-02-2010, com a in-
dicacdo de que deveriam ser revistos alguns aspetos do projeto, designadamente, pre-
vendo-se a inclusdo de um compartimento separado da nave de compostagem para ins-
talacdo dos quadros elétricos.

De acordo com a informagéo técnica de 21-07-2011%, a aprovagéo da solugéo alternati-
va proposta representou uma economia de € 191 430,32 relativamente ao valor inicial.
Em 01-10-2010, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 30.° do RJEOP, o empreiteiro
reclamou o pagamento de metade do valor economizado com a aprovacao da solucao al-
ternativa (€ 95 715,16), o que foi autorizado por despacho do Secretario Regional do
Ambiente e do Mar, de 25-07-2011.

Os trabalhos que decorrem da aprovacdo da solugédo alternativa apresentada pelo
empreiteiro enquadram-se no conceito de variantes ao projeto, consentidas pelo
referido artigo 30.° do RJEOP.

As deficiéncias do projeto reconhecidas pelo dono da obra refletiram-se nas seguintes
espécies de trabalhos?:

%8 O projeto variante apresentado pelo empreiteiro foi elaborado pela P.E. — Projetos de Engenharia, L.%.

% CD\1.9 — Projeto variante (CVOC)\Projeto variante (CVOC).

% No projeto base estava prevista uma estrutura resistente atd a cobertura em betdo armado, sendo os Gnicos
elementos metalicos os da estrutura principal e secundaria da cobertura e os da estrutura secundaria das
fachadas, acima da cota dos muretes de bordadura.

%1 CD\1.9 — Projeto variante (CVOC)\Informagéo e autorizac&o.

%2 0Os valores indicados foram apurados com base na relagdo de trabalhos a mais e a menos que instruiu o
processo relativo ao primeiro contrato adicional [CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional\
Elementos documentais enviados (fls. 34 a 47)].
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Quadro VI: 1.° adicional — Trabalhos a mais e a menos decorrentes de outras deficiéncias do projeto

Unid.: euro

Trabalhos a Trabalhos a Trabalhos a
1.° ADICIONAL - TRABALHOS DECORRENTES DE OUTRA S DEFICIENCIAS DO PROJETO mais a pregos | mais a pregos menos
contratuais acordados
Centro de processamento de residuos e de compostagem da ltha Graciosa 283.598,53| 258.938,02 -212.416,26|
Construgso civil 73.207,04 -151.940,40
2] to geral de terras
E da Portaria, Zona Administrativa & Apoio 4 Exploracio 14.661,07 -12.599,60

27 503,12 27 655,40

12.299,71

10.618,17 18 580,86 —82 199,57
185.6543,48 —50.475,86|

5.987,60
179.061,50 —50.475,865

284,00

304,86

Centro de processamento de residuocs e de compostagem da liha das Flores 317.189,19

Construcio civi 317.013,97]

Mowi

to geral de terras 262.741,26

Edificio da Portaria, Zona Administrativa e Apoic 4 Exploracio 1.438,79 13.478,47

27.503,12

173.792.76

is 7.849,02

nte de residuos e da estagdo de transferéncia 15.010,82

de tratamento de odores 24.704,03

< trans formacio

m de Aguas residuais 25.330,80

[ERISNISRIYR SNSRI

a de dguas residuais e circuito de ar

175,22

Sub-total 600.787,7 2
TOTAL

Na sua grande maioria, os trabalhos titulados pelo primeiro contrato adicional estdo
relacionados com as caracteristicas dos terrenos.

Conforme decorre da memoria descritiva e justificativa dos projetos, o reconhecimento
geotécnico dos solos nas ilhas das Flores e Graciosa foi feito «através de inspeccdo ao local
de obra e do conhecimento e experiéncia adquiridas de obras realizadas nas imediaces»*>.

Como a elaboracdo dos projetos nao foi precedida da realizagdo de estudos geoldgicos ou
geotécnicos, as caracteristicas dos terrenos s6 foram verificadas em obra. Em cada uma das
ilhas, as condigdes locais encontradas acabaram por se revelar muito diferentes daquelas em
que o projeto se baseou.

Atenta a natureza dos trabalhos em causa, se 0s estudos geoldgicos ou geotécnicos tivessem
sido efetuados aquando da elaboracéo dos projetos, o dono da obra e o projetista teriam
tido a possibilidade de constatar que o0s terrenos ndo apresentavam as caracteristicas
necessarias para a execugdo dos projetos postos a concurso, pelo que os trabalhos adicionais
realizados poderiam ter sido, desde logo, contemplados nos projetos da empreitada e,
consequentemente, submetidos a concorréncia.

% CD\1.1 — Projeto (obra da Ilha das Flores)\Pecas escritas\Tomo 2 e CD\1.2 — Projeto (obra da Ilha
Graciosa)\Pecas escritas\Tomo 2.
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Refira-se que, embora o RJEOP ndo obrigasse a realizacdo de estudo geoldgico ou
geotécnico, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° o dono da obra devia, contudo, definir as
«caracteristicas geologicas do terreno previstas para efeitos do concurso». O cumprimento
desta obrigacdo permitiria a elaboracdo de um projeto que contemplasse e previsse as
solugdes mais adequadas, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista funcional, ndo
deixando, assim, para a fase de execucdo da obra a sua definigdo, em funcdo das condicdes
encontradas.

Neste pressuposto, as justificaches apresentadas para fundamentar a necessidade de
executar estes trabalhos adicionais ndo permitem concluir que os mesmos resultaram de
acontecimentos inesperados surgidos no decurso da execucdo da obra e que um decisor
normalmente diligente ndo estava em condi¢des de prever. Pelo contrario, estas
deficiéncias podiam e deviam ter sido acauteladas por uma atuacdo medianamente diligente
por parte do projetista e pela revisdo dos projetos promovida pelo dono de obra, cuja
obrigacdo de patentear a concurso projetos rigorosos, no exercicio dos seus deveres de
cuidada gestdo publica, ndo é afastada pelo facto de recorrer a outras entidades.

Consequentemente, estes trabalhos ndo sdo enquadraveis na previsdo do artigo 26.° do
RJEOP. Como foram causados por deficiéncias e ou omissdes do projeto cuja correcdo se
tornou necessaria efetuar no decurso da execucao da empreitada, subsumem-se no n.° 5 do
artigo 14.° do RJEOP.

A execucdo dos trabalhos em causa compete ao empreiteiro em obra, cabendo ao dono da
obra assumir os sobrecustos que dai decorrem.

O custo associado as alteracdes que decorreram de outros erros e omissdes, para além
dos que foram reclamados pelo empreiteiro ao abrigo do n.° 1 do artigo 14.° do RJEOP,
foi contabilizado em € 1 069 118, 77, correspondente de 10,07% do valor de adjudicacéo.

9.1.3. Reformulacéo do projeto

Durante a execucdo da empreitada, o dono da obra procedeu a reavaliagdo do projeto global
tendo decidido suprimir a realizacdo dos trabalhos correspondentes ao fornecimento e
instalagdo do sistema de osmose inversa nas ilhas das Flores e Graciosa e, simultaneamente,
proceder a construcdo de uma estacao de transferéncia na Ilha Graciosa.

Com efeito, o projeto para a llha das Flores contemplou, desde logo, a realizacdo de uma esta-
céo de transferéncia, fundamentada como segue®*:

Antevendo situagdes em que os RSU e RINP recolhidos indiferenciadamente néo poderéo
ser encaminhados para 0 CVOC e tal como previsto no SIGRA e PEGRA, projetou-se a ins-
talacdo de uma estacdo de transferéncia integrada no Ecocentro, que sera constituida pelos
seguintes elementos:

¢ Uma tremonha de alimentacao;

e Um compactador estacionario;

e Uma mesa de translacdo com 3 postos de estacionamento (maximo 2 contentores);

o Trés contentores fechados de 30 m3.

% Cfr. memoéria descritiva e justificativa da obra (CD\1.1 — Projeto (obra da llha das Flores)\Pecas
escritas\Tomo 1).
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Também, o refugo do CVOC serd conduzido para a estacdo de transferéncia com vista ao
acondicionamento e compactacdo para transferéncia.

Posteriormente, 0s contentores serdo encaminhados para o centro de triagem da llha
Terceira.

Diversamente, o projeto lancado a concurso para a Ilha Graciosa assumiu que ndo seria
necessario executar uma estacdo de transferéncia, uma vez que os refugos e os residuos
solidos urbanos indiferenciados seriam enviados para o futuro aterro sanitario da Graciosa.

Porém, ja em fase de execucdo da empreitada, o dono da obra, em articulagio com o
projetista, decidiu proceder a construcdo de uma estacdo de transferéncia também na Ilha
Graciosa.

As alteracbes decorrentes da reformulacdo do projeto traduziram-se na supressao dos
trabalhos relativos as estaces de tratamento de aguas lixiviantes nas ilhas das Flores e
Graciosa, no valor total de € 1 095 889,00 (€ 547 944,50, cada), e na realizacdo de trabalhos a
mais, no valor de € 593 297,69, correspondentes a execucdo da estacdo de transferéncia na
llha da Graciosa, conforme proposta apresentada pelo empreiteiro em 11-06-2010%.

As alteracbes decorrentes da reformulagdo do projeto, impostas pelo dono da obra,
implicaram um decréscimo da despesa da empreitada, de € 502 591,31, como segue>®:

Quadro VII: 1.° adicional — Trabalhos a mais e a menos decorrentes da reformulacéo do projeto

Unid.: euro
Trabalhos a
1.* ADICIONAL - TRABALHOS DECORRENTES DA REFORMULAGAO DO PROJETO mais a pregos Tri_lb‘;h;: a
acordados

1| Centro de processamento de residuos e de compostagem da llha Graciosa 593.297 69 -547.944,50

C|Equipamento eletromecénico -547 544 50

1.9|Estacdo de tratamento de dguas lxiviantes -547.944 50
E|Estacdo de transferéncia 503257 69
1.1|Trabalhos acessdrios 11.500,00
1.2|Movimente geral de terras 101.522,02
1.3|Estacdo de transferéncia de residucs 225.971,95
1.4|Redes de aguas de servigo de incéndios 9.455 17
1.5|Redes de drenagem de dguas residuais doméstica e pluvial 34,352 48
1.8|3erralharias 15.501,78
1.7|Arranjos exteriores 53.165,83
1.8|Equipamentos de seguranca e sinalizacio 441875
1.9|Eguipamento eletromecanico 118.893 62
1.10|Instalagies elétricas 18.518,09

2 |Centro de processamento de residuos e de compostagem da liha das Flores -547.944,50

C|Equipamento eletromecanico -54T 544 50

2.10|Estacdo de tratamento de dguas lxiviantes -547 944 50

Sub-total 593.297,69] -1.095.889,00

TOTAL -502.591,31

% CD\1.10 — Estacéo de transferéncia da llha Graciosa.

% 0Os valores indicados foram apurados com base na relagdo de trabalhos a mais e a menos que instruiu o
processo relativo ao primeiro contrato adicional [CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional
\Elementos documentais enviados (fls. 34 a 47)].
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As modificacbes resultantes desta alteracdo da vontade do dono da obra ndo podem
fundamentar a realizacéo de trabalhos adicionais no ambito da presente empreitada.

O regime dos trabalhos a mais exige que as prestacdes adicionais sejam estritamente
necessarias a integral execucdo da obra contratada. Conforme se referiu, acima, no ponto 9., a
realizacdo de trabalhos a mais, de acordo com o regime do artigo 26.° do RJEOP, pressupde,
cumulativamente, que estes se destinem a realizacdo da mesma empreitada, resultem de
circunstancias imprevistas e ndo possam ser técnica ou economicamente separados do
contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra ou, ainda que separaveis da execucao
do contrato, sejam estritamente necessarios ao seu acabamento.

Nenhum dos pressupostos de recurso ao regime de trabalhos a mais se verifica. Os
trabalhos em causa descaracterizaram o objeto contratual inicialmente definido, pondo
em causa o fundamento do concurso e da adjudicacédo, uma vez que incidem sobre
aspetos que, pelo seu valor e natureza, deveriam ter sido submetidos a concorréncia.

Deste modo, a execucdo dos trabalhos relativos a construcdo da estacdo de transferéncia na
Ilha Graciosa, por constituir obra nova separavel da empreitada posta a concurso, envolvendo
despesa no montante de € 593 297,69, teria de ser objeto de novo contrato de empreitada,
precedido do adequado procedimento pré-contratual®’, sujeito a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas™.

Em contraditério, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar fundamentou a opcao de
construcdo de uma estacdo de transferéncia na Ilha Graciosa, por ajuste direto, como segue™:

5. Os projetos de execucdo dessas estruturas tém como objetivo dar seguimento a disciplina
imposta pelas diretivas comunitarias em matéria de residuos, a qual foi plasmada no PE-
GRA - Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores, aprovado pelo Decreto Le-
gislativo Regional n.° 10/2008/A, que, no n.° 2 do artigo 8.°, contém exarado o principio
de que “A gestdo integrada de residuos envolve a selecdo e aplicacdo das tecnologias e
das praticas apropriadas para encontrar a melhor solucéo para cumprir os objetivos ambi-
entais e minimizar os custos de operacdo, sendo que a eliminacdo de residuos, nomeada-
mente o seu confinamento em aterro, constitui a dltima opcéo de gestdo, justificando-se
apenas quando seja financeiramente inviavel a prevencao, a reutilizacdo, a reciclagem ou
outras formas de valorizacdo integrada a nivel da Regiao.”.

6. Tanto a data da adjudicacdo como a data de consignacéo da obra foi assegurado pelo pro-
jetista que os projetos de execucdo de ambos os Centros de Processamento de Residuos
eram viaveis.

7. Todavia, ja em obra, concluiu-se pela inviabilidade do funcionamento do Centro de Pro-
cessamento de Residuos na forma como fora projetado, uma vez que o projeto ndo permi-
tia cumprir o PEGRA, nem as metas comunitarias e nacionais de reducéo de envio de ma-
teriais para aterro.

8. A solucéo preconizada pelo projetista de execucao de aterro complementar que recebesse
0s materiais rejeitados revelou-se, ainda, desadequada a ilha Graciosa, tanto pela sua ex-
tensdo, cerca de 19.200 m?, como pela sua localizacdo, num terreno inclinado préximo de

¥ No caso, atendendo & data dos factos e tendo em atengéo o disposto no artigo 19.° do CCP, deveria ter sido
realizado concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo.

%8 Nos termos dos artigos 46.%, n.° 1, alinea b), e 48.° da LOPTC, na redacio em vigor & data dos factos.

% Oficio n.° SAI-SRAM/2012/1295, de 03-07-2012, a fls. 477 e ss, e transcrito no AnexoV.
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uma falésia, bem assim, pelos custos de exploracdo de um aterro dependente de um for-
necimentos constante de materiais de cobertura trazidos de outra localizacéo...

9. Apesar de ndo ser esperada nem expectavel na obra face a informacéao disponibilizada ao
dono da obra, a inclusdo de uma estacdo de transferéncia revelou-se a Unica solugdo
adequada técnica, ambiental e economicamente adequada para suprir a deficiéncia
detectada, uma vez que custaria apenas 593.297,69 euros ..., questao fundamental para o
equilibrio econémico de um equipamento cujo funcionamento serd suportado pelos
contribuintes durante toda a sua vida Util.

10. Portanto, foi decidido replicar o projeto da estacdo de transferéncia das Flores,
procurando-se uma solucdo que viabilizasse as instalagcdes entdo em construcéo.

11. O projeto estava naturalmente limitado ao espago existente em torno da localizagéo do
Centro de Processamento de Residuos e as consideragdes de natureza funcional
relacionadas com o encaminhamento dos residuos no interior das instalacGes, pelo que a
configuracdo teria de ser viavel face a implantacdo das diversas estruturas em construcao.

12. Na estacdo de transferéncia da Graciosa, 0 empreiteiro manteve o0s precos contratuais da
das Flores, pelo que os custos foram determinados com seguranga ...

13. Muito embora o douto tribunal ndo considere relevante a imprevisibilidade dos trabalhos
necessarios a execuc¢do da estacdo de transferéncia da Graciosa, nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, 0s mesmos nao se concebem separa-
damente da obra em causa, sob pena de inviabilidade de funcionamento do todo, isto &,
do Centro de Processamento de Residuos da Graciosa, devido aos erros de concec¢do ine-
rentes ao projeto de execucéo.

14. Ao invés em Ultima instancia, sempre poderia ser celebrado um ajuste direto ao abrigo do
artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, ou ainda um ajuste direto com fun-
damento em critério material, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, considerando tratar-se de obra nova (estacdo de transferéncia da Gra-
ciosa), a qual consiste na repeticdo de obra similar (estacdo de transferéncia das Flores),
contratada entre 0 mesmo dono da obra e empreiteiro, sendo certo que essa obra esta em
conformidade com um projeto base comum (o projeto do centro de residuos das Flores e
do centro de residuos da Graciosa € idéntico, a excecdo da estacdo de transferéncia), para
além de que o procedimento subjacente a celebracdo do contrato de empreitada em apreco
ter sido um concurso publico internacional e ainda nao terem decorrido mais de trés anos
entre a data de celebracéo do contrato de empreitada inicial e a data da celebracéo do adi-
cional.

No exercicio do contraditorio, José Gabriel do Alamo Meneses, na qualidade de Secretario
Regional do Ambiente e do Mar, justificou a decisdo tomada, alegando, em suma, o0 seguin-
te*’:

a. O alegante confiou plenamente na bondade das fases anteriores do processo, nomeada-

mente na boa concecédo do projeto de construgdo dos Centros, dada a elevada capacidade
técnica do projetista e a sua reputacao cientifica e técnica;

b. O alegante, ja& como decisor politico, s6 se apercebeu do erro de concecdo do Centro da
ilha Graciosa, numa fase adiantada da obra, pois nunca Ihe ocorreria que um departamen-
to do Instituto Superior Técnico de Lisboa cometesse semelhante lapso;

“0 Resposta de 27-06-2012, a fls. 551 e ss, transcrita no Anexo V.
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¢. Anular o processo de concurso para a Empreitada de Constru¢do do Centros de Proces-
samento de Residuos das ilhas Flores e Graciosa, teria como resultado pesadas indemni-
zacOes e um prejuizo gravissimo no cumprimento das diretivas europeias em matéria de
processamento de residuos, em que j& decorria um procedimento pré-contencioso iniciado
pela Comisséo Europeia, e um atraso redutor e prejudicial na implementacdo do processo
de eliminacdo de lixeiras e aterros, logo, um incomensuravel prejuizo para o interesse pu-
blico;

d. Por outro lado, ndo é admissivel qualificar a «estacdo de transferéncia na ilha Graciosa»
como uma obra separada da construcdo do Centro de Processamento de Residuos daquela
ilha, por ser parte integrante e indefectivel de qualquer Centro de Processamento de Resi-
duos que cumpra com a legislacdo em vigor e com as normas ambientais vigentes e que
aquela estrutura dele ndo pode estar fisica ou funcionalmente dissociada;

e. Pelo que, a decisdo de construcdo daquela «estacdo de transferéncia» ndo foi mera “op-
¢d0” do dono da obra, mas sim de uma necessidade absoluta “sine qua non”, dado que o
Centro, sem a estacdo de transferéncia, ndo cumpriria a sua finalidade e o seu funciona-
mento seria ineficaz;

f. Alias, a ndo construcdo da estacdo de transferéncia constituiria um 6nus sobre o alegante
de “damnum emergens” que este nunca quereria assumir, como decisor politico, dado
que inutilizaria uma obra “ab initio” e desacreditaria todo o processo de gestdo de resi-
duos devido a ndo existéncia da referida estacdo de transferéncia, traduzindo-se, concomi-
tantemente, num grave prejuizo para o patrimonio regional e fazendo perigar a boa gestéo
da “res publica”, preocupacgdo que sempre pautou a conduta do alegante;

g. Neste contexto, o alegante procedeu corretamente quando se apercebeu do lapso existente
no projeto ao solicitar a corre¢cdo do mesmo, com a colaboragdo do projetista, e a contra-
tualizar imediatamente com o empreiteiro a sua construcdo, com base nos precos da esta-
cdo do Centro de Processamento de Residuos das Flores, situacdo enquadravel, em Gltima
instancia, na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, a fim de
evitar a paralisacdo de uma estrutura fundamental para a prossecucdo da politica ambien-
tal e para a salvaguarda do interesse publico, incluindo a boa gestdo financeira do contra-
to;

Compreendem-se as razdes que conduziram a reformulagdo do projeto posto a concurso, no
sentido de dele fazer constar a execucdo de uma estacéo de transferéncia, na ilha Graciosa.

Porém, o que aqui esta em causa €, apenas, a adocao do regime legal de trabalhos a mais para
a realizacéo desta obra. Nesta perspetiva, os factos alegados ndo desvirtuam a conclusao a que
se chegou: os trabalhos autorizados em 30-08-2010 configuram uma obra nova.

Conforme se tem referido, a realizagédo de trabalhos a mais, de acordo com o regime do artigo
26.° do RJEOP, na altura em vigor, pressupde, desde logo, que estes se destinem a realizagdo
da mesma empreitada, para além da necessaria verificagdo de outros requisitos cumulativos.

A circunstancia dos trabalhos ndo se destinarem a realizagdo da mesma empreitada, mas sim
de uma obra nova — uma estacdo de transferéncia — impedia que 0os mesmos pudessem ser
executados seguindo o regime de trabalhos a mais, sendo irrelevante, neste caso, que na sua
base estivesse a ocorréncia de circunstancias com que o dono da obra ndo pudesse razoavel-
mente contar.
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Ao contrario do alegado em contraditdrio, também néo seria possivel o recurso ao ajuste
direto com fundamento no artigo 136.° do RJEOP, por for¢a do disposto no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ou com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo
25.° do CCP, neste caso, por ndo ter sido considerada esta possibilidade no andincio e no
programa do concurso.

Reitera-se, assim, que a adjudicacdo deveria ter sido precedida de novo procedimento
pre-contratual que assegurasse a concorréncia, uma vez que estava em causa uma obra
diferente da que foi posta a concurso.

A autorizagdo para a realizacdo de trabalhos a mais sem que se mostrem preenchidos os
respetivos pressupostos legais, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa entre 15 e 150 UC*, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, na medida em que envolveu a execucdo de obra publica, por ajuste direto, com
inobservancia do disposto no artigo 19.° do CCP, que exigia a realizagdo de concurso publico
ou concurso limitado por prévia qualificacéo.

A responsabilidade direta recai sobre o agente da acdo (n.° 1 do artigo 61.° e n.° 3 do artigo
67.°da LOPTC).

E responsavel o Secretario Regional do Ambiente e do Mar, José Gabriel do Alamo Meneses,
que, por despacho de 30-08-2010, autorizou a realizacio dos trabalhos*.

No entanto, para a puni¢do, é necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na forma
dolosa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo € reduzido a metade,
nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 65.° acima referido.

No caso em apreco, atendendo a que:
a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte do responsavel;

b) Néo ha recomendacbes anteriores e é a primeira vez que se efetua um juizo de censu-
ra sobre esta matéria;

¢) Na otica do controlo financeiro interessa, sobretudo, o cumprimento futuro das nor-
mas relativas a contratagdo publica;

d) Para tanto, bastard recomendar a tomada de medidas necessarias e adequadas, as
quais terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificacdo do acatamento
das suas recomendacoes.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracao.

Anota-se, para finalizar, que a posicdo defendida pela Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar, e pelo respetivo Secretario Regional, José Gabriel do Alamo Meneses, nesta matéria,
levantaria a questdo da inobservéncia do limite decorrente do regime de controlo de custos

*1 A data dos factos, entre € 1 500,00 e € 15 300,00.

*2.0 despacho do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 30-08-2010, foi exarado em documento, sem
data, assinado por Mario Veiros, engenheiro técnico civil, sem identificagdo do Servico nem da qualidade
funcional do autor [CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls.
8e9)].
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fixado nos n.* 1 e 4 do artigo 45.° do RIEOP. Com efeito, 0 acréscimo de custos decorrente
do adicional onde foi integrada a construgdo da estacdo de transferéncia atingiria, com esta
obra, 28,06% do valor do contrato inicial (sobre o assunto, cfr. ponto 15., infra). Ora, 0
regime de controlo de custos (artigo 45.°, n.”* 1 e 4, do RJEOP) imp0e a realizacdo de novo
procedimento pré-contratual quando o valor acumulado do acréscimo de custos exceda
25% do valor do contrato inicial.

9.2. Segundo adicional

De acordo com o estudo a que se refere o n.° 2 do artigo 45.° do RJEOP, os trabalhos titulados
pelo segundo contrato adicional decorrem, essencialmente, de «varias indefinicbes e
incongruéncias detectadas no projecto de execucao», sobre as quais foi o projetista chamado a
pronunciar-se no ambito da assisténcia técnica que presta a obra, e, ainda, de uma «questao
relacionada com as condicdes locais apenas conhecidas na fase de execucdo da obra»®. Estas
circunstancias, consideradas no seu conjunto, sdo responsaveis pela realizacdo de
trabalhos a mais, no montante de € 337 830,52, e pela supressdo de trabalhos, no
montante de € 135 009,72, implicando um acréscimo de custos de € 202 820,80,
correspondente a 1,91% do valor de adjudicacao.

Os trabalhos a mais e menos refletiram-se nas seguintes espécies de trabalhos**:

Quadro VIII: 2.° adicional — Trabalhos a mais e a menos

Lrid. : euro

Trabalhos a| Trabalhos a
mais menos

2.° ADICIONAL - TRABALHOS A MAIS E A MENOS

1 | Centro de processanrern to de residuocs e de compostagem da iha Graciosa 161.452,31 —78.292,99
B | Construcdo civil £0.670,35| —25.600,48]
1.2 |Edificio da Portaria, Zona Administrativa e Apoio 4 Exploracio 3.635,43 -14.576,81
1.4 |Ecocentro -2.131,20
1.5|Central de walorizagio orgdnica
1.6 |Reservatério de dgua de servicos e de Agua de incéndio
1.8|Estacio slevatéria de Aguas residuais
1.12|Posto de transformacéo
143 |ETAL
1.15|Rede de drenagem de aguas residuais e pluviais
1.17 | Arranjos sxteriores
D |instalacies =i
E
1.2
1.5|Redes de drenagem de dguas residuais doméstica & pluwvial
1.6|Serralharias
1.7 | Arranjos exteriores
1.8|Equipamentos gurancga £ sinalizacéio
2 | Centro de processanmrern to de residuocs e de compostagem da liha das Flores
B | construgdo civil —25.537,48|
2.2 | Edificio da Portaria, Zona Administrativa e Apoio 8 Exploracio -14.576,81
2.5 | Central de walorizagio orgdnica
2.6|Reservatério de dgua de servicos e de dgua de incéndio
z.8|Estacic slevatdria de dguas residuais
2.11|Posto de transformacio 187,18
212 |ETAL
2.13|Redes de Aguas 5.462,72
Z.14|Rede de drenagem de Aguas residuais 28.517,01
2.15| Conduta slevatdria de dguas residuais e circuito de ar 3.858,68
2.16 | Arranjos exteriores
D |Instalacdes slétricas -31.179,25|
Sub-total 337.830,52| -135.009,72
TOTAL 202.820,80|

** CD\1.6 — Processo de remessa do segundo adicional\Estudo (fls. 1 a 36).

# 0Os valores indicados foram apurados com base na relagdo de trabalhos a mais e a menos que instruiu o
processo relativo ao primeiro contrato adicional [CD\1.6 — Processo de remessa do segundo
adicional\Elementos documentais enviados (fls. 24 a 38)].
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9.2.1. Deficiéncias do projeto

As indefinigdes e deficiéncias detetadas pelo empreiteiro no projeto de execugdo posto a
concurso e reconhecidas pelo dono da obra, encontram-se refletidas no conjunto de alteracdes
apresentadas pelo empreiteiro em 16-05-2011, das quais se destacam, entre muitas outras, as
seguintes™®:

— Alteracdo da capacidade de elevacdo do grupo da bombagem central de incéndios;

— Novo projeto de eletricidade;

— Arranjos exteriores na ligacao da estacdo de transferéncia (llha da Graciosa);

— Alteracéo da vedacao (Ilha das Flores);

— Alteracdo da liga da caleira na zona de veiculos fim de vida;

— Alteracdo da quantidade de lancil nos arranjos exteriores (Ilha da Graciosa);

De acordo com o estudo a gque se reporta 0 n.° 2 do artigo 45.° do RJEOP, de modo a colmatar
as insuficiéncias do projeto verificou-se a necessidade de introduzir véarias alteracdes as
solucdes inicialmente concebidas, as quais implicaram a supressdo de trabalhos previstos no
montante de € 135 009,72 e a realizacdo de outros trabalhos, no montante de € 303 436,12,
gue o projetista considerou essenciais para garantir o bom acabamento da obra e as exigéncias
funcionais dos sistemas projetados.

Sobre os fundamentos e a natureza destes trabalhos, valem as observacdes feitas a proposito
do primeiro adicional (ponto 9.1.2., supra), onde se concluiu, designadamente, que 0s mes-
mos ndo resultaram de acontecimentos inesperados, inopinados, surgidos no decurso da exe-
cucdo da obra, pelo que um decisor normalmente diligente estava em condicdes de os prever,
ndo sendo, por isso, suscetiveis de enquadramento no artigo 26.° do RJEOP.

9.2.2. Circunstancias imprevistas

No decurso da execucdo da empreitada veio a verificar-se que o material escavado na abertura
das valas das infraestruturas (rocha) ndo correspondia ao previsto nos projetos. Foi, entéo,
necessario recorrer a material de empréstimo adquirido pelo empreiteiro, uma vez que o aterro
com recurso aos materiais provenientes da escavacao, como considerado em projeto, ndo era
tecnicamente adequado.

Como ja foi referido (ponto 9.1.2., supra), ndo foram feitos estudos geoldgicos ou
geotécnicos dos terrenos.

Na elaboracdo dos projetos para ambas as ilhas, o projetista teve em consideracdo as
caracteristicas dos terrenos vizinhos onde ja tinham sido construidos outros edificios, pelo que
as caracteristicas técnicas dos terrenos s6 puderam ser verificadas durante a execucdo dos
trabalhos de escavagéo.

Nestes termos, a justificacdo apresentada para fundamentar a necessidade de executar estes
trabalhos adicionais ndo preenche os condicionalismos exigidos para a sua qualificagdo como
circunstancia imprevista, uma vez que ndo consubstanciam algo inesperado que surgiu

* SituacBes descritas com os n.® 1, 2, 3, 12, 13, 22, 25 e 26 na carta do empreiteiro com a referéncia
SE-FGD004-005315-2011, de 16-05-2011 [CD\1.6 — Processo de remessa do segundo adicional\Elementos
documentais enviados (fls. 19 a 23)].
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durante a execucdo da obra e que um agente normalmente diligente ndo estava em condic6es
de prever antes do langamento do concurso, pelo que ndo sdo enquadraveis no artigo 26.° do
RJEOP.

No entanto, tendo presente os circunstancialismos que conduziram a realizacdo dos trabalhos,
estes encontram-se abrangidos pela previsdo do artigo 14.° do RJEOP, uma vez que
resultaram de diferencas verificadas entre os dados em que o projeto se baseou e a realidade
efetivamente encontrada.

As alteragdes decorrentes das condigdes locais apenas conhecidas na fase de execugéo da obra
traduziram-se num encargo financeiro adicional de € 34 394,40.

A execucdo dos trabalhos em causa compete ao empreiteiro em obra, cabendo ao dono da
obra assumir 0s sobrecustos que dai decorrem.

9.3. Sintese

Os trabalhos titulados pelos contratos adicionais ndo eram suscetiveis de ser adjudicados com
fundamento no artigo 26.° do RJEOP — que foi a base legal invocada para o efeito —, por,
nomeadamente, ndo resultarem de circunstancias imprevistas na execucdo da obra.

Na sua grande maioria, as alterac@es introduzidas ao projeto decorreram do facto das solugdes
projetadas ndo se adequarem as condicOes locais existentes, o que poderia ter sido evitado
mediante a realizacao de estudos geoldgicos ou geotécnicos.

Além disso, o primeiro adicional titula a execucdo dos trabalhos de construcdo da estacdo de
transferéncia na Ilha Graciosa, obra esta que, desde logo por ndo ser necessaria a realiza¢éo da
empreitada posta a concurso e na medida em que envolve despesa no montante de
€ 593 297,69, teria de ser objeto de novo contrato de empreitada, precedido de concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas.

Os contratos adicionais tiveram as seguintes repercussdes financeiras no contrato inicial*®:

Quadro IX: Repercussdes financeiras dos adicionais

Unid.: euro
VALOR
N.° FUNDAMENTOS Trabalhos Trabalhos Acréscimo
a mais amenos de despesa

Erros e omissdes do projeto 1.381.684,99 371.186,75 1.010.498,24

1 Outras deficiéncias do projeto 1.568.323,35 499.204,58 1.069.118,77

Reformulagédo do projeto por decisdo do dono da 593.297,69 1.095.889,00 -502.591,31
obra

Sub-total 3.543.306,03 1.966.280,33 1.577.025,70

) Deficiéncias do projeto 303.436,12 135.009,72 168.426,40

Circunstancias imprevistas a execugédo da obra 34.394,40 34.394,40

Sub-total 337.830,52 135.009,72 202.820,80

TOTAL 3.881.136,55 2.101.290,05 1.779.846,50

*® Pontos 9.1.1.,9.1.2.,9.1.3.,9.2.1. € 9.2.2., supra.
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De acordo com o estudo a que se reporta o n.° 2 do artigo 45.° do RJEOP, na execu¢do da em-
preitada verificou-se, de forma excessiva, a necessidade de corrigir erros, omissoes e defici-
éncias do projeto patenteado a concurso, cabendo especiais responsabilidades a equipa proje-
tista. Ali se refere que:

Na opinido de alguns dos intervenientes na empreitada, com a qual concordamos até
certo ponto, os erros, omissdes e deficiéncias no projecto, sucedem normalmente em
projectos de grande envergadura, altamente especializados e complexos, como: trata a
situagio em aprego.

Muito embora no caso vertente, seja indiscutivel que resulta, em grande parte, de
falhas na concepgéo e de uma deficiente coordenacgéo das vérias especialidades que
compdem o projecto de execugdo. Esta opinido é também partilhada pela Fiscalizacéo
e pelo Dono da Obra.

Com efeito, os trabalhos que decorrem de deficiéncias do projeto, para além das reclamadas
pelo empreiteiro ao abrigo do artigo 14.° do RJEOP, sdo 0s mais expressivos no contexto
global dos trabalhos realizados (correspondendo a 48% do total dos trabalhos a mais),
seguindo-se 0s erros e omissdes reclamados, enquanto tal, pelo empreiteiro (36% do total),

CoOmo Seqgue:
Grafico |I: Fundamentos dos adicionais

Reformulagdo Circunstancias Erros e
do projeto; imprevistas; isses d
593.297,69 3 omissoes €o

15% projeto;

19 81.684,99

Outras
deficiéncias do
projeto;
1.871.759,47

A anélise dos adicionais, na 6tica do regime legal do controlo de custos das obras publicas,
sera feita no ponto 15., infra.
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11 — Execucdo material da empreitada

10. Quadro geral

Apresenta-se, a seguir, o cronograma da execucdo da empreitada, onde estdo identificadas as
fases mais relevantes:

Quadro X: Cronograma da execuc¢do da empreitada

2009 |2010 |2011
789101112|123456789101112|123456789101112
17-07-2009 Celebragéo do contrato inicial

14-09-2009 Consignagdo da empreitada
02-10-2009 Aprovagéo do plano definitivo de trabalhos
12-08-2010 Aprovagdo da primeira alterag&o ao plano de trabalhos
30-08-2010 Prorrogacéo do prazo da empreitada por 245 dias
30-09-2010 Celebracéo do primeiro adicional ao contrato
10-05-2011 Aprovacdo da segunda alteragdo ao plano de trabalhos
16-05-2011 Prorrogacéo do prazo da empreitada por 60 dias
12-07-2011 Celebragéo do segundo adicional ao contrato
08-08-2011 Recegédo provisoria da obra da ilha da Graciosa
09-08-2011 Recegéo provisoria da obra da ilha das Flores
09-11-2011 Ultima vistoria & obra da ilha da Graciosa

10-11-2011 Ultima vistoria & obra da ilha das Flores

11. Prorrogacdes de prazo

A obra ndo ficou concluida em 13-09-2010, conforme resultava do prazo de 365 dias
contratado®’, tendo sido aprovadas pelo Secretario Regional do Ambiente e do Mar as
prorrogacgdes de prazo que, de seguida, se analisam.

Quadro XI: Prorrogacdes do prazo contratual

N.° oata Fundamento Prorrpgagéo e =
Pedido Aprovagéo (dias) de conclusédo
1 12-08-2010 30-08-2010 Primeiro contrato adicional 245 16-05-2011
2 10-05-2011 16-05-2011 IndefinicBes e altera¢cBes do projeto de execugdo 60 16-07-2011
TOTAL 305

As prorrogacgOes de prazo concedidas totalizaram 305 dias (cerca de 10 meses), fixando-se o
prazo de execucao da empreitada em 670 dias, como se expde no grafico seguinte:

47 Cfr. auto de consignagéo (CD\1.4 — Auto de consignacéo das obras).
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Gréfico Il: Prorrogac6es do prazo contratual
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A primeira prorrogacdo de prazo solicitada pelo empreiteiro (de 245 dias) fundamentou-se*®:
— No acréscimo das quantidades de trabalho objeto do primeiro contrato adicional;

— Na existéncia de condicionantes ao normal desenvolvimento dos trabalhos decorrentes
de indefinicBes detetadas no projeto, que reclamaram a intervencéo do projetista.

Na apreciacdo do pedido, a fiscalizacdo considerou que «[a]ssociado aos novos trabalhos a
contemplar no ambito da ... empreitada estd, efetivamente, um acréscimo do seu prazo de
execucdo, na medida em que o Empreiteiro carece de tempo para serem concretizados»*°.

Por outro lado, no tocante a alegada existéncia de condicionantes ao normal desenvolvimento
dos trabalhos, a fiscalizacdo referiu que, «efectivamente, houve diversos casos em que 0
respectivo esclarecimento por parte do Projectista implicou prazos alargados, condi¢cdo que,
por si sO, condicionou o normal desenvolvimento das frentes de obra directa e indirectamente

envolvidas». Mais adiantou que:

; riicularizar o caso relativo a plataforma de implantacao
geral da obra da ilha _dag Flores, na medida em que as alteragées introduzidas nas
cotas da plataforma_, indispensaveis para o bom acabamento da obra, obrigaram a
uma sobre escavacao em relagao ao inicialmente previsto. :

No sgagunmento desta alteragio, e tendo em conta a demora na definicdo da
solugao—, que desde a colocagdo do problema ao Projectista até a sua efectiva
resolugdo por este decorreram cerca de 4 meses, esta actividade de escavacao
que, de acordo com o planeamento ainda em vigor, embora obsoleto, nao era critice;
para o prazo de execugdo da empreitada, passou agora a sé-lo. ,

ErnI suma, constata-se que o periodo de prorrogagao que o Empreiteiro vem agora
reclamar, resulta em exclusivo desta situagéo, uma vez gue as impiicactes para a
emprelntade_u, em~termos de prazo, associadas a todas as outras situagoes elencadas
neste ambito, sdo por ela abrangidas. '

O acréscimo de despesa resultante da celebracdo do primeiro contrato adicional
corresponde a 14,85% da despesa inicial. O acréscimo de prazo concedido ao abrigo do

%8 Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-006635-2010, de 12-08-2010 [CD\1.5 — Processo de

remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 17 a 33)].
9 CD\1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 10 a 16).
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mesmo adicional (245 dias) corresponde a 67% do prazo inicialmente contratado (365
dias). Neste sentido, o dono da obra admitiu a existéncia de condicionantes ao normal
desenvolvimento dos trabalhos decorrentes de indefinicdes detetadas no projeto e que ndo se
traduziram em acréscimos das quantidades de trabalhos a realizar, as quais condicionaram
fortemente o prazo de execucdo da empreitada.

A segunda prorrogacao de prazo solicitada pelo empreiteiro (de 60 dias) fundamentou-se na
existéncia de situacbes decorrentes de indefinicdes e alteracBes impostas para suprimir
deficiéncias do projeto de execucéo, relacionadas com*’:

— Projeto de eletricidade;

— Portbes do CVOC e Portaria;

— Vigotas de suporte das lajes das medas;

— Arranjos exteriores junto a estacdo de transferéncia da Ilha Graciosa;
— Alimentacdo da ETAL.

Na apreciacio do pedido, a fiscalizagdo considerou®:

Conforme é ai mencionado, o Empreiteiro alega que essas situagdes,
condicionaram determinantemente o desenvolvimento dos trabalhos, resultando em
atrasos diversos, nomeadamente nas actividades que Ihe estao directa e
indirectamente associadas. repercutindo-se em fim no prazo global de execugao da
obra.

Efectivamente, e tal como refere o Empreiteiro, tém-se registado durante
praticamente todo o decorrer da empreitada, inimeras situacdes relacionadas com
anomalias e incorrecgdes do projecto.

Acrescenta-se que, para além das situacbes expressamente identificadas pelo
Empreiteiro, verificaram-se ainda outras relacionadas com o projecto que nao foram
por si mencionadas mas que, ndo lhe sendo imputaveis, comprovadamente
condicionaram, e muito, o0 andamento da obra.

Os condicionalismos assinalados ndo afetaram o custo total da empreitada.

Nos livros de registo da obra, os trabalhos da empreitada da Ilha Graciosa foram dados como
concluidos em 08-07-2011°2, e os da empreitada da Ilha das Flores em 18-07-2010%,

A vistoria para efeitos de rececdo provisoria foi efetuada em 08-08-2011, na obra da llha
Graciosa, e em 09-08-2011, na obra da Ilha das Flores.

No auto de receco provisoria da obra®*:

% Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-003817-2011, de 10-05-2011 [CD\1.12 — Segunda
prorrogacéo de prazo (fls. 7 a 10)].

*1 CD\1.12 — Segunda prorrogacéo de prazo (fls. 2 a 6).

%2 CD\1.16 — Livro de registo da obra (Ilha Graciosa).

%3 CD\1.17 - Livro de registo da obra (llha das Flores). Houve erro evidente na indicagéo do ano de conclus&o
da obra. No livro de registo de obra da Ilha das Flores todos os trabalhos registados apds 31-12-2009 reportam-
se necessariamente a 2010 e ndo a 2009, como indicado, 0 mesmo sucedendo com os trabalhos registados em
2010, os quais que se reportam necessariamente a 2011.

> CD\1.15 — Autos de rececdo provisoria das obras\Auto de vistoria para a rececdo provisoria.
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— Estipulou-se um prazo de 150 dias para o dono da obra efetuar as diligéncias
necessarias para que as infraestruturas pudessem ser ligadas a rede publica de
abastecimento de 4&gua, instalacbes elétricas e telecomunicacbes, de modo a
possibilitar a realizagdo dos ensaios de funcionamento dos equipamentos (ainda por
efetuar naquelas datas);

— Fixou-se um prazo adicional de 90 dias para o empreiteiro concluir e retificar os
trabalhos identificados, em anexo, na «lista de anomalias observadas»;

— Com excecdo dos trabalhos identificados na alinea anterior, as obras foram
consideradas em condicgdes de ser recebidas.

Em 9 e 10 de novembro de 2011 foi lavrado o aditamento n.° 1 ao auto de rece¢do provisoria,
para efeitos de rececdo dos trabalhos constantes da respetiva «lista de anomalias
observadas»™, dando-se a obra por concluida naquelas datas.

Entre a consignacdo da empreitada (14-09-2009) e a conclusdo dos trabalhos
(10-11-2011), decorreram mais de dois anos, o que corresponde ao dobro do prazo
inicialmente contratado.

12. Planos de trabalhos
O empreiteiro apresentou o plano definitivo de trabalhos, incluindo o correspondente plano de
pagamentos em 30-09-2009°°, dentro do prazo fixado, para o efeito, no caderno de encargos”".

Nos termos do n.° 2 do artigo 159.° do RJEOP, o plano definitivo de trabalhos nao pode, em
caso algum, subverter o plano de trabalhos que instruiu a respetiva proposta®.

No plano definitivo de trabalhos apresentado, o empreiteiro manteve o prazo de execucdo da
empreitada e o valor da empreitada inicialmente proposto (€ 10 620 000,00).

O escalonamento dos trabalhos a realizar sofreu, no entanto, substanciais alteracdes, com o
seguinte reflexo no plano de pagamentos:

% CD\1.15 — Autos de rece¢do proviséria das obras\Aditamento ao auto de rececao provisoria.

% CD\1.11 — Planos de trabalhos\Plano definitivo de trabalhos (fls. 8 a 18).

%" 25 dias a contar da consignagéo (cfr. alinea g) do ponto 4.1.2 das Clausulas Juridicas e Administrativas Gerais
e da alinea g) do ponto 4.1.2 das Clausulas Juridicas e Administrativas Complementares).

%8 No caderno de encargos posto a concurso (alinea h) do ponto 4.4.2 das Clausulas Juridicas e Administrativas
Complementares) foi também determinado que o plano definitivo de trabalhos ndo poderia «alterar as
operac@es e datas fundamentais previstas no Programa de Trabalhos (apresentado com a proposta)».
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Quadro XII: Plano de trabalhos da proposta vs plano definitivo de trabalhos
Unid.: euro

PLANO DE PAGAMENTOS

Plano de trabalhos da proposta

Plano definitivo de trabalhos

Dias Mensal Acumulado Meses Mensal Acumulado
30 390.816,00 390.816,00 set.09 60.000,00 60.000,00
60 494.892,00 885.708,00 out.09 224.000,00 284.000,00
90 555.426,00 1.441.134,00 nov.09 212.000,00 496.000,00
120 637.200,00 2.078.334,00 dez.09 190.000,00 686.000,00
150 791.190,00 2.869.524,00 jan.10 540.000,00 1.226.000,00
180 883.584,00 3.753.108,00 fev.10 480.000,00 1.706.000,00
210 1.024.830,00 4.777.938,00 mar.10 1.180.000,00 2.886.000,00
240 1.062.000,00 5.839.938,00 abr.10 1.240.000,00 4.126.000,00
270 1.180.994,00 7.020.882,00 mai.10 1.220.000,00 5.346.000,00
300 1.274.400,00 8.295.282,00 jun.10 1.270.000,00 6.616.000,00
330 1.230.858,00 9.526.140,00 jul.10 1.480.000,00 8.096.000,00
365 1.093.860,00 10.620.000,00 ago.10 1.364.000,00 9.460.000,00
set.10 1.160.000,00 10.620.000,00

O plano de trabalhos apresentado (e correspondente plano de pagamentos) reflete as
vicissitudes que a execuc¢do da obra registou desde o seu inicio.

Desde logo, na preparacdo da obra da llha Graciosa, e ainda antes da consignagdo, o
empreiteiro detetou incompatibilidades entre o projeto de estabilidade do muro de contencéo e
as condicdes locais existentes, tendo igualmente suscitado diversas questdes relacionadas com
o projeto de execucéo, designadamente®®:

a) Cobertura metélica — Ecocentro

Compatibilizacdo entre as solugdes construtivas indicadas nos desenhos T1-007A,
T2-008A e T2-008A.

b) Edificio da Portaria

Dimensionamento da viga localizada a 1,00 m do alinhamento G.

c) Bascula de pesagem

Incompatibilidade verificada nos desenhos T1-006A e T2-007A, designadamente pelo
facto de no primeiro desenho fazer referéncia a uma laje e no segundo estdo
dimensionados pilares e vigas.

Por outro lado, logo ap6s a consignacdo da obra, o empreiteiro alertou o dono da obra para a
existéncia de diversos condicionalismos nas zonas de implantacdo das obras, de entre 0s quais
sobressaem, na llha das Flores, a existéncia de deposito de inertes, gerido por entidade
estranha a obra, e a existéncia de um contentor maritimo no interior da zona de implantacéo
da obra e, na Ilha Graciosa, a existéncia de um lote de terreno particular no local de
implantacdo da obra, a continuacgdo da utilizacdo do local de execucgdo da obra como deposito
de animais mortos e a existéncia, no interior do local de execucdo da obra, de postes de
telecomunicacdes®.

%9 Cfr. Ata de reunio de obra n.° 1, de 02-10-2009 (CD\1.7 — Atas de reunio de obra).
% O que foi feito através de telecopia com a referéncia SE-FGD005-006568-2009, de 22-09-2009.
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Na apreciacdo do plano definitivo de trabalhos, a fiscalizacdo considerou, no essencial, que o
documento era «compativel face as condi¢es contratadas», existindo «correspondéncia entre
a producdo quantitativa dos trabalhos a empreitada patenteada no Plano de Trabalhos e 0s
contemplados no Cronograma Financeiro»®.

O plano definitivo de trabalhos foi aprovado por despacho do Secretario Regional do
Ambiente e do Mar, de 11-01-2010, altura em que, nos termos do n.° 3 do artigo 159.° do
RJEOP, ja se considerava definitivamente aprovado, por nao ter havido pronuncia sobre o
mesmo no prazo de 22 dias.

Posteriormente, o empreiteiro apresentou dois novos planos de trabalhos, associados as
prorrogacgdes de prazo solicitadas ao dono da obra:

Quadro XIII: Alteragdes ao plano definitivo de trabalhos

Data

Prorrogacgéo Data
D Pedido Aprovacéo AT (dias) de concluséao
1 12-08-2010 30-08-2010 Primeiro contrato adicional 245 16-05-2011
2 10-05-2011 16-05-2011 Indefinicdes e alteracdes do projeto de execugéo 60 16-07-2011

A primeira alteracdo ao plano definitivo de trabalhos reflete o impacto que a celebragdo do
primeiro contrato adicional teve no prazo®®, projetando a conclusdo dos trabalhos para
16-05-2011.

No correspondente plano de pagamentos, o custo associado a realizacdo dos trabalhos
contratuais e dos trabalhos a mais ascendia a € 12 005 595,37, com a seguinte distribuicéo:

Contratual: € 9 398 845,29

Erros e omissdes: € 944 333,63
Trabalhos néo previstos: € 1 069 118,77
Estacdo de Transferéncia: € 593 297,68
TOTAL 12 005 595,37

O valor em causa é inferior, em € 191 430,33, ao que decorre da celebragdo do primeiro
contrato adicional (a saber, € 12 197 025,70)%.

A segunda alteracdo ao plano definitivo de trabalhos decorre da segunda prorrogacdo de prazo
solicitada pelo empreiteiro com fundamento na existéncia de indefinicbes e alteragdes do
projeto de execucdo que condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos (de 60 dias),
n&o tendo tido repercussdes no custo total da empreitada (0s pagamentos previstos sofreram um
reescalonamento, mantendo-se o custo total de € 12 005 595,37).

Em 12-07-2011 foi outorgado o segundo adicional ao contrato de empreitada. O prazo de
execucdo da empreitada ndo sofreu alteragdes por esta via®, mas registou-se um acréscimo do

61 CD\1.11 — Planos de trabalhos\Plano definitivo de trabalhos (fls. 1 a 7).

%2 Embora a parte mais significativa do acréscimo do prazo ndo decorra a realizagéo de trabalhos a mais.

83 Cfr. quadro IV,

8 Cfr. clausula quinta do contrato adicional [CD\1.6 — Processo de remessa do segundo adicional\Segundo
contrato adicional (fls. 1 a 7)].
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custo da empreitada, de € 202 820,80, decorrente da realizacdo dos trabalhos a mais descritos
no ponto 9.2., supra.

O empreiteiro ndo apresentou um novo plano de trabalhos, com as alteracGes decorrentes da
celebracdo do segundo adicional ao contrato.

Na verdade, na data da outorga do segundo adicional (12-07-2011), os trabalhos da
empreitada da llha Graciosa ja se encontravam concluidos (08-07-2011) e os trabalhos da
empreitada da Ilha das Flores terminariam pouco depois (18-07-2011), pelo que o documento
em causa também néo poderia prosseguir o fim a que se destina — a saber, fixar a sequéncia,
prazo e ritmo de execucgdo de cada uma das espécies de trabalhos que constituem a empreitada
e a especificar 0s meios com que o empreiteiro se propde executa-los®.

Em funcdo das alteracdes do plano de trabalhos e das prorrogacbes de prazo de
execugdo da empreitada, o empreiteiro reclamou, em novembro de 2011, ao abrigo do
disposto no artigo 160.° do RJEOP, o pagamento de uma indemnizacéo ao dono da obra,
no montante de € 1 202 095,50, correspondente a 11,32% do valor do contrato inicial,
destinada a cobrir «o acréscimo de encargos indiretos e de estrutura que incidem por cerca de
oito meses adicionais da obra, que ndo foram absorvidos pelo aumento de trabalhos
verificado»®.

Em 19-04-2012 ainda ndo havia sido proferida a decisao relativa ao pedido de indemnizacéo
apresentado pelo empreiteiro.

13. Inicio da execucao dos trabalhos objeto dos adicionais

Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que aprovou a quarta alteracdo a
LOPTC, os contratos adicionais aos contratos visados deixaram de estar sujeitos a fiscalizacdo
prévia, passando, no entanto, a ser obrigatoria a sua remessa ao Tribunal de Contas, no prazo
de 15 dias a contar do inicio da sua execuc&o®’.

Para verificar a observancia do prazo de envio dos adicionais torna-se, assim, essencial
determinar a data de inicio dos trabalhos objeto do adicional.

No processo de remessa do primeiro e segundo adicionais ao contrato de empreitada foram
prestadas as seguintes informacdes quanto a data de inicio de execucdo dos trabalhos®:

% N.° 1 do artigo 169.° do RIEOP.

% Cfr. pedido de pagamento de indemnizacdo, de fls. 45 a 392 do processo.

¢ Nos termos do disposto no n.? 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto. Posteriormente, a Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, deu nova redagdo ao n.° 2 do artigo 47.° da
LOPTC, alargando, para 60 dias, o prazo de envio dos adicionais que titulem a execucdo de trabalhos a mais
ou de suprimento de erros e omissdes. Este novo prazo aplica-se apenas aos contratos adicionais celebrados
apos 17-12-2011 (artigo 3.° da Lei n.° 61/2011).

% Informagdes contidas no mapa a que se referem os artigos 2., alinea d), e 5.2, n.° 2, bem como o anexo as
Instrugdes n.° 1/2006, publicadas no DR, 2.2 série, n.° 202, de 19-10-2006, p. 22 522. CD\1.5 — Processo de
remessa do primeiro adicional\Anexo as Instrucdes 1-2006.
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Quadro XIV: Inicio da execucédo dos trabalhos objeto dos adicionais

N Celebracgéo Inicio de execucao Envio

' do contrato dos trabalhos do processo
1 30-09-2010 30-09-2010 07-10-2010
2 12-07-2011 28-06-2011 12-07-2011

De acordo com as informacOes prestadas, em ambas as situacdes foi observado o prazo de
remessa dos adicionais.

No processo da auditoria existem, no entanto, elementos documentais que suscitam duvidas
quanto a0 momento em que teve inicio a execucdo dos trabalhos titulados pelos adicionais.

Conforme decorre dos pontos precedentes, os trabalhos titulados pelo primeiro adicional
decorrem essencialmente de erros e omissdes, de indefinicdes do projeto de execucdo e de
alteracdes desse mesmo prog'eto por decisdo dono da obra. No pedido de prorrogacéo do prazo
de execucdo da empreitada®®, aprovado por despacho do Secretario Regional do Ambiente e
do Mar, de 30-08-2010, sdo assinaladas as seguintes circunstancias:

e Contencdo periféerica da plataforma geral da obra da Ilha Graciosa — Em
09-10-2009, 10-12-2009 e 13-12-2009 foram recebidos, respetivamente, o projeto de
alteracdo do muro de suporte, o projeto de alteracdo do muro de contencdo e o projeto
de alteracdo do muro de contencéo, substituindo uma parte do muro por talude.

e Alteracdes na cota da plataforma geral da obra da Ilha das Flores — A definicao final
da plataforma geral de implantacdo da obra da llha das Flores foi recebida por correio
eletronico, em 08-01-2010.

e Novo projeto de eletricidade da obra da Ilha Graciosa e da Ilha das Flores — Foi
entregue na reunido de coordenacéo realizada em 12-03-2010.

e Aprovagéo da variante do CVOC na obra da Ilha Graciosa e da Ilha das Flores — Foi
aprovada pelo dono da obra em 18-02-2010.

Os factos destacados ocorreram em datas muito anteriores a 30-09-2010, indiciando que os
correspondentes trabalhos terdo tido inicio em momento anterior ao declarado.

Os trabalhos titulados pelo segundo adicional decorrem, essencialmente, de indefinicdes do
projeto de execucdo e de uma situacéo relacionada com as condicdes locais apenas conhecidas
na fase de execucdo da obra. Estas circunstancias estdo refletidas no conjunto de situacGes
reclamadas pelo empreiteiro em 16-05-2011", de onde foi extraida a seguinte informac&o:

e Alteracdo da capacidade de elevacdo do grupo da bombagem central de incéndios —
Decidido na reunido de assisténcia técnica n.° 5, de 27-04-2010;

8 Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-006635-2010, de 12-08-2010 [CD\1.5 — Processo de
remessa do primeiro adicional\Elementos documentais enviados (fls. 17 a 24)].

" Cfr. carta do empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-005315-2011, de 16-05-2011 [CD\1.6 — Processo de
remessa do segundo adicional\Elementos documentais enviados (fls. 19 a 23)].
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e Novo projeto de eletricidade - vdos do PT — Resposta recebida por correio eletronico,
em 03-05-2010;

e Drenagem de aguas residuais do sistema de tratamento de odores — Situacdo nao
prevista em projeto, cuja resposta foi recebida em 28-05-2010;

e Vigas, montantes e vergas do Edificio Administrativo — Situacdo ndo prevista em
projeto, cuja resposta foi recebida em 03-05-2010;

e Drenagem de aguas residuais da ETAL — Alteracdo introduzida pelo projetista,
enviada por correio eletronico em 16-06-2010;

e Arranjos exteriores na ligacéo da Estacédo de Transferéncia (obra da llha Graciosa) —
Alteracdo introduzida pelo projetista, enviada por correio eletronico em 15-12-2010;

e Alteracdo da vedacdo (obra da Ilha das Flores) — Alteracdo introduzida pelo projetista,
enviada por correio eletronico em 12-11-2010;

e Drenagem de aguas pluviais na zona reservatorio de agua junto a vedacgdo (obra da
Ilha Graciosa) — Defini¢do do projetista efetuada na reunido realizada em 1 e 2 de
marco de 2011;

e Alteracdo da liga da caleira na zona de veiculos em fim de vida — Alteracéo solicitada
pelo dono da obra, em 06-04-2010, na visita a obra da Ilha das Flores;

e Base de fixacdo da vedacdo — Alteracdo solicitada pelo dono da obra na reunido de
coordenacdo n.° 6, de 17-01-2011;

e Alteracdo da quantidade de lancil nos arranjos exteriores (obra da Ilha Graciosa) —
Alteracdo dos arranjos exteriores resultantes do projeto recebido em 16-11-2010 e
15-12-2010.

Na sua parte mais significativa, as circunstancias assinaladas sdo também de data muito
anterior a declarada como correspondendo ao inicio dos trabalhos (28-06-2011), sendo certo
que os trabalhos da empreitada da Ilha Graciosa foram concluidos em 08-07-2011 (apenas 10
dias ap6s aquela data e ainda antes da formalizacdo do contrato adicional), e os trabalhos da
empreitada da Ilha das Flores concluiram-se, pouco depois, em 18-07-2011. Estas
circunstancias indiciam, também, que os trabalhos se iniciaram em data anterior a declarada.

Por outro lado, a fiscalizacdo deu como tendo sido executados em junho e julho de 2011
apenas 0s seguintes trabalhos’":

JUNHO

A) ILHA GRACIOSA
A.1) Edificio da Portaria
Fornecimento e montagem de mobiliario diverso;
A.2) Arranjos Exteriores
Revestimento de pavimentos (passeios);
A.3) Equipamento Electromecéanico
Fornecimento e montagem de equipamento diverso;

" Cfr. Relatério n.° 12, da fiscalizagdo (CD\1.8 — Relatérios da fiscalizacao).
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A.4) Redes Técnicas
Rede de distribuicdo de energia eléctrica (iluminacéo);
A.5) Estacdo de Transferéncia
Fornecimento e aplicacdo de pavimento betuminoso;
Fornecimento e montagem de sinalizacdo vertical,
B) ILHA DAS FLORES
B.1) Equipamento Electromecanico
Fornecimento e montagem de equipamento diverso;
B.7) Redes Técnicas
Rede de distribuicdo de energia eléctrica (cabos, aparelhagem e iluminagéo);
Rede de telecomunicagdes (cabos e aparelhagem);
Instalagdes Especiais de Seguranga (cabos, aparelhagem e equipamento).

JULHO
A) ILHA GRACIOSA
A.1) Estaleiro
Desmontagem do estaleiro da obra;
B) ILHA DAS FLORES
B.1) Estaleiro
Desmontagem do estaleiro da obra;
B.2) Redes Técnicas
Rede de distribuicdo de energia eléctrica (aparelhagem);
Rede de telecomunicacBes (equipamento)

Daqui decorre, com grande probabilidade, que uma parte dos trabalhos que foram
objeto do segundo contrato adicional teve inicio e ficou concluida em data anterior a
28-06-2011.

No relato, para além dos indicios apontados, deu-se como provado gque 0 processo relativo a
movimentacdo dos residuos organicos em decomposi¢do, na ilha Graciosa, teve inicio em
22-02-2010, parecendo contrariar a informacdo prestada por Dalia Cristina da Silva Leal,
Adjunta do Secretéario Regional do Ambiente e do Mar, no sentido de que os trabalhos objeto
do primeiro adicional se iniciaram em 30-09-2010.

Na sua resposta em sede de contraditorio, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, veio
esclarecer que tais trabalhos encerram «em si um novo procedimento, na forma de ajuste
direto em regime simplificado, atendendo a urgéncia, a natureza e ao valor dos trabalhos a
realizar, admissivel nos termos do n.° 5 do artigo 370.° do CCP e do artigo 11.°, do Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 06 de Agosto», juntando os necessarios documentos
probatdrios.

Conforme decorre dos elementos enviados, tratam-se efetivamente de trabalhos novos,
realizados antes dos trabalhos titulados pelo primeiro adicional, e adjudicados mediante a
realizacdo de um procedimento pré-contratual (ajuste direto) auténomo .

Fica, assim, afastada a responsabilidade financeira indiciada.

2.0 valor dos trabalhos atingiu € 17 197,20 (cfr. doc. a fls. 549 do processo).
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IV — Execucdo financeira dos contratos

14. Autos de medicao faturados e pagos

Quanto ao modo de retribuicdo, a empreitada é por preco global (ou preco Unico e fixo).
Como tal, o montante da remuneracdo a receber pelo empreiteiro encontra-se fixado no
contrato e corresponde a realizacdo de todos os trabalhos necessarios para a execucdo da

obra”®.

Justifica-se, no essencial, ter presente o seguinte enquadramento:

De acordo com o artigo 202.° do RJEOP, os pagamentos a realizar efetuam-se atraves
de prestacdes varidveis, sempre em funcdo das quantidades de trabalho periodicamente
executadas, mensalmente medidas e langadas nos correspondentes autos.

No caderno de encargos estipulou-se, sobre a matéria, o seguinte’:

1-..

2 - Os pagamentos serdo feitos por prestagdes mensais tendo presente os autos de me-
dicdo dos trabalhos executados, a elaborar pelo Empreiteiro, com a assisténcia da
Fiscalizacao.

3 - As medic0es referir-se-8o ao 20.° dia de cada més e serdo efectuadas nos cinco dias
seguintes, sendo acompanhadas dos desenhos, levantamentos topo-hidrograficos,
se necessarios, bem como os célculos necessarios para uma analise clara das medi-
cOes efectuadas.

4 - Para efeito do pagamento, o Empreiteiro apresentara, mensalmente ao Dono da
Obra, através da Fiscalizacdo, factura correspondente ao auto de medicéo.

5 - A forma de apresentacdo da conta (Balancete) devera ser aprovada pelo Dono da
Obra através da fiscalizacao.

6-...

Quando ndo seja contratualmente estabelecido prazo diferente, 0os pagamentos
relativos aos trabalhos executados e eventuais acertos devem ser efetuados pelo dono
da obra até ao prazo méaximo de 44 dias contados das datas dos respetivos autos de
medic&o.

O contrato de empreitada ndo fixa o prazo em que o dono da obra fica obrigado a
proceder ao pagamento dos trabalhos executados, pelo que, nos termos dos n.® 2 e 3
do artigo 212.° do RJEOP, os pagamentos deveriam realizar-se até 44 dias a contar da
data da aprovacdo do respetivo calculo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 213.° do RJEOP, se os pagamentos forem processados
com atraso relativamente aos prazos fixados, tera o empreiteiro direito a ser abonado
dos respetivos juros calculados a taxa fixada por despacho conjunto do Ministro das
Financas e do Ministro responsavel pelo sector das obras publicas. Os juros que forem
devidos serdo pagos até 22 dias Uteis contados da data dos pagamentos dos trabalhos,
revisdes ou acertos que lhes deram origem (n.° 5 do mesmo artigo).

" Nao incluindo o valor de trabalhos que resultem de erros e omissdes do projeto e de trabalhos a mais (artigos
9.2¢ 15.° do RJEOP).
™ Cfr. ponto 3.1.1 das Clausulas Juridicas e Administrativas Complementares (CD\1.3 — Caderno de encargos).
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— No caderno de encargos, sob a epigrafe «Mora no pagamento», foi estipulado que’™:

3.4.1 O juro previsto na lei para a mora no pagamento das contas liquidadas e aprovadas
serd abonado ao Empreiteiro, independentemente de este o solicitar e incidira sobre a
totalidade em divida.

3.4.2 O pagamento do juro previsto na clausula 3.4.1. devera efectuar-se até 22 dias
depois da data em que haja tido lugar o pagamento dos trabalhos, revisdes ou acertos que
Ihes deram origem.

Em execucdo do contrato inicial foram medidos e pagos trabalhos no montante de
€8500 074,18, 0s quais ja se encontravam integralmente pagos em 31-12-2011'°. Desse
valor, € 825 705,01 correspondem a adiantamentos concedidos para a aquisicdo de
equipamentos a instalar na obra, autorizados por despachos do Vice-Presidente do Governo
Regional, de 17-03-2010, e do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 21-04-2010"".

Por conta do primeiro e segundo contratos adicionais foram medidos e pagos trabalhos
no montante de € 3 708 341,99.

No quadro seguinte regista-se a informacao essencial relativa & execucao destes contratos’®:

Quadro XV: Execucdo financeira dos contratos adicionais

Unid.: eure

ancionaLl ano AUTOS DE MEDIGAC FATURAGAO
MN.® Data Valor Acumulado | Data de emissao Valor Data de pagamento | Acumulado
1 |25-10-10 103.521 .88 103.521,22 02-11-10 103.521,88 21-12-2010 103.521,88
g 2 |02-11-10 17181428 275338 24 20-11-10 171.814,38 21-12-2010 275,338 24
3 [10-12-10 453.405,54 72874288 10-12-10 453.405 64 231-12-2010 T28.74288
4 |30-01-11 55263119 1.321.374,07 31-01-11 552.631,19 24-10-2011 1.321.374,07
. s |z2e8-02-11 47757239 1.7595.345 48 28-02-11 47757239 31-12-2011 1.7599.345 45
g [31-03-11 520,414,859 231878115 31-03-11 520,414,689 31-12-2011 231878115
= T | 20-04-11 454.303,80 277408475 29-04-11 454.303,60 24-10-2011 2.774.084,75
= 3 | 31-05-11 570.953,27 3.345.018,02 21-05-11 570.953,27 21-12-2011 3.345.0118,02
S | 20-06-11 10.395,64 3.355.414 658 20-06-11 10.385 64 16-11-2011 3.355.414 66
10 | 28-07-11 15.096,81 3.370.511,47 FE-07-11 15.098,81 18-11-2011 3.370.511,47
2 1 |125-07-11 337.830,52 3.708.341,99 25-07-11 337.830,52 31-12-2011 3.708.341,99

A fatura relativa ao auto de medicdo n.° 7 do primeiro contrato adicional, no montante de
€ 454 303,60, foi emitida antes da sua aprovacgdo, contrariando o disposto nos artigos 202.° e
207.° do RJEOP™,

7> Cfr. Clausulas Juridicas e Administrativas Gerais (CD\1.3 — Caderno de encargos).

"® Cfr. Anexo IV. Os valores indicados foram obtidos a partir do Gltimo relatério da fiscalizacdo (CD\1.8 —
Relatérios da fiscalizacao).

"0 valor corresponde a 85% do valor de venda constante da proposta. O adiantamento foi requerido pelo
empreiteiro, em 08-02-2010, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 214.° do RJEOP e clausula 3.2.1 das
Clausulas Juridicas e Administrativas do Caderno de Encargos.

8 CD\1.14 — Autos de medico (primeiro e segundo adicionais) e CD\1.19 — Correspondéncia (SRAM)\CUSTO
DA EMPREITADA.

0 total do auto de medi¢do n.° 10 do primeiro contrato adicional, no montante de € 15 096,81, é inferior ao
somatorio das parcelas em € 0,68 (na lista de precos unitarios, o total apurado do Grupo 4 da Ilha Graciosa é
€4301,93 e ndo € 4 301,25).
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O montante faturado por conta da execucdo dos contratos adicionais (€ 3 708 341,99) ¢
inferior ao montante global autorizado pelos despachos do Secretario Regional do Ambiente e
do Mar, de 30-08-2010 e de 28-06-2011 (€ 3 881 136,55), 0 que decorre da existéncia de
trabalhos a menos na execucéo do primeiro contrato adicional, registados nos respetivos autos
de medicdo n.”* 8, 9 e 10 (cfr. Anexos Il e IlI).

A despesa da empreitada, incluindo a celebragéo dos contratos adicionais e 0 pagamento
de metade do valor correspondente a economia obtida com a aprovacdo da solucdo
alternativa para os edificios dos CVOC das ilhas das Flores e Graciosa (alinea d) do
ponto 9.1.2., supra) &, assim, de € 12 304 131,33, como segue®:

Quadro XVI: Despesa da empreitada (proviséria)
Unid. : enro
l CUSTO D.s EMPRETADA |

Contrato inicial 2.500.074,18
a)
1.7 Adicional 3.370.511,47
(b}
2% Adicional 337.830,52
{ch
Solucdo altternativa para o CWOC 895. 715,15
d}
TOTAL 12.304.131,33
(a+bs+c+d}

No grafico seguinte apresenta-se a distribuicdo da despesa da empreitada, tendo em conta a
respetiva origem.

Gréfico I11: Despesa da empreitada, por fonte
B Contrato inicial ® 1.2 adicional ™ 2.2 adicional B Solugdo alternativa

3% _ 1%
_\0

\

Considerando o valor da adjudica¢do (€ 10 620 000,00), a celebragdo dos adicionais
originou um acréscimo de despesa no montante de € 1 684 131,33, correspondente a
15,86% daquele valor. No entanto, se se atender ao preco base com que a obra foi lancada a
concurso (€ 8 500 000,00), a despesa da empreitada (€ 12 304 131,33) ultrapassou, em
43,17%, a estimativa inicial.

8 Cfr. Anexo IV.
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Para o apuramento do custo total da empreitada concorrem ainda as despesas relativas as
revisbes de precos aprovadas e a eventual indemnizacdo devida ao empreiteiro pela
prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada (por decidir a data de 19-04-2012).

Havera ainda a considerar 0s eventuais encargos financeiros decorrentes do pagamento de
juros de mora pelos atrasos registados no pagamento das faturas (todas as faturas emitidas em
2011, relativas aos contratos adicionais, registam atraso no pagamento), sendo que, até
09-03-2012 ndo haviam sido pagos juros de mora.

Em maio de 2012 ainda ndo havia sido aprovada a conta da empreitada, com
inobservéancia do disposto no n.° 1 do artigo 220.° do RJEOP.

15. Regime de controlo de custos

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 45.° do RJEOP, o dono da obra ndo podera, em caso
algum, autorizar a realizacdo de trabalhos a mais, alteracfes ao projeto ou outros, caso 0 seu
valor acumulado exceda 25% do valor do contrato de empreitada de que sdo resultantes®.

Nesta operacdo, havera que compensar o valor dos trabalhos a mais com o dos trabalhos a
menos, quando forem da mesma espécie®.

Seguidamente, para apuramento do valor do contrato relevante para este efeito, importa
considerar as alteracdes ao objeto contratual que impliquem a supresséao de trabalhos, sem que
estes sejam substituidos por trabalhos a mais da mesma espécie.

Neste sentido, foram suprimidos os trabalhos relativos ao sistema de osmose inversa, no valor
de € 1095 889,00, correspondente a 10,32% do valor de adjudicacdo. Estes trabalhos nédo
foram substituidos por outros da mesma espécie®.

Consequentemente, o valor da adjudicacdo tera de ser deduzido da importancia dos
trabalhos suprimidos, fixando-se em € 9 524 111,00, sendo este o valor a considerar para
efeitos de apuramento do desvio percentual de custos fixado no artigo 45.° do RJEOP.

Daqui decorre que o acréscimo relevante para efeitos do regime legal do controlo de custos
das obras publicas € o seguinte:

8 por outro lado, quando o valor dos trabalhos exceder 15% do valor do contrato, ou for igual ou superior a
€ 4987 978,97, é exigivel um estudo realizado por entidade externa (n.° 2 do artigo 45.° do RJEOP).

8 No mesmo sentido, 0 n.° 4 do artigo 31.° do RIEOP manda compensar os trabalhos a menos com trabalhos a
mais a propdsito do direito de rescisdo por parte do empreiteiro.

8 Cfr. Quadro VII.
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Quadro XVII: Acréscimo de custos

Unid.: euro
Valor corrigido L Acréscimo Custo
da empreitada ARSI de custos® i acumulado 0
2.079.617,01 21,835 11.603.728,01 21,835
9524 111,00
202.820,80 2,129 11.806.548,81 23,964
TOTAL 2.282.437,81 23,964 11.806.548,81 23,964

Consequentemente, ndo foi excedido o limite de 25% de acréscimo de custos fixado no
n.° 1 do artigo 45.° do RJEOP.

Note-se, porém, que sé foi possivel chegar a este resultado na medida em que se concluiu que
a construcdo da estacdo de transferéncia na llha Graciosa, no montante de € 593 297,69, nédo
pode ser incluida no ambito da presente empreitada®.

Caso assim ndo fosse, como pretendia o dono da obra, o desvio verificado com a celebracéo
do primeiro contrato adicional seria de 28,06%, situando-se em 30,19% com o segundo
adicional, o que excederia o limite de 25% de acréscimo de custos fixado no n.° 1 do artigo
45.° do RJEOP.

8 O acréscimo de custos com o primeiro contrato adicional corresponde & soma dos saldos do valor dos
trabalhos a mais e a menos decorrentes de erros e omissdes do projeto (€ 1 010 498,24) e de outras deficiéncias
do projeto (€ 1 069 118,77), sem incluir o valor dos trabalhos da obra de construcéo da estacdo de transferéncia
na Ilha Graciosa (€ 593 297,69), que ndo fazem parte da presente empreitada (cfr., ponto 9.1.3., supra). O
acréscimo de custos com o segundo adicional resulta do saldo do valor dos trabalhos a mais e a menos nele
contratados que, por serem da mesma espécie, sdo compensaveis (cfr. Quadro VII1).

8 Esta obra, por ndo preencher os pressupostos fixados no artigo 26.° do RIEOP, deveria, antes, ter sido objeto
de novo contrato de empreitada, precedido do adequado procedimento pré-contratual e sujeito a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas. Cfr., ponto 9.1.3., supra.
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PARTE Il
CONCLUSOES

16. Principais conclustes

Principais conclusbes

Ponto
do
Relatorio

1Ia

2la

3la

42

5la

Os trabalhos a mais objeto do primeiro e segundo adicionais ao contrato de
empreitada de construcdo dos centros de processamento de residuos e
centros de valorizacdo organica por compostagem das llhas das Flores e
Graciosa, decorreram, na sua maioria, de erros e omissées do projeto,
reclamados pelo empreiteiro, bem como da inadequacdo do projeto as
condicdes locais existentes.

Durante a execucdo dos trabalhos o dono da obra decidiu construir uma
estacdo de transferéncia na llha Graciosa, adjudicando-a ao empreiteiro em
obra, por ajuste direto, pelo preco de € 593 297,69, sendo integrada no
primeiro adicional.

Os trabalhos em causa constituem obra nova, distinta da empreitada posta a
concurso, pelo que a sua realizagdo teria de fundamentar-se em novo contrato
de empreitada, precedido de concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo e sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Foram concedidas duas prorrogacOes de prazo que envolveram, no total, um
acréscimo do prazo de execucdo da empreitada de 305 dias, correspondente a
83% do prazo inicial.

A despesa (provisoria) emergente da empreitada, na sequéncia da celebracédo
dos contratos adicionais foi de € 12 304 131,33, excedendo, em 15,86%, o
valor da adjudicacdo (€ 10 620 000,00). No entanto, se se atender ao prego
base com que a obra foi langada a concurso (€ 8 500 000,00), a despesa da
empreitada (€ 12 304 131,33) ultrapassou, em 43,17%, a estimativa inicial.

Para efeitos do regime legal de controlo de custos, o desvio percentual de
custos relativamente ao valor corrigido do contrato foi de 23,96%,
decorrendo, essencialmente, de erros, omissdes e alteracGes do projeto.
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17. Recomendagcdes

Face ao exposto, e tendo presente o dever de cuidado no planeamento das obras publicas, de
modo a que os resultados a atingir e as condi¢fes de execucdo correspondam as que foram
postas a concurso, recomenda-se®:

1.2 Deve promover-se a cuidada revisdo dos projetos antes de serem postos a concurso,
zelando para que cumpram as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao tipo de
obra em causa.

2.2 Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a mais,
deve demonstrar-se a verificagdo de todos os pressupostos legais de que depende a
pretendida modificacdo objetiva do contrato.

3.2 Se for decidida a realizacdo de trabalhos que ndo se destinem a execu¢do de obra que
foi posta a concurso, esses trabalhos devem ser objeto de novo contrato, precedido de
adequado procedimento pré-contratual.

Recomenda-se ainda que:

4.2 Nos adicionais aos contratos de empreitada de obras publicas que hajam sido visados
deve indicar-se com rigor a data de inicio de execucdo dos respetivos trabalhos, pro-
movendo-se o seu envio ao Tribunal de Contas no prazo de 60 dias, contado a partir
daquela data.

8 As recomendacBes que seguem, com excegdo da 1.2, correspondem, mutatis mutandis, as recomendacdes
formuladas a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar — Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas no
Relatério n.° 09/2011 — FC/SRATC, de 04-07-2011 (Auditoria aos adicionais ao contrato de empreitada de
ampliacdo e melhoramento das instalagbes para a pesca no porto de Vila do Porto), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/sratc/audit-sratc-rel009-2011-fc.shtm.
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18. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.°
da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expressos no
ponto 9.1.3. do presente relatorio, declara-se relevada a responsabilidade de José Gabriel do
Alamo Meneses, na qualidade de Secretario Regional do Ambiente e do Mar, pela infragio
decorrente da autorizacdo de trabalhos a mais, sem que se mostrassem preenchidos os
respetivos pressupostos legais, e que, no caso, envolveram a execucdo de obra publica, por
ajuste direto, com inobservancia do disposto no artigo 19.° do CCP, que exigia a realizacdo de
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagéo.

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar devera remeter ao Tribunal de Contas a conta
final da empreitada, no prazo de 30 dias a contar da sua aceitacéo.

S0 devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério a entidade auditada e aos eventuais responsaveis
ouvidos em sede de contraditdrio.

Apds as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 12 de setembro de 2012

O Juiz Consclhei<>
AT

(Nuno Lobo Ferreira)
Y __ Os Assessores
/r . 1

(Fernand¢ Flor de Lima) (Anténio Afonso Arruda)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

f

\ 3¢
(Joana Marques Vidzﬁ)}
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) ™

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 11/102.02

Custo standart da unidade de tempo (UT)®

Fora da area Na area

da residéncia oficial

da residéncia oficial

Emolumentos

Minimos® Méaximos®

< AR J B2 €1716,40 €17 164,00
a b
Desenvolvimento da ag&o: Encargos Emolumentos
uT uT com empresas
) - 4 de auditoria e
f
e resdonga - daresdendia  consultores Calculados Devidos
receitas oficial® oficial® técnicos ©
préprias
Sujeito passivo c d @ (cxa)+(dxb)+e
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
104 9182,16 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou 0O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do
Plenario da 1.2 Sec¢éo, de 3 de novembro de 1999:

— Ag0es fora da area da residéncia oficial............. €119,99
— Acdes na éarea da residéncia oficial..................... € 88,29

(4) As entidades sem receitas proprias aplicam-se os emolumentos
minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas). Os emolumentos minimos (€ 1 716,40) cor-
respondem a 5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), corresponde a € 343,28, calculado com base no indice
100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo pua-
blica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos ter-
mos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Os emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacdo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
Execugao Técnica Verificadora

Maria Barbara Rego Costa Soares de Oliveira

Superior Estagiaria
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Anexo |: Espécies de trabalhos

7 | Centro oge processamento de resicduocs e de compostagerm oa Hha Graciosa 5. 590, 206,14,
A | Trabalhos acessdrios 45
1.1 | Estaleiro 14,
1.2 | Levantamentos = sondagens 7.
1.3 | Seguranca = sinalizacio S
1.4 | Arrangue & comissionamento 20.
1.5 | Telas finais
B | Construcio ciwil 3.570.
1.1 | Mowimento geral de terras 4TS
1.2 | Edificio da Portaria, Zona Audministrativa € Apoio 4 Exploracio 331.
1.3|Bas=cula de pesagem 3.
1.4 |Ecocentro 158
1.5| Central de walorizagéo orgdnica 1.1591_ 492,81
1.8 | Reservatdrio de agua de servicos € de agua de incéndic S9.138,14
1.7 | Plataforma para lavagem de rodados 5. 788,58
1.2 |Estaciio slewatéria de dguas residuais 3.750,84
1.9 | Plataforma do centro de processamento de residuos S.037,
1.10| Sistema de tratamesnto de odores ST.217,98
1.11 | Plataforma de implantacio geral 2Z273.330,18|
1.12| Posto de transformacio 17.531,32
113 |ETAL 1.180,91
1.1 Redes de dguas 34.0593,28
1.15| Rede de drenagem de aguas residuais e pluwviais 1121 8
1.18| Conduta elewatoria de aguas residuais e circuito de ar 42
1.17 | Arranjos exteriores 385.9 74
1.18|Eguipamento de seguranca e sinalizacio 237,78
1.1%| Colstor de descarga pluwial 2.050,32
1.20| Outros trabalhos S.042, 50
C | Equipamento eletromecinico 1. 767.089, 44
1.1 | Edificic da Portaria, Zcona Administrativa € Apeoic 4 Exploracioc
1.2|Bascula de pesagem S
1.2 | Ecocentro 105,
1. Central de walorizacio crgdnica ATE.
1.5] Sistema de tratamento de odores 2
1.5 | Reservatdrio de Agua de servigos € de dgua de incéndio 53
1.7 |Estacio slevatdria de dguas residuais 25
1_2|Plataforma para lavagem de rodados =
1.9 |Estacio de tratamento de aguas lixiviantes
D |instalacies slétricas
2 | Centro de procassameanto de residuos e de compostagen? oa llha dodas Floras
A Trabalhos acessorios 44 500,00
2 Z | Lewvantamentos & sondagens 7.500,00
2.3|Seguranca e sinalizacio 5.500,00
2 4| Arrangue & comi ionamento 20 500,00
2. 5| Telas finai= So00,00
B | Construcio ciwil
2.1 | Mowimento geral de terras
2.2 | Edificic da Portaria, Zona Administrativa € Apeoic 4 Exploracioc
Z.2|Bascula de pesagem Z0.Z
Z.4|Ecocentro 1S5,
pes Central de walorizacio crgdnica 1.103
2.6 | Reservatdrio de dgua de servigos € de adgua de incéndio T,
2.7 | Plataforma para lavagem de rodados 7.
2.8 |Estaciio slewvatdria de dguas residuais 13,
g | Plataforma do centro de processamento de residuos € da estacio de transferé&ncia 250.
210 | Sistema de tratamento de odores 44
2.11 | Posto de transformacio
ZAZ|ETAL
2 12| Redes de Aguas
2 14| Rede de drenagem de aguas residuais
2.15| Conduta elewatdria de aguas residuais e circuito de ar
216 | Arranjo=s exteriores
2.17|Eguipamento de esguranca € sinalizacio
2.18| Colector de descarga pluwvial
2.19| Outros trabalhos
C | Equipamento eletromecinico 1.
2.1 | Edificio da Portaria, Zona Administrativa € Apoio 8 Exploracio
Z2.2|Bascula de pesagem
2 3| Ecocentro
2 Central de walorizagio orgdnica
2 Sistema de tratamento de odores
2.8 | Reservatario de dgua de servicos € de dgua de incéndio
2.7 |Estacdo slewvatiaria de dguas residuais
28| Plataforma de lawvagem de rodados
.9 |Estacio de transferéncia
2.10|Estacio de tratamento de dguas lixiviantes
D | In=stalacies eletricas
TOTAL 10.520.000,00
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Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo

dos centros de processamento de residuos e de compostagem

das llhas das Flores e Graciosa (11/102.02)

Anexo I1: Autos de medicéo dos adicionais - Obra da Ilha Graciosa

Unid.: auro
12 ADLONAL 2 ADCIONAL
" T 1EAT0 A SPATD £2AITD BoAITD 10° AT 120 i
i BRESTEALAS Trabahos a| Trabahos a| Trahahos | Trabaos o rabaihos 8| Trabahos &) Trabahosa | Trabahosa Trabahos & Trabahos a | Trahahos a| Trabahos 2| Trabalhos & E
mis | mems | mas | menos | mas | mens | ma s mis | menos | mas | mems
1| Centro o procassamento de resilos g compastagem o fha Graciosa 45140884 PR 14143855 0714 1450 131537 -1698072] 16145231 186880420
A|Trabaog acessros
11|Eslskn
1.2|Levantamentos & sondagens
13| Sequranca & enalzacio
14| Amangue & comasinanenta
15| Telas firale
B Conshucdo ki {34084 nam T2A405 gkl 954008 I e 1007362
| lemiches 178000 17600
1 Uizt el enss Pkl P TSR
W‘Z\Edm'mu ta Porarg, Zona Adminaiativ & Apoi & Explracio 1803928 1347847 130811 20% 1654 5144850
1.3|Bazcul de pesagem k5K B 155
14|Eencentro el 16852 M0 5750689
15| Cenralde valorizacho orgénica 02828 20 15839, B0 52483 15343282
16| Resenvatrio d 6qua 0e servico ¢ e dqua G ncéndio 26809 9% LIBY
1.7 Ptaforma pars avagen de rodados LAY T8
18| tacin eevatira de dquas resifuais 1280 T80
19| o d cenio s processament G¢ resifos £1) 2596 54798
110 Sistema o ratamento o odares 25 A5
1,11 Patform de inplatacd gerel ST04 128209 A5 NERH
1.12|Pogto de rmsfomo 16315 %55 TiL L6813
113/ETAL JUE
1.14|Redes de dquas 1434059
1,15|Rede e drenagem o agues reiduas & pluvies L2811 126328
116 o v s s s s £18,16
1 T Aras e [ERIRE TLA 5 Bogg 14 i 1176414
W‘WS\Equwpamsmu e sEquranga & sinalzagio 5%
1 15\En\etor e descarga pluvia
1.20|Qutos rabahos
(| Fqupamento ektomecnico U 519173 B34 58761 19140454
11 Eficio da Portaie, Zona Advinirative & Apgio  Exploracdin i R 315781
1.2|Bazcul gk pesagem Uﬂﬂ|
1.3 Ecocentro 00
14| Cenral de valorizacho orgdnica T 1162683
1.5 Satema e ramento o odares 313814 181
16| Resenvatrio d 6qua 0e servico ¢ e dqua G ncéndio
17| Ftacin eevatira de dquas resifuais U il W
18| Plataforma para lavage de rodados
19| Fatacin de ratamento de aguas buviantes 254
Dlbstdagies sz nH WIS B8
E|Fstacin d rangfrénea 100132 B34 10830734 B4 L9 ESA.BAE‘EE|
11| Trabahos acessdros 500 115000
1.2 Wovinento geral de enas oA
1okt g s rsfos
14| Redes e quas e servin de noéndis 756414 180103
1 5|Red de crenagem de aquas residuak domésia & phvia ama 5850 1108 2220
18] Serraharias 2037
17| Amanps exerires 989 1585040
18| Exuipanentos e sequranc ¢ snlzacdo
19| Fqupamert ektomecinco 368309 B255
1,10 sl eéiise \ 884063 JUAk)
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Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo
dos centros de processamento de residuos e de compostagem
das llhas das Flores e Graciosa (11/102.02)

Anexo I11: Autos de medicéo dos adicionais — Obra da Ilha das Flores

17 ADICIOHAL

12 ADCAQNAL

T ESPEOES O TRABALACS 17T 27AIM0 1AM 44 5TAImD 62AITD 1*AIM 87 AT §7AlTD {17 ATO 124lm0 o
Trahahos | Trabalhos 8| Trabahos & Trabahos afTrabalhos & | Trabahos &) Trabahos a | Trabahos 8| Trahahos a| Trabalhos 8| Trabahos | Trabahos a{ Trabahos & Trabahns a| Trabalhos & | Trabahos a| Trabahos a| Trabahes a| Trabalos a| Trahahos af Trabalos 8| Trabalns 3
mas | menws | omes | omenos | mas | mens | mas | mens | mek | mems | mek | mems | mak | mems | ek | menos | mak | mes | mak | mems | meE | mens
2{Gentro de processamento deresiuos e e compostagem e ha dasFlores | 160102 21 65338 3967755 B 90079 S31680) 4513636) S25004| 186TA%4 1637621 18044847
AfTrabahos acessiros
L1 |Estakro
22)Levantamentos ¢ sondageng
23/Seguranca  shazacho
24| Amanque ¢ comizsionamenio
2.5{Telgs fireis
B|Consincio cid 160108 T804 TR 1347618 w1 JBL06T) SRBIGR0| 4403474 23644 1BETASY YE2E 1354819
[|Estkio 350000 350000
21| Movimenta geralde fermas REATE 87548 £942007 01.28389
22|t d Porers, Zona Adminghaiva & Apod  Expracio 58433 230963 §205 1366938 1557051 91950 1654 K
23(Biscula de pesagem 16120 R 28 15847
24 Fcocentn 209218 51688 mn 57
5| Centrl de valorizagéo orgénica S040559 100385 1E156%9 URIRY TIE| 456370 QLM M LM% Pl
26{Reservairio g gua o svis &0 dquade neéndn LKA 1014 920800
L7 \Pitaforma para lavagem de rodades 354 B Al 80287
28|Estacdo elevators de dguss resiuais 086728 B 9608.%
29|Pataforma do enir de processamenty d residuos & da estao d rnsfeénce | 150102 87817 46389 082 i 11028617
210 Sitema d fratamento de odores 130445 280449
211 Pasto de ransformacho B Lt 04 M1 1395 16718 184
2ZETAL 1HEN 15740 Lk BE0.10 LeLg) 20 172G 172363 5208
213 Redes g dquss a1 286128 Mé 881701
2.14Rede de drenagem de dguass residuais 15245 2950 1812 03978 137803 44501 16054133
215|Conduta elevatiri de aguas residuais & crcut dear 304 124018 183508 2302 1881062
216 Armanips exteraes 744 k| {7 [LARR R 12480 Ry 1411606
217|Exuiparent de squanca e sinefzacdo 2510 25710
218{Colector d descarga plvial
218)0ukros rabalos
(|Equpamento eromecnica 580137 615734 18781012 11082 20087105
21 {Exfiio da Prtara, Zona Adninieia  Aqaio & Expvacd 19N 110182 905762
22)Bascua d pesagem
23[Ecacento
24\ Centel de varizacdo orfica 576668 18 17840652 18855870
ma d ratamento dé odores
B Reservatiriode dgua d senvcas &de dgua de neéndo Ak Akl
27|Estachn vatina ds dguss esiduas e bl e
28] Pataforma g lavagem de rodados
29|Estacdo de ransfinéncia
210|Estacdo de rtament o dguss Bevintes 254 2054
Dlnsales eéfcas ionl AL BIR%
Subtota 10352139 IR SR 5261 iy S H4EY 54 30360 GELI0TY) 26452 eajs ) S1md| ROBA) BINTY AR TTRM2ET
T0TAL 11352188 M4 H 45340684 S283 19 LIRIR S48 4430380 e 113984 150974 A0S 3T 3428
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Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo

dos centros de processamento de residuos e de compostagem

das llhas das Flores e Graciosa (11/102.02)

Anexo 1V: Faturagdo da empreitada

Unid.: euro
CONTRATO INICIAL 1.2 ADICIONAL 2* ADICIONAL
AUTOS DE MEDICAD FATURAGAD AUTOS DE MEDICAO FATURACAD AUTOS DE MEDICAD FATURAGAD pngiianaouios TOTAL ACUMULADO
I Data Valor Data Valor pazaatr:g:lo 5 Valor Data Valor N*|  Data Valor Data Valor paz‘;t:wgsto

130092008  83273,71{30-09-2008| 6227371 28-12-2009 8327371
2| 30-40-2009  113.470,28] 02-11-2008|  113.170,28] 28-12-2009) 17644399
3] 30-11-2008| 359.885,97( 30-11-2008| 359,68597) 28-12-2009 %1299
4]18-12-2008| 264580,31( 13-12-2008| 26458031 20-01-2010 80071027
528012010 44187 48{29-01-2010|  44.18748) 08032010 84439775
6| 26-02-2010]  307.045,60| 26-02-2010{ 307.04580| 09-04-2010 115194335
731032010 279.988,27| 31-03-2010| 279.988.27) 07-05-2010 143193982
8| 30-04-2010{ 357676,56( 30-04-2010 357 676,56 10-07-2010 1739616,18
9] 31052010 340.321,68( 31-05-2010| 340,321,886 10-08-2010 212993784
10[30-05-2010]  482.812.23) 30-08-2010( 482812.23 10-08-2010 261275007
| 30-07-2010 895496, 18] 30-07-2010| 696,496 18| 23-09-2010 330924623
12/31-08-2010  951.433,22) 31-08-2010( 851.433.22( 18-10-2010 426067945
13[30-09-2010] 954369, 94] 30-09-2010( 994 388,84| 26-11-2010 525504838
14]29-10-2010] 1 804 885,05] 02-11-2010{ 1,904 885,05 31-12:2010 103.521,88( 02-11-2010 10352188 12634532
15/ 30-11-2010] 1,007 104,82] 30-11-2010{ 1.007104.82| 31-12-2010] 2 7181438 301120100 17181436 844237580
18[10-12-2010 40822488 10-12-2010| 408.22488| 31-12.2010] 3 45340884{ 10-122010] 45340884 8302008 92
173101201 6328409 31012011 63:284.08| 12-042011] 4 59263118 3101201 | 59263119 085792220
18[2802-2011|  78.021,08] 26-02-2011|  79.021,08| 08-05-2011 aT97.%8| 280-20m|  4TTET23 1051491585
193103201 61967,35| 31022011 £1967,35| 09-08-2011] 5 S20.41488| 1103200 | 52041489 1109725789
20|30042011|  61868,38( 0-04-2011|  &1.883.38| 28072011 7 454.30380| 20-0420m1| 45430380 161328865
21|3105-2011| -480118,22| 31052011 | -430118.22| 1-12-2011| g 570.953,27| 31-05-201| 57085327 1170440670
2| 30082011 3779418 30-06-2011|  37.784.18| 18-10-2011f 9 10.396,64) 30-08-2011|  10.396.84 175228753
23| 2807-2011|  103.091,3| 29072011 103.981,31) 31-12-2011 15.096,81) 200712011 150981 1| 28072011 337830 52 | 20072011 | 337.830.82 | 31-02-2011 1220841617
TOTAL 500.074,18 B500.07418 3051147 33705147 33783052 33783052 95,715,164 1230413133
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Anexo V: Respostas ao contraditorio institucional e pessoal

L e Py TRIBUNAL DE CONTAS

VAT ) I Secgdo Regional gos Agores
i REGIAO AUTONOMA DOS ACORES Senvigo d

) SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR

/' \ SIS 06 JuL 202

“Z Gabinete do Secretario Regional

No_ oW
(I —

Correio eletronico: sra@tcontas.pt
Exmo. Sr. Subdirector Geral
da Secc¢ao Regional dos Agores do
p. /‘é I Tribunal de Contas
Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA

— 1

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Horta,
954-ST 29-05-2012 SAI-SRAM/2012/1295 RV
WY 21 /200/y g2l 2

ASSUNTO: FISCALIZAGAO CONCOMITANTE — PROCESSO N.° 11/102.02 — “EMPREITADA
DE CONSTRUGAO DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS E
CENTROS DE VALORIZAGAO ORGANICA POR COMPOSTAGEM DAS ILHAS
DAS FLORES E GRACIOSA” — Exercicio do Contraditério

Em resposta ao Vosso oficio a margem referenciado e na sequéncia do douto despacho de 25-
05-2012 do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, aposto no Relatério de Auditoria aos Adicionais ao contrato de Empreitada de
Construgdo dos Centros de Processamento de Residuos e Centros de Valorizagao Orgénica por
Compostagem das llhas das Flores e Graciosa, comunicado pelo oficio 955-ST, de 29-05-2012,
do mesmo Tribunal de Contas, vem, na qualidade de Chefe do Gabinete do Secretario Regional
do Ambiente e do Mar, apresentar a defesa, em sede de direito ao contraditério, nos termos do
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, das imputagdes efetuadas aos elementos deste Gabinete:

A. Relativamente ao exposto no ponto 9.1.3. do Relatério em aprego e ao imputado no
ponto 17.1. do mesmo Relatorio, procede-se a alegagdo dos seguintes factos:

1. Na prossecugdo de uma politica de prevencdo e gestdo de residuos, assente em
objetivos e estratégias que visam garantir a preservagado dos recursos naturais e a
minimizacgédo dos impactes negativos sobre a saude publica, o ambiente e a seguranga
de pessoas e bens, maximizando a recuperagao do valor dos residuos, foi autorizado
o langamento do Concurso Publico para a “EMPREITADA DE CONSTRUGAO DOS
CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS E CENTROS DE VALORIZACAO
ORGANICA POR COMPOSTAGEM DAS ILHAS DAS FLORES E GRACIOSA",
através da Resolugdo do Conselho de Governo n.° 18/2008, de 15 de Fevereiro, ou
seja, durante a vigéncia do IX Governo Regional.

115
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2. A aprovagao das pegas do concurso e das comissdes de acompanhamento foi tomada
por Despacho de 13 de Maio de 2008.

3. Tendo, o anuncio desse mesmo procedimento, sido remetido para publicagdo em
Diario da Republica em 13 de Maio de 2008, sido, efetivamente, publicado em 20 de
Maio de 2008, constante do Diario da Republica, 2.2 série, n.° 97, de 20 de Junho de
2008.

4. Os projetos de execucdo, parte integrante das pegas do procedimento, foram
elaborados em 2007 e 2008, pelo CESUR — Centro de Sistemas Urbanos Regionais,
departamento do prestigiado e internacionalmente reputado Instituto Superior Técnico,
da Universidade Técnica de Lisboa.

5. Os projetos de execugdo dessas estruturas tém como objetivo dar seguimento a
disciplina imposta pelas diretivas comunitarias em matérias de residuos, a qual foi
plasmada no PEGRA - Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, que, no n.° 2 do artigo 8.°,
contém exarado o principio de que “A gestdo integrada de residuos envolve a
selecao e aplicacdo das tecnologias e das praticas apropriadas para encontrar a
melhor solugdo para cumprir os objetivos ambientais e minimizar os custos de
operagao, sendo que a eliminacdo de residuos. nomeadamente o seu confinamento
em aterro. constitui a ultima opcdo de gestdo. justificando-se apenas quando seja
financeiramente inviavel a prevencédo. a reutilizacdo. a reciclagem ou outras formas
de valorizacéo integrada a nivel da Reqido.”

6. Tanto a data da adjudicagdo como a data da consignagao da obra foi assegurado pelo
projetista que os projetos de execugao de ambos os Centros de Processamento de
Residuos eram viaveis.

7. Todavia, j4 em obra, concluiu-se pela inviabilidade do funcionamento do Centro de
Processamento de Residuos na forma como fora projetado, uma vez que o projeto
nao permitia cumprir o PEGRA, nem as metas comunitarias e nacionais de redugao de
envio de materiais para aterro.

8. A solugao preconizada pelo projetista de execucdo de aterro complementar que
recebesse os materiais rejeitados revelou-se, ainda, desadequada a ilha Graciosa,
tanto pela sua extensao, cerca de 19.200 m?, como pela sua localizagdo, num terreno
inclinado proximo de uma falésia, bem assim, pelos custos de exploragdo de um aterro
dependente de um fornecimento constante de materiais de cobertura trazidos de outra
localizagé@o. Acresce que a ilha Graciosa € parca em bagacinas exploraveis sem
grande impacte paisagistico e que totalmente desprovida de outros materiais inertes
proprios para a cobertura. Além disso, o custo da sua execugdo, de 1 786 991,37
euros a que acresceria o IVA, a aquisicdo de terrenos e a enorme escavagao
requerida pela topografia, conforme mapa de quantidade e de precos parciais em
anexo.

9. Apesar de ndo ser esperada nem expectavel na obra face ‘informagéo disponibilizada
ao dono da obra, a inclusdao de uma estagdo de transferéncia revelou-se a Unica
solugdo adequada técnica, ambiental e economicamente adequada para suprir a

2/5
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14.

15.
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deficiéncia detectada, uma vez que custaria apenas 593.297,69 euros, conforme mapa
de quantidades e pregos parciais em anexo e nado acresce custos de exploragdo a
estrutura, questdo fundamental para o equilibrio econémico de um equipamento cujo
funcionamento sera suportado pelos contribuintes durante toda a sua vida Gtil.

Portanto, foi decidido mandar replicar o projeto da estagdo de transferéncia das

Flores, procurando-se uma solugdo que viabilizasse as instalagdes entdo em

construgao.

O projeto estava naturalmente limitado ac espago existente em torno da localizagéo do

Centro de Processamento de Residuos e as consideragGes de natureza funcional

relacionadas com o encaminhamento dos residuos no interior das instalagoes, pelo

que a configuragao teria de ser viavel face a implantagéo das diversas estruturas em
construgao.

Na estagado de transferéncia da Graciosa, o empreiteiro manteve os pregos concursais

da das Flores, pelo que os custos foram determinados com seguranga, conforme teor

do mapa de quantidades e pregos em anexo;

Muitc embora o douto tribunal nao considere relevante a imprevisibilidade dos

trabalhos necessarios a execucdo da estacdo de transferéncia da Graciosa, nos
termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, os mesmos ndo
se concebem separadamente da obra em causa, sob pena de inviabilidade de
funcionamento do todo, isto &, do Centro de Processamento de Residuos da Graciosa,
devido aos erros de concegdo inerentes ao projeto de execugao.

Ao invés e em Ultima instdncia, sempre poderia ser celebrado um ajuste direto ao
abrigo do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, ou ainda um ajuste
direto com fundamento em critério material, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo
25.° do Codigo dos Contratos Publicos, considerando tratar-se de obra nova (estagéo
de transferéncia da Graciosa), a qual consiste na repeticdo de obra similar (esta¢do de
transferéncia das Flores), contratada entre 0 mesmo dono da obra e empreiteiro,

sendo certo que essa obra estd em conformidade com um projeto base comum (o

projeto do centro de residuos das Flores e do centro de residuos da graciosa é

idéntico, a excegdo da estagdo de transferéncia), para além de que o procedimento

subjacente a celebragao do contrato de empreitada em aprego ter sido um concurso
publico internacional e ainda ndo terem decorrido mais de trés anos entre a data de
celebragdo do contrato de empreitada inicial e a data da celebracao do adicional.

Em suma:

a. Este departamento da administragao regional autdonoma confiou plenamente na
bondade das solugdes propostas e na boa concegao do projeto de construgdo dos
Centros, dada a elevada capacidade tecnica do projetista e da sua reputagao
cientifica internacional;

b. As verificagbes feitas ndo permitiram detectar qualquer anomalia nas solugbes
propostas;

3/
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c. A SRAM so6 se apercebeu do erro de concegdo do Centro da ilha Graciosa numa
fase adiantada da obra, pois nunca ocorreu aos seus decisores técnicos e
politicos que o projecto enfermasse de tao sérios lapsos;

d. Anular o processo de concurso para a Empreitada de Construgao dos Centros de
Processamento de Residuos das ilhas Flores e Graciosa, por uma questao de
erro do projeto relativo somente a ilha Graciosa, teria como resultado em pesadas
indemnizagdes e um prejuizo gravissimo no cumprimento das diretivas europeias
em matéria de processamento de residuos e um atraso redutor e prejudicial na
implementagdo de um processo de eliminacdo de lixeiras e aterros na Regiao
Auténoma dos Acores, logo, um incomensuravel prejuizo para o interesse publico.

e. Por outro lado, ndo é admissivel qualificar a «estagdo de transferéncia na ilha
Graciosa» como uma obra separada da constru¢cdo do Centro de Processamento
de Residuos daquela llha, por ser parte integrante e indefectivel de qualquer
Centro de Processamento de Residuos que cumpra com a legislagao em vigor e
com as normas ambientais vigentes e que a ele ndo pode estar fisica ou
funcionalmente dissociada;

f. Pelo que, a construgao daquela «estagao de transferéncia» nao se tratou de uma
mera “opgao” do dono da obra, mas sim de uma necessidade absoluta “sine qua
non”, dado que o Centro, sem a estagdo de transferéncia, ndo cumpriria a sua
finalidade e o seu funcionamento seria ineficaz;

g. Neste contexto, este departamento procedeu correctamente quando se apercebeu
do lapso existente no projeto ao solicitar a corre¢do do mesmo, com a
colaboragé@o do projetista, e a contratualizar imediatamente com o empreiteiro a
sua construgdo, com base nos pregos da estagdo de transferéncia do Centro de
Processamento de Residuos da llha das Flores, situagdo enquadravel, em ultima
instancia, como um ajuste direto ao abrigo do artigo 136.° do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Margo, ou ainda um ajuste direto com fundamento em critério
material, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo dos Contratos
Puablicos, a fim de evitar a paralisacdo de uma infraestrutura fundamental para a
prossecugao da politica ambiental;

h. Ou seja, devera ser reconhecido, a este departamento do governo regional, o
mérito de uma boa gestdo dos dinheiros publicos e atender a que sempre se agiu
dentro dos limites legais e contratuais que regiam aquela empreitada.

i. Assim, ndo devera ser assacada qualquer responsabilidade a qualquer dos seus
decisores uma vez que nunca houve intengdo de desrespeitar a legislagdo em
vigor, tendo-se sempre diligenciado na prossecugao do interesse publico patente
nas decistes tomadas no decurso de todo o procedimento.

B. Relativamente ao exposto no ponto 13. do Relatério em aprego e ao imputado no ponto
17.2. do mesmo Relatério, procede-se a alegagdo dos seguintes factos:
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Gabinete do Secretario Regional

1. Na descri¢éo da infragdo constante do ponto 17.2. do Relatério em aprego, é afirmado
pelo douto Tribunal, com base em afirmagao contida no oficio com a referéncia SE-
FGD004-006635-2010, datado de 12/08/2010, que os trabalhos do primeiro adicional
foram iniciados em 22-02-2010, o que ndo se revela verdadeiro.

2. Contudo, no oficio do consércio empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-006635-
2010, datado de 12/08/2010, no 5.° paragrafo do ponto 2., onde se lé: “o consércio
empreiteiro iniciou os trabalhos em 22 de Fevereiro de 2010, ficando os mesmos
concluidos em 08 de Margo de 2010", cumpre esclarecer que os trabalhos em causa
se referem a remogao e movimentagédo de residuos organicos (carcagas de bovinos)
no lugar do Quitadouro, em si um novo procedimento, na forma de ajuste direto em
regime simplificado, atendendo a urgéncia, a natureza e ao valor dos trabalhos a
realizar, admissivel nos termos do n.° 5 do artigo 370.° do CCP e do artigo 11.°, do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, na redagdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 06 de Agosto, conforme documentagdo anexa.

3. Além do mais, a sua mengao no oficio do consércio empreiteiro com a referéncia SE-
FGDO004-006635-2010, datado de 12/08/2010, visa apenas justificar o pedido de
prorrogagao do prazo, por aqueles trabalhos terem condicionado o normal andamento
dos trabalhos contratuais, nada podendo dai inferir-se em relagao aos trabalhos que
depois foram objeto de adicional.

4. Em conclusdo:

a. Do teor do oficio do consércio empreiteiro com a referéncia SE-FGD004-
006635-2010, datado de 12/08/2010, ndo resulta que os trabalhos do primeiro
adicional tenham tido inicio em 22/02/2010.

b. Ao invés, atendem a trabalhos novos, contratados ao abrigo de um novo
procedimento, para a remogdo de residuos organicos, que teriam
inevitavelmente de ser executados antes do inicio dos trabalhos contidos no
referido adicional.

c. Por conseguinte, ndo se aceita a imputacdo da infracdo constante no ponto
17.2 do Relatério em aprego, uma vez que nao foram prestadas, nem nunca
se pretendeu prestar, informacdes imprecisas que pudessem induzir este
Tribunal em erro, pelo que ndo devera ser aplicada qualquer sangao.

O CHEFE DO GABINETE,

Jodo Pedro Terra Garcia.
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Gabinete do Secretario Regional

Anexos: Mapa de quantidades e pregos parciais do aterro;
Mapa de quantidades e pregos parciais da estagdo de transferéncia;

Oficio SAID-SRAM/2010/61, de 14/01/2010;
Fatura n.® 1120/504029, de 30/06/2010;
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v A1 //‘/ Exmo. Sr. Subdirector Ger
Secgdo Regional dos A BANALLARA QUTAS
% Contas 0 Regional dos Agores
>/ Hir Palacio Canto Shrelin de Apoio

Rua Ernesto do Canto, n.° 34 02 T o2m
9504-526 PONTA DELGADA ENTRA D A

ne__ 034
ASSUNTO: FISCALIZACAO CONCOMITANTE - PROCESSO N.° 11/102.02 — “EMPREITADA DE
CONSTRUC{\O DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS E CENTROS DE
VALORIZAGAO ORGANICA POR COMPOSTAGEM DAS ILHAS DAS FLORES E
GRACIOSA" - Exercicio do Contraditério

Na sequéncia do douto despacho de 25-05-2012 do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da
Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, aposto no Relatério de Auditoria aos
Adicionais ao Contrato de Empreitada de Construgdo dos Centros de Processamento de
Residuos e Centros de Valorizagdo Organica por Compostagem das llhas das Flores e
Graciosa, comunicado pelo oficio 955-ST, de 29-05-2012, do mesmo Tribunal de Contas, José
Gabriel do Alamo Meneses, Secretario Regional do Ambiente e do Mar do X Governo Regional,
vem pronunciar-se, usando o direito ao contraditério, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
alegando em sua defesa os seguintes factos:

1. No ambito das competéncias proprias da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar cabe
definir a politica regional no dominio ambiental, promovendo e coordenando as agdes
necessarias a sua execugao, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Anexo | do
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio, atualmente revogado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2011/A, de 21 de Novembro, matéria agora com
acolhimento na alinea g) do artigo 2.° do Anexo | do referido diploma.

2. Na prossecugdo de uma politica de prevengdo e gestdo de residuos, assente em
objetivos e estratégias que visam garantir a preservagao dos recursos naturais e a
minimizagao dos impactes negativos sobre a satde publica, 0 ambiente e a seguranga de
pessoas e bens, maximizando a recuperacao do valor dos residuos, foi autorizado o
langamento do Concurso Publico para a “EMPREITADA DE CONSTRUCAO DOS
CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS E CENTROS DE VALORIZAGAO
ORGANICA POR COMPOSTAGEM DAS ILHAS DAS FLORES E GRACIOSA”, através
da Resolugao do Conselho de Governo n.° 18/2008, de 15 de Fevereiro, ou seja, durante
a vigéncia do IX Governo Regional.

3. A aprovagao das pegas do concurso e das comissdes de acompanhamento foi tomada
por despacho de 13 de Maio de 2008.

4. O anuncio desse procedimento foi remetido para publicagdo em Diario da Republica em
13 de Maio de 2008, tendo sido, efetivamente, publicado em 20 de Maio de 2008, como
consta do Diario da Republica, 2.2 série, n.° 97, de 20 de Junho de 2008.

5. Os projetos de execugao, parte integrante das pegas do procedimento, foram elaborados
em 2007 e 2008, pelo CESUR - Centro de Sistemas Urbanos Regionais, departamento
do prestigiado e internacionalmente reputado Instituto Superior Técnico, da Universidade
Técnica de Lisboa.

6. Os projetos de execugao dessas estruturas tém como objectivo dar seguimento a
disciplina imposta pelas diretivas comunitarias em matérias de residuos, a qual foi
plasmada no PEGRA — Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, que, no n.° 2 do artigo 8.°, contém
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11.

12.

13.

14.

exarado o principio de que “A gestdo integrada de residuos envolve a selegao e
aplicagédo das tecnologias e das praticas apropriadas para encontrar a melhor solugao
para cumprir os objetivos ambientais e minimizar os custos de operagdo, sendo que a
eliminacdo de residuos. nomeadamente o seu confinamento em _aterro, constitui_a
ultima opgao de gestéo, justificando-se apenas quando seja financeiramente inviavel a
prevencado. a reutilizacdo. a reciclagem ou outras formas de valorizagdo integrada a
nivel da Regigo.”

O alegante s6 foi nomeado Secretario Regional do Ambiente e do Mar pelo Decreto do
Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores n.° 1-B/2008, de 18 de
Novembro, tendo apenas intervengéo no procedimento a partir da adjudicagao.

Ainda assim, antes da decisdo de adjudicar, reuniu com os técnicos envolvidos e
procurou inteirar-se das caracteristicas do projecto, tendo como objectivo assegurar-se
que o mesmo cumpria os objectivos em matéria de gestdao de residuos contidos no
PEGRA e no Programa do X Governo Regional. Sabendo que o responsavel pela equipa
projetista era um reputado professor do IST, ficou satisfeito com as explicagdes colhidas
e convicto que os projetos dos Centros de Processamento de Residuos das Flores e
Graciosa cumpriam os objectivos tragados.

Foi com esse convencimento que a obra foi adjudicada a 21 de Maio de 2009.

. Apenas na visita realizada a ilha Graciosa a 30 de Junho de 2009, aquando da ida ao

local onde se desenvolveria a obra, o signatario, ao ser questionado sobre a data e
localizagao prevista para a construgdo de um aterro, se apercebeu que eventualmente
haveria uma diferenga entre o Centro de Processamento de Residuos das Flores e a
equivalente estrutura da Graciosa.

Inicialmente o signatario admitiu que seria ma informagao, mas uma posterior analise do
projecto, que incluiu uma reunido com o projetista a 20 de Julho de 2009, veio confirmar
que, ao contrario do que ocorria no projeto das Flores, ndo estavam contempladas no
Centro de Processamento de Residuos da Graciosa estruturas que permitissem a
transferéncia de residuos, prevendo-se antes a construgdo, nas imediagdes e em
terrenos ainda nao disponiveis, de um aterro sanitario.

Apés uma analise técnica feita pelos técnicos da SRAM, o signatério solicitou uma
reunido com o projetista, a realizar antes da consignagédo da obra, para avaliagido das
consequéncias da inexisténcia no projecto de uma estrutura de transferéncia. A reuniao
realizou-se a 10 de Agosto de 2009, com a participagdo dos técnicos da SRAM e do
responsavel pelo projecto, na qual o signatario esteve presente na fase conclusiva.
Nessa reunido, o projetista alegou que sempre estivera prevista a construgdo de um
pequeno aterro e que nada obstava ao arranque da obra. Foi assim decidido prosseguir
com o projecto.

A obra foi consignada a 14 de Setembro de 2009, estando o signatério convicto da
viabilidade do projecto e da existéncia de solugdes complementares adequadas, como
preconizava o projetista, cuja reputagdo e conhecimento da carreira académica lhe
mereceram sempre a maxima confianga.

Para surpresa do signatario, nos meses imediatos, em consequéncia da andlise de
outros projetos similares em aprovagéo para as ilhas de Santa Maria e Séo Jorge, foi
informado que comegavam a surgir fundadas duvidas sobre a viabilidade do
funcionamento do Centro de Processamento de Residuos na forma como estava em
construgéo, ja que nem do ponto de vista técnico, nem do ponto de vista regulamentar,
tal estrutura permitiria atingir os objectivos essenciais que estiveram na concegdo da
obra. Ficou entdo claro para o signatario que o projecto ndo permitiria cumprir o PEGRA,
nem as metas comunitarias e nacionais de redugdo de envio de materiais para aterro,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

L

para além de ser de funcionalidade duvidosa. Estava-se assim perante uma circunstancia
imprevista em cuja sequéncia se tornava necessario reequacionar aspectos essenciais
do projecto.

Face a impossibilidade de garantir a funcionalidade do Centro de Processamento de
Residuos, entdo ja em construga@o, sem que fosse encontrado um destino adequado para
os residuos ndo reutilizaveis nem reciclaveis, estimados em cerca de 1/3 do volume de
residuos produzido na ilha, o signatario solicitou que fosse, com urgéncia, reavaliada a
questao da construgdo do aterro e a eventual existéncia de outras alternativas que
permitissem suprir o flagrante e inesperado erro conceptual do projecto, ja que essa
solugdo teria de estar pronta antes da entrada em funcionamento do Centro de
Processamento de Residuos, pois este ndo poderia funcionar sem um destino final
adequado para os materiais rejeitados no processo de separagao, pois obviamente estes
nao poderiam ser acumulados na instalagao.

A anadlise veio a revelar que os terrenos existentes nas imediagbes do Centro de
Processamento de Residuos sdo inadequados pela sua localizagao, topografia e
caracteristicas pedologicas e geoldgicas, ja que estdo sobre uma plataforma elevada,
expostos aos ventos do quadrante mais desfavoravel, o que levaria a constante
dispersao de residuos e cheiros pelas imediacdes, onde ja funciona uma fabrica de
lacticinios, e que ndo existe localmente material de cobertura adequado.

Acresce que os custos de exploragdo de um aterro, ainda mais quando dependente de
um fornecimento constante de materiais de cobertura trazidos de outra localizagéo,
seriam em extremo gravosos. Por outro lado, a disponibilidade de terrenos noutra
localizagao, com uma area minima de 19 200 m?, é incerta e com custos ambientais e de
exploragao elevados devido a necessidade de transferéncia dos residuos para esse local,
a que acresceria a inexisténcia no Centro de Processamento de Residuos de estrutura
adequada para essa transferéncia.

Face a essa constatagéo, e apds um periodo de analise e de procura de outras solugoes,
que se revelou infrutifero, foi solicitado ao projetista que avaliasse a integragdo no
projecto de uma estrutura destinada a transferéncia dos residuos rejeitados.

Comparados os custos dessa solugdo com os da construgdo de um aterro noutro
qualquer ponto da ilha, concluiu-se que o aterro custaria cerca de 2 milhdes de euros,
ndo considerando os custos que seriam incursos com a aquisicdo de terrenos e
elaboracdo do projecto, enquanto a estrutura transferéncia custaria menos de 600 mil
euros. A esta vantagem em termos de investimento inicial, acrescem as vantagens
ambientais e de custo de exploragéo, pois a constru¢do de uma central de transferéncia
integrada permite concentrar toda a gestéao de residuos numa Unica instalagéo e evita o
dispéndio com transportes e a duplicagéo da generalidade dos impactes ambientais do
tratamento. E também evitada a extragdo de inertes para cobertura, matéria que é critica
na Graciosa por inexisténcia de locais adequados para exploragao de bagacinas e outros
materiais de cobertura.

Face as conclusdes atras apontadas, foi decidido mandar replicar o projecto da estagao
de transferéncia das Flores, procurando-se uma solugdo que garantisse a viabilidade
funcional das instalagdes em construgao.

O projecto estava naturalmente limitado ao espago existente em torno da localizagdo do
Centro de Processamento de Residuos e as consideragdes de natureza funcional
relacionadas com a optimizagdo do encaminhamento dos residuos no interior das
instalagdes, pelo que a configuragéo teria de ser compatibilizada com a implantagao das
diversas estruturas em construgdo.
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22.

23.

24.

25.

Realizou-se uma reunido entre técnicos da SRAM e do empreiteiro a 4 de Fevereiro de
2010, concluindo-se pela absoluta falta de alternativas viaveis que nao a inclusao de uma
estagdo de transferéncia no pouco espago que restava. Em consequéncia, a elaboragdo
do projecto foi adjudicada ao projetista a 27 de Margo de 2010, tendo como base um
estudo prévio remetido em Dezembro de 2009. A 6 de Abril de 2010 realizou-se nova
reunidao para avaliar a possibilidade de compatibilizar o projecto da estagcdao de
transferéncia com a empreitada em curso sem incorrer em grandes sobrecustos e para
solicitar informagao sobre pregos.

O signatario foi informado, conhecendo que era verdade, que das reunides tidas se
confirmavam os seguintes factos:

a. A obra na forma como estava a ser construida tinha um erro inultrapassavel,
inesperado perante as informagdes anteriores do projetista, que fazia perigar os
objectivos essenciais do projecto;

b. Nao era de todo viavel construir um aterro na Graciosa, e, mesmo que o fosse, tal
era economica e ambientalmente desvantajoso;

c. A Unica solugdo que viabilizaria o projecto era a introdugao de uma estrutura de
transferéncia;

d. Que a estrutura de transferéncia teria de ficar funcional e estruturalmente
integrada no Centro de Processamento de Residuos, dado que o mesmo estava a
ser construido literalmente encaixado entre a antiga estrada Santa Cruz-Praia, um
paiol e a falésia costeira, e teria de partilhar acessos viarios, alimentagao
eléctrica, vedagoes e estruturas de apoio, o que impedia a construgao noutro sitio;

e. Que o empreiteiro mantinha os pregos concursados, pelo que os custos podiam
ser determinados com seguranca;

f. Que a matéria era de decisdo urgente, pois qualquer atraso levaria a que fossem
construidas estruturas que teriam inevitavelmente de ser demolidas para criar
espaco para a estagao de transferéncia;

g. Que a total integragdo no mesmo espago, e em estruturas que nao podiam ser
fisica e funcionalmente separadas, inviabilizava a eventual entrada de outro
empreiteiro, sob pena de se criarem condigoes insanaveis de falta de
coordenagdo e de desresponsabilizagao mutua que fariam perigar a boa gestéao
da obra, que entretanto ja apresentava graves problemas;

h. Que os trabalhos ndo podiam assim ser técnica ou economicamente separados
do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra;

i. Que os trabalhos em causa eram estritamente necessarios ao acabamento da
obra.

Perante a falta de alternativas vidveis e por tratar-se de uma situagdo impossivel de
prever pelo dono da obra, de boa-fé concluiu o signatario que estava perante uma
situagdo que se enquadrava plenamente no disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, pelo que seria necessario executar como trabalhos a mais a
construgao da imprescindivel estagdo de transferéncia, o que autorizou por despacho de
30 de Agosto de 2010.

Muito embora o douto Tribunal ndo considere relevante a imprevisibilidade dos trabalhos
necessarios a execugao da estagdo de transferéncia da Graciosa, nos termos do n.° 1 do
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, os mesmos ndo se concebem
separadamente da obra em causa, sob pena de inviabilidade de funcionamento do todo,
isto &, do Centro de Processamento de Residuos da Graciosa, devido aos erros de
concegao inerentes ao projeto de execugao.
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27.
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Como os pregos propostos eram os mesmos que haviam sido concursados, na mesma
empreitada e para igual estrutura na ilha das Flores, ndo pode ser suscitada qualquer
divida em relagé@o ao cumprimento das normas de concorréncia.

Alias, em Gltima instancia, e sem conceder quanto a existéncia de obra nova, sempre
poderia ser celebrado um ajuste direto com fundamento em critério material, ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo dos Contratos Publicos (ou caso se considere
a obra como regida pelo anterior quadro legal, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo
136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo), sendo a obra nova (estagdo de
transferéncia da Graciosa), a repetigdo de obra similar (estagdo de transferéncia das
Flores), contratada entre o mesmo dono da obra e empreiteiro, sendo certo que essa
obra estd em conformidade com um projeto base comum (o projeto do Centro de
Processamento de Residuos das Flores e do Centro de Processamento de Residuos da
Graciosa sdo idénticos, a4 excegdo da estagdo de transferéncia), para além de que o
procedimento subjacente a celebragdo do contrato de empreitada em aprego ter sido um
concurso publico internacional e ainda nédo terem decorrido mais de trés anos entre a
data de celebragéo do contrato de empreitada inicial e a data da celebragéo do adicional.
Ate ser questionado na sequéncia da auditoria em epigrafe, sempre considerou como
absolutamente correta a decisdo tomada, pois permitiu uma boa gestdo dos recursos
publicos, poupando avultada soma ao erario publico (veja-se o prego estimado do aterro),
e evitou a construgdo de uma estrutura que ndo cumpriria os objectivos basicos que
estdo na base da decisao de construir.

Em suma:

a. O alegante confiou plenamente na bondade das fases anteriores do processo,
nomeadamente na boa concegdo do projeto de construgdo dos Centros, dada a
elevada capacidade técnica do projetista e a sua reputagdo cientifica e técnica;

b. O alegante, j4 como decisor politico, s6 se apercebeu do erro de concegao do
Centro da ilha Graciosa numa fase adiantada da obra, pois nunca lhe ocorreria
que um departamento do Instituto Superior Técnico de Lisboa cometesse
semelhante lapso;

¢. Anular o processo de concurso para a Empreitada de Construgdo dos Centros de
Processamento de Residuos das ilhas Flores e Graciosa, por uma questdo de
erro do projeto relativo somente a ilha Graciosa, teria como resultado pesadas
indemnizag&es e um prejuizo gravissimo no cumprimento das diretivas europeias
em matéria de processamento de residuos, em que ja decorria um procedimento
pré-contencioso iniciado pela Comissdo Europeia, e um atraso redutor e
prejudicial na implementagdo do processo de eliminagdo de lixeiras e aterros,
logo, um incomensuravel prejuizo para o interesse publico;

d. Por outro lado, ndo é admissivel qualificar a «estagdo de transferéncia na ilha
Graciosa» como uma obra separada da construgao do Centro de Processamento
de Residuos daquela ilha, por ser parte integrante e indefectivel de qualquer
Centro de Processamento de Residuos que cumpra com a legislagdo em vigor e
com as normas ambientais vigentes e que aquela estrutura dele nao pode estar
fisica ou funcionalmente dissociada;

e. Pelo que, a decisao de construgdo daquela «estagao de transferéncia» nao foi
uma mera “opgao” do dono da obra, mas sim de uma necessidade absoluta “sine
qua non”, dado que o Centro, sem a estagdo de transferéncia, ndo cumpriria a
sua finalidade e o seu funcionamento seria ineficaz;

f. Alids, a ndo construgdo da estagdo de transferéncia constituiria um énus sobre o
alegante de “damnum emergens” que este nunca quereria assumir, como decisor
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politico, dado que inutilizaria uma obra “ab initio” e desacreditaria todo o processo
de gestdo de residuos devido a ndo existéncia da referida estagdo de
transferéncia, traduzindo-se, concomitantemente, num grave prejuizo para o
patrimoénio regional e fazendo perigar a boa gestao da “res publica”, preocupagao
que sempre pautou a conduta do alegante;

g. Neste contexto, o alegante procedeu corretamente quando se apercebeu do lapso
existente no projeto ao solicitar a corregdo do mesmo, com a colaboragdo do
projetista, e a contratualizar imediatamente com o empreiteiro a sua construgéo,
com base nos precos da estagao de transferéncia do Centro de Processamento
de Residuos da llha das Flores, situagdo enquadravel, em ultima instancia, na
alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a fim de evitar
a paralisagao de uma infraestrutura fundamental para a prossecugédo da politica
ambiental e para salvaguarda do interesse publico, incluindo a boa gestéo
financeira do contrato;

h. Ou seja, ao alegante deve-lhe ser reconhecido que sempre decidiu de boa-fé e no
pleno convencimento de que agia dentro dos limites legais e contratuais que
regiam aquela empreitada e na procura de uma boa gestdo dos dinheiros
publicos;

i. Assim, ao alegante ndo deverd ser assacada qualquer responsabilidade
financeira sancionatdria, constante do ponto 17.1 do Relatério “sub judice”, uma
vez que nunca teve intengdo de desrespeitar a legislagdo em vigor, tendo sempre
diligenciado na prossecugdo do interesse publico, como alids € bem patente nas
decisbes tomadas no decurso de todo o procedimento.

Horta, 27 de Junho de 2012.

Junta:

I

José G{bc‘ékldo Alamo de Meneses

Extratos da agenda da SRAM, comprovando as reunides havidas;

Informagao sobre as dimensdes e custos do proposto aterro complementar (medigdes e
orgamento);

Mapa de comparagdo entre custos das estacbes de transferéncia dos Centros de
processamento de Residuos das Ilhas Flores e Graciosa;

Troca de correspondéncia entre a Diregao Regional do Ambiente e o projetista, em que este
apresenta os seus argumentos;

Exposicdo fundamentada enviada ao IROA demonstrando as restrigdes existentes na
implementagédo de estruturas na zona do Quitadouro.
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Tribuna cie Contas

Sevgie . %Bry/n//r// tos . Crores
Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo
dos centros de processamento de residuos e de compostagem
das llhas das Flores e Graciosa (11/102.02)

indice do processo

Descricéo Folhas

1-CD:
1.1 — Projeto (obra da Ilha das Flores)
1.2 — Projeto (obra da Ilha Graciosa)
1.3 — Caderno de encargos
1.4 — Auto de consignacéo das obras
1.5 — Processo de remessa do primeiro adicional
1.6 — Processo de remessa do segundo adicional
1.7 — Atas de reunido de obra
1.8 — Relatorios da fiscalizagdo
1.9 — Projeto variante (CVOC)
1.10 — Estacdo de transferéncia da llha Graciosa
1.11 — Planos de trabalhos
1.12 — Segunda prorrogacgéo de prazo
1.13 — Reclamacdo de erros e omissdes
1.14 — Autos de medicgdo (primeiro e segundo adicionais)
1.15 — Autos de rececdo provisoria das obras
1.16 — Livro de registo da obra (llha Graciosa)
1.17 — Livro de registo da obra (llha das Flores)
1.18 — Correspondéncia (SRATC)
1.19 — Correspondéncia (SRAM)

2 — Despacho de 20-01-2011 (remessa do primeiro adicional) 3-10

3 — Despacho de 20-07-2011 (remessa da adenda ao primeiro adicional) 11-22

4 — Despacho de 20-07-2011 (remessa do segundo adicional) 23-26

5 — Plano Global de Auditoria 27-31

6 — Correspondéncia 32-44

7 — Pedido de pagamento de indemnizagéo 45-392

8 — Relato 393-448

9 — Exercicio do contraditorio 449-476

10 — Respostas obtidas em contraditorio:
10.1 — Contraditdrio institucional 477-550
10.2 — Contraditdrio pessoal 551-602
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