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Siglas e abreviaturas

ARAAL

BANIF
Cfr.
CEMAH
DGAL
DGO
IRS
LAL
LEO
LFL
OE
POCAL

PROCONVERGENCIA

SEL
UE

Adverténcia

Contrato de desenvolvimento entre a Administragdo Regional e a Administracéo Lo-

cal

Banco Internacional do Funchal, S.A.

Conferir

Caixa Economica da Misericordia de Angra do Heroismo
Direcéo Geral das Autarquias Locais

Direcédo Geral do Orcamento

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Lei das Autarquias Locais

Lei de Enquadramento Orgcamental

Lei das Finangas Locais

Orgamento do Estado

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia
Sector Empresarial Local

Unido Europeia

Salvo indicagdo em contrario, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se a redacéo
indicada em anexo ao presente relatdrio.
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Glossario

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designada-
mente obrigacBes e ac¢Bes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de em-
préstimos ou subsidios concedidos.

Ativos financeiros (despesa) — Operag0es financeiras quer com a aquisi¢éo de titulos de crédito, incluindo obri-
gacdes, agdes, quotas e outras formas de participagcdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos
ou subsidios reembolsaveis.

Despesa corrente primaria — Despesa corrente excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificacdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos
financeiros e Passivos financeiros.

Despesa priméria — Despesa efetiva excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos
a curto e a médio e longo prazos.

Passivos financeiros (despesa) — Operacdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazos, que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da
regularizacdo de adiantamentos ou de subsidios reembolséaveis.

Perimetro de consolidagdo — Corresponde a identificagdo concreta das entidades e das operag@es a incluir no
apuramento da divida municipal consolidada.

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos Ativos financeiros, Passivos financeiros e Saldos da geréncia
.1
anterior™.

Saldo global — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.

Saldo primario — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa primaria.

Saldo orgcamental — Diferenca entre receitas e despesasz.

! No triénio 2008-2010, adicionaram-se os Saldos da geréncia anterior a receita efetiva de cada um daqueles
exercicios, uma vez que tais verbas também tinham sido utilizadas no reforco de dotaces orcamentais da
despesa. Tendo em consideragdo o0s objetivos subjacentes as projecdes efetuadas (cfr. ponto 9. infra), tal pro-
cedimento apenas foi adotado relativamente ao exercicio de 2011.

2 Uma vez que as receitas e despesas foram consideradas numa base de compromisso ou de especializacdo
econdmica, para se obter o saldo orcamental final na 6tica de caixa deduziram-se as Receitas por cobrar e
adicionaram-se os Compromissos por pagar, ambos com referéncia ao final de cada um dos exercicios (sali-
ente-se que as Receitas por cobrar no inicio de cada exercicio foram acrescidas as importancias das receitas
liquidadas no decurso dos mesmaos).
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Sumario

Apresentacao

O presente relatdrio resulta de uma auditoria financeira orientada para o apuramento do valor
da divida global e dos encargos plurianuais do Municipio da Horta, pretendendo-se aferir 0s
seus efeitos ao nivel da sustentabilidade das finangas municipais e da equidade intergeracio-
nal.

Para além da divida direta do Municipio, consideraram-se 0s compromissos resultantes de
contratos, protocolos e demais instrumentos celebrados com as empresas municipais e outras
entidades pablicas ou privadas, dos quais resultem encargos em anos futuros, estejam ou nédo
refletidos nas respetivas demonstragdes financeiras.

Foi ainda avaliado o grau de acatamento de recomendacfes diretamente relacionadas com 0s
objetivos da auditoria formuladas pelo Tribunal de Contas em anteriores ac¢oes de fiscaliza-
cao.

A acdo ndo inclui o exame do tratamento contabilistico das operagdes, exceto quanto ao

registo oportuno do cabimento e do compromisso, matéria verificada no ambito do
acompanhamento de recomendag6es formuladas.

Principais conclusoes

— A gestdo orcamental no triénio 2008-2010 ndo € consistente com a estabilizacdo da
divida municipal nem com a reposicdo do equilibrio das finangas municipais a curto
prazo.

— A data de 31-12-2010, a divida consolidada do Municipio da Horta ascendia a
€ 11 070 568,13, dos quais € 7 136 580,86 eram referentes a divida financeira direta,
€ 2616 480,99 a divida financeira contraida pelas empresas municipais, sendo 0s
restantes € 1 317 506 28 relativos a divida administrativa, liquida de disponibilidades
e de créditos com idéntica maturidade.

— Os encargos futuros da divida financeira consolidada, reportada a 31-10-2011, ascen-
diam a € 13 373 774,02, dos quais € 10 294 651,53 eram referentes ao capital em divi-
da, correspondendo os restantes € 3 079 122,49 a juros e outros encargos vincendos.

— O nivel de endividamento apurado com referéncia a 31-12-2010 constituia uma amea-
ca a estabilidade futura das finangas municipais.

— Inobservancia do principio da equidade intergeracional, na Otica do endividamento
municipal, dada a previsivel insuficiéncia de meios para fazer face ao servico da divi-
da entre 2015 e 2019, decorrente de uma excessiva concentracdo temporal da amorti-
zacdo de empréstimos neste periodo.

— O aproveitamento integral do plafond de fundos comunitarios disponivel até 2013 no ambito
do PROCONVERGENCIA, que pode potenciar investimentos na ordem dos € 5,974 mi-
Ihdes, soO seré exequivel mediante o recurso ao endividamento, dada a previsivel incapacida-
de do Municipio da Horta para assegurar a componente prépria de financiamento dos proje-
tos, 0 que constituird um fator adicional de pressdo sobre as finangas municipais.

-6-
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Recomendactes

— Reitera-se a recomendacdo formulada no Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de
30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL), no sentido de ser integrado no
orcamento do Municipio o mapa discriminativo das responsabilidades plurianuais
assumidas.

— Recomenda-se ainda ao Municipio que a contratacdo de empréstimos de curto prazo
devera ter como Unica finalidade a de antecipar receitas para fazer face a dificul-
dades pontuais de tesouraria.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, @mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execucéo do plano de fiscalizacdo da Secgéo Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas®.

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, os principais objetivos da a¢do consistem na
determinacéo da divida e dos encargos plurianuais do Municipio da Horta, bem como do res-
petivo escalonamento temporal, de modo a avaliar-se o correspondente impacto na sustentabi-
lidade das financas municipais e na equidade intergeracional.

Neste sentido, procedeu-se a analise das contas individuais do Municipio e das entidades que
integram o respetivo sector empresarial, bem como das demonstragdes financeiras consolida-
das®, em ambos 0s casos reportadas a 31-12-2010, assim como dos correspondentes balance-
tes analiticos, com referéncia a 31-10-2011, tendo em vista determinar a expressao da divida
municipal nas referidas datas.

Simultaneamente foram analisados todos 0s contratos, protocolos e demais instrumentos cele-
brados com as empresas municipais ou com quaisquer outras entidades publicas ou privadas
que tivessem por objeto transferéncias, bem como a concessdo de apoios ou subsidios de ca-
racter plurianual, de modo a apurar as responsabilidades adicionais do Municipio, ou seja, 0s
compromissos que ndo se encontravam refletidos na correspondente divida direta por ainda
ndo preencherem 0s pressupostos para serem considerados como tal®.

Determinada a expressao da divida e dos encargos plurianuais, efetuaram-se projecoes para a
evolucdo das financas municipais, com o intuito de se aferir a capacidade do Municipio dis-
por, de forma continuada, dos recursos financeiros necessarios ao pontual cumprimento dos
compromissos assumidos, assegurando uma distribuicdo equilibrada, pelos anos vindouros,
dos custos e beneficios associados.

Saliente-se que a analise efetuada incorpora a reducdo das transferéncias para 0s municipios
relativas a participacdo nos impostos do Estado prevista no OE para 2012, assim como o efei-
to das reducdes salariais aplicaveis aos trabalhadores da Administracao Pablica.

Para efeitos de determinacdo da divida e dos encargos plurianuais, a acdo teve por referéncia
principal a data de 31-12-2010, considerando-se, ainda, as responsabilidades de carécter plu-

® Aprovado por Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2010, publicada no
Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Agores, |l série, n.° 244, de 22-12-2010, p. 7516 e 7517, e no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2010, p. 62262.

4 Cfr. CD\1.1_Plano global de auditoria.

> Foi a primeira vez que o Municipio da Horta apresentou contas consolidadas, devidamente certificadas pelo
auditor externo (CD\1.3_Prestacdo de contas\Contas consolidadas).

®Nomeadamente nos casos em que, apesar de ja ter ocorrido um ato de vinculagdo externa do municipio peran-
te terceiros, por exemplo através da assinatura de um contrato, a outra parte ainda ndo cumpriu as prestacoes
a que se vinculou.

-8-
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rianual posteriormente assumidas até 31-10-2011, estritamente relacionadas com a contrata-
cao de novos financiamentos a médio e longo prazos ou com a atribuicdo de transferéncias,
apoios e subsidios.

Por seu turno, a apreciacéo da sustentabilidade financeira do Municipio e do cumprimento do
principio da equidade intergeracional na execucdo orcamental teve por suporte a elaboracéao
de projecoes, perspetivando a evolugdo das finangas municipais até 2033, ano coincidente
com o ultimo exercicio relativamente ao qual existiam responsabilidades assumidas.

Finalmente, efetuou-se o follow-up das recomendagOes formuladas em anteriores acdes de
controlo levadas a efeito pelo Tribunal de Contas relacionadas com os objetivos da auditoria.

Neste ambito, a auditoria incidiu, nomeadamente, sobre a regularidade dos registos contabilis-
ticos das fases de cabimento e de compromisso, de acordo com o disposto no ponto 2.6.1 do
POCAL, uma vez que o incumprimento destas regras tinha sido constatado no decurso de an-
teriores acdes de controlo realizadas quer pelo Tribunal de Contas, quer pela Inspecdo Admi-
nistrativa Regional.

A metodologia e os pressupostos adotados na realizacdo das projecdes constam, respetiva-
mente, dos Anexos Il e I11.

Os papéis de trabalho em formato eletronico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2., com o conteddo descrito no indice do processo. Ao longo do
Relatdrio a remissdo para esses documentos € feita mediante a indicacdo do caminho do fi-
cheiro.

2. Condicionantes e limitacoes

O Municipio da Horta ainda ndo conseguiu proceder a integracdo consistente dos respetivos
sistemas contabilisticos orgamental e patrimonial.

Com efeito, nas operacdes de fim de exercicio continuavam a ndo ser adotados os procedi-
mentos adequados em matéria de encerramento das contas da contabilidade orcamental’, de-
signadamente, a regularizacdo da conta «027 — Compromissos» através da transferéncia para a
conta «05 — Compromissos exercicios futuros» de todos 0os compromissos que ndo tenham
originado a constituicdo de uma obrigacdo contabilistica, suportada em faturacdo emitida por
terceiros.

Consequentemente, 0s compromissos por pagar® constantes do mapa de controlo or¢camental
da despesa® incluiam verbas relativas a obrigacfes ainda ndo constituidas, razdo pela qual a

" Cfr. ponto 2.6.1. do POCAL.

& Que podem ser definidos como «... a assung¢do, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada
despesa, desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a
ocorréncia de qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida — porque ja expirou o prazo de
pagamento —, quer se encontre vincenda — porque o prazo de pagamento ainda ndo expirou», utilizando o
conceito de “Encargos Assumidos e ndo Pagos” constante da Circular Série A n.° 1364, de 11-03- 2011, da
DGO, disponivel em www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx.

No ambito da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, estes encargos correspondem as Contas a pagar, definidas
COMO «... o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveisy.
® Ponto 7.3.1. do POCAL.

-9-
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respetiva expressao era superior ao montante das dividas a terceiros reconhecidas no balanco,
decorrentes da execucdo orcamental®.

Do exposto resultou a necessidade de ajustar, em conformidade, os elementos histéricos refe-
rentes a execucdo orcamental da despesa, de modo a incutir coeréncia a informacao proporci-
onada por ambos os sistemas contabilisticos e a evitar distor¢des nas projecoes efetuadas.

3. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada™.

Para 0 mesmo efeito, o relato foi também remetido a Jodo Fernando Brum de Azevedo e Cas-
tro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, e a Carlos Manuel Raposo Moniz, na
qualidade de Chefe da Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos, para se pronunciarem, que-
rendo, relativamente aos factos descritos nos pontos 10. e 13.1%.

O Municipio apresentou uma resposta, assinada pelo Presidente da Camara Municipal, que se
pronunciou sobre os factos descritos no relato, informando ainda que o contraditorio
institucional devera ser igualmente considerado como contraditério pessoal®.

O responsavel Carlos Manuel Raposo Moniz respondeu por mensagem de correio eletronico,
de 29-08-2012, seguindo a linha de argumentacdo utilizada na resposta do Municipio,
subscrita pelo Presidente da Camara.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas séo inte-
gralmente transcritas no Anexo X111 ao presente Relat6rio™.

No Relato submetido a contraditorio observou-se que o0 Municipio da Horta tinha celebrado
com o Banque PSA Finance, em 26-09-2011, um contrato de financiamento para aquisi-
¢do a crédito de uma viatura, com incumprimento do regime do endividamento munici-
pal, nomeadamente quanto a autorizacdo da Assembleia Municipal e a sujei¢do do contrato a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Com efeito, na sequéncia do despacho do Presidente da Camara Municipal, de 20-05-2011,
exarado na Informagdo n.° 1/736/2011, de 19-05-2011, subscrita pelo Chefe da Diviséo de
Ambiente e Servicos Urbanos™, foi determinada a realizacdo de um procedimento de ajuste
direto, com convite a uma Unica entidade, com vista a aquisicao de viatura ligeira™.

" As divergéncias apuradas em cada um dos exercicios do triénio 2008-2010 foram de € 67 225,20,
€ 728 586,79 e € 131 816,96, respetivamente.

'L Ofjcio n.2 1291-ST, de 06-08-2012.

12 Offcios n.%° 1292-ST e 1293-ST, ambos de 06-08-2012.

'3 Oficios n.%° $/5218/2012 e S/5233/2012, ambos de 05-09-2012.

 As respostas encontram-se a fls. 63 a 170.

> A fls. 3 do processo.

'O procedimento visava a aquisicdo da viatura PEUGEOT 607 2.0 HDI Executive, com a matricula
80-DS-46, até entdo utilizada pelo Municipio ao abrigo de um contrato de renting, celebrado em 27-06-2007
e que cessava a respetiva vigéncia em 26-06-2011.

Foi convidada a apresentar proposta a 292 Comércio Automaével, Lda.

-10-
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O preco proposto para o fornecimento da viatura foi de € 24 000,00 (incluindo IVA a taxa le-
gal de 16%), com as seguintes condic¢des de pagamento:

e €500,00 de entrada inicial;

e €23500,00 atraves de um financiamento de medio prazo, com maturidade a 50
meses, conforme plano financeiro anexo a proposta, a que acrescem encargos e de-
mais despesas legais.

Através da Informacdo n.° 1/1081/2011, de 22-07-2011, também subscrita pelo Chefe da Divi-
sdo de Ambiente e Servicos Urbanos®, é proposta a aquisicdo da viatura nas condi¢des descri-
tas, tendo, na mesma data, o Presidente da Camara Municipal autorizado a aquisicdo da viatu-
ra, Nos termos propostos.

O procedimento concluiu-se com a celebracdo do contrato de financiamento, a 26-09-2011",
no montante de € 24 000,00, pois, contrariamente ao previsto, 0 Municipio ndo efetuou a en-
trega inicial de € 500,00.

Do exposto resultava que o Municipio da Horta, no &mbito de um procedimento de contrata-
cdo destinado a aquisi¢do de uma viatura, acabou por contrair, por intermédio do vende-
dor, um financiamento de médio prazo com vista a obtencdo dos meios necessarios ao pa-
gamento do preco estipulado.

No entanto, o regime legal do endividamento municipal foi preterido, porquanto:

e Nao foi pedida a autorizacdo prévia da Assembleia Municipal para a celebracédo
do contrato de financiamento, pedido esse que caberia a Camara Municipal solicitar, o
qual deveria, obrigatoriamente, ter sido acompanhado de informagéo sobre as condi-
cOes praticadas em, pelo menos, trés instituicdes de crédito, bem como do mapa de-
monstrativo de capacidade de endividamento disponivel — cfr. artigos 53.°, n.° 2, ali-
nead), en.7,daLAL, e 38.°,n.°6, da LFL.

Uma vez que a operagdo atinge a maturidade em 01-12-2015, produzira efeitos duran-
te dois mandatos, razéo pela qual deveria, igualmente, ter sido aprovada por maio-
ria absoluta dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de funcdes —
cfr. artigo 38.°, n.° 8, da LFL.

e O contrato nao foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas apesar
de ser gerador de divida publica fundada — cfr. artigo 46.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

No decurso dos trabalhos de campo a equipa de auditoria alertou o Presidente da Camara Mu-
nicipal para o facto da operagéo descrita ndo observar o regime legal do endividamento muni-
cipal.

Porém, apenas na fase de contraditorio foi o Tribunal informado de que «... no sentido de
corrigir a irregularidade encontrada, a autarquia procedeu a anulacao do processo de adjudica-
cao efetuado (...) porque ainda ndo tinha sido efetuado nenhum pagamento, tendo sido aceite
pelo adjudicatério».

" Afls. 4 e 5, informac#o esta que inclui, como anexo, a proposta, a fls. 5 a 12.
'8 Contrato n.° 8100940, em CD\1.4_Divida financeira\Direta\Médio_longo prazo\Contrato Banque PSA Fi-
nance.
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Deste modo, sanaram-se as situacdes eventualmente suscetiveis de gerar responsabilida-
de financeira.

Finalmente, o Presidente da Camara Municipal informou que o Municipio promoveu a reali-
zacdo de um novo procedimento de ajuste direto para a aquisi¢cdo da viatura, sem recurso a
crédito®.

4. Identificacdo dos responsaveis

A composicao do executivo camarario responsavel pela geréncia de 2010 consta do Anexo 1.

9 Tendo juntado a documentac&o comprovativa, a fls. 67 a 111.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Pressupostos metodoldgicos

Como oportunamente se referiu, constituem objetivos da presente acdo apurar o valor conso-
lidado da divida e dos encargos plurianuais do Municipio da Horta, reportados as datas de
31-12-2010 e 31-10-2011, bem como apreciar 0s respetivos efeitos na sustentabilidade das
finangas municipais e na equidade intergeracional, com base nas projecdes elaboradas para o
periodo 2011-2033, de acordo com os pressupostos enunciados no Anexo I11.

Na abordagem efetuada foram consideradas as responsabilidades financeiras do Municipio,
presentes e futuras, incluindo as provenientes do respetivo sector empresarial, assim como de
quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, decorrentes de contratos, acordos, protoco-
los ou quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por objeto a concessdo de apoios ou
subsidios com caracter plurianual.

Por outro lado, relativamente aos dados da execucdo orcamental referentes ao triénio
2008-2010, efetuaram-se ajustamentos nas verbas relativas as “Receitas por cobrar” proveni-
entes de fundos comunitarios e do fornecimento de agua e servigos associados, de modo a que
as importancias registadas nestas rubricas de classificacdo econémica da receita correspon-
dessem, efetivamente, a direitos constituidos no final de cada um dos referidos exercicios®.

Saliente-se, ainda, que as operacdes foram classificadas atendendo a sua realidade econémica
e substancia e ndo apenas a respetiva forma legal.

Assim, as responsabilidades emergentes dos dois empréstimos de médio e longo prazos (10 e
15 anos) contratados pela Hortaludus, E.E.M., e do financiamento de longo prazo (25 anos)
contraido pela Urbhorta, E.E.M., foram integradas na divida financeira do Municipio, face a
incapacidade destas empresas municipais para gerarem meios financeiros compativeis com o
pontual cumprimento dos respetivos servicos da divida®.

% No que diz respeito as receitas de fundos comunitarios, retiraram-se as importancias registadas na rubrica de

classificagdo econdmica 10 - Transferéncias de capital relativas ao Proconvergéncia, uma vez que no final
dos exercicios em apreco ndo eram devidas ao Municipio quaisquer verbas no ambito deste programa (cfr.
quadros relativos ao ponto de situacdo dos projetos nas referidas datas, em CD\1.6_Proconvergéncia\ Situa-
¢do a 31-12-2008\2009\2010). Consequentemente, em 2008, 2009 e 2010 foram deduzidos os montantes de
€2818935,99, € 493 204,33 ¢ € 1 971 167,81, respetivamente.
Quanto as receitas provenientes do fornecimento de agua e do servico de recolha de residuos sélidos (inte-
gradas na rubrica de classificagdo econémica 07 — Venda de bens e servigos correntes) deduziu-se em cada
um dos exercicios em referéncia a verba de € 160 521,07, referente a divergéncia apurada entre os valores da
faturacdo processada pelo Sector de Aguas e 0s registos contabilisticos, motivada por limitagdes do software
utilizado por aquele servico, o qual ndo procedia a emissdo de notas de crédito (cfr. informacdo de
24-10-2011, subscrita pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, em CD\1.7_Outros elemen-
tos\Reconciliagao receitas agua).

21 Cfr. pontos 7.1. e 7.2., infra, bem como Anexo 111 — Pressupostos adotados na elaboracio das projecdes fi-
nanceiras, na parte relativa aos Passivos financeiros e juros e outros encargos.
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6. Dinamica da divida face a execu¢do or¢camental no periodo 2008-2010

Com base na informacéo historica relativa ao triénio 2008-2010, efetuou-se uma anélise su-
cinta a gestdo orgamental daquele periodo, pretendendo-se aferir o respetivo impacto na divi-
da municipal.

Para o efeito, atribuiu-se particular énfase ao saldo orcamental primario, definido como a dife-
renca entre receitas e despesas efetivas, liquida da rubrica de juros e outros encargos, em vir-
tude deste indicador ser determinante para a dindmica da divida — valores sistematicamente
negativos traduzem niveis crescentes de endividamento®.

No Anexo IV consta a informacéo de suporte a referida analise.

Os elementos coligidos indiciam a ocorréncia de desequilibrios orcamentais no periodo em
apreco, em virtude dos niveis da despesa terem sistematicamente excedido os graus de reali-
zacdo da receita®, originando sucessivos défices primarios que, apesar de decrescentes, as-
sumiram uma expressdo elevada em qualquer dos exercicios analisados: -13,2%, -10,4% e -
6,1%, respetivamente?.

Grafico I: Saldos orcamentais — 2008-2010

14,05 Unidade: € milh6es
12,55 11,94
2200 11,16

15,00 -

10,32
10,00 -

Os niveis da despesa ndao foram ajusta-
dos em conformidade com a execucdo
000 | = - - da receita, facto que determinou os de-
13 g3 078 068 sequilibrios orcamentais registados.

2008169 o o

5,00

-5,00

B Receitaefectiva ™ Despesaefectiva ®Saldo global * Saldo priméario

No periodo em anélise as necessidades adicionais de financiamento foram essencialmente
supridas pelo recurso ao crédito de fornecedores e outros credores, conforme se depreen-
de do gréfico seguinte.

2 Em tais circunstancias, o equilibrio e a sustentabilidade das finangas municipais depender&o néo s6 da di-
mensao daqueles défices mas, igualmente, da capacidade que vier a ser revelada para a geragdo de excedentes
orcamentais compativeis com aquelas necessidades de financiamento.

% Trata-se aqui das receitas efetivas, acrescidas das Receitas por cobrar no inicio do ano, pois no &mbito da
presente analise as receitas e as despesas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocor-
ria, respetivamente, a correspondente cobranca ou pagamento (cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na ela-
boracéo das projecdes financeiras).

 Se atendermos ao saldo global, isto &, considerando o impacto dos encargos da divida ao nivel da despesa, os
défices atingem valores ainda mais expressivos: -16,4% em 2008, -12,0% em 2009 e -7,0% em 2010.
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Gréfico 11: Financiamento dos or¢camentos
2008-2010

Unidade: €milhdes
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No final de 2010, o crédito de fornecedores e
outros credores financiava 17,3% da despesa
registada no exercicio, a qual incorporava 0s
encargos assumidos e ndo pagos transitados
de exercicios anteriores®.
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Verificou-se, igualmente, o recurso a endividamento bancério de curto prazo para finan-
ciar a execucdo orcamental naquele periodo.

Na realidade, em fevereiro de 2008, o Municipio recorreu a contratacdo de um financiamento
no montante de € 652 660,00, com vencimento em dezembro daquele ano. Todavia, face a
perspetivada auséncia de meios para liquidar integralmente o empréstimo na data prevista, em
novembro foi contraido um novo empréstimo, agora na importancia de € 640 000,00 e matu-
ridade a 1 ano, cujo produto foi utilizado para proceder a regularizacdo da operacao inicial.

Nos exercicios seguintes, 0 Municipio adotou sistematicamente esta estratégia de substitui¢éo
de empréstimos de curto prazo por outros de idéntica maturidade (roll over), conseguindo, por
esta via, aumentar o prazo da operacdo inicial.

Assim, em 26-11-2010, foi celebrado um contrato de empréstimo, no montante de
€ 665 000,00, em regime de abertura de crédito a curto prazo, na modalidade de conta corren-
te, para vigorar pelo prazo de 12 meses, findo o qual o capital em divida deveria ser amortiza-
do.

Em 21-11-2011, o empréstimo foi antecipadamente liquidado com o produto de um novo fi-
nanciamento de curto prazo, no montante de € 670 000,00, operacdo que atingiu a respetiva
maturidade em 29-08-2012.

Em virtude das operagdes descritas implicarem o aumento da divida publica fundada do Mu-
nicipio®, os correspondentes contratos foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas?, tendo sido visados em 16-12-2010 (processo n.° 126/2010) e 14-11-2011 (processo
n.° 71/2011).

% Tal como decorre do disposto na alinea g) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, a despesa registada em determinado
exercicio inclui ndo s6 a que € realizada no decurso do mesmo, mas igualmente a que transita de anos anteri-
ores e que ainda ndo foi regularizada.

% Definida como aquela que ¢ «... contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subse-
quente ao exercicio no qual foi gerada ...» (cfr. alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, que
estabelece o regime geral de emisséo e gestdo da divida publica).

%" Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.
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Quadro I: Financiamentos de curto prazo

652.660,00
652.660,00 640.000,00

640.000,00
2009 690.000,00 640.000,00 690.000,00
2010 665.000,00 690.000,00 665.000,00

2011 (Novembro) 670.000,00 665.000,00 670.000,00

No contexto em que estas operacdes ocorreram, conclui-se que visaram colmatar a persis-
tente insuficiéncia de meios compativeis com o pontual cumprimento das obrigacdes as-
sumidas, situacdo que tendera a converter-se num problema de solvéncia, de natureza estrutu-
ral, caso ndao sejam implementadas medidas destinadas a promover o ajustamento dos niveis
de despesa ao grau de execucgéo das receitas.

Verifica-se, assim, que a dindmica imprimida a gestao orcamental no periodo em analise
ndo é consistente com a estabilizacdo da divida municipal, ndo obstante a trajetoria des-
cendente dos défices registados.

Em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal alega que

O recurso a esta fonte de financiamento de curto prazo tem como objectivo ser gerador
de fluxos financeiros para a melhor e eficaz execucéo dos projectos de investimento
financiados por fundos comunitarios, que obrigam a um pagamento da despesa ante-
rior a respetiva comparticipacao, facilitando o pagamento da despesa para posterior-
mente receber as verbas aprovadas...

Note-se, porém, que de acordo com a posicdo do Municipio relativa ao
PROCONVERGENCIA, reportada a 31-12-2010 e 31-10-2011%, ndo existiam verbas por re-
ceber referentes a comparticipacdes financeiras atribuidas aos projetos aprovados no ambito
deste programa.

Reitera-se, assim, a conclusao de que o recurso sucessivo a estas operacdes de crédito banca-
rio de curto prazo nao tem justificacdo em necessidades pontuais de tesouraria, mas antes pre-
tende colmatar défices de execucdo orcamental, 0 que se afasta da finalidade legal dos em-
préstimos de curto prazo®.

%8 Cfr. informagao constante dos mapas disponibilizados pelo Municipio (CD\1.6_Proconvergéncia).

% Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 38.° da LFL, «[o]s empréstimos a curto prazo sio contraidos ape-
nas para ocorrer a dificuldades de tesouraria...». Verifica-se, no entanto, que, recorrentemente, 0s emprésti-
mos de curto prazo contraidos tém sido amortizados com o produto de novos empréstimos de igual maturida-
de e ndo com recurso as receitas orcamentais que visavam antecipar.
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7. Sector empresarial do Municipio da Horta

Horta
O Municipio Horta detém participacGes
100% HORTALUDUS — Gest#o e Exploragéo de . P P paco
r— Equipamentos, E. EM. dlreta_s em duas empresas municipais,
constituidas nos termos do direito publi-
100% URBHORTA — Construcdo, Gestéo e co.
—— Exploracdo de Projectos de

Desenvolvimento Empresarial, E.EE.M.

Neste ponto, a analise efetuada teve por objetivo verificar se alguma destas entidades poderia
ser considerada sustentavel e, como tal, excluida para efeitos de determinacdo das responsabi-
lidades do Municipio, ou se, pelo contrario, ndo preenchia este pressuposto, apurando-se em
conformidade os compromissos adicionais dai resultantes para a Autarquia.

Para o efeito, procedeu-se a apreciacdo da situacdo econdmica e financeira de ambas as enti-
dades, tendo por base as demonstracdes de resultados e os balancos referentes aos exercicios
de 2009 e 2010%.

Do exposto resulta que o perimetro de consolidacao foi definido em funcéo da capacidade de
auto sustentacdo econdémica e financeira revelada pelas empresas municipais, sem prejuizo de
abranger, igualmente, todas as operagdes das quais resultem encargos para 0 Municipio, inde-
pendentemente da entidade que as promoveu preencher, ou ndo, o requisito definido para efei-
tos de consolidacéo.

7.1. Hortaludus, E.E.M.

A Hortaludus, E.E.M., constituida por escritura publica de 04-04-2003, possui um vasto obje-
to social nos dominios da gestdo, exploracdo e promocdo do desenvolvimento de atividades
culturais, turisticas — animacdo turistica e restauracdo, turistico-maritimas, turismo equestre,
hotelaria, campismo —, desportivas, recreativas e de lazer, ambientais, agropecuaria — agricul-
tura e criacdo de gado — e comercializacdo e promocdo de produtos provenientes das suas ati-
vidades.

% Cfr., Anexos V a VIII. Com a entrada em vigor do novo sistema de normalizagdo contabilistica, a 01-01-
2010, as contas das entidades que anteriormente aplicavam o Plano Oficial de Contabilidade passaram a ser
elaboradas de acordo com este novo quadro normativo, razdo pela qual apenas se dispde de demonstracdes
financeiras numa base comparavel para aqueles dois exercicios (CD\1.3_Prestacdo de contas\Empresas mu-
nicipais\Hortaludus\Urbhorta).
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O histdrico da empresa revela uma exploracgdo estruturalmente deficitaria, ja que nos exer-
cicios em apreco a faturacdo gerada néo foi sequer suficiente para fazer face aos Gastos
com o pessoal®.

Grafico I11: Faturagdo vs. Gastos com o pessoal

Unidade: €1000

500,0 +
N&o obstante a reducdo registada em
2010, os encargos com o pessoal
25001 constituiram, ainda assim, a principal
rubrica da estrutura de gastos da em-
00 == , presa — 44,9% da totalidade dos gas-

2009 2010 tos do exercicio.

" Faturacdo ®Gastos com o pessoal

Deste modo, a estrutura de rendimentos da Hortaludus, E.E.M., foi essencialmente de-
terminada pelos recursos transferidos pelo Municipio.

Gréfico IV: Estrutura de rendimentos — Hortaludus, E.E.M.

= 2009

100,0% #2010 ]
63.9% 55 oo, Nos exercicios em apreco, 0s Sub-
s00% | . 35 sidios a exploracdo ascenderam a
‘ et o € 449 233,30 e a € 426 137,19, res-
0,0% = v petivamente.
Vendas e Subsidios a Outros
prestagdes exploracdo rendimentos
deservigos eganhos

Indice 100 — Rendimentos e ganhos do exercicio (excluindo reversdes de de-
preciacOes e amortizagdes, de imparidades de ativos depreciaveis, juros e ren-
dimentos similares):

2009: € 703 259,95; 2010: € 774 800,87.

Apesar de se ter verificado uma reducdo do subsidio & exploracao atribuido em 2010, obser-
vou-se uma melhoria do desempenho econémico da empresa, sustentado num significativo
aumento da faturagdo registada naquele exercicio (+74,8%), mesmo assim insuficiente para
que fosse atingido o equilibrio operacional da exploracéo.

% Situacdo que se verifica desde o inicio da respetiva atividade, tal como se evidencia no quadro seguinte, onde
se apresenta o grau de cobertura dos encargos com o pessoal pela faturagdo (somatoério das importancias re-
gistadas nas contas 71 — Vendas e 72 — Prestacdes de servi¢os):

Faturacdo / Encargos com o pessoal

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
82,7% 90,2% 85,1% 62,6% 50,1% 41,3% 39,7% 77,8%
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Gréfico V: Estrutura de resultados — Hortaludus, E.E.M.

= 2009
= 2010

Unidade: €100 000

1,00

0,50 :

0,00
RADGFI
0,50 -0,37 -0,02

-0,53 -0,07 "0:44 -0,07

Os subsidios a exploracdo atribuidos
em 2009 e 2010 ndo permitiram & em-
presa apresentar resultados anuais
equilibrados®.

RADGFI — Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos;
RO - Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos); RAI
— Resultado antes de impostos; RLP — Resultado liquido do periodo; CF — Cash
Flow (RLP acrescido de depreciaces, perdas por imparidade e provisoes).

As operagOes associadas ao aumento do capital realizado em 2006 (por entrada em espécie do
prédio urbano onde se encontra edificado o Centro Hipico do Capelo e posterior reavaliacao
livre do mesmo), tiveram um impacto significativo na expressao assumida pelos capitais pro-
prios e, consequentemente, no reforgco da estrutura de capitais da Hortaludus, E.E.M., embora
sem qualquer reflexo em termos de tesouraria®.

Assim, igualmente em 2006, foi contraido um empréstimo de longo prazo (15 anos), no mon-
tante de € 470 000,00, destinado a investimento, acabando, contudo, por ser essencialmente
aplicado no financiamento da atividade corrente daquele ano e do exercicio de 2007*.

Gréfico VI: Estrutura financeira — Hortaludus. E.E.M. — 2010

Unidade: € 1 000

O passivo ndo corrente reportava-
se, exclusivamente, ao valor em
divida do empréstimo de longo
prazo contratado em 2006.

801,26
59,8%

148,51
11,1%

m Capital préprio ® Passivo ndo corrente ® Passivo corrente

%2 Sijtuagdo recorrente, pois desde a sua constituicdo, em 2003, a empresa nunca apresentou resultados anuais
equilibrados, uma vez que os subsidios a exploracdo anualmente atribuidos pelo Municipio foram sempre de
montante inferior ao necessario para restabelecer o equilibrio anual da exploracdo, conforme foi observado
em anterior auditoria a Hortaludus, E.E.M. (cfr. ponto 11. do Relatério n.° 20/2009-FS/SRATC, de
14-12-2009, disponivel em: www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/audit-sratc-rel020-2009-fs.pdf.).

% Estas operacdes e correspondentes efeitos na estrutura de capitais da empresa foram analisadas no ponto
13.2. do citado Relatério n.° 20/2009-FS/SRATC.

% Cfr., ponto 12. do citado Relat6rio n.° 20/2009-FS/SRATC.
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Em marco de 2011, foi contratado um novo empréstimo bancério, agora de médio prazo,
no montante de € 400 000,00, igualmente destinado a investimento®,

No entanto, tendo por suporte a informacdo contabilistica reportada a 31-10-2011%, verificou-
-se que, a semelhanca do sucedido em 2006, parte substancial do mesmo — € 267 287,04 — ,
foi aplicada no financiamento da atividade corrente da empresa.

Acresce referir que, naquela data, ascendia a € 724 653,17 0 montante da divida emergente
dos empréstimos de médio e longo prazo contratados.

Da analise precedente conclui-se que a empresa ndo demonstra possuir condi¢des de sustenta-
bilidade econdémica nem financeira, face a manifesta incapacidade para gerar 0s recursos ne-
cessarios a cobertura dos respetivos gastos operacionais e ao pontual cumprimento das res-
ponsabilidades assumidas.

Assim sendo, a Hortaludus, E.M.M. integra o perimetro da administracdo municipal pa-
ra efeitos de determinacéo das responsabilidades atuais e futuras do Municipio, as quais,
todavia, ndo incluem as dividas associadas ao ciclo financeiro da exploracédo, uma vez que
estas, para além da sua reduzida expressdo, encontravam-se adequadamente cobertas por cré-
ditos detidos sobre terceiros, realizaveis a curto prazo®.

Saliente-se, ainda, que as responsabilidades futuras incluirdo os meios necessarios a reposicdo
do equilibrio anual das contas da empresa, em conformidade, alids, com as expectativas verti-
das nos correspondentes documentos previsionais para os exercicios de 2011 e 2012%,

% Contratado a 11-03-2011, pelo prazo de 10 anos, nele se incluindo um periodo de caréncia de 2 anos, sus-
cetivel de ser renovado por acordo das partes. A taxa de juro encontra-se indexada a EURIBOR a 3 meses,
acrescida de um spread de 5 pontos percentuais. O empréstimo sera reembolsado em prestacdes trimestrais e
constantes de capital e juros (CD\1.4 Divida financeira\lndireta\Hortaludus\Contrato_empréstimo_
€400 000).

% Com base na informagao constante dos balancetes analiticos reportados a 31-12-2010 e 31-10-2011, apura-
ram-se 0s aumentos ocorridos ao nivel das subcontas referentes aos Ativos fixos tangiveis, Ativos intangiveis
e Investimentos em curso, considerando-se que o respetivo somatorio traduz o montante das despesas de in-
vestimento concretizadas no periodo em apreco:

Euros
Terrenos e recursos naturais 21.940,62 21.940,62 0,00
Edificios e outras construgdes 943.634,42 993.104,89 49.470,47
Equipamento bésico 46.593,82 83.500,10 36.906,28
Equipamento de transporte 27.793,48 27.793,48 0,00

Equipamento administrativo 55.885,20 68.358,60 12.473,40

Outros activos fixos tangiveis 25.329,44 27.319,44 1.990,00

Activos intangiveis 0,00 1.468,70 1.468,70
Investimentos em curso 13.800,00 13.800,00 0,00

1.134.976,981 1.237.285,83 ] 102.308,85

Deduzindo este montante aos € 400 000,00 provenientes do empréstimo — verba que ja tinha sido integral-
mente utilizada com referéncia a 31-10-2011 — sobra uma importancia de € 297 691,15. Todavia, na referida
data, o saldo de Disponibilidades ascendia apenas a € 30404,11, dai resultando uma diferenga de
€ 267 287,04, correspondente a verba utilizada no financiamento da atividade corrente da Hortaludus, E.E.M.
37 Cfr. Anexo VI — Balangos da Hortaludus, E.E.M. — 2009-2010.
% Cfr. CD\1.7_Documentos previsionais\Empresas municipais\2011\2012. Relativamente a 2012, apenas se
dispunha dos documentos referentes a Hortaludus, E.E.M.
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7.2. Urbhorta, E.E.M.

A Urbhorta, E.E.M., foi constituida por escritura publica de 04-07-2005%, tendo por objeto o
desenvolvimento, implementacdo, construcao, gestdo e exploracdo de projetos de desenvol-
vimento e inovacdo empresarial, nomeadamente, areas de localizagdo empresarial, parques
industriais, parques de negdcios e tecnopolos, a reabilitacdo e requalificacao urbana, a realiza-
¢ao e gestdo de habitacdo social e a requalificagdo ambiental.

Ao longo dos anos a empresa tem evidenciado um desempenho econdmico negativo®, fa-
ce a manifesta incapacidade para gerar rendimentos compativeis com a sua estrutura de gastos
operacionais.

Nestas circunstancias, o equilibrio anual de resultados, bem como a solvéncia da empresa,
dependem dos meios financeiros anualmente atribuidos pelo Municipio, a titulo de Subsidios
a exploracao.

Gréfico VII: Rendimentos vs. Gastos

Em 2010, o significativo acrés-
cimo dos rendimentos proporci-
onado pela evolucdo das Ven-
das e prestacdes de servicos fol,
ainda assim, insuficiente para
, assegurar a cobertura dos Gas-
2009 2010 tos operacionais.

"Rendimentos ™ Gastos

300,0 +

150,0

0,0 +=—

Nota: Rendimentos excluindo Subsidios a exploragéo
e Gastos antes de depreciacdes, encargos de financia-
mento e impostos.

Saliente-se, a proposito, que 30,1% da faturacdo registada naquele exercicio, no montante de
€52 516,50, correspondeu a remuneracdo dos servicos prestados pela empresa ao Munici-
pio*.

% Embora o inicio da atividade s6 tenha ocorrido em 24-03-2006.
“0 Em determinados exercicios, a faturagdo (soma das importancias registadas nas contas 71 — Vendas e 72 —
Prestagdes de servigos) foi mesmo inferior aos encargos incorridos com o pessoal, tal como se evidencia no

quadro seguinte:
Faturagdo / Encargos com o pessoal

2006 2007 2008 2009 2010
82,1% 132,0% 24,9% 12,0% 159,5%

% Em 2010, a faturagdo total ascendeu a € 174 188,56.
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Grafico VIII: Estrutura de rendimentos — Urbhorta, E.E.M.

= 2009 O aumento do volume de fatura-

LU St cdo verificado em 2010, face ao
reduzido valor registado no exer-
cicio anterior®, provocou altera-
coes significativas na estrutura de
: ‘ ‘ ‘ rendimentos da empresa, embora,
vendase ~ Trabalhos  Subsidiosa  Outros em termos absolutos, os Subsidios

50,0%

0,0%

prestacoes paraa exploracdo rendimentos
deservicos  prépria Eheulins a exploracdo tenham registado
empresa

um decréscimo de apenas
Indice 100 — Rendimentos e ganhos do exercicio (excluindo reversdes de € 16 296,39 (_9,2%)_
depreciacOes e amortizacdes, de imparidades de ativos depreciaveis, juros
e rendimentos similares):

2009: € 208 645,58; 2010: € 346 186,11.

Em consequéncia, persiste um elevado grau de dependéncia da estrutura de rendimentos dos
Subsidios a exploracao.

Grafico I1X: Estrutura de resultados — Urbhorta, E.E.M.
Em 2010 observou-se, pela

Unidade: €100 000 2009 .. o
1,00 - #2010 primeira vez, o equilibrio das
, ) contas®.

0,50 - 021 , -

, 018 0.19 0.19 G Dado que o nivel de subsidia-
0.00 4 : ! ’ ’ , Gdo se manteve praticamente

RADGFI e inalteravel, foi o acréscimo da
050 = faturacdo que permitiu alcancar

tal desiderato.

RADGFI - Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos; RO —
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos); RAI — Resultado
antes de impostos; RLP — Resultado liquido do periodo; CF — Cash Flow (RLP acrescido
de depreciacdes, perdas por imparidade e provisoes).

Para financiar os investimentos realizados a Urbhorta, E.E.M., tem recorrido essencialmente
ao endividamento bancario de longo prazo*, ascendendo a divida desta natureza a cerca de
€ 2,243 milhdes no final de 2010, correspondente a 81,8% do seu ativo total.

“2 Exercicio em que as Vendas e prestacdes de servicos ascenderam a € 8 822,91.

* 0O resultado de exploracéo anual operacional, deduzido dos encargos financeiros, traduziu-se na obtencdo de
um excedente, no montante de € 18 899,93 (resultado antes de impostos).

* Em 07-07-2008 foi contraido um empréstimo no montante de € 2 886 846,00, pelo prazo de 25 anos, inclu-
indo um periodo de utilizac&o e caréncia de 4 anos. Os juros encontram-se indexados a taxa Euribor a 3 me-
ses, acrescida de 0,85% (cfr. contrato em CD\1.4_Divida financeira\lndireta\Urbhorta\Contrato emprésti-
mo_€2 886 846,00).
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Gréfico X: Estrutura financeira — Urbhorta, E.E.M. — 2010

2.243,00 Unidade: € 1 000

81,8%

A elevada exposicdo da empresa a
endividamento bancario ira requerer
do Municipio a transferéncia de re-
cursos adicionais, tendo em vista
assegurar-lhe 0s meios necessarios
a satisfacdo do servico da divida.

64,30

434,81 2.3%

15,9%

m Capital préprio ®Passivo ndo corrente = Passivo corrente

Com referéncia a 31-10-2011, verificou-se que a Urbhorta, E.E.M., ja tinha utilizado os res-
tantes fundos disponiveis no ambito daquela operacdo, ascendendo o capital em divida a
€ 2,887 milhdes.

Por outro lado, contrariamente ao previsto nos documentos previsionais para 2011, até a refe-
rida data ndo tinha sido celebrada qualquer escritura relativa a alienacdo de lotes industriais
no designado Parque Empresarial, num valor estimado em € 496 000,00, ou seja, 79,1% do
total da faturacdo perspetivada para o exercicio em causa.

Do exposto, resulta que a Urbhorta, E.E.M., foi considerada para efeitos de determinagéo
das responsabilidades atuais e futuras do Municipio, face a manifesta incapacidade da ex-
ploracéo para gerar recursos adequados a cobertura dos gastos operacionais e ao pontual cum-
primento do servico da divida relativo ao empréstimo de longo prazo contratado, que atinge a
respetiva maturidade em 2033.

Assim, para além das verbas correspondentes ao servi¢o da divida, as responsabilidades
futuras incluirdo, igualmente, os meios financeiros necessarios a manutencao do equilibrio
anual das contas.

Por outro lado, em virtude das importéncias relativas aos créditos detidos sobre terceiros,
acrescidas das disponibilidades, excederem, de forma significativa, 0 montante das dividas a
fornecedores e outros credores de exploragdo, optou-se por ndo relevar estas responsabili-
dades para o apuramento da divida municipal.
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8. Divida municipal consolidada

O Municipio da Horta tem vindo a recorrer, de forma sistematica, ao crédito de fornecedores e
de outros credores para financiar a sua atividade.

Com efeito, no final de 2010, o recurso a esta forma de financiamento era relevante, pois cor-
respondia a 17,3% da despesa registada naquele exercicio®, facto igualmente comprovado
pelo prazo médio de pagamentos apurado com referéncia aquela data, na ordem dos 162 di-
as*®.

Assim, para 0 apuramento da divida municipal consolidada, considerou-se, para além da
divida financeira resultante dos empréstimos contraidos pelo Municipio e pelas empresas mu-
nicipais, 0 montante das dividas do Municipio a fornecedores e outros credores de curto prazo
ndo cobertas pelas disponibilidades e pelos créditos com idéntica maturidade detidos sobre
terceiros, calculado do seguinte modo*’:

Quadro II: Dividas de outra natureza — 31-12-2010

Euro

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente 563.447,97
2. Fornecedores com facturas em recepcéo e conferéncia 105.544,77
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 1.291.535,83
4. Fornecedores de imobilizado com facturas em recep¢éo e conferéncia 0,00
5.Sub-total (1.+2.+3.+4.) 1.960.528,57
Dividas de outra natureza de curto prazo:
6. Outros credores 231.971,67
7. Estado e outros entes publicos 87.340,14
8. Sub-total (6.+7.) 319.311,81
9. Dividas de outra natureza (5. +8.) 2.279.840,38
Créditos realizaweis a curto prazo e disponibilidades:
10. Outros devedores 35.062,73
11. Estado e outros entes publicos 0,00
12. Clientes, contribuintes e utentes 596.909,40
13. Disponibilidades 330.361,97
14. Sub-total (10.+11.+12.+13)  962.334,10
15. Coberturadas dividas de outra natureza (14. - 9.) -1.317.506,28

%8 Cfr. ponto 6., supra.

*® Valor apurado em conformidade com a formula de célculo definida no Despacho n.° 9870/2009, de
6-04-2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 71, de 13-04-2009, p. 14 831.
Por outro lado, em cumprimento do disposto pelo n.° 5 do artigo 183.° da Lei do OE/2011), 0 Municipio pu-
blicou no respetivo sitio da Internet, com referéncia ao final do 1.° semestre de 2011, o mapa da relacdo de
dividas a fornecedores, desagregadas por prazos (disponivel em www.cmhorta.pt/index.php/ documen-
tos/dividas-a-fornecedores/doc_view/71-relacao-de-dividas-a-fornecedores-1o0-semestre-2011), verificando-
se que o recurso ao crédito de fornecedores se mantém a niveis expressivos.

" As importancias relativas a Outros devedores e a Clientes, contribuintes e utentes resultam dos ajustamentos
efetuados ao nivel da receita, devidamente explicitados no ponto 5., supra.
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Ja no que concerne as empresas municipais, constatou-se que o recurso ao crédito de fornece-
dores era pouco expressivo, razdo pela qual tais dividas ndo relevaram para este efeito®.

Nestes termos, a divida consolidada, determinada de acordo com 0s pressupostos enunci-
ados, é o indicador que reflete de forma mais apropriada o nivel de endividamento mu-
nicipal.

8.1. Em 31-12-2010

De acordo com a metodologia descrita, a divida consolidada do Municipio da Horta, com
referéncia a 31-12-2010, ascendia a € 11 070 568,13, discriminada do seguinte modo:

Quadro Il1: Divida consolidada — 31-12-2010

Euro

DIVIDA Montante

FINANCEIRA
Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 1.272.685,47
Banco Internacional do Funchal, S.A. 3.659.200,11
Caixa Econdmica Montepio Ceral 1.539.695,28

sub-total  6.471.580,86
Financiamentos de curto prazo:
Banco Santander Totta, S.A. 665.000,00
sub-total 7.136.580,86
Indireta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Banco Internacional do Funchal, S.A.:

Hortaludus, EEE.M. 373.480,99

Urbhorta, EE.M. 2.243.000,00

sub-total  2.616.480,99

Divida financeira consolidada 9.753.061,85

DE OUTRA NATUREZA
Municipio:

Dividas a fornecedores e outros credores liquidas de

. o . L . 1.317.506,28
disponibilidades e de créditos de idéntica maturidade

As dividas a fornecedores e outros credores, liquidas de disponibilidades e de créditos detidos
sobre terceiros com idéntica maturidade, correspondiam a 11,9% da estrutura do endivida-
mento consolidado, facto indiciador da existéncia de problemas financeiros relacionados com
a incapacidade do Municipio solver atempadamente 0s compromissos assumidos.

“8 Cfr. pontos 7.1. e 7.2., supra.
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Gréfico X1: Divida municipal consolidada — 31-12-2010

Total: € 11,07 milhdes

2,62
23,6%

1,32

m Divida financeira direta febi

m Divida financeira indireta
m Divida de outra natureza liquida

8.2. Em 31-10-2011

A divida financeira indireta, resul-
tante dos empréstimos bancarios
contratados pelas empresas munici-
pais, representava 23,6% da estrutu-
ra do endividamento consolidado.

No periodo decorrido entre o final de 2010 e a data em referéncia, a divida consolidada do
Municipio da Horta aumentou € 1 016 916,11 (+9,2%), atingindo os € 12 087 484,24,

O recurso acrescido ao endividamento bancario por parte das empresas municipais e ao
credito de fornecedores e outros credores por parte do Municipio determinou a evolugédo
registada. Em consequéncia, ambas as componentes da divida ganharam relevancia na estrutu-

ra do endividamento municipal.

Gréafico X11: Divida consolidada — 31-10-2011

Total: € 12,09 milhdes

3,61
29,9%

6,68
55,3%

1,79
14,8%

m Divida financeira direta

m Divida financeira indireta

m Divida de outra natureza liquida

9 Cfr. Anexos IX e X.
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9. Sustentabilidade das financas municipais e equidade intergeracional

Neste ponto pretende-se avaliar a capacidade futura do Municipio da Horta para obter, de
forma continuada, 0s recursos necessarios a cobertura das respetivas despesas de funciona-
mento, ao reembolso da divida consolidada, apurada com referéncia a 31-12-2010, concilian-
do-os com uma distribuicdo equilibrada de custos e beneficios entre geragdes.

Em conformidade com o referido no ponto 5., supra, as operagdes entre 0 Municipio e as em-
presas municipais foram consideradas atendendo a sua substancia e realidade econdmica e
ndo apenas a respetiva forma.

Tendo ficado demonstrado que aquelas entidades ndo possuem capacidade de auto sustenta-
¢do econdmica e financeira, sera o0 Municipio a facultar-lhes os meios financeiros necessarios
ao pontual cumprimento do servico da divida dos empréstimos contraidos pelas mesmas. Por
conseguinte, as verbas a transferir pelo Municipio com tal finalidade foram consideradas en-
cargos da divida financeira consolidada®.

Com base no exposto e na metodologia explicitada no Anexo 111, foram elaboradas projecdes
relativas a execugdo orcamental do Municipio para o periodo 2011-2033, as quais constam do
Anexo XI, apresentando-se, igualmente, a informacao histdrica relativa ao triénio 2008-2010.

Pretendeu-se determinar a expressdo anual do saldo orcamental apds a satisfacdo de todos os
compromissos relacionados com as despesas de funcionamento e de financiamento, ou seja,
apurar, relativamente a cada um dos exercicios futuros, os meios financeiros que ficarao
disponiveis para a concretizacdo de novos investimentos®.

Por conseguinte, as projec¢des efetuadas ndo contemplam despesas de investimento.

Quanto aos pressupostos adotados para a sua elaboracdo, foram tidas em consideracdo ndo sé
as atuais perspetivas quanto a evolucdo da conjuntura econémica nos proximos anos, que, na-
turalmente, condicionara a capacidade futura para a arrecadacdo de receitas locais, mas tam-
bém as medidas de consolidacdo orcamental constantes da Lei do OE/2012 com impacto nas
financas municipais, nomeadamente as redugdes das transferéncias a titulo de participacdo
nos impostos do Estado e a manutencdo das reducfes remuneratorias operadas através da Lei
do OE/2011.

Optou-se, para ja, por continuar a considerar o efeito financeiro equivalente ao da suspensao
do pagamento dos subsidios de férias e de Natal em 2013 e 2014, uma vez que ainda ndo es-
tdo aprovadas as medidas a tomar na sequéncia do Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
353/2012, de 05-07-2012, que declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
das normas constantes dos artigos 21.° e 25.° da Lei do OE/2012%.

%0 Consequentemente, a parte relativa & amortizacéo de capital integrada em cada uma das rendas deixou de ser
considerada despesa efetiva, passando a onerar a rubrica de classificacdo econdmica de Passivos Financei-
ros. Relativamente aos juros, foram incluidos na rubrica Juros e Outros Encargos.

*1 Em 2011, o saldo transitado da geréncia anterior foi incorporado nas receitas efetivas. Porém, tendo em con-
sideracdo 0s objetivos subjacentes a realizagdo das proje¢des, nos anos subsequentes os saldos anuais nao
transitaram de exercicio.

2 Publicado no Diério da Republica, 12 série, n° 140, de 20-07-2012, e disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html.
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Considerou-se, também, a medida acordada entre 0 Governo da Republica e a Associacdo Na-
cional de Municipios®, no sentido das transferéncias financeiras para os municipios, no domi-
nio do OE para 2013, manterem a expressao registada na Lei do OE/2012.

Quadro 1V: Principais pressupostos subjacentes a elaboracao das projecdes financeiras

Receita
Transferéncias OE 5,0% -50% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 2,0%
Impostos diretos 18,0% -50% -50% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Restantes receitas -12,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Despesa
Despesas com pessoal  1,7% -75% 0,0% 0,0% 81% 0,0% 2,0%
Restantes despesas 0,0% 00% 00% 20% 20% 2,0% 2,0%

9.1. Encargos futuros da divida financeira consolidada

Tendo por base a posicdo da divida financeira consolidada a 31-12-2010, efetuaram-se 0s ne-
cessarios ajustamentos>, com referéncia a 31-10-2011, no sentido de se considerarem as ren-
das vencidas até esta data, as novas operacgdes entretanto contratualizadas, bem como a mobi-
lizacdo de verbas no @mbito de empréstimos cujos prazos de utilizacdo ainda decorriam.

Nestes termos, com referéncia a 31-10-2011, os encargos futuros da divida financeira
consolidada ascendiam a € 13 373 774,02, dos quais € 10 294 651,53 eram referentes ao
capital em divida na referida data, e os restantes € 3 079 122,49 correspondiam a juros e
outros encargos vincendos, de acordo com a seguinte reparticdo anual:

*¥ No ambito do memorando de acordo celebrado, visando criar as bases do Programa de Apoio & Economia
Local (PAEL).

> Para além das rendas vencidas e regularizadas até 31-10-2011, em cumprimento dos planos financeiros dos
empréstimos, cuja componente destinada a amortizagdo do capital ascendeu a € 526 256,32, ha ainda a sali-
entar a concretizagdo das seguintes operaces, totalizando € 1 067 846,00: Urbhorta, E.E.M. — utilizacdo dos
restantes € 643 846,00 relativos a um financiamento de longo prazo em curso, contraido junto do BANIF,
S.A., no montante global de € 2 886 846,00; Hortaludus, E.E.M. — € 400 000,00, referentes a um novo em-
préstimo de médio prazo, igualmente contratado com o BANIF, S.A.; Municipio — € 24 000,00 relativos a
um financiamento de médio prazo formalizado junto do Banque PSA Finance.
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Quadro V: Encargos futuros da divida financeira consolidada — 31-10-2011

Euro

Passiwos financeiros | Juros e encargos Total

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
Total

734.713,22
595.422,23
715.024,01
718.623,85
704.411,84
991.793,67
655.434,57
671.014,49
658.883,51
618.081,42
412.104,23
410.854,39
329.924,29
338.131,47
313.837,02
299.820,30
209.050,32
212.828,45
189.190,05
137.468,86
137.468,86
137.468,86
103.101,64

10.294.651,53

26.950,53
387.705,64
360.102,39
329.725,15
301.321,91
268.087,10
231.024,92
202.877,69
174.083,28
146.627,20
122.945,70
106.361,48
91.040,33
77.777,82
64.473,31
52.113,18
41.418,39
32.584,92
23.970,95
17.065,91
12.010,58
6.955,25
1.898,87

3.079.122,49

761.663,75
983.127,87
1.075.126,40
1.048.349,00
1.005.733,75
1.259.880,77
886.459,49
873.892,17
832.966,79
764.708,62
535.049,93
517.215,87
420.964,63
415.909,29
378.310,33
351.933,47
250.468,71
245.413,37
213.161,00
154.534,77
149.479,44
144.424,10
105.000,51
13.373.774,02

Verifica-se, assim, que a data de 31-10-2011 a divida financeira consolidada registava um
acréscimo de € 541 589,68 comparativamente com o final de 2010.

9.2. Sustentabilidade das finangas municipais

No quadro seguinte, para além dos dados relativos a execucdo orcamental 2008-2010, apre-
senta-se uma sumula dos resultados obtidos com as projecdes efetuadas, optando-se, a partir
de 2015, por evidenciar apenas a informagdo dos exercicios coincidentes com o final dos
quinquénios subsequentes, até se atingir o ultimo ano das projecdes.

% Importancia que resulta da diferenca entre as amortizacdes efetuadas até 31-10-2011, no montante de
€ 526 256,32, em cumprimento dos planos financeiros associados aos empréstimos, e as utilizagdes de capital
registadas naquele periodo, no ambito de diversas operagdes em curso, que ascenderam a € 1 067 846,00. No
mesmo periodo, os juros e outros encargos totalizaram € 191 908,74.
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Quadro VI: Mapas orgamentais consolidados — 2008-2033

1000 000 Euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030 PAVKK]

1. Receita efetiva 10,32 12,55 11,16 9,75 9,2 9,18 9,18 9,18 10,02 11,07 12,22 12,97
2. Despesa efetiva 12,01 14,05 11,94 8,57 8,46 8,39 8,40 873 9,38 10,26 11,27 11,94
3. Saldo global
-1,69 -1,50 -0,78 117 0,79 0,79 0,79 0,45 0,65 0,81 0,95 1,02
@=0-@

4. Juros e outros encargos liquidos 0,34 0,20 0,10 0,22 0,39 0,36 0,33 0,30 0,15 0,06 0,02 0,00

5. Saldo primario

136 -131 068 139 118 115 112 075 079 087 097 102
6)=1)-12)-@)

6. Saldo operacdes financeiras 0,68 0,65 -0,54 -1,26 -0,60 -0,72 -0,72 -0,70 -0,62 -0,31 -0,14 -0,10
7. Receitas por cobrar 0,61 0,61 0,63 0,53 0,51 0,51 0,51 0,51 0,55 0,61 0,67 0,71
8. Compromissos por pagar 1,77 1,69 2,07 0,55 0,54 0,54 0,54 0,56 0,60 0,66 0,72 0,77

9. Saldo orcamental final
(9)=@3)+(6)-(7)+(8)

0,15 0,23 0,12 -0,07 0,23 0,11 0,10 -0,20 0,08 0,54 0,86 0,97
Em termos tedricos, a sustentabilidade das finangas municipais implica que o somatério do
valor atualizado dos saldos primarios® futuros seja pelo menos igual ao valor da divida atual.

Num cendrio em que 0s excedentes orcamentais primarios sao integralmente absorvidos pelo
servico da divida, a taxa de atualizacdo constitui um verdadeiro indicador de sustentabilidade,
pois corresponde & expressdao maxima que a taxa de juro média implicita nos financiamentos
podera assumir, de modo a que o Municipio se mantenha solvente, isto é, com capacidade pa-
ra satisfazer atempadamente os seus compromissos no periodo considerado.

Quer isto significar que a diferenca entre as referidas taxas traduz a margem existente para o
agravamento dos custos de financiamento compativel com a sustentabilidade das finangas
municipais.

No caso vertente, aquela taxa de atualizagdo assume uma relevancia acrescida na avaliacéo
dos riscos subjacentes ao atual nivel de endividamento municipal, na medida em que as pro-
jecOes efetuadas ndo incluiram a realizacdo de despesas de investimento.

Serdo, pois, 0s meios libertos apos a satisfacdo do servico da divida a determinar a capacidade
financeira do Municipio para empreender futuros investimentos.

Em conformidade com os pressupostos adotados para a elaboracdo das projecdes financei-
ras*, obtiveram-se os seguintes resultados, com referéncia a 31-12-2010:

e A taxa de atualizacdo que estabelece o equilibrio entre os saldos primérios futuros e o
valor da divida consolidada do Municipio da Horta ascende a 5,502%;

*® Saldos orgamentais anualmente gerados, excluindo as rubricas de “Ativos Financeiros”, “Passivos Financei-
ros” e de “Juros e Outros Encargos”.
%" Explicitados no Anexo I11.
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e A taxa de juro implicita na divida financeira consolidada era de 1,591%, dai resul-
tando a aplicacdo de uma taxa de juro média de 3,591%°° aos financiamentos em cur-
so, até atingirem a respetiva maturidade.

Os resultados obtidos indiciam a sustentabilidade da divida municipal no periodo consi-
derado, embora o atual nivel de endividamento incorpore elevados riscos para a estabilidade
futura das finangas municipais.

Com efeito, € estreita a margem para enfrentar um eventual agravamento dos custos de finan-
ciamento ou a imposicdo de novas medidas que se traduzam numa reducéo das receitas muni-
cipais.
Grafico XI11I: Saldo primério vs. servico da divida — 2011-2033
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Saldo primario Servigo da divida

Alias, a previsivel insuficiéncia de meios para fazer face ao servico da divida® entre 2015 e
2019 reforcga a necessidade do Municipio enveredar por um processo de ajustamento que lhe
permita alcancar um desempenho orcamental consistente com a reposi¢do do equilibrio das
finangas municipais.

% Média das taxas de juro (acrescidas dos spread’s e demais encargos) contratualizadas no ambito das diversas
operacOes, ponderada pelo peso relativo de cada financiamento no codmputo global da divida financeira con-
solidada.

% Cfr. Anexo Il (Pressupostos adotados na elaboracdo das projecdes financeiras — Taxa de juro), foram
acrescidos 2 pontos percentuais a taxa de juro implicita na divida, de modo a obter-se uma referéncia mais
consentanea com os valores médios assumidos pela Euribor nas vérias maturidades, calculados com base nas
séries contendo a evolucgdo diaria das respetivas cotacdes, desde o inicio da sua publicitacio:

Euribor (média aritmética simples referente ao periodo de 04-01-1999 a 31-12-2011)
1 meés 3 meses 6 meses 12 meses
2,707% 2,846% 2,940% 3,087%

A informacdo histérica das taxas Euribor relativa ao periodo em apreco encontra-se disponivel em
www.bportugal.pt/pt-PT/PoliticaMonetaria/TaxasdeJuro/Paginas/TaxasdejuroEURIBOR.aspx.
8 Cfr., igualmente, Anexo XII.
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9.3. Equidade intergeracional

O respeito pelo principio da equidade intergeracional foi abordado estritamente na ética do
endividamento municipal, o qual pressupde uma distribuicdo equilibrada dos respetivos custos
entre geracOes de modo a ndo sobrecarregar as geragcdes futuras com os custos inerentes ao
servico da divida®.

Trata-se, pois, de verificar, numa perspetiva de longo prazo, se os encargos futuros do servico
da divida estdo adequadamente distribuidos no tempo (cfr., igualmente, Anexo XI1).

A previsivel incapacidade do Municipio para gerar recursos compativeis com a satisfacdo do
servico da divida no periodo compreendido entre 2015 e 2019 — evidenciada no gréafico apre-
sentado no ponto anterior — consubstancia a inobservancia do principio da equidade intergera-
cional na ¢tica do endividamento municipal.

Por outro lado, a reparticdo temporal destes encargos é elucidativa do esforco financeiro adi-
cional requerido nos exercicios de 2011°%, 2013 e 2016, devido a uma excessiva concentragdo
da amortizacdo de empréstimos contraidos®, quer pelo Municipio, quer pelas empresas muni-
cipais, relativamente aos quais foram negociados prazos de caréncia alargados.

Grafico X1V: Encargos da divida — 2011-2033
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8 A propésito do principio da equidade intergeracional, cfr. o n.° 2 do artigo 10.° da LEO, aplicavel aos orga-
mentos das autarquias locais por forca do disposto no n.° 6 do artigo 2.° da LEO, bem como dos artigos 4.°,
n.° 3, e 35.° da LFL. No &mbito dos principios orientadores do endividamento autarquico, a lei assegura ex-
pressamente a «[g]arantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais» (alinea
b) do artigo 35.° da LFL).

%2 Em Novembro de 2011, perante as dificuldades em proceder & liquidacio do empréstimo de curto prazo con-
traido no exercicio anterior, no montante de € 665 000,00, 0 Municipio contratou um novo financiamento,
com idéntica maturidade, que ascendeu a € 670 000,00, a fim de regularizar aquela operagéo (cfr. ponto 6.,
supra). A contratacdo deste novo empréstimo nao foi considerada na elaboracéo das projecOes financeiras,
uma vez que a mesma concretizou-se em momento posterior a data de referéncia definida no ambito da pre-
sente auditoria para o apuramento da divida municipal. Por conseguinte, assumiu-se que a liquidag&o integral
dos € 665 000,00 ocorreria mesmo em 2011.

% Nomeadamente dos empréstimos contraidos pela Urbhorta, E.M., em 2008, no montante de € 2 886 846,00,
e pela Hortaludus, E.M., em 2011, na importancia de € 400 000,00, que comecardo a ser reembolsado em ou-
tubro de 2012 e junho de 2013, respetivamente.

Por seu turno, em 2016, ocorrera a amortizacdo integral de um empréstimo contraido pelo Municipio, em
2006, pelo prazo de 10 anos, no montante de € 352 918,00, dos quais foram utilizados € 314 117,01.
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Embora, como seria expectavel, os recursos exigidos pela satisfacdo do servico da divida se
reduzam & medida que as operacOes vao progressivamente atingindo as respetivas maturida-
des, somente a partir de 2019 é que a sua distribuicdo temporal se adequa, de forma consisten-
te, a capacidade financeira do Municipio para fazer face a tais compromissos.

Relativamente a este ponto, o Presidente da Camara Municipal refere, em contraditorio, o
sequinte:

...se as condicdes actuais de contratualizacdo da divida, se mantiverem, continuamos
a ter condicdes para satisfazer a divida, que até ¢ inferior a existente em 2011, assim a
situacdo descrita s se ira verificar caso as condigdes de financiamento da autarquia
sejam alteradas, impondo maiores restricoes.

Contudo, as projecdes elaboradas evidenciam uma previsivel insuficiéncia de meios para fa-
zer face ao servico da divida no periodo 2015-2019, sobretudo devido a excessiva concentra-
cao da amortizacao de empréstimos no decurso do mesmo.

Acresce que a questdo da equidade intergeracional ndo se cinge a capacidade do Municipio
solver atempadamente os compromissos associados ao servi¢o da divida. Para além desta, en-
volve ainda uma outra vertente que apela a uma reparticdo temporalmente equilibrada dos
respetivos encargos, aspeto que também foi descurado.

Assim, verifica-se que o principio da equidade intergeracional ndo se encontra salva-
guardado no plano de incidéncia orcamental dos encargos com a divida consolidada do
Municipio.

9.4. Capacidade de autofinanciamento

As projecOes elaboradas ndo contém qualquer previsao de investimento.

Os valores apresentados ndo incorporam, igualmente, 0 recurso a novos empréstimos, man-
tendo-se, por conseguinte, o nivel da divida financeira consolidada, reportada a 31-12-2010,
ajustada em conformidade com o regular e pontual cumprimento do servico da divida.

Deste modo, a expressao dos saldos orgcamentais no periodo 2012 a 2019% — positiva, mas re-
sidual até 2014 e negativa nos anos subsequentes, até 2019 — acabara, muito provavelmente,
por se traduzir na incapacidade do Municipio para financiar a concretizacao de novos in-
vestimentos.

8 Cfr., igualmente, Anexo XI.
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Grafico XV: Saldos or¢camentais previsionais — 2011-2033
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O desempenho orcamental até 2020% encontra-se condicionado ndo s6 por uma excessiva
concentracdo temporal da amortizacdo de empréstimos neste periodo, mas, igualmente, pelos
pressupostos adotados quanto a evolucdo das receitas municipais no decurso do mesmo, so-
bretudo das provenientes do OE, a qual traduz os condicionalismos associados a atual conjun-
tura de crise das financas publicas que motivou a adogdo de medidas excecionais de consoli-
dacdo orcamental, com incidéncia também ao nivel da administracdo local.

Entretanto, até 2013, o investimento municipal podera ser dinamizado mediante o aproveita-
mento dos fundos comunitarios disponibilizados no quadro do PROCONVERGENCIA®.

Com efeito, considerando os elementos obtidos, reportados a data da realizacdo dos trabalhos
de campo, ascendia a de € 5,078 milhGes o plafond disponivel para a comparticipacdo de des-
pesas de investimento a realizar no ambito de novas candidaturas ao referido programa, as
quais deverdo ser formalizadas até 2013, potenciando um investimento global na ordem
dos € 5,974 milhoes®'.

Em 19-12-2011 celebrou-se o contrato de empreitada de reabilitacdo das redes viarias e de
aguas do Concelho da Horta, com o prego de € 2 296 800,00, acrescido de IVA, investimento
que foi candidatado a0 PROCONVERGENCIA®,

% De salientar, uma vez mais, que os saldos orcamentais de 2011 e 2012 foram afetados pelo facto de n&o se
ter considerado a contratagdo, em Novembro de 2011, do empréstimo de curto prazo no montante de
€ 670 000,00, dado que esta operacdo ocorreu posteriormente a data de referéncia adotada no ambito da pre-
sente auditoria (cfr. Anexo Il «Pressupostos adotados na elaboracdo das proje¢des financeiras — Receitas —
Passivos financeiros»).

% Com vigéncia no periodo de 2007-2013.

87 Cfr. mapa no CD\1.6_Proconvergéncia\Situacéo a 31-10-2011.

88 Segundo foi possivel apurar no decurso dos trabalhos de campo, o Municipio prevé formalizar em 2012 uma
outra candidatura a0 PROCONVERGENCIA, relativa a construgio do pavilhdo desportivo da freguesia dos
Cedros, com um custo estimado de € 750 000,00.
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Todavia, no contexto atual, o aproveitamento integral dos fundos comunitarios s6 sera
exequivel através do recurso a endividamento, com o consequente agravamento do dese-
quilibrio das financas municipais, caso ndo sejam tomadas medidas destinadas a reverter esta
situacao.

Na realidade, dado que a comparticipacdo comunitéria corresponde a 85% das despesas de
investimento elegiveis, verifica-se que serd necessaria uma verba na ordem dos € 0,896 mi-
InGes para que possam ser aproveitados integralmente aqueles fundos. Conforme se evidencia
no gréafico anterior®, o Municipio, previsivelmente, ndo conseguird libertar esses recursos.

A comprovar esta assercao esta o facto de ter sido contraido, em setembro de 2011, um em-
préstimo de médio prazo no montante de € 353 978,00, destinado a assegurar a componente
de recursos proprios na estrutura de financiamento™ do referido projeto de reabilitacdo das
redes viarias e de 4guas do Concelho da Horta.

Na resposta apresentada em contraditorio, o Presidente da Camara afirma que «... se as con-
di¢bes existentes de financiamento da autarquia se mantiverem, conseguiremos executar as
verbas atribuidas ao Municipio no Quadro Comunitario em vigor ...», acabando assim por
admitir que o aproveitamento integral daqueles fundos sé sera exequivel recorrendo a endivi-
damento™.

% Cfr., igualmente, Anexo XI.

" Montante que se conteve no limite legal para a contratacdo de novos financiamentos de médio e longo prazo
no exercicio de 2011, fixado em € 393 106,00, nos termos do n.° 2 do artigo 53.° da Lei do OE/2011, con-
forme rateio efetuado pela DGAL. Esta informagdo encontra-se disponivel em:
appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=RateioMLP2011.pdf, assim
como no CD\1.4_Divida financeira\Direta\Médio_longo prazo\Rateio 2011.

De salientar que constituia pressuposto para a utilizacdo daquela verba o cumprimento dos limites de endivi-
damento liquido para 2011, cujos valores foram, igualmente, determinados pela DGAL, estando disponiveis
em: appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourcelL ink.aspx?ResourceName=LimitesEnd2011.pdf.

O empréstimo foi visado pelo Tribunal de Contas, em 17-11-2011 (Processo n.°77/2011). Esta operacdo tem
subjacente um contrato ARAAL de cooperacao financeira indireta, celebrado em junho de 2011, no dmbito
do qual a Regido Auténoma dos Agores comparticipard com uma importancia «...equivalente a 70% da taxa
Euribor a seis meses em vigor a data de cada amortizagdo» (cfr. CD\1.4_Divida financei-
ra\Direta\Médio_longo prazo\Contrato BANIF € 353 978,00 e CD\1.7_Outros elementos\Contrato ARAAL —
2 de Junho 2011).

™ O empréstimo corresponde a 14,82% da estrutura de financiamento do projeto. Pressupondo a obtengdo de
uma comparticipagdo comunitaria no montante de € 2 030 371,20, equivalente a 85% do custo total do inves-
timento, o Municipio apenas terd de comparticipar com € 4 322,80 (0,18%) para complementar o respetivo
financiamento.

2 Em 2012, o limite legal para a contragdo de empréstimos de médio e longo prazo pelo Municipio da Horta
foi fixado em € 253 321,00, nos termos do n.° 2 e do n.° 7 do artigo 66.° da Lei do OE/2012, conforme infor-
macao disponivel em:
https://appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=RateioMLP2012 Port
al.pdf.

Constitui pressuposto para a utilizacdo desta verba o respeito pelos limites de endividamento liquido para
2011, cujos valores foram, igualmente, determinados pela DGAL, estando disponiveis em:
https://appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=Limites2012_Portal.p
df.
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Relativamente aos anos subsequentes, sera previsivelmente reduzida a capacidade fi-
nanceira para a realizacdo de novos investimentos, a ndo ser que sejam adotadas, com su-
cesso, medidas destinadas a repor o equilibrio das finangas municipais.

Sé assim se afigura possivel ao Municipio da Horta promover novos investimentos™, cuja di-
mensao sera essencialmente determinada pelos fundos comunitarios que vierem a ser disponi-
bilizados no &mbito do programa que suceder a0 PROCONVERGENCIA, assim como pelos
condicionalismos que forem impostos ao endividamento autarquico, na sequéncia da projeta-
da revisdo da lei das financas locais.

Acrescem ainda, nas circunstancias atuais, as severas restricdes ao crédito e o substancial
agravamento dos custos de financiamento decorrentes da conjuntura de crise dos mercados
financeiros.

9.5. Conclusao

Embora os saldos primarios previsionais sugiram a sustentabilidade das financas muni-
cipais no periodo 2011-2033, o nivel de endividamento apurado com referéncia a
31-12-2010 constitui um risco para a respetiva estabilidade futura, pois é reduzida a mar-
gem para fazer face aos efeitos decorrentes de um eventual agravamento dos custos de finan-
ciamento ou de novas medidas e objetivos de estabilidade orcamental inseridos na Lei do OE.

A previsivel insuficiéncia dos saldos primérios para a satisfacdo do servi¢o da divida no peri-
odo 2015-2019, essencialmente motivado por uma excessiva concentracdo da amortizacéo de
empréstimos no decurso do mesmo, traduz a inobservancia do principio da equidade inter-
geracional na 6tica do endividamento municipal, para além de condicionar a capacitagdo
futura para o investimento.

Nestas circunstancias, torna-se premente infletir a dindmica que caracterizou a gestdo orca-
mental no triénio 2008-2010, traduzida em sucessivos défices primarios, de modo a atingir-se
um desempenho consistente com a reposi¢do do equilibrio das finangcas municipais e
consequente estabilizacdo da divida municipal.

" Sem prejuizo de se reconhecer que as necessidades de investimento variam caso a caso, dependendo, desig-
nadamente, do “potencial de servigos” ja instalado, do desenvolvimento infraestrutural ja atingido nos domi-
nios de intervencdo do municipio, entre outros aspetos. Deste modo, é perfeitamente possivel que em deter-
minados casos se consiga conciliar a reducdo do investimento municipal com a manutencdo de adequados
padres prestativos, enquanto noutros tal desiderato possa ndo ser exequivel.
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10. Grau de acatamento das recomendac6es formuladas pelo Tribunal de Contas

10.1. Registo do cabimento e do compromisso

No &mbito de auditoria realizada ao Municipio da Horta, em 2003 (reportada ao periodo com-
preendido de janeiro de 2001 a setembro de 2002)™, foi observado o incumprimento do dis-
posto no ponto 2.6.1 do POCAL, nomeadamente, sobre a regularidade dos registos contabilis-
ticos das fases de cabimento e de compromisso.

Em inspecdo ordinaria a Camara Municipal da Horta, realizada em 2007, a Inspe¢do Adminis-
trativa Regional verificou uma situacdo semelhante, ocorrida na geréncia de 2004, a qual tera
gerado a assungdo de despesas sem cabimento orgamental, relacionadas com a empreitada de
construcdo do campo de futebol, em relva sintética, do Fayal Sport Club™.

Em ambas as ac¢0es verificou-se que o facto de, relativamente a certos contratos, néo ter sido
efetuado o registo do cabimento (cativacdo de determinada dotacdo visando a realizacdo de
uma despesa) e do compromisso (assuncédo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa) permitiu a realizacdo de despesas para as quais, caso contrario, nao ha-
veria formalmente cabimento.

Na sequéncia das recomendacdes formuladas, a Camara Municipal da Horta informou, em
21-06-2005, de que «[f]Joram transmitidas instrugdes aos servigos no sentido de haver o maior
cuidado no cumprimento das normas legais»’®.

Neste contexto, no &mbito da presente acdo verificaram-se 0s registos contabilisticos da
Gnica empreitada em curso — Reabilitacdo da rede viaria do Concelho da Horta — Bloco I,
com o preco de € 2 710 164,86, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

O contrato de empreitada de obras publicas, celebrado em 15-06-2009 com Castanheira &
Soares, Lda., foi visado pelo Tribunal de Contas em 30-07-2009"". A primeira fatura referente
a trabalhos realizados no ambito da empreitada é de 31-08-20009.

Tendo por base a faturagdo emitida desde o inicio da execucdo da empreitada até a data dos
trabalhos de campo, devidamente certificada no ambito do procedimento de circularizacdo a
fornecedores, procedeu-se a analise dos correspondentes registos do cabimento e do com-
promisso, tendo-se confirmado a regularidade dos mesmos, em conformidade com o dis-
posto pelo ponto 2.6.1. do POCAL.

™ Relatério aprovado em 19-11-2004 (Auditoria n.° 14/02 — Processo n. 157/91), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2004/audit-srtca-rel035-2004-fs.pdf

™ Proc.% n.2 56.03.52, ponto 1.2.4. do Relatério da IAR, de 15-11-2007.

"® Cfr. Informagdo n.° 14/2005, de 04-07-2005, relativa & analise das recomendacdes e medidas implementadas
na sequéncia da aprovacdo do relatério da auditoria (CD\1.7_Outros elementos\14 2005 _Acolhimento de Re-
com._CMH).

" Processo de fiscalizag&o prévia n.° 076/2009.
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10.2. Registo dos compromissos plurianuais e das responsabilidades assumidas
através das empresas municipais

Efetuou-se o follow-up das recomendacGes diretamente relacionadas com os objetivos da pre-
sente acdo, formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de
30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL)", transcritas no quadro seguinte:

Quadro VII: Recomendacdes formuladas — Auditoria a Aplicacdo do POCAL

Recomendagdes

3.2 Apresentar, juntamente com o orcamento, 0 mapa discriminativo das responsabilidades contratuais plurianu-
ais assumidas.

5.2 As responsabilidades financeiras assumidas por intermédio das empresas municipais deverdo ser divulgadas
nos anexos as demonstragdes financeiras.

9.2 Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéncia plurianual nas adequadas contas de con-
trolo orcamental.

Relativamente a apresentacdo, em sede de processo orgamental, do mapa discriminativo das
responsabilidades contratuais plurianuais’™, constatou-se que 0 mesmo nao integrou os docu-
mentos previsionais para 2011, facto que traduz o ndo acolhimento desta recomendagéo.

Em contraditério, o Presidente da Camara refere que ja «...foram dadas orientagoes aos ser-
Vvigos no sentido de ser acatada a recomendagéo...».

As restantes recomendactes formuladas foram efetivamente acolhidas, tal como se pode
constatar através da analise dos documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de
2010 e do balancete analitico de outubro de 2011%.

"8 O Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (proc.® n.° 09/110.01) encontra-se disponivel em:
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-sratc-rel019-2010-fs.pdf.

™ Previsto nos artigos 5.2, n.° 3, e 32.°, ambos da LEO. De salientar que este documento foi remetido aquando
da solicitacdo de elementos para a preparacdo da presente auditoria.

8 As responsabilidades financeiras assumidas pelas empresas municipais encontravam-se devidamente explici-
tadas no dossier de suporte a apresentagdo das contas consolidadas do Municipio da Horta, relativas ao exer-
cicio de 2010, as quais foram certificadas pelo auditor externo e apreciadas pelo executivo municipal na reu-
nido ocorrida a 15-09-2011. Por seu turno, através do balancete analitico referente a 31-10-2011, constata-se
que as contas 04 — Orcamento — Exercicios futuros e 05 — Compromissos exercicios futuros foram movimen-
tadas (cfr. CD\1.3_Presta¢édo de contas\Contas consolidadas e CD\1.7_Outros elementos\Balancetes analiti-
cos\Municipio\31-10-2011 orcamental, respetivamente).
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PARTE I
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

11. Principais conclusdes

Ponto

do Relatério Conclusoes

Os sucessivos défices primarios resultantes da execucdo or¢camental observada no
trienio 2008-2010 refletem uma dindmica incompativel com a evolucéo controlada
da divida municipal e com a reposigao do equilibrio das finangas municipais a cur-
to prazo.

A estratégia de substituicdo de empréstimos de curto prazo por outros de idéntica
maturidade tendera a converter-se num problema de solvéncia, de natureza estru-
tural, caso ndo seja infletida a dindmica que caraterizou a gestdo orgamental no
periodo em referéncia.

Relativamente a 31-12-2010, verificou-se que:

i) A divida consolidada do Municipio da Horta ascendia a
€11 070 568,13.

i) A divida financeira direta, totalizando € 7 136 580,86, correspondia a
64,5% daquele montante, enquanto a divida financeira indireta, relativa
as responsabilidades assumidas pelas empresas municipais perante a
8.1. banca, ascendia a € 2 616 480,99, ou seja, 23,6% do endividamento
consolidado.

iii) A divida a fornecedores e outros credores, liquida de disponibilidades e
de créditos de curto prazo detidos sobre terceiros, era de € 1 317 506,28,
representando 11,9% da divida consolidada.

iv) Integraram o perimetro de consolidacéo definido para este efeito as em-
7. presas municipais Hortaludus, E.E.M., e Urbhorta, E.E.M., por nédo
possuirem capacidade de auto sustentacdo econémica e financeira.

Os encargos futuros da divida financeira consolidada, reportada a 31-10-2011,
ascendiam a € 13 373 774,02, dos quais € 10 294 651,53 eram referentes ao capi-

A . .
S tal em divida, correspondendo os restantes € 3 079 122,49 a juros e outros encar-
gos vincendos.
N&o obstante o célculo dos saldos primarios previsionais indiciar a sustentabilida-
de financeira do Municipio no periodo 2011-2033, o nivel de endividamento apu-
9.2 rado com referéncia a 31-12-2010 constituia uma ameaca a estabilidade futura das

finangas municipais, pois, previsivelmente até 2019, ndo existira margem para
enfrentar as contingéncias decorrentes de um eventual agravamento dos custos de
financiamento ou de novas medidas de estabilidade or¢camental.
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Ponto

do Relatério Conclusoes

Na ética do endividamento municipal, a previsivel insuficiéncia de meios para
fazer face ao servico da divida entre 2015 e 2019, motivada pela excessiva con-
centragdo da amortizacdo de empréstimos neste periodo, traduz a inobservéancia do
principio da equidade intergeracional.

9.3.

Quanto a capacidade de autofinanciamento, constatou-se:

i) A auséncia dos recursos proprios necessarios ao aproveitamento integral
dos fundos comunitarios disponiveis até 2013, no éambito do
PROCONVERGENCIA, que podem potenciar a realizacdo de investi-
mentos no montante de € 5,974 milhdes;

ii) N&o existir alternativa ao endividamento para assegurar a componente
prépria de financiamento dos projetos a candidatar aos fundos comuni-
tarios, embora tal solugéo implique o agravamento do desequilibrio das
finangas municipais;

iii) A partir de 2020, a expressdo dos saldos previsionais, embora positiva,
confere uma margem limitada para a concretizagdo de novos investi-
mentos, a qual podera reduzir-se ainda mais, na eventualidade de se ve-
rificar um acréscimo dos niveis de endividamento.

9.4.

Certificou-se a regularidade financeira das operaces relativas a execucdo da Unica
empreitada em curso a data da realizacdo dos trabalhos de campo, através da veri-
ficacdo dos registos contabilisticos das fases de cabimento e de compromisso da
10.1. faturacdo emitida pelo empreiteiro, que estavam em conformidade com o disposto
no ponto 2.6.1. do POCAL, aspetos cujo incumprimento havia sido constatado em
anteriores agdes de fiscalizagdo realizadas quer pelo Tribunal de Contas, quer pela
Inspecdo Administrativa Regional.

Das trés recomendacBes formuladas no Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de
30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL), ndo foi acolhida a que se relacio-
10.2. na com a elaboracéo, em sede do processo or¢camental, do mapa das responsabili-
dades contratuais plurianuais assumidas, documento que devera acompanhar 0s
restantes documentos previsionais submetidos a aprovagao dos 6rgdos municipais.
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12. Irregularidades

Ponto 11.2.

Descricdo  Omissdo, em sede de processo orcamental, do mapa das responsabilidades
contratuais plurianuais assumidas, o qual deverad acompanhar os restantes do-
cumentos previsionais submetidos a aprovacao dos 6rgaos municipais.

Normas infringidas ~ Artigos 5.°, n.° 3, e 32.°, ambos da LEO.

13. Recomendacdes

Face ao exposto no ponto 10.2., reitera-se a 3.2 recomendacdo formulada no Relatério n.°
19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL), precisando agora a
estrutura que o mapa devera adotar, no sentido de que:

1.2 Deverd ser apresentado, juntamente com o orcamento, 0 mapa discriminativo
das responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, com uma estrutura
de reparticdo dos encargos por um horizonte moével de 4 anos.

Por outro lado, atenta a factualidade descrita no ponto 6., recomenda-se ao Municipio que:

2.2 A contratacdo de empréstimos de curto prazo devera ter como Unica finalida-
de a de antecipar receitas para fazer face a dificuldades de tesouraria pontu-
ais.
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14. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento da 1.2 recomendagéo formulada, o Presidente da Camara
Municipal da Horta deverd remeter ao Tribunal de Contas o mapa discriminativo das
responsabilidades plurianuais assumidas, que venha a ser integrado no orcamento do
Municipio para 2013, logo apds a respetiva aprovacao pela Assembleia Municipal.

A 2.2 recomendacdo sera acompanhada em sede de fiscalizacdo prévia de contratos de
empréstimo de curto prazo geradores de divida pablica fundada.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal da Horta, para co-
nhecimento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro.

Remeta-se, também, clpia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 & A & icl—t—»-gw - >\‘?— Lol 2

O Juiz Conselheiro

PR

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

i“*}éfﬂ @JJJ\‘

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Representante do Ministério Pablico

o

(Joana Marques VEdal)
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) )

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Proc.° n.° 11/104.03
Entidade fiscalizada: Municipio da Horta
Sujeito(s) passivo(s): Municipio da Horta
Com receitas proprias X
Entidade fiscalizada - P - p.
Sem receitas proprias

Base de céalculo

Descricéo Unidade( Zt)je tempo = Custo standart © Valor (€)

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 12 €119,99 €1439,38
— Na éarea da residéncia oficial 160 € 88,29 €14 126,40
Emolumentos calculados € 15 566,28
Emolumentos minimos ? €1716,40
Emolumentos maximos ® €17 164,00
Emolumentos a pagar € 15 566,28

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 566,28
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou 0 Regi- (4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi re- 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
tificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-

ral da fung@o publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 (5) Emolumentos méaximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
minutos de trabalho. vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
da 1.2 Secc¢do, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
— AcBes fora da area da residéncia oficial ................. €119,99 n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-

me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

— Acdes na area da residéncia oficial
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Rui Ndbriga Santos Auditor
Execucéo

Luis Costa

Técnico Verificador
Estagiario

Superior

-44-



Tribunal'

:de Contas

.%{zﬂiﬁ 7 /(/;ll'/’/I/ll/// o . ,//9(,:(7/%}

Auditoria ao Municipio da Horta
— Divida publica e encargos plurianuais (11/104.03)

ANEXO |
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

. Periodo de A

-01- Ladeira do Reldgio, 6
Joao Fernando Brum de Azevedo e Castro Presidente 01-01-2010/ g
31-12-2010 9900 — Horta
. . . . 01-01-2010/ Rua do Farrobo, 1-B
José Leonardo Goulart da Silva Vice-Presidente !
81-12-2010 | 9900 - Horta
Rui Alberto Gouveia dos Santos Verea_dor_a tempo 01-01-2010/ Calgada da Conceicdo, 35
inteiro 31-12-2010 9900 — Horta
. . . 01-01-2010/ Rua Dr. Azevedo, 16
Alzira Maria Serpa Silva Vereadora '
81-12-2010 | 9900 — Horta
Paulo Jorge Peixinho de Oliveira Vereador 0311%12-22%11%/ Rocha Vermelha de Cima, 29
Ten 9900 — Horta
Fernando Rodrigo Goulart VVargas Guerra Vereador %11212-22%11%/ Rua das Anglistias, 64
e 9900 — Horta
. . 01-01-2010/ Rua Dr. Azevedo, 1
Rosa Maria Brasil Dart Vereadora '
81-12-2010 | 9900 - Horta
. . . Vereador (em Cedros
Luis Carlos Correia Garcia substituicio) a) 9900 Horta
Filipe Avila Menezes Verea_do_r (Nem b) Travessa do Farrobim, 32
substituigao) 9900 — Horta
Marco Paulo Machado Santos Verea_do_r (~em ) Rua da Igreja, 20 — Pedro Miguel
substituigdo) 9900 — 427 Horta
Humberto Nazaré Rodrigues Vereador (~em d) 9900 - Horta
substituicao)
Susete Paula de Oliveira Peixoto Amaro Vereac_ior_a N(em e) Rua llha de Sdo Luis, 18
Substituicéo) 9900 — 044 Horta
Paula Cristina Correia de Lemos Betten- Vereadora (em f) Rocha Vermelha de Cima, 3
court substituicéo) 9900 — 451 Horta
Andreia Manuela Monteiro Mora Porteiro Vereatzior_a ~(em 9) Matriz
substituicao) 9900 — Horta

a) Reunibes de 7 de janeiro e 27 de maio, 9 e 23 de junho, 8 de julho, 26 de agosto, 14 e 28 de outubroe 9 e

30 de dezembro;

b) Reunides de 21 de janeiro, 18 de fevereiro, 18 de marco, 15 de abril e 11 de novembro;

¢) Reunido de 22 de julho;

d) Reunides de 15 de abril e 30 de setembro;
e) Reunibes de 4 de fevereiro, 22 de julho, 12 de agosto, 9 e 16 de setembro e 25 de novembro;

f)  Reuniéo de 8 de julho;

g) Reunibes de 16 de setembro e 25 de novembro.
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ANEXO I
METODOLOGIA

Fases Descricao

1.2 Planeamento

e Consulta dos dossiers permanentes do Municipio da Horta bem como das empresas
municipais Hortaludus, E.E.M., e Urbhorta, E.E.M.

¢ Analise das demonstracdes financeiras referentes as entidades mencionadas no ponto
anterior, reportadas aos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

e Elaboracao do Plano Global de Auditoria.

e Analise do suporte documental solicitado as referidas entidades, nomeadamente, con-
tratos, acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por
objeto a concessao de apoios ou subsidios com caracter plurianual.

e Analise dos planos financeiros emitidos pelas instituicdes de crédito, referentes aos
empréstimos a médio e longo prazos contratados pelo Municipio e pelas empresas
municipais, com o objetivo de certificar as importancias expressas nas respetivas de-
monstracoes financeiras.

e Andlise dos contratos relativos aos empréstimos de curto prazo contraidos pelo Muni-
cipio em 2010 e 2011.

o Circularizagdo a fornecedores e outros credores, destinada a confirmar os respetivos
saldos, com referéncia a 31-12-2010. Para o efeito, adotaram-se os critérios do movi-
mento anual a crédito mais elevado (C;) e do saldo materialmente mais relevante (C,),
selecionando-se cinco entidades por cada um deles, dai resultando a seguinte amos-
tra:

Euro

Castanheira & Soares, Lda. 1.569.549,74 20,3 585.922,76 29,9
EDA - Electricidade dos Agores, SA. 626.480,49 8,1 114.175,62 5,8

Tecnovia Agores - Sociedade de Empreitadas, SA. 529.136,81 6,8 241.035,06 12,3

Somague-Edigor, Engenharia, SA. 285.249,09 3,7 130.653,04 6,7
ADSE 283.552,63 37
José Artur da Cruz Leal Unipessoal, Lda. - - 93.747,55 4.8
Representatividade da amostra 3.293.968,76 42,6 1.165.534,03 59,4
Populacéo 7.727.816,82 100,0 1.960.528,87 100,0

A amostra é representativa de 59,4% das dividas registadas nas contas de Fornece-
dores conta corrente, Fornecedores — Faturas em rececdo e conferéncia, Fornecedo-
res de imobilizado conta corrente e Fornecedores de imobilizado — Faturas em rece-
¢éo e conferéncia.

Os saldos em apreco foram certificados, com excec¢éo da EDA, S.A. e da ADSE®".

8 No caso da EDA, S.A., a impossibilidade de certificacdo dos saldos ficou a dever-se ao facto da empresa ter
remetido uma extensa listagem discriminativa da faturacdo processada e dos recibos relativos a que entretan-
to ja fora regularizada, sem, contudo, apresentar os saldos em divida. No que concerne a ADSE, apuraram-se
divergéncias materialmente relevantes entre 0s movimentos constantes dos registos contabilisticos e os extra-
tos emitidos por esta entidade, as quais ndo foram justificadas pelo Municipio.
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Fases Descricao

2.2 | Trabalhos de campo

Decorreram entre os dias 23 e 25 de novembro de 2011 e incluiram:

e Reunido com o Presidente da Camara Municipal da Horta, no decurso da qual foram
transmitidos os objetivos da auditoria.

e Reunides com a Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e com o técnico encar-
regado da gestdo processual das candidaturas a fundos comunitarios, tendo em vista
a obtencdo de esclarecimentos relacionados com a documentacdo de suporte a reali-
zacao da auditoria.

e Andlise das atas referentes as reunides do executivo municipal realizadas em 2010 e
2011 (até a data dos trabalhos de campo).

e Analise do suporte documental disponibilizado nesta fase, designadamente do pro-
cesso relativo ao contrato de financiamento de médio prazo celebrado com o Banque
PSA Finance, no montante de € 24 000,00, destinado a aquisicdo de uma viatura an-
teriormente utilizada em sistema de renting.

3.2 Relatério de auditoria

e Elaboragéo do relato.
e Andlise do contraditério.

o Elaboracéo do projeto de relatdrio final.
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ANEXO 111
PRESSUPOSTOS ADOTADOS NA ELABORACAO DAS PROJECOES
FINANCEIRAS

Objetivo, metodologia e ambito temporal

O objetivo das projecdes é o de avaliar a sustentabilidade das finangas municipais e o respeito pelo principio da
equidade intergeracional, considerando as responsabilidades financeiras do Municipio, presentes e futuras, apu-
radas com referéncia a 31-12-2010, incluindo as provenientes do respetivo sector empresarial.

A metodologia utilizada para a elaboragdo das projecdes consistiu, essencialmente, no seguinte:

e Partindo dos mapas de execucdo orcamental referentes ao triénio 2008-2010, efetuaram-se ajustamentos
ao nivel das receitas provenientes de fundos comunitarios, do fornecimento de agua e da recolha de resi-
duos sdlidos, em conformidade com o exposto no ponto 5. supra.

e Tendo por base os pressupostos adiante explicitados e os mapas relativos a 2010, foram elaborados ma-
pas previsionais abrangendo os exercicios de 2011 a 2033, refletindo, para além das receitas, todas as
despesas de funcionamento e de financiamento no periodo considerado, bem como as responsabilidades
financeiras assumidas através das empresas municipais. Portanto, ndo foram consideradas despesas
relativas a novos investimentos.

e Apuramento dos saldos orgamentais primarios futuros para efeitos de determinacédo do grau de sustentabi-
lidade das finangcas municipais (em termos teoricos, a sustentabilidade das finangas municipais implica
que o valor atualizado dos saldos orgamentais priméarios seja pelo menos igual ao valor da divida atual).

e Apuramento do saldo orgamental previsional para cada um dos exercicios em apreco, o qual, sendo posi-
tivo, constitui a margem de autofinanciamento disponivel para fazer face a novas despesas de investimen-
to.

O ambito temporal abrange o periodo compreendido entre 2011 e 2033, ultimo exercicio relativamente ao qual
existiam responsabilidades financeiras assumidas, com referéncia a data da realiza¢éo dos trabalhos de campo.

Taxa de inflagéo

Adotou-se para o periodo em apreco o valor de referéncia de 2% definido pelo BCE como compativel com a ma-
nutengdo da estabilidade de precos.

As taxas em vigor para cada um dos financiamentos em curso, reportadas a data dos trabalhos de campo, foram
acrescidos 2 pontos percentuaissz, dai resultando as taxas aplicadas as operacGes até atingirem as respetivas
maturidades.

8 Acrescendo 2 pontos percentuais & média da taxa Euribor a 6 meses relativa ao més de dezembro de 2010,
obtém-se uma taxa de 3,251%. Saliente-se que a adocdo deste pressuposto é consistente com o valor médio
de 2,940% obtido para o referido indexante, utilizando como base de célculo o historico dos valores assumi-
dos no periodo compreendido entre 04-01-1999 e 31-12-2011 (informacdo disponivel em
www.bportugal.pt/PT-PT/POLITICAMONETARIA/TAXASDEJURO/Paginas/TaxasdejuroEURIBOR.aspx).
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As receitas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocorria a respetiva cobranca™ .

Em 2011, consideraram-se as importancias inscritas no OE a titulo de participa¢édo do
Municipio da Horta nos impostos do Estado, as quais, comparativamente as verbas
inicialmente previstas para 2010 consubstanciaram uma reducdo de 5% (j& conside-
rando a reducdo operada através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho).

Para 2012 consideraram-se as importancias inscritas no OE a titulo de participagao do
Municipio da Lagoa nos impostos do Estado, as quais traduzem uma nova redugédo de
5% comparativamente ao ano anterior.

Relativamente a 2013 assumiu-se a manutencao do valor das transferéncias para os
Municipios constante da Lei do OE/2012, em linha com o compromisso assumido pelo
Governo da Republica na proposta do Memorando®* de Acordo com a Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses.

Entre 2014 e 2016 admitiu-se a estabilizagdo do montante global destas receitas, sen-
do posteriormente ajustado pela taxa anual de inflagdo para o periodo considerado®.

Transferéncias do OE

Em 2011, o Municipio dispds da possibilidade de recorrer a novos empréstimos de mé-
dio e longo prazos, até ao montante de € 393 106,00, valor resultante do rateio efetua-
do pela DGAL, nos termos do n.° 2 do artigo 53.° da Lei do OE/2011.

No uso desta faculdade legal, a 27-09-2011 foi celebrado com o BANIF, S.A. um con-
trato de financiamento de médio prazo (10 anos), no montante de € 353 978,00, desti-
nado a investimento, o qual foi visado pelo Tribunal de Contas, a 17-11-2011%°,

Ainda em 2011, a 29 de agosto, o Municipio celebrou com o Banco Santander Totta,
S.A. um contrato de empréstimo a curto prazo, no montante de € 670 000,00, o qual foi
igualmente visado pelo Tribunal de Contas, a 14-11-2011, uma vez que produz efeitos
no exercicio orgamental de 2012.

Nenhuma destas operagdes foi considerada na elaboracdo das projecdes financeiras,
uma vez que apenas foram (ou serdo) utilizadas em momentos posteriores a data de
referéncia definida no ambito da presente auditoria para o apuramento da divida muni-
cipal.

N&o se previu a obtencéo de receitas associadas a fundos comunitarios, pese embora

Fundos comunitarios | 0 facto de se admitir que apds o encerramento do atual quadro comunitario de apoio
2007-2013 outros lhe sucederéo.

Passivos financeiros

8 Numa base de compromisso ou de especializacdo econémica, em conformidade com a qual as receitas e as
despesas sdo reconhecidas no periodo em que sdo obtidas e incorridas, independentemente do seu recebimen-
to ou pagamento.

8 Através do qual «... sdo criadas as bases do Programa de Apoio & Economia Local (PAEL)...» que prevé a
disponibilizacdo, pelo Governo, de «... uma linha de crédito até ao montante de 1.000 milhdes de euros para
pagamento de dividas vencidas ha mais de 90 dias».

8 No ambito das auditorias & Divida publica e encargos plurianuais dos Municipios de Ponta Delgada, Angra
do Heroismo e Ribeira Grande (processos n.” 11/104.01, 11/104.02 e 12/104.01, respetivamente) assumiu-se
uma reducdo de 5,5% no montante das transferéncias do OE a serem processadas em 2013, pressuposto que
se fundava no facto do memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econdmica cele-
brado com a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o0 Fundo Monetario Internacional, visando o acesso
de Portugal ao mecanismo europeu de estabilizacdo financeira, prever, no dmbito da politica orcamental para
2012 e 2013, de entre outras medidas, a redugdo «... em pelo menos 175 milhdes de euros, [d]as transferén-
cias para as administracGes local e regional, no &mbito do contributo deste subsector para a consolidacéo or-
camental» (cfr. pontos 1.14. e 1.29., alinea vi. do memorando, disponivel em www.min-financas.pt/).

8 Cfr. ponto 9.2., supra. Em virtude do empréstimo se encontrar consignado ao financiamento da empreitada
de «Reabilitacdo das redes viarias e de aguas do Concelho da Horta», s6 comecara a ser utilizado no decur-
so do 1.° semestre de 2012, data prevista para o arranque dos respetivos trabalhos.
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Para 2011, em linha com a tendéncia evidenciada pela execugdo or¢camental até
31-10-2011, assumiu-se um acréscimo das receitas relativas a impostos diretos na
ordem dos 18%.

Em 2012 e 2013 pressup0s-se a ocorréncia de sucessivas redugdes anuais no montan-
Impostos diretos te destas receitas, na ordem dos 5%, dada a elevada incerteza e 0s riscos que caracte-
rizam a atual conjuntura econémica. Posteriormente, até 2015, admitiu-se a manuten-
¢do dos niveis de receita registados em 2013.

No restante periodo procedeu-se ao ajustamento dos valores de acordo com a inflagéo

perspetivada.

Tendo por suporte os dados da execucdo orgcamental reportados a 31-10-2011, consi-
Restantes receitas derou-se, em 2011, uma reducéo destas receitas na ordem dos 12%. No periodo 2012-
do Municipi087 2015 assumiu-se a manutencdo dos niveis de receita registados em 2011, que nos

anos subsequentes foram ajustados pela taxa de inflagdo adotada.

Despesas

As despesas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocorria o respetivo pagamento.

e Hortaludus, E.M.M.

Considerou-se a transferéncia de verbas, a titulo de subsidios a exploracédo, pelos
montantes inscritos nos respetivos documentos previsionais para 2011 e 2012, dedu-
zidos das importancias correspondentes aos juros e outros encargos a suportar nes-
tes exercicios, uma vez que os financiamentos contraidos pela empresa — a excegéo
do empréstimo de curto prazo, na modalidade de descoberto bancéario — integram a
divida financeira municipal.

Nestes termos, para 2011 e 2012 assumiu-se a atribuicdo de subsidios a exploragédo
nos montantes de € 435 346,35 e € 440 964,29, respetivamente, valores compativeis
com a manutencgdo do equilibrio de contas da empresa, conforme o disposto pelo
artigo 31.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro (aprovou o regime juridico do
SEL).

Em relagdo aos exercicios subsequentes, procedeu-se a atualizagdo do valor esti-
mado para 2012, com base na taxa de inflacdo prevista, pressuposto que tem implici-
to a manutencéo das condi¢8es de exploracdo perspetivadas para aquele ano.

e Urbhorta, E.E.M.

Em 2011, as verbas a transferir para a empresa, no montante de € 128 000,00, deixa-
ram de ser classificadas como subsidios a exploragdo, uma vez que o auditor externo
entendeu mais adequado considera-las como remuneracdes pelos servicos presta-
dos ao Municipio, raz@o pela qual passaram a ser registadas na conta 72 — Prestagdo
de servigosgs.

Aquele valor foi deduzida a importancia correspondente aos juros e outros encargos
estimados para 2011 nos correspondentes documentos previsionais, dado que o fi-
nanciamento de longo prazo contratado pela empresa integra a divida financeira mu-
nicipal, obtendo-se, assim, a importancia de € 85 483,08.

Relativamente aos exercicios seguintes, procedeu-se a atualizagdo daquela verba
em conformidade com a inflag@o prevista, pressupondo-se, deste modo, a estabilida-
de das condicdes de exploragéo.

Transferéncias — SEL

8 As Receitas por cobrar no inicio de cada ano foram acrescidas a receita liquidada no decurso dos mesmos.
8 Cfr. relatorio e parecer do revisor oficial de contas relativo ao plano e orcamento para 2011 (CD\ 1.7_Outros
elementos\Documentos previsionais\Empresas municipais\2011\Relatério ROC Urbhorta).
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Despesas

e AFAMA - Associagao Faialense dos Amigos dos Animais

Protocolo celebrado em 13-12-2010, regulando as condi¢cdes em que se processa a
comparticipagdo do Municipio nos custos inerentes a constru¢do do novo canil da
AFAMA e do espago do canil municipal, estimados em € 295 000,00, no &mbito do
qual serdo anualmente transferidos € 50 000,00 nos exercicios de 2011 e 2012.

e APADIF — Associagédo de Pais e Amigos dos Deficientes da Ilha do Faial

Protocolo celebrado em 18-07-2011, formalizando a atribuicdo de um apoio financeiro
destinado a comparticipar nos custos a incorrer pela APADIF com a construgdo do
Centro de Dia da Conceigdo, encontrando-se prevista a realizagdo de transferéncias
anuais, em 2011 e 2012, na importancia de € 17 000,00.

e Fayal Sport Club

Protocolo celebrado a 15-09-2011, visando a atribuicdo de um apoio financeiro desti-
nado a comparticipar nos custos inerentes a substituicdo da relva sintética e a ampli-
acao do campo de futebol, estimados em € 233 100,00, de modo a que 0 mesmo
cumpra com as dimensdes exigidas pela Federacdo Portuguesa de Futebol para a
realizacdo de provas tanto de ambito regional como nacional.

A comparticipagdo municipal foi fixada em € 81 118,80, e sera processada em 2012 e
2013, através de transferéncias anuais, no montante de € 40 559,40.

e Universidade dos Agores

Protocolo sem data, celebrado na sequéncia de um outro formalizado em 26-09-
2005, tendo por objetivo financiar a producéo de uma obra sobre a historia da ilha do
Faial (das origens a 1833) materializada em cinco volumes, com um custo total de
€ 42 000,00, dos quais ja foram processados € 21 000,00 em 2010, prevendo-se que
0 processamento da restante verba venha a ocorrer da seguinte forma:

A . 89
Outras transferéncias

Euro

2011 2012 2013

5.250,00 5.250,00 10.500,00

Em conformidade com os elementos histéricos, foram ainda consideradas as seguin-
tes transferéncias:

e Outras entidades (incluindo Freguesias)

Transferéncias anuais de € 1 444 073,48, tendo por referéncia as verbas processa-
das em 2010, montante anualmente ajustado pela inflagdo esperada.

As verbas inscritas referem-se ao servico da divida dos empréstimos contratados
pelo Municipio e pelas empresas municipais, ambas consideradas ndo sustentaveis,
dada a manifesta incapacidade destas para gerar meios financeiros compativeis com
a satisfacdo atempada dos encargos emergentes de tais operacges, tendo as respe-
tivas importancias sido calculadas com base nos planos financeiros emitidos pelas
instituicdes de crédito.

Passi fi . Em 2011, consideraram-se, igualmente, os encargos referentes aos juros e a liquida-
assivos milncelros ¢do do empréstimo de curto prazo contraido pelo Municipio no ano anterior, no mon-
€Juros e outros en- tante de € 665 000,00.

cargos Ja a utilizacdo de crédito sob a forma de descoberto bancario a que a Hortaludus,
E.E.M. recorreu — as contas reportadas ao final de 2010 evidenciavam um montante
de € 31 551,36 — nédo relevou para efeitos de calculo da divida municipal, pois consi-
derou-se que o recurso a tal operagao visa colmatar pontuais necessidades de tesou-
raria decorrentes do desfasamento com que se concretizam as transferéncias do Mu-
nicipio relativas aos subsidios a exploragdo e ao investimento e/ou dos atrasos regis-
tados na cobranca dos créditos sobre terceiros.

8 Os protocolos aqui referenciados constam do CD\1.5_Outras responsabilidades financeiras\Protocolos.
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Despesas

Para 2011, em conformidade com a tendéncia evidenciada pela execug¢édo orcamental
até 31-10-2011, assumiu-se um acréscimo das despesas com pessoal, na ordem de
1,7%.

O OE/2012 veio introduzir a suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de Na-
tal aos trabalhadores cuja remuneracdo base mensal seja superior a € 1 100,00, bem
como uma reducdo progressiva do valor destas prestagdes nos casos das remunera-
¢bes compreendidas entre os € 600,00 e os € 1 100,00, medida excecional de consoli-
dacéo orcamental que, em principio, ir4 vigorar durante o periodo de vigéncia do Pro-
grama de Assisténcia Financeira — 2012 e 2013.

Com base na informag&o disponibilizada pelo Municipiogo, relativa a reparticdo do pes-
soal por escal6es de remuneracgéo iliquida mensal, efetuou-se uma estimativa da redu-
¢do anual dos encargos com o pessoal proporcionada por esta medida, determinada
através do somatdrio do produto do valor médio de cada escaldo pelo nimero de efeti-
vos integrados no mesmo, considerando, para o efeito, a férmula de calculo constante
do n.° 2 do artigo 21.° da Lei do OE/2012, como se segue:

Subsidios de férias e de Natal a processar em 2012 e 2013

Até € 600 €600 <Rbm<€1100 |Rbm =€ 1100

A totalidade (€ 1320 - 1,2 x Rbm) x 2 €0
Rbm - Remuneracédo base mensal
No quadro seguinte apresenta-se a verba correspondente a poupanga induzida por
esta medida no &mbito das despesas com pessoal:

Euros

Remuneragao base Ponto Municipio
mensgal médio N.° de Subsidios de férias e de Natal
trabalhadores
@) =@ x@)x2 ®-=-®-06)

Pessoal

485,00 - 600,00 542,50 39.060,00 39.060,00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 28 36.400,28 15.119,83 21.280,45
700,01 - 800,00 750,01 41 61.500,41 17.219,75 44.280,66
800,01 - 900,00 850,01 24 40.800,24 7.199,86 33.600,38
900,01 - 1 000,00 950,01 28 53.200,28 5.039,83 48.160,45
1 000,01 - 1 100,00 1.050,01 8 16.800,08 479,95 16.320,13
1 100,01 - 1 300,00 1.200,01 11 26.400,11 0,00 26.400,11
1300,01 - 1 500,00 1.400,01 9 25.200,09 0,00 25.200,09
1 500,01 - 1 700,00 1.600,01 1 3.200,01 0,00 3.200,01
1700,01 - 2 000,00 1.850,01 3 11.100,03 0,00 11.100,03
2 000,01 - 2 500,00 2.250,01 2 9.000,02 0,00 9.000,02
2500,01 - 3 000,00 2.750,01 5) 27.500,05 0,00 27.500,05
3000,01 - 4 000,00 3.500,01 1 7.000,01 0,00 7.000,01
Mais de 4 000,00 4.500,01 0 0,00 0,00 0,00
Total = 197 357.161,61 84.119,23  273.042,38

A importancia assim calculada foi deduzida a estimativa dos encargos com o pessoal
referente a 2011, obtendo-se, deste modo, o valor previsional para 2012 traduzindo
uma redugédo de 7,5% comparativamente ao ano anterior, que se mantera em 2013 e
2014.

Considerou-se, ainda, que a reposi¢do dos mencionados subsidios ocorrera em 2015,
seguindo-se mais um ano de congelamento das despesas com pessoal.

De 2017 em diante a evolucéo destas despesas processa-se de acordo com a inflagao
anual perspetivada.

% Cfr. CD/1.7_Outros elementos\Mapa de pessoal_escaldes remuneragao.
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Despesas

De acordo com a metodologia definida, ndo foram previstas despesas de investimento,
Investimento na medida em que as proje¢es foram elaboradas com o objetivo de determinar o sal-
do or¢camental anual disponivel para este fim.

Restantes d Entre 2011 e 2013 assumiu-se a manuten¢do dos valores registados em 2010, para
estantes despesas entdo, a partir de 2014, ajusta-los anualmente pela taxa de inflagao estimada.

Prazo médio de pagamentos

De acordo com a metodologia de calculo definida no Despacho n.° 9870/2009°", em 2010, 0 prazo médio de pa-
gamentos foi de 162 dias. Na elaboragdo das projecdes assumiu-se a reducéo deste prazo para 60 dias™.

Receitas por cobrar

No triénio 2008-2010, o valor médio das Receitas por Cobrar pelo Municipio foi de 5,5% da totalidade das corres-
pondentes receitas efetivasgB, indicadores que se mantiveram nas projecdes efetuadas.

°! Despacho do Ministro de Estado e das Finangas, de 06-04-2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série,
n.0 71, de 13-04-2009, parte C, p. 14 831, que adaptou o indicador de prazo médio de pagamento a fornece-
dores previsto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro (Programa Pagar a
Tempo e Horas), publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 38, de 22-02-2008.

% Utilizando como critério o prazo fixado no artigo 299.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.

% Ajustadas em conformidade com o exposto no ponto 5. supra.
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ANEXO IV
MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL —2008-2010

RECEITA - 2008

Previsoes REBEES (S35 L3 Reembolsos e
. L cobrar noinicio| deduzidadas | CobradaBruta P Cobrada Liquida Por Cobrar
Rubricas Corrigidas Restituigoes
do ano Anulaces

©)=-6) 0= <2>+<3> @[©®=0):[+6)

01. Impostos Directos 1.427.236,00 0,00 1.641.468,26 1.641.468,26 44.425,13 1.597.043,13 0,0%
02. Impostos Indirectos 804.021,00 154,82 47.146,54 47.301,36 0,00 47.301,36 O OO 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 462.912,00 38.547,50 312.245,47 324.594,84 1.734,06 322.860,78 26.198,13 7,5%
05. Rendimentos de Propriedade 49.051,00 0,00 12.705,92 12.705,92 0,00 12.705,92 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 3.715.884,00 0,00 3.708.461,27 3.708.461,27 0,00 3.708.461,27 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.356.587,00 351.130,07 1.474.577,47 1.282.791,57 6.413,56 1.276.378,01 542.915,97 29,7%
08. Outras Receitas Correntes 166.000,00 85.420,49 17.175,95 62.898,38 0,00 62.898,38 39.698,06 38,7%
Receitas Correntes  7.981.691,00 475.252,88 7.213.780,88  7.080.221,60 52.572,75 7.027.648,85 608.812,16 7.9%

09. Venda de Bens de Investimento 323.145,00 0,00 25.290,67 25.290,67 0,00 25.290,67 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 4.925.816,06 10.804,80 2.535.556,96 2.546.361,75 0,00 2.546.361,75 0,01 0,0%
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 1.089.352,15 0,00 1.636.616,36 1.636.616,36 0,00 1.636.616,36 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 49,51 0,00 75,15 75,15 0,00 75,15 0,00 0,0%
16. Saldo da Geréncia Anterior 55.752,59 0,00 55.752,59 55.752,59 0,00 55.752,59 0,00 0,0%
Receitas de Capital 6.394.115,31 10.804,80 4.253.291,73  4.264.096,52 0,00 4.264.096,52 0,01 0,0%

Receitas Totais 14.375.806,31  486.057,68  11.467.072,61 11.344.318,12 52.572,75 11.291.74537  608.812,17 51%

DESPESA - 2008

Euro

Dotagdes Despesa Despesa Paga Compromissos por pagar
Rubricas Corr||das Realizada & ’ P il

e | e | w=e-e | ®=0:

01. Despesas com Pessoal 3.767.797,64 3.744.992,92 3.618.450,83 126.542,09 34%
02. Aquisicéo de Bens e Servicos 2.378.221,24 2.278.728,40 2.082.231,84 196.496,56 8,6%
03. Juros e Outros Encargos 342.237,00 336.041,96 336.041,96 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 529.540,00 528.586,47 518.951,51 9.634,96 1,8%
05. Subsidios 936.745,81 936.745,81 936.745,81 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 82.951,41 79.757,00 79.757,00 0,00 0,0%
Despesas Correntes 8.037.493,10  7.904.852,55  7.572.178,95 332.673,60 4,2%

07. AquisicOes de Bens de Capital 4.277.174,21 3.130.457,82 1.691.220,89 1.439.236,93 46,0%
08. Transferéncias de Capital 1.099.145,00 974.557,06 972.108,65 244841 0,3%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 961.994,00 954.562,15 954.562,15 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Despesas de Capital 6.338.313,21  5.059.577,03 3.617.891,69 1.441.685,34 28,5%

Despesas Totais 14.375.806,31 12.964.429,58 11.190.070,64 1.774.358,94 13,7%

Nota: em virtude de ndo terem sido adotados os procedimentos adequados no encerramento das contas da contabilidade
orcamental, os Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orcamental da despesa do
Municipio incluiam, indevidamente, importancias relativas a obrigagdes ndo constituidas, as quais, obviamente, ndo se en-
contravam refletidas no balango, nas dividas a curto prazo. Assim, com o intuito de sanar as divergéncias constatadas, foi
deduzida a importancia de € 67 225,20, correspondente a diferenga apurada através da confrontagdo da informagao proporci-
onada pelos dois sistemas contabilisticos (comparando o montante dos Compromissos por Pagar com a importancia resultan-
te da deducdo dos valores referentes as operacdes de tesouraria, a0os empréstimos de curto prazo e aos adiantamentos de clien-
tes e de vendas as dividas a curto prazo inscritas no balango — admitindo que deste modo se obtém um valor, sendo exato,
bem mais aproximado das dividas resultantes da execugao orgamental).

A reparticao da referida verba foi efetuada na proporcéo da respetiva representatividade inicial ao nivel das diversas rubricas
de classificagdo econémica da despesa.
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RECEITA - 2009

Receitas por
cobrar no inicio

Previsoes fulbs
Rubricas Corrigidas

do ano

[ ® ]

01. Impostos Directos 1.471.248,00 0,00 1.579.034,95 1.579.034,95
02. Impostos Indirectos 804.959,00 0,00 48.237,91 48.237,91
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 467.204,00 26.198,13 256.719,69 271.485,89
05. Rendimentos de Propriedade 9.977,00 0,00 17.020,65 17.020,65
06. Transferéncias Correntes 3.957.050,00 0,00 3.498.512,53 3.498.512,53
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.450.105,00 542.915,97 1.394.470,16 1.383.097,02
08. Outras Receitas Correntes 177.000,00 39.698,06 11.808,68 44.669,55
Receitas Correntes  8.337.543,00 608.812,16 6.805.804,57  6.842.058,50
09. Venda de Bens de Investimento 772.777,00 0,00 20.106,66 20.106,66
10. Transferéncias de Capital 7.761.586,00 2.818.936,00 2.142.862,29 4.926.735,56
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Passivos Financeiros 2.323.979,20 0,00 1.682.207,20 1.682.207,20
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Qutras Receitas 178,98 0,00 0,00 0,00
16. Saldo da Geréncia Anterior 154.247,48 0,00 154.247,48 154.247,48
Receitas de Capital 11.012.768,66 2.818.936,00  3.999.423,63  6.783.296,90
Receitas Totais 19.350.311,66 3.427.748,16  10.805.228,20 13.625.355,40

DESPESA - 2009

Euro

Por Cobrar

L ife3a Reembolsos e
deduzidadas | Cobrada Bruta Cobrada Liquida
Restituicoes
Anula 0es

©)=4)-6)_|0)= (2)+<3) @[©) =) :[(2) +(3)]

115.230,94 1.463.804,01 0,0%
0,00 48.237,91 o,oo 0,0%
330,72 271.155,17 11.431,93 4,0%
0,00 17.020,65 0,00 0,0%
0,00 3.498.512,53 0,00 0,0%
6.131,33 1.376.965,69 554,289,11 28,6%
0,00 44.669,55 6.837,19 13,3%
12169299  6.720.36551  572.558,23 7,1%
0,00 20.106,66 0,00 0,0%
0,00 4.926.735,56 35.062,73 0,7%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 1.682.207,20 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 154.247,48 0,00 0,0%
0,00 6.783.296,90 35.062,73 0,5%
12169299  13503.662,41  607.620,96 43%
Euro

Rubricas Corrig |das Realizada i J P i

o o | 0 | 0-00]6-00

01. Despesas com Pessoal 3.910.516,21
02. Aquisicédo de Bens e Servicos 2.455.282,02
03. Juros e Outros Encargos 346.839,00
04. Transferéncias Correntes 638.620,30
05. Subsidios 864.817,94
06. Outras Despesas Correntes 275.893,99
Despesas Correntes 8.491.969,46
07. AquisicOes de Bens de Capital 8.161.822,88
08. Transferéncias de Capital 973.888,32
09. Activos Financeiros 0,00
10. Passivos Financeiros 1.722.631,00
11. Outras Despesas de Capital 0,00
Despesas de Capital 10.858.342,20

Despesas Totais 19.350.311,66

3.770.372,04
2.066.874,40
198.324,00
624.768,79
864.817,94
238.103,59
7.763.260,77
5.351.627,79
939.444,25
0,00
1.032.547,63
0,00
7.323.619,67
15.086.880,44

3.617.726,67 152.645,37 4,0%
1.659.128,04 407.746,36 19,7%
198.324,00 0,00 0,0%
623.370,30 1.398,49 0,2%
864.817,94 0,00 0,0%

202.348,98 35.754,61 15,0%
7.165.715,93 597.544,84 7,7%
4.259.150,99 1.092.476,80 20,4%
935.507,49 3.936,76 0,4%
0,00 0,00 0,0%
1.032.547,63 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,0%
6.227.206,11 1.096.413,56 15,0%
13.392.922,04 1.693.958,40 11,2%

Nota: aos Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orcamental da despesa do
Municipio foi deduzida a importancia de € 728 586,79, em conformidade com os critérios acima explicitados a propdsito da

despesa de 2008.
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RECEITA - 2010

i 5 _
. L cobrar no inicio i A iqui
Rubricas Corrigidas doano Anulacdes
(6)=(4)-(5) ()= <2>+<3> WE =0 :12)+a)

Liquidada
deduzida das

01. Impostos Directos 1.362.188,87 0,00 1.399.909,51 1.399.909,51
02. Impostos Indirectos 799.976,00 0,00 103.159,33 91.787,24
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 369.625,00 11.431,93 202.204,04 200.806,47
05. Rendimentos de Propriedade 24.548,00 0,00 14.056,54 14.056,54
06. Transferéncias Correntes 4.292.916,00 0,00 3.657.725,91 3.657.725,91
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.378.133,00 554.289,11 1.499.547,90 1.484.070,79
08. Outras Receitas Correntes 16.000,00 6.837,19 279,02 4.174,62
Receitas Correntes  8.243.386,87 572.558,23 6.876.882,25  6.852.531,08
09. Venda de Bens de Investimento 325.073,62 0,00 23.812,22 23.812,22
10. Transferéncias de Capital 6.166.681,67 528.267,06 2.924.046,00 3.417.250,33
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Passivos Financeiros 1.238.307,57 0,00 665.000,00 665.000,00
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00
16. Saldo da Geréncia Anterior 232.433,36 0,00 232.433,36 232.433,36
Receitas de Capital 7.962.496,22 528.267,06 3.845.29158  4.338.495,91
Receitas Totais 16.205.883,09 1.100.82529  10.722.173,83 11.191.026,99

DESPESA - 2010

Reembolsos e
Cobrada Bruta Restituigdes Cobrada Liquida

Euro

Por Cobrar

4272851 1.357.181,00 0,0%
0,00 91.787,24 11. 372 09 11,0%
510,03 200.296,44 12.829,50 6,0%
0,00 14.056,54 0,00 0,0%
0,00 3.657.725,91 0,00 0,0%
442,33 1.483.628,46 560.766,22 27,7%
0,00 4.174,62 2.941,59 41,3%
43.680,87 6.808.850,21  596.909,40 8,0%
0,00 23.812,22 0,00 0,0%
0,00 3.417.250,33 35.062,73 1,0%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 665.000,00 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,00 0,0%
0,00 232.433,36 0,00 0,0%
0,00 4.338.495,91 35.062,73 0,8%
43.680,87  11.147.346,12  631.972,13 5,3%
Euro

Rubricas Corrn |das Reallzada i J P i

e | e | w=ee | ®=0):

01. Despesas com Pessoal 4.229.562,00
02. Aquisicédo de Bens e Servicos 2.568.704,30
03. Juros e Outros Encargos 103.989,00
04. Transferéncias Correntes 486.656,63
05. Subsidios 641.516,59
06. Outras Despesas Correntes 212.958,35
Despesas Correntes 8.243.386,87
07. AquisicOes de Bens de Capital 5.005.471,22
08. Transferéncias de Capital 1.086.995,00
09. Activos Financeiros 0,00
10. Passivos Financeiros 1.870.030,00
11. Outras Despesas de Capital 0,00
Despesas de Capital 7.962.496,22

3.598.640,83
2.410.686,32
98.975,80
478.653,57
641.516,59
194.273,82
7.422.746,92
3.526.404,12
986.419,91
0,00
1.204.934,44
0,00
5.717.758,47

Despesas Totais 16.205.883,09 13.140.505,39

3.510.727,31 87.913,52 2.4%
1.939.867,72 470.818,60 19.5%
98.975,80 0,00 0,0%
477.243,39 1.410,18 0,3%
641.516,59 0,00 0,0%
171.922,99 22.350,83 11.5%
6.840.253,80  582.493,12 7,8%
2.086.800,16  1.439.603,96 40,8%
939.092,54 47.327,37 4,8%
0,00 0,00 0,0%
1.204.934,44 0,00 0,0%
0,00 0,00 0,0%
4230.827,14  1.486.931,33 26,0%
11.071.080,94  2.069.424,45 15,7%

Nota: aos Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orcamental da despesa do
Municipio foi deduzida a importancia de € 131 816,96, em conformidade com os critérios acima explicitados a propdsito da

despesa de 2008.
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ANEXO V
DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DA HORTALUDUS, E.E.M. —
2009-2010

Euro

Rendimentos e gastos

Vendas e servigos prestados 156.533,34 273.547,71
Variacdo de inventarios na producdo 45.520,00 21.300,00
Trabalhos para a propria empresa
Subsidios a exploragao 449.233,30 426.137,19
Outros rendimentos e ganhos 51.973,31 53.815,97
703.259,95 774.800,87
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -20.745,44 -33.418,00
Fornecimentos e servicos externos -254.492,84 -340.187,29
Gastos com pessoal -394.248,61 -351.490,64
Imparidade de dividas a receber
Provisdes
Outros gastos e perdas -26.290,90 -8.514,98
-695.777,79 -733.610,91
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos - RADGFI 7.482,16 41.189,96
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo -44.921,47 -42.781,10
Imparidade de activos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) - RO -37.439,31 -1.591,14
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados -15.230,41 -5.801,69
Resultado antes de impostos - RAI -52.669,72 -7.392,83
Imposto sobre o rendimento do periodo -9.123,00 -418,38
Resultado liquido do periodo - RLP -43.546,72 -6.974,45
Cash Flow 1.374,75 35.806,65
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ANEXO VI
BALANCOS DA HORTALUDUS, E.E.M. —2009-2010

Euro

Activo
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis
Activos intangiveis
Participacdes financeiras - outros métodos
Activos por impostos diferidos

Activo corrente
Inventérios
Activos bioldgicos
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos
Caixa e dep6sitos bancarios

Capital proprio e passivo

Capital proprio:
Capital realizado
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizacdo
Outras variagdes no capital proprio

Resultado liquido do periodo

Passivo
Passivo néo corrente
Provisoes
Financiamentos obtidos
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar

Passivo corrente
Fornecedores
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar
Diferimentos
Outros passivos financeiros

Total do capital proprio e do passivo

895.718,87 942.460,39

9.000,00 13.800,00

135.787,46 136.434,33

1.040.506,33 1.092.694,72

500,30 16.424,89

79.270,00 100.570,00

84.135,73 68.029,49

333,47 3.392,80

34.159,92 28.203,48

21.767,04 21.037,04

6.828,24 8.094,16

142.267,11 1.278,60

369.261,81 247.030,46

Total do activo 1.409.768,14 1.339.725,18
449.629,65 449.629,65

-28.963,56 -20.820,53

389.246,94 379.422,18

809.913,03 808.231,30

-43.546,72 -6.974,45

Total do capital préprio 766.366,31 801.256,85
373.480,99 308.085,04

81.872,85 81.872,85

455.353,84 389.957,89

64.038,90 37.487,42

9.011,97 7.951,90

64.921,64 96.947,31

50.075,48 6.123,81

188.047,99 148.510,44

Total do passivo 643.401,83 538.468,33
1.409.768,14 1.339.725,18
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ANEXO VII
DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DA URBHORTA, E.E.M. —
2009-2010

Euro

Rendimentos e gastos

Vendas e servigos prestados 8.822,91 174.188,56
Variacdo de inventarios na producdo
Trabalhos para a propria empresa 11.844,00
Subsidios a exploragao 177.015,61 160.719,22
Outros rendimentos e ganhos 10.963,06 11.278,33
208.645,58 346.186,11
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -72.885,27
Fornecimentos e servicos externos -103.756,93 -104.903,65
Gastos com pessoal -73.373,77 -109.207,97
Imparidade de dividas a receber
Provisdes
Outros gastos e perdas -10.711,85 -4.577,48
-187.842,55 -291.574,37
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos - RADGFI 20.803,03 54.611,74
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo -2.792,17 -3.168,23
Imparidade de activos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) - RO 18.010,86 51.443,51
Juros e rendimentos similares obtidos 0,18
Juros e gastos similares suportados -30.790,40 -32.543,68
Resultado antes de impostos - RAI -12.779,36 18.899,83
Imposto sobre o rendimento do periodo -15,83 -72,01
Resultado liquido do periodo - RLP -12.795,19 18.827,82
Cash Flow -10.003,02 21.996,05
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ANEXO VIII
BALANCOS DA URBHORTA, E.E.M. —2009-2010

Euro
Activo
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 410.519,19 429.046,87
Activos intangiveis 12.534,00 13.375,65
Participac@es financeiras - outros métodos 24.500,00 24.500,00
Activos por impostos diferidos
447.553,19 466.922,52
Activo corrente
Inventarios 1.637.221,44 1.748.405,58
Activos bioldgicos
Clientes 35.665,16 91.343,76
Adiantamentos a fornecedores 69,90
Estado e outros entes publicos 27.573,96 26.327,87
Outras contas a receber 79.982,40 150.439,89
Diferimentos 71.660,57 129.158,37
Caixa e dep6sitos bancarios 72.529,51 129.444,15

1.924.633,04 2.275.189,52
Total do activo 2.372.186,23 2.742.112,04
Capital proprio e passivo
Capital proprio:

Capital realizado 350.000,00 350.000,00
Reservas legais 10,52 10,52
Outras reservas 199,77 199,77

Resultados transitados
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagdo

Outras variagdes no capital proprio 76.737,50 65.775,00
426.947,79 415.985,29
Resultado liquido do periodo -12.795,19 18.827,82
Total do capital proprio 414.152,60 434.813,11
Passivo
Passivo ndo corrente

Provisoes

Financiamentos obtidos 1.933.000,00 2.243.000,00

Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
1.933.000,00 2.243.000,00
Passivo corrente

Fornecedores 11.970,00 12.980,00
Adiantamentos de clientes 43.800,00
Estado e outros entes publicos 10.125,66 4.217,10
Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar 2.937,97 3.301,83

Diferimentos
Outros passivos financeiros
25.033,63 64.298,93
Total do passivo 1.958.033,63 2.307.298,93
Total do capital proprio e do passivo 2.372.186,23 2.742.112,04
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ANEXO IX
DiVvIDA CONSOLIDADA —31-10-2011
Euro
= Variacdo 2010-2011
FINANCEIRA
Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa CGeral de Depésitos, S.A. 1.196.691,71 -75.993,76 -6,0%
Banco Internacional do Funchal, S.A. 3.401.624,37 -257.575,74 -7,0%
Caixa Econdmica Montepio Geral 1.395.836,27 -143.859,01 -9,3%
Banque PSA Finance 24.000,00 24.000,00 -

sub-total  6.018.152,35 -453.428,51 -7,0%
Financiamentos de curto prazo:
Banco Santander Totta, S.A. 665.000,00 0,00 0,0%
sub-total  6.683.152,35 -453.428,51 -6,4%
Indireta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Banco Internacional do Funchal, S.A.:

Hortaludus, E.E.M. 724.653,17 351.172,18 94,0%
Urbhorta, EEM. 2.886.846,00 643.846,00 28,7%
sub-total 3.611.499,17 995.018,18 38,0%
Divida financeira consolidada 10.294.651,52 541.589,67 5,6%
DE OUTRA NATUREZA

Municipio:
Dividas a fornecedores e outros credores liquidas de
(o)
disponibilidades e de créditos de idéntica maturidade L CUSLAILS | S

TOTAL 12.087.484,24 | 1.016.916,11
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ANEXO X
EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE OUTRA NATUREZA —31-10-2011

Euro

: = 31-12-2010 31-10-2011 Variagdo
Designagao

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente 563.447,97 975.288,73 411.840,76
2. Fornecedores com facturas em recepcéo e conferéncia 105.544,77 33.348,01 -72.196,76
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 1.291.535,83 874.634,02 -416.901,81
4. Fornecedores de imobilizado com facturas em recepcéo e conferéncia 0,00 172.308,09 172.308,09

5.Sub-total (1.+2.+3.+4) 1.960.528,57 2.055.578,85 95.050,28
Dividas de outra natureza de curto prazo:

6. Outros credores 231.971,67 1.076.792,86 844.821,19
7. Estado e outros entes publicos 87.340,14 67.802,65 -19.537,49
8. Sub-total (6. +7.) 319.311,81 1.144.595,51 825.283,70
9. Dividas de outra natureza (5. +8.) 2.279.840,38 3.200.174,36 920.333,98
Créditos realizaweis a curto prazo e disponibilidades:
10. Outros devedores 35.062,73 61.524,99 26.462,26
11. Estado e outros entes publicos 0,00 6.416,87 6.416,87
12. Clientes, contribuintes e utentes 596.909,40 350.636,01 -246.273,39
13. Disponibilidades 330.361,97 988.763,77 658.401,80
14. Sub-total (20.+11.+12.+13))  962.334,10 1.407.341,64 445.007,54
15. Coberturadas dividas de outra natureza (14. - 9.) -1.317.506,28 -1.792.832,72 -475.326,44
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ANEXO XI
SALDOS ORCAMENTAIS

—2008-2023

1 000 000 Euros

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva

3. Saldo global
@=1-@
4. Juros e outros encargos liqu
5. Saldo primario
(G)=B)+4)
6. Saldo operacgdes financeiras
7. Receitas por cobrar
8. Compromissos por pagar

9. Saldo orcamental final
©)=@)+(®)-(7)+@®)

10,32 12,55 11,16

12,01 14,05 11,94

-1,69 -1,50 -0,78

idos 0,34 0,20 0,10
-1,36 -1,31 -0,68

0,68 0,65 -0,54

0,61 0,61 0,63

1,77 1,69 2,07

0,15 0,23 0,12

2015
9,75 9,25 9,18 9,18 9,18
8,57 8,46 8,39 8,40 8,73
1,17 0,79 0,79 0,79 0,45
0,22 0,39 0,36 0,33 0,30
1,39 1,18 1,15 112 0,75
-1,26 -0,60 -0,72 -0,72 -0,70
0,53 0,51 0,51 0,51 0,51
0,55 0,54 0,54 0,54 0,56
-0,07 0,23 0,11 0,10 -0,20

1 000 000 Euros

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva

3. Saldo global
@)=10)-@
4. Juros e outros encargos liqu
5. Saldo primario
(6)=3)+@)
6. Saldo operagdes financeiras
7. Receitas por cobrar
8. Compromissos por pagar

9. Saldo orcamental final
©)=@)+(®)-(7)+@®)

9,26 9,45 9,63
8,80 8,93 9,08
0,46 0,52 0,56
idos 0,27 0,23 0,20
0,73 0,75 0,76
-0,99 -0,66 -0,67
0,51 0,52 0,53
0,56 0,57 0,58
-0,47 -0,09 -0,06
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2023
9,83 10,02 10,22 10,43 10,64
9,22 9,38 9,54 9,71 9,89
0,60 0,65 0,69 0,72 0,75
0,17 0,15 0,12 0,11 0,09
0,78 0,79 0,81 0,82 0,84
-0,66 -0,62 -0,41 -0,41 -0,33
0,54 0,55 0,56 0,57 0,59
0,59 0,60 0,61 0,62 0,63
-0,01 0,08 0,32 0,36 0,47
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ANEXO XI (continuacio)
SALDOS ORCAMENTAIS — 2024-2033

1 000 000 Euros
PAKK]

1. Receita efetiva 10,85 11,07 11,29 11,51 11,74 11,98 12,22 12,46
2. Despesa efetiva 10,07 10,26 10,45 10,65 10,85 11,06 11,27 11,49
3. Saldo global
0,78 0,81 0,84 0,87 0,90 0,92 0,95 0,97
@)=1)-@
4. Juros e outros encargos liquidos 0,08 0,06 0,05 0,04 0,03 0,02 0,02 0,01

5. Saldo primario

0,86 0,87 0,89 091 0,93 0,95 0,97 0,99

®)=C)+4)
6. Saldo operagdes financeiras -0,34 -0,31 -0,30 -0,21 -0,21 -0,19 -0,14 -0,14
7. Receitas por cobrar 0,60 0,61 0,62 0,63 0,65 0,66 0,67 0,69
8. Compromissos por pagar 0,65 0,66 0,67 0,68 0,70 0,71 0,72 0,74
9. Saldo orgamental final 0,49 0,54 0,59 071 0,73 078 0.86 0,89

©)=@)+®)-()+@®)
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12,71
11,71

-0,14
0,70
0,75

0,91

12,97
11,94

1,02
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ANEXO XIl
SALDOS PRIMARIOS VS. SERVICO DA DIVIDA

1 000 000 Euros
1. Saldo primario 139 118 115 112 075 073 075 076 078
2. Servico dadivida 148 098 108 105 101 126 08 087 083
3. Margem
009 019 008 007 025 -053 -014 011 -0,06
@=1)-@
1 000 000 Euros
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
1. Saldo primério 079 081 08 08 08 08 08 091 093
2.Servico dadividla 076 054 052 042 042 038 035 025 025
3. Margem
003 027 031 042 044 050 054 066 068
@=1)-@

1 000 000 Euros

2032

1. Saldo priméario 0,95 0,97 0,99 1,00 1,02
2. Servigo da divida 0,21 0,15 0,15 0,14 0,11
3. Margem
0,73 0,81 0,84 0,86 0,92
(3 =(1)-()
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-66-



TRIBUNAL DE CONTAS
Seccdo Regional dos Agores
Servico de Apoio

A0 'SET 2012
ENTRADA

' ©__9560
Camara Municipal da Horta -

Meritissimo
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas -
e Seccao Regional dos Acores
b \ Palacio Canto — Rua Ernesto do Canto
) 9504-526 PONTA DELGADA
/l 7 /< L\_
Sua referéncia Sud comunicacio de Data Nossa referéncia
1291-ST 06-08-2012 05-09-2012 S/5218/2012
Assunto: Auditoria ao Municipio da Horta - Divida publica e encargos plurianuais -

processo /11/101.03

No seguimento de envio, do Relatorio da Auditoria ao Municipio da Horta — Divida putblica e encar-
gos plurianuais, cumpre-me esclarecer relativamente ao Capitulo IIT conclusdes:

Ponto 6 do relatorio:

O Municipio da Horta tem recorrido ao financiamento de curto prazo, com o objectivo de gerar dispo-
nibilidade de Tesouraria. Sempre que procede a contratagdo de novo empréstimo de curto prazo, é
liquidado o anterior, antes da contrac¢do do novo empréstimo de curto prazo. no respeito pela legisla-
¢30 em Vigor.

O recurso a esta fonte de financiamento de curto prazo, tem como objectivo ser gerador de fluxos
financeiros para a melhor e eficaz execuc¢@o dos projectos de investimento financiados por fundos
comunitarios, que obrigam a um pagamento da despesa anterior a respetiva comparticipagdo, facili-
tando o pagamento da despesa para posteriormente receber as verbas aprovadas, respeitando as regras
de funcionamento do Quadro Comunitério em vigor.

Ponto 7 e 8.1 do Relatério:
Nada a referir.

Ponto 9.1 do Relatoério:

Nada a referir.

Ponto 9.2 do Relatoério:

Nada a referir. Remetendo para o ponto seguinte ( 9.3 do relatério )

Largo Duque d’Avila e Bolama - Apartado 48 - 9900-997 HORTA - Telef. 292 202 000 - Fax 292 293 990 PAGINA OFICIAL: www.cmhorta.pt

EMPRESA CERTIFICADA
g Servigos Certificados no ambito do licenciamento de Obras Particulares,
e' Servigco de Expediente Geral e Servico de Contabilidade

ISO 9001

-67-



Camara Municipal da Horta

Ponto 9.3 do Relatério:

Quanto a conclusdo apresentada esclarecemos que se as condigdes actuais da contratualizacio da divi-
da, se mantiverem, continuamos a ter condi¢des para satisfazer a divida, que até é inferior a existente
no ano de 2011, assim a situagdo descrita s se ira verificar caso as condi¢des de financiamento da
autarquia sejam alteradas, impondo maiores restri¢oes.

Ponto 9.4 do Relatério:

\

Quanto a capacidade de autofinanciamento para a obten¢do de recursos para aproveitar os fundos
comunitdrios, esclarecemos que o municipio ja tem executado 43,98 % das verbas comunitarias atri-
buidas, encontra-se comprometido 55,27 % e falta comprometer 44,73% do plafon de Proconvergéncia
atribuido ao Municipio da Horta. Apesar do Quadro Comunitario terminar no ano de 2013, a execugio
financeira ira prolongar-se para além de 2013, assim as verbas a libertar para a sua execu¢do a 100%
podem ser repartidas por varios anos.

Uma observagio atenta ao Plano de Investimento e Or¢amento Municipal, e se as condi¢des existentes
de financiamento da autarquia se mantiverem, conseguiremos executar as verbas atribuidas ao Muni-
cipio no Quadro Comunitario em vigor, assim entende-se que a autarquia tem capacidade de libertar
fundos.

Ponto 10 do Relatorio:

Remetemos para o descrito no ponto 13.1 — Eventuais infracgdes financeiras.

Ponto 11.1 do Relatério:

Nada a referir.

Ponto 11.2 do Relatério:
Remetemos para o ponto 13.2 — Irregularidades.

Ponto 13.1 do relatorio — Eventuais infracgdes financeiras:

No ano de 2011 o Municipio da Horta langou um procedimento de aquisi¢do de bens e servigos, com o
objectivo de adquirir uma viatura Peugeot 607 2.0 DDi executive preto, com matricula 80-DS-46, nos
termos do artigo 125° do Cddigo de Contratos Publicos. tendo sido adjudicado a empresa 292 Comer-
cio Automovel, Lda a aquisi¢ao do bem a prestagdes, que formalizamos o contrato de financiamento
com Banque PSA Finance.

Pela analise do processo constata-se que o conceito subjacente a compra foi da aquisi¢do de uma viatu-
ra e ndo a contrata¢@o de um crédito bancario, tendo todo o processo sido conduzido nesse sentido.

Largo Duque d’Avila e Bolama - Apartado 48 - 9900-997 HORTA - Telef. 292 202 000 - Fax 292 293 990 PAGINA OFICIAL: www.cmhorta.pt

EMPRESA CERTIFICADA
d Servicos Certificados no ambito do licenciamento de Obras Particulares,
Servico de Expediente Geral e Servico de Contabilidade

el
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Camara Municipal da Horta

A quando da presenca dos auditores do Tribunal de Contas, para a realizagdo da Auditoria a0 Municipio
da Horta - Divida publica e encargos plurianuais - processo /11/101.03, efectuada de 23 a 25 de novem-
bro de 2011, procedeu a analise dos processos de aquisi¢do de bens e servigos efectuados no ano de
2011. Fomos confrontados com o fato de a autarquia ndo ter efectuado o procedimento para a aquisi¢do
da viatura de forma correta, ndo respeitando o regime legal do endividamento municipal.

Perante os factos e no sentido de corrigir a irregularidade encontrada, a autarquia procedeu a anulagio
do processo de adjudicacgiio efectuado, como se pode verificar no oficio S/7662/2011 de 26/12/2011
(copia em anexo), porque ainda ndo tinha sido efectuado nenhum pagamento, tendo sido aceite pelo
adjudicatario.

Procedeu-se de imediato a instru¢do de um novo processo de aquisi¢do para a viatura Peugeot 607 2.0
HDI executive preto, com o pagamento efectuado a 17 de fevereiro de 2012, (em anexo remete-se todo
0 processo, bem como a factura do fornecedor e ordem de pagamento).

Nao foram efectuados pagamentos ao abrigo do 1° contrato efectuado. Foram de imediato iniciados
procedimentos tendo em vista a regularizacdo da situagdo detetada, encontrando-se regularizada no
presente momento de acordo com recomendag@o do Tribunal de Contas.

Ponto 13.2 do Relatorio — Irregularidades:

Foram dadas orientagdes aos servigos no sentido de ser acatada a recomendagdo, colocando nos docu-
mentos previsionais o mapa das responsabilidade plurianuais assumidas, a quando da sua aprovag¢ao
nos Orgdos municipais.

Com os melhores cumprimentos

O PRESIDENJE D A,
o

Jodo Fernandd Brum de Azevedo e Castro
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Ex.mos Senhores

Na sequéncia do direito de contraditério a que tenho direito relativo ao Ponto 13.1 do
relatorio — Eventuais infrac¢des financeiras do relatorio elaborado por V. Exas. onde
tive intervengdo tenho a dizer o seguinte:

No ano de 2011 o Municipio da Horta langou um procedimento de aquisi¢iio de bens e
servigos, com o objectivo de adquirir uma viatura Peugeot 607 2.0 DDi executive preto,
com matricula 80-DS-46, nos termos do artigo 125° do Codigo de Contratos Publicos,
tendo sido adjudicado a empresa 292 Comercio Automével, Lda a aquisi¢io do bem a
prestagdes, que formalizamos em contrato de financiamento com Banque PSA Finance.

Ao conduzir o processo considerei erradamente que o conceito subjacente a compra foi
o da aquisi¢do de uma viatura e ndo a contratagdo de um crédito bancario, tendo todo o
processo sido conduzido nesse sentido.

Aquando da presenga dos auditores do Tribunal de Contas, para a realizacio da
Auditoria a0 Municipio da Horta - Divida publica e encargos plurianuais - processo
/11/101.03, efectuada de 23 a 25 de Novembro de 2011, estes procederam a analise dos
processos de aquisi¢do de bens e servigos efectuados no ano de 2011. A data fui
confrontado com o fato de a autarquia ndo ter efectuado o procedimento para a
aquisi¢do da viatura de forma correta, ndo respeitando o regime legal do endividamento
municipal.

Perante os factos e no sentido de sanar a irregularidade encontrada, efectuei os
necessarios procedimentos internos no sentido de informar o Sr. Presidente da Camara
da irregularidade detectada, tendo consequentemente a autarquia procedido a anulagio
do processo de adjudicagdo efectuado.

Procedeu-se de imediato a instrugdo de um novo processo de aquisi¢do para a viatura
Peugeot 607 2.0 HDI executive preto, com o pagamento efectuado a 17 de fevereiro de
2012.

Todo o processo, bem como a fatura do fornecedor e ordem de pagamento foi remetida
a V. Exas em anexo a resposta do municipio pelo que considerei desnecessario e
redundante voltar a anexar a mesma documenta¢do, pelo que solicito que seja
considerada como prova da corre¢do do meu erro a documentagdo ja referida. Caso
assim ndo seja entendido pelo tribunal remeterei a informagdo adicional que me for
solicitada.

Com os melhores cumprimentos.
O Chefe de Divisdo de Servigos Municipais e Ambiente

Carlos Moniz
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Legislacao citada

Sigla
ARAAL

LAL

LEO

LFL

LOPTC

OE/2011

OE/2012

POCAL

Diploma

Regime de cooperacéo técnica e
financeira entre a Administracéo
Regional e a Administracdo Local
Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto

Lei das Autarquias Locais
Lei n.°169/99, de 18 de setembro

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Lei das Finangas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

Lei de Organizacéao e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei do Orgamento do Estado para 2011
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro

Lei do Orcamento do Estado para 2012
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro

Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro

Alterac@es relevantes

Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional n.°
27/2005/A, de 17 de outubro.

Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.

Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Leis n.”
23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto,
48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de
maio, e 52/2011, de 13 de outubro®.

Artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de ju-
nho, artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, e artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro®.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezem-
bro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, e artigo 140.° da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril®.

Leis n.” 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011,
de 30 de novembro.

Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei
n.% 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de
5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezem-
bro.

% A Lei n. 91/2001 foi posteriormente alterada pela Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro.

% A Lei n.0 2/2007 foi posteriormente alterada pelo artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

% A Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi posteriormente alterada pelas Leis n.” 61/2011, de 7 de dezembro, e
2/2012, de 6 de janeiro.
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