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SIGLA/ -

ABREVIATURA PEEEAEE

AD(‘s) Ajuste(s) direto(s)

al.(s) Alinea(s)

art.°(s) Artigo(s)

CCP Cédigo da Contratagdo Publica

CDRB Clube Desportivo da Ribeira Brava

Cfr. Confrontar

Ciuc Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo

CMRB Cémara Municipal da Ribeira Brava

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

DAF Departamento Administrativo e Financeiro

DGAEP Direcdo Geral da Administracéo e do Emprego Publico

DGAL Direcdo Geral das Autarquias Locais

DGP Diviséo de Gest&o e Planeamento

DL(’s) Decreto(s)-Lei

DLR(’s) Decreto(s) Legislativo(s) Regional(is)

DOMASU Divisao de Obras Municipais, Ambiente e Servi¢os Urbanos

DR Diario da Republica

FC Fiscalizag&o concomitante

GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia

LE. Isto &

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JC Juiz Conselheiro

JORAM Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira

LBD Lei de Bases do Desporto

LOPTC Lgi de Orgapizagéo e Processo do Tribunal de Contgs (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na alteragéo

feita pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto)

LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro)
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SIGLA/ -
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N/A Nao aplicavel

OE Orgamento(s) do Estado

OoP Ordem de pagamento
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Regulamento
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s/ Sem
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TC Tribunal de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
uc Unidade de Conta
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COORDENAGAO
Miguel Pestana Auditor-Coordenador
SUPERVISAO
Alexandra Moura Auditora-Chefe
EQUIPA DE AUDITORIA
Paulo Lino Técnico Verificador Assessor
Filipa Brazao Técnica Verificadora Superior
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1.1. Consideracdes prévias

Em consonancia com o programado no Plano de A¢do da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para 2011, realizou-se uma auditoria 8 Camara Municipal da Ribeira Brava (CMRB)
com o objetivo central de verificar o grau de acatamento das vinte recomendacdes formuladas no Rela-
torio n.° 19/2006-FC/SRMTC, de 18 de dezembro®, elaborado na sequéncia da acéo de controlo con-
comitante direcionada as despesas emergentes dos atos e contratos isentos de visto do ano de 2006.

1.2. Observacdes

Das 17 recomendagdes cujo acatamento foi avaliado, verificou-se que 9 foram acolhidas (52,9%), 6
foram acolhidas parcialmente (35,3%) e 2 ndo foram acolhidas (11,8%). Assim:

1.

Controlo interno administrativo:

A recomendacdo que determinava que “[n]a definicdo das fungdes de controlo, o municipio deve
atender a identificacao das responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documen-
tos e as verificagBes respetivas, bem como observar o principio da segregacgéo de funcdes, em sin-
tonia com as orientagfes contidas no ponto 2.9.5 do POCAL ", ndo foi acolhida (cfr. o ponto
3.2.1).

. Atos de delegacéo e subdelegacédo de competéncias:

A recomendacdo que impunha a “[e]xisténcia de um acto expresso do executivo municipal ou do
presidente da cAmara a delegar ou a subdelegar competéncias para autorizar a realizac@o de des-
pesas, emitido de acordo com a disciplina constante dos art.”® 35.° a 38.° do CPA, do art.° 27.° do
DL n.0 197/99, de 8 de Junho, e dos art.” 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, devendo,
neste caso, as entidades intervenientes invocar sempre que actuam no uso de poderes delegados ou
subdelegados ”, foi acolhida parcialmente (cfr. o ponto 3.2.2.).

Atos e contratos de pessoal:

Das quatro recomendacdes proferidas na area dos recursos humanos, duas ficaram sem efeito por
forca das alteracOes legislativas entretanto verificadas e, das duas que foram avaliadas, uma foi
acolhida e a outra foi acolhida parcialmente, em concreto a que impunha que “[a] autorizagdo
para acumular fungGes publicas com o exercicio de atividades privadas so deve ser concedida nas
condi¢Bes enunciadas nas alineas do n.° 3 do art.® 32.° do citado DL n.° 427/89” (cfr. o ponto
3.2.3.,A.eB).

Contratacéo publica:

Das sete recomendacdes formuladas, cinco foram acolhidas e duas foram acolhidas parcialmente,
sendo uma delas a que prescrevia que a CMRB deveria “[r]espeitar a fase do cabimento prévio ao
autorizar a realizacéo das despesas, tendo em vista verificar se as mesmas dispdem de inscri¢do e
dotacdo orcamental, estdo adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execugéo do
orcamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL”
(cfr. o ponto 3.2.4.).

Realizacéo de pagamentos:

Das seis recomendaces articuladas no ambito da realizacdo de pagamentos, uma ficou sem efeito
e, das cinco avaliadas, trés foram acolhidas e duas foram acolhidas parcialmente (cfr. o ponto
3.25).

Doravante designado por Relatdrio. A esta auditoria corresponde o Processo n.° 06/06-Aud/FC.
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6. Transferéncias para o Clube Desportivo da Ribeira Brava (CDRB):

N&o foi acolhida a recomendacao que impelia 0 Municipio a exigir, na execu¢do do protocolo cele-
brado com 0 CDRB, “ (...) documentagdo comprovativa da aplica¢do das verbas nas finalidades
para as quais foram concedidas, nos precisos termos constantes do mesmo protocolo ™ (cfr. o ponto
3.2.6.).

7. Outras situacgdes analisadas:

a) A CMRB colocou na plataforma eletrénica (PE) todos os procedimentos de formagéo de contra-
tos publicos, incluindo a quase totalidade dos ajustes diretos, o que constitui uma boa pratica
administrativa (cfr. o ponto 3.2.4.).

b) As autorizagdes, em 2009 e 2010, de alteracdo de posicionamento remuneratdrio por opgao ges-
tionaria ndo observaram os pressupostos estabelecidos no n.° 1 do art.® 47.° da Lei n. 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro (cfr. o ponto 3.3.2.).

c) As nomeac0es de trés coordenadores funcionais, equiparados a cargos de direcdo intermédia de
2.° grau, foram efetuadas sem prévia aprovagdo em procedimento concursal, contrariando o dis-
posto no n.° 1 do art.° 20.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (cfr. o ponto 3.3.3.).

d) Foram outorgados contratos, um em 2010 e trés em 2011, no &mbito de quatro procedimentos
administrativos desencadeados com vista a aquisi¢cdo de servigos, sem emissao do parecer pré-
vio favoravel do 6rgado executivo exigido naqueles anos pelo art.° 44.° do DL n.° 72-A/2010, de
18 de junho, e pelo art.° 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, respetivamente (cfr. o
ponto 3.3.4.).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos acima referenciados e sintetizados no ponto 7. b) sdo suscetiveis de tipificar ilicitos financei-
ros geradores de responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria por forga do disposto na
alinea b) don.° 1 do art.°65.° e do art.® 59.°, n.” 1 e 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Orga-
nizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), na redagdo introduzida pelas Leis n.” 48/2006,
de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, e 3-B/2010, de 28 de abril.

A factualidade exposta nos pontos 1., 3., 6. e 7. c) e d), é suscetivel de originar responsabilidade finan-
ceira sancionato6ria punivel com multa, nos termos das alineas b), j) e I) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC (cfr. o Anexo II).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como
limite méximo 150 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°. Com o pagamento
da multa extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos
termos do art. 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (I1AS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do I1AS. Assim, e
uma vez que o art.° 3.° do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, cada UC
corresponde a 105,00€ [419,22€/4 = 104,805€, sendo que a respetiva atualizagdo encontrava-se suspensa por forga da al.
a) do art.° 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o or¢gamento do Estado para 2011, decisdo essa que
foi mantida no art. 79.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o orgamento do Estado para 2012].
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1.4. Recomendacodes

1.4.1.

1.4.2.

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observag6es da auditoria, o Tribunal
de Contas (TC) reitera as recomendacdes constantes do Relatério n.° 19/2006-FC/SRMTC,
para que a CMRB observe:

a) As orientacdes contidas no ponto 2.9.5 do POCAL, que mandam que, na defini¢do das fun-
¢Oes de controlo, se atenda a identificacdo das responsabilidades funcionais, dos circuitos
obrigatorios dos documentos e das verificagfes respetivas, bem como ao principio da segre-
gacdo de funcdes;

b) O previsto no ponto 8.3.3 do POCAL, que ordena que todos os contratos publicos, indepen-
dentemente da sua natureza, que envolvam execucao financeira em mais do que um exerci-
cio econdmico, sejam registados no mapa relativo a contratagcdo administrativa;

c) Rigorosamente as normas aplicaveis & atribuicdo de comparticipagdes financeiras publicas
a0 associativismo desportivo previstas no DLR n.° 12/2005/M, de 26 de julho (com as altera-
¢Oes introduzidas pelos DLR’s n.” 4/2007/M, de 11 de janeiro e 29/2008/M, de 12 de agos-
to), designadamente quanto & exigéncia de documentagdo comprovativa da aplicacdo das
verbas nas finalidades para as quais foram concedidas.

O Tribunal recomenda ainda ao Municipio da Ribeira Brava que:

a) Fundamente as autorizagOes para a acumulacao de fungdes e verifique regularmente a ocor-
réncia de situacdes de acumulagdo ndo autorizadas por forma a assegurar a estrita observan-
cia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas, nos termos consig-
nados no art.° 29.°, n.° 3, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

b) Desencadeie procedimentos concursais prévios & nomeagédo de coordenadores funcionais de
harmonia com o determinado pelo art.° 20.%, n.° 1, do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprova-
do pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30
de agosto.

c) Nas alteracGes de posicionamento remuneratério por op¢do gestionaria obedeca as exigén-
cias impostas pelo art.? 47.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

d) Enquanto entidade abrangida pelo &mbito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feve-
reiro, acate as normas aplicaveis a celebragdo ou renovagdo de contratos de prestagdo de
servigos consagradas na Lei que aprova o Orgamento do Estado.
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2. INTRODUGAO

2.1. Antecedentes

A auditoria realizada em 2006 na CMRB, e que culminou com a aprovagdo do Relat6rio n.° 19/2006-
FC/SRMTC, a 18 de dezembro, foi orientada para a analise das despesas emergentes dos atos e contra-
tos ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia por forca de lei, praticados ou celebrados pela CMRB no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2006, na area do pessoal, das empreitadas de
obras publicas e das aquisi¢des de bens e servicos, visando aferir sobre a sua conformidade legal,
designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis ao recrutamento e sele-
¢do de pessoal e a contratacdo publica na Administracdo Autarquica.

No citado Relatério foram formuladas vinte recomendacdes, uma na area do controlo interno, uma ao
nivel dos atos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias, quatro relativas a atos e contratos de
pessoal, sete de contratagdo publica, seis no &mbito da realizagdo de pagamentos e uma relacionada
com transferéncias efetuadas pela CMRB para 0 CDRB®.

2.2. Ambito e objetivos

A presente acdo insere-se na Linha de Orientacdo Estratégica 3.6 do Plano Trienal 2011/2013 da
SRMTC, de “Intensificar o controlo do acolhimento das recomendagdes do Tribunal e eventual san-
cionamento dos responsaveis por incumprimentos reiterados e injustificados ”, e foi programada den-
tro do objetivo sectorial de “Proceder ao acompanhamento do acolhimento das recomendagdes for-
muladas pelo Tribunal e & avaliacao das a¢des corretivas implementadas, nomeadamente através da
realizacdo de auditorias de seguimento ”.

Para atingir tal designio, foram definidos os trés objetivos operacionais a seguir enunciados:

= Caracterizacdo da entidade publica objeto da acdo, incluindo as alteragdes entretanto ocorridas
ao nivel orgénico, e enquadramento da sua atividade nas &reas a auditar, aferindo ainda se a
CMRB implementou as medidas impostas pelo Programa de Assisténcia Econémica e Financei-
ra Nacional (PAEF), no que diz respeito a reorganizacdo dos servigos e a contengdo de despesas
nas areas de pessoal e da contratacdo publica;

= Delimitacdo do universo dos atos praticados e dos contratos celebrados nas areas em que incidi-
ram as recomendacgdes do Relatorio e definicdo de uma amostra dos processos a analisar repor-
tada ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2011, com o fim
de verificar o grau de acolhimento das recomendacdes;

= Levantamento e identificacdo das diligéncias efetuadas para a divulgacdo interna do Relatdrio
pelos servigos e das medidas corretivas postas em préatica pelos 6rgdos do Municipio visando
reformular métodos e procedimentos para melhorar o seu desempenho e acolher as recomenda-
¢ces da SRMTC.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

2.3.1. Metodologia

Para alcancar os objetivos acima explicitados importou conhecer as agdes desenvolvidas pelos respon-
sdveis da CMRB no sentido de reformular os métodos e os procedimentos desencadeados a fim de
aperfeicoar o desempenho dos servigos e acolher as recomendac6es do Relatorio, mormente no que

8 Cfr. o ponto 1.4. do Relatério e 0 Anexo | deste documento.
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tange ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a realizacdo de despesas publicas, a contrata-
cdo publica e ao recrutamento e selecdo de pessoal na Administracdo Local.

Posto isto, o grau de acatamento foi avaliado a partir da analise de um conjunto de processos de despe-
sa selecionado de molde a abarcar o mesmo tipo de procedimentos, atos e contratos que entio suscita-
ram as recomendacdes, a fim de extrair ilagdes sobre o seu acolhimento.

A execucdo dos trabalhos seguiu, com as adaptacfes consideradas adequadas a este tipo de acéo, as
normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1)*, em
sintonia com o previsto no Plano Global de Auditoria (PGA)®, recorrendo-se, no essencial, &s seguin-
tes técnicas:

» Definigcdo de uma amostra dos atos e contratos para efeitos de verificacao®;

= Analise dos processos de despesa selecionados, tendo em vista avaliar o grau de acatamento das
recomendacdes;

= Realizagdo de entrevistas junto dos responsaveis e dos técnicos que desempenham funcdes nas
areas onde se inserem 0s procedimentos, atos e contratos objeto de exame.

Face a natureza do servigo auditado, a analise realizada focou-se na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro,
gue estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais (AL),
na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro’, que estabeleceu o quadro de competéncias e o regime de fun-
cionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, e no regime da organizacdo dos servicos das
autarquias locais, aprovado pelo DL n.° 305/2009, de 23 de outubro.

Por sua vez, a apreciacdo dos processos integrantes da amostra teve por referéncia, no dominio da
contratacdo publica de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas, as normas vertidas no
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29 de janeiro®,
adaptado a Regido Autonoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
34/2008/M, de 14 de agosto®, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho®, e nas Portarias n.” 701-
A/2008", 701-F/2008" e 701-G/2008", todas de 29 de julho.

Aprovado pela Resolugéo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

®  Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 19 de janeiro de 2012, exarado na Informagéo n.° 7/2012 —
UAT I, da mesma data. Os trabalhos de campo da acéo decorreram no periodo compreendido entre 30 de janeiro e 8 de
fevereiro e a elaboracdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetdo definidos pelo art.° 37.° do
Regulamento das Secg¢bes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas, por for¢a do art.° 34.%, n.° 1, do
mesmo Regulamento.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selecéo, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho de
8 de fevereiro de 2012, proferido na Informag&o n.° 14/2012 — UAT |, de 3 de fevereiro.

" Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pelo DL n.° 268/2003, de 28 de outubro, pela Lei
n.2 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

Diploma que entrou em vigor a 30 de julho de 2008 e revogou o DL n.° 197/99, de 8 de junho, com excecdo dos art.’® 16.°
a 22.° e 29.° Foi retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, e alterado pelas Leis n.”®
59/2008, de 11 de setembro, 3/2010, de 27 de abril, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL’s n.%° 223/2009, de 11
de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, e pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

® Retificado pela Declaragio de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, ¢ alterado pelos DLR’s n.” 45/2008/M, de 31
de dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, e 5/2012/M, de 30 de marco.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivos de dados e infor-
mag0es, previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢do dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes, encontrando-se em vigor desde 30 de julho de
2008.

Que consagra os modelos de antincio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constituicdo, funcionamento e gestao do portal Unico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de
30 de julho de 2008, que, no caso da CMRB, é o www.base.gov.pt.
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11
12

10


http://www.base.gov.pt/

Tribunal de Contas i

No ambito dos atos e contratos de pessoal, a analise foi norteada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR)™, que estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos tra-
balhadores que exercem fungdes puablicas, e a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro™, que aprovou o
Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP), e o respetivo Regulamento.

Ao nivel da regularidade financeira, em especial no dominio da competéncia para autorizacdo de des-
pesas, a atuacao da autarquia foi enquadrada na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que aprova a Lei das
Financas Locais'®, no DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilida-
de das Autarquias Locais (POCAL)Y, nos diplomas que aprovaram o orcamento de Estado para os
anos de 2010 e 2011 e nas respetivas normas de execuc;élo19 e, por fim, no DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro®, na parte respeitante a classificacio econémica das despesas, cujo ambito de aplicagdo
abarca as AL.

2.3.2. Amostra

A sele¢do da amostra teve presente as alteraces ocorridas no quadro disciplinador do pessoal, a partir
de 1 de margo de 2008, por forca da entrada em vigor da LVCR, e de 1 de janeiro de 2009, com o
RCTFP, e da contratacdo publica de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas, com a entrada
em vigor do CCP, a 30 de julho de 2008.

Tomando por referéncia estes pressupostos e o0s critérios que se seguem, a amostra abarcou 0s proces-
sos abaixo indicados, concluidos ou iniciados entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2011

A. Area de pessoal

Das quatro recomendagdes formuladas nesta &rea, duas perderam a sua pertinéncia e atualidade, uma
na sequéncia das alteracfes introduzidas na legislacdo que ordena a contratacdo de pessoal, a partir de
1 de janeiro de 2009, com a entrada em vigor do RCTFP, e outra face as modificacOes verificadas no
Codigo do Imposto de Selo, em concreto as formuladas no ponto 1.4.3, al.s b) e c), respetivamente.

Por esse facto, foi aferido o cumprimento da recomendagéo formulada no ponto 1.4.3, al. c), que exi-
gia que a CMRB s0 concedesse “ (...) autoriza¢do para acumular fung¢oes publicas com o exercicio de
atividades privadas (...) nas condi¢oes enunciadas nas alineas do n.° 3 do art.” 32.° do citado DL n.°
427/89 . Nesse sentido, foram escolhidos 13 processos de acumulacéo de fungdes ainda em vigor.

13 Que define os requisitos e condicées de utilizacéo a que deve obedecer o uso de plataformas eletrénicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formagdo dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas
(cfr. o art.° 1.° do DL n.® 223/2009, de 11 de setembro).

1 Retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de

dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de

dezembro.

Cujos art.” 85.° e 86.° do Regulamento constante do anexo Il da referida Lei foram mantidos em vigor até a revisio do

RCTFP pelo DL n.° 89/2009, de 9 de abril. Foi alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo DL n.° 124/2010, de 17

de novembro, e pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

18 Retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 14/2007, de 15 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.® 22-A/2007, de 29 de
junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

17 Alterado pelas Leis n.” 162/99, de 14 de setembro, e 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelos DL n.* 315/2000, de 2 de
dezembro (art. 10.% e 12.%) e 84-A/2002, de 5 de abril (apenas o n.° 3.3. - Regras previsionais).

18 | eis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, respetivamente.

1 Contidas nos DL n.” 72-A/2010, de 18 de junho, e 29-A/2011, de 1 de marco.

2 Que estabelece o regime juridico dos c6digos de classificacdo econémica das receitas e das despesas plblicas, bem como

a estrutura das classificagces organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central, retificado pela

Declaracéo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de margo, e alterado o

anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo.

Através da Informacgo n.° 65/2011-UAT I, de 12 de dezembro, foram solicitados os elementos necessarios para a elabo-

racdo do PGA, tendo esta obtido despacho de concordancia do Juiz Conselheiro da SRMTC a 15 do mesmo més.
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Também foi avaliada a recomendacdo expressa no ponto 1.4.3, al. a), a saber: “[n]a carreira de chefe
de reparticéo, quer no tocante a reestruturacdo da area administrativa, quer no referente as regras de
transicdo do pessoal nomeado em lugares dessa carreira, respeite o disposto nos DL n.” 404-A/89, de
18 de dezembro, e 412-A/89, de 30 de dezembro, assim como no n.° 1 do art.° 21.° do DLR n.°
23/99/M, de 26 de agosto .

Por fim, foram selecionadas para verificacdo 66 alteracGes de posicdo remuneratdria, a nomeacao de
trés coordenadores funcionais em 2 de margo de 2011, e a contratacdo de um técnico superior da area
de Engenharia do Ambiente, apds aprovagdo em estagio, em setembro de 2009.

B. Area da contratacéo publica

A avaliacdo do acolhimento das treze recomendacdes do Relatério atinentes a contratacdo publica
[ponto 1.4.4., alineas a) a g)] e a realizacdo de pagamentos [ponto 1.4.5., alineas a) a d)], envolveu
uma amostra de processos de aquisi¢des de bens e de servicos e de empreitadas que resultou da aplica-
cao dos critérios de sele¢do da despesa abaixo enunciados, a aplicar sobre um universo de 79 ajustes
diretos registados pelo municipio da Ribeira Brava no sitio www.base.gov.pt** até 31 de dezembro de
2011, e sobre os processos identificados por aquele Servico no oficio n.° 68-CMRB/P, de 12 de janeiro
de 2012:

1. Aquisigdes de bens e servicos: Selecdo de procedimentos, até ao maximo de doze, que envol-
vessem uma despesa acima dos 80 mil euros, e em que:

a) Um deles tivesse sido aberto no &mbito de um contrato publico de aprovisionamento;
b) Um tivesse sido desencadeado a propésito do temporal de 20 de fevereiro de 2010%;

¢) Um deles respeitasse a um contrato de tarefa/avenca que representasse a maior despesa e
tivesse sido celebrado mais recentemente.

2. Empreitadas:

Nesta sede foram selecionados procedimentos, até um maximo de trés, cuja despesa envolvida fosse
superior a 130 mil euros o que conduziu a selecdo de uma amostra representativa de 19% do univer-
s0* cuja composicao consta do anexo V.

Por Gltimo, uma nota para registar que, ndo obstante os diplomas a que as aludidas treze recomenda-
¢Oes se reportam terem sido revogados pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, cujo artigo 1.° aprovou o
CCP, aferiu-se do seu acolhimento porquanto o cerne da disciplina juridica anteriormente aplicavel foi
acolhido pelo corpo normativo deste Codigo, com excegédo para a parte final da recomendacéo cons-
tante da al. ¢) do ponto 1.4.5., no que toca ao cumprimento do preceituado no art.° 138.° do DL n.°
498/72, de 9 de dezembro®, uma vez que esta norma foi expressamente revogada pelo art. 14.°, n.° 1,
al. a), do DL n.° 18/2008.

C. Protocolos celebrados em 2010 com o CDRB, no valor de 208 174,27€

Na apreciacdo da recomendacdo do ponto 1.4.6., e atendendo a que no periodo em referéncia o muni-
cipio celebrou com o CDRB trés protocolos, selecionou-se o que foi outorgado por dltimo (em 2010) e
gue consubstanciou a transferéncia de maior montante (208 174,27€).

22
23
24
25

Cfr. ainda o portal www.despesapublica.com.

Na eventualidade de a despesa envolvida ser inferior a 80 mil euros, optar-se-ia pelo processo de maior valor.

A CMRB havia informado a existéncia de 7 empreitadas de valor acima de 35 mil euros.

Esta norma, que tinha por epigrafe, “Dedu¢do no pagamento de obras publicas”, determinava que “Nas folhas de paga-
mento relativas a contratos de empreitadas, tarefas e fornecimentos de obras publicas, adjudicadas por quaisquer enti-
dades com pessoal inscrito na Caixa Geral de Aposentacdes, far-se-a a deducdo do 0,5 por cento a favor desta, deposi-
tando-se o respectivo produto na Caixa Geral de Depdsitos, nos termos da legislagao em vigor”.
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2.4. Colaboracéo do servi¢co auditado

E de salientar a colaboragéo prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da CMRB contac-
tados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclareci-
mentos prestados®, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acdo fossem alcan-
cados dentro dos prazos previstos.

2.5. Estrutura e organizacao da Camara Municipal de Ribeira Brava

Apés a realizacdo da auditoria de 2006, constatou-se que a CMRB aprovou uma nova organica em
abril de 2008’ (retificada em abril de 2009%%), e que em marco de 2011 publicou um novo regulamen-
to dos servigos, atualmente em vigor®.

O Regulamento dos Servicos da CMRB que esteve em vigor até 28 de fevereiro de 2011%, viu a
designacdo da maior parte dos servicos (hnuma composi¢do muito mais préoxima da atual) ser alterada
com a retificacdo introduzida em abril de 2009, passando a integrar o Departamento de Servicos Téc-
nicos, a Divisdo do Urbanismo e Projetos Municipais, a Divisdo de Obras Municipais, Ambiente e
Servigos Urbanos, a Secgdo de Apoio Administrativo, o Departamento Administrativo e Financeiro, a
Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos, e a Divisdo Financeira e Patrimonio.

A atual orgénica, vigente desde 1 de marco de 2011, estabelece no seu art.° 2.° que a CMRB tem por
missdo “ (...) a defini¢ao de estratégias e linhas orientadoras para o desenvolvimento sustentdvel do
municipio, na prestacdo com qualidade do servico publico e na garantia da satisfacdo das expectati-
vas, necessidades e aspiracfes dos seus cidadados, baseando-se nas melhores préaticas e na criteriosa
aplicacao dos recursos disponiveis ”.

Para tal, compreende diversos servicos®, cuja estrutura nuclear é composta pelo Departamento de
Urbanismo e Obras Municipais (DUOM) e pelo Departamento de Gestéo e Planeamento (DepGP).

A estrutura flexivel totaliza dez unidades organicas, a saber: o Gabinete de Apoio a Presidéncia
(GAP), o Servigo Municipal de Protecdo Civil, 0 Gabinete de Apoio Juridico, Contencioso e Notaria-
do (GAJCN), o Gabinete de Auditoria Interna, o Gabinete das Tecnologias da Informagdo e Comuni-
cacdo, o Gabinete de Fiscalizacdo, as Divisdes de Urbanismo e Projetos Municipais (DUPM) e de
Obras Municipais, Ambiente e Servicos Urbanos (DOMASU)*, e as Divisdes de Gesto e Planeamen-
to (DGP) e de Acdo Social, Educacéo, Cultura e Desporto®,

% Algumas vezes através de correio eletrénico.

2T Através do regulamento n.° 204/2008, publicado na 2.2 série do Diério da Republica (DR), n.° 75, de 16 de abril de 2008,
estrutura que foi aprovada pela Assembleia Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de 2007, sob proposta da Camara,
elaborada na reunido publica de 29 de novembro de 2007.

2 Ppela declaragdo de retificagdo n.° 1124/2009, publicada na 2.2 série do DR, n.° 79, de 23 de abril de 2009.

2 pyblicado na 2.2 série do DR, n.° 42, de 1 de marco de 2011, depois de aprovada pela Assembleia Municipal, em sessdo

ordinaria de 1 de fevereiro de 2011, na sequéncia da proposta formulada em reunido da Camara, de 30 de dezembro de

2010.

Cuja estrutura organica compreendia os Servigos de apoio & Camara Municipal e aos Orgéos Autarquicos (que incluiam o

Gabinete de Apoio & Presidéncia e Orgdos Municipais, 0 Gabinete de Organizacdo e Auditoria, 0 Gabinete de Apoio

Juridico, Notariado e Contencioso, 0 Gabinete de Protecdo Civil, o Nicleo de Informética e o Gabinete de Informacéo,

Relagdes Publicas e Turismo), os Servigos Técnicos (que, entre outros, integrava o Sector de Apoio Administrativo —

SAA), e os Servicos Administrativos e Financeiros (nos quais se situavam a Area de Administracdo Geral e Recursos

Humanos, com trés sectores, e a Area Financeira e Patriménio, com os sectores de Contabilidade, de Patriménio, Aprovi-

sionamento e Armazém e a Tesouraria).

Cuja organizacao interna corresponde a um modelo estrutural hierarquizado, nos termos do art.° 9.° do DL n.° 305/2009,

de 23 de outubro (diploma que estabelece o regime juridico da organizagdo dos servicos das autarquias locais).

Estas duas divisdes integram o Departamento de Urbanismo e Obras Municipais.

Estas duas divisdes estdo incluidas no Departamento de Gestdo e Planeamento.

30
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2.6. Relacao dos responsaveis

A relacdo dos responsaveis da CMRB durante os exercicios econémicos de 2009, 2010 e 2011 cons-
tam do quadro seguinte:

Quadro | - Relagdo nominal dos responsaveis da CMRB

RESPONSAVEL CARGO™ PELOURO®®

José Ismael Fernandes Presidente -
Marcelino Jacinto Faria Pereira Vice-Presidente/Vereador a tempo inteiro gggzs,séri\;tl)iente, Protegdo Civi, Transito e
Rui Ramos Gouveia . \/ereador Gestéo, Planeamento, Educagéo, Juventu-

(a tempo inteiro desde 02/11/2009) de, Cultura e Desporto36

José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas Vereador -

Margarida Natividade Rodrigues Gongalves Vereadora (desde 02/11/2009) -

Alano Aires Santos Gongalves Vereador (desde 02/11/2009) -

Rafael Jodo Figueira de Sousa Vereador (desde 02/11/2009) -

José Irineu Andrade Nascimento Vereador a tempo inteiro (até 02/11/2009) -

Armando Sousa Gongalves Vereador (até 02/11/2009) -

Rui Alberto Pereira Caetano Vereador (até 02/11/2009) -

Fonte: Site da CMRB.
2.7. Audicado dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, procedeu-se a audi¢do do Presidente da Camara Municipal da Ribeira Brava, José Ismael Fer-
nandes, dos Vereadores Rui Ramos Gouveia, José Irineu Andrade Nascimento, Marcelino Jacinto
Faria Pereira, Margarida Natividade Rodrigues Gongalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rafael Jodo
Figueira de Sousa, José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas, do técnico superior José Paulo Rodrigues
Fernandes, e da Coordenadora Funcional das Divisfes de Administracdo Geral e Recursos Humanos,
Financeira e Patriménio, Maria Isabel Silva Andrade Freitas, relativamente ao relato da auditoria®’.

Dentro do prazo concedido para o efeito somente o Presidente da Camara Municipal apresentou as
suas alegaces®, as quais foram levadas em conta na elaboracéo deste relatério, designadamente, atra-
Vés da sua transcricdo e insergdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentarios conside-
rados adequados.

oA designacdo de dois vereadores a tempo inteiro, nos termos do art.° 58.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi

efetuada pelo executivo municipal, sob proposta do PCM, em reunido realizada a 9 de novembro de 2009.

Cuja distribuigdo foi efetuada por despacho do PCM, de 9 de novembro de 2009.

Cfr. a alteragdo a atribuicdo de pelouros, por despacho do PCM, de 2 de marco de 2011.

37 Através dos oficios da SRMTC n.% 1140 a 1149, respetivamente, todos de 20 de junho de 2012 (cfr. a Pasta do Processo
da auditoria, pags. 107 a 136).

% A coberto do oficio n.° 1061-CMRB/P, de 5 de julho de 2012, entrado na SRMTC a 6 de julho de 2012 (cfr. a Pasta do
Processo da auditoria, pags. 137 a 147).

35
36
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

3.1. A notificagao do Relatério n.° 19/2006 - FC/SRMTC

No decurso dos trabalhos de campo procurou-se averiguar que diligéncias haviam sido desencadeadas
pelos responsaveis da Autarquia da Ribeira Brava subsequentemente a notificagdo, a 20 de dezembro
de 2006*, do Relatério n.° 19/2006 — FC/SRMTC ao Presidente da Camara (PCM), designadamente
guanto a sua divulgacdo interna e ao nivel da ado¢do de medidas destinadas a acolher as recomenda-
cOes ali formuladas pelo Tribunal.

E logo se apurou que 0 PCM ndo acolheu o comando da al. g) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99,
de 26 de agosto, que manda “Dar conhecimento aos restantes membros do orgdo executivo e remeter
ao 6rgao deliberativo cépias dos relatérios definitivos resultantes de agdes tutelares ou de auditorias
sobre a atividade do 6rgéo executivo e dos servigos, no prazo maximo de 10 dias ap6s o recebimento
dos mesmos”, incumprimento que o Vice-Presidente da CMRB, Marcelino Pereira, referiu ter sucedi-
do apenas por desconhecimento da lei, e ndo com intencdo de a violar.

De igual modo se verificou que o PCM ndo procurou definir ou promover a definicdo da adocao de
medidas corretivas, consubstanciadas em instrucbes e/ou normas, ao nivel do sistema de controlo
interno, a formalizar procedimentos e boas préticas a observar na atuacéo dos servicos destinatarios e
implicados no acatamento das recomendacdes, com vista enquadrar aquilo que foi determinado no
Relatorio.

Resta entdo concluir que a difusdo interna do Relatdrio foi informal, sem registo a documentar o
momento em que 0s servicos diretamente visados pelas recomendacdes dele tiveram conhecimento,
conforme acabou por confirmar a atual coordenadora da Divisdo de Gestdo e Planeamento (e respon-
sdvel a data da auditoria realizada em 2006), ao referir que, apds a notificacdo do Relatorio foi realiza-
da uma reunido com os diversos coordenadores funcionais da Autarquia sem, no entanto, terem sido
fixadas datas ou aprovadas medidas especificas relevantes nas &reas de atividade conexas com as
recomendacdes, mas somente introduzidas algumas altera¢fes pontuais consideradas mais funcionais.
De igual modo mencionou ndo terem sido definidos prazos para o acolhimento das recomendacdes,
nem ter sido nomeado qualquer responsavel para esse efeito, pois o que ficou acordado foi que todos
os intervenientes, tendo tomado conhecimento das recomendaces, iriam atuar nas suas areas através
da introducgdo de medidas ao longo do tempo.

Como tal, ndo foram indicadas, em concreto, quais as medidas tomadas visando o acolhimento das
recomendacdes, limitando-se aquela interlocutora a aludir que houve a preocupagdo em cumprir com
as normas legais aplicaveis.

3.2. Acolhimento das recomendacodes

Nos pontos seguintes apresentam-se 0s resultados da andlise efetuada aos processos selecionados para
verificacdo, respeitantes ao periodo que medeia entre janeiro de 2009 e dezembro de 2011, visando
avaliar o acolhimento das recomendagdes, com recurso a transcricdo das mesmas.

39 Através do oficio da SRMTC n.° 2274, recebido no Municipio dois dias depois, ou seja, a 23 de dezembro de 2006.

%0 Relembre-se que no ponto 1.4. do Relatério n.° 19/2006-FC/SRMTC, aprovado por esta Seccdo Regional em sessdo
ordinéria de 18 de dezembro, na sequéncia da auditoria realizada na CMRB em 2006, foram feitas 20 recomendagoes,
com incidéncia circunscrita aos seguintes dominios:

¢ Controlo interno administrativo (1);

Atos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias (1);
Atos e contratos de pessoal (4);

Contratagdo publica (7);

Realizacdo de pagamentos (6); e

* & & o
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3.2.1. Controlo interno administrativo

Neste dominio, a recomendacao formulada foi a seguinte:

% GRAU DE
RECOMENDAGAO 1.4.1. ACATAMENTO

Na definicao das fungdes de controlo, 0 municipio deve atender a identificagdo das responsabilida-

des funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documentos e as verificagdes respetivas, bem como Nao
observar o principio da segregacéo de funcdes, em sintonia com as orientagdes contidas no ponto  Acolhida
2.9.5 do POCAL.

No Relatério n.° 19/2006-FC/SRMTC, referia-se que embora o Municipio da Ribeira Brava tivesse
aprovado um sistema de controlo interno, que entrou em vigor a 10 de dezembro de 2004, a estrutura
de funcionamento ai desenhada para a gestdo financeira e patrimonial ndo tinha correspondéncia com
a existente aquela data e, contrariamente ao estabelecido no ponto 2.9.5 do POCAL, o sistema aprova-
do ndo definia as fungdes de controlo, contendo omissdes no tocante & descri¢do dos circuitos obriga-
torios dos documentos e a sua verificagdo, bem como quanto a observancia do principio da segregacao
de fungdes*'. Sobre essa factualidade, os responsaveis da CMRB, no contraditdrio, referiram que “(...)
foi a falta de controlo interno que originou a maioria das anomalias apresentadas ”, e sustentaram
que “(...) a solug¢do passa ndo sé por aumentar o quadro de pessoal na area administrativa e finan-
ceira, mas também pela realizacao de formacéo e estabelecimento de um Sistema de Controlo Interno
eficaz”, e que, por isso, “(...) iniciou-se um estudo profundo com vista a elaboragdo de um Sistema de
Controlo Interno, que ndo sé respeite o POCAL, mas que se adeque a realidade do Municipio ™.

Em 2007, o PCM, quando contactado para que informasse a SRMTC sobre o acolhimento das reco-
mendacGes apontadas no mesmo Relatério, comunicou que “(...) contratou uma empresa de audito-
ria, consultoria e formacéo (UHY & Associados, SROC, Lda.) para nos dar apoio na elaboracéo de

um manual de procedimentos .

Ora, as intengdes acima expressas ndo foram concretizadas, porquanto o referido sistema de controlo
interno, que reconhecidamente esteve na origem das irregularidades e falhas entdo encontradas, man-
teve-se, ndo tendo sido objeto de alteracdo ou adaptacéo relevante por parte da CMRB, nem téo pouco
foram definidas funcbes de controlo, ou descritos os circuitos obrigatdrios dos documentos ou ainda
observado o principio da segregacdo de funcdes*, conforme determina o aludido ponto 2.9.5 do
POCAL, o que conduz a conclusdo que a referida recomendacéo nao foi acolhida.

Para esta conclusdo contribuiu também o facto de o novo Regulamento da Estrutura Organica da
CMRB™, publicado, a 1 de marco de 2011, que procurou seguir de perto o regime juridico da organi-
zacAo dos servigos das autarquias locais*®, ndo ter sido acompanhado da elaboragdo das normas de
funcionamento interno dos servicos, gabinetes, departamentos e divisbes da CMRB e respetivos
6rgdos de apoio tal como determina o art.° 56.%, n.° 4, do citado Regulamento, que fixava o0 prazo de

¢ Transferéncias para o CDRB (1).

Consta do ponto 3.1. do Relatoério.

As alegacOes do contraditério foram prestadas a 2 de janeiro de 2007 a coberto do oficio da CMRB com a ref.2 2554 P.

4 Cfr. resposta da CMRB enviada a este Tribunal, a 27 de agosto de 2007, com a ref.? 2253 P.

4 Anota-se que, pela nomeacao dos dirigentes de trés das quatro divisdes existentes na atual organica da CMRB, de 1 de
marco de 2011 (publicada no DR, 2.2 Série, n.° 42, de 1 de marco de 2011), através de despacho do PCM, de 2 de margo
de 2011, ou seja, da Divisdo de Urbanismo e Projetos Municipais, da Divisdo e Obras Municiais, Ambiente e Servi¢os
Urbanos e da Diviséo de Gestéo e Planeamento, considera-se que se encontram identificadas as responsabilidades funcio-
nais. No entanto, o organigrama contemplado no capitulo Il do sistema de controlo interno continua a nédo ter correspon-
déncia com o da nova organica da CMRB.

Vide o ponto 2.5 deste documento. No respetivo predmbulo é possivel ler que este Regulamento traduz o “salto qualita-
tivo” € constitui um instrumento de suporte a organizagao e a atividade da autarquia e define a estrutura organica, as fun-
¢Oes de cada uma das areas organizacionais e as principais relagfes verticais e horizontais, assente em principios de efi-
ciéncia, eficacia e qualidade, desburocratizagao, racionalizagéo de meios e correta afetacéo de recursos.

Aprovado pelo DL n.° 305/2009, de 23 de outubro. De acordo com o art.° 19.° deste DL, as cAmaras municipais, tinham
até 31 de dezembro de 2010 para promover a revisao dos seus Servigos.
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180 dias para o efeito. E 0 mesmo se verificou em relagdo a implementac&o, pelos referidos servigos,
de formas de articulagdo entre as varias unidades organicas e a distribuicdo de tarefas e de responsabi-
lidades funcionais, conforme estabelece o n.° 5 do mesmo art.® 56.°,

Na CMRB, a competéncia do 6rgéo executivo prevista no art. 64.%, n.° 2, al. e), da Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, para elaborar e aprovar a
norma de controlo interno, foi delegada no PCM, a 9 de novembro de 2009, o qual, por sua vez, a sub-
delegou no vereador Rui Ramos Gouveia, a 18 de margo de 2010*".

Confrontada com a realidade de ndo ter mudado de atuacdo face a recomendacdo deste Tribunal,
mormente através da adocdo de acdes corretivas ou de determinados procedimentos, em igual desres-
peito pelo preceituado no ponto 2.9.5 do POCAL, a CMRB, através da Coordenadora Funcional das
Divisdes de Administracdo Geral e Recursos Humanos, Financeira e Patrimonio, Maria Isabel Silva
Andrade Freitas, retorquiu que “N&o foi possivel efetuar a implementagcdo das normas de funciona-
mento no prazo previsto (...), os servigos estdo a proceder a implementagdo (...) prevendo-se a sua
conclusio o mais breve possivel” .

No contraditorio, o Presidente da Camara reitera que “Como ja foi mencionado no nosso oficio com o
n. 2254 P, datado de 2 de janeiro de 2007, o Municipio ja iniciou os procedimentos para a implemen-
tacdo do sistema de controlo interno (...) ” mas que, devido a “ (...) insuficiéncia de meios humanos
bem como o aumento exponencial de tarefas, os servicos ainda nao puderam concluir tal implementa-
¢do”. Acresce que, “ (...) indo de encontro com o disposto no ponto «2.9 - Controlo interno» do
POCAL, até ao final do corrente ano, 0s servicos do municipio irdo proceder com a revisao e atuali-
zagao do trabalho feito até a data, assim como com a sua respetiva implementagdo”.

A “ (...) insuficiéncia de meios humanos bem como o aumento exponencial de tarefas (...) ~ invoca-
dos ndo constituem, porém, motivos atendiveis para 0 ndo acatamento de uma recomendacéo formula-
da por este Tribunal ha ja mais de cinco anos, em especial quando esta teve por base um aspeto téo
fulcral como o préprio controlo interno da Autarquia (e as deficiéncias nele detetadas), o qual pressu-
pde a existéncia de um plano e sistemas coordenados de molde a garantir o cumprimento das finalida-
des a que a CMRB se propde e o aperfeicoamento da gestdo do risco e a maximizacao do seu desem-
penho, e que, por isso mesmo, deveria ser primordialmente cuidado.

Esta factualidade &, pois, suscetivel de tipificar uma infragdo financeira geradora de responsabilidade
sancionatoria, por forca do disposto no art.° 65.%, n.° 1, al. j), da LOPTC, cominada nos termos do n.° 2
do mesmo artigo, e imputavel ao PCM, a quem a CMRB delegou, a 9 de novembro de 2009, a compe-
téncia para elaborar e aprovar a norma de controlo interno, e no vereador Rui Ramos Gouveia, a quem
0 PCM subdelegou essa mesma competéncia a partir de 18 de marco de 2010, em conformidade com o
n.° 1 do art.° 61.° daquela Lei.

3.2.2. Atos de delegacéo e subdelegacdo de competéncias

Ao nivel da delegacdo e subdelegacdo de competéncias, o Tribunal recomendou a:

A GRAU DE
RECOMENDAGAO 1.4.2.

Existéncia de um ato expresso do executivo municipal ou do presidente da camara a delegar ou a
subdelegar competéncias para autorizar a realizagéo de despesas, emitido de acordo com a disci-
plina constante dos art.” 35.° a 38.° do CPA, do art.° 27.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e dos
art.” 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, devendo, neste caso, as entidades intervenien-
tes invocar sempre que atuam no uso de poderes delegados ou subdelegados.

Acolhida
Parcialmente

47 Cfr. aal. D., ponto 37., da subdelegac&o. O PCM, na mesma data, delegou no referido vereador a competéncia para sub-

meter a norma de controlo interno a aprovagdo da cdmara municipal (cfr. a al. A., ponto 8., da delegacdo de competén-
cias, de 18 de marco de 2010).

8 Cfr. a resposta dada através de correio eletrénico de 1 de marco de 2012.
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A recomendagéo comporta duas dimensdes:

v Por um lado, a de “(...) um ato expresso do executivo municipal ou do presidente da cdmara a
delegar ou a subdelegar competéncias para autorizar a realizagdo de despesas (...)" ser profe-
rido de acordo com os dispositivos legais.

v" Por outro, a obrigacdo de as “ (...) entidades intervenientes invocar sempre que atuam no uso
de poderes delegados ou subdelegados .

Com essa redacdo visou-se obstar a que a delegacdo (ou subdelegacdo) de competéncias opere de for-
ma genérica, sem especificar, com objetividade ou por remissdo direta para disposi¢cdes legais, 0s
poderes delegados (ou subdelegados) ou os atos que o 6rgdo destinatario fica habilitado a praticar, e
evitar a prética reiterada de, no exercicio das competéncias delegadas (ou subdelegadas), as entidades
omitirem a referéncia obrigatéria a sua qualidade de delegado (ou de subdelegado), questdo que nao se
esgota no plano interno da Administracéo, pois tem igualmente reflexos ao nivel do relacionamento
com os particulares, contratantes ou ndo. Efetivamente, com esta exigéncia pretendeu o legislador
conferir transparéncia aos procedimentos e permitir aos destinatarios dos atos, no caso de contra eles
pretenderem reagir, saberem quais 0s meios de que devem ou podem servir-se para o efeito. De notar
que a falta da mencionada meng&o, ndo implica a invalidade dos atos praticados™.

Atendendo a que o Relatdrio foi notificado ao Presidente da CMRB em 20 de dezembro de 2006, veri-
fica-se, desde logo que, em 3 de janeiro de 2007, houve a preocupacao de efetuar novos despachos de
delegacdo e subdelegacéo nos vereadores, de acordo com a recomendacédo efetuada pela SRMTC, o
que foi reforcado em 9 de novembro de 2009, na sequéncia do ato eleitoral acontecido em outubro
desse ano, com a emisséo de novos despachos com ainda maior detalhe.

Contudo, apo6s a analise de todos os processos selecionados constatou-se que somente nos atos de pes-
soal os intervenientes invocam a sua qualidade de delegado ou subdelegado, tal ndo se verificando nos
atos praticados no ambito da contratacdo publica, entendendo-se, por conseguinte, que a presente
recomendagcéo foi acolhida parcialmente.

3.2.3. Atos e contratos de pessoal

Nesta area foram formuladas 4 recomendaces. A saber:

RECOMENDAGAO 1.4.3. a) T

Na carreira de chefe de reparticdo, quer no tocante a reestruturacdo da area administrativa, quer
no referente as regras de transicdo do pessoal nomeado em lugares dessa carreira, respeite o dis-
posto nos DL n.” 404-A/89, de 18 de dezembro, e 412-A/89, de 30 de dezembro, assim como no n.° 1
do art. 21.° do DLR n.° 23/99/M, de 26 de agosto.

Acolhida

A recomendacdo em apreco radica no facto de a data da auditoria (em 2006) a CMRB ainda nao ter
operado a transi¢do da chefe de reparticdo para a categoria de técnico superior de 1.2 classe, por forga
da reorganizacédo dos servicos da CMRB, ocorrida ainda antes daquele ano, como estipulava o DL n.°
404-A/98, de 18 de dezembro®, que continha o regime geral de estruturacéo de carreiras na Adminis-
tracdo Publica, e que determinava no art.® 18.%, n.° 1, que “Os lugares de chefe de reparticdo sédo

4% Nesse sentido, vide Mario Esteves de Oliveira e outros, in Cadigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2. edi-

¢ao, Almedina, pag. 26.

0 Alterado e republicado pela Lei n.° 44/99, de 11 de junho, alterado pelos DL’s n.® 77/2001, de 5 de margo, 141/2001, de
24 de abril, 23/2002, de 1 de fevereiro, 149/2002, de 21 de maio, 54/2003, de 28 de margo, 57/2004, de 19 de marco, e
pelas Leis n.%® 43/2005, de 29 de agosto, 53-A/2006, de 29 de dezembro, 67-A/2007, de 31 de dezembro, e revogado a
partir da entrada em vigor do RCTFP, pela LVCR, a qual determinou a transicdo para as carreiras Gerais de Técnico
Superior, bem como para as categorias de coordenador técnico, assistente técnico e assistente operacional, nos termos dos
arts. 2.2, 3.2, 4.2 e 7.°, dos trabalhadores integrados nas carreiras ou titulares das categorias previstas no presente diploma,
extintas a partir da entrada em vigor do RCTFP, pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho.
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extintos & medida que as leis organicas dos servicos operem a reorganizagdo da area administrativa,
sendo os respetivos titulares reclassificados na categoria de técnico superior de 1.2 classe ”, e 0 DL n.°
412-A/98, de 30 de dezembro®, que adaptou aquele diploma as AL, e que mandava no seu art.® 14.°
que, em caso de reestruturacdo dos servicos, 0s lugares de chefe de reparticdo deviam ser extintos nos
termos do n.° 1 do art.° 18.° do DL n.° 404-A/98.

A situacdo foi, regularizada, pois tanto na lista de transi¢cdo (aprovada em 20 de janeiro de 2009) ela-
borada em obediéncia ao art.° 109.° da LVCR* ¢ 3, como no mapa de pessoal de 2009*, a referida
trabalhadora ja integrava a categoria de técnico superior, conduzindo a que se considere a recomenda-
¢do acolhida.

RECOMENDAGAO 1.4.3. b) o

Circunscreva a celebragdo do contrato de trabalho a termo resolutivo as situagdes tipificadas nas
alineas do n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, devendo a concreta necessidade
transitoria encontrar acolhimento na previsao legal vertida na alinea especificamente invocada,
bem como ser respeitada a duragdo maxima prevista para o contrato a termo (cfr. o n.° 3 do art.° 9.°
e o art.°10.° da Lei n.° 23/2004).

Sem
Avaliagao

No que concerne a esta recomendacao, verifica-se que o diploma que a sustentava, e que aprovou o
regime juridico do contrato individual de trabalho da Administracdo Publica, foi revogado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, o qual, todavia, acolheu o cerne da disciplina anteriormente vigente nesta
matéria nas varias alineas do n.° 1 do art.° 93.°, as quais apresentam uma redacao idéntica ao n.° 1 do
art.° 9. da Lei n.° 23/2004.

Contudo, o facto de ndo existirem contratos de trabalho a termo vigentes entre 1 de janeiro de 2009 e
31 de dezembro de 2011 impossibilitou que se procedesse a sua avaliagao.

RECOMENDAGAO 1.4.3. ¢)

A autorizacao para acumular fungdes publicas com o exercicio de atividades privadas so deve ser Acolhida
concedida nas condic¢des enunciadas nas alineas do n.° 3 do art.® 32.° do citado DL n.° 427/89%°, Parcialmente

I3

! Retificado pela Declaracio de Retificagdo n.° 7-E/99, de 25 de fevereiro, e alterado pelos DL’s n.” 498/99, de 19 de
novembro, 207/2000, de 2 de setembro, e revogado a partir da entrada em vigor do RCTFP, pela LVCR.
52 Retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 14 de abril, e 0 n.° 6 alterado pela Lei do OE para 2009.
Com a epigrafe “Lista nominativa das transi¢oes e manutengées”, este artigo consagrava que “As transigées referidas
nos artigos 88.° e seguintes, bem como a manutencdo das situacdes juridico-funcionais neles prevista, sdo executadas,
em cada 6rgao ou servico, através de lista nominativa notificada a cada um dos trabalhadores e tornada publica por afi-
xagdo no orgdo ou servigo e inser¢do em pdgina eletronica”.
Que, conforme ji mencionado anteriormente, procedeu a revogagio dos DL’s n.” 404-A/98, de 18 de dezembro e 412-
A/98, de 30 de dezembro [vide os art.”® 116.°, al.s aq) e ar), e 118.%, n.° 1]. Quanto ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de agosto,
que adapta as categorias especificas da RAM o regime consagrado no DL n.° 404-A/98, ainda se mantém em vigor.
Elaborado de acordo com o art.° 5 (Mapas de pessoal) da LVCR, no qual se destaca que “I - Os mapas de pessoal con-
tém a indicacdo do nimero de postos de trabalho de que o drgdo ou servigo carece para o desenvolvimento das respeti-
vas atividades, caracterizados em funcdo: a) Da atribui¢do, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a
cumprir ou a executar; b) Do cargo ou da carreira e categoria que Ihes correspondam; ¢) Dentro de cada carreira e, ou,
categoria, quando imprescindivel, da area de formagédo académica ou profissional de que o0 seu ocupante deva ser titu-
lar. (...).
3 - Os mapas de pessoal sdo aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacéo da proposta
de orcamento e tornados publicos por afixacdo no 6rgdo ou servigo e inser¢do em pagina eletronica, assim devendo
permanecer .
Neste mapa é indicado, entre paréntesis, que aquele lugar se refere ao de chefe de repartigao.
“a) Se a atividade a acumular ndo for legalmente considerada incompativel; b) Se os horarios a praticar ndo forem total
ou parcialmente coincidentes; c) Se ndo ficarem comprometidas a isengdo e a imparcialidade do funcionario ou agente
no desempenho de fungdes; d) Se ndo houver prejuizo para o interesse publico e para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos”.
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Com o proposito de aferir o acolhimento desta recomendagdo, foram analisadas as acumulagdes de
funcGes publicas com o exercicio de atividades privadas por parte dos colaboradores da CMRB identi-
ficados no quadro que se segue:

Quadro Il - Acumulagdes de fungdes publicas com atividades privadas

NomEes CARREIRA/CATEGORIA ﬁlmolﬁi% AUI':I')('I:IIII;ADZ o OBSERVAGOES
1 | Agostin Mardénio Gomes Rodrigues | Assistente Operacional Ajudante de carpinteiro 08/03/2007 Nada a observar
2 | Arlindo Silva Fernandes Assistente Técnico Desenhador 28/03/2006 Nada a observar
3 | Celeste Magna Faria da Silva Assistente Operacional Limpeza 18/05/2006 Nada a observar

Apoio técnico a empresa de
4 | Davide Paulo de Sousa Faria Assistente Técnico construgo civil de obras 29/05/2008 Nada a observar
privadas

5 | Gilberto dos Ramos Ferreira Assistente Operacional Canalizagdes 14/11/2003 Nada a observar
6 | Herberto Brazéo da Silva Técnico de Informética Desconhecida Desconhecida A)

Técnico Superior / Coorde- | Consultadoria de fiscalizagao

. 12/06/2008 Nada a observar
nador de obras privadas

7 | José Anatélio Gongalves

Apoio de instalagdes elétricas
a empresas de construcéo civil

8 | José Luis Faria Abreu Assistente Operacional . ’ 15/05/2008 Nada a observar
de obras privadas e particula-
res

9 | José Paulo Rodrigues Fernandes Técnico Superior (Jurista) Advocacia 03/08/2004 Nada a observar®®
10 | Juvenal Fernandes Jardim Assistente Operacional Instalagdes de canalizacbes 19/03/2001 Nada a observar
11 | Manuel Anténio Vieira Rodrigues Assistente Operacional Limpeza 18/05/2006 Nada a observar
12 | Paulo David Jesus Canha Jardim Técnico Sunp:drg)rr / Coorde- Projetos de arquitetura 20/06/2002 Nada a observar
13 | Ricardo Manuel da Silva Gomes Assistente Operacional Canalizagdes 13/10/2009 B)

A verificacdo efetuada®” permitiu concluir que a recomendagcéo foi acolhida parcialmente pois dois
dos treze casos analisados (os identificados em 6 e 13) configuram exce¢fes ao cumprimento da reco-
mendacéo:

% A questio suscitada no Relatério que deu origem & recomendagdo em apreco (vide o ponto 3.3.5. do Relatério) estava

especificamente reportada ao exercicio de fungdes privadas de advocacia pelo jurista José Paulo Rodrigues Fernandes,
titular da entdo categoria de assessor principal [hoje integrada na carreira unicategorial de técnico superior - por forca do
disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 49.°, conjugado com o art.® 95.°, ambos da LVCR].

Registe-se, porém, que se mantém a constatagdo apontada no Relatério de que “(...) ndo foram localizados no processo
o0s elementos necessarios a demonstragdo da legalidade da decisdo tomada pela entidade competente de autorizar o
exercicio de funcdes privadas, nem mesmo em relacdo a compatibilidade dos horarios no desempenho, por parte do fun-
cionario, das fungodes de assessor principal na CMRB e o exercicio de atividades privadas”, e isto porque ndo sé o
requerimento apresentado pelo trabalhador a 3 de agosto de 2004, néo foi elaborado nos termos enunciados pelo j& citado
DL n.° 413/93 (cujo art.? 8.° enunciava os pontos que deviam constar no requerimento a apresentar para a acumulagao de
funcdes) como a autorizagdo concedida pelo PCM, na mesma data, se limita a um simples “Deferido”, sem suporte de
uma informacéo elaborada pela Divisdo de Administracdo Geral e Recursos Humanos, situacéo que se distingue da regis-
tada no tocante a outros pedidos com o mesmo fim formulados por outros trabalhadores da autarquia, e sobre 0s quais o
PCM solicitou parecer a DRAPL antes de proferir o seu despacho.

Porém, relativamente a situagdo da compatibilidade dos horarios no desempenho, por parte do trabalhador, das funcbes
de técnico superior na CMRB e o exercicio de atividades privadas, foi assinado, em 4 de julho de 2011, um acordo de
isencdo de horéario de trabalho, nos termos dos art.”® 139.%, n.° 2, e 194.% e ss., todos do RCTFP. O art.° 139.%, n.° 2, veio
permitir que outros trabalhadores (além dos titulares de cargos dirigentes e dos que chefiem equipas multidisciplinares)
pudessem gozar de isengdo de horario, mediante celebracdo de acordo escrito com a respetiva entidade empregadora
publica, desde que tal isengdo fosse admitida por lei ou por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, o que
veio a suceder com o Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009 (Acordo Coletivo de Carreiras Gerais), de 28 de setembro
de 2009, estendido a RAM através do Regulamento de Extensdo n.° 2/2010, de 3 de janeiro de 2011, pelo que esta situa-
¢a0 se encontra atualmente salvaguardada pela lei.
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A — Exercicio de func@es privadas sem prévia autorizacao

A consulta do processo individual do técnico de informética Herberto Brazdo da Silva, permitiu cons-
tatar que dele ndo consta o pedido de autorizacdo para o exercicio de funcdes privadas em regime de
acumulacdo nem a correlativa autorizagdo por parte da autarquia.

Questionada sobre a matéria a responsavel pela DGP, afirmou que “ (...) na altura em que o trabalha-
dor comecou a acumular fungdes publicas com as privadas (em 25 de janeiro de 1993) nunca foi feito
por parte do trabalhador, um pedido formal ao Municipio a fim de puder exercer tais fungGes .

Confirma-se assim, que este trabalhador tem vindo a exercer func¢des privadas em regime de acumula-
¢do ha ja 19 anos, sem que para tal tivesse sido superiormente autorizado, conforme decorria do articu-
lado no n.° 1 do art.° 32.° do DL n.° 427/89, de 7 de dezembro, diploma que desenvolvia 0s principios
gerais salarios e gestdo de pessoal da fungdo publica plasmados no DL n.° 184/89, de 2 de junho, e que
a data do inicio dessa acumulacéo, definia o regime de constitui¢do, modificacdo e extingdo da relagdo
juridica de emprego na Administragcdo Publica, e que ali postulava que “O exercicio em acumulacao
de actividades privadas carece de autorizacdo prévia do membro do Governo competente, a qual
pode ser delegada no dirigente maximo do servi¢o ”, competéncia que, por forca do art. 8.°, n.° 1, al.
a), do DL n.° 409/91, de 17 de outubro, que procedeu a aplicacdo & administragéo local autarquica do
citado DL n.° 427/89, se encontrava cometida a cdmara municipal ou ao respetivo presidente, no caso
de existir delegacéo de competéncias.

Situacéo que se manteve de forma irregular até ao presente.

Aguando do contraditério o Presidente do Municipio informou que “ (...) a divisdo de gestdio e pla-
neamento ja desencadeou o procedimento necessario para o acatamento da recomendacéo referente a
este ponto, conforme comprova os documentos anexos ', designadamente o requerimento do trabalha-
dor em causa, 0 parecer do gabinete juridico, a informagdo do servigo de pessoal e o oficio com a
comunicacao ao requerente.

Embora com esta iniciativa a CMRB se encontre em vias de regularizar a condi¢do apurada, tal ndo
desresponsabiliza os seus agentes pela omissdo que dura ha cerca de 19 anos e que pds em causa, de
forma sucessiva no tempo, diversos diplomas. Em concreto:

% A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que confere a tematica das acumulacdes dignidade
constitucional, dispondo o art.° 269.°®%, sob a epigrafe Regime da func&o publica, que:

“1. No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes
do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servi¢o do interesse publico,
tal como € definido, nos termos da lei, pelos rgaos competentes da Administracao.

(...)
5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de
outras actividades ”.

Isto porque da regra constitucional que se debruca sobre incompatibilidades (art.° 269.%, n.° 5) ndo
resulta que a acumulagdo de um emprego ou cargo publico com uma atividade privada seja livre-
mente consentida, pois esta acumulagdo s6 é possivel em termos da sua conciliagdo com o interesse
publico, que seré apreciada através do esquema das incompatibilidades a estabelecer pela lei. Mas
também & regra no direito administrativo portugués que, para além dos casos de incompatibilidade
expressamente previstos e regulados pela lei, ha sempre incompatibilidade relativa entre o desem-
penho de um emprego ou cargo publico e qualquer outra atividade, dependendo entdo o exercicio
desta ultima de autorizagdo do Ministro ou de outra entidade competente para esse efeito.

" Com base na lista de acumulagdes fornecida pela CMRB, em suporte digital, em anexo ao oficio n.° 68-CMRB/P, de 12

de janeiro de 2012.
58 Vide a Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, que aprovou a 7.2 revisao constitucional.
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Ora, a face do citado preceito da lei constitucional pode, em principio, um agente da Administracdo
exercer, a par do seu cargo, qualquer outra atividade ou emprego privados, cedendo, porém, essa
regra logo que a lei ordinaria definir atividades ou situacdes que impegcam quem nelas se encontrar
de exercer 0 cargo ou emprego publico, assim estabelecendo as incompatibilidades a que alude o
n.° 5. Face ao exposto, para se afirmar a existéncia de incompatibilidades entre duas atividades,
cumpre averiguar, antes de mais, se alguma disposicdo legal define expressamente qualquer
incompatibilidade entre o seu exercicio™.

O DL n.° 184/89 com destaque para o seu art.? 12.° (“Principio da exclusividade de fun¢ées”), cujo
n.% 1 se limita a concretizar o n.° 1 do art.? 269.° da CRP, enquanto o n.° 3 explicita e desenvolve o
n. 5 do mesmo normativo constitucional; por sua vez, o n.° 4 remete para a lei a (eventual) neces-
sidade de autorizagéo.

O DL n.° 427/89, de cujo art.° 32.° resulta claramente que o exercicio em acumulacdo de atividades
privadas passou a depender de autorizagdo prévia, salvo o disposto no n.° 2, autorizagdo que sé
podia ser concedida se se verificassem as condi¢des enunciadas no n.° 3 do mesmo preceito. Ou
seja: 0 desempenho contemporaneo de um cargo ou emprego publico e de qualquer atividade pri-
vada so seria possivel em termos da sua conciliagdo com o interesse publico, a apreciar face ao
estatuido no referido n.° 3 do art.® 32.°, assim se permitindo a entidade com competéncia para auto-
rizar essa acumulacdo assegurar-se de que aquele desempenho néo afetaria a isen¢éo, independén-
cia, dignidade ou eficiéncia com que o agente da Administragdo exerce o seu cargo e concluir ou
ndo pela inocuidade desse desempenho em relagdo a funcdo pablica.

Posto isto, um agente da Administragdo, uma vez reunidas as condi¢des definidas nas varias alineas
don.°3 doart.° 32.°do DL n.° 427/89, poderia exercer, a par do seu cargo, qualquer outra atividade
ou emprego privados. Por outras palavras: funcionando a teoria das incompatibilidades como limite
a matéria das acumulagdes, a acumulagdo (no caso, entre a funcdo publica e a atividade privada)
seria permitida na falta de disposicéo legal que definisse expressamente qualquer incompatibilidade
entre 0 seu exercicio.

O DL n.° 413/93, de 23 de dezembro (revogado pela LVCR a partir da entrada em vigor da Lei n.°
58/2008), que visava reforcar as garantias de isencdo da Administracdo Puablica, e que determinava
0 seguinte no seu art.° 7.°

“1. No ambito da administracdo central compete, salvo disposi¢do legal em contrério, aos
membros do Governo autorizar, precedendo parecer fundamentado do dirigente maximo do
servico em causa, 0 exercicio, pelos funcionarios e agentes, de actividades privadas em
acumulagdo com as respectivas fungoes publicas. (...)

3. Compete aos dirigentes dos servicos verificar a existéncia de situagdes de acumulacé@o nédo
autorizadas e fiscalizar, em geral, o cumprimento das obrigacGes impostas pelo presente
diploma. (...)

5. No ambito da administragdo local, as competéncias previstas nos nimeros anteriores sdo
exercidas pelo presidente da cdmara ou pelo vereador em que forem delegadas .
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Esta matéria encontra-se tratada de igual modo no Estatuto disciplinar dos funcionarios e agentes da administracdo cen-
tral, regional e local, aprovado pelo DL n.° 191-D/79, de 25 de junho (revisto pelo DL n.° 24/84, de 16 de janeiro), e no
Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fung8es publicas, contido na Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro. Nesse
sentido, vide os art.* 24.,n.° 1, al.sc) e d), e 27.5, n.° 1, do DL n.° 191-D/79, de 25 de junho, e os art.” 17.%, n.° 1, al. c),
18.5n.01, al. e), e 19.% n.° 2, al. a), da Lei n.° 58/2008, que preveem diferentes penas a aplicar aos funcionarios, agentes
e trabalhadores que acumulem indevidamente o exercicio de fungdes privadas com as publicas (designadamente de sus-
penséo, de inatividade, de demissdo ou de despedimento), e a cessacdo da comissdo de servico dos titulares de cargos
dirigentes e equiparados que ndo procedam disciplinarmente contra os trabalhadores seus subordinados pelas infracdes de
que tenham conhecimento.
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% E, por fim, a LVCR, que acolheu o entendimento do legislador acima exposto no seu art.° 29.°°, n.°
3, conferindo competéncia “ (...) aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessa¢do da
comissdo de servico, nos termos do respetivo estatuto (...) ” para “ (...) verificar da existéncia de
situagbes de acumulacédo de fungbes ndo autorizadas, bem como fiscalizar, em geral, a estrita
observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas ”.

O contexto legal e factual destacado permite concluir que os responsaveis da CMRB, embora tivessem
conhecimento de que um seu trabalhador exercia fungdes privadas, ha ja largos anos, sem a pertinente
autorizacdo, nunca agiram nos termos do veiculado, primeiro, pelo art.° 7., n.° 5, do DL n.° 413/93, e
mais tarde, pelo art. 29.°, n.° 3, da LVCR, que comandavam, expressamente, no primeiro caso, aos
presidentes das cAmaras ou aos vereadores em que essa competéncia fosse delegada, e no segundo, aos
dirigentes dos servigos, verificar da existéncia de situacdes de acumulagdo nédo autorizadas [sob pena
de cessacao da comisséo de servigo dos dirigentes — vide o n.° 3 do art.° 29.° da LVCRY].

Situacdo que aponta para o0 ndo acatamento reiterado e injustificado da recomendagédo apreciada e que,
como tal, é passivel de consubstanciar a infracdo financeira geradora de responsabilidade sancionatéria
consignada no art.° 65.°, n.° 1, al. j), da LOPTC, sancionada nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, e
imputavel, na decorréncia do disposto no n.° 1 do art.° 61.° daquela Lei, ao vereador a quem foi dele-
gada competéncia na area da gestdo dos recursos humanos™, José Irineu Andrade Nascimento, e &
dirigente responsavel pela area do pessoal, em concreto & Coordenadora Funcional das Divisdes de
Administracdo Geral e Recursos Humanos, Financeira e Patriménio, Maria Isabel Silva Andrade Frei-
tas, por ndo terem cuidado de dar cumprimento quer a recomendacéo, que aos n.* 1, 3 e 5do art.° 7.°
do DL n.°413/93 (o vereador) e ao n.° 3 do art.° 29.° da LVCR (a dirigente).

B — Exercicio de fungdes privadas sem utilizacdo de requerimento adequado

Por despacho de 13 de outubro de 2009 do PCM foi autorizado o pedido formulado por um trabalha-
dor da CMRB, com a categoria de assistente operacional, para exercer funcdes privadas em horario
pos-laboral, na area das canalizagdes.

No entanto, o requerimento entdo apresentado ndo obedeceu ao exigido no art.° 29.°, n.° 2, da LVCR%,
pois dele ndo constam informacGes que o legislador entendeu serem essenciais para que o destinatario
do pedido, neste caso, 0 PCM, percebesse 0s motivos e as condicionantes do mesmo, com 0 escopo de
formar uma deciséo fundamentada, ndo sendo, pois, bastante solicitar “ (...) a V.Exa autoriza¢do para
exercer funcGes em horéario pds-laboral, na area de canaliza¢ao ”, como sucedeu no caso em aprego.

Noutra vertente desta questdo, e em situacdes idénticas a antecedentemente descrita, 0s servigos dos
Recursos Humanos da CMRB poderiam suprir oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos que
lhe sejam apresentados, e verificar a compatibilidade do requerido com o que a LVCR determina a
esse proposito, e s6 entdo remeter os pedidos de acumulacdo a entidade competente para a sua autori-
zacdo, de modo a evitar que os trabalhadores sejam eventualmente prejudicados em virtude de simples

80 Cujo n.° 1 foi alterado pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro, passando a ter a sequinte redacio “4 acumulagio de fun-

¢Oes nos termos previstos nos artigos 27.° e 28.° depende de prévia autorizagdo da entidade competente”.

Vide o despacho do PCM de 3 de janeiro de 2007, em concreto, para “Decidir todos os assuntos relacionados com a
gestdo e direc¢do dos recursos humanos afectos aos servigos municipais”.

Que elenca os itens que devem constar no requerimento a apresentar para esses efeito, nomeadamente “local do exercicio
da fungdo ou atividade a acumular”, “hordario em que ela se deve exercer”, “remuneragdo a auferir, quando seja o
caso”, “natureza autonoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do respetivo conteudo”, “[d]as razBes por que
o0 requerente entende que a acumulacao, conforme os casos, é de manifesto interesse publico ou ndo incorre no previsto
nas alineas a) e d) do n.° 4 do artigo anterior” (isto €, que “[s]ejam legalmente consideradas incompativeis com as fun-
¢oes publicas”, que “[s]ejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungoes publicas”,
que “/cJomprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes publicas” € que
“[p]rovoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cida-
ddos”) e, finalmente, “[d]o compromisso de cessacdo imediata da fungédo ou atividade acumulada no caso de ocorréncia
superveniente de conflito”.
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irregularidades ou de meras imperfeigdes registados nos mesmos, ou até obstar a essa ocorréncia se se
dispusessem a facultar minutas de requerimentos adequados as necessidades sentidas.

RECOMENDAGAO 1.4.3. d) ACRAUDE

Cumpra a legislagéo que fixa a incidéncia do imposto de selo na celebragéo de contratos de traba-
Iho, e instrua os processos individuais com as guias de pagamento (ou copias) do referido imposto
(cfr. o ponto 8 da Tabela Geral do Imposto do Selo e o art.? 43.° do Cédigo do Imposto do Selo)es.

Sem
avaliagao

Com a alteragfo do art.? 3.° do Codigo do Imposto do Selo®, operada pelo art. 64.° da Lei n.° 53-
AJ2006, de 29 de dezembro®, o encargo do imposto nos contratos de trabalho passou a ser pago, a
partir de 1 de janeiro de 2007, pelo empregador. No entanto, as AL encontram-se isentas desse paga-
mento, nos termos do estipulado na al. a) do art.® 6.° do citado Codigo®, pelo que essa alteracio legis-
lativa retirou pertinéncia a recomendacéo, o que impede, por esse facto, a sua avaliagio®’.

3.2.4. Contratacao publica

A avaliacdo do acolhimento das treze recomendages elencadas nos pontos 1.4.4. e 1.4.5 do Relatdrio,
relativas a contratacdo publica, estd suportada pela analise dos processos identificados no anexo V, dos
quais, doze sdo relativos a aquisicdes de bens e de servicos e trés a empreitadas de obras publicas®,
apresentando-se, de seguida, a analise do acolhimento das recomendagdes em matéria de contratagdo
publica.

RECOMENDAGAO 1.4.4. 2)

Prévia existéncia de um ato, emitido pela entidade competente, a autorizar a despesa e a escolher o

procedimento administrativo para a realizar, do qual deve constar a respetiva fundamentacéo de Acolhida
facto e de direito, com a identificacdo concreta da necessidade a satisfazer e das normas legais Parcialmente
permissivas - ver o art.° 7.°, n.° 1% eoart®79.2 n.2 17, ambos do DL n.° 197/99.

Doze dos quinze processos de contratacdo publica examinados compreendem uma informacao inicial
onde se identifica a necessidade a satisfazer e o valor estimado da despesa inerente, elaborada pela
DOMASU, quando esta em causa a construgdo, conservacao e reabilitacdo de infraestruturas publicas,

8 Aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, republicado pelo Anexo 111 ao DL n.° 287/2003, de 12 de novembro. O
ponto 8 da Tabela Geral do Imposto do Selo indicava que 0s “Escritos de quaisquer contratos ndo especialmente previs-
tos nesta Tabela, incluindo os efetuados perante entidades publicas” deviam pagar uma taxa de 5,00€, sendo que o art.®
43.° (Forma de pagamento) aditado pelo referido DL n.° 287/2003, obrigava que “O imposto do selo é pago mediante
documento de cobranga de modelo oficial .

Que ja sofreu 26 alteracdes desde a sua entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2000, a mais relevante das quais foi efetuada
pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro, que procedeu a uma grande reestruturagdo do diploma original, aditando-lhe
mais 33 artigos, e implicou a sua republicacéo.

Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2007, e que veio aditar um n.° 4 ao art.° 3.° (Encargo do imposto), segundo
o qual “Nos contratos de trabalho, o encargo do imposto é pago pelo empregador”.

Na nova numeracéo atribuida pelo DL n.° 287/2003. Por outro lado, nos termos do art.° 8.° (Averbamento da isengéo),
deste DL “Sempre que haja lugar a qualquer isengdo, deve averbar-se no documento ou titulo a disposi¢éo legal que a
preve’”.

De assinalar que, com a entrada em vigor da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Orgamento de Estado para
2010, e que entrou em vigor a 29 de abril de 2010, foram revogados o n.° 4 do art.? 3.° do Cédigo do Imposto do Selo e o
ponto 8 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

A citada amostra foi aprovada por despacho do Senhor Juiz Conselheiro de 6 de fevereiro de 2012, exarado na Informa-
¢d0 n.° 14/2012-UAT I.

Que mandava que “Na formagdo e execugdo dos contratos, as entidades publicas e privadas devem observar as regras e
principios previstos no presente diploma, ndo podendo, designadamente, ser adoptados procedimentos diferentes dos
nele tipificados, excepto quando previstos na lei”.

Que comandava que “A escolha prévia do tipo de procedimento, de acordo com os critérios fixados no presente diploma,
deve ser fundamentada e cabe a entidade competente para autorizar a respectiva despesa” .
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ou pela DGP™, nas restantes situacdes. Porém, em trés informacdes’?, todas da responsabilidade da
DOMASU, ndo se encontra evidenciada a fundamentagdo de facto para a necessidade de realizacdo da
despesa a que respeitam, pelo que se considera que a recomendacéo foi acolhida parcialmente.

De resto, todos os procedimentos apresentam fundamentacgéo legal condensada na informacéo de aber-
tura do procedimento”, a qual também comporta a decisdo de contratar, de autorizacdo da despesa a
realizar e de escolha do procedimento, nos termos preceituados pelos art.”® 36.%, n.° 1, e 38.°, do CCP,
proferida pelo 6rgdo competente.

RECOMENDAGAO 1.4.4. b)

Seguir o procedimento legalmente indicado para a sele¢éo da entidade adjudicataria, em fungéo,

regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair), ou atendendo as situa-

¢Oes que, independentemente daquele valor, gozam de tratamento especifico por parte do legislador ~ Acolhida
-art.®48.°,n." 2 e 3, 122.°,129.° 134.° ¢ 136.°, todos do DL n.° 59/99, e os art.” 80.° a 86.° do DL

n.2 197/99.

Os quinze processos analisados permitiram concluir que a CMRB seguiu, em todas as situacgdes, 0
procedimento legalmente exigido para efeitos de escolha das entidades cocontratantes™, considerando-
se que a recomendagcéo foi acatada.

Daqueles destacam-se 0s ajustes diretos relativos a aquisicdo de um mini autocarro com o preco base
de 94 795,31€, ao abrigo da al. €) do n.° 1 do art.° 26.° do CCP, no &mbito de um contrato publico de
aprovisionamento de veiculos automoveis e motociclos, aprovado pela Portaria n.° 461/2004, e publi-
cada no DR 2.2 Série n.° 97, de 24 de abril de 20047, e a intervencdo decorrente da intempérie que
assolou a Madeira no 20 de fevereiro de 2010, consubstanciada na execucdo da Empreitada de recupe-
ragdo do Caminho Agricola da Ameixieira, Serra d’ Agua, com o prego base fixado em 249 356,52€,
permitido pelo art.? 15.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho™.

Embora uma das informagdes (a da aquisicdo n.° 11) tenha proveniéncia na Divisdo Financeira e Patrimoénio e outras
cinco (das aquisi¢des n.” 5 a 9) no Departamento Administrativo e Financeiro (DAF), que integra aquela divisdo, ambos
traduzem a designagdo atribuida pela anterior organica do Municipio ao atual Departamento de Gestdo e Planeamento, do
qual faz parte a DGP. Para tal, cfr. a organica da CMRB publicada no DR, 2.2 Série, n.° 42, de 1 de marco de 2011.
Correspondem aos processos n.” 3, 4 e 12, ou seja, o de Fornecimento continuo de 1 350 metros clibicos de betdo pronto
da classe C20/25.52.D25, para aplicacdo nas obras municipais; o de Servigos de saneamento e limpeza em &reas rurais
nos sitios da Furna e Apresentacdo - Ribeira Brava; e o de Fornecimento de 3 750 toneladas de betdo betuminoso com
caracteristicas de desgaste, e aplicagdo a medida das necessidades da CMRB para conservacdo corrente (constam do
Anexo V).

Sendo que 14 dos 15 processos selecionados foram ajustes diretos, e o restante um concurso publico.

Excecdo feita para os ajustes diretos selecionados com vista a Prestacdo de servigos de uma maquina escavadora de
rastos pesados, com balde e martelo de 22 toneladas, na area do concelho de Ribeira Brava, ao Fornecimento de com-
bustiveis rodoviarios (gasolina e gaso6leo) e de pneus e respetiva e montagem, e servigos de lubrificacdo para as viaturas
do Municipio, e a aquisi¢do dos Servicos de manutenc¢do para apoio as aplicacdes SIGMA, utilizadas pelos servigos do
Municipio de Ribeira Brava (POCAL, Patrimonio, Recursos Humanos, Aprovisionamento, Atendimento, Obras Particu-
lares e Agua), cujo preco base exigia a adogdo de um procedimento mais solene. Porém, como a diferenca registada entre
0 preco base e o limite legal para a escolha do ajuste direto se quedou em 1 céntimo, a presente questdo foi somente
desenvolvida nos papéis de trabalho, por ndo assumir materialidade financeira relevante.

Outra questdo que se prende com a que se acabou de descrever é o facto de os valores estimados daquelas despesas,
constantes das informagdes elaboradas pelos servigos da CMRB, serem superiores aos valores que serviram de referéncia
para fundamentar a escolha dos ajustes diretos, ao prego base fixado nos cadernos de encargos e aos precos contratuais, o
que demonstra alguma falta de articulacdo entre os técnicos que elaboraram as pecas daqueles procedimentos e quem
supervisiona esse trabalho, designadamente quem autorizou a realizagdo das despesas em causa.

Corresponde ao processo aquisitivo n.° 9 (Anexo V).

Diploma que fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e reconstru¢do da RAM na sequéncia
da intempérie de fevereiro de 2010, e que estatui no citado art.° 15.° o0 seguinte:

“] - Sem prejuizo do respeito pelos principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, pode adoptar-se o
procedimento de ajuste directo para a celebragéo de contratos de empreitada de obras publicas, de aquisigdo de bens
moveis e de aquisicdo de servigos celebrados ao abrigo da presente lei, desde que o valor do contrato seja inferior ao
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RECOMENDAGAO 1.4.4. c) Aci?ﬁagﬁm

Respeitar a fase do cabimento prévio ao autorizar a realizagédo das despesas, tendo em vista verifi-

car se as mesmas dispdem de inscri¢do e dotacdo orcamental, estdo adequadamente classificadas e Acolhida
obedecem ao principio da execucdo do orcamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no  Parcialmente
ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL.

Os quinze processos de contratacdo selecionados, que abrangem contratos de aquisicao de bens e ser-
vicos e de empreitadas de obras publicas foram cabimentados previamente, as correspondentes rubri-
cas orgcamentais foram objeto de inscricdo orcamental (nos orgcamentos do Municipio de 2009, 2010 e
2011) e a classificacdo econdmica da despesa cumpriu o classificador da despesa publica aprovado
pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro’’.

No entanto, nos cinco procedimentos pré-contratuais referenciados no quadro, apurou-se que o cabi-

mento or¢amental registado era insuficiente face ao prego base dos mesmos, acrescido do IVA corres-
78

pondente’™:

Quadro lll - Situagdes em que foi autorizada a realizacao de despesa sem o adequado cabimento orgamental

DESIGNAGAO DA PRESTAGAO PRECO 0&2‘1’3::;& TOTAL DOS Dl?so::r(l;ich c%i?::SA[;EE
DE SERVIGO/FORNECIMENTO BASE DO ENCARGOS APOS DE AUTORIZACAO DA
OU EMPREITADA PROCEDIMENTO DATA VALOR (INcLul IVA) CABIMENTO™ T

Fomecimento continuo de 1.350
metros clbicos de betdo pronto da
classe C20/25.52.D25, para aplicagdo
nas obras municipais

Executivo Municipal
97 537,00€ | 31-03-10 102 000,00€ | 111192,18€ | 1277 332,94€ (Ata n.° 6/2010,
de 31-03-2010)

Servicos de saneamento e limpeza Executivo Municipal
em areas rurais nos sitios da Furna e 85000,00€ | 24-06-10 85 000,00€ 96 900,00€ 75795,98€ (Ata n.° 12/2010, de
Apresentacéo - Ribeira Brava 24-06-2010)

Servicos de limpeza e desobstrucdo

de Caminho Municipal, freguesia da Vereador
Serra de Agua, aquando da intempé- 77 544,00€ | 15-10-10 80 645,76€ 89 175,60€ 8 591,22€ RUI(IZagl-Y;:Zg;);)VEIa
rie de 20 de fevereiro de 2010

Empreitada de recuperagdo do Vereador
Caminhq Agricola da Ameixieira, 249 356,82€ | 08-09-10 165 000,00€ | 259 330,88€ 0,00€ Rui Ramos Gouveia
Serra d’Agua (04-10-2010)
Empreitada de recuperagdo do Vereador
Caminho Agricola da Madagua 148 295,10€ | 08-09-10 148 925,10€ | 154 226,90€ 0,00€ Rui (Igir-r;%;(g::)vela

Do que antecede pode concluir-se que no momento da autorizagdo das referidas despesas a verba cati-
va no or¢amento municipal ndo era suficiente, contrariando o previsto no ponto 2.3.4.2, al. d), do
POCAL, que estabelece que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se,
para além de serem legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao
cabimento e ao compromisso, respetivamente ”. Por essa razdo, considera-se que as medidas tomadas
pela CMRB apenas concretizam parcialmente a recomendacéo formulada.

valor referido, consoante o caso, nas alineas b) ou c) do artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Margo, e a decisdo de contratar seja tomada até 31 de Dezembro de 2010.

2 - Nos procedimentos de ajuste directo adoptados ao abrigo do namero anterior, deve a entidade adjudicante convidar,
pelo menos, cinco entidades distintas para a apresentacdo de propostas .

Constitui a empreitada n.° 1 identificada no Anexo V.

Para o efeito, ver o Anexo VI onde esta refletida a classificacdo econdmica das despesas emergentes dos processos de
contratacdo publica analisados.

A taxa de IVA para as prestacdes de servigos foi alterada de 14% para 15%, por forca da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
junho (que aprovou o Pacto de Estabilidade e Crescimento), em vigor a partir de 1 de julho de 2010. Ja no caso das
empreitadas a taxa de imposto aplicavel era de 4%.

Conforme consta da informacéo de cabimento elaborada pelos servigos da CMRB.
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No caso das duas empreitadas identificadas no quadro supra, a DGP explicou que a discrepancia apu-
rada se deveu ao facto de ambas terem sido objeto de candidatura ao apoio financeiro comunitario ao
abrigo do PRODERAM - Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira, e
que as dotacOes previstas tiveram por base os respetivos planos financeiros aprovados para 0 ano de
2010 (de 165 000,00€, para a Empreitada de recuperacdo do Caminho Agricola da Ameixieira, Serra
d’Agua, e de 148 925,10€, para a Empreitada de recuperacéo do Caminho Agricola da Madagua)®, a
primeira das quais foi consignada a 21 de janeiro de 2011, com um prazo de execucéo de 180 dias, e a
segunda a 11 de janeiro de 2011, por 90 dias.

Todavia, se atentarmos ao mesmo quadro, constata-se que nessas mesmas empreitadas ndo existia
dotacdo orcamental disponivel ap6s o cabimento para comportar a totalidade dos encargos assumidos,
incluindo o IVA. Porém, posteriormente a data em que foi tomada a decisdo de contratar, designada-
mente a 18 de abril de 2011 e a 22 de setembro do mesmo ano, as rubricas respetivas foram reforca-
das®, pelo que a falta de cabimento orcamental em analise reconduz-se, na pratica, a uma irregularida-
de administrativa relacionada com a néo realizacdo de uma oportuna alteragéo (ou revisdao) orcamental
tendente a colmatar a insuficiéncia identificada.

RECOMENDAGAO 1.4.4. d) ACi?ﬁll\:l IE)bIlETO

Cumprir as formalidades legalmente previstas para cada procedimento administrativo, devendo os
processos de despesa ser instruidos com a totalidade dos documentos de suporte aos atos e tramites
especificos do procedimento concretamente desencadeado e demais operagdes conexionadas com a
sua realizacéo.

Acolhida

Para a afericdo de que todos os tramites legais estabelecidos pelo CCP até a fase de formacéo dos con-
tratos publicos foram observados pelo Municipio, estabeleceu-se que os processos de contratacao
pulblica deveriam estar instruidos com os documentos de suporte essenciais®, tendo-se concluido que
0s quinze processos selecionados se encontravam adequadamente instruidos®, pelo que a recomenda-
¢ao foi acolhida.

Aliads, uma nota para destacar a boa pratica administrativa adotada pelo Municipio da Ribeira Brava,
que tem sido a de utilizar a plataforma eletrénica de compras publicas® no ambito dos procedimentos
de formacdo de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e de servicos, e de empreitadas de
obras publicas, incluindo a quase totalidade dos ajustes direitos abertos ao abrigo do art.° 20.%, n.° 1, al.
a), do CCP¥. Com efeito, esta atuacéo, para além de acolher alguns principios da contratagdo piblica
eletrénica®, permite & entidade adjudicante seguir de forma regular as varias fases procedimentais,

8 A justificagéo foi dada a 9 de margo de 2012, através de correio eletrénico.

81 Designadamente na rubrica 0701040802, primeiro no montante de 5 000,00€ ¢ depois de 764 955,22€, e na rubrica
0701040806, no valor de 5 000,00€ e de 134 992,09€.

Tais como: a decisdo de contratar, de autorizagdo da despesa e de escolha do procedimento; o cabimento orcamental; as
pecas do procedimento [0 caderno de encargos e o convite(s) para apresentacdo de proposta, no caso de ajuste direto, e
ainda o programa de procedimento e o anuncio, tratando-se de concurso publico]; a proposta adjudicada; o projeto de
decisdo de adjudicagdo; o relatdrio preliminar; a realizagéo de audiéncia prévia; o relatério final; a decisdo de adjudicagao
e a respetiva notificacdo; os documentos de habilitagdo; a caucdo; o contrato; e por Ultimo, a publicacdo de ficha no Por-
tal dos Contratos Publicos.

Para o efeito vide o Anexo VII que identifica por processo os documentos instrutérios obrigatdrios.

Desenvolvida e comercializada pela empresa Academia de Informética Brava, Engenharia de Sistemas, Lda., disponivel
em www.acingov.pt.

A utilizagdo de plataforma eletrdnica pelas entidades publicas adjudicantes é obrigatéria para os procedimentos concur-
sais, a partir de 1 de novembro de 2009 (cfr. 0 art.° 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro). Dos 15 procedimentos
pré-contratuais analisados na CMRB (vide o Anexo V), apenas trés procedimentos (0 7, 0 8 e 0 9) ndo foram colocados
na plataforma.

A que devem obedecer as comunicages, trocas e arquivo de dados e informagdes, previstos no CCP, e aprovados pelo
DL n.° 143-AJ/2008, de 25 de julho, nomeadamente, o principio da disponibilidade, da ndo discriminagao e livre acesso a
qualquer utilizador registado, de interoperacionalidade e compatibilidade, da integridade e seguranga.
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salvaguardando-as e suportando-as documentalmente através de registos sequenciais de todos os atos e
formalismos nelas verificados.

Saliente-se, no entanto, que a proposta de preco, unitario e global, apresentada pela Unica concorrente
convidada no &mbito do ajuste direto com vista a aquisi¢do de Servicos de manuten¢do para apoio as
aplicacbes SIGMA, utilizadas pelos servicos do Municipio de Ribeira Brava (POCAL, Patrimonio,
Recursos Humanos, Aprovisionamento, Atendimento, Obras Particulares e Agua), a Academia de
Informética Brava, Engenharia de Sistemas, Lda., ndo foi disponibilizada na plataforma eletrénica
utilizada pela CMRB®’, em inobservancia das normas que regulam esta matéria, em concreto as cons-
tantes do art.° 62.°, n.° 1, do CCP, do DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho, e dos art.” 12.°, n.° 2, e 20.°,
n.° 4, da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de quh088, e do principio da transparéncia, acolhido no n.° 4 do
art. 1.° do CCP, que preside a contratacdo publica, em especial a contracdo eletronica, e que também
transparece do art.° 266.%, n.° 2, da CRP, uma vez que esta formalidade torna-se exigivel a partir do
momento em que a autarquia recorreu a referida plataforma in casu, ficando assim vinculada ao cum-
primento das normas legais que a regulam®.

Essa inobservancia, que é ilegal por violar o acervo de normas que regulam o procedimento adminis-
trativo eletrénico adotado e o citado principio da transparéncia, determina a anulabilidade do ato final
de adjudicacéo, nos termos do art.° 283.%, n.° 2, do CCP, pese embora essa invalidade ja se tenha con-
solidado na ordem juridica por decurso do prazo de um ano®, ja que a adjudicacdo teve lugar a 22 de
julho de 2010, mantendo, por isso, incolume o contrato que se lhe seguiu, na decorréncia do disposto
no n.° 3 do mesmo art.® 283.°.

Contudo, a violagdo destas normas, em especial da que consagra o principio da transparéncia, nao
assume contornos que reconduzam a ilegalidade em referéncia a uma conduta suscetivel de fazer
incorrer as entidades que assumiram, autorizaram e pagaram a despesa publica em analise em respon-
sabilidade financeira sancionatéria, uma vez que tal omissdo ndo se repercutiu na esfera de outros
cointeressados, porquanto apenas foi convidada uma entidade a apresentar proposta.

RECOMENDAGAO 1.4.4. e)

Proceder a adequada classificagdo econémica das despesas, de acordo com os codigos que constam Acolhida
do anexo Il ao DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Por a classificacdo econémica das despesas publicas constituir um dos elementos aferidores do aco-
Ihimento da precedente recomendacdo c), onde ficou expresso que as despesas foram adequadamente
classificadas em sintonia com o DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, conclui-se que a recomendagéo
foi acolhida.
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Cfr. 0 ajuste direto n.° 6 do Anexo V.

Que estabelece os requisitos e condicbes a que deve obedecer a utilizagdo de plataforma eletronica pelas entidades adju-
dicantes, na fase de formag&o dos contratos pUblicos, bem como as respetivas regras de funcionamento. Ver, ainda, o DL
n.% 143-A/2008, de 25 de julho, que estabelece os principios e regras gerais pelas quais se regem as comunicagdes, trocas
e arquivo de dados e informag@es, previstos no CCP, em particular, a disponibilizacdo das pegas do procedimento, bem
como o envio e rececdo dos documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solucdes.

Com efeito, decorre do art.® 115.°, n.° 1, al. g), do CCP, que, no ambito do ajuste direto, os documentos que constituem as
propostas podem ser apresentadas através de meio de transmisséo escrita e eletronica de dados, nos termos consignados
no art.° 62.° do CCP. Quer-se com isto dizer que no procedimento do ajuste direto ndo ¢é obrigatdrio o recurso a utilizacdo
de PE na fase da formagédo dos contratos.

% Conforme resulta dos art.”® 137.%, n.° 2, e 141.%, n.° 1, do CPA, e do art.° 58.%, n. 2, al. a), do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.
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RECOMENDAGAO 1.4.4. f) Aci?ﬁa gﬁTo

Titular por contrato escrito as despesas de valor superior ao fixado pela alinea a) do n.° 1 do art.°
59.° do DL n.° 197/99, sempre que esta formalidade nédo seja dispensada pela entidade legalmente
competente para o efeito, de acordo com o art.° 60.° do mesmo DL n.° 197/99, nem se verifique
nenhuma das situagdes enunciadas nas alineas b) a d) do n.° 1 e do n.° 2 daquele art.° 59.°, devendo
ainda o clausulado dos contratos conter os elementos referenciados pelo art.° 61.° ainda do DL n.°
197/99.

Acolhida

Nos termos do art.° 95.° do CCP, a celebracdo de contrato escrito é exigivel para as aquisi¢cdes de ser-
Vicos e bens e também para as empreitadas de obras publicas que envolvam valores acima de, respeti-
vamente, 10 000,00€ e 15 000,00€.

Por essa razdo, com excegdo da aquisicdo de um mini autocarro pelo preco de 92 549,76€ (sem
IVA)*, efetuada ao abrigo de um contrato piblico de aprovisionamento, a qual, nos termos do art.°
952, n.° 1, al. b), do CCP, se encontra isenta deste formalismo®, foi celebrado contrato escrito na
decorréncia dos procedimentos analisados, pelo que se considera a recomendac&o acolhida®.

No entanto, cumpre aqui fazer uma chamada de atengdo para o contetdo dos contratos analisados, 0s
quais, na sua generalidade, e independentemente da natureza (fornecimentos de bens, prestacdes de
servicos ou empreitadas de obras publicas), apresentam a mesma estrutura e nem sempre evidenciam
qual o respetivo objeto ou preco.

Exemplo disso é o contrato outorgado a 21 de outubro de 2011, com Custodio Norberto Gongalves e
Silva, que tem por objeto 0 Fornecimento e montagem de perfis ndo estruturais, onde ndo séo identifi-
cados nem os servigos a prestar nem os bens (natureza e quantidades) a fornecer®, ou o caso do con-
trato destinado & Prestacdo de servigos de uma maquina escavadora de rastos pesados, com balde e
martelo de 22 toneladas, na area do concelho de Ribeira Brava, celebrado a 22 de maio de 2009 com
a empresa Deus & Irmaos - Construcdo Civil, Lda., que ndo identifica o respetivo preco®™.

E também o contrato assinado a 12 de dezembro de 2009 com Manuel Pereira Gongalves Serrdo &
Filhos, Lda., que contém uma contradicdo uma vez que define como objeto contratual “o fornecimen-
to continuo de combustivel, nomeadamente, gasolinas e gaséleo (...) para a frota de viaturas da
Cdamara Municipal de Ribeira Brava até atingir o valor total de 101 250,00€ por ano”, e 0 prego con-
tratual nos 101 000,00€ (vide as clausulas 1.* e 2.%)%.

RECOMENDAGAO 1.4.4. g) Aci?ﬁﬂ gﬁTo

Assegurar que as obras sejam executadas por detentores de alvara ou de titulo de registo contendo
as habilitagdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a realizar, nos termos do DL n.°  Acolhida
12/2004, de 9 de janeiro”, e legislagdo complementar.
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Corresponde ao processo aquisitivo n.° 10 identificado no Anexo V.

Néo obstante, foi a respetiva ficha publicada no Portal dos Contratos Publicos, nos termos do art.® 127.° do CCP, a 9 de
marco de 20009.

A existéncia de contrato escrito ja havia sido tida em conta na apreciacdo do acolhimento da anterior recomendagéo d),
por constituir um dos elementos instrutdrios essenciais dos processos de contratagdo publica analisados.

Cfr. a prestagdo de servigos n.° 1 identificada no Anexo V. Para além de, com excecdo das aquisicdes n.* 8 e 12, ean.’9
que se encontra dispensada de redugéo de contrato escrito, o objeto dos contratos iniciar-se sempre da mesma forma: “O
presente Caderno de Encargos compreende as clausulas de cumprimento obrigatorio para ambas as partes na sequéncia
do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal (...) ”, 0 que denota alguma falta de atengdo aquando da
preparagdo da respetiva minuta e da aprovacdo da mesma pelos cocontratantes e, posteriormente, das partes outorgantes
do contrato.

Cfr. no citado Anexo V a prestagdo de servigos n.° 8.

Cfr. a prestagdo de servigos n.° 7 que consta do mesmo Anexo V.

Estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na atividade da construgéo.
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Da consulta dos titulos habilitantes (alvara e titulo de registo) das entidades adjudicatérias nos proces-
sos analisados, verifica-se que estes foram apresentados sempre que exigidos e que se encontravam
validos quer a data da celebracdo dos contratos, quer no decurso da inerente execucdo, tal como se
evidencia no quadro abaixo, razdo pela qual a recomendacéo foi acolhida.

Quadro IV - Apresentagéo de titulo habilitante por empresas de construgao

DATA DE ALVARA OU
DESIGNAGAO DO SERVIQO' AR S CELEBRAGAO TiTULO DE REGISTO
OU DA EMPREITADA DE OBRA PUBLICA DO CONTRATO N VALIDADE
E PRAZO )
Forecimento e montagem de perfis ndo estruturais Custodio N"”’?"" Gongalves 21'10'2.011 77670 12-08-2013
e Silva (365 Dias)
Servigos de saneamento e limpeza em areas rurais nos sitios | PERNETA CONSTRUGOES, 27-04-2011 508 31-01-2012
da Fuma e Apresentacao - Ribeira Brava S.A. (180 Dias)

Fornecimento de 3 750 toneladas de betdo betuminoso com

caracteristicas de desgaste, e aplicagdo a medida das necessi- José Avelino Pinto - Constru- 14-04-2011

28565 31-01-2013

dades da CMRB ¢do e Engenharia, S.A. (730 Dias)
Empreitada de recuperacéo do Caminho Agricola da Ameixieira, 18-01-2011
Serra d Agua Construgbes do Campanario, (180 Dias)

. ~ . . . Lda. 29-12-2010 60067 31-01:2013
Empreitada de recuperagéo do Caminho Agricola da Madagua (90 Dias)
Conservagao e reparacao de rede viaria € muros de guarda no Nascimento & Nascimento, 02-08-2011 22187 31-01-2013
Caminho da Volta do Meio e Caminho da Corujeira Lda. (250 Dias)

3.2.5. Realizagdo de pagamentos

Neste &mbito, foi efetuada a seguinte recomendago:

RECOMENDAGAO 1.4.5. a) e

Na efetivacdo de pagamentos de montante superior a 4 987,98 euros, verifique a regularidade da
situacdo contributiva dos beneficiarios perante as instituicdes de previdéncia ou de seguranga  Acolhida
social, conforme determina o art.2 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de outubro®.

Embora o art? 5.2 n.° 1, al. j), da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro®, tenha revogado o DL n.°
411/91, de 17 de outubro, aquela Lei, por forca da alteracdo sofrida pelo art.° 1.° da Lei n.° 119/20009,
de 30 de dezembro'®, apenas entrou em vigor a 1 de janeiro de 2011. Por outro lado, o teor do art.’
11.°,n.° 1, do DL n.° 411/91, foi acolhido pelo art.° 198.° da Lei n.° 110/2009, quanto a exigéncia de as
entidades publicas apenas poderem efetivar pagamentos superiores a 5 000,00€ a beneficiarios que
apresentem a sua situacdo contributiva regularizada.

Por essa razdo, para efeitos de apreciagdo desta recomendacdo, analisaram-se 0s pagamentos relacio-
nados com aquisi¢des de bens e de servigos e empreitadas, acima de 5 000,00€, levando em considera-
¢ao que, nos anos de 2009 e de 2010, a norma vigente nesta matéria constava do art.° 11.°, n.° 1, do DL
n.411/91, e em 2011 no art.° 198.°, n.° 1, da Lei 110/2009.

Donde se apurou que, no caso dos contratos que registaram execucdo financeira, os beneficiarios apre-
sentavam, a data dos pagamentos, a sua situacdo contributiva regularizada perante a Seguranca Social,
situacdo comprovada mediante a apresentacdao da pertinente declaracdo ou de autorizagdo para a sua
consulta a entidade adjudicante, razao pela qual se considera que a recomendacao foi acolhida.

% Que aprovou o novo regime juridico de regularizacéo das dividas & seguranca social, dispondo sobre as respetivas garan-

tias de pagamento e causas de extingdo, para além do cumprimento, regularizagdo contributiva, incumprimento e fiscali-
zagdo.

% Aprovou o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

100 procedeu & primeira alteragdo da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, estabelecendo uma nova data para a sua entrada
em vigor.
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RECOMENDAGAO 1.4.5. b) ACGAﬁII\;IIIE)rETO

Atenda ao disposto no art.? 3.° do Regulamento do Imposto sobre Veiculos, aprovado pelo DL n.°
143/78, de 12 de junho, sem esquecer que, por forca da alinea b) do n.° 1 do art.° 5 do mesmo Regu- Acolhida
lamento, “estdo isentos do imposto sobre veiculos (...) as autarquias locais e suas federagdes e Parcialmente
unides”.
N&o obstante o DL n.° 143/78, de 12 de junho, ter sido revogado a partir de 1 de janeiro de 2008 pelo
art. 13.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho'®, aquele regime de isencéo permanece, nos termos do

art.5.%,n.°1, al. a), desta Lei, na redagdo que lhe foi conferida pelo art.° 107.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril.

Assim, para a avaliacdo desta recomendacao, solicitou-se a listagem das viaturas afetas ao Municipio
da Ribeira Brava, em 2011, e os respetivos comprovativos da isen¢do do imposto por veiculo, emitido
pelas Finangas.

Da anélise da listagem facultada, referente a 36 veiculos identificados como propriedade da CMRB,
contendo a marca, o modelo, e a matricula e data destes, e das certidoes destinadas a demonstrar a
isencdo do imposto dnico de circulacio, ficou por comprovar'® a situacio de dois veiculos da catego-
ria de pesados de passageiros, com a matricula 71-HI-58 e 89-GQ-51.

Sobre esta questdo, a CMRB, através da DGP, esclareceu que por serem “ (...) viaturas de transporte
de passageiros, ndo se enquadram no n.° 1 do artigo 2.° do CIUC ” e que, por isso, “0 imposto Unico
de circulago ndo incide sobre este tipo de veiculos %,

A Autarquia, todavia, ndo remeteu a certiddo comprovativa da sua isencéo, tal como permite o art.°
16.°, n.° 5, do CIUC, a obter junto de qualquer servico de finangas, ou via internet, donde se considera
gue a recomendacao foi parcialmente acolhida.

RECOMENDAGAO 1.4.5. c)

Em pagamentos por conta de trabalhos executados em empreitadas:
e \Verifique se os empreiteiros aplicam a taxa de IVA que é devida, observando, para o efeito, o
disposto nos n.” 1, alinea a), e 3 do art.° 18.° do Codigo do IVA, e no ponto 3.7 da lista Il ane-
Xa ao mesmo Cédigom.

Acolhida

Nas trés empreitadas objeto da acéo, identificadas no Anexo V, apurou-se que os trabalhos executados
e medidos em auto foram faturados a taxa de IVA aplicavel, ou seja, 4%, conforme se retrata no qua-
dro evidenciado no Anexo VIII, o que demonstra o acolhimento desta recomendac&o.

RECOMENDAGAO 1.4.5. c)

Em pagamentos por conta de trabalhos executados em empreitadas:

e Proceda a retengdo de 10% em substituicdo da caugéo (art.® 112.° n.° 3, do DL n.° 59/99) e a Acolhida
deducédo de 5% para reforgo da garantia (art.° 211.°, n.° 1, do DL n.° 59/99) e de 0,5% para a
Caixa Geral de Aposentagdes (art.° 138.° do DL n.° 498/72, de 9 de dezembro).

No que tange a esta recomendagdo, apenas na empreitada de Recuperacéo do Caminho Agricola da
Ameixieira, Serra d’Agua, € por for¢a do preco contratual (218 651,29€), foi exigida uma caugao de

101
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Diploma que aprovou o Cadigo do Imposto sobre Veiculos e o Codigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC).

Ainda que tenha sido solicitada a CMRB, através de correio eletronico, a 23 de fevereiro de 2012 (cfr. o ponto 2.2. do
PT1).

A 1 de marco de 2012, via correio eletrdnico.

Corresponde ao ponto 2.19 da Lista | — Bens e servigos sujeitos a taxa reduzida, anexa ao referido Codigo, na redacao
dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.
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5%'%, em obediéncia ao n.° 1 do art.° 89.° do CCP, tendo-se igualmente deduzido &s importancias
pagas ao empreiteiro o valor correspondente a 5% destinado ao reforco da caucdo, conforme manda o
n.° 1 do art.° 353.° do mesmo Cddigo.

J& no caso das restantes duas empreitadas, a de Recuperacdo do Caminho Agricola da Madégua e a de
Conservacao e reparacao de rede vidria e muros de guarda no Caminho da Volta do Meio e Caminho
da Corujeira, adjudicadas pelo valor de, respetivamente, 138 618,65€ ¢ 169 188,92€, nao foi exigida
caucdo, em harmonia com o n.° 2 do art.® 88.° do CCP'®, E em sintonia com o art. 88.%, n.° 3, do CCP,
e tal como previsto nas clausulas 26.* dos respetivos caderno de encargos, foi feita a retencéo de 10%
do valor dos pagamentos efetuados, e emitidas as guias correspondentes.

Por Gltimo, no que concerne a deducdo de 5% para reforco da garantia exigida pelo art.° 138.° do DL
n.c 498/72, de 9 de dezembro, a mesma néo ocorreu porquanto esta norma foi expressamente revogada
pelo art.? 14.°, n.° 1, al. a), do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, deixando de ser obrigatorio a partir de
31 de julho de 2008 (data da entrada em vigor do CCP).

Pelo que se considera que esta foi recomendacéo acolhida.

RECOMENDAGAO 1.4.5. c)

Em pagamentos por conta de trabalhos executados em empreitadas:

e Nos pagamentos efetuados em que ndo houve a dedugéo obrigatéria de 0,5 por cento a favor S(_em~
da Caixa Geral de Aposentagdes, providencie no sentido de que sejam entregues os montantes  avaliagao
em falta, a fim de cumprir o preceituado no art.® 138.° do citado DL n.° 498/72.

Como foi referido anteriormente, por o art.° 138.° do DL n.° 498/72, de 9 de dezembro, ter sido revo-
gado pelo art.? 14.°, n.° 1, al. a), do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a 31 de julho de 2008, esta
recomendagcéo fica sem avaliagéo.

RECOMENDAGAO 1.4.5. d)

Contabilize os encargos assumidos e ndo pagos, ou que envolvam pagamentos em mais do que um Acolhid
exercicio econémico, no mapa relativo a contratacdo administrativa, conforme prevé o ponto 8.3.3 cotnica
do POCAL Parcialmente

A recomendacdo em apreco foi proferida hum contexto em que se detetou que trés empreitadas de
obras publicas analisadas no ambito da auditoria realizada em 2006, que apresentavam execugao
financeira nesse ano, ndo constavam do mapa da contratacdo publica que contém a situagdo dos con-
tratos celebrados pelos municipios e a respetiva situacdo reportada a 31 de dezembro de 2005, em
sintonia com o disposto no citado ponto 8.3.3 do POCAL.

Para efeitos de avaliacdo do acolhimento desta recomendagdo, selecionaram-se os contratos celebrados
pela CMRB que apresentassem uma execucgdo financeira plurianual, tendo a escolha recaido nos dois
contratos identificados no quadro V:

105 Corresponde a garantia n.° GAR/10306174, no valor de 10 932,56€, a favor do Banco BPI, SA, a data de 13 de dezembro
de 2010. Anote-se que o adjudicatario tendo sido notificado a 22 de novembro de 2010 para prestar a referida caugdo, nos
termos do art.° 90.%, n.° 1, do CCP, ndo cumpriu o prazo de 10 dias para o fazer.

106 Que dispensa a exigéncia de caugéo quando o preco contratual seja inferior a 200 000,00€.
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Quadro V - Contratos de aquisi¢oes de bens e servigos com execugéo plurianual

CONTRATO
VSl ADJUDICATARIO DATA DE VALOR
PRESTAGAO DE SERVIGO CELEBRAGAO i
E PrRAZO I

Fornecimento de combustiveis rodoviarios (gasolina e gasdleo) Manuel Pereira Goncalves 10-12-2009
e de pneus e respetiva e montagem, e servigos de lubrificagdo Serrio & Filh Lgd 3 anos 101 000,00€
para as viaturas do Municipio ©ITd0 & oS, Laa.
Prestacdo de servicos de uma maquina escavadora de rastos A 5
pesados, com balde e martelo de 22 toneladas, na area do Deus & lrgng 3SL dConstrugao 2220a5ni(;09 101 250,00€
concelho de Ribeira Brava v, Laa.

Ora, tais contratos, ambos celebrados em 2009, um a 10 de dezembro e outro a 22 de maio, com um
prazo de vigéncia de 3'" e de 2 anos'®, respetivamente, e com execucéo financeira plurianual iniciada
em 2009, deveriam constar do mapa da contratagdo administrativa do Municipio, quer de 2009, quer
de 2010, em obediéncia ao preceituado no ponto 8.3.3 do POCAL'®, o que ndo aconteceu.

Por esse motivo, no relato, considerou-se que a recomendagdo ndo havia sido acolhida. Contudo, no
contraditério, o PCM defendeu que o Municipio procurou registar no referido mapa, “ (...) até a pre-
sente data (...), somente os contratos relativos a empreitadas de obras publicas (...) e os contratos
celebrados com os fornecedores de bens e servicos ndo eram registados nesse mapa, ndo por ma-fé,
mas sim por lapso (...) ”, € que por isso, “ (...) ira proceder de imediato a corre¢do deste descuido
(...) acatando assim com a recomendagdo formulada no Relatorio n.° 18/2006-FCISRMTC, de 18 de

’

dezembro”.

Compulsada a documentacdo de suporte confirmou-se que dos mapas da contratacdo publica de 2009 e
2010, constavam diversos contratos de empreitada. Tal facto levou a que se considerasse que a reco-
mendagcéao foi acolhida parcialmente.

3.2.6. Transferéncias para o CDRB

Neste &mbito, foi feita a seguinte recomendag&o no Relatorio:

& GRAU DE
RECOMENDAGAO 1.4.6. ACATAMENTO

Na execucéo do protocolo celebrado com o CDRB deve ser exigida documentacdo comprovativa da
aplicacao das verbas nas finalidades para as quais foram concedidas, nos precisos termos constan-
tes do mesmo protocolo.

Nao
Acolhida

Com vista a avaliagdo desta recomendacao foi selecionado o apoio atribuido pela CMRB ao Clube
Desportivo da Ribeira Brava (CDRB), em 2010™, no valor de 208 174,27€, aprovado por deliberacio
camararia de 14 de janeiro desse ano, e consubstanciado nos dois protocolos seguintes, celebrados a

20 de janeiro de 2010, e em vigor durante esse ano*'?:

07 Em que o fornecimento de combustivel seria efetuado pelo prazo de 1 ano, a contar da data da notificacdo da adjudicacéo

(esta de 12 de novembro de 2009 — cfr. comunicacdo da CMRB ao adjudicatario com a ref.2 2868/Proc.° P), e renovavel
por iguais periodos de 1 ano, até ao limite de 3 anos.

E a prestacdo de servicos pela maquina escavadora seria feita por “prazo ndo superior a 24 meses”.

Segundo o qual o referido mapa devera refletir a situagdo dos contratos celebrados pela autarquia com fornecedores e
empreiteiros, nesse ano ou em anos anteriores, e que foram objeto de execugdo orgamental, devendo indicar para além
dos elementos caraterizadores do mesmo (objeto, data de celebracdo, valor, modalidade de adjudicagao e adjudicatario), o
visto do TC, a data do 1.° pagamento, 0s pagamentos ocorridos na geréncia e 0s acumulados.

Teve na sua origem as situacdes detetadas no ponto 1.4.6. do Relatério.

Cfr. o critério de sele¢do dos apoios financeiros concedidos pela CMRB a institui¢des desportivas que consta da Informa-
¢ao n.° 14/2012-UAT I, aprovada pelo Senhor Juiz Conselheiro a 8 de fevereiro (cfr. a Pasta do Processo, pags. 69 a 73).
A analise dos protocolos teve por objetivo verificar o fundamento legal para a atribuicdo das referidas verbas; a existéncia
de deliberacdo do 6rgdo executivo; os mecanismos de controlo e de acompanhamento instituidos com vista a garantir a
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Quadro VI - Protocolos celebrados entre a CMRB e o CDRB, em 2010, analisados

CARACTERIZAGAO

PROTOCOLO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

PROTOCOLO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO
NO SETOR FEDERADO E

Possibilidade de adiantamento das prestagdes.

O R NO SETOR DA FORMAGAO DESPORTIVA
. . . O “Desenvolvimento desportivo no sector federado através da
O “Desenvolvimento desportivo no sector federado x ~ o ) -
Obieto: através da cooperagdo na promogdo da pratica cooperagédo na promogéo da pratica desportiva do futebol sénior
Rk . s . - T de dimenséo nacional’ e o “Desenvolvimento desportivo na
desportiva do futebol sénior de dimens&o nacional’. ~ . ) .
formagéo desportiva na modalidade de Futsal'.
Anual, de 52 088,95€, assim distribuida:
= 39 504,79€, na vertente formativa, a ser atribuida em presta-
- - ¢bes mensais de 3.292,07€;
Subvengao finan- ﬁlﬁ;g%g%%’g’ii a ser atribuida em prestagoes |, 6 584,16€, para custear as despesas de combustivel das
ceira: o viaturas do Clube, ser atribuida em prestagdes mensais de

548,68€113;
= 6 000,00€ (anual), para aquisi¢do de equipamento desportivo.

Possibilidade de adiantamento das prestagdes.

Outras formas de
apoio:

Disponibilizagdo de viaturas de transporte de passa-
geiros para os atletas, para treinos e competigéo.

Disponibilizacéo de viaturas de transporte de passageiros para
os atletas, para treinos e competicéo.

Obrigagéo do
Clube:

Apresentar a CMRB:
= Plano de atividades para 2010;
= Relatério global das atividades realizadas e
Relatério anual comprovativo da boa aplicagao
das verbas atribuidas, até ao final de 2011.

Apresentar a CMRB:

= Proposta anual das atividades de promogao da pratica des-
portiva;

= Plano de atividades para 2010;

= Relatdrio global das atividades realizadas e Relatorio anual
comprovativo da boa aplicagéo das verbas atribuidas, até

ao final de 2011.

Prazo e produgao

o 1 Ano, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2010.
de efeitos:

1 Ano, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2010.

Aqueles dois protocolos impunham ao Clube a obrigacdo de apresentar o plano de atividades para
2010 e, até ao final de 2011, um relatério das atividades realizadas e “ (...) um relatério anual com-
provativo da boa aplicagdo das verbas atribuidas (...) ”.

Apurou-se, contudo, que o0 CDRB apenas fez chegar a edilidade o relatério de atividades e de contas,
ambos de 2010, os quais, porém, ndo fazem qualquer alusdo aos montantes despendidos com as ativi-
dades desenvolvidas, em particular na vertente formativa, no equipamento desportivo adquirido ou no
combustivel para abastecimento das suas viaturas.

Isto para além de o plano de atividades para 2010 ou a proposta anual das atividades de promocdo da
pratica desportiva ndo constarem dos documentos facultados.

Noutra perspetiva, nas ordens de pagamento das transferéncias feitas a favor do CDRB constam
somente os recibos emitidos por este beneficiario a comprovar as quantias recebidas.

A atribuicdo de comparticipacdes financeiras publicas ao associativismo desportivo na RAM encontra-
se regulamentada pelo DLR n.° 12/2005/M, de 26 de julho™**, o qual exige, nos art.* 2.2, n. 2, € 9.2, n.°
4, que 0s apoios a conceder sejam suportados pela apresentacdo de um programa de desenvolvimento
desportivo por parte da entidade beneficiaria a publicar no JORAM. Duas exigéncias legais que a
CMRB ndo cumpriu, tendo confirmado™™®, através da DGP, que “(...) nunca solicitou a entidade em
causa qualquer programa ou plano de desenvolvimento desportivo ” e que o referido apoio foi tornado
publico através de edital, a 16 de janeiro de 2010.

sua correta aplicagdo; se a entidade beneficiaria elaborou relatérios de atividades e de prestacdo de contas pelas verbas
despendidas; se os apoios eram publicitados; e se existem evidéncias de se ter procedido a correta aplicacdo dos apoios
aos fins a que se destinaram.

113 Sublinhe-se que, por forca da clausula 4.° de ambos os protocolos esteja contemplada ainda outra forma de apoio a da
disponibilizagdo de viaturas para o transporte dos atletas para treinos e competicdes, suportando 0s respetivos encargos.

14" Alterado pelo DLR n.° 4/2007/M, de 18 de dezembro, e pelo DLR n.° 29/2008/M, de 12 de agosto.

115 Via correio eletrénico, a 1 de marco de 2012.
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Destarte, foi solicitado o relatorio das atividades realizadas pelo Clube, a fim de aferir qual a utilizacéo
dada ao apoio em apreco, devidamente acompanhado do respetivo suporte documental (faturas, reci-
bos ou outro), bem como questionada se foram efetuadas eventuais acdes de controlo ou de acompa-
nhamento pela CMRB com vista a garantir a boa aplicacdo do mesmo apoio. E também se constatou
que tal ndo aconteceu, tendo a DGP elucidado que™® “ (...) o Municipio até a data pedia somente o
relatorio de atividades e nunca era pedido a justificacdo da utilizagdo dada do referido subsidio”, e

que “ (...) o Municipio até a data nunca acompanhou a execu¢do do subsidio atribuido ao Clube
Desportivo nem a qualquer outra entidade”.

Persistem assim, as situacdes que ja haviam sido objeto de reparo no Relatdrio, porquanto o Municipio
ndo realizou quaisquer diligéncias com vista a sua corre¢do. Concretizando:

= Falta de publicacdo dos apoios concedidos na 2.2 série do JORAM, conforme exige o art.° 9.°,
n.° 4, do DLR n.° 12/2005/M;

= Falta de apresentacdo de um programa de desenvolvimento desportivo por parte da entidade
beneficiaria do apoio publico, bem como de um relatério anual contendo a descricdo da aplica-
c¢do das verbas recebidas;

= |nexisténcia de mecanismos de controlo e de acompanhamento dos apoios concedidos neste
ambito;
= Auséncia de regulamentagdo da atribuicdo de apoios as varias coletividades do concelho, des-
portivas ou outras, isto é, 0s apoios sdo concedidos sem a prévia existéncia de critérios para o
efeito™’.
Tais omissdes levam a que se conclua que a recomendacao nao foi acolhida, continuando a CMRB a
ndo cuidar do acompanhamento da aplicacdo das verbas consignadas nos protocolos celebrados a evi-
denciar através, nomeadamente, de mapas financeiros, relatérios, ou qualquer outro documento
demonstrativo da utilizagdo dos recursos transferidos.

Confrontado com esta situacdo, o0 PCM, no exercicio do contraditorio, limitou-se a arguir que “O
Municipio ira a curto prazo proceder a elaboracdo de um projeto de regulamento, com o objetivo de
criar um modelo criterioso a fim de garantir a equidade e controlo na atribuicdo de apoios a entida-
des de cariz cultural, social, recreativo e desportivo”, 0 qual “ (...) ird ter em conta os principios da
legalidade, da transparéncia e da prossecucdo do interesse publico”, a “ (...) fixagcdo de critérios de
selecdo das agdes ou projetos a apoiar (...) ” € “ (...) métodos de avaliagcdo dos apoios concedidos,
bem como dos direitos e obrigagoes das partes”.

Ainda assim, no seguimento do despacho do Senhor Juiz Conselheiro, de 13 de setembro de 2012,

insistiu-se junto da CMRB com vista ser disponibilizada a documentagdo comprovativa do destino
dado aos fundos publicos em questdo™®. Em resposta, o Presidente da Camara'® reiterou a posicio de
que a “ (...) edilidade nunca solicitou ao Clube Desportivo ou a qualquer outra entidade do Conce-
Iho, com quem celebra protocolos, qualquer relatério da boa aplicagdo das verbas atribuidas, solicita
somente o relatorio de atividades realizadas e o relatério e contas” e que “ (...) confia plenamente
nos responsaveis por estas entidades, porque as mesmas apresentam, cada uma nas suas areas de
intervengdo, um notavel trabalho em prol deste Concelho tendo um papel fulcral no desenvolvimento
social, economico, desportivo e cultural (...) ”.

116
117

Também a 1 de marco de 2012, através de correio eletronico.

Neste &mbito registe-se que a CMRB, no ano de 2010, transferiu a importancia de 662 591,64€ a diversas coletividades
do concelho, dos quais 349 330,60€ (50,3%) tiveram por destino entidades desportivas (por conta da rubrica de classifi-
cacéo econdmica 04.07.01 — Transferéncias correntes — Institui¢des sem fins lucrativos).

Proferido na sequéncia do despacho do Procurador-Geral Adjunto, de 10 de setembro de 2012, a fls. 185-186, do proces-
so de auditoria.

Mediante o oficio n.° 1664 da SRMTC, dirigido ao Presidente da Camara, na mesma data.

120 Através o oficio n.2 1527-CMRB/P, de 25 de setembro de 2012, que se fez acompanhar de um CD.
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As referidas declaragbes, poréem, foram acompanhadas de um CD que contém diversos documentos
comprovativos das despesas realizadas pelo CDRB e que evidenciam a utilizacdo de um montante
superior ao dos dois protocolos em questdo em despesas de funcionamento passiveis de serem inseri-
das nos respetivos &mbitos. Anexa ainda um pedido do Clube dirigido ao PCM, a 29 de janeiro de
2010, e deferido a 2 de fevereiro seguinte, para que autorizasse “ (...) que as verbas previstas nos
protocolos assinados (...) ” fossem “ (...) também destinadas a cobrir alguns dos custos” do Clube,
nomeadamente “ (...) com o pessoal afeto ao quadro (...), com a conservagdo e reparagdo, com 0
policiamento dos jogos, com seguros (...) ",

Descortinado o fim que o CDRB deu aos montantes transferidos pela Autarquia da Ribeira Brava ao
abrigo dos dois protocolos de 2010, subsiste o entendimento de que a recomendacdo formulada ja ha
mais de 5 anos ndo foi acolhida, o que configura uma situagdo passivel de fazer recair responsabilida-
de financeira sancionatéria sobre o vereador Rui Ramos Gouveia, consignada no art. 65.°, n.° 1, al. j),
e sancionada nos termos do n.° 2, da LOPTC, que tem a seu cargo o pelouro do Desporto'?, e por
forcado n.’ 1 do art.° 61.° da mesma Lei.

3.2.7. Apreciacao geral

N&o obstante as altera¢fes supervenientes, quer da estrutura organica da CMRB quer do quadro legal e
regulamentar aplicavel as areas de atividade auditadas, as conclusfes da auditoria permitem adiantar o
seguinte grau de acatamento das 20 recomendacdes formuladas pelo Tribunal no Relatério:

Quadro VIl - Grau de acatamento das recomendagdes

) TOTAL DE SEM RECOMENDAGOES ACOLHIDAS Nio
AREAS RECOMENDAGOES | AVALIAGAO AVALIADAS ACOLHIDAS PARCIALMENTE ACOLHIDAS
(1)=(2+3) (2) (3)=(4)+(5)+(6) 4) (5 (6)
Controlo interno administrativo 1 1 1
Atos de de!egz?géo e subdelegacao 1 1 1
de competéncias
Atos e contratos de pessoal 4 2 2 1 1
Contratagao publica 7 7 5 2
Realizagdo de pagamentos 6 1 5 2
Transferéncias para o CDRB 1 1 1
TOTAL 20 3 17 9 6 2
Grau de acatamento 100,0% 52,9% 35,3% 11,8%

Assim, de um total de 20 recomendacdes, s6 17 foram avaliadas, em virtude das alteragdes legislativas
entretanto operadas, verificando-se que, dessas, 9 (52,9%) foram acolhidas, 6 (35,3%) foram acolhidas
parcialmente e 2 (11,8%) ndo foram acolhidas.

3.3. Outras situagoes analisadas

3.3.1. A aplicacéo pela CMRB das medidas impostas pelo PAEF

O ponto 2. do Plano Global de Auditoria determinou que fosse verificada a implementacdo pela
CMRB das medidas impostas pelo Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), no que

21 vide a Informacédo n.° 97/2012-UAT |, de 4 de outubro, onde é efetuada uma analise mais desenvolvida aos elementos
ora remetidos (cfr. a Pasta do Processo, pags. 197 a 201).

122 Atribuido pelo despacho do PCM de 9 de novembro de 2009, e mantido pelo despacho de 2 de margo de 2011.
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diz respeito a reorganizacgao dos servicos e a contencao de despesas nas areas de pessoal e da contrata-

123

¢do publica™.

Nessa sequéncia, analisaram-se as seguintes medidas de contencédo de despesas:

¢ Oart.10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho'®, relativo ao controlo do recrutamento de tra-
balhadores nas administragBes regionais e autarquicas, e que aplica o disposto no art.° 9.° aos
Orgdos e servigos da administracdo autarquica, em especial o0 seu n.° 1, que veda “Os 6rgaos e
0s servicos abrangidos pelo @mbito de aplicacio objetivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de fevereiro, (...) ” de “ (...) proceder a abertura de procedimentos concursais
com vista a constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao
tenham sido objeto de extincéo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candida-
tos que ndo possuam uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado pre-
viamente constituida ”’, norma que foi observada pela CMRB.

¢ O art® 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011, e que
impds, com efeitos a 1 de janeiro de 2011, a reducdo das remunerages totais iliquidas mensais
das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.° 19.°, de valor superior a 1 500,00€, quer esti-
vessem em exercicio de fun¢BGes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo,
depois dela'?®, o que também foi seguido pela Autarquia.

¢ O art.° 24.° do mesmo ordenamento, que impede a préatica de quaisquer atos que consubstanciem
valorizagdes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do
art. 19.°° o que foi de igual modo cumprido pela CMRB no ano em questio.

¢ E, finalmente, o art.° 1.° da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, que aditou o art.° 99.°-A ao CAodi-
go do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares*?’, e que impds a aplicagdo de uma
sobretaxa extraordinéria de IRS sobre o Subsidio de Natal'®, tendo-se verificado que a Autar-
quia procedeu a sua correta retencéo.
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O PAEF implicou a satisfacdo de a¢Bes prévias por parte das autoridades portuguesas e traduz-se num conjunto de medi-
das e iniciativas legislativas, incluindo de natureza estrutural, relacionadas com as finangas publicas, a estabilidade finan-
ceira e a competitividade, a introduzir durante um periodo de 3 anos.

Em 5 de maio de 2011, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) acolheu favoravelmente o programa de ajustamento
econdémico e financeiro acordado pelo governo portugués no seguimento da conclusdo com éxito das negociagfes com a
Comissao Europeia, em colaboragdo com o BCE, e com o Fundo Monetério Internacional.

Diploma que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo or¢camental que visavam reforcar e acelerar a
reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC).

A reducdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00 € e inferio-
res a 2 000,00 €, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00 €, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragao total que excedesse
0s 2 000,00 €, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superio-
res a 2 000,00 €, até 4 165,00 €, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00 €. Todavia, nos casos
em que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00 €, apli-
car-se-ia apenas a reducdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteragbes de posicionamento remuneratorio, progressoes,
promocdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestagdes pecunidrias de natureza afim; c) Abertura de procedimentos concursais para catego-
rias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de
sele¢do para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneracao diferente da auferida na categoria de origem,
nas situacGes de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apés a entrada em vigor da presente
lei, suspendendo -se a aplicagdo a novas situagédes do regime de remunerag¢do dos trabalhadores em mobilidade” .
Aprovado pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Retencdo a incidir na importancia correspondente a 50 % da parte do valor devido do subsidio de Natal ou da prestacéo
adicional correspondente ao 13.° més que, depois de deduzidas as retengdes previstas no artigo 99.° (sobre os rendimentos
de trabalho dependente e de pensdes), e as contribui¢Bes obrigatorias para regimes de protecdo social e para subsistemas
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3.3.2. AlteracBdes do posicionamento remuneratdrio por opcao gestionaria

Conforme indicado na Informacdo onde foram definidos os critérios da amostra’?®, foram também
analisados os seguintes atos e contratos, nos quais se registaram as irregularidades expostas no presen-
te ponto e no ponto 3.3.3.:

Quadro VIl - Outros atos e contratos analisados

N.cDE ,
TIPOLOGIA CARREIRA/CATEGORIA TS OBSERVAGOES
Técnico Superior 1
1 Alteragbes de posigdo | Técnico de Informatica 1 A)
remuneratoria Encarregado Operacional 1
Assistente Operacional 63
2 | Nomeagdo Coordenadores funcionais 3 B)
3 | Contratagdo de pessoal Técnico Superior — Engenheiro do ambiente -------------—-] 1 Nada a observar

O PCM, por despachos de 14 de dezembro de 2009 e 12 de julho de 2010, determinou que se proce-
desse a alteracdo do posicionamento remuneratdrio de varios trabalhadores da CMRB, com efeitos a 1
de janeiro de 2009 e 1 de janeiro de 2010, respetivamente, opcao que foi tomada ao abrigo da al. ¢) do
n.2 1 do art.2 47.°*° da LVCR, em concreto por entender que esses trabalhadores preenchiam os uni-
versos delimitados no art.° 46.° também da LVVCR, que define as condigdes para que se opere a altera-
¢do do posicionamento remuneratério por opcdo gestionaria (e ndo por uma alteracdo obrigatéria
decorrente dos critérios definidos no n.° 6 do mesmo art.? 47.0*%%).

Ou seja, foi entendido que aqueles trabalhadores haviam obtido, nas dltimas avaliacGes do seu desem-
penho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratorio em que se encontravam,
“Cinco mengdes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem
desempenho positivo, consecutivas ”.

Verifica-se, contudo, que o recurso ao n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, para efeitos de alteragbes de posi-
cionamento remuneratorio por op¢do gestionaria, esharra no imperativo estabelecido por este diploma,
que obriga a existéncia efetiva de avaliagdes de desempenho, nos termos tracados pelas trés alineas do
mencionado art.° 47.°, o que claramente ndo se verificou com estes trabalhadores pela simples razéo de
que entre 2004 e 2009 a Autarquia ndo procedeu as respetivas avaliagcdes de desempenho.

Situacdo que ndo pode ser ultrapassada com a atribuicéo, pelo PCM, “ (...) de um ponto em cada um
dos anos de desempenho de 2004 a 2007 ndo avaliado, por ndo aplicabilidade ou n&o aplicacéo efec-
tiva da legislacdo em matéria de avaliagdo de desempenho — SIADAP ”, conforme despacho proferido

legais de saude (ADSE, CGA e Seguranga Social), exceda o valor da retribui¢do minima mensal garantida (485,00 €,
valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).
122 vide o n.° 2, A, da Informacéo n.° 14/2012 — UAT I, de 3 de fevereiro.
B30 Que estatui o seguinte: “Preenchem os universos definidos nos termos do artigo anterior os trabalhadores do érgdo ou
servico, onde quer que se encontrem em exercicio de funcdes, que, na falta de lei especial em contrario, tenham obtido,
nas Ultimas avaliagBes do seu desempenho referido as funcdes exercidas durante o posicionamento remuneratdrio em
que se encontram: a) Duas mengdes maximas, consecutivas; b) Trés mengdes imediatamente inferiores as maximas, con-
secutivas; ou c) Cinco mencdes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem
desempenho positivo, consecutivas”.
Que determina que “Hd lugar a alteragdo obrigatdria para a posi¢do remuneratéria imediatamente seguinte aquela em
que o trabalhador se encontra, quando a haja, independentemente dos universos definidos nos termos do artigo anterior,
quando aquele, na falta de lei especial em contrario, tenha acumulado 10 pontos nas avaliagdes do seu desempenho
referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratério em que se encontra, contados nos seguintes ter-
mos: a) Trés pontos por cada mencdo maxima; b) Dois pontos por cada mencdo imediatamente inferior a maxima; c)
Um ponto por cada mencdo imediatamente inferior a referida na alinea anterior, desde que consubstancie desempenho
positivo; d) Um ponto negativo por cada mencéo correspondente ao mais baixo nivel de avaliagédo ”
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a 19 de novembro de 2009, ao abrigo do n.° 7 do art.° 113.° da LVCR"™ e do n.° 2 do art.° 30.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro™®.

Isto porquanto, conforme advoga a Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP)™ “A alteracdo de posicionamento remuneratrio por opcdo gestionaria depende, nos
termos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 28 de Fevereiro, da posse, por parte do traba-
Ihador, dos conjuntos de mengBes qualitativas de avaliacao ai previstos (2 men¢des maximas, 3 men-
cOes imediatamente inferiores as maximas ou 5 meng¢des imediatamente inferiores a estas Gltimas).
Né&o resultando da atribuicdo dum ponto por cada ano ndo avaliado, ao abrigo do n.° 7 do artigo
113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 28 de Fevereiro, o reconhecimento, ou a presuncéo legal, da posse de
qualguer avaliacéo por parte dos trabalhadores, estes mantém a sua situacao de ndo avaliacdo e, ndo
sendo detentores de menc@es de avaliagdo, ndo reinem os requisitos legalmente exigidos para altera-
¢éo de posicionamento remuneratorio por opgao gestionaria”.

Entendimento que a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) comunga, e que foi homologado
por despacho, de 15 de junho de 2010, do Secretéario de Estado da Administracdo Local, e ao qual o
PCM, embora a ele tivesse tido acesso, em 14 de julho de 2010, através de oficio subscrito pelo Dire-
tor Regional da Administragdo Publica e Local nestes termos, “Para conhecimento de V. Ex.“ e devi-
dos efeitos, junto se envia fotocopia do oficio n.° 1521, de 15 de Junho Gltimo, da Chefe do Gabinete
de S. Ex,2 0 Secretario de Estado da Administracdo Local, com as solugdes interpretativas homologa-
das por este membro do Governo sobre a matéria acima epigrafada (Alteragdo do posicionamento
remuneratorio por opgao gestionaria) apreciada e discutida em reunido de coordenacédo juridica de
09 de Marco de 2010”, ndo desencadeou qualquer iniciativa a fim de retificar a irregularidade pratica-
da.

E isto porque, conforme foi refutado no contraditério, “ /e/sse entendimento ndo foi partilhado pelo
senhor Presidente da Camara nem pelos servicos da Autarquia, pois a solugdo interpretativa homolo-
gada pelo senhor Secretario de Estado da Administracdo Local ndo iria de encontro com os princi-
pios da igualdade e do mérito (...) pelo que ndo pode haver discrimina¢des nem diferenciagoes de
tratamento baseadas em fatores irrelevantes”, 0 que nao se compreende pois ndo se pode considerar
como “irrelevante” 0 estatuido na lei, para mais quando o imperativo legal em apreco foi posterior-
mente clarificado pela DGAEP e pela DGAL, homologado pelo Secretério de Estado da Administra-
cao Local e subscrito pelo Diretor Regional da Administragdo Publica e Local, pelo que, também por
isso, compelia ao seu acatamento, nesses termos, pelo PCM enquanto destinatario direto dessa orienta-
950135_

O PCM busca reforcar a sua posi¢éo arguindo que ndo consta “ (...) expressamente do artigo 47.° ou
de qualquer outra norma da Lei n.° 12-A/2008 que os trabalhadores a quem seja atribuido um ponto

132 Que preceitua que 0 “O niimero de pontos a atribuir aos trabalhadores cujo desempenho néo tenha sido avaliado, desig-

nadamente por ndo aplicabilidade ou ndo aplicagdo efetiva da legislagdo em matéria de avaliacdo do desempenho, é o
de um por cada ano ndo avaliado .

Diploma que adapta & Administragdo Local a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro (SIADAP), e que neste artigo refere
que “Aos trabalhadores cujo desempenho em 2008 e 2009 ndo tenha sido avaliado por ndo aplicagdo efetiva da legisla-
¢do em matéria de avaliagdo do desempenho é atribuido um ponto por cada ano” .

Vide as FAQ's - Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de Remuneragdes - | - Alteragdo de posicionamento remunerato-
rio e prémios de desempenho, n.° 8-A, constante do respetivo site (cfr. Separador n.° 5, Vol. 1V, da pasta da Documenta-
¢do de Suporte).

A DGAL ¢ um servico central do Estado, integrado na Presidéncia de Conselho de Ministros, responsavel pela concecéo,
execuc¢do e coordenagdo de medidas de apoio a Administragdo Autarquica e pela cooperagdo técnica e financeira entre a
Administragdo Central e a Administragdo Autarquica, e desenvolve, com a finalidade de servir a Administracéo Local e
os cidadaos, projetos legislativos, estudos e pareceres sobre matérias de interesse autarquico. Neste ambito, foi discutida a
9 de marco de 2010, na Reunido de Coordenagdo Juridica realizada com as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimen-
to Regionais, e onde estiveram presentes os representantes das Regides Auténomas, da Fundagdo CEFA (Fundagdo para
os Estudos e Formagdo Autarquica) e da Inspecdo Geral da Administragdo Local, a solucéo interpretativa acima propug-
nada, a qual, ndo obstante assuma um carater administrativo como instrucdo que &, vincula os seus destinatarios, neste
caso, a Autarquia da Ribeira Brava.
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pelo seu desempenho ao longo de um determinado ano ndo podem beneficiar da alteracéo facultativa
de posicionamento remuneratorio ”.

Essa alegacdo, porém, ndo tem assento na lei, porque é o proprio n.° 1 do art.° 47.° da LVCR que, para
efeitos de alteracdo do posicionamento remunerat6rio por opgcao gestionéria claramente remete para
trés requisitos cumulativos. Em concreto:

— Um universo de trabalhadores do 6rgdo ou servico, onde quer que se encontrem em exercicio de
funcdes;

— Que tenham obtido, nas ultimas avalia¢fes do seu desempenho referido as funcgdes exercidas
durante o posicionamento remuneratério em que se encontram;

— As menc0es enunciadas nas suas alineas a) a ), i.e, ou duas meng¢des maximas, consecutivas, ou
trés mencgdes imediatamente inferiores as maximas, também consecutivas, ou cinco mengoes
imediatamente inferiores as anteriores, desde que consubstanciem desempenho positivo, ainda
consecutivas.

E um desses requisitos, a efetiva avaliagdo do desempenho referido as funcGes exercidas durante o
posicionamento remuneratorio em que o trabalhador se encontra, ndo se registou nas situagcdes em
andlise.

Do mesmo modo, ndo se concorda com a afirmagdo do PCM de que “ (...) o trabalho ndo avaliado
possui um determinado mérito, que graduou com a atribui¢dao de um ponto”, pois existe com certeza
uma diferenca entre quem é avaliado qualitativamente com Bom e, por isso, é-lhe conferido 1 ponto e
quem, ndo sendo efetivamente avaliado, também beneficia de 1 ponto.

Assim como ndo podemos aceitar que nao se cumpra o disposto na lei “ (...) a fim de evitar protestos
dos trabalhadores, bem como a possivel existéncia de litigios judiciais”’ € que aqueles “ (...) pudessem
responsabilizar a Cdmara pela circunstancia de ndo terem podido beneficiar da op¢do gestiondria”,
até porque, e ao contrario do que o PCM defende, ndo é “ (...) um ato devido e imposto por Lei”.

Pelo que se mantém a conclusdo de que os pagamentos aos trabalhadores da CMRB efetuados por
conta das alteragdes do posicionamento remuneratorio com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2009 e
a 1 de janeiro de 2010, ndo tém suporte legal, ilegalidade que se transmite aos atos de autorizacdo das
despesas e do pagamento das remunerac¢des dos funcionarios.

Do exposto, resulta que os pagamentos em apreco, calculados até 31/12/2011, num total de 43 637,79€
(cfr. o Anexo 1V) se configuram como ilegais, por contrariarem a al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR,
eoart.?3.9n. 1, do CPA, que consagra o principio da legalidade, e que sdo geradores de responsabi-
lidade financeira sancionatéria e reintegratoria, por porem em causa normas relativas a assungéo, auto-
rizacdo e pagamento de despesas publicas, e por consubstanciarem pagamentos indevidos, nos termos
dos art.” 65.°,n° 1, al. b),en2,e59.% n.”1e4daLOPTC, imputavel ao PCM por ter autorizado as
presentes alteracdes de posicionamento remuneratério por opcao gestionaria, no periodo em analise.

3.3.3. Nomeacdao de coordenadores funcionais

Por despachos de 2 de marco de 2011 do vereador com a area de Gest&o e Planeamento™®, no uso de
competéncias delegadas pelo PCM, foram nomeados por tempo indeterminado, e com efeitos imedia-
tos, os coordenadores funcionais das Divisdes de Urbanismo e Projetos Municipais, de Obras Munici-

pais, Ambiente e Servicos Urbanos™®’ e de Gesto e Planeamento™® .

1% Que revogaram os despachos de 22 de outubro de 2008 e de 9 de novembro de 2009, este Gltimo assinado pelo mesmo

Vereador.

%7 Ambas integradas no Departamento de Urbanismo e Obras Municipais (vide os art.”® 29.° e 352, respetivamente, do
Regulamento, conjugado com o art.° 28.%, n.° 4).

%8 Incluida no Departamento de Gestéo e Planeamento (vide o art.? 43.° do Regulamento, conjugado com o art. 42.%, n.0 4).
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Ora, de acordo com o art.° 18.%, n.° 2, do Regulamento da Estrutura Orgéanica da CMRB, cada Divisédo
é dirigida por um Chefe de Divisdo Municipal**, o que nos remete para o Estatuto do pessoal dirigente
dos servicos e organismos da administracdo central e regional do Estado e da administracdo local,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro'®’, e adaptado & administracdo local pelo DL n.°
93/2004, de 20 de abril, e este, por sua vez, adaptado & administragdo local da RAM pelo DLR n.°
26/2008/M, de 24 de junho.

E oart.?8° n.°1, do DLR n.° 26/2008/M, na parte que define as regras do recrutamento para o cargo
de direcdo intermédia de 2.° grau, manda observar a disciplina constante do art.° 20.°, n.”* 1 e 2, do
citado Estatuto™ ®**?, na redacéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto.

Neste pressuposto, os titulares dos cargos de direcdo intermédia do 2.° grau deverao ser recrutados, por
procedimento concursal, nos termos do art.° 21.° daquele Estatuto, de entre funcionérios licenciados
dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de funcbes de diregdo, coordenagédo e con-
trolo que retinam quatro anos de experiéncia profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias
para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura (n.° 1), area de recrutamento que é
alargada no caso de unidades orgénicas cujas funcdes sejam essencialmente asseguradas por pessoal
integrado nas carreiras técnicas, a pessoal destas carreiras, ainda que ndo possuidores de licenciatura
(n.22).

Todavia, as referidas nomeacdes nédo tiveram subjacente qualquer procedimento concursal. A contra-
rio, a CMRB justificou esta omissdo simplesmente invocando este considerando “ (...) ainda ndo foi
possivel proceder ao provimento do lugar de Chefe de Divisdo (...) desta Autarquia, nos termos pre-
vistos no Estatuto do Pessoal Dirigente”, 0 qual se tem mantido em todos os despachos de nomeagao
para os referidos cargos desde 2008, o que denota que ndo houve a preocupacgéo de regularizar a situa-

cdo apurada™®.

O Municipio, nas suas alegagdes, reconhece que “ (...) a ocupacdo desses lugares carece de procedi-
mento concursa/”, mas alerta para o facto de ndo os poder desencadear nesta altura, porque “(...) no
seu or¢camento para o ano de 2012 ndo previu dotagdo (...) e tendo em atengdo as medidas constantes
na Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, bem como as regras previstas na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro (...), torna-se necessario a adogdo de um conjunto de medidas que irdo ao encontro da
estratégia de correcdo estrutural do défice e da divida publica imposta pelo Governo, bem como res-

’

peitar o cumprimento das metas orcamentais do Programa de Assisténcia Economica e Financeira”.

Embora a argumentacéo introduzida pela CMRB pudesse conduzir a uma menor censura da sua atua-
cao, a realidade é que esta € uma situacao que se arrasta ha cerca de 4 anos, e considerando que a ndo
realizacdo de um procedimento concursal que conduzisse as nomeagdes de que se cuida viola o art.°
21.° do Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragéo central e regional do
Estado e da administracdo local, aplicavel ex vi do art.° 8., n.° 1, do DLR n.° 26/2008/M, encontram-
se preenchidos os pressupostos que tipificam uma infragdo financeira punivel com multa no quadro da

1% Cargo de diregdo intermédia de 2.° grau da RAM, constante do art. 2.9, n.° 1, al. c), do DLR n.° 26/2008/M, de 24 de
junho.

10 Alterada pelas Leis n.% 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de

22 de dezembro.

Artigo alterado pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, e que estabelece, no seu n.° 1, que os titulares dos cargos de direcao

intermédia de 2.° grau “(...) sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos do artigo 21.° de entre funciona-

rios licenciados dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de dire¢éo, coordenacao e contro-

lo que reunam (...) quatro anos de experiéncia profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exer-

cicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura”.

O n.°2do art.® 8.° do DLR n.° 26/2008/M, possibilita ainda que “O recrutamento para os cargos de diregdo intermédia

do 2.° grau dos servigos de apoio instrumental pode ainda ser feito, através de procedimento concursal, de entre chefes

de reparti¢do com, pelo menos, trés anos de servi¢o na categoria”.

Para mais, foi possivel constatar, pelos recibos de abonos e descontos de 2011 e 2012, que os referidos coordenadores

funcionais estdo a ser remunerados pela categoria de Chefe de Divisdo, embora o valor das remuneragdes desses dois

cargos seja 0 mesmo.
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previsdo normativa do art.° 65.°, n.® 1, al. 1), e 2, da LOPTC, imputavel ao vereador com a area de
Gestdo e Planeamento, Rui Ramos Gouveia.

3.3.4. Inexisténcia de parecer prévio favoravel a celebracdo de contratos de prestacao
de servicos em 2010 e em 2011

O art? 35. n. 4, da LVCR, na redacéo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril***, estabeleceu que
a “(...) celebragdo de contratos de tarefa e de avenga depende de parecer prévio favoravel dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas dreas das Financas e da Administragdo Publica”, CUjos termos e
tramitacdo seriam regulados por portaria dos mesmos membros do Governo. Por sua vez, o art.° 44.°
do DL n.° 72-A/2010, de 18 de Junho'*, veio estender a exigéncia do mencionado parecer prévio vin-
culativo a celebracdo de outros contratos de aquisicdo de servicos por parte dos érgdos e servigos
abrangidos pelo &mbito de aplicagdo da LVCR — nos quais se incluem os municipios —, nomeadamente
0s que tenham por objeto a consultadoria técnica'*, determinando, no n.° 2, que a auséncia deste pare-
cer tornaria nulos tais contratos.

No caso das AL, manda o n.° 1 do art.° 6.° do DL n.° 209/2009, de 3 de setembro, que procedeu a
adaptacdo da LVCR aos trabalhadores que exercem func¢des publicas na administracdo autarquica,
alterado pela Lei n.° 3-B/2010, que “Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n.° 2
do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, a celebracdo de contratos de tarefa e avenga
depende de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a verificagdo do requisito refe-
rido na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitacio desse parecer regulados
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, das financas e
da Administragdo Publica”.

Nos termos do art.° 3.% n.° 2, da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de Junho, que define os termos e a
tramitacdo do supradito parecer, e que entrou em vigor a 24 de junho de 2010, o pedido do referido
parecer devera ser instruido com varios elementos: a descricdo do objeto do contrato e a demonstracao
de que ndo se trata de trabalho subordinado; a declaracdo de cabimento orgamental; o procedimento
legal a adotar para o efeito; e, por Gltimo, a declaracéo de incompatibilidades da contraparte.

Para 0 ano de 2011, por forca do n.° 2 do art.? 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro*’, foi
mantida a obrigatoriedade de emissdo de parecer prévio, no caso pelo 6rgdo executivo (vide o n.° 4)
cujos termos e tramitacdo encontram-se desta vez regulados na Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro,
aplicavel aos contratos de aquisicdo de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica'®, e a produ-
cao de efeitos, por via da celebragdo ou renovacédo, se processasse a partir de 1 de janeiro de 2011,
independentemente da natureza da contraparte.

A acrescer aos elementos que deveriam instruir o pedido de parecer elencados na Portaria n.° 371-
AJ/2010, o n.° 2 do art.° 3.° da Portaria n.° 4-A/2011 acresce a demonstragdo da inconveniéncia do
recurso a modalidade de relag&o juridica de emprego publico constituida ou a constituir, a fundamen-
tacdo da escolha do procedimento legal para a formacdo do contrato e a evidéncia da aplicacdo da
reducdo remuneratdria prevista no art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, sempre que a
prestacdo de servigo tenha idéntico objeto e ou contraparte, a qual, em sintonia com o art.° 69.°, n.° 1,
do DL n. 29-A/2011, de 1 de margo™*®, em articulagdo com o art. 22.2, n.° 1, da citada Lei n.° 55-
AJ/2010, devera considerar o “valor total a pagar pelo contrato de aquisigédo de servigos™.
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Que aprovou o OE para 2010.

Que aprovou as normas de execugdo do OE para 2010.

N&o obstante sejam, ainda, contemplados os contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de tarefa e de avenca, e
0s “celebrados com pessoa coletiva cuja drea de actividade seja o trabalho tempordrio” [cfr. o n.° 1, als. a) e ¢), do art.°
44.°, do mesmo DL n.° 72-A/2010].

Aprovou o OE para 2011.

Considerando ainda os contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca.

Que contém as disposicdes aplicaveis a execucdo do OE para 2011.
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E, tal qual como no regime vigente em 2010, sdo nulos os contratos de aquisicdo de servigos celebra-
dos sem o parecer prévio favoravel em questdo, por forca do art.° 22.°, n.° 6, da Lei n.° 55-A/2010.

N&o obstante todo o enquadramento antecedentemente tracado, apurou-se que, nos anos de 2010 e de
2011, as seguintes prestacdes de servigos foram contratualizadas sem obtencgdo do parecer prévio favo-

ravel do 6rgao executivo:

Quadro IX - Contratos de prestagdo de servigos celebrados em 2010 e em 2011 que néo foram precedidos de parecer prévio

favoravel
DECISAO DE DATA DA
VALOR DA -
OBJETO DA . e CONTRATARE CELEBRAGAO DO
PRESTAGAO DE SERVIGO LS EESETY A[();g;'fog?o RESPETIVA CONTRATO E PRAZO
DATA DE EXECUGAO
SeviEs 0b CEEED 6 TEEEs G Emanuel Gouveia Rodrigues - Vereador 11-10-2011
Viatufas i ega uf;‘ana ¢ Coméreio e Reparagéo de 94 985,006 | RuiRamos Gouveia |1 Ano, renovavel até
P Automéveis Unipessoal, Lda. (19-07-2011) ao maximo de 3 anos
Servigos de saneamento e limpeza em areas % Executivo Municipal a
rurais nos sitios da Furna e Apresentagéo - PERNETA Cé) XSTRUCOES’ 83500,00€ | (Atan.r12/2010, de 271 gg I:2>i(;1s1
Ribeira Brava A 24-06-2010)">°
Servigos de limpeza e desobstrugdo de Vereador
Caminho Municipal, freguesia da Serra de | MARQUES E CORTES, CONS- . . 30-12-2010
Agua, aquando da intempérie de 20 de TRUCOES LDA. 77544,00€ | Rui Ramos Gouveia 19 Dias
. (29-11-2010)
fevereiro de 2010
Servios de implementagéo de um projeto de Executivo Municipal 15-03-2011
dinamizag&o e animagéo da biblioteca munici- | Laura Cristina Ramos de Sousa 49253,73€ | (Atan.19/2010, de A
pal 30-09-2010)™>! nos

Mais se observou que, com excec¢do dos Servicos de implementacéo de um projeto de dinamizacéo e
animacao da biblioteca municipal, as informagdes internas de abertura dos procedimentos destinados
a aquisicdo dos demais servicos acima identificados, foram sustentadas por um parecer juridico favo-
ravel emitido pelo jurista afeto 8 CMRB, Paulo Fernandes™?, o que prefigura que o 6rgdo competente
para autorizar a abertura daqueles procedimentos ndo foi corretamente informado.

No contraditério, o PCM, admitiu que os servicos do municipio ndo procederam a elaboracdo dos
supraditos pareceres, uma vez que:

“l. Foi do entendimento que o previsto nas disposicdes legais no n.° 2 e n.° 4 do artigo 22.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, n.° 1 do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setem-
bro, na redacdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, s se aplicava quando fosse regula-
do, por portaria, 0s termos e a sua tramitagao;

II. Com a publicac&o da Portaria n.° 4-4/2011, de 3 de janeiro, «(...) o Governo adota, para 2011,
(...) as normas de regulamentacdo para a administragdo central do Estado (...)», ficando por
regulamentar os termos e a tramitacao a aplicar as Autarquias Locais ”.

Pelo que, “ (...) no que se refere ao pedido de parecer prévio e ndo querendo ferir o disposto nos
normativos legais em vigor, o Municipio ird aplicar com as devidas alteracdes, a Administracéo
local, 0s termos e os tramites previstos na Portaria n.° 9/2012, de 10 de junho "***,

10 Na referida reunido estiveram presentes, José Ismael Fernandes, Presidente, e os vereadores Marcelino Jacinto Faria

Pereira, Margarida Natividade Rodrigues Gongalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rui Ramos Gouveia, Rafael Jodo
Figueira Sousa e José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas.

Tomaram parte na deliberacdo, José Ismael Fernandes, Presidente, e os vereadores Marcelino Jacinto Faria Pereira, Mar-
garida Natividade Rodrigues Gongalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rui Ramos Gouveia, Rafael Jodo Figueira Sousa
e José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas.

E aqui importa extrair da informagao prestada pelo PCM, aquando da notificacdo pelo TC para informar do acolhimento
das recomendacgdes do Relatério n.° 19/2006-FC/SRMTC, de que “ (...) é da inteira e exclusiva competéncia do respetivo
consultor juridico assegurar toda a parte juridica deste Municipio,; até porque é o unico jurista afeto ao mesmo (...) ”
(cfr. oficio da CMRB, de 27 de agosto de 2007, com a ref.2 2253 P, subscrito pelo seu Presidente).

Regulamenta os termos e a tramitagdo do mesmo parecer prévio aplicavel aos contratos de aquisigdo de servigos para o
ano de 2012, e revoga a Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro.
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As alegagdes prestadas nao sdo, porém, atendiveis porquanto a norma legal que exige ao 6rgdo execu-
tivo camaréario a emissdo do parecer prévio em causa — 0 n.° 1 do art.° 6.° do DL n.° 209/2009, na alte-
racdo operada pela Lei n.° 3-B/2010 — é bastante clara quando refere que 0s seus termos e tramitacdo
deverdo ser “regulados por portaria dos membros do Governo responsadveis pelas dreas das autar-
quias locais, das finangas e da Administra¢do Publica” que, para 2010, foi a Portaria n.° 371-A/2010,
em vigor a 23 de junho, e para 2011, a Portaria n.° 4-A/2011, aplicavel a partir de 1 de janeiro. Donde
que, quando as decisBes de contratar e de realizacdo da despesa foram tomadas pelo érgdo competente,
a 24 de junho, 30 de setembro e 29 de novembro de 2010, e a 19 de julho de 2011, as pertinentes por-
tarias reguladoras ja se encontravam a produzir efeitos.

Por fim, a argumentacao apresentada entra em contradicdo ao referir que, afinal, 0 “ (...) Municipio ird
aplicar com as devidas alteragoes (...) os termos e os tramites previstos na Portaria n.° 9/2012 (...) ”,
para o corrente ano de 2012.

Motivos que conduzem a que os factos descritos facam incorrer o técnico, Paulo Fernandes, e 0s
membros do executivo camarario que autorizaram aquelas contratacfes e a realizagdo das inerentes
despesas, presentes na reunido camararia n.° 19/2010, de 30 de setembro, designadamente 0 PCM José
Ismael Fernandes, e os vereadores Marcelino Jacinto Faria Pereira, Margarida Natividade Rodrigues
Gongalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rui Ramos Gouveia, Rafael Jodo Figueira Sousa e José
Manuel Laranjeiras Abreu Tomas, em responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa,
no quadro da previsdao normativa da al. b) don.° 1 e do n.° 2 do art. 65.° da LOPTC, e do n.° 4 do art.°
61.°, aplicavel ex vi do art.° 67.°, n.° 3, da mesma Lei, por inobservancia de normas sobre a assuncéo,
autorizacdo e pagamento de despesas publicas, uma vez que essas autorizaces ndo foram precedidas
de parecer prévio favoravel do Executivo nos termos e condi¢des a que a lei obrigava, o que, recorde-
se, € gerador de nulidade dos contratos assim outorgados.

J& quanto a suscetibilidade de recair, sobre 0s mesmos intervenientes, responsabilidade financeira
reintegratdria, a imputar nos termos dos art.” 61.° a 64.° da LOPTC, por forca da aplicacdo concatena-
da do n.° 2 do art.° 4.° da Portaria n.° 371-A/2010, e do n.° 2 do art.° 5.° da Portaria n.° 4-A/2011, que
remetem, nesta matéria, para o disposto no art.° 36.° da LVCR, o qual, no seu n.° 3, comanda que:
“Para efeitos da efetivagdo da responsabilidade financeira dos dirigentes autores da violacéo referi-
da no n.° 1 pelo Tribunal de Contas, consideram-se os pagamentos despendidos em sua consequéncia
como sendo pagamentos indevidos ”, afigura-se que a mesma deve ser afastada j& que ndo se comprova
a existéncia de dano para a Autarquia na medida em que 0s servicos em causa foram executados, e a
efetivacdo da responsabilidade financeira em apreco se traduziria num enriquecimento do erario publi-
co a custa daqueles intervenientes.

3.3.5. Contratos mistos

Verificou-se que o Municipio celebrou quatro contratos mistos, que abarcam a componente de presta-
cao de servicos e a de fornecimento de bens, a seguir evidenciados, os quais, porém, porquanto ndo
guantificam o valor de cada uma dessas componentes, nem nenhuma das pecgas dos procedimentos que
0s antecederam, ndo permitem concluir se houve lugar a preteri¢do de parecer prévio favoravel a res-
petiva celebracdo, ou a renovacdo dos contratos ja existentes, nos termos legais referidos no ponto
anterior, uma vez que este apenas € exigivel nos casos em que a componente contratual preponderante
seja a da aquisicao de servigos:
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Quadro X - Contratos mistos celebrados pela CMRB (componente de prestagéo de servigos e de fornecimento)
DECIsAO DE DATADA
VALOR DA -
OBJETO DA . . CONTRATARE CELEBRAGAO DO
PRESTAGAO DE SERVIGO BRI G A[();g;lf\?‘g;\o RESPETIVA CONTRATO E PRAZO
DATA DE EXECUGAO
) . - Vereador Rui Ramos 21-10-2011,
rFaﬁ;neclmento e montagem de perfis ndo estrutu- CGugrz;ot;/lc‘J/ el\’lsoecbgi?‘t/(; 80 419,58€ Gouveia 1 Ano, renovavel até
¢ (06-09-2011) a0 maximo de 3 anos
Fomecimento continuo de 1 350 metros clbicos BRITATLANTICO - Executivo Municipal 11-10-2011
de betdo pronto da classe C20/25.52.D25, para Sociedade de Britas da 93 537,00€ (Atan.®6/2010, 1A
aplicacdo nas obras municipais Madeira, Lda. de 31-03-201[))154
Slerwgos de mgrlutengao, de bate ghgpas e de Francisco J. M. Fernandes, Vereador RU|_ Ramos 19-08-2010,
pintura, e aquisi¢cdo de pegas e acessorios para 0s Univessoal Limitada 99 250,00€ Gouveia 1 Ano
veiculos ligeiros e pesados da Camara Municipal p (02-07-2010)
Fomnecimento de combustiveis rodoviarios (gasoli- Executivo Municipal 1.
na e gasoleo) e de pneus e respetiva e montagem, | Manuel Pereira Gongalves 101 000,00€ (Ata n.° 20/2009 ge 1 Anlorlfu :\? 23é| até
e servicos de lubrificagdo para as viaturas do Serréo & Filhos, Lda. ’ X 155 . de 3
Municipio 09-10-2009) ao maximo de 3 anos

Situacdo que se verificou ou porque as entidades adjudicatarias no @mbito do Fornecimento continuo

de

1 350 metros cubicos de betdo pronto da classe C20/25.52.D25, para aplicagdo nas obras munici-

pais e do Fornecimento de combustiveis rodoviarios (gasolina e gasoleo) e de pneus e respetiva e
montagem, e servicos de lubrificacdo para as viaturas do Municipio ndo apresentaram lista de precos
unitarios juntamente com a sua proposta, nem essa obrigacdo constava das pecgas dos procedimentos
respetivos, ou porque nos outros dois procedimentos essa lista ndo foi apresentada em desconformida-
de com o exigido nos cadernos de encargos. Em concreto:

No caso do Fornecimento e montagem de perfis ndo estruturais, a clausula 5.2, n.° 1, al. d), do
caderno de encargos preceituava que, previamente a celebracdo do contrato o adjudicatario deve-
ria submeter um orgcamento discriminativo dos servicos a executar e dos bens (natureza e quanti-
dades a fornecer) com indicacao dos precos individualizados & aprovacéo prévia'*®, obrigacéo que
também constava do caderno de encargos relativo ao Servicos de reparagdo e manutencéo de via-
turas da limpeza urbana®’, analisado no ponto anterior, e & qual também néo foi dado cumpri-
mento pelo adjudicatario.

No caso da prestacdo de Servicos de manutengdo, nomeadamente, de bate chapas e pintura, e
aquisicdo de pegas e acessorios para os veiculos ligeiros e pesados da frota da Camara Munici-
pal, a clausula 15.2 n.° 1, al. d), do caderno de encargos determinava que na proposta fosse indi-
cado o preco da mdo-de-obra/hora (s/IVA) relativo as especialidades de bate chapas, pintura e
manutencao.

Ora, nos termos do disposto nos art.” 96.2, n.2 1, al. d)**®, e 97.2, n. 1**°, do CCP, aquando da apresen-
tacdo de propostas no ambito de um procedimento pré-contratual, os concorrentes devem fazer juntar
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Estiveram presentes na reunido camararia, Marcelino Jacinto Faria Pereira, Vice-Presidente, e os vereadores Margarida
Natividade Rodrigues Gongalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rui Ramos Gouveia, Rafael Jodo Figueira Sousa e José
Manuel Laranjeiras Abreu Tomas.

Participaram na referida reunido camararia, José Ismael Fernandes, Presidente, e os vereadores Marcelino Jacinto Faria
Pereira, armando Sousa Gongalves, Rui Ramos Gouveia e José Manuel Laranjeiras Abreu Tomas (cfr. ata n.° 20/2009).

O qual foi solicitado a CMRB (cfr. ponto 1.1. do PT3, de 9 de marco de 2012). Porém, os dois orgamentos enviados (a 23
de margo ultimo, através de CD-ROM), um no valor de 12 961,05€, € outro de 10 935,55€, ficam aquém do valor da pro-
posta adjudicada (80 419,58€).

Igualmente solicitado a CMRB (cfr. ponto 2.1. do citado PT3, de 9 de marco de 2012), mas que ndo foi satisfeito, tendo
esta no seu lugar remetido outros elementos (cfr. Separador n.° 4, Vol. 1V, da pasta da Documentacéo de Suporte).

Que reza assim: “I - Faz parte integrante do contrato, quando este for reduzido a escrito, um clausulado que deve con-
ter, sob pena de nulidade daquele, os seguintes elementos (...) d) O prego contratual ou o preco a receber pela entidade
adjudicante ou, na impossibilidade do seu calculo, os elementos necessarios a sua determina¢do”.

Que refere que “Para efeitos do presente Codigo, entende -se por prego contratual o preco a pagar, pela entidade adju-
dicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucéo de todas as prestacdes que constituem o objecto do contra-

»

to".
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uma lista de precos unitérios que contemple os valores de todos os servicos e fornecimentos objeto do
contrato a celebrar, de molde a permitir determinar o preco contratual a pagar pela entidade adjudican-
te pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do referido contrato.

Em ultima analise, poderiamos concluir que esta atuacdo permitida pela CMRB (uma vez que, nalgu-
mas situagdes, ndo exigiu a apresentacdo de lista de precos unitarios, e noutras, quando as solicitou,
ndo foi consequente quando 0s concorrentes ndo as apresentaram), configura uma ilegalidade pois a
CMRB ndo assegurou que as propostas em jogo nao contivessem, 0S pre¢os unitarios para 0s servigos
a prestar, os quais devem integrar os respetivos precos contratuais, nos termos do citado art.° 97.°, n.°
1, do CCP, preco este que faz parte do contrato, sob pena de nulidade do mesmo, de acordo com o art.°
96.%,n.° 1, al. d) do mesmo Cadigo.

Era, pois, fundamental, a indicacdo do precgo unitario de todos os servi¢os abrangidos pelo objeto dos
contratos, conforme resultava dos cadernos de encargos analisados, de molde a definir o preco a pagar
pela entidade adjudicante, pela execucdo de todas as prestagdes que constituem os contratos. Todavia,
por outro lado, essa omissdo ndo constitui, necessariamente, a pretericdo de uma formalidade essencial
dos procedimentos pré-contratuais analisados e determinante da exclusdo das propostas onde ocorreu
tal falta.

Com efeito, 0 Acorddo do TC n.2 1/2010° gue embora se debruce sobre o DL n.° 59/99, de 2 de mar-
¢co, parece ter aqui plena aplicacdo, fixou jurisprudéncia no sentido de que, no dominio do disposto,
conjugadamente, nos art.” 73.°, n.° 1, al. b), 92.°, n.° 3, e 94.2, n.° 2, al. b), daquele diploma, a falta de
indicagdo, na lista de pregos unitarios, de um preco correspondente a um bem ou a uma atividade, deve
ser ponderada caso a caso e s6 constitui a pretericdo de uma formalidade essencial, determinante da
exclusdo da respetiva proposta, quando, em funcdo dos fatores do critério de avaliacdo das propostas,
for impeditiva da andlise comparativa destas, ou seja, suscetivel de se repercutir na boa execugdo do
contrato.

Entendimento que, articulado com a circunstancia de apenas ter sido convidada uma entidade a apre-
sentar proposta em todos aqueles procedimentos retira relevancia a ilegalidade detetada, pois como ja
antes se referiu neste documento, uma ilegalidade com estes contornos nao é passivel de subsumir as
entidades que assumiram, autorizaram e pagaram as despesas publicas em apreco em responsabilidade
financeira sancionatéria, pois tal comportamento ndo teve efeitos na esfera de outros cointeressados.

3.3.6. Omissao de afixacdo no 6rgdo ou servigco e de insercao em pagina eletrénica,
por extrato, dos contratos de prestacdo de servigcos celebrados e das respeti-
vas renovacoes

Por altimo, uma palavra para referir que o Municipio ndo tem dado cumprimento a obrigatoriedade
decorrente do art.’ 38.°, n.° 1, al. ¢), da LVCR, de afixar no 6rgdo ou servico e inserir em pagina ele-
trénica, por extrato, os contratos de prestacdo de servicos celebrados e as respetivas renovagdes, obri-
gacdo que visa proteger o principio da transparéncia, um dos que decorre do principio programatico da
boa-fé, o qual remete a Administracdo Publica para um padrdo ético de comportamento na sua relagdo
com os cidadaos, agindo de forma correta, leal e sem reservas, e que no que a transparéncia respeita
convoca o direito e o dever de informacéo, de fundamentacéo e de participacdo dos cidadéos.

3.3.7. Acompanhamento da formacéo e execuc¢do de um contrato de prestacéo de ser-
vicos

Na sequéncia de deliberagdo do Executivo Municipal, de 30 de setembro de 2010, foi lancado um
ajuste direto ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, para a aquisicdo de servigos de implementa-

160 pyblicado no DR, 1.2 série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2010.
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¢do de um projeto de dinamizagdo e animacao da biblioteca municipal, e convidada a apresentar pro-

posta Laura Cristina Ramos de Sousa'®".

De acordo com o convite enviado a 10 de dezembro de 2010, a interessada tinha o prazo de 3 dias, a
contar da data do seu envio, para apresentar uma proposta. Porém, esse termo foi prorrogado para o
dia 2 de fevereiro de 2011, depois de notificado a candidata a 28 de janeiro de 2011, isto quando o
prazo inicialmente fixado havia terminado a 13 de dezembro de 2010.

A prorrogacéo registada teve na sua origem o pedido efetuado pela convidada, ao abrigo do art.° 64.°,
n.° 3, do CCP, pois esta “(...) informou que ndo possuia, até a data limite de apresentagdo da propos-

~ 3

ta, qualquer certificado qualificado e que o mesmo tinha iniciado o pedido do Cartdo de Cidaddo ™.

Uma vez que na plataforma eletrdnica utilizada pela CMRB ndo consta qualquer registo atualizado,
nos termos dos n.” 1 e 2 do art.? 16.° do DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho'®, quer do pedido funda-
mentado para a prorrogacdo do prazo de apresentacdo de proposta pela interessada, quer da deciséo
proferida para a sua prorrogagéo, foram os mesmos solicitados'®, tendo o Municipio facultado unica-
mente a notificacdo da decisdo de prorrogacdo do prazo & convidada, de 28 de janeiro de 2011"%,

Donde se retira que, no ambito deste procedimento ndo foram disponibilizados na plataforma eletréni-
ca 0s registos de todas as decisfes tomadas e de todas as etapas procedimentais seguidas, contraria-
mente ao estipulado no art.? 12.° da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho™®. E mais, afigura-se que
nao foi também dado acolhimento aos n.”* 1 e 2 do art.° 107.° do CCP, ex vi do art.° 17.° da citada Por-
taria, e donde sobressai que “A entidade adjudicante deve conservar, pelo prazo de quatro anos a
contar da data da celebracdo do contrato, todos os documentos relativos ao procedimento de forma-
¢cdo que permitam justificar todas as decisées tomadas (...)”, incluindo “(...) todas as notificagoes e
comunicagdes”.

Importa ainda referir que, conforme comprova o inerente recibo, a proposta de prestagdo dos servigos
em apreco, no valor de 49 253,73€', foi submetida na plataforma eletronica pela concorrente Laura
Cristina Ramos de Sousa a 29 de janeiro de 2010, tendo sido adjudicada por deliberacdo camararia de
10 de fevereiro de 2011,

Ou seja, & execucdo do contrato, assinado a 15 de margo de 2011, com o prazo maximo de 1095 dias
(3 anos) com producao de efeitos a data da sua celebragdo, corresponderia 0 pagamento de uma pres-

tacdo mensal de 1 368,16€. No entanto, 0 montante mensal processado ascendeu a 1 373,14€, ou seja,

. . .. 168
a mais 4,98€, conforme o comprovam as ordens de pagamento e os recibos emitidos pela prestadora™,

divergéncia sobre a qual os servigos da CMRB, embora com ela confrontados, nada arguiram sobre a

mesma’®®,

181 Cfr. a informagéo interna da DAF relativa ao proc.® 021-2010 (respeita & aquisicdo n.° 11 do Anexo V), cujos procedi-

mentos até a formacéo do contrato foram lancados na plataforma eletronica utilizada pela CMRB.

Que determinam que “As plataformas electronicas mantém em vigor um sistema que documenta as varias fases do pro-
cedimento conduzido por meios electrdnicos, permitindo, em cada momento, fornecer informagéo adequada e fidedigna
que se revele necessaria”, devendo os documentos que integram o processo do procedimento ser inseridos na plataforma
e nela mantidos “(...) no seu formato original, devidamente conservados (...)".

Cfr. os pontos 11.2. e 11.3. do PT3, enviado a CMRB, por correio eletrénico, a 9 de margo de 2012.

No CD-ROM, remetido no passado dia 23 de marco.

Que define os requisitos e condi¢des a que deve obedecer a utilizagdo de plataformas eletronicas pelas entidades adjudi-
cantes, na fase de formacédo dos contratos publicos, bem como as respetivas regras de funcionamento.

Atividade que se encontra isenta de VA, ao abrigo do art.° 53.° do Cédigo do IVA.

Nela tomaram parte, Marcelino Jacinto Faria Pereira, vice-presidente, e os vereadores Margarida Natividade Rodrigues
Gongcalves, Alano Aires Santos Gongalves, Rui Ramos Gouveia, Rafael Jodo Figueira Sousa e José Manuel Laranjeiras
Abreu Tomas (cfr. a ata n.° 3/2011).

168 Cfr, para o efeito, as ordens de pagamento n.*® 400, 833, 870, 913, 989, 1109, 1328, 1477, 1545, 1666 e 1774, todas de
2011.

Consta do PT3, ponto 11.6., enviado a CMRB a 9 de margo de 2012. N&o obstante 0 Municipio ter remetido, no passado
dia 23 de marco, alguns elementos solicitados e alusivos a este contrato (em CD-ROM).
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Mais se registou que o Municipio ndo esclareceu a razdo pela qual foram processadas, em 2011, 12
prestacfes mensais, isto quando os efeitos do contrato se reportam a 15 de marco de 2011 (data da sua
celebraco), o que implicaria apenas o pagamento de 9 prestagdes*™.

O Presidente da CMRB, no contraditorio, alegou que, no que a execucdo desta prestacdo de servicos
respeita:

B “(..) ndo esta previsto nem no caderno de encargos nem no proprio contrato celebrado,
qualquer periodicidade de pagamento (...)”, mas “(...) somente o praz0 maximo para a
implementacdo do objeto do contrato e o respetivo prego (...)";

" “O Municipio informou ao adjudicatario (...) que os pagamentos iriam ser efetuados de
acordo com os valores apresentados periodicamente pelo mesmo, deduzido das retencdes
legais e acrescido do IVA (...) "

® “(...) sO processam os recibos verdes entregues pelo adjudicatario, apos comprovada a efeti-
va prestacao do servico, atraves da entrega de um relatério que é validado pelo responséavel
pela area da cultura”.

N&o obstante o argumento invocado de que a periodicidade dos pagamentos a efetuar por conta desta
prestacdo de servicos ndo decorre do caderno de encargos nem do contrato celebrado, mas “somente o
prazo mdximo para a implementacgdo do objeto do contrato e o respetivo preco”, Se observarmos o
guadro infra que reproduz os “valores apresentados periodicamente pelo adjudicatdario, deduzidos das
retencoes legais”’, em 2011, indubitavelmente se conclui que correspondem a uma prestacéo fixa men-
sal de 1 373,14€"™:

Quadro XI - Faturagao emitida por conta do contrato de prestacdo de servigos de implementagéo de um projeto de dinami-
zagdo e animagéo da biblioteca municipal, celebrado a 15-03-2011

REeciB0 VERDE ELETRONICO ORDEM DE PAGAMENTO
WP Dl Imt?;) L\igl:lgz* P PAD:;ISEDNOTO
1 30-03-2011 2746,28€ 2 155,83€ 400 31-03-2011
2 02-06-2011 1373,14€ 1077,91€ 833 08-06-2011
3 13-06-2011 1373,14€ 1077,91€ 870 16-06-2011
4 27-06-2011 1373,14€ 1077,91€ 913 28-06-2011
5 13-07-2011 1373,14€ 1077,91€ 989 15-07-2011
6 01-08-2011 1373,14€ 1077,91€ 1109 04-08-2011
7 25-08-2011 1373,14€ 1077,91€ 1328 30-08-2011
8 21-09-2011 1373,14€ 1077,91€ 1477 27-09-2011
9 12-10-2011 1373,14€ 1077,91€ 1545 19-10-2011
10 08-11-2011 1373,14€ 1077,91€ 1666 21-11-2011
11 07-12-2011 1373,14€ 1077,91€ 1774 23-12-2011

*Sujeito a IRS, a taxa de 21,5%, nos termos do art.° 101.%, n.° 1, al. b), do respetivo Cédigo.

Donde se reafirma a posicdo de que, por conta desta prestagdo de servigos de implementagdo de um
projeto de dinamizagdo e animacdo da biblioteca municipal, por cada prestacdo mensal foi processado
e pago a mais o valor de 4,98€, bem como que, se atendermos a sua producdo de efeitos, reportada a
15 de margo de 2011, data da assinatura do correlativo contrato, o total das prestacdes processadas e
pagas neste ano ascenderam a 12.

Porém, e porquanto ndo esta aqui em causa a inerente contraprestacao, isto porque a CMRB remeteu,
para além do relatorio de atividades desenvolvidas na Biblioteca Municipal, no 4.° trimestre de

170 Cfr. 0 ponto 11.7. do mencionado PT3.
1 Ao preco contratual para os trés anos, de 49 253,73€, corresponde o valor anual de 16 417,91€ e mensal de 1 368,16€, e
ndo o de 1 373,14€ que foi efetivamente processado e pago.
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2011"%, em sintonia com o estabelecido na clausula 7.2 n.° 3, do caderno de encargos, o relatdrio
anual das atividades desenvolvidas'”, s6 apds a conclusdo da execucdo do contratado e da realizagdo
de todos o0s pagamentos que se podera ajuizar da legalidade desse processamento, no caso de os referi-
dos pagamentos ultrapassarem, de modo injustificado, o valor da adjudicacdo, cifrado em 49 253,73€.

172 Fora solicitado aos servicos da CMRB um relatério trimestral de 2011, conforme estabelece a clausula 7.3 n.° 3, do
caderno de encargos (cfr. ponto 11.8. do PT3, de 9 de marco de 2012).

B e apenso ao processo, no qual estdo identificadas as iniciativas de carater cultural, literario, lidico, informativo e educa-
cional, promovidas ao longo de 2011, concretamente, para além da promocao da leitura, o fomento de atividades diversas
tais como conferéncias, exposi¢les tematicas, pe¢as de teatro, concursos, participacao em feiras.
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4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria e as recomendac@es nele formuladas.
b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

¢ A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, na qualidade de
responsavel maximo pela entidade que tutela as Autarquias Locais da RAM;

+ Ao Presidente da Camara Municipal da Ribeira Brava, que devera observar o disposto na
alinea g) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;

c) Determinar a remessa ao Tribunal de Contas:
i. No prazo de 6 meses, de copia:

o do regulamento de atribuicdo de apoios pela CMRB a acGes e projetos de cariz socioe-
condmico, cultural, desportivo e religioso, mencionado no ponto 3.2.6. deste relatorio;

o do comprovativo de que os elementos exigidos pela Portaria n.° 9/2012, de 10 de
janeiro, para efeitos de instrugdo dos pedidos de renovagdo em 2012 dos dois contratos
de prestacdo de servigos identificados no Quadro IX, do ponto 3.3.4. deste relatorio,
foram obtidos.

ii. Apos o termo do contrato de prestacdo de servigos de implementacdo de um projeto de
dinamizacdo e animacdo da biblioteca municipal, analisado no ponto 3.7.7. deste relato-
rio, de copia dos elementos que comprovam a efetiva execugdo e de todos 0os montantes
gue foram pagos.

iii. No prazo de 12 meses, de informacao sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimen-
to as recomendacdes constantes do presente relatorio.

d) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal da Ribeira Brava em 16 471,96 €, de
acordo com o previsto nos n.** 1 e 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacéo dada pelo arti-
go 1.°da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto (cfr. a nota constante do Anexo IX).

e) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos art.” 29.%, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

f) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intra-
net, apos a devida notificacdo as entidades supras mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 24 de outu-
bro de 2012.

O Juiz Conqselheiro,

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)
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Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martins)

A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

(Alberto Miguel Faria Pestana)

e F/
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ANEXOS
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| - RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.° 19/2006-FC/SRMTC, DE 18 DE DEZEMBRO
1.4.1. Controlo interno administrativo:

Na definicdo das fun¢des de controlo, 0 municipio deve atender a identificacdo das responsabilidades
funcionais, aos circuitos obrigatdrios dos documentos e as verificacBes respetivas, bem como observar
0 principio da segregacdo de funcBes, em sintonia com as orienta¢cdes contidas no ponto 2.9.5 do
POCAL.

1.4.2. Atos de delegacédo e subdelegacéo de competéncias:

Existéncia de um ato expresso do executivo municipal ou do presidente da cAmara a delegar ou a sub-
delegar competéncias para autorizar a realizacdo de despesas, emitido de acordo com a disciplina
constante dos art.”® 35.° a 38.° do CPA, do art.° 27.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e dos art.”* 65.° e
69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, devendo, neste caso, as entidades intervenientes invocar
sempre que atuam no uso de poderes delegados ou subdelegados.

1.4.3. Atos e contratos de pessoal:

a) Na carreira de chefe de reparticdo, quer no tocante a reestruturacdo da area administrativa, quer no
referente as regras de transi¢do do pessoal nomeado em lugares dessa carreira, respeite o disposto
nos DL n.%s 404-A/89, de 18 de dezembro, e 412-A/89, de 30 de dezembro, assim como no n.° 1 do
art.° 21.°do DLR n.° 23/99/M, de 26 de agosto.

b) Circunscreva a celebracdo do contrato de trabalho a termo resolutivo as situag@es tipificadas nas
alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, devendo a concreta necessidade
transitéria encontrar acolhimento na previsao legal vertida na alinea especificamente invocada, bem
como ser respeitada a duracdo maxima prevista para o contrato a termo (cfr. on.° 3 do art.°9.°e o
art.° 10.° da Lei n.° 23/2004).

c) A autorizacdo para acumular fungdes publicas com o exercicio de atividades privadas s6 deve ser
concedida nas condicBes enunciadas nas alineas do n.° 3 do art.° 32.° do citado DL n.° 427/89.

d) Cumpra a legislacdo que fixa a incidéncia do imposto de selo na celebragdo de contratos de traba-
lho, e instrua os processos individuais com as guias de pagamento (ou cépias) do referido imposto
(cfr. o ponto 8 da Tabela Geral do Imposto do Selo e 0 art.° 43.° do Cédigo do Imposto do Selo).

1.4.4. Contratacéo publica:

a) Prévia existéncia de um ato, emitido pela entidade competente, a autorizar a despesa e a escolher o
procedimento administrativo para a realizar, do qual deve constar a respetiva fundamentagéo de
facto e de direito, com a identificacdo concreta da necessidade a satisfazer e das normas legais
permissivas - ver 0 art.° 7., n.° 1, e o art.? 79.2, n.° 1, ambos do DL n.® 197/99;

b) Seguir o procedimento legalmente indicado para a selecdo da entidade adjudicataria, em funcao,
regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair), ou atendendo as situagdes
que, independentemente daquele valor, gozam de tratamento especifico por parte do legislador —
art.” 48.°, n.% 2 e 3, 122.°, 129.°, 134.° e 136.°, todos do DL n.° 59/99, e os art.”® 80.° a 86.° do DL
n.2 197/99;

c) Respeitar a fase do cabimento prévio ao autorizar a realizagdo das despesas, tendo em vista verifi-
car se as mesmas dispdem de inscricdo e dotacdo orcamental, estdo adequadamente classificadas e
obedecem ao principio da execucdo do orgamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no
ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL;
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d) Cumprir as formalidades legalmente previstas para cada procedimento administrativo, devendo os
processos de despesa ser instruidos com a totalidade dos documentos de suporte aos atos e tramites
especificos do procedimento concretamente desencadeado e demais operacfes conexionadas com a
sua realizacdo;

e) Proceder a adequada classificacdo econdmica das despesas, de acordo com 0s c6digos que constam
do anexo Il ao DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro;

f) Titular por contrato escrito as despesas de valor superior ao fixado pela alinea a) do n.° 1 do art.°
59.° do DL n.° 197/99, sempre que esta formalidade ndo seja dispensada pela entidade legalmente
competente para o efeito, de acordo com o art.® 60.° do mesmo DL n.° 197/99, nem se verifique
nenhuma das situa¢es enunciadas nas alineas b) a d) do n.° 1 e do n.° 2 daquele art.° 59.°, devendo
ainda o clausulado dos contratos conter os elementos referenciados pelo art.° 61.° ainda do DL n.°
197/99;

g) Assegurar que as obras sejam executadas por detentores de alvara ou de titulo de registo contendo
as habilitacdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a realizar, nos termos do DL n.°
12/2004, de 9 de janeiro, e legislagdo complementar.

1.4.5. Realizacdo de pagamentos:

a) Na efetivacdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, verifique a regularidade da
situacdo contributiva dos beneficidrios perante as instituicbes de previdéncia ou de seguranga
social, conforme determina o art.° 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de outubro.

b) Atenda ao disposto no art.° 3.° do Regulamento do Imposto sobre Veiculos, aprovado pelo DL n.°
143/78, de 12 de junho, sem esquecer que, por forca da alinea b) do n.° 1 do art.° 5 do mesmo
Regulamento, “estdo isentos do imposto sobre veiculos (...) as autarquias locais e suas federagdes
e unioes”’.

c) Em pagamentos por conta de trabalhos executados em empreitadas:

o Verifigue se os empreiteiros aplicam a taxa de IVA que é devida, observando, para o efeito, o
disposto nos n.% 1, alinea a), e 3 do art.° 18.° do Cddigo do IVA, e no ponto 3.7 da lista Il
anexa ao mesmo Caédigo;

e Proceda a retencdo de 10% em substitui¢do da caucdo (art.° 112.°, n.° 3, do DL n.° 59/99) e a
deducéo de 5% para reforco da garantia (art.° 211.%, n.° 1, do DL n.° 59/99) e de 0,5% para a
Caixa Geral de Aposentaces (art.° 138.°do DL n.° 498/72, de 9 de dezembro);

¢ Nos pagamentos efetuados em que ndao houve a deducéo obrigatoria de 0,5 por cento a favor
da Caixa Geral de Aposentaces, providencie no sentido de que sejam entregues 0s montantes
em falta, a fim de cumprir o preceituado no art.° 138.° do citado DL n.° 498/72.

d) Contabilize os encargos assumidos e ndo pagos, ou que envolvam pagamentos em mais do que um
exercicio econdmico, no mapa relativo a contratacdo administrativa, conforme prevé o ponto 8.3.3.
do POCAL.

1.4.6. Transferéncias para o CDRB:

Na execucdo do protocolo celebrado com o CDRB deve ser exigida documentagdo comprovativa da
aplicacdo das verbas nas finalidades para as quais foram concedidas, nos precisos termos constantes do
mesmo protocolo.
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Il - QUADRO SINTESE DE INFRAGOES FINANCEIRAS

RESPONSABILIDADE

DESCRIGAO DA SITUAGAO NORMAS FINANCEIRA .
ITEM DO RELATO RESPONSAVEIS
DE FACTO INOBSERVADAS (LEIN.298/97,
DE 26 DE AGOSTO)
N&o acolhimento da recomendacéao Ponto 2.9.5 do Sancionatéria Presidente da Camara, José
3.2.1. formulada ao nivel do controlo inter- POC A'L Art.°65.° n.°1, Ismael Fernandes Vereador,
no administrativo. al.s.b) ej) Rui Ramos Gouveia
N&o acolhimento da recomendagdo | Art.os 32.°do DL n.°
que determina que a autorizagdo | 427/89, de 7/12, Vereribr et e Arlat
para acumular fungdes publicas com | 8.°, n.° 1, al. a), do Nascimento
0 exercicio de atividades privadas s6 | DL n.° 409/91, de Sancionatéria ¢ Coordenadora Funcional das
323 A deve ser concedida nas condigbes | 17/10, 269.°, n.° 5, Art®65.° n° 1 Divisdes de Adminisiracio
e enunciadas nas al.s do n.° 3 do art.° | da CRP, de 27/12, ’ I. AR Geral e R H ¢
32.0 do DL n.° 427/89, de 7/12, pois | 7.2, ns1, 3¢5, do al.j) i eral € ecgrsto.s ,“.ma,:‘/losz
um trabalhador da CMRB exerce | DL n.° 413/93, de llnatr;clelsr.e;e Aa(rjlmgnlcF), laria
fungdes privadas ha cerca de 19 | 23/12,e29.°n.°3, sabel Silva Andrade Freitas
anos sem a pertinente autorizagéo. da LVCR.
N&o acolhimento da recomendagéo
que impelia o Municipio, na execu-
¢do do prot_ogoluo celebrado com ol A 19520 n92 6 S
CDRB, a exigir “ (...) documentagéo D Sancionatoria
3.2.6 comprovativa da aplicagdo das Skl G LI Artigo 65.°,n.° 1 n Pz, n
e - ) n.° 12/2005/M, de A Rui Ramos Gouveia
verbas nas finalidades para as quais 26/06 al. j)
foram concedidas, nos precisos
) p
termos constantes do mesmo proto-
colo”.
Autorizacdo de alteracdo de posicio-
namento remuneratério por opgdo Sancionatoria
gestionaria sem observancia dos | Art.°47.°n.°1,da Art°65.°,n.°1, Presidente da Camara. José
3.3.2. pressupostos legais tracados para | LVCRe 3., n°1, al. b) lsmael Fernan des’
esse efeito geradora de pagamentos do CPA Reintegratoria,
indevidos, entre 2009 e 31/12/2011, Art259.° nos1e4
no montante de 43 637 79€.
Nomeacdo de coordenadores fun-
cionais equiparados a cargos de | Art.°20.°,n.°1,da Sancionatoria Vereador
3.3.3. direcdo intermédia de 2.° grau sem | Lein.°2/2004, de Art.°65.%,n.°1, Rui Ramos Gc;uveia
prévia aprovagdo em procedimento 15 de janeiro al.l)
concursal.
Presidente da Camara,
1 )
A/(ng 1"06' dné 351?1 ) Marcelino Jacinto Faria Perei-
Inexisténcia de parecer prévio favo- | 6.%n °1, do DL n,° ) VTN Ve NEUTREL.D
svel 3 celebr P q pntr 0s d 2bé/éooé d 3/09' Sancionatoria Rodrigues Gongalves,
3.34. rave a~ce(§a agao de contralos de q 108 d d] Art°65.°,n.°1, Alano Aires Santos Gongalves,
prestagdo de servigos, nos anos de | naredagdo saida da al b), en2 Rui Ramos Gouvela,

2010 e 2011.

Lein.° 3-B/2010, de
28/04, e 3.°da
Portaria n.° 4-

A/2011, de 3/01.

Rafael Jo&o Figueira Sousa e
José Manuel Laranjeiras
Abreu Tomas
E o técnico superior, José
Paulo Rodrigues Fernandes

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte da auditoria.
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Il - ATos E CONTRATOS DE PESSOAL

N.cDE .
PRODUGAO DE DESPESA
TIPOLOGIA CARREIRA/CATEGORIA TRAB:IIE.:ADO- a5 S
Técnico Superior / Coordenador ------------=-------| 2
Técnico Superior (Jurista 1
1 | Acumulagao de fungdes | Técnico de Informatica 1 N/A N/A
Assistente Técnico 2
Assistente Operacional 7
Técnico Superior 1
Técnico de Informatica 1
= 01-01-2009 320 602,87 €
o | Alteragdes de i Encarregado Operacional 1
posigao remuneratoria Assistente Operacional 46
Assistente Operacional 17 01-01-2010 97 488,31 €
3 | Nomeagéo Coordenadores funcionais -------------=--=--------| 3 02-03-2011 58 041,74 €
4 | Contratagdo de pessoal | Técnico Superior — Engenheiro do ambiente | 1 01-03-2009 549465 €
TOTAL 83 481 627,57 €

Legenda: N/A - Nao aplicavel.

Fonte: Listagem apresentada pela CMRB sobre os procedimentos desencadeados no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de

dezembro de 2011.
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IV — PAGAMENTOS INDEVIDOS, ATE 31/12/2011, RESULTANTES DE ALTERAGOES DE POSI-
GAO REMUNERATORIA POR OPGAO GESTIONARIA ILEGAIS

NomEes CARREIRA/CATEGORIA EFeiTos RETROATIVOS TOTAL AREPOR

Vencimento 370,68 €

1 | Adriano Gomes Andrade Assistente Operacional 01/01/2010 432,46 €
Subs. F 61,78 €
Vencimento 755,15 €

2 | Agostinho Abreu Rocha Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 679,69 €

3 | Ana Gongalves Ascenséo Assistente Operacional 01/01/2009 803,27 €
Subs FIN 123,58 €
Vencimento 226,50 €

4 | Antonio Faria de Gouveia Assistente Operacional 01/01/2010 264,25 €
Subs F 37,75€
) ) Vencimento 566,50 €

5 | Anténio Luis Gouveia Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
) ) Vencimento 679,58 €

6 | Anténio dos Santos Pereira Gongalves Assistente Operacional 01/01/2009 803,14 €
Subs FIN 123,56 €
) ) Vencimento 71742 €

7 | Anténio Virissimo Gongalves Nascimento | Assistente Operacional 01/01/2009 847,86 €
Subs FIN 130,44 €
Vencimento 755,15 €

8 | Arlindo Santos Abreu Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 329,46 €

9 | Arminda Freitas dos Santos Assistente Operacional 01/01/2010 384,37 €
Subs F 5491¢€
) ) Vencimento 370,68 €

10 | Artur Aguiar Ganilo Assistente Operacional 01/01/2010 432,46 €
Subs F 61,78 €
i ) ) Vencimento 370,68 €

11 | Aurélio de Andrade do Nascimento Assistente Operacional 01/01/2010 432,46 €
Subs F 61,78 €
i i Vencimento 566,50 €

12 | Bruno da Silva Gomes Mateus Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
i i Vencimento 566,50 €

13 | Carlos Francisco Rodrigues Abreu Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
i i Vencimento 339,68 €

14 | Carlos Jorge Henriques Assistente Operacional 01/01/2009 401,44 €
Subs FIN 61,76 €
) ) Vencimento 679,58 €

15 | Celeste Magna Faria Silva Assistente Operacional 01/01/2009 803,14 €
Subs FIN 123,56 €
) ) Vencimento 370,68 €

16 | Cesaltino Guilherme Faria Assistente Operacional 01/01/2010 432,46 €
Subs F 61,78 €
) . Vencimento 604,01 €

17 | Clementino Sousa Rodrigues Assistente Operacional 01/01/2009 713,83 €
Subs FIN 109,82 €
) ) Vencimento 755,15 €

18 | Domingos Sidonio Gongalves Nascimento | Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
) ) Vencimento 755,15 €

19 | Domingos Tomas Corte Faria Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 309,00 €

20 | Eduardo Teles Assistente Operacional 01/01/2010 360,50 €
Subs F 51,50 €
) . Vencimento 329,46 €

21 | Elias Policarpo Oliveira Gongalves Assistente Operacional 01/01/2010 384,37 €
Subs F 5491€
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NomEes CARREIRA/CATEGORIA EFeiros RETROATIVOS TOTAL AREPOR
Vencimento 453,06 €

22 | Fernando Gongalves dos Reis Assistente Operacional 01/01/2010 528,57 €
Subs F 7551 €
Vencimento 679,69 €

23 | Firmo Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 803,27 €
Subs FIN 123,58 €
Vencimento 679,69 €

24 | Francisco Faria Abreu Assistente Operacional 01/01/2009 803,27 €
Subs FIN 123,58 €
Vencimento 755,15 €

25 | Francisco Pestana Abreu Zeferino Assistente Operacional 01/01/2009 89245€
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 566,50 €

26 | Francisco Pestana Sousa Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
Vencimento 679,69 €

27 | Francisco Silvestre Ferreira Maltez Assistente Operacional 01/01/2009 803,27 €
Subs F/N 123,58 €
i Vencimento 605,33 €

28 | Gilberto Ramos Ferreira Encarregado Operacional | 01/01/2009 715,39 €
Subs F/N 110,06 €
. ) Vencimento 566,50 €

29 | Guilherme Horacio Gongalves Fernandes | Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs F/N 103,00 €
Vencimento 754,93 €

30 | Herberto Brazao Figueira da Silva Técnico de Informética 01/01/2009 960,82 €
Subs FIN 205,89 €
Vencimento 755,15 €

31 | Isaque Camarata Sa Pereira Assistente Operacional 01/01/2009 89245€
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 792,88 €

32 | Jodo Américo Reis Pereira Assistente Operacional 01/01/2009 937,04 €x
Subs FIN 144,16 €
Vencimento 339,68 €

33 | Jodo André Teixeira Faria Assistente Operacional 01/01/2009 401,44 €
Subs F/N 61,76 €
Vencimento 41525 €

34 | Jodo Batista Andrade Camara Assistente Operacional 01/01/2009 490,75 €
Subs F/N 75,50 €
) ) Vencimento 566,50 €

35 | Jodo Carlos Andrade Ferreira Rodrigues | Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
) ) Vencimento 453,06 €

36 | Jodo da Silva Pereira Assistente Operacional 01/01/2010 528,57 €
Subs F 7551 €
) . Vencimento 679,69 €

37 | Jodo Domingos Abreu Silva Assistente Operacional 01/01/2009 803,27 €
Subs FIN 123,58 €
) . Vencimento 604,01 €

38 | Jodo Guilherme Gongalves Jesus Assistente Operacional 01/01/2009 713,83 €
Subs F/N 109,82 €
) ) Vencimento 566,50 €

39 | Jodo José Figueira Abreu Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs F/N 103,00 €
) ) Vencimento 339,68 €

40 | Jodo Luis Pereira Aratjo Assistente Operacional 01/01/2009 401,44 €
Subs F/N 61,76 €
Vencimento 339,68 €

41 | Jodo Manuel de Abreu Faria Lala Assistente Operacional 01/01/2009 401,44 €
Subs FIN 61,76 €
Vencimento 41190 €

42 | Joaquim Gongalves Jesus Assistente Operacional 01/01/2010 480,55 €
Subs F 68,65 €
Vencimento 71742 €

43 | Jorge Nélio Abreu Silva Assistente Operacional 01/01/2009 847,86 €
Subs FIN 130,44 €
) . Vencimento 830,61€

44 | Jorge Paulo Conceigao Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 981,63 €
Subs F/N 151,02 €
. . Vencimento 830,61 €

45 | José Avelino Silva Nabo Assistente Operacional 01/01/2009 981,63 €
Subs F/IN 151,02 €

46 | José Bento dos Santos Assistente Operacional 01/01/2010 | Vencimento 309,00 € 360,50 €
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NoMmEes CARREIRA/CATEGORIA EFeros RETROATIVOS TOTAL AREPOR
Subs F 51,50 €
. . . . ) Vencimento 566,50 €

47 | José dos Reis Rodrigues Martins Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
) ) Vencimento 566,50 €

48 | José llidio Faria Nascimento Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
Vencimento 1.132,34 €

49 | José Paulo Rodrigues Fernandes Técnico Superior 01/01/2009 1338,22€
Subs FIN 205,88 €
Vencimento 604,01 €

50 | José Trindade Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 713,83 €
Subs FIN 109,82 €
Vencimento 370,68 €

51 | José Williams Faria do Nascimento Assistente Operacional 01/01/2010 432,46 €
Subs F 61,78 €
Vencimento 432,48 €

52 | Juvenal Fernandes Jardim Assistente Operacional 01/01/2010 504,56 €
Subs F 72,08 €
Vencimento 604,01 €

53 | Luis Faria dos Santos Assistente Operacional 01/01/2009 713,83 €
Subs FIN 109,82 €
) ) Vencimento 604,01 €

54 | Luis Trindade Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 713,83 €
Subs FIN 109,82 €
) . Vencimento 679,58 €

55 | Manuel Agostinho Pestana Assistente Operacional 01/01/2009 803,16 €
Subs FIN 123,58 €
i ) ) Vencimento 309,00 €

56 | Manuel Anténio Vieira Rodrigues Assistente Operacional 01/01/2010 360,50 €
Subs F 51,50 €
) ) Vencimento 339,68 €

57 | Manuel da Silva Pestana Assistente Operacional 01/01/2009 401,44 €
Subs FIN 61,76 €
) ) Vencimento 37752 €

58 | Manuel Elias Nascimento Laranjeiras Assistente Operacional 01/01/2009 446,16 €
Subs FIN 68,64 €
) ) Vencimento 370,74 €

59 | Manuel Lourenco Gomes Mateus Assistente Operacional 01/01/2010 432,53 €
Subs F 61,79€
Vencimento 71742 €

60 | Maria Clara Fernandes Assistente Operacional 01/01/2009 847,86 €
Subs FIN 130,44 €
) . Vencimento 566,50 €

61 | Maria Vieira Fontes Gouveia Assistente Operacional 01/01/2009 669,50 €
Subs FIN 103,00 €
i ) ) Vencimento 755,15 €

62 | Moisés da Silva Gomes Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
) ) Vencimento 679,47 €

63 | Noé Francisco da Silva Assistente Operacional 01/01/2009 803,01 €
Subs FIN 123,54 €
) ) Vencimento 41525 €

64 | Ricardo Manuel da Silva Gomes Assistente Operacional 01/01/2009 490,75 €
Subs FIN 75,50 €
. . . Vencimento 309,00 €

65 | Tony Alvaro Ferreira Ascengédo Assistente Operacional 01/01/2010 360,50 €
Subs F 51,50 €
; ) ) Vencimento 755,15 €

66 | Virgilio Santos Teixeira Assistente Operacional 01/01/2009 892,45 €
Subs FIN 137,30 €
Vencimento 36944,35€

TOTAIS 43 637,79 €
Subs FIN 6 693,44 €
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V - PROCESSO0S DE CONTRATAGAO PUBLICA

1. AquisicOes de bens e servicos:

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO/ ADJIUDICATARIO VALOR
SERVICO PRESTADO (sl IVA)

1 | Fornecimento e montagem de perfis ndo estruturais Custédio Norberto Gongalves e Silva 80 419,58€
Servigos de reparagdo e manutengao de viaturas da limpeza Emanuel Gouveia Rodrigugs ) Qomércio

2 urbana e Reparagéo de Automéveis Unipessoal, 94 985,00€

Lda.
Fornecimento continuo de 1 350 metros cubicos de betdo p ) .
3 | pronto da classe C20/25.52.D25, para aplicagdo nas obras BRITATLANTICO - Soc:edade de Britas 93 537,00€
L da Madeira, Lda.
municipais

a Servicos de saneament~o e I|mpgza em areas rurais nos sitios PERNETA CONSTRUGGES, SA. 83 500,00€
da Furna e Apresentacéo - Ribeira Brava
Serylgo§ de manutengdo, dc'e.bate chapas © de p!ntgra, ® | Francisco J. M. Fernandes, Unipessoal

5 | aquisicdo de pegas e acessorios para os veiculos ligeiros e o 99 250,00€

s o Limitada
pesados da Camara Municipal
Servigos de manutengdo para apoio as aplicagdes SIGMA,

6 utilizadas pelos servigos do Municipio de Ribeira Brava Academia de Informatica Brava, 101 249.00€
(POCAL, Patriménio, Recursos Humanos, Aprovisionamento, Engenharia de Sistemas, Lda. ’
Atendimento, Obras Particulares e Agua)

Fornecimento de combustiveis rodoviarios (gasolina e gasé- Manuel Pereira Goncalves Serréo &
7 | leo) e de pneus e respetiva e montagem, e servigos de . ¢ 101 000,00€
. . L Filhos, Lda.
lubrificag&o para as viaturas do Municipio
Prestagdo de servicos de uma maquina escavadora de

8 | rastos pesados, com balde e martelo de 22 toneladas, na Deus & Irméos - Construgdo Civil, Lda. | 101 250,00€174
area do concelho de Ribeira Brava

9 | Aquisicdo de um mini autocarro a) Toyota Caetano Portugal, S.A. 92 549,76€
Servigos de limpeza e desobstrugéo de Caminho Municipal,

10 | freguesia da Serra de Agua, aquando da intempérie de 20 de MARQUES E QORTES’ CONSTRU- 77 544,00€
. COES LDA.
fevereiro de 2010 b)
Servigos de implementagdo de um projeto de dinamizagéo e L
11 L 4 - Laura Cristina Ramos de Sousa 49 253,73€
animagao da biblioteca municipal c)
Fornecimento de 3 750 toneladas de betdo betuminoso com José Avelino Pinto - Construcdo e E
12 | caracteristicas de desgaste, e aplicagdo a medida das 0se Aveiino ";10.' ng\S fugao e £nge- 268 125,00€
necessidades da CMRB d) finana, o.A.
TOTAL 1242 663,07€
Legenda:

a) Despesa realizada no &mbito de um contrato publico de aprovisionamento.

b) Despesa relacionada com a intervengao no ambito do temporal de 20 de fevereiro de 2010.
c) Identificado pela CMRB como contrato de tarefa/avenca.

d) Unico procedimento em que foi desencadeado o concurso piblico.

174 Corresponde ao preco base do procedimento (o respetivo contrato ndo identifica o valor).
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2. Processos de empreitada de obras publicas:

IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA ADJUDICATARIO ALeR
¢ (s/ IVA)
Empreitada de recuperagéo do Caminho Agricola da Ameixieira, Construgdes do Campanério, Lda. 218 651,29€
Serra d Agua
Empreitada de recuperagdo do Caminho Agricola da Madagua Construgbes do Campanario, Lda. 138 618,65€
Conservagao e reparagdo de rede viaria e muros de guarda no ) .
Caminho da Volta do Meio e Caminho da Corujeira Nascimento & Nascimento, Lda. 169 183,92¢
TOTAL 526 458,86€
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VI - CLASSIFICAGAO ECONOMICA DAS DESPESAS ENVOLVIDAS NOS PROCESSOS DE CON-

TRATAGAO PUBLICA ANALISADOS

AquisicOes de bens e servicos:

CLASSIFICACAO

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO/ VALOR ECONGMICA
SERVIGO PRESTADO (s/ IVA)
DA DESPESA
1 | Fornecimento e montagem de perfis ndo estruturais 80 419,58€ 07.01.04.13
2 | Servigos de reparag&o e manutengéo de viaturas da limpeza urbana 94 985,00€ 07.01.06.02
Fornecimento continuo de 1 350 metros cubicos de betdo pronto da classe
3 C20/25.52.D25, para aplicagao nas obras municipais 93 537,00€ 07.01.04.13
a Serylgos .de.saneamento e limpeza em areas rurais nos sitios da Furna e Apresen- 83 500,006 07.01.04.13
tagao - Ribeira Brava
5 Sewlg9§ de manutengéo, de‘ba‘te chapas e de pmtt{ra, e forne_cmento de pegas e 99 250,006 02.02.03
acessorios para os veiculos ligeiros e pesados da Camara Municipal
Servigos de manutengdo para apoio as aplicagdes SIGMA, utilizadas pelos servi-
6 | cos do Municipio de Ribeira Brava (POCAL, Patrimonio, Recursos Humanos, 101 249,00€ 02.02.20
Aprovisionamento, Atendimento, Obras Particulares e Agua)
. o . . ) 02.01.02
Fornecimento de combustiveis rodoviarios (gasolina e gasodleo) e de pneus e
7 ) ; DO X . 101 000,00€ 02.01.21
respetiva e montagem, e servigos de lubrificagéo para as viaturas do Municipio 02.02.20
Prestagao de servicos de uma maquina escavadora de rastos pesados, com balde
8 e martelo de 22 toneladas, na area do concelho de Ribeira Brava 101.250,00€ 02.02.20
9 | Aquisicdo de um mini autocarro 92 549,76€ 07.01.06
Servigos de limpeza e desobstrugdo de Caminho Municipal, freguesia da Serra de
10 Agua, aquando da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 77 544,00€ 02.02.03
11 Serwgo_s .de implementagao de um projeto de dinamizagdo e animagao da bibliote- 49 253 73€ 02.02.20
ca municipal
Fornecimento de 3 750 toneladas de betdo betuminoso com caracteristicas de
12 desgaste, e aplicagdo a medida das necessidades da CMRB 268 125,00€ 07.01.04.13
Empreitadas de obras publicas:
IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA hLeR
¢ (sl IVA)
. ~ . ] . ; 07.01.04.08.02
1 | Empreitada de recuperagdo do Caminho Agricola da Ameixieira, Serra d Agua 218 651,29€ 07.01.04.08.06
. « . ] . 07.01.04.08.02
2 | Empreitada de recuperagédo do Caminho Agricola da Madagua 138 618,65€ 07.01.04.08.06
3 Conselrvagéo e reparagao dg .rede viaria e muros de guarda no Caminho da Volta 169 188,92€ 07.01.04.13
do Meio e Caminho da Corujeira
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VIl - DOCUMENTOS INSTRUTORIOS DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISA-

DOS
AQuisIGOES OBRAS
DOCUMENTOS QUE INSTRUEM
0S PROCESSOS DE AD CP AD
CONTRATAGAO PUBLICA
1 2 3 4 5 6 7 8 |9'5|10 |11 |12 1 2 3

1. Decisdo de contratar e de autorizagdo da

despesa e decisdo de escolhadoproce- | Vv | Vv | Vv | V|V | V| V|V |V |V |V IV |V |V ]|V

dimento (art. 36.°, n.° 1, e 38.9)
2. Informagdo sobre o cabimentoorgamental | v | v | v | V|V | V|V |V | V| V|V |V |V |V ]|V
3. Anlncio N/a | N/a | N/a [ N/a| N/a | N/a | N/a | N/a | N/a| N/a|N/a| v | N/a | N/a | N/a
4. Programa de procedimento N/a | N/a | N/a | N/a| N/a | N/a | N/a | N/a | N/a | N/a | N/a| v | N/a | N/a | N/a
5. Caderno de encargos (art.° 115.%) VIVI|IVIV]IVIVIVIVIVI|VIVIV]V]V]V
6. Convite(s) para apresentagao de proposta v v v N/a v
7. Proposta adjudicada v v 176 v vV Y|Y
8. :’;gjstc;) de decisdo de adjudicacdo (art.’ vivIiviIivolv vl vIvalv]v]v|valwalwalyes
9. Relatorio preliminar (art.® 122.°) N/a | N/a | Na |[N/a| Na| Na|Na]|] v |Na|Na|Na| v v | v [ Na
10. Audiéncia prévia (art.° 123.%) N/a | N/a | N/a | NJa| Na| Na | Na| v | Na|Na]|Na| v v v | Na
11. Relatorio final (art.® 124.°) N/a | N/a | Na [ N/a| N/a | Na|Na ]| v | Na|Na|Na| v v | v | Na
12. Decisio de adjudicagao (art.° 73.%) VIV VIV VIVI]IVIVIVI]IVIVI|IYV]V]|V]V
13. Documentos de habilitagao (art.” 126.°) e

caugio (art.% 88.° ¢ 89.°) VIV VIV Y| V]IV V|V V|V]V]|V]V]V
14. Contrato (art.° 94.%) VvV IV]I VIV YV VYVN V| V|V VY]V
15. Ficha publicada no Portal dos contratos

puiblicos (art.° 127.9) v v v v v v v v v v v [Na] v v v

N/a - N&o aplicavel.

175

176

177

178
179

A aquisicéo da viatura (mini autocarro) foi efetuada ao abrigo de um Contrato Publico de Aprovisionamento de Veiculos
Automoveis e Motociclos, aprovado pela Portaria n.° 461/2004.
A proposta da Unica entidade convidada a participar neste procedimento ndo foi disponibilizada na plataforma eletrénica

da CMRB.

Embora neste procedimento tenham sido convidadas a apresentar proposta trés entidades, apenas uma delas concorreu.
Neste procedimento, foram convidadas duas entidades a apresentar proposta, tendo apenas uma delas concorrido.

Por se tratar de uma aquisi¢do efetuada ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento, encontra-se isenta deste
formalismo, nos termos do art.° 95.%, n.° 1, al. b), do CCP.
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VIl - TAXA DE IVA APLICADA NAS EMPREITADAS

FATURA
DESIGNAGAO DA ARG Auto DE MEDIGAO
EMPREITADA (N.oE DATA) NeED v IVA VALOR
L2 E DATA ALOR (4%) ToTAL
1 1100000004
(01-02:2011) (08-02-2011) 117 019,50€ | 4680,78€ | 121700,28€
2 1100000008
Empreitada de recuperagdo do (07-03-2011) (20-04-2011) 19 656,00€ 786,24€ | 20442,24€
Caminho Agricola da Ameixieira,
Serrad Agua 3 1100000011
(05-04-2011) (23-08-2011) 27 307,35€ 1092,29€ | 28 399,64€
4 1100000014
54 668,44€ | 2186,74€ | 56 855,18€
Construgtes (08-08-2011) (07-10-2011)
do Campanério, Lda. 1 1100000003
(01-02-2011) (08-02-2011) 73150,05e | 2926,00€ | 76076,05€
2 1100000007
35430,00€ 1417,20€ | 36 847,20€
Empreitada de recuperagdo do (07-03-2011) (20-04-2011)
Caminho Agricola da Madagua 3 1100000012
(05-04-2011) (23-08-2011) 18 237,60€ 729,50€ 18 967,10€
4 1100000015
(06-05-2011) (07-10-2011) 11 801,00€ 472,04€ 12 273,04€
i x 1 1.1.116
Conservagdo e reparagdo de 74 092,92€ 2963,72€ 77 056,64€
rede viaria e muros de guarda Nascimento & (13-09-2011) (27-09-2011)
no Caminho da Volta do Meio e Nascimento, Lda. 2 1.1.118
Caminho da Corujeira (28-10-2011) (27-09-2011) 95096,00€ | 3803,84€ | 98899,84€
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IX—NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'80

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal da Ribeira Brava - segui-

Acho: N
mento de recomendacoées - 2011
e ——
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal da Ribeira Brava
SUJEITO PASSIVO: Camara Municipal da Ribeira Brava
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STAZL))ARD L
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 35 4199,65€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 139 12272,31 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
1716,40€
(n4doart.°9.°e n.°2do art.° 10.°): SxVR (b)
~ ~ ) EMOLUMENTOS CALCULADOS: 16 471,96 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LIMITES MAXxiMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugao n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determinagéo b) MinmMo (5XVR) 171640€
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 16 471,96 €
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- e
ras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da deliberagdo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 16 471,96 €

2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

180

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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