Data de aprovagdo —12/11/2012

Tribunal de Contas

Svrie P e venal des . pores
s y b

Relatorio
N.©13/2012 — FS/SRATC

Auditoriaa
VFC EMPREENDIMENTOS, EM
— Relagdes financeiras

com o Municipio de Vila Franca do Campo
e empresas participadas

Processon. 08/117.01



Tribunal de Contas
%//f;/‘ N ;(y/ﬂ%ﬂ/ dos o Orores
Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

w

Indice
Ao [T o U Vo [ TP PRTPROP 5
SIGIaS € ADIEVIALUTAS ..o 6
11111 4 1o 7

Parte |

Introducéo

Fundamento, &mbito, objetivos @ Metodologia ..........c.eveivvieiiiiiiiiieiie e 9
I 0o = (=T (o PSSO 9
1.2. Ambito, 0bjetiVOS € MEOAOIOGIA ...........viveeeveeiieeeeer ettt 9
CondicioNANtES € MITAGDES .......cuvieiiiieiiie ettt 10
(071011 1o 110 o J PSSR 10
Enquadramento I80al...........veiiiiii e ————— 11

Parte 11

Quadro organizacional

Enquadramento no sector empresarial do Municipio de Vila Franca do Campo ...............c........ 12
VFC Empreendimentos, EM........ccuuiiiiiiiiie ettt e et 13
T O 4 - Vo o PP PPRPPOPPRRPPPPIS 13
6.2. Orgaos sociais e estrutura OrganizaCional.................ccceveveveveveueeeeeeeeeeeee e 14
6.2.1. ConstitUicA0 A0S Orga0S SOCIAIS. ..uu.eiiirtieeiiiie e e e i e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e ra s 14
B.2.2. REMUNEIAGAD ..vvuuueteeeeeeetttiseeeeeeee e e s eeeeeese et e e seeeeeesasta s eseeeeeesssba s eeeeesessrrtnnsaaens 15
6.2.3. EStrutura organizaCional.............viieiiiiiiiiiii e 16
EMPresas PartiCIPAOAS ... ..coeiivurrieeiiiiie ettt e bbb 17
7.1, GEeSQUEINGS, SA ... e r e a e 17
5 T O 4 - o o TSP 17
5 B \NF: L0142 20
7.1.3. Remuneracao dos membros doS Orgaos SOCIAIS. ...uuuuieriienriiiriiieeineenerie e ane e enans 23
7.14. Situagao econOmMICa € fINANCEITA. ... .ccuuuieiiiiie e 27
0 Y (V- Vot Lo I ToTo a1 1ot A 27
7.1.4.2. SitUACAD FINANCEITA Luvvvuriieeeiiiiiiiiie e e e e e e e e e e s e e e e eeeanree 28
7.2. Vila FranCa ParqUE, SA .......eeeii ittt e st e e e st e e e e et e e e e sntaaeeesnnneeeeaanes 31
2 T o1 (- Vo o KOO TPUPPPPRR 31
7 B T 101472 32



%//f;/‘ 7 ;/y/(y”//// dos o Creres

Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

10.

11.

12.

13.

Parte 111
Atividade e projetos de investimento
Atividade da VFC Empreendimentos, EM, no periodo 2005-2010...........cccvevriereiiuieeiiuinesninenns 34
L. SIS, . ettt 34
A O L - Tod =T 722 Lo [0 F T TP UP TR U PRPPRO 36
8.2.1. ParticipacGes sociais e Pavilhdo Multiusos. REMISSA0 ......c.vvvvviniiiniiiiiiiieiiiiiieeneene e 36
8.2.2. ALribUIGAO 08 SUDSIHIOS .vvuvieeeeiieiiiiiii ettt e e e e e e e 36
8.2.3. Aquisicdo de terreno e contragao de eMPréStimO..........uuveieerniereernnieeerreeeeerre e eenaeeeens 40
8.2.4. Conclusdo. Fundamentos para a extin¢gdo da empresa municipal ...........ccovevivviiiiiniiineennnn, 44
Projetos de INVESTIMENTO ....c.uviiiiiieiiiie ettt e e 46
PAVIINAO MUILIUSOS ...ttt e e e nnee s 47
O I B LT o o= o o (0 (0] (=] (o I PP PUPPPPOPPPRR 47
10.2. MOGEI0 CONLFALUAL........eveiiiiiiii ettt 50
10.2.1.  CONLIAIO-PIOGIAMAL ceeeerrruunaeereeenrunnnsaaeeeesssnnnaaaaeeeeesssnnn s saeeseessnnnnaaaeeseensnnnnnnsns 51
10.2.2. Contrato-promessa de arreNdameNt .........ceeeeervureeieeeeeeeeiiieee e e eeeeeeerrie e e e eeeeeesaanns 52
10.2.3. Contrato de empreitada de construcdo do Pavilhdo Multiusos ..........ccoeevviiiviiiiiinninnens 53
10.2.3.1.  Procedimento pré-Contratual.............oveveeriiiiiiiiieie e 53
10.2.3.2. Intervenientes e elementos essenciais do CONrato ..........cceuveernieiiiieeneeinnnns 54
10.2.3.3.  AdiICional 80 CONTIALO ...vvvuueiiiii i eeeeii e e et e et e e et e e e e e e et e eere e aees 54
10.2.34. Contratos de subempreitada e fornecedores do empreiteiro ............cceevvvennnnn. 55
10.2.3.5. ReCeGA0 Provisoria Parcial ..............uuviieiieeeiiiiiiiiiiei e 57
10.2.3.6.  EXECUGAD fINANCEITA ... .ivvvrvriiieeeieieiiiiiis e e et e e e e e eeereenas 57
10.24.  Financiamento d0 PrOJELO ... cvueeueee e eieeeei e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eens 59
10,25, PartilNa 08 MISCOS ..uuuuurururuniininiiiis s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s s r e e e e e e e e e e eaeaeaeaaaaaaaaaaeas 62
0 T 1o o o] 111 o PSP 63
Parte IV
Demonstragdes financeiras
SHUAGAO FINANCEINA ......eeeeieeiie ettt et e e e e e 66
I N 1 1Yo B PP PPPPPRR 68
2 O Vo =L ] (0] o (o ST O TP TPR 69
I T 3 Yo PSPPSR 69
AU ot Tol=ToTo 0o (o7 WSRO 70
12.1. DemonstraGao de reSURATOS. .........cuuveiiiieiiiie ittt 70
12.2. ESErULUra 08 PrOVEILOS ....ccuviieiiieeiiie ettt ettt 71
12.3. ESEULUIA 08 CUSTOS ... .eeiiiiieiiiie ettt 71
12.4. Demonstracao dos fIUXOS 08 CAIXA..........eeiuuieiiiieiiiie it 71
12.5. Resultados liquidos d0S EXEICICIOS ........vveiivireiiireiiiee e e e e saa e nraee s 73
12.6. Analise do equilibrio fINANCEIND ...........eeiiiiiiii e 73
Regra de equIliDrio de CONEAS .........oouiiiiiiiiii et 74



Tribunalhe Contas

%//f;/‘ 7 ;/y/(y”//// dos o Creres

Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

14.
15.
16.
17.

Parte V
Conclusdes e recomendacdes
PTINCIPAIS CONCIUSDES. ... . eeiieiiiiiie ettt e e et ee e e e baeeeeane 75
RECOMENUAGOES. ... eeeeivieie e e ettt ettt e e ettt e e et e e e et e e e e e et e e e s eaa b e e e e s nb e e e e e sasaeeeesansaaaeeannes 79
Eventuais infrages FINANCEINAS. ..........viiiiiiiiiie et 80
DT o] Y- o 1RO 84
CONtA AE EMOIUMENTOS ..vvvvvvvveveeeseseeesesssesesssseeeeeeeseessessesesenesnessesesssnsnsnsnsnnnsnsnsnsnsnsnnnnnnns 85
[ Tol T I (<ol Y (o PRSPPI 86
F N g =D (o T 1Y/ (0To (o] oo | - PSPPI 87
Anexo Il Demonstracdes financeiras da Gesquelhas, SA ..., 88
ANEXO HTT CONrAdItONIO. ... vvveee ittt e e e e 94
Indice do ProceSSO EIETIONICO ...........cveeiveeieeeeeeees ettt 115



Tribunal de Contas

%//f;/‘ 7 ;/y/(y”//// dos o Creres

Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

indice de quadros

Quadro | — Constituicio da VFC Empreendimentos, EM, e participacdes detidas .........c.coocerrenrcrnercncnnn 13
Quadro Il — Constituicdo dos drgdos sociais da VFC Empreendimentos, EM .......coooovvvvicnnnneeesneennns 14
Quadro 11 — Deliberagfes em matéria remuneratéria
Quadro IV — Remuneracdes e outros abonos pagos aos membros dos 6rgaos estatutarios

da VFC Empreendimentos, EM ........ccovinenicnnninennnns
Quadro V — Constituico e estrutura acionista da Gesquelhas, SA
Quadro VI — Constituicdo dos 6rgdos sociais da GeSQUEINAS, SA..........covvrrerrrennresssrenses s snens
Quadro VII — Deliberactes da assembleia geral da Gesquelhas, SA, em matéria remuneratoria .................... 24
Quadro VIII — Remunerac¢es dos membros do conselho de administracdo da Gesquelhas, SA,

que eram simultaneamente membros da Camara Municipal
Quadro IX — Gesquelhas, SA: Resultados liquidos.......cccvvcennieessiieienas
Quadro X — Gesquelhas, SA: Financiamentos OBTIAOS ...........verrrrrree e
Quadro XI — Gesquelhas, SA: OUtras CONTAS @ PAGAT .....ccvvcerririeeerririe et sssssse s ssssssessssssssesessnses
Quadro XII — Constituicdo e estrutura acionista da Vila Franca Parque, SA ...
Quadro XIlII — Atribuicdo de subsidios pela VFC Empreendimentos, EM
Quadro XIV — Principais intervenientes e elementos essenciais do contrato de empreitada
Quadro XV — Pagamentos diretos a subempreiteiros € fOrmeCedores.. ... vvrncernereiees s
Quadro XVI — Pagamentos efetuados a Antonio Alves QUEINAS, SA........o et 58
Quadro XVII =2 LU [0 T T T g L= | - T 58
Quadro XVIII  — Preco do contrato de empreitada/EXeCUGEO FINANCEINA ......ccucvveeircericericirieer e 59
Quadro XIX — Contratos de matuo para financiamento do Pavilhd0 MUItIUSOS .......ccccovevvrvicernnecesreeees 59
Quadro XX — Posicdo da divida bancéria em 30-06-2011 .........ccoeurirrriirineerinieireeineieiseie et eese e 61
Quadro XXI — Balangos em 31 de UEZEIMDIO ... 66
Quadro XXII — Balango fUNCIONAL.......c.cui et 68
Quadro XX — DemonstraGao de rESURAADS ..........co e e 70
Quadro XXIV ~ — Proveitos .......cccocoevevevvereserecnenns
Quadro XXV — Fluxos de caixa
Quadro XXVI  — Decomposicdo dos resultados liquidos d0s EXerCiCios ...........cccervieerreresererssissee e 73
Quadro XXVII  — Anélise do equilibrio FINANCEIND ..ottt 74
Quadro XXVIII  — Balangos em 31 de dEZEMDI0 ......ccccuvuieueiriciee sttt a s ssae s nees 88
Quadro XXIX — — BalanGo fUNCIONAL.......ccoiviiriiiii s e 90
Quadro XXX L (0N V210 TSI - Vg o 90
Quadro XXXl — Demonstragao de reSURAADS...........coeriiirieiinieei e s 91
Quadro XXXII'  — Mapa doS fIUXOS A€ CAIXA .....ccvvieeerrirreeriieces sttt s s seses 92
Quadro XXXIII  — Decomposicdo dos resultados liquidos d0S EXBrCiCIOS .......ccuurrureeerirririreesineirseiseseeseeeseeeeseiees 93
Quadro XXXIV  — EQUITIDIO FINQNCEINO ....cvovveiieceiceesese sttt 93



Tribunal de Contas

%//f;/‘ 7 ;/y/(y”//// dos o Creres

Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

Siglas e abreviaturas

AM Assembleia Municipal

CA Conselho de administracdo

Cfr. Conferir

CGD Caixa Ceral de Depdsitos

CLC Certificacdo Legal de Contas

CMVFC Cémara Municipal de Vila Franca do Campo
Doc. Documento

DR Diario da Republica

EM Empresa Municipal

FML Fundo de Maneio Liquido

IVA Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

LFL Lei das Finangas Locais?®

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas?
NFM Necessidades de Fundo de Maneio

POC Plano Oficial de Contabilidade

SA Sociedade Andnima

SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

1 Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pelos artigos 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29
de junho, 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e 47.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, comas alteragdes in-
troduzidas pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010, de
28 de abril, e pelas Leis n.°s61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
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Sumario

O presente relatério constitui 0 resultado de uma auditoria financeira realizada a VFC Empre-
endimentos — Empresa Municipal de Actividades Desportivas, Recreativas e Turisticas, EM.

A acdo — que se desenvolveu em cumprimento do programa de fiscalizacdo da Seccdo Regio-
nal dos Agores do Tribunal de Contas — teve como objetivos a andlise da organizacdo e da ati-
vidade da entidade e das suas participadas, designadamente, a avaliacdo da estratégia aprova-
da, a verificacdo da integridade das demonstracdes financeiras, bem como a analise das rela-
¢bes com o Municipio de Vila Franca do Campo, enquanto entidade publica participante, e
com as empresas participadas.

Principais conclusées

A VFC Empreendimentos, EM — empresa municipal criada pelo Municipio de Vila Franca do
Campo em 2005 — constituiu duas sociedades comerciais, a Gesquelhas, SA, e a Vila Franca
Parque, SA, sem gue na escolha dos parceiros privados tenha sido adotado um procedimento
que assegurasse a transparéncia, a igualdade e a concorréncia.

Face aos sucessivos resultados liquidos negativos ocorridos na Gesquelhas, SA, o valor conta-
bilistico da participacdo de 49% detida pela VFC Empreendimentos, EM, foi reduzido a
€ 0,00, além de que, dois dos trés socios privados da Gesquelhas, SA, com uma participacdo
de, respetivamente, 48% e 1%, foram declarados insolventes.

O modelo adotado para a construgdo e exploracdo do Pavilhdo Multiusos envolveu a celebra-
¢do de quatro contratos principais:

= Contrato-programa, entre o Municipio e a VFC Empreendimentos, EM, que prevé
transferéncias no montante minimo de € 17 689 858,00, durante o periodo de 2006 a
2025, abrangendo também a constru¢do e manutencdo de um Aquario, um Campo de
Jogos e um Teleférico, o qual ndo esta a ser cumprido;

= Contrato-promessa de arrendamento do Pavilhdo Multiusos, celebrado entre a Ges-
quelhas, SA, e a VFC Empreendimentos, EM, pelo prazo de 20 anos, com uma renda
anual de € 470 783,38, o qual também ndo foi cumprido;

= Contrato de empreitada de construgdo do Pavilh&o Multiusos entre a Gesquelhas, SA,
e 0 seu principal sécio privado, Anténio Alves Quelhas, SA, como empreiteiro — o
qual foi contratado diretamente sem realizacdo de concurso ou de qualquer consulta ao
mercado —, pelo prego de € 6 030 000,00, acrescido de IVA, tendo a obra, que ainda
nao esta concluida, custado, pelo menos, € 9 166 113,37, envolvendo um acréscimo de
32%;

= Contratos de financiamento celebrados entre a Gesquelhas, SA, e a CGD, no valor
global de € 10 330 000,00, em que nenhuma das garantias foi prestada pelos parceiros
privados; ndo houve qualquer reembolso do capital e, com referéncia a 30-06-2011, as
responsabilidades vencidas ascendiam a € 3428 121,93, incluindo o montante de
€552 761,43 referente a juros de mora.

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parceiro privado que justifi-
casse a constituicdo da parceria para a construcao do Pavilhdo Multiusos utilizando como vei-
culo a Gesquelhas, SA, uma vez que as prestagcdes a que o parceiro privado se obrigou consti-
tuem, essencialmente, prestacdes tipicas de um contrato de empreitada.

-7-
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Em 2007, o Municipio de Vila Franca do Campo, apesar de ndo dispor de capacidade legal de
endividamento, obteve crédito bancario, no montante de € 1 300 000,00, mediante a realizacao
de uma operacdo que envolveu a venda de um imdvel a VFC Empreendimentos, EM, e o re-
curso, atraves desta, a empréstimo bancério para pagar o preco, cabendo ao Municipio vende-
dor assegurar o reembolso do empréstimo e o pagamento dos juros, por a empresa nédo dispor
de meios para o efeito.

A VFC Empreendimentos, EM, atribuiu subsidios a Fundacdo Escola Profissional de
Vila Franca do Campo e a Gesquelhas, SA, o que ndo se enquadra no objeto legalmente
possivel de uma empresa municipal, por ser uma atividade de natureza administrativa,
sem caracter empresarial.

A VFC Empreendimentos, EM, ndo exerce qualquer atividade econdémica, de oferta de
bens e servigos, que justifique o recursoa uma pessoa coletiva com a forma de empresa,
distinta do Municipio.

Principais recomendagfes

Tendo presente que Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (regime juridico da atividade empresarial
local e das participagdes locais), determina a reformulagdo do sector empresarial local, o que
resolvera grande parte das observacbes da auditoria, ndo se torna necessario, neste ambito,
formular qualquer recomendacdo especifica, bastando que o Municipio de Vila Franca do
Campo cumpra o calendario previsto na lei.

Enquanto se mantiverem a empresa local e as participagdes locais, recomenda-se:
A VFC Empreendimentos, EM:

Abster-se de atribuir subsidios, por ser uma atividade de natureza administrativa, sem
caracter empresarial;

Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os atos e contratos, nos termos
do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°da LOPTC.

Ao Municipio de Vila Franca do Campo:

Cumprir o regime juridico da contratacdo publica, quer na escolha dos parceiros pri-
vados em sociedades comerciais participadas, quer na celebragdo de contratos com es-
tas entidades;

Observar estritamente o regime legal do endividamento autarquico, sem recorrer a
operaces que visem contornar 0s respetivos limites, designadamente envolvendo en-
tidades participadas.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objetivos e metodologia
1.1. Fundamento

A auditoria a VFC Empreendimentos, EM — Relagdes financeiras com o Municipio de Vila
Franca do Campo e empresas participadas, realizou-se em execucdo do plano de fiscalizacdo
da Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A entidade, enquanto empresa municipal, encontra-se sujeita a jurisdicdo e aos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° da
LOPTC.

1.2. Ambito, objetivos e metodologia

De acordo com o Plano Global de Auditoria® a agdo teve os seguintes ambito e objetivos:

= ldentificacdo das relagGes institucionais, técnicas e financeiras existentes entre o Mu-
nicipio de Vila Franca do Campo, a VFC Empreendimentos, EM, e as empresas parti-
cipadas por esta;

= Andlise do grau de execucdo dos projetos que estiveram na base da criacdo da VFC
Empreendimentos, EM, e da sua participada Gesquelhas, SA;

= O ambito material incluiu, também, a analise:

v dos documentos de prestacdo de contas da Gesquelhas, SA, relativos a
2008 e 2009;

v do cumprimento das regras de equilibrio de contas (artigos 31.° e 32.° da
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro) relativamente a VFC Empreendi-
mentos, EM, e & Gesquelhas, SA;

v do procedimento de constituicdo da sociedade Parques Empresariais de
Vila Franca do Campo, SA, participada pela VFC Empreendimentos, EM;

v das demonstragOes financeiras, no sentido de se observar se foram elabo-
radas de acordo com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo
POC, emitindo opinido acerca da respetiva fiabilidade.

= O ambito temporal da auditoria teve por referéncia os exercicios de 2006 a 2009, mas
mencionando, pontualmente, factos relativos aos exercicios de 2005 e 2010;

A metodologia adotada consta do Anexo |.

Os documentos que fazem parte do processo da auditoria estio identificados no indice do
processo eletronico, no final do presente Relatdrio, por um nimero e uma breve descricdo do
seu conteddo. O namero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatorio identifica-se apenas o
respectivo namero.

3Doc.’s1.1 als.
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2. Condicionantes e limitagdes

No ambito da realizagdo dos trabalhos de auditoria, o presidente do conselho de administragéo
e 0 administrador-executivo da sociedade VFC Empreendimentos, EM, bem como 0s seus co-
laboradores, prestaram o apoio necessario, promovendo, complementarmente, o acompanha-
mento na visita realizada ao Pavilhdo Multiusos.

Como limitagbes ao desenvolvimento da agdo e de referir as indefinicdes, que permanecem,
guanto as consequéncias da insolvéncia do parceiro privado na participada Gesquelhas, SA, e
quanto ao servico da divida associada a construcdo do Pavilhdo Multiusos.

3. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no arti-
go 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada bem como aos seguintes respon-
saveis:
e Na qualidade de membros do Conselho de Administracdo da VFC Empreendimentos,
EM:

- Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo;

— Jodo de Deus Frias de Braga;

- Gil de Sousa Mendes;

- Jorge Manuel Castanheira Cruz;

- Antdnio Fernando Raposo Cordeiro;

— Eduardo Martinho Réias Pestana;

- Elisabete Guerreiro Teixeira;

e Na qualidade de membros da Camara Municipal de Vila Franca do Campo:
- Maria Eugénia Pimentel Leal,
- José Daniel Medeiros Raposo;
- Antdnio Fernando Raposo Cordeiro;
— Carlos Manuel de Melo Pimentel

Todos os responsaveis se pronunciaram, tendo apresentado, em 02-04-2012, conjuntamente,
duas respostas, a saber:

e Doc. 2.2.14 — Rui Antonio Dias da Cémara Carvalho e Melo, Maria Eugénia Pi-
mentel Leal, José Daniel Medeiros Raposo, Jorge Manuel Casta-
nheira Cruz, Jodo de Deus Frias de Braga e Gil de Sousa Mendes;

e Doc. 2.2.25 — Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Eduardo Martinho Réias Pes-
tana, Elisabete Guerreiro Teixeira e Carlos Manuel de Melo Pi-
mentel.

A entidade auditada ndo se pronunciou.

4.Afls. 153 a 164 do processo.
5.Afls. 165 a 172 do processo.

-10-
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Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas apresen-
tadas encontram-se integralmente transcritas no Anexo Il e foram tidas em conta na elabora-
¢ao do Relatdrio.

A fim de esclarecer questbes suscitadas na fase de contraditorio, foram solicitados esclareci-
mentos complementares ao Presidente do Conselho de Administracdo da Gesquelhas, SA,
através do oficio n.° 1267, de 31-07-2012¢, o que apenas Vveio a ser respondido, pelo Presiden-
te da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, através do oficio n.° 3552/2012, de
27-09-20127.

4. Enquadramento legal

No ponto 5. do Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC, aprovado em 13-11-2007 (auditoria sobre
0 conjunto das participacdes sociais das autarquias locais da Regido Autdnoma dos Acores)e,
destacou-se, no ambito do quadro normativo aplicavel ao sector empresarial local no periodo
que se reporta a presente acdo, alguns aspetos relevantes na ética do controlo financeiro, pelo
que se remete para esse local.

6 A fls. 173.
7 A fls. 176 e ss. Os esclarecimentos prestados sdo abordados no ponto 7.1.1,, infra.
8 Disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf
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PARTE Il

QUADRO ORGANIZACIONAL

5. Enquadramento no sector empresarial do Municipio de Vila Franca do Campo

O sector empresarial do Municipio de Vila Franca do Campo é constituido por cinco empre-
sas locais. Estas, por seu turno, detém participacfes em trés sociedades andnimas®.

Municipio
de Vila Franca
do Campo

51%

100%

33,23%

Participagdes directas

VFC EMPREENDIMENTOS — Empresa
Municipal de Actividades Desportivas,

Recreativas e Turisticas, EM

49%

| | Participagoes indirectas

GESQUELHAS -
Construcdo e Gestio de

33,33%

Equipamentos Desportivos
Vila Franca, SA

VILA FRANCA PARQUE -
Sociedade de

MARINA DA VILA — Empresa Municipal de Indistria de
Marinas e Recreio, de Vila Franca do Campo, EM

ATLANTICO VILA — Saciedade de Concepeo & Gestio
de Projectos para o Desenvolvimento de Vila Franca do
Campo, SA

VILA SOLIDARIA — Empresa Muricipal de Habitagio
Social d= Vila Franca do Campo, EM

I 49%

Desenvolvimento e Gestao
de Parques Empresariais,
SA

SDVF — Sociedade de
Desenvolvimento de Habitagdo

EIRSU — Empresa Intermunicipal de recolha de residuos
solidos urbanos da liha de Sao Miguel, EIM

Social de Vila Franca do Campo,
SA

(Empresa participads
fambeém pelos
municipios de Lagoa e
de Ribeira Grande)

Relativamente ao levantamento efetuado no Relatorio n.° 23/2007-FS/SRATC, assinala-se a
participagdo, a partir de 2009, em mais uma sociedade comercial — Vila Franca Parque, SA, e
a constituicdo, em 18-07-2010, da EIRSU, E.I.M., com um capital de € 150 000,00, subscrito,
em partes iguais, pelos municipios da Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca do Campo.

9 Remete-se para os Relatorios n.°s 13/2006-FS/SRATC, de 26-06-2006 (Auditoria ao Municipio de Vila Fran-
ca do Campo), disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit-sratc-rel013-2006-fs.pdf e
23/2007-FS/SRATC, de 13-11-2007 (Auditoria as participa¢des sociais das autarquias locais), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf, onde sdo abordados aspetos rela-
cionados comas empresas participadas pelo Municipio de Vila Franca do Campo.
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6. VFC Empreendimentos, EM
6.1. Criacdo

A VFC Empreendimentos, EM, foi criada em 2005.

O processo conducente a sua constituicdo decorreu, assim, na vigéncia da Lei n.° 58/98, de 18
de agosto??,

Quadro | — Constituicdo da VFC Empreendimentos, EM, e participagdes detidas

VFC Empreendimentos, EM

Deliberagdes

Camara Municipal Assembleia Municipal Escritura Publicacao
Constituicao Diério da Republica,
24-02-2005 28-02-2005 13-04-2005 11l Série, n.© 94,
de 16-05-2005
Participacdo publica
Capital (Municipio de Vila Franca Participacdes detidas
Capital do Campo)

e participacoes Gesquelhas, SA — 49%;

1179 103,00 100%
€ ’ ° Vila Franca Parque, SA — 33,3%

=  Criagdo, implementacdo, desenwlvimento, instalacdo, gestdo e con-
senacgdo de equipamentos desportivos e recreativos de ambito local,

= Apoio de atividades desportivas e recreativas, no sentido de promover
a pratica desportiva e recreativa, bem como senir de apoio educativo
a populagao escolar do concelho de Vila Franca do Campo;

Objeto = Criagdo, implementacdo, desenwlvimento, participacdo e gestdo de
infraestruturas capazes de potencializar as valéncias turisticas, etno-
graficas, gastrondmicas e patrimoniais, quer a nivel cultural, quer a ni-
vel paisagistico, quer ainda a nivel urbanistico do concelho de Vila
Franca do Campo;

=  Desenwlvimento comercial, industrial e energético de Vila Franca do
Campo.

O capital foi integralmente realizado pelo Municipio de Vila Franca do Campo, com entradas
de € 19 103,00, em dinheiro, e de € 1 160 000,00, em especie.

Conforme se da conta no Relatorio de Gestdo de 2007, no decurso do 2.° semestre de 2007 o
conselho de administracdo «decidiu dar inicio ao processo de alteracdo do objeto social da
empresa com 0 objetivo de consolidar a sua intervengdo alargando o seu ambito de atuacéo
para areas de acdo como o Parque Industrial e o sector imobilidrio», acrescentando-se que
«[pJara o efeito, a empresa municipal no final do ano realizou um investimento num terreno
localizado no Relv@o, com vista a criar um fundo imobiliario »'2.

Deste modo, o atual objeto social resulta da alteracdo dos estatutos aprovada por deliberacdo
de 15-06-20082.

10 Revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro (artigo 49.%), a qual, por seu turno, também se encontra
revogada pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (n.° 2 do artigo 71.%), que aprovou o atual regime juridico da
atividade empresarial local e das participacfes locais.

11 Doc. 6.2.

12 Cujo registo comercial foi publicado em 01-07-2009.
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6.2. Orgdos sociais e estrutura organizacional

6.2.1. Constituicdo dos 6rgaos sociais
Sdo 6rgdos da VFC Empreendimentos, EM, o conselho de administracdo, o fiscal Gnico e o
conselho gerals.
O conselho geral nunca chegou a ser constituido4.
Quadro 11 — Constituicdo dos 6rgaos sociais da VFC Empreendimentos, EM

Mandato
Deliberacao
da Camara Municipal Termo

Conselho geral
Conselho de administragéo
Presidentes Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Me- 28-11-2005 11-11-2009

lo e 14-01-2008*

Anténio Fernando Raposo Cordeiro 23-11-2009
Administradores | Anténio Eduardo Jardim Furtado 28-11-2005 01-07-2006
executivos Jorge Manuel Castanheira Cruz 14-01-2008** 10-09-2009
Administradores | Jodo de Deus Frias de Braga 28-11-2005 31-12-2007
nao executivos | i 5ousa Mendes 08-01-2007 11-11-2009

e 14-01-2008*

Eduardo Martinho Réias Pestana 23-11-2009

Elisabete Guerreiro Teixeira 23-11-2009
Fiscal Gnico

José Humberto da Silva Cardoso, em repre- 28-11-2005

sentacdo de Cruz das Newes e Silva Cardo-

so - Sociedade de Revisores Oficiais de

Contas

* Producéo de efeitos: 01-01-2008.
** Producéo de efeitos: 01-03-2008.

13 N.° 1 do artigo 9.° dos Estatutos (doc. 3.4).

14 Doc. 4.7. O conselho geral, 6rgdo de natureza consultiva, seria composto, nos termos estatutarios, por quatro
representantes do municipio, dois representantes das entidades ou organiza¢des diretamente relacionadas com
as atividades desenvolvidas pela VFC Empreendimentos, EM, e por um representante dos utentes (n.° 1 do ar-
tigo 21.° dos Estatutos).
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6.2.2. Remuneracao

As remuneracfes dos membros dos 6rgdos estatutarios da VFC Empreendimentos, EM, foram
fixadas como segue:

Quadro 111 — Deliberacdes em matéria remuneratoria

Deliberacéo Remuneragdes fixadas 5
ocC.
Data Orgao* Natureza Montante (€)
29-03-2005 CMVFC  Presidente . ) Senha de presenca 500,00
do conselho de administragédo 41
Administradores ndo executivos Senha de presenca 400,00
28-11-2005 CMVFC  Presidente
30-11-2005 CA do conselho de administracao Senha de presenca 500,00 42
Administrador executivo Remuneragdomensal 1 850,001° e43
Administradores ndo executivos 400,00
14-01-2008 CMVFC  Administrador executivo Remuneragédo mensal 2540,19
04-03-2008 AM (equiparado a chefe de divis&do Despesas de
municipal) representacio 189,32 A6
Subsidio de refeigéo 411
Administradores nao executivos Senha de presenca 400,00

* AM — Assembleia Municipal de Vila Franca do Campo
CMVFC — Camara Municipal de Vila Franca do Campo
CA — Conselho de administragcdo da VFC Enpreendimentos, EM

A deliberagdo do conselho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM, de 30-11-2005,
determina o pagamento das remuneracdes com efeitos retroativos a 01-11-2005.

A deliberacdo da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, de 14-01-2008, constitui uma
proposta submetida & Assembleia Municipal, a qual foi aprovada por deliberacdo de
04-03-2008:6,

As remuneracbes dos membros do conselho de administracdo respeitantes ao periodo
anterior a 04-03-2008 ndo foram aprovadas por deliberacdo da Assembleia Municipal,
contrariando o disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setem-
brot7.

As remuneracfes do fiscal Unico também ndo foram aprovadas por deliberacdo da As-
sembleia Municipal, em violacdo do disposto na mesma norma (alinea I) do n.° 2 do artigo
53.°da Lei n.° 169/99).

No quadro seguinte discriminam-se as despesas com remuneragdes e outros abonos pagos aos
membros dos 0rgaos sociais, no periodo de 2005 a 2009:

15 para 0 administrador executivo, a CAmara Municipal fixou uma remuneragdo mensal liquida de € 1 500,00,
enquanto o conselho de administracéo fixou uma remuneragdo mensal iliquida de € 1 850,00.

16 A ata encontra-se disponivel em www.cmvfc.pt/FileControl/ActasEditais/Acta%202008_03_04%20
Assembleia%?20 Municipal .PDF.

17 A Lei n.° 169/99 foi alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezem-
bro.
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Quadro 1V — Remuneracdes e outros abonos pagos aos membros dos érgédos estatutarios
da VFC Empreendimentos, EM

Euro
2005 2006 2007 2008 2009
Presidentes do conselho de administracédo
Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo — - - — —
Antoénio Fernando Raposo Cordeiro —

Administradores executivos
Antoénio Eduardo Jardim Furtado 3948,00 15 544,00

Jorge Manuel Castanheira Cruz 30 316,13 32 435,44
Administradores n&o executivos (senhas de presenca)
Jodo de Deus Frias de Braga 800,00 4 800,00 4 800,00

Gil Sousa Mendes 4 800,00 4 800,00 4 000,00
Eduardo Martinho Roias Pestana
Hisabete Guerreiro Teixeira 600,00

Fiscal Gnico

Cruz das Neves e Silva Cardoso - Sociedade 3 000,00 3 000,00 3 000,00 3000,00
de Revisores Oficiais de Contas

Total 4 748,00 23 344,00 12600,00 38116,13 40 035,44

Fonte: Relatérios de Gest&o (doc.” 6.1 a6.4)

6.2.3. Estrutura organizacional

A estrutura organizacional resume-se aos dois Orgdos estatutarios constituidos — conselho de
administracao e fiscal Unico.
A empresa tem um trabalhador.

Os servigos de contabilidade s&o prestados por uma empresa contratada para o efeito.
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7. Empresas participadas

A VFC Empreendimentos, EM, detém participacGes no capital de duas sociedades comerciais:
a Gesquelhas, SA (49%) e a Vila Franca Parque, SA (33,3%).

7.1. Gesquelhas, SA
7.1.1. Criacao

Logo apos a criacdo da VFC Empreendimentos, EM, foi constituida a sua participada Gesque-
Ihas — Construcéo e Gestdo de Equipamentos Desportivos de Vila Franca, SA.

Realizou-se um procedimento para a escolha do parceiro privado. De acordo com o anuncio?s,
0 procedimento, levado a efeito pela VFC Empreendimentos, EM, «tem por objeto a selecdo
de parceiro privado para participar na constituicio de sociedade anonima, de capitais minori-
tariamente publicos, para o desenvolvimento, realizacdo, gestdo e exploracdo de infraestrutu-
ras desportivas, recreativas e turisticas no Concelho de Vila Franca do Campo» (ponto 2.),
destinando-se «a escolher uma entidade com capacidade técnica e financeira para participar
no capital social da empresa a constituir» (ponto 3.).

O processo do concurso era constituido, exclusivamente, pelo contrato-programa celebrado
entre a Camara Municipal de Vila Franca do Campo e a VFC Empreendimentos, EM, e pelo
projeto de estatutos da sociedade a constituir (ponto 5. do andncio).

As pecas do procedimento ndo definem os requisitos minimos de capacidade técnica e finan-
ceira exigida aos concorrentes, nem o critério de adjudicacdo.

N&o houve uma divulgacdo adequada do procedimentol® e o prazo concedido para a apresen-
tacdo das propostas — 15 dias — é manifestamente insuficiente para que 0s potenciais interes-
sados, que s6 na altura tomassem conhecimento do procedimento, pudessem elaborar as suas
propostas.

Considera-se, assim, que o procedimento realizado ndo assegurou a transparéncia, a
igualdade e a concorréncia na escolha dos parceiros privados.

18 Doc. 7.2.
19 O anlncio do concurso foi publicado apenas no Diario dos Agores, de 29-04-2005, conforme referéncia feita
na ata da reunido do conselho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM, de 20-05-2005 (doc. 7.3.).
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Quadro V — Constituicdo e estrutura acionista da Gesquelhas, SA

Gesquelhas, SA

Escritura Publicacao
Constituicao

01-07-2005 Jornal Oficial, Ill Série, n.°21, 15-11-2005

Participacdo publica
(VFC Empreendimentos, EM)

€ 200 000,00 49%

Capital social
Capital

=  Construcdo, gestdo e consenacdo de equipamentos desportivos e re-
creativos, bem como na construcdo e gestdo de infraestruturas turisti-
cas e urbanisticas;

_ = Em complemento das atividades previstas, podera exercer, diretamen-
Objeto te ou em colaboracdo com terceiros, atividades acessoérias ou subsidi-
arias do objeto principal, bem como outros ramos de atividade cone-
X0s, incluindo a prestacdo de senicos que ndo prejudiquem a prosse-
cucdo do objeto e que tenham em vista a melhor utilizagdo dos seus

recursos disponiveis.

= VFC Empreendimentos, EM — 49%
Estrutura = Anténio Alves Quelhas, SA, em liquidacdo — 48%.
acionista = Mateace — Electricidade, SA, em liquidagéo — 1%;

= Légua — Investimentos Imobiliarios e Gestdo, SA — 2%:

Em 11-07-2005 os socios celebraram um acordo parassocial® onde dividem as responsabili-
dades relativas & construcdo, financiamento e exploracdo do que ai designam por infraestrutu-
ra?!, e regulam aspetos do funcionamento da sociedade.

A entrada da VFC Empreendimentos, EM, no capital foi realizada em espécie, mediante a
constituicdo do direito de superficie, pelo prazo de 20 anos, sobre o predio urbano denomina-
do “Relvao’22,

Quanto a estrutura acionista da Gesquelhas, SA, ha que dar conta da evolugdo ocorrida ap6s o
levantamento efetuado no Relatério n.° 23/2007-FS/SRATC, de 13-11-2007 (Auditoria as
participagdes sociais das autarquias locais)?.

A DBV - Construcdes e Obras Publicas, SA, detinha 2 000 acGes, correspondentes a 1% do
capital da Gesquelhas, SA. Por contrato de 19-06-2008 vendeu a sua participacdo ao socio
Légua — Investimentos Imobiliarios e Gestdo, SA, tendo a transmissdo sido autorizada por de-
liberacdo da assembleia geral, de 29-07-200924.

O Municipio de Vila Franca do Campo, que detém, indiretamente, através da empresa muni-
cipal VFC Empreendimentos, EM, uma participacdo de 49%, foi declarado em situacdo de
desequilibrio financeiro estrutural, por deliberacdo da Assembleia Municipal, de 31-08-2010.

20 Doc. 7.5.

21 Nos termos do acordo parassocial, infra-estrutura inclui o complexo desportivo (complexo multiusos) e em-
preendimentos urbanisticos complementares [ponto 1.1., alineas f) e g)].

22 Sobre o reflexo desta operagdo nas demonstragdes financeiras da VFC Empreendimentos, EM, cfr., ponto
11.1,, infra.

23 Disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf, como ja se refe-
riu.

24 Doc. 10.6.
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A Anténio Alves Quelhas, SA, em liquidacdo, que detém uma participacdo de 48%, foi decla-
rada insolvente em 07-05-2008, por sentenca do Tribunal do Comércio de Vila Nova de
Gaia2s.

A Mateace — Electricidade, SA, em liquidacdo, que detém uma participacdo de 1%, foi decla-
rada insolvente em 22-04-2009, por sentenca do Tribunal do Comércio de Vila Nova de
Gaia?®.

Na assembleia geral da Gesquelhas, SA, de 07-05-2008, foi deliberado realizar uma operagéo

harménio mediante a reducdo do capital social para zero, com a extingdo de todas as acoes
emitidas, para cobertura de prejuizos, seguida de aumento de capital para € 50 000,0027.

Esta deliberacdo, como todas as outras tomadas na mesma reunido da assembleia geral, sera
nula, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 56.° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais, uma vez que 0 0Orgdo reuniu-se e deliberou como assembleia universal, mas nao
estavam presentes, nem representados, todos os socios (segunda parte do n.° 1 do artigo 54.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais), ao contrario do que estd mencionado na ataze.

As deliberacdes tomadas na assembleia geral de 07-05-2008 foram renovadas por deliberacdo
de 29-07-20092.

Nessa mesma reunido da assembleia geral, todos os acionistas, exceto a VFC Empreendimen-
tos, EM, declararam que ndo exercerdo o seu direito de preferéncia no aumento de capital de-
liberado em 07-05-2008 e agora objeto de renovacao.

Foi ainda deliberado:

— mandatar o presidente do conselho de administracdo para, no prazo de 60 dias, rea-
lizar as diligéncias necessarias no sentido de encontrar acionistas privados para a
recomposicdo da estrutura acionista da sociedade;

— realizar uma assembleia geral no prazo maximo de 60 dias, para tomar as medidas
legalmente previstas em caso de perda de metade do capital social (n.° 3 do artigo
35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais).

25 Anlncio n.° 3743/2008 (Publicidade de sentenca e citacdo de credores e outros interessados — Proc.® n.°
172/08.6TYVNG), publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n. 103, de 29-05-2008, p. 24 075.

26 Andncios n.°s 3669/2009 e 7746/2009 (Publicidade de sentenca e citacdo de credores e outros interessados —
Proc. n.° 197/09.4TYVNG), publicados no Diario da Republica, 22 série, n.° 89, de 08-05-2009, p. 18 353, e
n. 199, de 14-10-2009, p. 41 619, respetivamente.

27 Doc. 10.6.

28 De acordo coma informagado prestada pelo presidente do conselho de administragdo da Gesquelhas, SA (doc.
2.1.7., resposta ao ponto 28.), o 6rgdo de fiscalizagdo ndo tomou qualquer das medidas a que esta obrigado
perante deliberagdes nulas da assembleia geral, ou seja, «dar a conhecer aos sdcios, em assembleia geral, a
nulidade de qualquer deliberag@o anterior...» e, em caso de inércia dos sécios, «promover sem demora a de-
claracdo judicial de nulidade da mesma deliberagdo» (n.°¢ 1 e 2 do artigo 57.° do Codigo das Sociedades Co-
merciais).

Por seu turno, o sécio Antonio Alves Quelhas, SA, emliquidagdo, por carta do administrador da insolvéncia,
de 19-08-2008, na sequéncia da notificacdo para participar no aumento de capital, na cobertura de prejuizos e
em prestagcdes acessorias de capital, declara que «...ao contrario do que falsamente consta da acta numero
dez da Gesquelhas... NAO esteve representado a totalidade do capital social da Gesquelhas». E acres-
centa: «Por tal motivo, todas as deliberagfes tomadas na referida Assembleia-geral sdo nulas, uma vez que
nao foram convocados, nem estiveram presentes accionistas, pelo que néo irei fazer entrar nos cofres da
Gesquelhas a quantia de 71 657,36€» (doc. 10.5.).

29 Doc. 10.6. Cfr., n.° 1 do artigo 62.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.
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Estas deliberacdes, tomadas em 29-07-2009, nao foram executadas3°.

Em contraditdrio referiu-se ques::

(...) a estrutura accionista da Gesquelhas S.A. ndo corresponde a retratada no relatorio
em apreco.

Com efeito, em 29 de Julho de 2009, a Gesquelhas S.A., adquiriu & massa insolvente
de Antonio Alves Quelhas S.A., as ac¢Oes correspondentes a 51% do capital social que
esta detinha na primeira. Em consequéncia, a Gesquelhas S.A., passou a deter 51% do
seu proprio capital e os restantes 49% detidos pela VFC Empreendimentos EM.

E mais adiante:

(...) a Massa Insolvente de Antonio Alves Quelhas, requereu judicialmente a insol-
véncia da Gesquelhas S.A., demandando o pagamento das accdes que esta havia adqui-
rido aquela (...).

A fim de esclarecer a matéria, foi solicitado ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Gesquelhas, SA, o envio das deliberagdes, contratos e demais documentos relativos a eventu-
ais operacOes de aquisicdo de acbes proprias32.

Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, informou que

«...ndo existem quaisquer documentos relativos a eventuais operagdes de aquisicdo de agdes
préprias por parte daquela organizagcdo»32.

O Tribunal lamenta que os responsaveis Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Eduardo Mar-
tinho Roias Pestana, Elisabete Guerreiro Teixeira e Carlos Manuel de Melo Pimentel tenham
utilizado o direito de se pronunciarem em sede de contraditorio para alegarem a existéncia de
uma operacao de aquisicdo de acGes proprias, por parte da Gesquelhas, SA, quando agora, pe-
rante 0 pedido de envio dos correspondentes documentos comprovativos, Antonio Fernando
Raposo Cordeiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo,
vem informar que ndo existem quaisquer documentos sobre o assunto, 0 que significa que
a operagédo nao se realizou.

7.1.2. Natureza

No dominio da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto — Lei-quadro das empresas municipais, inter-
municipais e regionais —, em vigor na altura da criacdo da Gesquelhas, SA, admitia-se, no am-
bito municipal, trés categorias de empresas (n.° 3 do artigo 1.°), a saber:

e empresa publica, em que os municipios detinham a totalidade do capital;

e empresa de capitais publicos, em que 0s municipios detinham participacdo no capital,
juntamente com outras entidades publicas; e

e empresas de capitais maioritariamente puablicos, em que 0s municipios detinham a
maioria do capital em associagdo com entidades privadas.

30 O que foi confirmado, por Ultimo, na listagem de acionistas remetida em anexo a na carta do Presidente do
Conselho de Administracdo da Gesquelhas, SA n.° 3552/2012, de 27-09-2012, afls. 176 e ss.

31 Ponto 1. da resposta apresentada por Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Eduardo Martinho Roias Pestana,
Elisabete Guerreiro Teixeira e Carlos Manuel de Melo Pimentel (doc.2.2.2).

32 Através do oficio n.° 1267, de 31-07-2012, afls. 173.

33 Oficio n.°3552/2012, de 27-09-2012, afls. 176 e ss.
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Integravam-se, por seu turno, no universo de empresas do sector publico empresarial «todas
as empresas municipais (em sentido amplo) e, ainda, as empresas em que 0 municipio partici-
pava mas cujo capital era maioritariamente detido por outras entidades publicas (estaduais ou
Regides Autonomas) e que, por isso, integravam 0s sectores empresariais estadual ou regio-
nal, respetivamente»34,

Como se viu acima3®, a participacdo publica no capital da Gesquelhas, SA — que corresponde a
participacdo indireta do Municipio de Vila Franca do Campo, através da VFC Empreendimen-
tos, EM — é minoritaria (49%), sendo os restantes acionistas empresas privadas.

Logo, a Gesquelhas, SA, ndo se enquadra em nenhuma das referidas categorias de empresas
municipais.

Trata-se, portanto, da participacdo (indireta) do municipio em empresa privada, prevista, na
altura, no artigo 40.° da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto.

Entretanto, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro — regime juridico do sector empresarial
local — nos termos do seu artigo 49.°, revogou e substituiu a Lei n.° 58/98, de 18 de agosto.

De acordo com o critério desta lei, integram o sector empresarial local, para além das entida-
des empresariais locais e das empresas intermunicipais e metropolitanas, as empresas nas
quais 0s municipios possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante.

A influéncia dominante decorre, em alternativa (artigo 3.°):

e dadetengdo da maioria do capital;
e dadetencdo da maioria dos direitos de voto;

e do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgdo de administracéo;
ou

e dodireito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de fiscalizagéo.

O Municipio de Vila Franca do Campo (indiretamente, através da VFC Empreendimentos,
EM):

e Na&o detém a maioria do capital (detém 49% do capital, o qual é de € 200 000,00, divi-
didos em 200 000 ag¢des, com o valor nominal de € 1,00 cada — artigo 5.° do contrato
de sociedades).

e N&o detém a maioria dos direitos de voto (detém 98 000 das 200 000 acdes representa-
tivas do capital e em que a cada grupo de 100 acBes cabe um voto — n.° 1 do artigo 9.°
do contrato de sociedade —, sendo as agOes todas da mesma categoria, no sentido de
que compreendem direitos iguais, ndo havendo limitacdo de votos?.

e Nd&o detém o direito de designar ou destituir a maioria dos membros do conselho de
administracdo (no acordo parassocial foi convencionado que a VFC Empreendimentos,
EM, pode propor um dos trés administradores e s6 pode destituir o administrador por
si indicado3s).

34 parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepUblica n.° 69/2008, de 28-05-2009, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 201, de 16-10-2009, p. 41991.

35 Ponto 7.1.1.

36 Doc. 7.6.

87 Cfr., artigos 302.° e 384.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, do Cédigo das Sociedades Comerciais.

38 Pontos 6.1. e 6.2. do acordo parassocial (doc. 7.5.).
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e Nao detém o direito de designar ou destituir o fiscal Gnico (no acordo parassocial, o di-
reito de designar o fiscal Unico foi atribuido aos acionistas privados3?).

Pelo que, também face ao critério da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, a Gesquelhas,
SA, ndo integra o sector empresarial local.

Claro estd que também ndo se enquadra no sector empresarial do Estado, nem no sector publi-
co empresarial da Regido Auténoma dos Acores?!.

Assim, dito de forma mais ampla, a Gesquelhas, SA, ndo se integrava no sector publico
empresarial.

39 Ponto 7. do acordo parassocial (doc. 7.5.).

40 Os requisitos da influéncia dominante estabelecidos no novo regime juridico da atividade empresarial local e
das participacOes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, (que, além dos anteriormente exis-
tentes, acrescenta o de «[q]ualquer outra forma de controlo de gestdo»), ndo se aplicam as empresas indire-
tamente participadas, pois a respetiva criagdo ficou proibida, devendo as existentes ser integralmente aliena-
das (artigos 38.° e 68.%, n.° 3).

41 O sector empresarial do Estado integra as empresas publicas — entidades pablicas empresariais e sociedades

nas quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer uma influéncia dominante — e as
empresas participadas — organizagdes empresariais que tenham uma participacdo permanente do Estado ou
de quaisquer outras entidades publicas estaduais (artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezem-
bro, alterado pelos Decretos-Lei n.°® 300/2007, de 23 de agosto, e 64-A/2008, de 31 de dezembro).
O sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores integra, por seu turno, as empresas publicas
regionais — entidades publicas empresariais regionais e sociedades nas quais a Regido possa exercer uma in-
fluéncia dominante — e as empresas participadas — organizacGes empresariais que tenham uma participacdo
permanente da Regido (artigos 2.2, 3.2 e 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, al-
terado pelo artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e pelo Decreto Le-
gislativo Regional n.° 7/2011/A, de 22 de margo, que o republica).
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7.1.3. Remuneracdo dos membros dos 6rgéos sociais

Apresenta-se de seguida a constituicdo dos oOrgdos sociais da Gesquelhas, SA, no periodo de
2005-2009 e para o quadriénio 2010-2013:

Quadro VI — Constituicdo dos 6rgaos sociais da Gesquelhas, SA

Mesa da assembleia geral

Presidentes

Secretarios

Fernando Augusto Pacheco Costa
Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues
Ana Sofia Rodrigues Dantas

André Branco Carreiro

Conselho de administragéo

Presidentes

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo
Anténio Fernando Raposo Cordeiro

Mandato

Administrador

! Cayo Osoério de Gusméo
executivo

Administradores

a ; Rui Manuel Gongalves Dantas
néo executivos

Fiscal Unico

José Daniel Medeiros Raposo
Méario Rui Melo Braga

Eduardo Martinho Roéias Pestana
Arnaldo Branco Raposo de Amaral

Joaquim Manuel Martins da Cunha, ROC

Marques da Cunha, Arlindo Duarte Associa-

dos, SROC, L.da, representada por Joaquim
Manuel Martins da Cunha

Deliberacéo

daassembleiageral

12-07-2005
19-01-2010
12-07-2005
19-01-2010

12-07-2005
19-01-2010

12-07-2005

12-07-2005
07-05-2008
02-06-2008
19-01-2010
19-01-2010

12-07-2005
19-01-2010

Termo

Out./2009

Out./2009

Out./2009

23-03-2007

02-06-2008
17-06-2008
Out./2009
12-02-2010

31-12-2009

Verifica-se que hd membros do conselho de administracdo que, simultaneamente, sdo
membros da Camara Municipal de Vila Franca do Campo. Encontram-se nesta situacéo,
Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, presidente do conselho de administracdo da
Gesquelhas, SA, no periodo de 12-07-2005 a outubro de 2009, e a0 mesmo tempo Presidente
da Cémara Municipal, Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Presidente da Camara Municipal
desde 01-11-2009, e presidente do conselho de administracio da empresa a partir de
19-01-2010, e, ainda, José Daniel Medeiros Raposo, administrador durante o curto periodo de

07-05-2008 a 17-06-2008, sendo simultaneamente vereador42.

42 Apesar de José Daniel Medeiros Raposo ter sido eleito administrador por deliberacdo da assembleia geral, de
07-05-2008 (doc. 10.2.), recebeu remuneragdo correspondente ao més de abril de 2008, no montante de
€ 350,00, segundo informacdo constante do oficio do Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do

Campo, n.° 3960/2011, de 06-10-2011, remetido no ambito do proc.°n.° 11/104.05 (doc. 9.5.).
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Deste modo, importa saber se foram observadas as disposicOes legais sobre acumulacdo de
remuneragoes.

A remuneracdo dos membros dos Orgdos sociais foi fixada pela assembleia geral, como se-
guess:

Quadro VII — DeliberacGes da assembleia geral da Gesquelhas, SA, em matéria remuneratéria

Remuneragdes fixadas

Deliberacao Doc.
Natureza Montante (€)
Presidente daassembleia geral 1 500,00
Secretario da assembleiageral Senha de presenca 1 000,00
o

03ﬁt1a-2n(.)04é44 Presidente do conselho de administragéo 3 500,00 9.1

Administrador executivo Remuneragédo mensal 3500,00

Administrador ndo executivo Senha de presenca 1 000,00

Presidente do conselho de administracé@o 122194

Actan®s o ] Remuneragdo mensal

07-11-2005 Administrador executivo 4 250,00 9.2

Administrador ndo executivo Senha de presenca 1 000,00

Presidente da assembleia geral 1500,00

Acta n.o 8 Secretario da assembleia geral 1 000,00
19-01 2'007 ) o Senha de presenca 9.3

oL Presidente do conselho de administracéo 500,00

Administradores 350,00

Donde decorreram os pagamentos de remuneragdes, aos membros do conselho de administra-
¢do que eram simultaneamente autarcas, constantes do quadro seguinte4s:

Quadro VIII — Remunerag¢des dos membros do conselho de administracéo da Gesquelhas, SA, que
eram simultaneamente membros da Camara Municipal
Euro
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Presidente do conselho de administracao/Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo

Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo 16 443,88 15885,22 20221,94 21000,00 18 000,00

Antoénio Fernando Raposo Cordeiro —
Administrador/Vereador

José Daniel Medeiros Raposo 1 050,00

Total 16443,88 1588522 20221,94 22050,00 18 000,00

43 Apesar de, nos termos do n. 1 do artigo 160.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de novembro, na redagéo
originaria, o regime de honorarios minimos aplicavel aos revisores oficiais de contas ter caducado em
31-12-2004, a assembleia geral ndo fixou a remunerag¢do do fiscal Unico, como teria de o fazer em cumpri-
mento do artigo 17.° do contrato de sociedade (doc. 7.6). No periodo de 2006 a 2008 foi pago ao fiscal Gnico:
€ 3 800,00 em 2006; € 4 500,00 em 2007; e € 6 000,00 em 2008, valores esses acrescidos de IVA.

44 Foi deliberado a aplicacdo retroativa das remuneragdes, a partir de 01-07-2005.

45 Os dados foram atualizados com base em informacédo prestada através de correio eletronico, de 01-08-2011,
no dmbito do proc.® n.° 11/104.05 (doc. 9.4.). Em 2006 foram pagas remuneracdes referentes a 13 meses, no
montante mensal de €1221,94 e, em 2007, foi ainda pago, em janeiro, um valor equivalente a uma remune-
racdo mensal, referente ao ano anterior.
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Das remuneragdes auferidas pelo exercicio de fungGes de presidente do conselho de adminis-
tracdo da Gesquelhas, SA, corresponderam a senhas de presenca os montantes de € 14 000,00,
em 2005, € 19 000,00, em 2007, € 21 000,00, em 2008, e 18 000,00, em 2009 até outubro, 0
que pressupde a realizacdo de 38, 42 e 36 reunides do conselho de administracdo em cada um
destes trés ultimos anos.

Na deliberacdo da assembleia geral, de 03-11-2005%, a senha de presenca do presidente do
conselho de administracdo tinha sido fixada em € 3 500,00 — e foi paga com efeitos retroati-
vos a 01-07-2005 — mas logo de seguida, na reunido da assembleia geral, de 07-11-2005, foi
deliberado fixar o valor da remuneracdo mensal em € 1 221,944,

Na respetiva ata refere-se que a anterior deliberacéo:

(...) por lapso, aprovou os montantes das senhas de presenga dos 6rgios sociais da socie-
dade sem ter considerado as disposicdes aplicaveis da entdo recentemente publicada Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que alterou a Lei n.° 29/87, de 30 de junho, relativa ao
Estatuto dos Eleitos Locais, foi deliberado por unanimidade revogar a referida delibera-
cédo.

(...)

Mantendo-se 0s montantes aprovados para as senhas de presenca dos membros da As-
sembleia Geral, decidiram fixar as remuneragfes mensais para 0s seguintes membros do
Conselho de Administragéo:

- Presidente do Conselho de Administracao, Sr. Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e

Melo — Vencimento base mensal no valor de 1.221,94 € (mil e duzentos e vinte e um eu-
ros e noventa e quatro céntimos), correspondente a 1/3 da remuneragao do cargo de Pre-
sidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, de acordo com a Lei n.° 52-
A/2005, de 10 de Outubro;

(..)

Na verdade, o n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87,
de 30 de junho, com a redacdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,
para o qual remete a deliberacdo, dispunha:

Artigo 7.°
Regime de remuneragdes dos eleitos locais em regime de permanéncia

1- Asremuneracdes fixadas no artigo anterior4® sdo atribuidas do seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente fungdes autarquicas, ou em acumu-

lagdo com o desempenho ndo remunerado de funcdes privadas, recebema
totalidade das remuneragdes previstas no artigo anterior;

b) Adqueles que exercam fun¢des remuneradas de natureza privada percebem
50% do valor de base da remuneragdo, sem prejuizo da totalidade das re-
galias sociais a que tenham direito;

c) Aqueles que, nos termos da lei, exercam funces em entidades do sector
publico empresarial participadas pelo respectivo municipio ndo podem
acrescer a sua remuneracdo de autarca, a titulo daquelas funcdes, e seja
qual for a natureza das presta¢fes, um montante superior a um terco do
valor de base da remuneracdo fixada no artigo anterior;

46 Actan.4, doc.9.1.

47 Actan®5, doc. 9.2,

48 O artigo 6.° do Estatuto dos Eleitos Locais estabelece que «Os eleitos locais em regime de permanéncia tém
direito a remuneracdo mensal, bem como a dois subsidios extraordinérios, de montante igual aquela, em Ju-
nho e Novembro» (n.° 1), sendo o valor base das remuneragdes fixado entre 40% e 55% do vencimento base
atribuido em Presidente da Republica, de acordo com o nimero de eleitores do municipio (n.°s 2 e 3).
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d) Aqueles que, nos termos da lei, exercam outras actividades em entidades
publicas ou em entidades do sector publico empresarial ndo participadas
pelo respectivo municipio apenas podem perceber as remuneragfes pre-
vistas no artigo anterior.

(.)

Ou seja, os presidentes e os vereadores das camaras municipais ndo estdo sujeitos a regra da
exclusividade. A lei permite que possam exercer outras atividades?®.

Todavia, quanto a acumulacdo de remuneracBes, distinguiam-se quatro situacGes, de acordo
com o citado n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Localis:

e Exercicio ndo remunerado de fungdes privadas — ndo afeta a remuneracdo de autarca
(alinea a));

e Exercicio remunerado de fungBes privadas — o valor base da remuneracdo de autarca é
reduzido em 50% (alinea b));

e Funcdes em entidades do sector publico empresarial participadas pelo municipio — po-
deriam ser remuneradas com um valor até %5 da remuneracdo base de autarca, que
acrescia a remuneracao deste (alinea c));

e Fungdes em entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo municipio
ou em quaisquer entidades publicas — ndo podem ser remuneradas (alinea d)).

A deliberacdo da assembleia geral da Gesquelhas, SA, ao fixar a remuneracdo do presidente
do conselho de administragdo em Y5 da remuneragdo do cargo de Presidente da Camara Muni-
cipal de Vila Franca do Campo, embora sem o referir expressamente, s6 pode estar a fazer
apelo ao disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais, Unica nor-
ma que estatui o limite de Y5 do valor de base da remuneracdo de autarcas°.

49 Com efeito, nos termos do disposto no artigo 6.°da Lein.° 64/93, de 26 de agosto:

Aurtigo 6.°

Autarcas
1 — Os presidente e vereadores de cAmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, a
tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades, devendo comunica-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a as-
sembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente &
entrada em fungBes nas actividades ndo autéarquicas.
2 — O disposto no nimero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e impedimen-
tos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades profissionais.

O Estatuto dos Eleitos Locais repete este regime no artigo 3°, n.°s 1 e 2.

50 pode ainda acrescentar-se o seguinte: a norma na qual aparentemente se baseou a deliberacdo da assembleia
geral da Gesquelhas, SA, que fixou a remuneragdo do presidente do conselho de administragdo em % da re-
muneracdo do cargo de Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo — alinea c) do n.°1do ar-
tigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais — foi revogada pelo artigo 49.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezem-
bro, pelo que, a partir de 01-01-2007 (artigo 50.° da mesma Lei), deixou de ser permitido o acréscimo remu-
nerat6rio pelo exercicio de fungdes mesmo em entidades do sector publico empresarial participadas pelo mu-
nicipio. Em consonancia, o n.° 1 do artigo 47.° da mesma Lei n.° 53-F/2006, determina que «[é] proibido o
exercicio simultaneo de funcdes nas camaras municipais e de funcdes remuneradas, a qualquer titulo, nas
empresas municipais (...)». Sobre o assunto, cfr., o citado Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica n.° 69/2008, de 28-05-2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 201, de 16-
10-2009, pp.41988 e ss.
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Acontece que a situacdo ndo se enquadra na previsdo da norma. A norma aplicava-se
«[a]queles que, nos termos da lei, exercam funcdes em entidades do sector publico empresari-
al participadas pelo respetivo municipio».

A Gesquelhas, SA, ndo é uma entidade do sector publico empresarial, conforme se demons-
trou no ponto anterior.

Sendo assim, as funcbes exercidas na Gesquelhas, SA, sdo de natureza privada. Sendo
funcbes de natureza privada e remuneradas, aplica-se o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
7.° do Estatuto dos Eleitos Locais, ou seja, 0 valor base da remuneracdo de autarca deve
ser reduzido em 50%.

O cumprimento desta norma serd verificado pelo Tribunal de Contas em agdo dirigida especi-
ficamente a essa finalidades:.

7.1.4. Situacdo econdmica e financeira

O tempo decorrido desde a criagdo da sociedade justifica que se verifique a respetiva situacao
econdmica e financeira a fim de conhecer o resultado da decisdo de participacdo com dinhei-
ros publicos no capital social. Neste sentido, procedeu-se ao exame das demonstracdes finan-
ceiras com referéncia aos anos de 2005 a 2010s2.

Note-se, porém, que os documentos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e
2010 ainda ndo foram apreciados pela assembleia geral da sociedade, contrariando o disposto
nos artigos 65.%, n.° 5, e 376.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

7.14.1.  Situagdo econdmica

A) Estrutura de proveitos

Os proweitos resultaram: em 2006, de trabalhos para a propria empresa — € 72 096,57, em
€73 856,12 de proweitos contabilizados; em 2007, de proveitos extraordinarios — beneficios
de perdas contratuais (€ 43 111,16); e em 2008 — € 356 781,60 — resultaram, de subsidios ob-
tidos — € 123 585,00 —, de proveitos e ganhos extraordinarios — € 117 406,30 e de prestacdo de
servicos — € 115 790,30.

Em 2009 e 2010 os rendimentos associados a vendas e servi¢os prestados e outros rendimen-
tos e ganhos, cifraram-se em, respetivamente, € 276 402,44 ¢ € 119 250,48.

B) Estrutura de custos
Entre 2005 e 2007 os custos e perdas — € 83 942,94, € 164 987,78 ¢ € 148 541,18, respetiva-
mente — decorreram dos fornecimentos e servigos externos e dos custos com pessoal.

Em 2008 e 2009 os custos e perdas aumentaram para € 1 259 801,57, ¢ € 1 117 522,66, respe-
tivamente, passando a incluir, para além dos fornecimentos e servicos externos (€ 514 791,37

51 Auditoria ao estatuto remuneratério aplicado aos membros da Camara Municipal de Vila Franca do Campo
(processo n.° 11/104.05).

52 No Anexo Il apresentam-se quadros comparativos das demonstracdes financeiras da Gesquelhas, SA, respei-
tantes ao periodo de 2006 a 2009.
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e € 315 401,55) e dos custos com pessoal — € 111 792, 09 e € 128 467,22 —, custos e perdas
financeiras — € 384 051,37 e €512 022,14 — e amortizagBes e ajustamentos do exercicio —
€178 134,05 ¢ € 161 631,75.

Em 2010 os custos e perdas contabilizados foram reduzidos, tendo resultado de fornecimentos
e servicos externos e gastos com pessoal — € 53 162,03 e € 80 163,82, respetivamente, bem
como de custos e perdas financeiras/juros e gastos similares e reversdes de depreciacdo e de
amortizacdo contabilizadas de € 246 278,55 e de € 164 090,97.

7.1.4.2. Situagdo financeira

A) Ativo

Os investimentos em imobilizagdes incorporeas encontram-se associados as despesas de cons-
tituicdo da sociedade e aos estudos e projetos relacionados com o Pavihdo Multiusos e o
Aquarios3,

A data de 31-12-2008, o ativo fixo ascendia a € 10 903 241,12 (€ 8 260 889,03 em 2007), e
era determinado pela rubrica edificios e outras construcdes — € 10 356 775,88 — relacionada
com a empreitada de construcdo do Pavilhdo Multiusos.

Em imobilizacdes em curso foram, também, contabilizados os encargos financeiros (juros e
outras despesas bancérias) respeitantes aos financiamentos contratadoss4 — € 42 577,30 em
2005; € 122 797,55 em 2006; € 370 310,84 em 2007; e € 233 400,45 em 2008.

Em 31-12-2010, no total do ativo — € 11 785 014,42 (€ 11 964 133,11 em 2009), destacam-se
os ativos fixos tangiveis — € 10 415 343,81 (€ 10 579 434,78 em 2009) — relacionados com o
Pavilhdo Multiusos.

B) Capital proprio
Os resultados liquidos apurados foram sempre negativos:

Quadro I1X — Gesquelhas, SA: Resultados liquidos

Exercicio Resultado liquido (€)
2005 - 83.942,94
2006 - 91.131,66
2007 - 105.430,02
2008 - 903.019,97
2009 - 922.268,55
2010 - 465.291,10

53 Pontos 9. e 10.
54 Ponto 10.2.4.
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Os resultados liquidos foram sendo sucessivamente transferidos para a conta de resultados
transitados, pelo que, logo em 2006, o somatorio dos resultados negativos dos dois primeiros
exercicios tinha originado ja a perda de mais de metade do capital social.

Por forca da sucessiva acumulacdo de resultados liquidos negativos, a sociedade encontra-se
em situacdo de perda da totalidade do capital, com um capital proprio, em 2010, de
- €1 936 780,875.

C) Passivo

Entre 2005 e 2007, o passivo total era de € 1 873 359,03, € 4 251 636,53 ¢ € 8 688 508,33,
respetivamente.

Em 2008, o passivo total — € 13 411 315,80 — foi praticamente determinado pelo capital alheio
permanente resultante da utilizacdo de empréstimos — € 10 030 000,00 (€ 8 030 000,00 em
2007).

O saldo dos empréstimos de curto prazo, no final de 2008, cifrava-se em € 399 012,62, decor-
rente da contabilizagdo de crédito de € 300 000,00, contratado em 2007 em regime de conta-
corrente para apoio a tesouraria, e de encargos financeiros e outros pagamentos efetuados —
€99 012,62.

Em 2009 e 2010, o passivo total cifrou-se em € 11 964 133,11 ¢ € 11 785 014,42, respetiva-
mente.

Neste Gltimo exercicio, 0 passivo total resultou, essencialmente, dos financiamentos obtidos —
€10 030 000,00 ¢ €403938,78 —, das responsabilidades assumidas com fornecedores —
€ 416 185,18 — e de outras contas a pagar, no montante de € 2 866 169,12,

Os financiamentos obtidos apresentavam a seguinte composicaoss:
Quadro X — Gesquelhas, SA: Financiamentos obtidos

Euro

2010 2009
Rubricas N&o corrente Corrente N&o corrente Corrente

Empréstimos bancarios M. L. Prazo 10 030 000,00 10 030 000,00
Contas caucionadas 300 000,00 300 000,00
Descobertos bancarios contratados 103 939,00 101 347,00
Locagdes financeiras
Outros empréstimos

10 030 000,00 403 939,00 10 030 000,00 401 347,00

A rubrica outras contas a pagar tinha a seguinte composicao:

55 A este proposito na Certificacdo Legal de Contas de 2010 foi formulada a seguinte énfase:
8.1 Face as dificuldades financeiras da empresa e a perda da totalidade do capital social, foi accionado o dever
de vigilancia previsto nos artigos 420° e 420°-A do Cddigo das Sociedades Comerciais. Caso ndo se verifique
o suporte financeiro dos seus accionistas e parceiros financeiros, de modo a ajustar 0S compromissos assumi-
dos ao valor das receitas previstas, serd posta em causa a continuidade da empresa.

56 Ponto 10.2.4.
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Quadro XI — Gesquelhas, SA: Outras contas a pagar

2010 2009
Rubricas NBo corrente Corrente N3o corrente Corrente
Outras contas apagar

Férias e subsidio de férias 10 901,03 8 393,11
Encargos 2 589,00 1 993,36
Outros gastos 1293 866,49 2154 792,19
Outros devedores e credores 1558 812,60 2154 792,19

2866 169,12 3197 030,76

D) Equilibrio de contas

Em 2008 e 2009 os resultados operacionais registados na Gesquelhas, SA, foram de, respeti-
vamente, - € 634 702,81 e - € 513 438,02.

Os encargos financeiros contabilizados foram de, respetivamente, € 384 051,37 e
€512 764,71.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, «no
caso de o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos encargos financeiros se
apresentar negativo, é obrigatoria a realizagdo de uma transferéncia financeira a cargo dos so-
cios, na proporcdo respetiva da participacdo social com vista a equilibrar os resultados de ex-
ploracdo operacional do exercicio em causa». Em caso de incumprimento da regra, 0S emprés-
timos contraidos pela sociedade relevam para os limites da capacidade de endividamento do
municipio que detém, direta ou indiretamente, participacdo social na mesmas’.

N&o se realizaram transferéncias para assegurar o equilibrio de contas, relativo aos exercicios
de 2008 e 20009.

A matéria foi verificada no dmbito da auditoria de acompanhamento do plano de saneamento
financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo, para cujo relatério se remetess.

57 Artigos 31, n.° 2, e 32 n.° 4, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, com a redagdo dada sucessivamen-
te pelo artigo 28.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro.

58 Ponto 8.4.1. do Relatério n.° 17/2011-FS/SRATC, aprovado em 13-12-2011 (Processo n.° 10/116.03), dispo-
nivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/sratc/audit-sratc-rel017-2011-fs.pdf.
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7.2. Vila Franca Parque, SA
7.2.1. Criacado

A Vila Franca Parque — Sociedade de Desenvolvimento e Gestao de Parques Empresariais,
SA, foi constituida em 2009 com o objetivo de implementar o projeto de ampliacdo e moder-
nizacdo do parque empresarial de Vila Franca do Campo.

No Relatorio de Gestdo de 2008 da VFC Empreendimentos, EM, refere-se que:

...elaborou-se umestudo sobre os principais parques industriais existentes no continente
com &reas similares aquela que se pretende para Vila Franca.

Deste estudo, das visitas realizadas ao referido Parque Empresarial e dos contactos es-
tabelecidos seleccionou-se duas empresas e uma associagao para estabelecer uma parce-
ria para a implementacdo deste projecto.

Em 06-01-2009, o Municipio de Vila Franca do Campo celebrou um protocolo com a Parque
— Invest, SA, a Vigobloco — Pré Fabricados Acores, Unipessoal, Lda., e a DST — Domingos
da Silva Teixeira, SA5°, no qual os outorgantes regulam a respetiva cooperagdo com vista a
implantacdo do ‘“Projeto de Expansdo da Zona Industrial de Vila Franca do Campo” (clausula
primeira); em caso de aprovacdo do projeto, «e para o desenvolvimento das relagbes de coo-
peracdo referidas na Clausula Primeira, 0s outorgantes aceitam participar no capital de uma
sociedade comercial anonima...».

Nessa data, as mesmas partes celebraram um acordo parassocialé®, onde se comprometem:

— a avalizar eventuais empréstimos que a sociedade venha a contrair (clausula quar-
ta)Gl;

— a contratar 0s proprios acionistas para a realizacdo de todos 0s servicos e empreita-
das (clausula sexta, n.° 3);

— a contratar 0 acionista Parque — Invest, SA, em exclusivo e por tempo indetermina-
do, para prestar os servicos de concecdo, desenvolvimento, promogdo, comerciali-
zacdo e gestdo dos parques empresariais de que a Vila Franca Parque, SA, venha a
ocupar-se, quaisquer que eles sejam (clausula sexta, n.°s 1 e 2).

Sobre a escolha dos parceiros privados, o regime juridico do sector empresarial localé? dispde:

Artigo 12.°
Normas de contratacdo e escolha do parceiro privado

(..

2 - Aseleccdo das entidades privadas aplicar-se-40 os procedimentos concursais estabeleci-
dos no regime juridico da concessdo dos servicos publicos emquestao e, subsidiariamente,
nos regimes juridicos da contratagdo publica emvigor, cujo objecto melhor se coadune com
a actividade a prosseguir pela empresa.

3 - O ajuste directo s6 é admissivel em situacGes excepcionais previstas nos diplomas apli-
caveis, nos termos do numero anterior.

59 Doc. 16.2.

60 Doc. 16.3.

61 Saliente-se que, nos termos do disposto no n.° 10 do artigo 38.° da LFL «[é] vedado aos municipios quer o
aceite quer o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrangas, a con-
cessdo de garantias pessoais e reais, salvo nos casos expressamente previstos na lei».

62 | ei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelo artigo 28.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e
pelos artigos 33.° e 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.
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A escolha dos parceiros privados baseou-se exclusivamente em estudos e visitas a parques

empresariais, tal como se refere no Relatorio de Gestdo de 2008 da VFC Empreendimentos,
EM, acima transcrito®2.

N&o foi realizado um procedimento concursal apto a assegurar a transparéncia, a igual-
dade e a concorréncia na escolha dos parceiros privados, em incumprimento do disposto
no n.° 2 do artigo 12.° do regime juridico do sector empresarial local.

Quadro Xl — Constituicdo e estrutura acionista da Vila Franca Parque, SA

Vila Franca Parque, SA

o Escritura Publicacéo
Constituicao
19-08-2009 www.rj.gov.pt/publicacdes
. . Participacdo publica
Capital Capital social (VFC Empreendimentos, EM)
€ 50 001,00 33,33%
=  Promocdo e desenwlvimento urbanistico e imobiliario de parques empresariais;
Objeto =  Prestacdo de senicos planeamento, arquitetura, engenharia e gestéo, bem co-

mo prestacao de outros senigcos conexos e necessarios ao desenwlvimento da
atividade empresarial.
= VFC Empreendimentos, EM — 33,33%

= Parque — Invest — Sociedade Promotora de Parques Industriais, SA
Estrutura - 33,33%;

acionista Vigobloco — Actividade Acores, SA — 32,33%;
Vigobloco — Pré Fabricados, SA — 1%j;
= Jorge Pedro Moreira Renda dos Reis — 0,01%.

Conforme se V&, os socios diferem, parcialmente, das partes no protocolo e no designado
acordo parassocial. Na clausula primeira do acordo parassocial ficou convencionado que o
capital social seria dividido em partes iguais pelo Municipio de Vila Franca do Campo, pela
Parque — Invest, SA, a Vigobloco — Pré Fabricados Acores, Unipessoal, Lda., e pela DST —
Domingos da Silva Teixeira, SA, cada um com 25% do capital (125 000 a¢des), 0 que ndo se
concretizou.

7.2.2. Natureza
A proposito da natureza da Gesquelhas, SA, ja se indicou o critério legal de incluséo de enti-
dades no sector publico empresarialé4, pelo que se remete para o que ai foi dito.

Na Vila Franca Parque, SA, a participacdo publica — que é a do Municipio de Vila Franca do
Campo, indiretamente, atraves da VFC Empreendimentos, EM — é de 33,33%.

Portanto, a maioria do capital ndo € publica e, nada tendo sido convencionado em contrario, a
maioria dos direitos de voto também néo € detida pela parte publica.

63 Salientando que no fundamento para o recurso excecional a ajuste direto, «<importa considerar que temde se
tratar de “razdes de interesse publico relevante”, o que ndo se verifica s6 porque, por exemplo, a entidade
privada contribui para a empresa com terrenos num certo local ou porque é ela que toma a iniciativa de pro-
por um negdcio ao municipio, concretizado através da constituicdo de uma empresa mista», cfr.,, PEDRO
GONGALVES, Regime Juridico das Empresas Municipais, Almedina, Coimbra, 2007, p. 129.

64 Ponto 7.1.2., supra.
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Quanto a designacdo ou destituicdo dos membros dos Orgdos de administracdo e de fiscaliza-

cdo, apenas foi convencionado, no acordo parassocial, que cada outorgante designa um dos
cinco membros do conselho de administragdo®s.

Ou seja, 0 socio publico ndo exerce uma influéncia dominante na medida em que ndo detém a
maioria do capital, nem a maioria dos direitos de voto, nem tem o direito de designar ou desti-
tuir a maioria dos membros do 6rgao de administracdo ou do 6rgdo de fiscalizagaoss.

Donde decorre que a Vila Franca Parque, SA, ndo integrava o sector empresarial local e
também, de forma mais ampla, néo integrava o sector publico empresarial.

65 Clausula segunda do acordo parassocial (doc. 16.3.).
66 Cfr., artigo 3.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.
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PARTE Il
ATIVIDADE E PROJETOS DE INVESTIMENTO

8. Atividade da VFC Empreendimentos, EM, no periodo 2005-2010
8.1. Sintese

Com base nos relatérios de gestdo®’, a atividade da VFC Empreendimentos, EM, pode sinteti-
zar-se COmo segue:

2005

e Celebracdo de contrato-programa com o Municipio de Vila Franca do Campo onde foram de-

finidas formas de colaboracdo na construcdo, gestdo e conservacdo do Aquario, Campo de
Jogos, Teleférico e Pavilhdo Multiusos.

e Selecdo de parceiro privado para a constituicdo da Gesquelhas, SA.
e Acompanhamento da empreitada de constru¢éo do Pavilhdo Multiusos.

e Celebracdo com a Gesquelhas, SA, de contrato-promessa de arrendamento do Pavilhdo

Multiusos e equipamentos sociais e de lazer adjacentes, em fase de constru¢cédo, por um
prazo de 20 anos.

2006

e Participacdo em algumas iniciativas de animacao cultural, em parceria com outras entida-
des, embora sem custos para a empresa.
No relatério de gestdo refere-se que:

...considerando que a obra do Pavilhdo Multiusos sofreu atrasos significativos, compre-
ende-se gque a sua actividade tenha tido uma expressdo e impacto pouco significativo na
comunidade local.

2007

e Acompanhamento da obra de construgdo do Pavilhdo Multiusos.

e Aquisicdo ao Municipio de Vila Franca do Campo de terreno localizado em Terras do Conde,
pelo prego de € 2 500 000,00.

e Contratacdo de empréstimo bancario de curto prazo, no montante de € 1 500 000,00, desti-
nado ao pagamento parcial do referido terreno, ficando a importancia restante em divida ao
Municipio.

e Celebragcédo de protocolo com a Camara Municipal de Vila Franca do Campo cujo objecto foi

a atribuicdo de um subsidio pelo Municipio, no montante de € 50 000,00, para efeito das
comemoragdes do feriado municipal.

e Celebracdo de protocolo com a Fundacdo Escola Profissional de Vila Franca do Campo cujo

objeto é a atribuicdo de um subsidio pela empresa, no montante de € 15 000,00, para efeito
das comemoracgdes do feriado municipal.

67 Doc.%s 6.1. a 6.4.
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2008

Apoio financeiro a Gesquelhas, SA, no montante de € 123 585,00, destinado a realizacédo de
acdes de animacdo desportiva, recreativa e cultural no Pavilhdo Multiusos, tendo sido cele-
brado um protocolo para o efeito, e empréstimo a mesma empresa, no montante de
€ 18 150,00, posteriormente convertido em subsidio®8.

Controlo da obra de constru¢ao do Pavilhdo Multiusos, designadamente através dos relato-
rios elaborados pela fiscalizagao.

Acompanhamento do processo de insolvéncia da Anténio Alves Quelhas, SA.

Acompanhamento do processo de expropriagdo de parte de terreno pertencente a empresa,
destinado a integrar a concesséo rodoviaria, em regime de SCUT.

Renegociacdo do empréstimo bancario de curto prazo transformando-o em empréstimo de
médio e longo prazo.

Novas instalagcBes para a sede empresa, investimento que ascendeu a € 17 490,42, realiza-
do em colaboracdo com a Vila Solidaria, EM.

Processo de contratacdo de parceria publico-privada destinada a ampliagdo do Parque In-
dustrial.

2009

Acompanhamento da obra de construcdo do Pavilhdo Multiusos, quer na sua vertente técni-

ca, quer na sua \ertente juridica relacionada com o processo de insolvencia da Anténio Al-
ves Quelhas, SA.

Atribuicdo de apoio financeiro a Gesquelhas, SA, no montante de € 175 000,00, destinado a

realizacdo de atividades culturais, desportivas e recreativas, em execucdo de protocolo entre
as duas empresas.

Estudos relacionados com a ampliagédo do parque industrial de Vila Franca do Campo.

Levantamento topografico do atual parque industrial, no valor de € 5 663,00 e aquisicdo do
terreno de acesso ao parque industrial no valor de € 30 852,00, bens que, segundo o relaté-
rio de gestdo, constituiram entradas em espécie no capital da Vila Franca Parque, SAS°.

Acrescenta-se, ainda, as atividades mencionadas no relatorio de gestdo de 2010, este aprovado
ja depois dos trabalhos de campo da presente auditoria’®.

2010

Acompanhamento da ewlugcédo do projeto de construgdo do novo parque empresarial de Vila
Franca do Campo, enquanto acionista da Vila Franca Parque, SA.

Realizacdo de entrada no capital da Vila Franca Parque, SA.

Apoio financeiro a Gesquelhas, SA, no montante de € 98 994,38, destinado a realizagcédo de
atividades desportivas recreativas e culturais no pavilhdo multiusos.

Celebragdo com o Municipio de Vila Franca do Campo de protocolo para a organizacao das
comemorag8es do feriado municipal, designadamente no que se refere a apoio as marchas
de S&o Jodo da Vila.

Celebragdo com o Municipio de Vila Franca do Campo de protocolo para a organizagdo da
Exposicéo Canina Nacional, que ocorreu em setembro de 2010.

68 Ponto 8.2.2.
69 O relatdrio de gestdo da Vila Franca Parque, SA, relativo a 2009 (doc. 17.1.), da conta desta operacdo, mas
em termos muito diferentes. Classifica-a como suprimentos e ndo como entrada em espécie, para além da di-

ferenga de valores (terreno: € 30 856,25; levantamento topografico: € 6 455,82).
70 Doc. 6.5.
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8.2. Caracterizacao

8.2.1. Participagdes sociais e Pavilhdo Multiusos. Remisséo

A atividade da VFC Empreendimentos, EM, relacionada com as respetivas participages soci-

ais

ja foi analisada no ponto 7.1., sobre a Gesquelhas, SA, e no ponto 7.2., sobre a Vila Franca

Parque, SA, para os quais se remete.

A

matéria relativa a construcdo, financiamento e funcionamento do Pavilhdo Multiusos, inclu-

indo a intervencdo da VFC Empreendimentos, EM, sera desenvolvida adiante, no ponto 10.,

par

a 0 qual também se remete.

8.2.2. Atribuicdo de subsidios

Outra das atividades a que a VFC Empreendimentos, EM, se tem dedicado, desde 2007, é a de
atribuicdo anual de subsidios.

Quadro Xl — Atribuicao de subsidios pela VFC Empreendimentos, EM

Deliberacéo Responséaveis Finalidade Valor (€) Obs.
Subsidio aFundacé&o EscolaProfissional de VilaFrancado Campo
10-05-2007 Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo  Participagao na organizagéo das
Jodo de Deus Frias de Braga comemoragdes do feriado munici-
Gil de Sousa Mendes pal; atividades de divulgacao e
animacao 15.000,00 a)
Subsidios a Gesquelhas, SA
— Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo  Apoio financeiro a atividades cultu-
Jorge Manuel Castanheira Cruz rais, desportivas e recreativas
Gil de Sousa Mendes 123.585,00 b)
27-02-2009 Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo  Conversao de empréstimo em
Jorge Manuel Castanheira Cruz subsidio
Gil de Sousa Mendes 18.150,00
24-03-2009 Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo  Realizag&o de eventos culturais e
Jorge Manuel Castanheira Cruz desportivos em2009
Gil de Sousa Mendes 175.000,00 c)
18-05-2010 Antonio Fernando Raposo Cordeiro Realizacdo de eventos culturais e
Eduardo Martinho Roéias Pestana desportivos em2010
Hisabete Guerreiro Teixeira 98.994,38 d)
Total 430.729,38
Observagdes:
a) Deliberacédo: doc. 5.5. Protocolo celebrado em 14-05-2007 (doc. 5.5.1.). Extrato da conta 26.8.8.03, relativo ao periodo

b)

c)

d)

de 01-01-2007 a 31-12-2007, com os movimentos em execugdo do protocolo, bem como os respetivos documentos de
suporte: doc.”® 5.5.2 e 5.5.3.7%.

O subsidio encontra-se mencionado no relatério de atividades da VFC Empreendimentos, EM, relativo a 2008 (ponto 3.;
doc. 6.3.). A empresanao dispde ou nao disponibilizou os respetivos documentos de suporte, solicitados através do ofi-
cio n.° 1982-UAT |, de 26-10-2011 (doc. 2.1.12.).

A deliberagao de 24-03-2009 (doc. 5.14.), bem como o protocolo que se lhe seguiu, de 25-03-2009 (doc. 5.14.1.) previam
um subsidio no montante de € 209 000,00. Extrato da conta 25.49.01, relativo ao periodo de 01-01-2009 a 31-12-2009,
comos movimentos em execugao do protocolo, bem como os respetivos documentos de suporte: doc. 5.14.2

A deliberacdo de 18-05-2010 (doc. 5.15.), bem como o protocolo que se lhe seguiu, de 19-05-2010 (doc. 5.15.1.) previam
um subsidio no montante de € 200 000,00. Extrato da conta 2681, relativo ao periodo de 01-01-2010 a 31-12-2010, com
0s movimentos em execugao do protocolo, bem como os respetivos documentos de suporte: doc. 5.15.2.

71

A VFC Empreendimentos, EM, por sua vez, havia celebrado, em 08-05-2007, um protocolo semelhante com
0 Municipio de Vila Franca do Campo em que este lhe atribuiu o montante de € 50 000,00 para efeitos da or-
ganizacdo das comemoragdes do feriado municipal (doc. 5.4.). O Municipio s6 transferiu € 25 000,00.
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Os beneficiarios dos subsidios foram a Fundacdo Escola Profissional de Vila Franca do Cam-
po e a Gesquelhas, SA.

Ao contrario dos restantes subsidios, a atribuicdo do subsidio a Gesquelhas, SA, no montante
de € 18 150,00, por deliberagdo do conselho de administragdo, de 27-02-2009, ndo se baseou
em protocolo, pois resultou da conversdo de um empréstimo em subsidio ndo reembolsavel2.

Em contraditdrio, os responsaveis salientam que:

(...) a atribuicdo de subsidio a Gesquelhas, SA no valor de 18.500,00€ [sic] teve por
base parecer do Fiscal Unico, como se refere na acta n° 46, tomando a forma de subsi-
dio & exploracdo, com base no contrato programa celebrado entre a Camara Muni-
cipal de Vila Franca do Campo e a VFC, citado neste relatorio.”

Acontece que o contrato programa referido regula as relagbes financeiras entre o Municipio
de Vila Franca do Campo e a VFC Empreendimentos, EM, nada referindo sobre eventuais
subsidios a exploragdo de empresas participadas’.

Em 2010, a VFC Empreendimentos, EM, no &mbito do protocolo celebrado em 19-05-201075,
pagou todo o tipo de despesas de funcionamento da Gesquelhas, SA, desde remuneracdes,
passando por impostos, seguranca social, coimas, energia elétrica e telecomunicagdes’.

A Gesquelhas, SA, beneficiou de subsidios no montante de € 415 729,38, no periodo de 2008
a 2010.

As empresas municipais, como é a VFC Empreendimentos, EM, «tém obrigatoriamente como
objeto a exploracdo de atividades de interesse geral, a promo¢do do desenvolvimento local e
regional e a gestdo de concessdes, sendo proibida a criacdo de empresas para 0 desenvolvi-
mento de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito predominante-
mente mercantil», conforme dispée o n° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de de-
zembro.

No entanto, a atribuicdo de subsidios ndo ¢ uma atividade que possa constituir objeto de
uma empresa municipal, nem é sequer uma atividade empresarial. Trata-se de uma ativi-
dade de natureza exclusivamente administrativa’.

72 Segundo a deliberacdo do conselho de administracdo, de 27-02-2009 (ata 46; doc. 5.13.), tal ocorreu por

«...nos termos do regime juridico empresarial este deve ser convertido emsubsidio por quanto ao abrigo do
art. 31° da Lei 67/A de 2007 n&o é possivel as empresas publicas concederem empréstimos a terceiros».
Na verdade, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, «[a]s en-
tidades participantes ndo podem conceder empréstimos a empresas do sector empresarial local», o que é
igualmente aplicavel as sociedades comerciais nas quais 0s municipios detenham, direta ou indiretamente,
uma participacdo social (n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, com a redagdo em vigor na altura, dada pe-
lo artigo 28.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro).

3 Doc. 2.2.1.

74 Doc. 5.1.

5 Doc. 5.15.1.

76 Doc. 5.15.2.

7 Sobre a proibicdo de criacdo de empresas para o desenvolvimento de atividades de natureza exclusivamente
administrativa, na doutrina refere-se, exemplificativamente, que «[e]Jm termos praticos, a observancia deste
limite implica, assim, a proibicdo de criagdo de empresas municipais cujo objeto social consista, por exem-
plo, (...) na tomada de decisdes em matéria de atribuicdo de subsidios (...)», neste sentido, PEDRO
GONGALVES, Regime Juridico das Empresas Municipais, Almedina, Coimbra, 2007. O mesmo autor, depois
de referir circunstancias em que tal seria possivel, conclui que «[o] limite consistente na proibicdo de confi-
gurar como objecto de uma empresa o exercicio, a titulo principal, de actividades ndo empresariaveis — por
serem de natureza exclusivamente administrativa — devera considerar-se uma expressao da proibicdo do abu-
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No objeto social da VFC Empreendimentos, EM, quer o inicial, quer o decorrente da alteracdo
dos estatutos aprovada por deliberacdo de 15-06-2008, inclui-se o «[a]poio de actividades
desportivas e recreativas»8. Este objeto ndo pode ser prosseguido através da atribuicdo de
subsidios, que é uma atividade administrativa vedada as empresas municipais, nos termos do
disposto na parte final do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 53-F/2006.

Em contraditdrio, os responsaveis™ alegam que:

(...) a atribuicdo de subsidios ndo é uma actividade indissociavel da funcdo admi-
nistrativa, nem se lhe reconduz.

Ao contrério da interpretacdo que é dada pelo Tribunal de Contas, a norma don° 1
do artigo 5° da Lei n°53-F/2006 ndo proibe a atribuicdo de subsidios por parte de
empresa municipal.

Como escreve Pedro Gongalves, in Regime Juridico das Empresas Municipais, Al-
medina, 2007, pg 138, "a lei deve interpretar-se no sentido de proibir a criacdo de

empresas "para" o desenvolvimento, a titulo principal, de actividades exclusivamen-
te administrativas. Mas ja ndo se afigura correcto considerar que as empresas mu-
nicipais ndo podem ser criadas para desenvolverem actividades daquela natureza e
poderes préprios da fungdo administrativa a titulo acessorio e apenas em termos
instrumentais em relacdo as suas actividades principais™.

A VFC ndo é uma empresa municipal que desenvolva, a titulo principal, actividade
exclusivamente administrativa ou sequer predominantemente administrativa, como
0 proprio Tribunal de Contas confirma, a contrario, neste relatorio. Assim sendo,
prossegue uma finalidade que tem acolhimento na lei, prossegue um objecto social
permitido e desenvolve uma actividade que ndo ofende o n° 1 do artigo 5° acima
mencionado.

Assim sendo, entdo a concessdo de subsidios por parte da VFC, deliberados pelo res-
pectivo conselho de administracdo, cabe dentro da previsdo da norma do n° 1do ar-
tigo 5° da lei n° 53-F/ 2006, ja que ndo é um acto que seja tipico da actuagcdo da
Administracao.

Mas, mais: o Tribunal de Contas qualifica esta concessdo de subsidios como uma “acti-
vidade exclusivamente administrativa", a qual, por definicdo esbarraria na natureza dos
actos de concessdo de subsidios por parte de empresas privadas - por exemplo a Ges-
quelhas, SA - a pessoas singulares ou colectivas de natureza privada.

A concessdo de subsidio ndo é um acto exclusivamente ou predominantemente ti-
pico da fun¢do administrativa.

A concessdo de subvencdes, enquanto atribuicdo de recursos financeiros sem contraprestacao
direta, € uma atividade administrativa insuscetivel, por natureza, de empresarializacéo.

No ambito municipal, essa competéncia ¢ da Camara Municipal, nos termos, designadamente,
do disposto nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/9, de 18 de setembro, com
aredacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.

so ou perversdo das formas organizativas, como dimenséo particular da regra geral da proibi¢do do arbitrio»
(ob cit, p. 139).

78 Ponto 6.1.

79 Doc. 2.2.1. (Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Jorge Manuel Castanheira Cruz, Jodo de Deus
Frias de Braga e Gil de Sousa Mendes).
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A referéncia, feita na resposta apresentada, a concessdo de subsidios por parte da Gesquelhas,
SA, s6 pode ser entendida como denincia de que esta empresa também é utilizada como vei-
culo para a atribuicdo de subsidios, igualmente com recurso a dinheiros pablicos, uma vez que
nao tem meios préprios para o efeitoeo.

N&o se pode pretender que a pratica da Gesquelhas, SA, substitua a lei como modelo de atua-
cdo da VFC Empreendimentos, EM. E a lei veda as empresas municipais o exercicio de ativi-
dades de natureza exclusivamente administrativa: n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 53-F/2006.

Quanto a atividade efetivamente prosseguida pela empresa municipal, o que se concluiu no
relato, conclusdo que se mantém, foi que a VFC Empreendimentos, EM, ndo exerce qualquer
atividade econdmica, de oferta de bens e servicos em condicdes de mercado, que justifique o
recurso a uma pessoa coletiva com a forma de empresas:.

Por seu turno, os autores da deliberacdo de 18-05-201082, alegaram que:

(...) que tais transferéncias, ao contrario do entendimento perfilhado no relatério do TC,
nao esta vedada, sendo por isso perfeitamente licita, por duas ordens de razoes:

a) Na medida em que estamos perante uma transferéncia suportada por protoco-
lo, ndo violando o disposto nos nrs. 1 e 4 do art.°59° da LOPTC .

b) Porque estamos perante uma relacdo entre uma empresa participada e o res-
pectivo accionista.

No que toca a primeira questdo, as transferéncias efectuadas pela VFC Empreendimen-
tos a Gesquelhas S.A. e que visavam garantir que esta Ultima prosseguisse a sua activi-
dade, ndo tiveram uma finalidade estranha as atribuicdes da primeira. Ou seja, pelo refe-
rido protocolo, a VFC Empreendimentos dotou a Gesquelhas S.A. de meios financeiros
necessarios para que prosseguisse a sua actividade, designadamente que pudesse fazer
as correc¢coes e melhorias necessarias para obter o licenciamento e assim iniciar a sua
actividade de dar cumprimento ao contrato promessa de arrendamento que havia feito
com a primeira.

S6 deste modo, a VFC Empreendimentos poderia dar seguimento a um dos objectivos
que presidiu a sua constituicdo, conforme consta do proprio relatorio e que seria a ex-
ploracdo do pavilhdo multiusos. Trata-se por isso de uma actividade compreendida no
seu objecto social e na prossecugdo do interesse publico, pelo que néo se vislumbra em
que medida as referidas transferéncia sdo estranhas ou desproporcionais aos fins da
VFC, pelo que se entende ndo estarem preenchidos os pressupostos do n° 4 do art.° 59°
da LPOTC.

Em segundo lugar, mesmo gue assim ndo se entendesse, 0 que por mera hipotese se co-
loca, ndo se pode olvidar que a VFC Empreendimentos é accionista da Gesquelhas S.A.
e gue, face a insolvéncia do sécio maioritario, e a descapitalizacdo desta Ultima era de
todo o interesse da VFC dotar a sua participada dos meios necessarios a gque prosseguis-
se 0s seus fins.

Fins estes que passavam também pelo arrendamento do pavilhdo multiusos a VFC -
Empreendimentos, pelo que, salvo o devido respeito, a ndo transferéncia das verbas in-
dicadas no douto relatério é que constituiria uma lesdo do interesse publico, na medida
em que, a VFC ficaria impedida de prosseguir um dos fins para que foi constituida, e

80 Cfr., ponto 7.1.4., supra.

81 Ponto 8.2.4., infra.

82 Doc. 2.2.2. (Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Eduardo Martinho Roias Pestana e Elisabete Guerreiro
Teixeira).
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que seria proporcionar aos municipes um espaco préprio para a pratica de desporto e ou-
tras actividade artisticas e ludicas.

(...)

Né&o pode pois o Tribunal esquecer esta relagdo accionista, que mais uma vez chancela
as transferéncias feitas, no interesse da so6cia VFC -Empreendimentos EM pelo que ndo
contraria aos fins da entidade empresarial auditada e fora dos usos normais da sua acti-
vidade.

Estes responsaveis focalizam a sua resposta na relacdo societaria existente entre as duas em-
presas.

No entanto, 0os mecanismos legais de que os sOcios dispGem para participarem na capitaliza-
cdo das sociedades participadas ndo incluem a atribuicdo de subsidios, que é uma atividade
exclusivamente administrativa.

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidade diversa da legalmente prevista é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos ter-
mos da alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Acresce que 0s pagamentos indevidos — considerando-se como tais «0s pagamentos ilegais
que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao
efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicdes da entidade em
causa ou aos usos normais de determinada actividade» — sdo suscetiveis de gerar responsa-
bilidade financeira reintegratdria, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 59.° da LOPTC.

Sao responsaveis, em sede de responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, en-
guanto agentes da acdo, os membros do conselho de administracdo da VFC Empreendimentos,
EM, que votaram as deliberacbes de concessdo de subsidios, conforme descrito no quadro
acima, nos termos dos artigos 61.°, n° 1, e 67.% n° 3, da LOPTC. A responsabilidade finan-
ceira reintegratoria € solidaria (artigo 63.° da LOPTC).

8.2.3. Aquisicao de terreno e contracdo de empréstimo

Em 19-12-2007 foi celebrada entre o Municipio de Vila Franca do Campo, a VFC Empreen-
dimentos, EM, e a CGD, uma escritura publica que deu forma a uma unido de contratos: um
contrato de compra e venda e um contrato de mdtuo com hipotecas3.

Trata-se da compra pela VFC Empreendimentos, EM, do prédio urbano, propriedade do Mu-
nicipio, com uma area de 15 160 n¥?, sito em Terras do Visconde ou da Misericordia, hoje,
Avenida das Comunidades Emigrantes, na freguesia de S&o Pedro, pelo preco de
€ 2 500 000,00, com o pagamento, no ato, de € 1 200 000,00, ficando o remanescente em di-
vida, € de um mutuo com hipoteca no valor de € 1 500 000,00, concedido pela CGD a VFC
Empreendimentos, EM#4,

Em 28-12-2007 foram pagos mais € 100 000,00.

Em sintese, a operacdo consubstanciou-se no seguinte:
— Contragdo de um empréstimo de curto prazo, no montante de € 1 500 000,00;

83 Doc. 5.7.
84 O mituo esta garantido coma hipoteca sobre o referido imével.
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— Parte do produto do empréstimo, no montante de € 1 300 000,00 foi entregue ao
Municipio, atitulo de principio de pagamento do imdvel;
— Os restantes € 200 000,00 destinaram-se a empresa.

Deste modo, para além da empresa ter obtido para o seu funcionamento o montante de
€ 200 000,00, contrariando a finalidade do matuo, o Municipio obteve um acréscimo de recei-
ta, por via do endividamento da empresa municipal, e constituiu ainda um crédito sobre a
mesma no montante de € 1 200 000,00. Tudo proporcionado pela transferéncia da propriedade
de um imével do Municipio para a empresa municipal.

Em termos de execucdo, o empréstimo ndo foi amortizado na data prevista (31-12-2008),
nem posteriormentess, e a divida da empresa municipal ao Municipio ndo foi pagas.

Perante 0 exposto, afirmou-se, no relato, que o contrato dissimula uma operacédo de obten-
cdo de crédito bancario por parte do Municipio de Vila Franca do Campo.

Parte dos responsaveis®’ consideram que «a interpretacdo dada ao negocio pelo Tribunal de
Contas € improcedente, ndo tendo o minimo apoio na realidade», nomeadamente porque:

(...) o Tribunal de Contas limita-se a estabelecer uma presuncédo: "logo, tera de ser
0 Municipio a satisfazer o servigo da divida™.

Nao hd nenhum facto concreto que permita estabelecer um nexo de causalidade
adequada entre o contrato celebrado e a imputada infraccéo.

No relatério ndo é identificado nenhum pagamento, por parte do Municipio, por conta
do servico daquela divida.

N&o havendo pagamento, naufraga por completo a presun¢do do Tribunal de Contas.

Do relatério ndo resultam factos ou comportamentos que permitam imputar aos sig-
natarios um comportamento doloso, ainda que no plano dum dolo eventual, restan-
do um eventual comportamento culposo.

Os restantes membros da Camara Municipal que participaram na deliberacdos® entendem que:

(...) 0 que foi votado foi a alienacdo a empresa VFC - Empreendimentos de um prédio
rastico pelo preco constante da al. a) da referida deliberacdo e nas condicdes de paga-
mento constantes das als. b) e ¢) da mesma.

O relatdrio imputa aos visados um facto que ndo consta do processo, e que nos parece re-
sultar de uma ilagdo ou deducéo, sem suporte factico na deliberacdo emapreco. Em parte
alguma da acta de 10 de Dezembro de 2007, é feita referéncia ao modo de financiamento
do prédio alienado ou que sera a Camara que ird suportar os custos do respectivo finan-
ciamento.

85 De acordo com o Relatério de Atividades de 2008, o conselho de administracdo pretendia «[rJenegociar o
empréstimo de curto prazo contratado a Caixa Geral de Depésitos num empréstimo de médio e longo prazo» .
Em 26-01-2009 o conselho de administracdo deliberou «solicitar @ Caixa Geral de Depoésitos a transformacéo
do empréstimo de 1.500.000,00 € de curto prazo para longo prazo com uma nova taxa de juro mais adequada
anova realidade» (ata n.°44: doc. 5.12).

86 Na otica da compra e venda, esta operagéo foi verificada pela Inspecdo Administrativa Regional, encontran-
do-se descrita e contextualizada no Relat6rio respeitante & Inspecdo Ordinaria & Camara Municipal de Vila
Franca do Campo, 2010 (proc.° n.° 56.03/2010/1), pp. 26-29.

87 Doc. 2.2.1. (Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel Medeiros Raposo)

88 Doc. 2.2.2. (Ant6nio Fernando Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel).
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Chegou-se a conclusdo de que o contrato dissimula uma operacdo de obtencdo de crédito ban-
cario por parte do Municipio de Vila Franca do Campo, com o seguinte fundamento:

A empresa municipal ndo dispde de meios para satisfazer as obrigacdes de reembolso do capi-
tal e de juros decorrentes do empréstimo. As suas receitas sdo constituidas essencialmente por
subsidios & exploracdo provenientes do Municipio de Vila Franca do Campo; ndo exerce
qualquer atividade suscetivel de gerar receitas, para alem das que lhe sejam alocadas pelo
Municipiog®. Logo, terd de ser o Municipio a satisfazer o servico da divida.

O conhecimento desta situacdo constitui um dever funcional dos membros da Camara Muni-
cipal, exercido com base nos elementos fornecidos pelas empresas, tendo em vista 0 seu
acompanhamento e controlo, nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de De-
zembro, com a redacdo inicial, na altura em vigor.

Se, para 0 Municipio, se tratasse apenas da venda de um imdvel (e ndo de uma operagéo de
crédito), ter-se-ia de admitir estar perante um caso em que o vendedor abona ao comprador 0s
meios necessarios para gue este lhe pague o preco.

Na verdade, o Municipio recebeu, com a celebracdo do contrato, parte do produto do emprés-
timo e depois terd de o reembolsar e remunerar na integra como se tivesse sido por si contra-
tado, apenas com a interposicdo do contrato com a empresa municipal, que ndo altera a subs-
tancia da operacdo de crédito.

Sucede que, em 2007, o Municipio de Vila Franca do Campo tinha excedido a capacidade
de endividamento a médio e longo prazos e a capacidade de endividamento liquido.

O limite dos empréstimos a médio e longo prazos foi excedido, atingindo os 170,6%%, donde
resulta que, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 39.° da LFL, ndo havia margem para rea-
lizar mais esta operacdo de crédito.

A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, nos termos da alinea f) do
n° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsaveis os membros da Camara Municipal de Vila
Franca do Campo que votaram a deliberacdo, de 10-12-2007, que autorizou a operacdo, Maria
Eugénia Pimentel Leal, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, em substitui-
cdo do Presidente, José Daniel Medeiros Raposo, Antonio Fernando Raposo Cordeiro e Car-
los Manuel de Melo Pimentel, na qualidade de vereadores®:.

O contrato envolveu também uma compra e venda, com inicio do pagamento no ato da escri-
tura. No entanto, a minuta do contrato ndo foi submetida, pela VFC Empreendimentos, EM, a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, com inobservancia do disposto no artigo 46.°, n.° 1,
alinea c), conjugado com o artigo 5.%, n.° 1, alinea c), segunda parte, da LOPTC?2,

89 Ponto 12.2.

9 QO limite de endividamento liquido, por seu turno, também foi excedido — 214,2% . Sobre o assunto, cfr. o
Relatério relativo a auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo — Acompanhamento do plano de sane-
amento financeiro, pontos 7.4.1. e 7.4.2. (proc.° n.° 10/116.03).

91 Doc. 5.6.

92 Nos termos do disposto na c) do n.° 1do artigo 46.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribu-
nal de Contas «|a|s minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Orgamento nos
termos do artigo 48.° cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebracéo».
Em 2007, o limiar de sujei¢do a visto estava fixado em € 326 750,00 (artigo 130.° da Lei n.® 53-A/2006, de
29 de dezembro, e n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro).
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Foi iniciada a execucdo financeira do contrato com o pagamento, no ato da escritura, de
€ 1 200 000,00 e, depois, com um pagamento suplementar de € 100 000,00.

O responsavel veio alegar, em contraditério, que:

Da interpretacdo conjugada do artigo 47.° n° 1, alinea a) e do artigo 5°, n.°1, alinea
c) da LOPTC — na redaccao vigente a data dos factos (19 de Dezembro de 2007) — o con-
trato de compra e venda e mutuo com hipoteca ndo estava sujeito fiscalizagdo prévia
por parte do Tribunal de Contas.

(...)

O contrato em causa estaria sujeito a fiscalizacao prévia — visto prévio — do Tribunal de
Contas se a VFC tivesse sido criada para “"desempenhar fun¢des administrativas origina-
riamente a cargo da Administracdo, com encargos suportados por transferéncia do orca-
mento da entidade que as criou”, como estabelece a segunda parte da alinea c) do n°1 do
artigo 5° da LOPTC.

Ha& dois pressupostos cuja verificacdo € indispensavel para determinar a submissao a fis-
calizacdo prévia do contrato aqui apreciado: a natureza administrativa da funcdo desem-
penhada pelo ente criado e que 0s encargos do contrato (no que ao caso interessa) sejam
suportados pela entidade da Administracdo que criou 0 ente que agora outorga o contrato
(a VFC, na nossa situagéo).

Curiosamente, nenhum dos dois pressupostos se verifica: i) a VFC ndo desempenha fun-
¢cdes administrativas a cargo do Municipio de Vila Franca do Campo, remetendo-se aqui,
quanto as fungbes administrativas, para o que acima ficou escrito; ii) 0s encargos do con-
trato nunca foram suportados pelo Municipio. Interessa acrescentar que a VFC prossegue
uma actividade de natureza econémica, a titulo principal, ndo tendo o Tribunal de Contas
mencionado, ainda que de modo indiciario, que a sua funcdo seria de natureza adminis-
trativa, originalmente a cargo do Municipio. Por outro lado, no dominio financeiro, no
quadro das relagdes do Municipio coma VFC e quanto as fontes de receita desta empre-
sa, para além do que ja foi dito, ha que citar o proprio relatorio quando afirma que “as
suas receitas sao constituidas essencialmente por subsidios a exploracéo, provenientes do
Municipio de Vila Franca do Campo". Essencialmente, mas ndo exclusivamente, o que
por si sO bastaria para excluir o contrato em causa do ambito da fiscalizacdo prévia, na
interpretacdo conjugada do artigo 47°, n° 1, alinea a) e do artigo 5°, n° 1, alinea c) da
LOPTC — na redacgéo vigente a data dos factos.

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscali-
zacdo prévia do Tribunal de Contas os atos «das entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar fungdes administrativas
originariamente a cargo da Administracdo Publica, com encargos suportados por transferéncia
do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai resulte a subtracgdo de actos e contra-
tos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas».

A VFC Empreendimentos, EM, preenche todos estes pressupostos.

Por seu turno, a alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, na altura em vigor, determina que compete ao Tribunal de Contas «[fliscalizar previamente a legali-
dade e o cabimento or¢amental dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa
(...) das entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar fungdes administrativas originariamente a cargo da Administracdo PUblica, com encargos su-
portados por transferéncia do or¢gamento da entidade que as criou, sempre que dai resulte a subtraccéo de ac-
tos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;».
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Em primeiro lugar, a empresa foi criada por uma entidade publica, o0 Municipio de Vila Fran-
ca do Campo. Em segundo lugar, ao contrario do que € referido em contraditorio, sem funda-
mentar, desempenha funcGes administrativas, alias, € essa a sua atividade exclusiva, conforme
foi descrito®3. Finalmente, a empresa esta sustentada em subsidios a exploracdo provenientes
do Municipio de Vila Franca do Campo%, ou seja, 0S seus encargos sdo suportados por trans-
feréncia do orcamento da entidade que a criou, sendo que a verificacdo deste Ultimo pressu-
posto ndo exige que todos 0s encargos sejam suportados pela entidade participante.

Conclui-se, assim, que a VFC Empreendimentos, EM, encontra-se no ambito subjetivo da
fiscalizacao prévia. Resta confirmar que o ato praticado enquadra-se no seu ambito objetivo.

Estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos de aquisicdo de bens, quando reduzidos a es-
crito por forca da lei, de valor superior a um limiar fixado anualmente na Lei do Orgamento
do Estado®s.

No caso de serem convencionados pagamentos a efetuar na data da celebragdo do contrato, é a
respetiva minuta que deve ser submetida a fiscalizacdo prévia®.

Em 2007 estavam sujeitas a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas as minutas dos contra-
tos de valor igual ou superior a € 326 750,00, cujos encargos, ou parte deles, tivessem de ser
satisfeitos no ato da sua celebragéo?’.

O contrato envolveu a compra pela VFC Empreendimentos, EM, de um prédio urbano, propri-
edade do Municipio, pelo preco de € 2 500 000,00, com 0 pagamento, no ato da escritura, de
€ 1 200 000,00, pelo que a respetiva minuta estava sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribu-
nal de Contas®.

A execucao de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sanci-
onatdria, punivel com multa, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sen-
do responsavel Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de presidente do
conselho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM®°, enquanto 6rgdo competente para
0 envio do processo para fiscalizacdo prévia, nos termos n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC.

8.2.4. Conclusdo. Fundamentos para a extin¢gdo da empresa municipal

Conforme se acaba de ver, durante os seis anos de existéncia da VFC Empreendimentos, EM,
a sua atividade consistiu, grosso modo, no seguinte:

e Participacdo na constituicdo de duas sociedades comerciais — a Gesquelhas, SA, e a Vi-
la Franca Parque, SA;

93 ponto 8.1., supra, e também ponto 8.2.4., infra.

94 Ponto 12.2.

95 Artigos 46.°, n.° 1, alinea b), e 48.° da LOPTC.

96 Alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC

97 Artigos 46.%, n.° 1, alinea c), e 48.° da LOPTC, conjugados com o artigo 130.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, e com o n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro.

98 Sobre a incidéncia da fiscalizacdo prévia em contratos de aquisicdo de imdveis, pode ver-se o ponto 3. do
Relatério n.° 15/2012-FP/SRATC, de 09-09-2012 (processo n. 10/101.02), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-sratc-rel015-2010-fp.pdf.

99 Ponto 6.2.1., sobre a constituicdo dos 6rgdos sociais da VFC Empreendimentos, EM.
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e Celebracdo de contratos associados ao projeto do Pavilhdo Multiusos (contrato-
-programa e contrato-promessa de arrendamento do Pavilh&o);

e Aquisicdo de terreno ao Municipio e contracdo de empréstimo para pagamento parcial
do preco;

e Obras na sede da empresa;

e Atribuicdo de apoios financeiros (nomeadamente, quatro apoios financeiros a Gesque-
lhas, SA, destinados a realizacdo de acGes de animacdo desportiva, recreativa e cultu-
ral, e um a Fundacgdo Escola Profissional de Vila Franca do Campo).

Acresce, como se vera adiantel®, que os proveitos da empresa sdo essencialmente constituidos
por subsidios a exploragdo provenientes do Municipio de Vila Franca do Campo.

Perante este cenario, 0 Municipio de Vila Franca do Campo deveria ponderar extinguir a
VFC Empreendimentos, EM, porquanto:

1.° A participagdo no capital social de sociedades comerciais ndo necessita da inter-
mediacdo de uma empresa municipal;

2.° Nao é exercida qualquer atividade econémica, de oferta de bens e servicos, que
justifique o recurso a uma pessoa coletiva com a forma de empresa, distinta do
Municipio;

3.2 Parte da atividade desenvolvida — a de atribuicdo de apoios financeiros — esta
mesmo vedada as empresas municipais, nos termos do disposto no n.° 1 do arti-

go 5.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, por ser uma atividade exclusiva-
mente administrativa.

100 ponto 12.2.
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9. Projetos de investimento

De acordo com o estudo de viabilidade econdmica e financeiral®l, a criagdo da VFC Empreen-
dimentos, EM, justificava-se por se encontrar «prevista a edificacdo de empreendimentos des-
tinados a oferecer “a comunidade local um conjunto de equipamentos de natureza desportiva,
de lazer, cultural e recreativa essenciais a ocupagdo dos tempos livres dos mais jovens, e um
contributo positivo para o fomento de habitos de vida saudédveis”, designadamente, o Pavilhdo
Multiusos, o Aquéario, o Campo de Jogos (com parque de estacionamento e area comercial) e
0 Teleférico».

Segundo o mencionado estudo, a exploracdo dos empreendimentos seria efetuada da seguinte

forma:

A exploracdo e manutencdo do campo de jogos, espagos comerciais e parque de esta-
cionamento serdo da responsabilidade da empresa, bem como a exploracdo e manuten-
¢do do Pavilhdo Multiusos;

O Aquério serd entregue a empresa “chave na mao”, isto €, a empresa terd a seu cargo
a exploracdo do empreendimento, pessoal de seguranca e limpeza de areas publicas. A
manutencdo, nomeadamente espécies e sua reposicdo, manutencdo de maquinaria, fi-
card a cargo da empresa arrendataria, bem como o pessoal especializado, nomeada-
mente bidlogos;

O Teleférico sera entregue a empresa “chave na mio”, pelo que a empresa tera a seu
cargo, igualmente, a exploracdo do empreendimento, pessoal de seguranca e limpeza
de areas publicas. A manutencdo e reparacdo de linhas e maquinas ficardo a cargo da
empresa arrendataria, bem como o pessoal especializado, nomeadamente 0s mecani-
COs.

Dos quatro projetos de investimento que estiveram na base da criacdo da VFC Empre-
endimentos, EM — Pavilhdo Multiusos, Aquéario, Campo de Jogos e Teleférico — apenas o
Pavilhdo Multiusos foi concretizadoze2.

101 Doc. 3.1.
102 Embora com diversas situacdes de trabalhos ainda ndo concluidos: cfr. pontos 10.2.1. e 10.2.3.5., infra.
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10. Pavilhdo Multiusos
10.1. Descricéo do projeto

O Pavilhdo Multiusos Acor Arena é
uma estrutura destinada a acolher
eventos de diversas areas em recin-
to coberto.

l

N

\ %

TN v

Trata-se de um complexo com uma
area coberta de construcdo de
5300 n? e uma area total de inter-
vencdo de 14 000 mp.

No primeiro nivel encontra-se um
parque de estacionamento com 150
lugares cobertos.

AARARRARRRRRRRN ‘

ARG

No nivel intermédio, desenvolve-se
a nave central com 1800 nm?, bem
como o Atrio, instalagbes sanitarias,
bilheteira, gestdo e seguranca e bar,
zona esta que possui 650 ne.

Dispe de dois balneérios para atle-
tas, com 90 m?, dois balneérios para
arbitros e organizacdo, com 30 m?, um camarim de grupo, com 50 m?, um gabinete e posto
médico, com 25 n?, backstage, com 230 m?, copa de banquetes com capacidade para 1 000
refeicdes, dois gabinetes, com 40 m?, sala de imprensa e formacdo para 50 pessoas, com 90
me, instalacGes sanitarias, com 230 m?, um armazém, com 230 n? e regie de televisdo e réadio.

No atrio exterior existe uma area convertivel em anfiteatro com capacidade para 500 pessoas
(1500 m? + 800 ) e uma area arborizada com percursos pedonais e cafetaria.

No terceiro nivel encontram-se as galerias de distribuicdo de espectadores, podendo acomodar
1 000 pessoas em bancadas amoviveis, bem como um bar de apoio e um parque de estacio-
namento exterior para 50 automoveis.
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. Bilheteira

. Balnedrios+Camarins
| +Posto Médico
e -- 2 1 10. Gabinetes
9
e . Recepgdo+CCTV
s ENTRADA
Piso 1
s 14 5
xEm I ‘?ﬂwQWVﬂ Sl R
| Area 1800m2 |
- Comprimento | 44,90m
 Largura 39,90m ‘
Altura 12,55m }
: Plateia 1000+490 Bancadas |
S oy e o= Escola 700+ 560 Bancadas |
‘Banquete 1000 i

Cocktail 1000 [

Piso 2 | Area 1300m2

Cumprimento | 34,40m o
Largura 12,26m

| Altura 73,60m

‘ Cave/Coberto | 150
Exterior Norte ; 30+100

CExteriorSul | 50

\Autocarros |5

A configuracdo base do Pavilhdo Multiusos permite a oferta dos seguintes servicos e equipa-
mentos de apoio:
Congressos:
= Lotacdo: 1 000 congressistas e 490 observadores (bancadas).
Espetéaculos:
= Plateia: lugares sentados — 1 000 pessoas —mais 1 050 lugares nas bancadas;
= Plateia: lugares de pé —4 000 pessoas —mais 1 050 lugares nas bancadas.
Eventos desportivos:
= Bancadas — 1 050 pessoas.
Banquetes:
= 1000 pessoas.
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Equipamentos de apoio:

= Palco préprio com
140 m? em mddulos

de 2x1 m;

= Uma copa de ban-
quetes;

= 100 mesas e 1000
cadeiras;

= Bares interiores;

= Cafetaria  exterior,
de apoio ao jardim e
circuito de manuten-
¢ao;

= Zona de formacdo
ou de imprensa, do-
tada de infraestrutu-
ras de apoio a co-
municacdo e a formagdo até 50 pessoas;

= Anfiteatro exterior para 500 pessoas.
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10.2. Modelo contratual

O modelo contratual adotado para a construcdo e exploragdo do Pavilhdo Multiusos envolve
cinco intervenientes principais, a saber: o Municipio de Vila Franca do Campo, a empresa
municipal VFC Empreendimentos, EM, a sociedade comercial Gesquelhas, SA, que é uma
participada da empresa municipal, o empreiteiro, que também detém uma participacdo na
Gesquelhas, SA, e a instituicdo de crédito financiadora.

VIU PDIO
a Franca do Cz

VFC Empreendimentos, EM J Pavilhao
Multiusos

Gesquelhas, SA

’—l

Antonio Alves
Quelhas, SA

Sinteticamente, desenvolveram-se as seguintes relagdes:

1) Municipio de Vila Franca do Campo/VFC Empreendimentos, EM

— Criacdo da VFC Empreendimentos, EM, pelo Municipio, que detém 100% do
respetivo capital, o qual foi realizado com entradas de € 19 103,00 em dinheiro e
de €1 160 000,00 em espécie, sendo esta entrada constituida pelo terreno onde
foi construido o Pavilhdo Multiusos;

— Contrato-programa para construcdo de Pavilhdo Multiusos, Teleférico e Aqua-
rio.

2) VFC Empreendimentos, EM/Gesquelhas, SA

— A VFC Empreendimentos, EM, é acionista fundadora da Gesquelhas, SA, deten-
do uma participacdo de 49% no capital social, realizada em espécie mediante a
constituicdo do direito de superficie sobre o terreno destinado & construcdo do
Pavilhdo Multiusos;

-50-



" “ ~ 5

2 ;
L
Tribunal de Contas ST
%//f;/‘ I ;(y/ﬂ%ﬂ/ dos o Creres
Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

— Contrato-promessa de arrendamento do Pavilhdo Multiusos e equipamentos so-
ciais e de lazer adjacentes, pelo prazo de 20 anos;

— Protocolo sobre a gestéo e exploracdo do Pavilhdo Multiusos.

3) Gesquelhas, SA/Antonio Alves Quelhas, SA

— A Antonio Alves Quelhas, SA, € acionista fundadora da Gesquelhas, SA, deten-
do uma participacdo de 48% no capital social, com uma entrada no montante de
€ 98 000,00;

— Contrato de empreitada de construcdo do Pavilhdo Multiusos.

4) Gesquelhas, SA/Caixa Geral de Depdsitos

— Contratos de empréstimo destinados ao financiamento da empreitada de constru-
cao do Pavilhdo Multiusos.

5) Municipio de Vila Franca do Campo/Caixa Geral de Depdsitos

— Carta de conforto para garantia de empréstimo de € 6 030 000,00 concedido pela
CGD a Gesquelhas, SA;

— Transferéncia para conta domiciliada na CGD dos montantes devidos a VFC
Empreendimentos, EM, em execu¢do do contrato-programa.

10.2.1. Contrato-programa

Por deliberacdo da Camara Municipal, de 24-02-20053, foi aprovada a minuta de um contra-
to-programa a celebrar entre o Municipio e a VFC Empreendimentos, EM.

O contrato-programa, sem data’4, tem por objeto «a definicdo das formas de participacdo, co-
laboracdo e apoio por parte da CMVFC a criacdo, implementacdo, desenvolvimento, constru-
cao, instalacdo, gestdo e conservacdo das Infra-estruturas Desportivas e Turisticas constituidas
pelo Aquéario, Campo de Jogos, Teleférico e Pavilhdo Multiusos, bem como a definicdo do
conjunto de atribuicGes e responsabilidades da VFC EMPREENDIMENTOS no exercicio do
seu objecto social» (clausula primeira).

O prazo de duracdo do contrato é de 20 anos (clausula sexta), tendo sido convencionado que a
construcdo das infraestruturas deveria estar concluida até finais de 2006 (clausula segunda).

Previam-se transferéncias do Municipio para a VFC Empreendimentos, EM, no montante mi-
nimo de € 17 689 858,00, durante o periodo de 2006 a 2025 (clausula terceira, n.° 2)15, O
Municipio comprometeu-se ainda a reforgar este valor «até atingir o montante que se vier a
apurar ser 0 da efectiva cobertura de todos os custos previstos no citado Plano de Actividades
da VFC Empreendimentos, EM» (clausula terceira, n.° 3).

Verificou-se o incumprimento do contrato-programa.

103 Doc. 3.2.

104 Doc, 5.1.

105 As transferéncias previstas sdo no montante de € 300 503,00, € 457 528,00, € 706 496,00 e € 955 011,00,
nos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009, respetivamente, e de € 954 395,00, em cada um dos anos seguintes.
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Do lado da VFC Empreendimentos, EM, das quatro infraestruturas que a empresa se compro-
meteu a desenvolver e concluir até 2006 — Aquério, Campo de Jogos, Teleférico e Pavilhdo
Multiusos — as trés primeiras ndo foram iniciadas. O Pavilhdo Multiusos foi construido, inau-
gurado em 31-05-2008, e nele ja se desenrolaram algumas atividades, mas, decorridos quase
cinco anos ap6s a data convencionada no contrato-programa, ainda ndo se encontra conclui-
d0106.

Do lado do Municipio, ndo foram efetuadas quaisquer transferéncias para a VFC Empreendi-
mentos, EM ao abrigo do contrato-programa.

Apenas no plano de reequilibrio financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo, aprovado
por deliberacdo da Assembleia Municipal, de 19-07-2010, se prevé o inicio do pagamento das
transferéncias.

10.2.2. Contrato-promessa de arrendamento

Em 11-07-2005, a Gesquelhas, SA, e a VFC Empreendimentos, EM, celebraram um contrato-
-promessa de arrendamento, o qual foi objeto de aditamento na mesma datalo’.

Nos termos do contrato e respetivo aditamento, a Gesquelhas, SA, promete arrendar e a VFC
Empreendimentos, EM, promete tomar de arrendamento o Pavilhdo Multiusos e equipamentos
sociais e de lazer adjacentes (clausula primeira), de modo a proceder a sua exploracéo.

A Gesquelhas, SA, compromete-se a entregar o Pavilhdo até 31-05-2006 (clausula terceira, n.°
1). A renda convencionada foi de € 470 783,38 por ano (clausula quarta), sendo o arrenda-
mento estabelecido por um prazo de 20 anos (clausula quinta).

A VFC Empreendimentos, EM, obrigou-se a pagar a Gesquelhas, SA, o0 montante correspon-
dente a0 valor global das rendas (€ 9 415 667,60), mesmo que ndo se celebre o contrato de
arrendamento (clausula oitavalos), deixe de pagar as rendas acordadas ou o contrato deixe de
vigorar (clausula quintatc®).

A celebragcdo do contrato-promessa de arrendamento, nos termos acabados de descrever, en-
volve a escolha da Gesquelhas, SA, para a realizacdo do empreendimento sem precedéncia de
qualquer procedimento concorrencialto.

O contrato-promessa de arrendamento néo foi cumprido.

O Pavilhdo Multiusos ndo ficou concluido até 31-05-2006 e continua por concluirtl, Ndo foi
celebrado o contrato de arrendamento prometido, nem foram pagas rendas.

106 Doc. 13.5.: Relatorio de vistoria, de 03-06-2008, onde sdo identificadas 62 situacdes de trabalhos que ndo
estavamem condigOes de seremrecebidos. Cfr. ponto 10.2.3.5., infra.

107 Doc.s5.2. e 5.3.

108 Nos termos da clausula oitava «[s]e por qualquer motivo o contrato de arrendamento néo for celebrado, a
SEGUNDA CONTRAENTE considera-se devedora a primeira contraente das quantias ajustadas a titulo de
rendas...».

109 Nos termos da clausula quinta «[o] arrendamento sera estabelecido por um prazo de vinte anos (...), pelo
que se a SEGUNDA CONTRAENTE, por qualquer motivo, deixar de pagar as rendas acordadas, incorre no
dever de pagar a PRIMEIRA o montante das rendas que serdo devidas até final do CONTRATO, indepen-
dentemente de este deixar de vigorar».

110 Sobre o0 assunto, cfr. ponto 10.2.3.1., infra.

111 ponto 10.2.3.5., infra.
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Aconteceu mesmo que, em 20-12-2008, os contraentes celebraram um protocolo nos termos
do qual a gestdo e a exploracdo do Pavilhdo Multiusos sdo efetuadas pela Gesquelhas, SA, e
ndo pela VFC Empreendimentos, EM12,

10.2.3. Contrato de empreitada de construcéo do Pavilhdo Multiusos

Em 20-09-2005, a Gesquelhas, SA, celebrou com a A. A. Quelhas, SA, o contrato de emprei-
tada de construgdo do Pavilhdo Multiusos.

10.2.3.1.  Procedimento pré-contratual

A Gesquelhas, SA, contratou diretamente com o seu principal socio privado a realizacdo da
empreitada de construcdo do Pavilhdo Multiusos.

O presidente do conselho de administracdo da Gesquelhas, SA, Rui Carvalho e Melo, referiu
que «[a]s empreitadas realizadas para a construcdo do Pavilhdo Multiusos decorreram no am-
bito da parceria publico-privada e a luz do facto da GESQUELHAS ser uma sociedade co-
mercial de capitais maioritariamente privados»'13.

No entanto, sendo a empreitada financiada pelo Municipio de Vila Franca do Campo, por via
do contrato-programa celebrado com a VFC Empreendimentos, EM, e do contrato de arren-
damento a celebrar entre esta e a Gesquelhas, SA14, a mesma estaria sujeita ao regime juridico
das empreitadas de obras publicas!!s, pelo que a escolha do empreiteiro teria de ser prece-
dida de concurso publico ou de concurso limitado com publicacdo de antncio, divulgado
no Jornal Oficial da Unido Europeiatze.

Saliente-se a este proposito que o procedimento que precedeu a constituicdo da Gesquelhas,
SA destinou-se «a escolher uma entidade com capacidade técnica e financeira para participar
no capital social da empresa a constituir» (ponto 3. do andncio). De acordo com as pecas do
processo, tratou-se, exclusivamente, da escolha do parceiro privado que, juntamente com a
VFC Empreendimentos, EM, seria socio da Gesquelhas, SA7.

O procedimento foi completamente omisso quanto a escolha de adjudicatario para a rea-
lizagdo de obras.

Por conseguinte, nem a escolha da Gesquelhas, SA, para a realizacdo do empreendimento
ocorreu no ambito de procedimento concorrencial, necessario uma vez gque nao se trata de
contratacdo in house, nem foi efetuada qualquer consulta a0 mercado no sentido de apurar se
existiam outros empreiteiros interessados na realizacdo da obra, eventualmente em condicdes
mais favoraveis.

112 Doc. 5.11.

113 Doc. 2.1.7.

114 pontos 10.2.1. e 10.2.2.

115 Artigo 8.° da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, e artigo
2°, n.°5, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo.

116 Artigo 35., n.° 2, conjugado com o artigo 7.2, alinea c), da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de margo de 2004, com a redacdo, na altura em vigor, dada pelo Regulamento (CE) n.°
1874/2004 da Comissdo, de 28 de outubro de 2004, que fixou o limiar de aplicacdo da Diretiva aos contratos
de empreitada de obras publicas em € 5 923 000,00.

117 Sobre este procedimento, cfr. ponto 7.1.1., supra.
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10.2.3.2. Intervenientes e elementos essenciais do contrato

A sequir identificam-se 0s principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos
essenciais do contrato inicialt1s:

Quadro XIV — Principais intervenientes e elementos essenciais do contrato de empreitada

Dono da obra | Gesquelhas, SA
Empreiteiro | Anténio Alves Quelhas, SA

Fiscalizagdo | Eng.° Tavares Vieira, L.%

Data da celebragdodo contrato | 20-09-2005

Valor inicial (s/IVA) | € 6 030 000,00, ndo sujeito a revisao
Adiantamentos | 30% do preco do contrato

Prazo contratual de execugdo | 12 meses, com inicio em 01-01-2005 e termo em 01-10-2006

Recepcdo proviséria parcial | 03-06-2008

Das CondicOes gerais da empreitada importa destacar:

N&o ha lugar a revisdo de precos (pontos 6.2 e 8.1);

Né&o séo admitidas reclamagdes por erros e omissdes (ponto 6.4);

N&o ha lugar a trabalhos a mais ou a menos (ponto 8.1);

As subempreitadas sé podem ser contratadas ap0s autorizagdo escrita do dono da obra
(ponto 3.14);

A faturacdo é mensal, com base nos trabalhos efetivamente realizados (ponto 6.5);

Em caso de atraso na execugdo do plano de trabalhos, o pagamento s serd feito depois
de recuperado o atraso (ponto 6.6);

Em caso de incumprimento do prazo global o empreiteiro fica sujeito ao pagamento de
uma multa no montante de um por dez mil do valor da adjudicacdo por cada dia de ca-
lendario de atraso e a indemnizacdo pelos prejuizos a que der causa (pontos 10.1 e
10.2);

O empreiteiro ndo pode ceder os créditos que detenha sobre o dono da obra, nomeada-
mente através da celebracdo de contratos de factoring (ponto 6.12).

10.2.3.3. Adicional ao contrato

Mais de um ano depois de terminado o prazo do contrato, em 19-12-2007, foi celebrado um
adicional que elevou o preco para € 7 511 019,74, mantendo as restantes condicdes contratu-

aistio.

A celebracdo do adicional contraria 0 ponto 8.1 das Condig¢Oes gerais da empreitada, que ex-
pressamente afasta a possibilidade de contratacdo de trabalhos a mais.

No adicional os contraentes declaram que os trabalhos ja foram iniciados. No entanto, ndo
existe qualquer identificacdo dos trabalhos objeto do adicional que implicaram o acrés-
cimo de preco, nem qualquer referéncia ao fundamento da sua realizag&o.

118 O contrato de empreitada integra trés documentos, designados por “Condigdes gerais da empreitada” (doc.
13.1.), “Documento de adjudicacdo” (doc. 13.2.) e “contrato de empreitada” (doc. 13.3.).
119 Doc. 13.4.
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O valor do adicional ao contrato — € 1 481 019,74, acrescido de IVA — envolveu um acrésci-
mo de 24,6% relativamente ao preco inicialmente contratado.

10.2.3.4. Contratos de subempreitada e fornecedores do empreiteiro

O empreiteiro Antonio Alves Quelhas, SA, recorreu a diversos subempreiteiros.

Nédo esta demonstrado que a Gesquelhas, SA, tenha autorizado a celebracdo de contratos de
subempreitada, conforme se exigia no ponto 3.14 das Condi¢Oes gerais da empreitada, nem
tdo pouco dispde desses contratos!2o,

Na reunido do conselho de administracdo, de 15-02-2008, constataram-se «sucessivos incum-
primentos nos pagamentos acordados» entre a A. A. Quelhas, SA, e 0s seus subempreiteiros e
fornecedores e que estes, «caso 0s pagamentos em falta ndo sejam realizados, ndo estdo dis-
poniveis para entrar na obra». Com esta base foi deliberado pagar diretamente a um fornece-
dor do empreiteiro um montante devido por estet2?,

O procedimento de pagar dividas do empreiteiro aos subempreiteiros e fornecedores foi repe-
tidamente adotado, com o mesmo fundamento, em reunides seguintes do conselho de admi-
nistracdo da Gesquelhas, SA.

A Gesquelhas, SA, autorizou ou efetuou pagamentos diretamente a subempreiteiros e fornece-
dores da A. A. Quelhas, SA, no montante de € 1 162 385,01.

O valor apurado, demonstrado no quadro seguinte, tem por suporte as atas das reunides do
conselho de administracdo da Gesquelhas, SA, realizadas entre 15-02-2008 e 29-05-2008!22, o
extrato da conta 26.8.8.17, relativo ao periodo de 01-01-2008 a 31-12-2008'23, e a listagem de
pagamentos diretos a fornecedorest4,

Quadro XV — Pagamentos diretos a subempreiteiros e fornecedores

Atado CA L Data de pa- -
N© Data Doc. Subem preiteiro gamento Montante (€) Observacdes
72 21-05-2008 14.10 Acoraudio 09-05-2008 33.580,00 33.580,00
"Bergo Flooring 20.000,00 20.000,00 Na&o constadodoc.
AB" 14.13.
69  24-04-2008 14.7. ARPM 18-04-2008 19.088,04 19.088,04
69  24-04-2008 14.7. Astrid Maier 24-04-2008 31.880,00 31.880,00
67  03-04-2008 14.5. Comapre Abr-08 76.000,00 No doc. 14.13:
€ 89 801,75.
69  24-04-2008 14.7. Abr-08 28.926,75 No doc. 14.13:
€15 125,75.
70  24-04-2008 14.8. 28-04-2008 30.000,00
72 21-05-2008 14.10 09-05-2008 30.000,00 164.926,75
70  24-04-2008 14.8. Construcdes 29-04-2008 112.013,10
Couto & Couto
71  06-05-2008 14.9 02-05-2008 40.218,08

120 poc. 2.1.7., ponto 20.

121 Actan.’ 61, doc. 14.1.

122 Doc.%s 14.1. a 14.11.

123 Doc. 14.12.

124 Doc. 14.13. Esta listagem foi elaborada pela empresa a pedido da equipa de auditoria.
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N.°

70

68

73

72
69
72
72

69
64
65
71
61
71
72

73
73

70

72
72
73

72
71
72
69

72

Atado CA
Data

24-04-2008

10-04-2008

29-05-2008

21-05-2008
24-04-2008
21-05-2008
21-05-2008

24-04-2008
10-03-2008
27-03-2008
06-05-2008
15-02-2008
06-05-2008
21-05-2008

29-05-2008
29-05-2008

24-04-2008

21-05-2008
21-05-2008
29-05-2008

21-05-2008
06-05-2008
21-05-2008
24-04-2008

21-05-2008

Doc.

14.8.

14.6.

14.11

14.10
14.7.

14.10
14.10

14.7.
14.3.
14.4.
14.9
14.1.
14.9
14.10

14.11
14.11

14.8.

14.10
14.10
14.11

14.10
14.9
14.10
14.7.

14.10

rmf Data de pa- -
Subempreiteiro gamento Montante (€) Observagdes
30-07-2008 49.896,08 202.127,26
Disrego 24-04-2008 47.274,91 47.274,91
Edigranitos 30-07-2008 6.447,46 6.447,46
Elcabentel A deliberacdo nédo men-
ciona o valor em divida e
n&o constados doc.®
14.12 e 14.13.
Hectragor 09-05-2008 16.912,50
30-08-2008 12.154,66 29.067,16
Facil 09-05-2008 2.705,05 2.705,05
GAM Viasolo 18-04-2008 19.862,14 19.862,14
Gennie 09-05-2008 11.751,16 11.751,16
Horsil 09-05-2008 15.970,74
31-07-2008 4.442,35 20.413,09
Inor Ibérica 21-04-2008 28.282,07 28.282,07
Instalport 11-03-2008 77.082,00
27-03-2008 77.082,00
06-05-2008 48.380,82
18-02-2008 81.322,45 283.867,27
Lazer Build 29-04-2008 2.942,21 2.942,21
M. J. Ferreira 09-05-2008 4.448,22 4.448,22
Sota
Marfrete 28-05-2008 836,44
2.128,00 2.964,44 Nao constados doc.’
14.12 e 14.13.
Marques Britas 23-04-2008 36.532,14
30-07-2008 68.564,82 105.096,96 No doc. 14.13 estaore-
gistadas duas facturas no
valor de € 12 865,63 e de
€ 54 275,77, no total de
€ 67 141,40.
Mopave 19-05-2008 19.541,50 19.541,50
Multipacto 20-05-2008 5.622,35
27-05-2008 7.752,90
27-05-2008 7.752,90
27-05-2008 7.752,90
30-05-2008 50.122,47
1.304,00 80.307,52 Nao constadodoc. 14.13
Sofreza Abr-08 4.537,50
09-05-2008 7.500,00 12.037,50
Soldipega Un, 18-04-2008 5.280,30
L.da
07-05-2008 8.494,00 13.774,30
1.162.385,01

Os pagamentos ocorreram entre 09-05-2008 e 30-08-2008.
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O conselho de administracdo da Gesquelhas, SA, autorizou pagamentos no montante de
€909 439,57, pelo que, conforme resulta do quadro, nem todos os pagamentos efetuados fo-
ram autorizados por este 0rgao.

N&o existe processo documental que permita a adequada fundamentacdo dos pagamen-
tos efetuados. A Gesquelhas, SA, ndo celebrou quaisquer contratos que fundamentassem o0s
pagamentos, nem tao pouco demonstra conhecer 0s contratos celebrados pela Anténio Alves
Quelhas, SA, com os seus subempreiteiros e fornecedores. Dos pagamentos realizados, a mai-
or parte (27) ndo teve por base faturas ou documentos equivalentes:2s.

10.2.3.5. Rececdo provisoria parcial

A obra foi inaugurada em 31-05-2008.

Posteriormente, em 03-06-2008 — 20 meses depois da data prevista para a conclusdo da obra
(01-10-2006) — realizou-se a rececdo provisoria parcial da obral2s. A vistoria ndo compareceu
qualquer representante do empreiteiro.

No auto enumeram-se 62 situacGes de trabalhos ndo concluidos que impedem a rececdo total
da obra, as quais, decorridos mais de trés anos, ainda se encontram por resolver.

A Gesquelhas, SA, ndo procedeu ao célculo do valor dos trabalhos em falta.

10.2.3.6. Execucdo financeira

O dono da obra ndo dispde de uma conta da empreitada. Portanto, ndo elaborou um do-
cumento do qual conste a medicdo de todos os trabalhos executados e respetivos precos unita-
rios, a quantificacdo dos trabalhos contratuais ndo executados, a indicacdo das multas contra-
tuais aplicadas, bem como o célculo dos valores pagos e dos trabalhos e valores sobre os quais
tenha havido reclamagdes!?’.

Havera, por isso, que recorrer a elementos dispersos, fornecidos pela Gesquelhas, SA.

Deste modo, da analise dos extratos da conta 26.1.1.0328 e da listagem de faturacdo e paga-
mentos, elaborada pela Gesquelhas, SA!2°, resulta que foram efetuados os seguintes pagamen-
tos a Antonio Alves Quelhas, SAzo;

125 Doc.%s 14.13. e 14.14.

126 Doc. 13.5.

127 Doc.%s 2.1.7., ponto 22, e 2.1.10., ponto 9.

128 Extrato da conta 26.1.1.03 — Quelhas Construcdes, S.A — Pavilhdo, relativo aos anos de 2005 a 2008 (doc.
13.9.).

129 Doc. 13.11.

130 para além do mencionado no quadro seguinte, a Anténio Alves Quelhas, SA, faturou o montante de
€899 059,50, respeitante aos trabalhos do designado parque da cidade, que se enquadram nos arranjos exte-
riores do Pavilhdo Multiusos. Desse montante, foi pago € 870 790,90, deduzido da retengéo de € 4 495,30,
destinada a Caixa Geral de Aposentacdes. Em relagdo ao remanescente (€ 28 268,60), foi invocada a sua
“ndo conformidade”. Cfr. extrato da conta 26.1.1.11 — Quelhas Constr, S.A — Parque da Cidade, relativo aos
anos de 2007 e 2008 (doc. 13.10.) e listagem de faturagdo e pagamentos, elaborada pela Gesquelhas, SA (doc.
13.11)).
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Quadro XVI — Pagamentos efetuados a Antonio Alves Quelhas, SA

Descricao Valor (€)

Autos de medicdo 1 a 23 4.188.025,46

Autos 1 e 2 de trabalhos amais 1.331.547,36

Outros trabalhos constantes da listagem

elaborada pela Gesquelhas, SA 886.657,14

Pagamentos registados na conta 26.1.1.03, mas néo

mencionados nalistagem elaborada pela Gesquelhas, SA131 1.997.498,40
Total 8.403.728,36

Com base nos dados precedentes, bem como no contrato celebrado entre a Antonio Alves
Quelhas, SA, em liquidacdo, e a Gesquelhas, SA, sobre o fecho de contas da empreitadas?, e
nos pagamentos efetuados diretamente a subempreiteiros e fornecedores!33, chega-se aos se-
guintes valores:

Quadro XVII — Execugéo financeira

Descricao Valor (€)
Pagamentos efetuados a Anténio Alves Quelhas, SA 8.403.728,36
Contrato entre a Anténio Alves Quelhas, SA, em liquidagéo,
e a Gesquelhas, SA, sobre o fecho de contas da empreitada 200.000,00
Pagamentos diretos a subempreiteiros e fornecedores 1.162.385,01
Total 9.766.113,37

A este valor havera que acrescentar o custo, ainda ndo calculado, dos trabalhos necessarios a
conclusdo da obrat3¢. Como ja se referiu, foi pago ainda a Anténio Alves Quelhas, SA, o mon-
tante de € 870 790,90, relativo a arranjos na zona adjacente ao Pavilhdo Multiusos (parque da
cidade).

Em contrapartida, cabe fazer referéncia ao facto de ter sido executada a caucdo prestada pelo
empreiteiro, na modalidade de garantia bancaria, no montante de € 600 000,00:35, que consti-
tuiu receita da Gesquelhas, SA.

Em sintese, em termos de execucdo financeira do contrato de empreitada de construcdo do
Pavilhdo Multiusos, verifica-se 0 seguinte, com base nos dados disponibilizados pela Gesque-
Ihas, SA:

131 Na conta 26.1.1.03 encontram-se registadas faturas ndo mencionadas na listagem elaborada pela Gesque-
lhas, SA, no montante global de € 3356556,86, tendo sido registado como pago o montante de
€ 1 997 498,40.

132 Doc. 13.8.

133 ponto 10.2.3.4., supra.

134 ponto 10.2.3.5., supra.

135 Conforme resulta da ata do conselho de administragdo da Gesquelhas, SA, de 29-07-2008 (ata n.° 79, doc.
13.7)), «0 BANIF procedeu, conforme o solicitado, a transferéncia do montante de 600.000,00 € (seiscentos
mil euros) referente a garantia bancaria n® 82/06/00036 de Antonio Alves Quelhas, S.A.».
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Quadro XVIII — Preco do contrato de empreitada/Execucéo financeira

Preco contratual (c/IVA136)(€) Execucio (€)

Contrato inicial 6.934.500,00 Pagamentos efetuados a Antonio
- Alves Quelhas, SA (€ 8.403.728,36)
Contrato adicional 1.703.172,70 e acordo sobre o fecho de contas da

Total 8.637.672,70 empreitada (€ 200.000,00) 8.603.728,36

Pagamentos diretos a
subempreiteiros e fornecedores 1.162.385,01

Trabalhos necessarios a concluséo
da obra N&o calculado

Execucéo da caucéo - 600.000,00

>9.166.113,37

Assim, 0 preco da obra envolveu um acréscimo de custos de, pelo menos, 32%, relativa-
mente ao previsto no contrato inicial, sendo certo que a obra ainda ndo esta concluida.

Verifica-se, por outro lado, uma diferenca de, pelo menos, € 528 440,67 entre o pre¢o con-
tratual da obra e o valor que sera pago pela mesma. Esta diferenca agravar-se-a, em mon-
tante ainda ndo calculado, com a realizacdo dos trabalhos necessarios a conclusdo da obra.

10.2.4. Financiamento do projeto
A) Contratos de mutuo

Para financiamento da construcdo do Pavilhdo Multiusos, incluindo os arranjos na &rea confi-
nante, a Gesquelhas, SA, celebrou com a CGD, entre 2005 e 2007, trés contratos de matuo no
valor global de € 10 330 000,00.

Quadro XIX — Contratos de mutuo para financiamento do Pavilhdo Multiusos

Capital

Doc. Data Modalidade mutuado (€) Prazo Taxade juro
15.3. 28-09-2005 Abertura de crédito 6 030 000,00 20 anos Euribor a 6 meses + 1,25,
arredondado ao s de ponto
percentual superior.
15.5. 18-04-2007 Abertura de crédito 300 000,00 1 ano, renovavel Euribor a 3 meses + 1,25,
em regime de conta- por periodos arredondado ao s de ponto
-corrente de 6 meses percentual superior.
15.7. 19-12-2007 Abertura de crédito 4 000 000,00 18 anos Média das taxas Euribor a 6
meses13’, arredondada &
milésima + 1,25.
Total 10 330 000,00

136 |mposto sobre o Valor Acrescentado a taxa de 15%, na altura emvigor, nos termos do n.° 3do artigo 18.°do
Cadigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, com a redacdo dada pelo artigo
1.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de junho, e do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto,
com a redacgdo dada pelo artigo 2.° da mesma Lei n.° 39/2005.

137 A média aritmética simples das taxas Euribor a 6 meses é apurada com referéncia ao més imediatamente
anterior ao do inicio de cada periodo de contagemde juros (clausula sétima, n.° 1, do documento complemen-
tar anexo a escritura do contrato de abertura de crédito).
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No ponto anterior conclui-se, com base em elementos fornecidos pela Gesquelhas, SA, que
pela obra de construcdo do Pavihdo Multiusos foi pago, ao empreiteiro e diretamente a
subempreiteiros e fornecedores, o montante de € 9 566 113,372, Foram ainda realizados os
arranjos da zona adjacente ao Pavilhdo — o denominado parque da cidade —, obra pela qual foi
pago ao mesmo empreiteiro 0 montante de € 870 790,90. Alcanga-se, assim, um valor de in-
vestimento pago de € 10 436 904,27.

Porém, como se viu, houve encargos com a obra que foram financiados com o produto da
execucdo da caugdo prestada pelo empreiteiro, que constituiu receita da Gesquelhas, SA, de
€ 600 000,00, pelo que o encargo liquido do investimento ¢ de € 9 836 904,27. Como 0 con-
junto dos empréstimos perfaz € 10 330 000,00 resulta que parte destes — € 493 095,73 —
néo foi utilizada nestes investimentos.

B) Procedimento pré-contratual

A Gesquelhas, SA, celebrou os contratos de mUtuo sem que previamente tenha efetuado
gualquer consulta ao mercado®.

Deste modo, a Camara Municipal de Vila Franca do Campo aceitou garantir os empréstimos e
assegurar 0os meios para a satisfacdo do servico da divida ignorando se as condicGes contrata-
das seriam as melhores oferecidas pelo mercado.

C) Garantias

A nivel de garantias cabe referir que os contratos de mutuo foram também outorgados pela
VFC Empreendimentos, EM. A empresa municipal compromete-se a tudo fazer para que o
servico da divida do empréstimo seja regular e pontualmente cumprido e, neste ambito, obri-
ga-se a transferir para a conta de depdsito a ordem associada aos empréstimos as rendas a pa-
gar pela utilizagdo do Pavilhdo Multiusost4o.

Alem disso, 0s empréstimos estdo garantidos por hipotecas, cartas de conforto e livranca.

As hipotecas incidem sobre o direito de superficie, construcbes e benfeitorias integradas no
prédio urbano denominado ‘Relvdo”. Como j& se referiut4, a Gesquelhas, SA, é titular do di-
reito de superficie sobre esse imovel, o qual constituiu a entrada da VFC Empreendimentos,
EM, no seu capital social, mantendo-se a sua propriedade na titularidade da empresa munici-

pal.

Foi constituida uma primeira hipoteca para garantia do empréstimo de € 6 030 000,00 e mais
duas hipotecas sobre o mesmo direito para garantia dos restantes empréstimos.

As hipotecas garantem o capital, juros e despesas.

A VFC Empreendimentos, EM reconhece a subsisténcia das hipotecas do direito de superficie
na hipotese de vir a ocorrer qualquer circunstancia que determine a extincdo do direito de su-
perficie.

138 Ao qual acrescerd o montante de € 200 000,00 convencionado no contrato celebrado entre a Anténio Alves
Quelhas, SA, em liquidacdo, e a Gesquelhas, SA, sobre o fecho de contas da empreitada.

139 Doc. 2.1.7., ponto 14.

140 O contrato de arrendamento ndo chegou a ser celebrado, cfr. ponto 10.2.2., supra.

141 ponto 7.1.1., supra.
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A Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, por seu turno, garantiu com carta de conforto
0 empréstimo de € 6 030 000,00%42, Nesta, a Camara Municipal, para além de declarar ter co-
nhecimento do empréstimo, compromete-se a fazer

tudo que estiver ao nosso alcance para que a VFC EMPREENDIMENTOS disponha
sempre dos meios financeiros que lhe permitam cumprir regular e pontualmente as obri-
gacdes por si contraidas perante a SOCIEDADE, a fim de que esta possa, por sua vez,
cumprir perante a CAIXA, as obrigagGes emergentes do contrato de financiamento para a
construcdo do Pavilhdo Multiusos, comprometendo-nos a transferir para a referida VFC
EMPREENDIMENTOS todas e quaisquer importancias a que aquela tenha direito, desig-
nadamente as previstas no aludido Contrato Programa, celebrado em 27/05/2005 e a ndo
alterar a participacdo social na VFC EMPREENDIMENTOQOS, actualmente de 100%, du-
rante 0 prazo do empréstimo, sem o prévio acordo, por escrito, dessa Instituicdo de Crédi-
t0_143

O contrato relativo a abertura de crédito de € 300 000,00 refere também a apresentacdo de
uma carta de conforto assinada pelo Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Cam-
po, a qual ndo consta do processo.

Esta abertura de crédito estd ainda garantida por uma livranca em branco.

Os parceiros privados, que participaram no capital social da Gesquelhas, SA, ndo presta-
ram qualquer garantia.

E) Posi¢doda divida bancaria em 30-06-2011

Com referéncia a 30-06-2011, a posicdo da divida da Gesquelhas, SA, decorrente dos referi-
dos contratos de matuo era, segundo a instituicdo de crédito financiadora, a seguinte44:

Quadro XX — Posicdo da divida bancaria em 30-06-2011

Unid.: Euro
DEiE) Capital Capital Capital vencido  Juros vencidos Comi_ssﬁes Impo_stos WS
da viilizade EEEE vencidas vencidos de mora
contratagdo a b ® d e
28-09-2005 6.030.000,00 5.215.075,89 814.924,11 685.858,57 464,50 27.450,92 189.046,62
18-04-2007 300.000,00 300.000,00 17.393,13 655,00 6.491,64 112.042,57
19-12-2007 4.000.000,00 3.473.817,75 526.182,25 466.721,58 464,50 28.754,30 251.672,24

Total 10.330.000,00 8.688.893,64 1.641.106,36 1.169.973,28 1.584,00 62.696,86 552.761,43

| |
|

Responsabilidades vencidas
f=a+btctc+te

3.428.121,93

142 por deliberagdo de 12-09-2005, a Camara Municipal de Vila Franca do Campo aprovou a minuta da carta de
conforto (doc. 15.1.).

143 Doc. 15.2.

144 Doc. 15.9.: oficio da CGD, n.° 1046/11 — DBI, de 21-07-20011, remetido no ambito do processo de fiscali-
zacdo prévia n.° 032/2011 (contrato de financiamento para reequilibrio financeiro do Municipio de Vila Fran-
ca do Campo).
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A Gesquelhas, SA, ndo procedeu a qualquer reembolso do capital obtido em mUtuo entre
2005 e 2007, encontrando-se, na integra, em divida (€ 10 330 000,00).

As responsabilidades vencidas ja ascendiam € 3428 121,93, incluindo o capital e juros
vencidos, 0s encargos com comissdes e impostos, bem como 0s juros moratorios.

A mora no pagamento das prestaces de capital e juros ja tinha gerado juros moratdrios no
montante de € 552 761,43.

A esta situacdo acresce, com referéncia & mesma data de 30-06-2011, um saldo devedor de
€ 103 833,77 na conta de depositos a ordem que a Gesquelhas, SA mantém junto da CGD.

10.2.5. Partilha de riscos

Da descricdo do modelo contratual adotado, efetuada nos pontos anteriores, destacam-se, co-
mo nucleares, as relagcbes contratuais relativas a construcdo do Pavilhdo Multiusos e as relati-
vas ao respetivo financiamento e exploracéo.

Relativamente a estas relagbes contratuais interessa verificar como se distribuiram os riscos,
entre o parceiro publico e o parceiro privado, aspeto essencial na concecdo de uma parceria
publico-privadat4s.

Nos termos do contrato de empreitada, os riscos de conce¢ao e de construcao seriam transfe-
ridos para o parceiro privado. Como se viu, ndo haveria lugar a revisdo de precos, nem a re-
clamacBes por erros e omissdes, nem trabalhos a mais ou a menos, em caso de atraso na exe-
cucdo do plano de trabalhos, o pagamento sé seria realizado depois de recuperado o atraso e
em caso de incumprimento do prazo global o empreiteiro fica sujeito ao pagamento de uma
multat4e.

No entanto, é preciso ter presente, em matéria de reparticdo de risco, que:
— O preco contratado ndo foi formado em mercado concorrencial47;

— O dono da obra, a quem cabe proceder aos pagamentos, era detido maioritariamen-
te, direta ou indiretamente, pelo prdprio empreiteiro, num contexto em que estava
assegurado o financiamento bancério da obra;

— Foi convencionado um adiantamento de 30%, ou seja, € 1809 000,00, ndo sendo
descabido comparar esse valor com o da entrada do empreiteiro no capital social da
Gesquelhas, SA (€ 98 000,00).

Pode, assim, concluir-se que o risco transferido para o parceiro privado ndo é superior ao risco
do empreiteiro inerente a um contrato de empreitada de obras publicas de conce-
cao/construcdo, beneficiando até das referidas condicGes particularmente favoraveis.

145 De acordo com a definicdo legal «entende-se por parceria publico-privada o contrato ou a unido de contra-
tos, por via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura,
perante um parceiro pUblico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfagcdo de uma
necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploragéo in-
cumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado» (n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
abril, cuja redacdo foi mantida pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho). Cfr., ainda, o disposto nos ar-
tigos 5.° e 7.° do mesmo diploma, sobre a reparticdo de responsabilidades e a partilha de riscos.

146 ponto 10.2.3.2.

147 ponto 10.2.3.1.
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O que acaba de se referir reporta-se a reparticdo do risco fixada contratualmente. Em termos
de execucdo contratual verifica-se que parte dos riscos de concecdo e de construcdo, que por
forca do contrato lhe cabiam, ndo foram, na pratica, assumidos pelo parceiro privado. Assim é
que:

— Foi celebrado um adicional ao contrato, que envolveu um acréscimo de custos de

24,6%:48, quando, nas CondicOes gerais da empreitada, o0 risco da necessidade de
trabalhos a mais correria por conta do empreiteiro;

— A remuneracdo dos subempreiteiros e fornecedores do parceiro privado foi, em par-
te, satisfeita diretamente pelo dono da obrat4e.

Quanto ao risco de financiamento, observa-se que ndo houve qualquer transferéncia desse ris-
CO para 0s parceiros privadostse;

— Os contratos de matuo foram celebrados pela Gesquelhas, SA, e pelo parceiro pu-
blico, e ndo pelos parceiros privados;

— O servico da divida seria satisfeito pela VFC Empreendimentos, EM, com o0 mon-
tante das rendas a pagar pela utilizacdo do Pavilhdo Multiusos, montante este, por
seu turno, transferido pelo Municipio de Vila Franca do Campo;

— As garantias especiais prestadas ou incidem sobre o patrimbnio da Gesquelhas,
SA11 ou sdo cartas de conforto emitidas pelo Municipio.

Finalmente, quanto ao risco de funcionamento, também aqui ndo ha qualquer transferéncia
para o parceiro privado, pois celebrou-se um contrato-promessa de arrendamento do Pavilhdo
Multiusos e equipamentos sociais e de lazer adjacentes, cabendo a sua exploracdo a VFC Em-
preendimentos, EM?52,

10.2.6. Concluséao

Da execucdo do modelo contratual adotado resulta que ao principal parceiro privado (Antonio
Alves Quelhas, SA) coube a participacdo social na Gesquelhas, SA, e a construcdo do Pavi-
Ihdo Multiusos.

Quanto a construcdo do Pavilhdo Multiusos:
— A rececdo provisoria parcial da obra ocorreu 20 meses depois da data prevista para
a sua concluséo?ss;

— A obra ndo se encontra concluida e parte das subempreitadas e fornecimentos foram
pagos diretamente pelo dono da obra, sem intervencdo do parceiro privado, 0 que
envolveu um acréscimo de € 1 162 385,01154;

148 ponto 10.2.3.3.

149 ponto 10.2.3.4.

150 ponto 10.2.4, C).

151 Hipotecas sobre o direito de superficie relativo ao imével onde esta implantado o Pavilhdo Multiusos, tendo
o direito de superficie constituido a entrada da VFC Empreendimentos, EM (ponto 7.1.1,, supra), enquanto a
construcdo foi financiada com o produto do empréstimo. Alémdisso, o contrato relativo a abertura de crédito
de € 300 000,00 esta garantido por uma livranca em branco.

152 ponto 10.2.2. Como se referiu, este contrato ndo foi cumprido.

153 ponto 10.2.3.5.

154 ponto 10.2.3.6.
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— Pelos trabalhos realizados foi pago ao parceiro privado o montante de
€ 8 403 728,36, ao qual acresce o montante de € 200 000,00 acordado para o fecho
de contas da empreitada?s®.

Neste ambito, as prestacdes a que o parceiro privado se obrigou constituem, exclusivamente,
prestacOes tipicas de um contrato de empreitada.

A Gesquelhas, SA — em cujo capital social o empreiteiro e principal parceiro privado realizou
uma entrada de € 98 000,00 — coube a gestdo da empreitada. Transitoriamente assegura a ex-
ploragéo do Pavilhdo, com verbas transferidas pela VFC Empreendimentos, EM?56. Quando se
celebrar o prometido contrato de arrendamento do Pavilhdo57, a Gesquelhas, SA, servira ape-
nas de veiculo do pagamento do servico da divida contraida para a construcdo do Pavilhdo
Multiusos, com verbas provenientes do Municipio de Vila Franca do Campo, por via do con-
trato-programa celebrado com a VFC Empreendimentos, EM, e do contrato de arrendamento a
celebrar entre esta e a Gesquelhas, SA?5s,

Face ao exposto, conclui-se:

— Na&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parceiro pri-
vado que justificasse a constituicdo da parceria;

— A mesma finalidade — construcdo de um Pavilhdo Multiusos — poderia ter sido
atingida pelo Municipio de Vila Franca do Campo, diretamente, mediante a
celebracdo de um contrato de empreitada de obras publicas e de contrato de
emprestimo para financiamento da obra.

Saliente-se que o0 modelo contratual adotado implicou:

— A escolha do empreiteiro da obra de construgdo do Pavilhdo Multiusos foi feita sem
precedéncia de concurso publico ou de concurso limitado com publicacdo de anun-
cios9, divulgado no Jornal Oficial da Unido Europeia®, desprezando-se a possibili-
dade de obter um leque alargado de propostas, eventualmente mais favoraveis;

— A contratacdo dos empréstimos sem prévia consulta a, pelo menos, trés instituicdes
de créditots:, e, por isso, sem se averiguar a possibilidade de obtencdo de condi¢bes
de financiamento mais favoraveis;

— Os empréstimos foram contraidos sem atender a capacidade legal de endividamento
do Municipio, mas o servico da divida ficou a cargo do Municipio;

— O contrato de empreitada e 0s contratos de emprestimo ficaram subtraidos a fiscali-
zacdo prévia do Tribunal de Contaste?;

155 1dem.

156 pontos 8.1 € 8.2.

157 ponto 10.2.2.

158 pontos 10.2.1. e 10.2.2.

159 Alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.©59/99, de 2 de margo, na altura em vigor.

160 Artigo 35., n.° 2, conjugado com o artigo 7.2, alinea c), da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de margo de 2004, com a redagdo, na altura em vigor, dada pelo Regulamento (CE) n.°
1874/2004 da Comissdo, de 28 de outubro de 2004, que fixou o limiar de aplicagdo da Diretiva aos contratos
de empreitada de obras publicas em € 5 923 000,00.

161 N 5 do artigo 23.° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, na altura emvigor.

162 Alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5° da LOPTC, na versdo originaria, anterior a redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.
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— A empresa municipal, embora sujeita aos poderes de controlo financeiro do Tribu-

nal de Contas, estava excluida da respetiva jurisdicao?es;

O modelo contratual permitiu, ainda, a atribuicdo de acréscimos remuneratorios aos
autarcas, por via da participacdo no conselho de administracdo da Gesquelhas, SA,
mesmo apos a proibicdo do exercicio simultdneo de funcBes nas camaras munici-
pais e de funcbes remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais, estabe-
lecida no n.° 1 do artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro¢?;

— Assim como a contratacdo de pessoal sem que se mostre assegurada a igualdade de

oportunidades e sem a definicdo normativa de critérios para as remuneracfes:es.

Pelo contrério, a contratacdo, diretamente pelo Municipio, de um contrato de empreitada
de obras publicas e de contrato de empréstimo para financiamento da obra, traria van-
tagens do ponto de vista da boa gestdo dos dinheiros publicos, de entre as quais se desta-

cam:

A escolha do empreiteiro teria de ser precedida de procedimento concursal, publici-
tado no Jornal Oficial da Unido Europeia, o que poderia ter proporcionado um le-
que de propostas, eventualmente mais favoraveis?es;

Evitavam-se parte dos encargos com o funcionamento da Gesquelhas, SA, designa-
damente as remuneragdes dos membros do conselho de administragdo- cujas fun-
cOes, essencialmente de acompanhamento da obra, poderiam ser asseguradas pela
Céamara Municipal e pelos seus servicos, eventualmente assessorados, como acon-
teceu, por uma equipa de fiscalizagéo;

Os empreéstimos seriam precedidos de consulta a, pelo menos, trés instituicdes de
crédito, podendo obter-se condicBes de financiamento mais favoraveis;

A obrigacdo de observar os limites de endividamento do Municipio auxiliaria na
decisdo de dimensionar o investimento por forma a ser comportavel pelas financas
municipais.

163 Alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTC, na versdo originaria, anterior a redaccdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.

164 ponto 7.1.3.

185 pPor proposta da Anténio Alves Quelhas, SA, foi deliberado na assembleia geral da Gesquelhas, SA, realiza-
da em 07-05-2008, a contratagdo de Jodo do Couto Borges Carvalho e Melo, com uma remuneragdo
mensal de €2 000,00, liquidos, a que acresce o subsidio de férias, subsidio de Natal e subsidio de refei-
cdo. Esta reunido da assembleia geral iniciou-se pelas 17h30 do dia 07-05-2008 (ata n.° 10: doc. 10.2.). No
mesmo dia, as 18 horas, foi proferida a sentenca de declaragéo de insolvéncia da Anténio Alves Quelhas, SA
(@antncio n.° 3743/2008, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 103, de 29-05-2008, p. 24 075). So-
bre a validade desta deliberacdo, cfr. ponto 7.1.1., supra.

166 Sem que tal signifique, no entanto, que a realizacdo de procedimento concursal para a escolha do empreitei-
ro seja incompativel com o modelo adotado (ponto 10.2.3.1).
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PARTE

IV

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

11. Situacéo financeira

Procedeu-se a analise das demonstracdes financeirasté’, com a finalidade de caracterizar a es-
trutura financeira e patrimonial da empresa municipal VFC Empreendimentos, EM.

Apresenta-se, em seguida, informacdo detalhada referente ao periodo compreendido entre

2006 e 2009.
Quadro XXI — Balangos em 31 de dezembro
Euro
ACTIVO 2006 2007 2008 2009
ACTIVO FIXO
Imobilizagdes incorpdreas brutas - - - -
(Amortizagdes acumuladas) - - - -
Imobilizacdes corpdreas brutas 1.235.400 3.918.705 3.933.273 3.933.923
(Amortizagdes acumuladas) (88.200) (83.300) (80.460) (77.702)
Imobilizado corporeo e incorpéreo liquido 1.147.200 3.835.405 3.852.813 3.856.221
Investimentos financeiros brutos 56.868 12.213 12.213 20.096
(Amortizagdes e provisdes) - - (12.213) (12.213)
Investimentos financeiros liquidos 56.868 12.213 -37.312 7.883
ACTIVO IMOBILIZADO 1.204.068 3.847.619 3.815.501 3.864.104
Dividas de Terceiros - M/L prazo - - - 37.312
Matérias primas e subs. - - - -
Trabalhos em curso - - - -
Subprodutos e desperdicios - - - -
Prod.acabados e intermédios - - - -
Mercadorias - - - -
Adiantamento por conta de compras - - - -
(Provisdes p/ existéncias) - - - -
EXISTENCIAS 0 0 0 0
Clientes c/c e titulos a receber - - - -
Clientes off-balance sheet - - - -
Clientes de cobranca duvidosa - - - -
(Provisdes p/clientes) - - - -
Adianamentos a fornecedores de exploragao - - - -
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado - - - -
Estado e OEP's a receber - de exploracéo - - - -
Estado e OEP's a receber - fora de exploragéo 2.144 3.808 9.724 18.943
Outros devededores de exploragéo - - - -
Devedores fora da exploragao - 25.000 100.390 30.004
DIVIDAS DE TERCEIROS - C/ PRAZO 2.144 28.808 110.114 48.947
Titulos negociaveis e aplicagOes de tesouraria - - - -
Depositos bancérios e Caixa 5.541 98.104 885 2.559
TITULOS NEGOCIAVEIS, CAIXA E BANCOS 5.541 98.104 885 2.559
Acréscimos e diferi. curto prazo - fora de exploragéo - - - -
Acrréscimos e diferi. médio prazo-fora de exploracéo - - - -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 0 0 0 0
ACTIVO FIXO 1.204.068 3.847.619 3.815.501 3.901.416
ACTIVO CIRCULANTE 7.686 126.912 110.999 51.506
TOTAL DO ACTIVO 1.211.754 3.974.531 3.926.499 3.952.922

167 Doc. 6.1. a 6.4.
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Euro
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2006 2007 2008 2009
CAPITAL PROPRIO
Capital social 1.179.103 1.179.103 1.179.103 1.179.103
(Accdes ou quotas préprias) - - - -
Prestagdes suplementares - - - -
Prémios de emissdo - - - -
+/-Ajustamentos partes de capital em assoc. e dif.cons. - - - -
Reserva de reavaliacéo - - - -
Reservas legais, estatutarias - 183.345 - -
Resultados transitados (21.399) (96.494) (93.703) (41.716)
Resultado do exercicio retido (75.095) 2.791 51.988 26.204
(Dividendos antecipados) - - - -
CAPITAL PROPRIO 1.082.609 1.268.745 1.137.387 1.163.591
INTERESSES MINORITARIOS - - - -
Provisbes M/L prazo - - - -
Provisoes de curto prazo - - - -
PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS 0 0 0 0
Empréstimos obtidos 100.000 1.500.000 1.500.000 1.499.893
Sdcios ou Accionistas - - - -
Estado e outros entes publicos - - - -
Outras dividas de M/L prazo - - - -
DIVIDAS A TERCEIROS - MEDIO PRAZO 100.000 1.500.000 1.500.000 1.499.893
Empréstimos obtidos - - - -
Letras descontadas néo vencidas e factor - - - -
Adiantamentos p/ conta de vendas - - - -
Fornecedores de exploragéo 1.438 1.952 7.967 4576
Fornecedores de exploracdo em mora - - - -
Fornecedores de imobilizado(c/c e letras) - 1.200.000 1.217.491 1.200.100
Accionistas ou s6cios - - - 12.420
Adiantamentos de clientes - - - -
Estado e OEP's de exploracéo 195 188 11.081 8.118
Estado e OEP's fora de explora¢do e em mora - - - -
Outros credores de exploragao 26.473 85 433 -
Credores diversos fora de exploracao - - - 1.790
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO 28.105 1.202.225 1.236.971 1.227.004
Acréscimos e diferimentos curto prazo - fora de exploragé 1.039 3.561 89.452 62.434
Acréscimos e diferimentos médio prazo - fora de explorag - - - -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 1.039 3.561 89.452 62.434
CAPITAL ALHEIO PERMANENTE 100.000 1.500.000 1.500.000 1.499.893
CAPITAL ALHEIO CIRCULANTE 29.144 1.205.786 1.326.424 1.289.438
TOTAL DO PASSIVO 129.144 2.705.786 2.826.424 2.789.331
TOTAL DO PASSIVO, CAP. PROPRIO E INT. MIN. 1.211.754 3.974.531 3.963.811 3.952.922
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Quadro XXII — Balango funcional
Euro

BALANCO FUNCIONAL 2006 2007 2008 2009
ACTIVO FUNCIONAL

Activo incorp6reo - - - -
Activo corp6reo 1.147.200 3.835.405 3.852.813 3.856.221
Dividas m/I prazo - - - -
Acréscimos e diferimentos - - - -

ACTIVO FIXO DE EXPLORACAQ 1.147.200 3.835.405 3.852.813 3.856.221
Necessidades ciclicas - - - -
Recursos ciclicos 28.105 2.225 19.481 12.694
NECESSIDADES FUNDO DE MANEIO (28.105) (2.225) (19.481) (12.694)
ACTIVO ECONOMICO 1.119.095 3.833.180 3.833.332 3.843.528
Investimentos financeiros 56.868 12.213 - 7.883
Tesouraria activa 7.686 126.912 110.999 51.506
ACTIVO FINANCEIRO 64.554 139.126 110.999 59.389
ACTIVO ECONOMICO E FINANCEIRO 1.183.649 3.972.306 3.944.331 3.902.916
CAPITAL FUNCIONAL

Capital proprio 1.082.609 1.268.745 1.137.387 1.126.279
Interesses minoritarios - - - -
Capitais alheios permanentes 100.000 1.500.000 1.500.000 1.499.893
CAPITAIS PERMANENTES 1.182.609 2.768.745 2.637.387 2.626.172
TESOURARIA PASSIVA 1.039 1.203.561 1.306.943 1.276.744
CAPITAL INVESTIDO 1.183.649 3.972.306 3.944.331 3.902.916

11.1. Ativo

Tal como em 2005, entre 2006 e 2009 ndo se verificaram investimentos em Imobilizagbes In-
corpéreas.

O Ativo Fixo é constituido pelo prédio urbano, com area de 6 665 m?, denominado ‘Relvdo”
e pela participacdo de 49% no capital social da Gesquelhas, SA.

Em 2005 foi efetuada uma amortizacdo extraordinaria na conta de Imobilizagcbes Corporeas —
Terrenos e Recursos Naturais, em virtude da reducdo do valor do referido prédio, por via da
constituicdo do direito de superficie sobre o mesmo, pelo prazo de 20 anos, que constituiu a
entrada da VFC Empreendimentos, EM, no capital social da Gesquelhas, SAes,

A conta 411 — Investimentos em Partes de Capital refere-se a participagdo de 49% no capital
social da Gesquelhas, SA.

Por aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial, em 2006 e 2007 foram efetuadas corre-
cOes negativas nessa participacdo  financeira, nos montantes de, respetivamente,
-€41132,04 e de - €44 654,51, resultante da imputacdo ajustada dos resultados liquidos ne-
gativos de - € 83 942,94 e de - €91 131,66, ocorridos, na Gesquelhas, SA, nos exercicios de
2005 e 2006 da mencionada sociedade, o que implicou a redugdo substancial do valor da par-
ticipacdo — € 12 213,45.

Em 2008, considerando os prejuizos registados na Gesquelhas, SA, no valor de € 903 019,97 —
e por ndo ser possivel aplicar o0 método da equivaléncia patrimonial —, foi efetuado um “Ajus-
tamento em aplicacbes financeiras — Partes de capital”, de € 12 213,45, correspondente ao va-

168 ponto 7.1.1., supra.
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lor atual da mencionada participacdo, uma vez que o valor a diminuir na participacdo finan-
ceira era superior ao seu valor atual. Igual procedimento foi aplicado em 2009.

O valor da participacdo detida na Gesquelhas, SA, €, em termos contabilisticos, corres-
pondente a € 0,0016°,

Em 2009 refere-se, também, a participacdo de 33% no capital social da Vila Franca Parque,
SA, com um valor nominal de € 16 667,00, tendo-se aplicado o método da equivaléncia patri-
monial, diminuindo o valor da participagdo financeira em € 8 784,42, com a atualizagdo dos
resultados do exercicio de 2009.

11.2. Capital préprio

Em 31 de dezembro de 2009, o capital proprio era inferior ao capital estatutario, por forca dos
resultados negativos transitados dos exercicios de 2005 e 2006.

11.3. Passivo

No exercicio de 2009, o passivo total fixou-se € 2 789 331,00, sendo de destacar ao longo do
periodo:

= Nas dividas a terceiros de curto prazo, as responsabilidades para com Instituicdes de
Crédito aumentaram, em 2007, de € 100 000,00 para € 1 500 000,00, refletindo o fi-

nanciamento externo obtido junto da Caixa Geral de Depositos (€ 1499 893,16, em
2009);

= Os Fornecedores c/c passaram de € 1 437,50, em 2006, para € 4 575,81, em 2009
(€ 7 966,76, em 2007);

= Em 2007, os Fornecedores de Imobilizado c/c fixaram-se em € 1 200 000,00 em virtu-
de das responsabilidades contraidas junto do Municipio de Vila Franca do Campo, na
sequéncia da aquisicdo de terreno, mantendo-se, em 2009, em € 1 200 100,32;

= Em 2009, as dividas ao Estado e outros entes publicos e a Outros credores foram de,
respetivamente, € 8 117,77 ¢ € 1 789,98.

169 No Anexo Il apresentam-se os quadros comparativos das demonstracdes financeiras da Gesquelhas, SA.
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12. Situacdo econdmica

12.1. Demonstracéo de resultados

Quadro XXIIl — Demonstracdo de resultados
Euro
DEMONSTRACAO DE RESULTADOS 2006 2007 2008 2009

Vendas de mercadorias e produtos - - - -
Prestagéo de servigos - - - 5.663
Outros proveitos operacionais - - 5.782 6.588
VOLUME DE NEGOCIOS - - 5.782 12.251
Variagdo da producéo - - - -
Trabalhos para a propriaempresa - - - -
PRODUCAO - - 5.782 12.251
Proveitos sup lementares (+) - - - -
Subsidios a exploragéo (+) 5.000 98.780 373.968 259.500
PROVEITOS OPERACIONAIS 5.000 98.780 379.750 271.751
Custo das existéncias vendidas e consumos - - - -
MARGEM BRUTA 5.000 98.780 379.750 271.751
Fornecimentos e servicos externos 12.808 8.636 16.233 27.387
Outros custos e perdas operacionais 1.000 - 125.585 84.000
VALOR ACRESCENTADO BRUTO (8.808) 90.144 237.932 160.364
Custos com o pessoal 23.989 9.600 55.867 49.822
EXCEDENTE BRUTO DA PRODUCAO (32.797) 80.544 182.065 110.542
Impostos 1.153 260 19.317 13.098
EXCEDENTE BRUTO DEEXPLORACAQ (33.950) 80.284 162.747 97.443
AmortizagBes do exercicio - - 2.060 2.142
Provisdes do exercicio - - - -
RESULTADO OPERACIONAL (33.950) 80.284 160.687 95.302
Proveitos financeiros 4.900 4.900 4.900 4.900
AmortizagBes e provisdes de inv. financeiros 41.132 - 12.213 -
Despesas financeiras 4.699 69.472 94.427 78.144
RESULTADOS CORRENTES (74.881) 15.712 58.947 22.058
Resultados Extraordinarios (214) (12.921) 2.246 11.946
RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS (75.095) 2.791 61.193 34.004
Impostos s/ lucros - - 9.205 7.800
RESULTADOS CONSOLIDADOSCOM INT.MINORIT. (75.095) 2.791 51.988 26.204
Interesses minoritarios - - - -
RESULTADOS CONSOLIDADOSLIQUIDOS (75.095) 2.791 51.988 26.204
Dividendos - - - -
RESULTADOS RETIDOS (75.095) 2.791 51.988 26.204
Numero de trabalhadores 1 1 1 0
Indice de inflacdo 2,3 2,5 2,4 2,4
MARGEM BRUTA DE AUTOFINANCIAMENTO (33.963) 2.791 66.261 28.345
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12.2. Estrutura de proveitos

bY

As receitas sdo constituidas essencialmente por subsidios a exploracdo provenientes do
Municipio de Vila Franca do Campo, destinados a realizacdo de a¢des de animacdo despor-
tiva e cultural.

Quadro XXIV — Proveitos

Euro
PROVEITOS 2006 2007 2008 2009
1. Vendas de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vendas de produtos 0,00 0,00 0,00 0,00
3. PrestagBes de servigos 0,00 0,00 0,00 5.663,00
4. Soma (1+2+3) 0,00 0,00 0,00 5.663,00
5. Variagdo da produgéo 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Trabalhos para a prépria empresa 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Proveitos suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Subsidios a exploragéo 5.000,00 98.779,51 373.968,05 259.500,00
9. Soma (4+5+...+8) 5.000,00 98.779,51 373.968,05 265.163,00
10. Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 5.781,85 6.587,97
11. Proveitos e ganhos financeiros 4.900,00 4.900,00 4,900,00 4.899,92
12. Proveitos e ganhos extraordinarios 0,00 2.078,92 19.245,56 15.892,43
13. Total dos proveitos (9+10+11+12) 9.900,00 105.758,43 403.895,46 292.543,32
Dos proveitos extraordinarios sabe-se:
Utilizacéo de provistes 0,00 0,00 0,00 0,00

12.3. Estrutura de custos

Os custos com pessoal (€ 49 822,00, em 2009) sdo essencialmente remuneracdes dos dérgaos
estatutarios, visto a empresa ter apenas um trabalhador, ou mesmo nenhum, como nesse ano.

A nivel de custos, assumem particular expressao 0s custos e perdas financeiras decorrentes do
financiamento bancéario obtido (€ 78 144,00, em 2009):7,

12.4. Demonstracéo dos fluxos de caixa

As variacdes nos fluxos de caixa operacionais decorrem das variagdes dos subsidios a explo-
racdo atribuidos pelo Municipio.

170 Ponto 8.2.3.
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Quadro XXV — Fluxos de caixa
Euro
MAPA DE FLUXOS DE CAIXA 2006 2007 2008 2009
Volume de negdcios - - 5.782 12.251
Proveitos sup lementares - - - -
Subsidios a exploragdo 5.000 98.780 373.968 259.500
Var. bruta clientes e out. explor.(-) - - - -
Var. adiant. de clientes - - - -
RECEBIMENTOSOPERACIONAIS 5.000 98.780 379.750 271.751
Custo exist.vendidas e consumidas - - - -
Var. existéncias merc. e M.P. - - - -
COMPRAS - - - -
Fornecimentos e servigos externos 12.808 8.636 16.233 27.387
Custos com pessoal 23.989 9.600 55.867 49.822
Impostos 1.153 260 19.317 13.098
Outros custos e perdas operacionais 1.000 - 125.585 84.000
DESPESAS OPERACIONAIS 38.950 18.496 217.002 174.308
Trabalhos para a propriaempresa (-) - - - -
Var.existéncias da prod. balanco 0 0 0 0
Var. produgéo na DRL (-) 0 0 0 0
Var. fornec, Estado, out. exploracéo (-) 1.084 -25.880 17.256 -6.787
Var. adiant. a fornecedores 0 0 0 0
PAGAMENTOS OPERACIONAIS 37.866 44.376 199.747 181.095
FLUXO DE CAIXA OPERACIONAL ANTESDE IMPOSTOS -32.866 54.404 180.003 90.656
Resultados extraordinarios -214 -12.921 2.246 11.946
Anulacdo de provisoes (-) 0 0 0 0
Impostos sobre lucros (-) 0 0 9.205 7.800
Proveitos financeiros (+) 4.900 4.900 4.900 4.900
Despesas financeiras (-) 4.699 69.472 94.427 78.144
MEIOS DISPONIVEIS P/ DECISOES ESTRATEGICAS -32.879 -23.089 83.517 21.558
Investimentos (Des.) corp.e incorp. (-) 4.900 2.504.860 202.813 5.550
Investimentos (Des.) financeiros (-) 0 -44.655 -37.312 45.195
MEIOS DISPONIVEIS P/ ACCIONISTAS E CREDORES -37.779 -2.483.294 -81.984 -29.186
Dividendos (-) 0 0 0 0
Interesses minoritarios (-) 0 0 0 0
Entradas de capital 0 0 0 0
Acr. de interesses minoritarios 0 0 0 0
Empréstimos obtidos m/l prazo 30.000 1.400.000 0 -107
Sécios ou Accionistas m/l prazo 0 0 0 0
Estado e outros entes publicos m/l prazo 0 0 0 0
Outras dividas a terceiros de M/L prazo 0 0 0 0
Provisdes e Acréscimos e dif. M/L prazo e var. ajust. capital 0 0 0 0
Dividas de terceiros a M/L prazo 0 0 0 37.312
MEIOSLIBERTOS LIQUIDOS -7.779 -1.083.294 -81.984 -66.605
Var. dos outros devedores fora de exploracdo(-) 983 26.664 81.306 -61.167
Var. Dividas a Accionistas/socios de curto prazo 0 0 0 12.420
Var. empréstimos obtidos a curto prazo e letras descontadas 0 0 0 0
Var. dos outros credores fora de exploracéo 0 1.202.521 103.383 -42.619
VARIACAO DA CAIXA E BANCOS -8.762 92.563 -59.908 -35.638
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12.5. Resultados liquidos dos exercicios

O quadro seguinte resume os dados relativos a formacdo dos resultados da empresa:
Quadro XXVI — Decomposicdo dos resultados liquidos dos exercicios

Euro
RESULTADOS A CUSTEIO VARIAVEL 2006 2007 2008 2009
VOLUME DE NEGOCIOS 0 0 5.782 12.251
Outros proveitos operacionais 5.000 98.780 373.968 259.500
PROVEITOS OPERACIONAIS 5.000 98.780 379.750 271.751
Custos variaveis 0 0 0 -
MARGEM DE CONTRIBUIQAO 5.000 98.780 379.750 271.751
Custos fixos 38.950 18.496 219.063 176.449
RESULTADO OPERACIONAL -33.950 80.284 160.687 95.302
Encargos financeiros liquidos 40.931 64.572 101.740 73.244
RESULTADOS CORRENTES -74.881 15.712 58.947 22.058
Resultados extraordinarios -214 -12.921 2.246 11.946
RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS -75.095 2.791 61.193 34.004
Impostos sobre lucros 0 0 9.205 7.800
RESULTADOS CONSOLIDADQOS COM INT.MINORI -75.095 2.791 51.988 26.204
Interesses minoritarios 0 0 0 -
RESULTADOS CONSOLIDADOS LiQUIDOS -75.095 2.791 51.988 26.204

12.6. Analise do equilibrio financeiro

Os réacios seguintes ttém por finalidade a avaliacdo da capacidade da empresa em termos de
satisfacdo das suas obrigacbes de pagamento nas datas em que estas se tornem exigiveis. Pre-
tende-se, pois, atraves deles, conhecer a liquidez, isto €, a forma como a empresa obtém e gere
0s recursos financeiros, a fim de poder satisfazer os compromissos que se vencem a curto pra-
z0.

A liquidez geralt! registada no quadriénio 2006-2009 — 0,26; 0,11; 0,08 e 0,04, respetivamen-
te — revela a relacdo entre o Ativo circulante e o Passivo circulante (ou as dividas a curto pra-
Z0) nos respetivos exercicios.

A evolucdo negativa dos indicadores obtidos indicia que a empresa se apresenta desequili-
brada sob o ponto de vista financeiro, tendo tal situacdo vindo a agravar-se ao logo do tempo.

Relativamente ao fundo de maneiol?2, verifica-se que, no decurso do quadriénio, foi sempre
negativo, registando-se, no entanto, um agravamento a partir de 2007.

171 Ativo circulante/Passivo circulante (ou dividas a curto prazo).
172 Capitais permanentes - Ativo fixo ou Ativo circulante - Passivo circulante.
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Quadro XXVII — Anélise do equilibrio financeiro

Euro
ANALISE DO EQUILIBRIO FINANCEIRO 2006 2007 2008 2009
Endividamento 0,11 0,68 0,71 0,71
Estrutura de endividamento 0,23 0,45 0,47 0,46
Endividamento alargado 0,11 0,68 0,71 0,70
Estrutura de endividamento alargado 0,23 0,45 0,47 0,46
Capacidade de reembolso do capital alheio (anos) -2,97 968,78 42,36 97,96
Cobertura dos encargos financeiros -0,74 1,16 1,53 1,25
Liquidez geral 0,26 0,11 0,08 0,04
Capitais permanentes 1.182.609 2.768.745 2.637.387 2.626.172
Activo fixo liquido 1.204.068 3.847.619 3.852.813 3.864.104
FUNDO MANEIO LIQUIDO (FML) (21.459) (1.078.873) (1.215.425) (1.237.932)
Necessidades ciclicas - - - -
Recursos ciclicos 28.105 2.225 19.481 12.694
NECESSIDADES FUNDO MANEIO (NFM) (28.105) (2.225) (19.481) (12.694)
Tesouraria activa 7.686 126.912 110.999 51.506
Tesouraria passiva 1.039 1.203.561 1.306.943 1.276.744
TESOURARIA LIQUIDA (TRL) 6.646 (1.076.648) (1.195.945) (1.225.238)
% TRL nas despesas operacionais 17,1% -5821,1% -551,1% -702,9%
Variagdo do FML (8.863) (1.057.414) (136.552) (22.506)
Variacdo do NFM (1.084) 25.880 (17.256) 6.787
Variagdo do TRL (7.779) (1.083.294) (119.296) (29.293)

As NFM (necessidades ciclicast’® - recursos ciclicosi’#) apresentaram-se sempre negativas —
- €12 693,58 em 2009, - € 19 481,57 em 2008 e - € 2 225,01 em 2007.

No quadriénio em apreciacdo, a tesouraria apresentou-se negativa nos trés Gltimos anos,
-€1076 648,37 em 2007, - € 1 195 944,83 em 2008 e - € 1 225 237,99 em 2009, pelo que
ndo permitiu sequer o financiamento das necessidades temporarias do ciclo de exploracéo.

13. Regra de equilibrio de contas
Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, «[a]s

empresas devem apresentar resultados anuais equilibrados»75,

Em 2007, 2008 e 2009 os resultados operacionais da VFC Empreendimentos, EM, foram de
€ 80 283,93, € 160 687,19 ¢ € 95 301,83, respetivamente.

Por sua vez, 0s encargos financeiros nos mesmos exercicios foram de € 64 572,16,
€ 101 740,37 e € 73 244,26.

Deste modo, foi cumprida a regra do equilibrio de contas.

173 Somatdrio das Existéncias, Clientes, Adiantamentos a fornecedores, Estado e outros entes publicos a rece-
ber e Outros devedores de exploragao.

174 Somatério de Fornecedores, Adiantamentos de clientes, Estado e outros entes publicos a pagar e Outros
credores de exploragéo.

1750 n. 2 do mesmo artigo 31.° da Lei n.° 53-F/2006 acrescenta que «no caso de o resultado de exploragéo
anual operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo, é obrigatoria a realizacdo de
uma transferéncia financeira a cargo dos sécios, na proporcdo respetiva da participacdo social com vista a
equilibrar os resultados de exploragdo operacional do exercicio em causa».
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PARTE V
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14.  Principais conclusdes

Ponto
do Relatoério

Conclusdes

6.1.
6.2.3.

A VFC Empreendimentos, EM, é uma empresa municipal, criada pelo Municipio de
Vila Franca do Campo em 2005, o qual detém a totalidade do capital. A estrutura or-
ganizacional resume-se aos dois 0rgdos estatutarios constituidos — conselho de admi-
nistracdo e fiscal Unico, dispondo de um trabalhador.

A empresa detém participagdes no capital de duas sociedades comerciais, a Gesque-
Ihas, SA (49%) e a Vila Franca Parque, SA (33,3%).

7.1.1.

A escolha dos parceiros privados da Gesquelhas, SA, ndo assegurou a transparéncia, a
igualdade e a concorréncia, na medida em que ndo houve uma divulgacdo adequada
do procedimento, nem foram previamente definidos os requisitos minimos de capaci-
dade técnica e financeira exigida aos concorrentes, nem o critério de adjudicacéo.

Dos quatro sécios da Gesquelhas, SA, dois, com uma participacdo de, respetivamente,
48% e 1%, foram declarados insolventes, enquanto o socio publico, com uma partici-
pacdo de 49%, € detido pelo Municipio de Vila Franca do Campo, que foi declarado
em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural, por deliberacdo da Assembleia
Municipal, de 31-08-2010.

11.1.
e Anexo ll

Face aos sucessivos resultados liquidos negativos ocorridos na Gesquelhas, SA, o va-
lor contabilistico da participacdo de 49% detida pela VFC Empreendimentos, EM,
naquela sociedade — € 98 000,00 —, foi reduzido a € 0,00.

7.2.

A Vila Franca Parque, SA, criada em 2009 com o objetivo de implementar o projeto
de ampliacdo e modernizacdo do parque empresarial de Vila Franca do Campo, na
qual o Municipio de Vila Franca do Campo, através da VFC Empreendimentos, EM,
detém uma participacdo de 33,33% no capital, foi constituida sem que tenha sido rea-
lizado um procedimento concursal apto a assegurar a transparéncia, a igualdade e a
concorréncia na escolha dos parceiros privados, em incumprimento do disposto no n.°
2 do artigo 12.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.
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Ponto

do Relatorio

Conclusées

10.2.

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.1.
10.2.3.2.
10.2.3.3.

10.2.3.4.

10.2.3.6.

O modelo adotado para a construcdo e exploracdo do Pavilhdo Multiusos envolveu a
celebracdo dos seguintes contratos principais:

Contrato-programa, entre o Municipio de Vila Franca do Campo e a VFC
Empreendimentos, EM, que prevé transferéncias do Municipio no montante
minimo de € 17 689 858,00, durante o periodo de 2006 a 2025, abrangendo
também a construgdo e manutencdo de um Aquario, um Campo de Jogos e
um Teleférico.

O contrato-programa ndo foi cumprido, do lado da VFC Empreendimentos,
EM, porque apenas o Pavilhdo Multiusos foi construido (embora ainda ndo
se encontre concluido) e, do lado do Municipio, porque nao foram efetuadas
quaisquer transferéncias para a VFC Empreendimentos, EM, ao abrigo do
contrato-programa.

Contrato-promessa de arrendamento entre a Gesquelhas, SA, e a VFC Em-
preendimentos, EM, em que aquela promete arrendar e esta promete tomar
de arrendamento o Pavilhdo Multiusos e equipamentos sociais e de lazer ad-
jacentes, de modo a proceder a sua exploragao.

A renda convencionada foi de € 470 783,38, por ano, sendo o arrendamento
estabelecido por um prazo de 20 anos.

A VFC Empreendimentos, EM, obrigou-se a pagar a Gesquelhas, SA, 0 mon-
tante correspondente ao valor global das rendas (€ 9 415 667,60), mesmo
que ndo se celebre o contrato de arrendamento, deixe de pagar as rendas
acordadas ou o contrato deixe de vigorar.

Através do contrato, a Gesquelhas, SA, foi encarregada de realizar o empre-
endimento, sem precedéncia de qualquer procedimento concorrencial.

O contrato-promessa de arrendamento ndo foi cumprido.

Contrato de empreitada de construgdo do Pavilhdo Multiusos entre a Ges-
quelhas, SA, e o seu principal socio privado, Antonio Alves Quelhas, SA,
como empreiteiro, o qual foi contratado diretamente sem realizacdo de con-
curso ou de qualquer consulta ao mercado, pelo preco de € 6 030 000,00,
acrescido de IVA.

Mais de um ano depois de terminado o prazo do contrato de empreitada, foi
celebrado um adicional que elevou o prego para € 7 511 019,74, acrescido de
IVA, envolvendo um acréscimo de 24,6%.

No entanto:

— Para alémdos pagamentos ao empreiteiro, a Gesquelhas, SA, efetuou pa-
gamentos diretamente a subempreiteiros e fornecedores da Antonio Alves
Quelhas, SA, para a mesma obra, no montante de € 1 162 385,01, sem
fundamento em qualquer contrato e, na maior parte dos casos, semter por
base faturas ou documentos equivalentes;

— Foi pago pela obra o montante de € 9 166 113,37, envolvendo um acrés-
cimo de custos de, pelo menos, 32% comparativamente ao pre¢o do con-
trato inicial, sem gue a obra esteja concluida;

— O valor pago pela obra é superior em, pelo menos, € 528 440,67, relati-
vamente ao pre¢o contratual;
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Ponto
do Relatorio

Conclusées

10.2.3.5.

10.2.4.

— Esta diferenca agravar-se-a, em montante ainda ndo calculado, com a rea-
lizacdo dos trabalhos necessarios a conclusdo da obra, tendo no auto de
rececdo provisoria parcial sido enumeradas 62 situacdes de trabalhos ndo
concluidos que impedem a recec¢do total da obra, as quais, decorridos
mais de trés anos, ainda se encontram por resolver.

e Contratos de financiamento celebrados entre a Gesquelhas, SA, e a CGD, no
valor global de € 10 330 000,00, para financiamento da construcdo do Pavi-
Ihdo Multiusos, incluindo os arranjos na area confinante, designada por par-
que da cidade.

Os trés contratos de mutuo foram celebrados sem qualquer consulta ao mer-
cado.

Nenhuma das garantias dos empréstimos foi prestada pelos parceiros priva-
dos.

A Gesquelhas, SA, ndo procedeu a qualquer reembolso do capital, encon-
trando-se este, na integra, em divida.

Com referéncia a 30-06-2011, as responsabilidades vencidas ascendem a
€ 3428 121,93, incluindo o montante de € 552 761,43 referente a juros de
mora.

10.2.6.

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parceiro privado que
justificasse a constituicdo da parceria para a construgdo do Pavilhdo Multiusos utili-
zando como veiculo a Gesquelhas, SA, uma vez que as prestacdes a que o parceiro
privado se obrigou constituem, essencialmente, prestacdes tipicas de um contrato de
empreitada.

A mesma finalidade poderia ter sido atingida pelo Municipio de Vila Franca do Cam-
po, diretamente, mediante a celebragdo de um contrato de empreitada de obras publi-
cas e de contrato de empréstimo para financiamento da obra, com vantagens do ponto
de vista da boa gestdo dos dinheiros publicos.

8.2.3.

Em 19-12-2007 foi celebrada uma escritura publica, que deu forma a uma unido de
contratos, através dos quais a VFC Empreendimentos, EM, comprou um imoével ao
Municipio de Vila Franca do Campo pelo prego de € 2 500 000,00 e obteve um em-
préstimo bancario no valor de € 1 500 000,00, que, no montante de € 1 300 000,00,
foi utilizado no inicio do pagamento do preco da compra e venda.

A venda do imdvel a empresa municipal, sabendo que esta, para pagar o preco, recor-
rerd a crédito bancéario, cabendo ao Municipio vendedor assegurar o reembolso do
empréstimo e o pagamento dos juros, por a empresa ndo dispor de meios para o efei-
to, configura um empréstimo ao Municipio, para o qual este ndo dispunha de capaci-
dade de endividamento.

O contrato de compra e venda foi parcialmente executado sem que tenha sido subme-
tido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

O empréstimo ndo foi amortizado na data prevista, nem posteriormente, e a divida da
empresa municipal ao Municipio, relativa a parte remanescente do preco, ndo foi pa-

ga.
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Ponto
do Relatorio

Conclusées

8.2.2.

Em 2007, a VFC Empreendimentos, EM, atribuiu um subsidio a Fundacdo Escola
Profissional de Vila Franca do Campo no montante de € 15 000,00, e, entre 2008 e
2010, atribuiu subsidios a Gesquelhas, SA, no montante de € 415 729,38, 0 que ndo se
enquadra no objeto legalmente possivel de uma empresa municipal, por ser uma ati-
vidade de natureza administrativa, sem caracter empresarial.

8.2.4.

A atividade da VFC Empreendimentos, EM, durante os seis anos de existéncia, con-
sistiu, grosso modo, no seguinte:
e Participacdo na constituicdo de duas sociedades comerciais;

e Celebracdo de dois contratos associados ao projeto do Pavilhdo Multiusos
(contrato-programa e contrato-promessa de arrendamento do Pavilhdo);

e Aquisicdo de terreno ao Municipio e contracdo de empréstimo para pagamen-
to parcial do preco;
e Obras na sede da empresa;

e Atribuicdo de apoios financeiros a Gesquelhas, SA, e & Fundacdo Escola Pro-
fissional de Vila Franca do Campo.

8.2.4.

A VFC Empreendimentos, EM, ndo exerce qualquer atividade econdmica, de oferta
de bens e servicos, que justifique o recurso a uma pessoa coletiva com a forma de
empresa, distinta do Municipio, e parte da atividade desenvolvida — a de atribuicdo de
apoios financeiros — estd mesmo vedada as empresas municipais, nos termos do dis-
posto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, por ser uma ati-
vidade administrativa, sem caracter empresarial.
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15. Recomendacdes

Concluiu-se que a VFC Empreendimentos, EM, ndo exerce qualquer atividade economica, de
oferta de bens e servi¢os, gue justifique a sua existéncia (ponto 8.2.4.).

A Gesquelhas, SA, por seu turno, se celebrar o prometido contrato de arrendamento do Pavi-
Ihdo Multiusos (com a VFC Empreendimentos, EM, ou com quem lhe suceder), servird apenas
de veiculo do pagamento do servico da divida contraida para a construcdo do Pavilhdo, com
verbas provenientes do Municipio de Vila Franca do Campo (ponto 10.2.6.).

A Vila Franca Parque, SA, foi constituida sem que a escolha dos parceiros privados tivesse
ocorrido no ambito de procedimento concursal apto a assegurar a transparéncia, a igualdade e
a concorréncia (ponto 7.2.).

Acontece que a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (regime juridico da atividade empresarial
local e das participacOes locais), determina a reformulacdo do sector empresarial local, até ao
inicio de marco de 2013, o que resolvera grande parte das observagdes da auditoria, pelo que,
perante este cenario, bastard que o que o Municipio de Vila Franca do Campo cumpra o ca-
lendério previsto na lei, ndo sendo necessario formular qualquer recomendacéo especifica.

Entretanto, enquanto se mantiverem a empresa local e as participagOes locais, recomenda-se a
adocdo das seguintes medidas:

Pela VFC Empreendimentos, EM:

Ponto
do Relatério
1.2 Abster-se de atribuir subsidios, por ser uma atividade de natureza administra- 822
tiva, sem caracter empresarial. o
2.2 Submeter a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas os atos e contratos, nos 823
termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°da LOPTC. o
Pelo Municipio de Vila Franca do Campo:
3.2 No caso de se manter a participacdo publica na Vila Franca Parque, SA, fazer
depender essa participacdo da renegociacao do acordo parassocial, desvincu-
lando-se de obrigacGes ilegais, como a de prestacdo de garantias, e assegu- 791
rando que, para a boa aplicagdo dos recursos publicos alocados a essa partici- e
pada, nos termos da lei, a mesma devera adotar mecanismos de contratacao
transparentes e ndo discriminatorios.
4.2  Cumprir o regime juridico da contratacdo publica, quer na escolha dos parcei- 711
ros privados em sociedades comerciais participadas, quer na celebracédo de o
contratos com estas entidades?®. 7.2.¢10.26

5.2 Observar estritamente o regime legal do endividamento autarquico, sem re-
correr a operacgdes que visem contornar os respetivos limites, designadamente 8.2.3.
envolvendo entidades participadas.

176 Em sentido aproximado ja havia sido formulada uma recomendagdo (7.2) no Relatério n.° 13/2006-
FS/SRATC, de 26-06-2006, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit-sratc-rel013-
2006-fs.pdf.
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16. Eventuais infracGes financeiras

Ponto 8.2.2.

Descricao | A VFC Empreendimentos, EM, atribuiu subsidios a Fundagdo Escola Profis-
sional de Vila Franca do Campo, por deliberacdo de 10-05-2007, no montante
de €15000,00, e & Gesquelhas, SA, por deliberacBes de, designadamente,
27-02-2009, 24-03-2009 e de 18-05-2010, no montante global de
€ 415 729,38.

Qualificacdo | A atribuicdo de subsidios por uma empresa municipal € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria, por se tratar de uma
atividade exclusivamente administrativa, como tal vedada as empresas muni-
cipais.

Elementosde prova | ¢ Deliberagfes do conselho de administracdo da VFC Empreendimentos,
EM, de 10-05-2007, 27-02-2009, 24-03-2009 e de 18-05-2010 (doc.* 5.5,
5.13,5.14. ¢ 5.15.).

e Relatdrio de atividades da VFC Empreendimentos, EM, relativo a 2008
(ponto 3.; doc. 6.3).

e Protocolos de 14-05-2007, 25-03-2009 e de 19-05-2010 (doc.°s 5.5.1.,
5.14.1e5.15.1)

e Comprovativos dos pagamentos (doc.® 5.5.2.,5.5.3.,5.14.2 ¢ 5.15.2.).

Responsaveis | Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, enquanto Presidente do conse-
lho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM, tendo participado nas
deliberagbes de 10-05-2007, 27-02-2009 e 24-03-2009, bem como na gestdo
da empresa em 2008;

Jodo de Deus Frias de Braga, enquanto membro do conselho de administragéo,
tendo participado na deliberagéo de 10-05-2007;

Gil de Sousa Mendes, enquanto membro do conselho de administragédo, tendo
participado nas deliberagGes de 10-05-2007, 27-02-2009 e de 24-03-2009, bem
como na gestdo da empresa em 2008;

Jorge Manuel Castanheira Cruz, enquanto membro do conselho de administra-
¢do, tendo participado na gestdo da empresa em 2008, bem como nas delibera-
cOes de 27-02-2009 e de 24-03-2009;

Anténio Fernando Raposo Cordeiro, enquanto Presidente do conselho de ad-
ministracdo da VFC Empreendimentos, EM, tendo participado na deliberagéo
de 18-05-2010;

Eduardo Martinho Roias Pestana, enquanto membro do conselho de adminis-
tracdo, tendo participado na deliberacdo de 18-05-2010;

Elisabete Guerreiro Teixeira, enquanto membro do conselho de administracao,
tendo participado na deliberacéo de 18-05-2010.

Normasinfringidas | N.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro
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Tipo de infracdo | Responsabilidade financeira reintegratoria:
Artigo 59.° n.°s 1 e 4,da LOPTC.

Responsabilidade financeira sancionatdria:
Artigo 65.% n.° 1, alinea i) da LOPTC.

Montantedamulta | A fixar, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, entre os

praticados posteriormente?7s.

Montante da reposicdo | Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo
Jodo de Deus Frias de Braga
Gil de Sousa Mendes

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo
Jorge Manuel Castanheira Cruz
Gil de Sousa Mendes

Antdnio Fernando Raposo Cordeiro
Eduardo Martinho Réias Pestana
Elisabete Guerreiro Teixeira

montantes de € 1440,00 e de € 14 400,00, relativamente ao factos praticados
até 19-04-2009177, e entre € 1 530,00 e € 15 300,00, relativamente aos factos

€ 15 000,00

€ 316 735

€ 98.994,38

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
de responsabilidaces | mente nelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)

do n.° 2 do artigo 69.°da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se,
nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor.

1770 n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC dispde que as multas «tém como limite minimo o montante que correspon-
de a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC». Na data dos factos, a unidade de conta pro-
cessual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante do disposto nos artigos 5.°,n.°2,e 6.°,n.° 1,do
Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a redagdo dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de dezembro, pelo que a

medida da multa situa-se entre € 1 440,00 e € 14 400,00.

178 A partir de 20-04-2009 (n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redagdo dada pelo artigo
156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), a UC passou a ter o valor equivalente a € 102,00, corres-
pondendo a um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS) fixado no artigo 2.° da Portaria n.°
9/2008, de 3 de janeiro (€ 407,41), ou seja, um quarto do valor do IAS, vigente em dezembro do ano anterior,
arredondado a unidade Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto). A UC é atualizdvel anualmente com base na
taxa de atualizacdo do IAS (parte final do citado artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a reda¢do dada
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008). No entanto, o regime de atualizacdo anual do IAS encontra-se
suspendido desde 2010 (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, para 2010, alinea a) do
artigo 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, para 2011, e artigo 79.%, alinea a), da Lei n.° 64-B/2011,

de 30 de dezembro, para 2012).
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Ponto 8.2.3.

Descricao

Qualificagdo

Elementos de prova

Responsaveis

Normasinfringidas

Tipo de infragdo

Montante da multa

Extincdo
de responsabilidades

Em 19-12-2007 celebrou-se um contrato entre 0 Municipio de Vila Franca do
Campo, a VFC Empreendimentos, EM, e a CGD que, entre outras prestagdes,
envolveu a contracdo de um empréstimo bancario no montante de
€ 1500 000,00, tendo parte do produto do empréstimo, no montante de
€ 1 300 000,00, sido entregue ao Municipio a titulo de inicio de pagamento do
preco pela compra de um imdvel, cabendo a este as obrigacdes de reembolso
da totalidade do capital e de juros decorrentes do empréstimo, uma vez que a
empresa municipal ndo dispde de meios para satisfazer essas obrigacdes, pois
as suas receitas sdo constituidas essencialmente por subsidios a exploracao
provenientes do proprio Municipio.

A venda de um imoével do Municipio a uma empresa municipal, sabendo que
esta para cumprir a obrigacao de pagamento do preco tera de recorrer a crédito
bancario, cujo reembolso e juros serd satisfeito pelo Municipio, configura um
empréstimo ao Municipio, que, na auséncia de capacidade de endividamento, é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com
multa.

e Escritura de compra e venda e muatuo com hipoteca celebrada, em
19-12-2007, entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo, a VFC Empre-
endimentos, EM, e a CGD (doc. 5.7.).

e Ata da reunido da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, de
10-12-2007 (doc. 5.6.).

e Balancete analitico do Municipio, ap6s regularizacdes, referente a
31-12-2007179.

Maria Eugénia Pimentel Leal, na qualidade de Vice-Presidente da Camara
Municipal, em substituicdo do Presidente, José Daniel Medeiros Raposo, An-
tonio Fernando Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel, na quali-
dade de vereadores, enquanto membros da Camara Municipal de Vila Franca
do Campo que votaram a deliberagéo de 10-12-2007.

Artigo 39.% n.°2, doda LFL.

Responsabilidade financeira sancionatdria:
Artigo 65.% n.° 1, alinea f) da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC180,

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 69.°da LOPTC.

179 CD anexo ao processo — pastas “1.3 — Balancetes_analiticos_2006_2009\2007\2008”, “1.5 — Elemen-
tos_sector_empresarial_fundacional\ Balancetes_analiticos\ Demonstragdes financeiras” e "1.10 — Elemen-
tos_associagdes_municipios\Balangos.

180 O n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC disp&e que as multas «tém como limite minimo o montante que correspon-
de a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC». Na data dos factos, a unidade de conta pro-
cessual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante do disposto nos artigos 5.°,n.° 2, e 6.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a reda¢do dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de dezembro, pelo que a
medida da multa situa-se entre € 1 440,00 e € 14 400,00.
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Ponto 8.2.3.

Descricéo

Qualificagdo

Elementos de prova

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infragdo

Montante da multa

Extincdo
de responsabilidades

Em 19-12-2007 celebrou-se um contrato entre 0 Municipio de Vila Franca do
Campo, a VFC Empreendimentos, EM, e a CGD que, entre outras prestagdes,
envolveu a compra pela VFC Empreendimentos, EM, do prédio urbano, pro-
priedade do Municipio, com uma &rea de 15 160 m?, sito em Terras do Vis-
conde ou da Misericordia, hoje, Avenida das Comunidades Emigrantes, na
freguesia de Sao Pedro, pelo preco de € 2 500 000,00, com 0 pagamento, no
ato da escritura, de € 1 200 000,00, ficando o remanescente em divida, sem
que a respetiva minuta tenha sido submetida a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas.

A execucdo financeira do contrato, mediante o0 pagamento pela VFC Empre-
endimentos, EM, no ato da escritura de € 1 200 000,00, sem que a respetiva
minuta tenha sido submetida & fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
quando a isso estava legalmente sujeita, & suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, punivel com multa.

e [Escritura de compra e venda e muatuo com hipoteca celebrada, em
19-12-2007, entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo, a VFC Empre-
endimentos, EM, e a CGD (doc. 5.7.).

e Ata da reunido da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, de
10-12-2007 (doc. 5.6.).

e Atas das reunides do conselho de administragcdo da VFC Empreendimentos,
EM, n.>s 27 e 30, de 20-09-2007 e de 14-12-2007, respetivamente, mencio-
nadas na referida escritura.

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de presidente do
conselho de administragdo da VFC Empreendimentos, EM, enquanto 6rgao
competente para o envio do processo para fiscalizagao prévia, nos termos n.° 4
do artigo 81.° da LOPTC.

Artigos 46.%, n.° 1, alinea c), e 5.°,n.° 1, alinea c), segunda parte, da LOPTC.

Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.% n.° 1, alinea h), primeira parte, da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC!81,

O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 69.°da LOPTC.

181 O n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC disp&e que as multas «tém como limite minimo o montante que correspon-
de a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC». Na data dos factos, a unidade de conta pro-
cessual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante do disposto nos artigos 5.°,n.° 2, e 6.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a reda¢do dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de dezembro, pelo que a
medida da multa situa-se entre € 1 440,00 e € 14 400,00.
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17. Decisao

Aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusdes e recomendag@es, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1,55.°e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo devera informar o Tribunal de
Contas, até ao dia 15-03-2013, sobre:
— 0 acatamento das recomendagfes formuladas;

— as medidas tomadas em relacdo a VFC Empreendimentos, EM, bem como em
relacdo as respetivas participadas, Gesquelhas, SA, e Vila Franca Parque, SA,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, designada-
mente nos artigos 68.%, n.° 3, e 70.°, n.° 3;

— a execucao dos empréstimos contraidos pela VFC Empreendimentos, EM, e pe-
la Gesquelhas, SA, devendo também remeter os planos financeiros atualizados
relativos aos encargos a suportar, direta ou indiretamente, pelo Municipio e a
demonstracdo da respetiva comportabilidade orcamental.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta ag&o.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo, para conhecimento e efeitos do disposto nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 53.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, bem como a VFC Empreendimentos, EM., e aos responsa-
veis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na/&nternet.

© \.).-_—LA» )(LKD\L

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em |2 X =

O Juiz Conselheiro

A A e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores "
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

O Represeptapt¢ do istério Publico

Fui Presente

(Jodo Paulo Kerraz C
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) (D

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 08/117.01

Entidade fiscalizada:

VFC Empreendimentos, EM

Sujeito(s) passivo(s):

VFC Empreendimentos, EM

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Base de calculo

Descrigdo

Unidade de tempo
(2

Custo standart ® Valor (€)

Desenwolvimento da Acao:

— Fora da area da residéncia oficial 16 €119,99 1.919,84
— Na éarea da residéncia oficial 265 € 88,29 23.396,85
Emolumentos calculados 25.316,69
Emolumentos minimos ¢ €1.716,40
Emolumentos maximos © € 17.164,00
Emolumentos a pagar 17.164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos asuportar pelosujeito passivo 17.164,00

Notas

(1) O Decreto-Lein.°66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pelaDeclaracdo de Retificagdon.°11-A/96, de 29
de Junho, e alteradopela Lein139/99, de 28 de Agosto, e
pelo artigo 95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenério
da 1.2 Sec¢do, de 3 de Novembro de 1999:

— Acdes fora da rea da residéncia oficial.............. €119,99
— AgBesnaérea daresidénciaoficial....................... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716 ,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentosdo Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-
ral da fungdo publica que vigorouem 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.® 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de Agosto, e do n.°3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Nome

Cargo/Categoria

Carlos Bedo

Auditor-Coordenador

Jodo José Cordeiro de Medeiros

Auditor-Chefe

Carlos Barbosa

Auditor

-86-



Tribunal de Contas

%//f;/‘ 7 ;/y/(y”//// dos o Creres

Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

ANEXO |
METODOLOGIA

A metodologia englobou trés fases distintas (planeamento, andlise e consolidagdo da informa-
cdo e execucdo do relatorio), tendo-se respeitado os metodos e procedimentos presentes no
Manual de Auditoria e de Procedimentos.

Fase

Descrigao

1_a

22

3_a

Preparagdo e planeamento
v' Estudo e analise da legislacdo pertinente;
v' Consulta do dossier permanente da entidade;

v" Recolha da informagédo disponivel, solicitagdo de elementos a mesma e andlise dos respectivos
contetidos informativos;

v Elaboracédo do Plano Global de Auditoria.
Trabalhos de campo

Decorreram entre os dias 4 e 5 de agosto de 2008, 10 e 11 de fevereiro de 2009 e 30 de julho de 2010,
tendo incluido:

v" Reunibes de trabalho com os responsaveis da VFC Empreendimentos, EM e da Gesquelhas, SA,
através das quais se comunicou o ambito e os objetivos da auditoria e se procedeu a recolha e
esclarecimento de elementos informativos, com base nos quais foi elaborado e apresentado o
Programa de Auditoria;

v' Verificacdo e analise de documentos de despesa e demais documentagéo de suporte;
v' Visita ao Pavilhdo Multiusos — Acor Arena.
Avaliacdo e elaboracdo do relato
v" Andlise dos dados recolhidos referentes a execucéo financeira;
v' Consolidacdo da informacdo através do recurso a diversas fontes;
v Tratamento da informagéo, com vista a elaboragdo do Relatério de Auditoria.
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ANEXO I

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA GESQUELHAS, SA

Quadro XXVIII — Balangos em 31 de dezembro

Euro
ACTIVO 2006 2007 2008 2009
ACTIVO FIXO
ImobilizagBes incorp6reas brutas 2.088 106.766 311.194 311.194
(Amortizag6es acumuladas) (1.392) (9.087) (92.212) (195.237)
Imobilizagdes corpéreas brutas 2.536.949 8.188.823 10.806.688 10.863.495
(Amortizacoes acumuladas) (12.601) (27.419) (122.428) (284.060)
Imobilizado corpéreo e incorpéreo liquido 2525044 8259082 10903241 10695392
Investimentos financeiros brutos - - - -
(Amortizagdes e provisdes) - - - -
Investimentos financeiros liguidos 0 0 0 0
ACTIVO IMOBILIZADO 2.525.044 8.259.082 10.903.241 10.695.392
Dividas de Terceiros - M/L prazo - 1.807 - -
Matérias primas e subs. - - - -
Trabalhos em curso - - - -
Subprodutos e desperdicios - - - -
Prod.acabados e intermédios - - - -
Mercadorias - - 12.127 10.537
Adiantamento por conta de compras - - - -
(Provisdes p/ existéncias) - - - -
EXISTENCIAS 0 0 12.127 10.537
Clientes c/c e titulos a receber - - 22.526 19.609
Clientes off-balance sheet - - - -
Clientes de cobranca duvidosa - - - -
(Provisdes p/clientes) - - - -
Adianamentos a fornecedores de exploragdo - - - -
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 1.184.314 - - -
Estado e OEP's a receber - de exploracdo - - - -
Estado e OEP's a receber - fora de exploragéo 510.941 178.121 160.059 40.533
Outros devededores de exploragdo - - - -
Devedores fora da exploracéo 33.663 41.758 1.403.503 1.313.059
DIVIDAS DE TERCEIROS - C/ PRAZO 1.728.918 219.879 1.586.088 1.373.201
Titulos negociaveis e aplicagGes de tesouraria - - - -
Depositos bancarios e Caixa 20.365 126.582 2.033 51
TITULOS NEGOCIAVEIS, CAIXA E BANCOS 20.365 126.582 2.033 51
Acréscimos e diferi. curto prazo - fora de exploracdo 2.234 36.757 1.993 910
Acréscimos e diferi. médio prazo - fora de exploragédo - - - -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 2.234 36.757 1.993 910
ACTIVO FIXO 2.525.044 8.260.889 10.903.241 10.695.392
ACTIVO CIRCULANTE 1.751.517 383.218 1.602.242 1.384.698
TOTAL DO ACTIVO 4.276.562 8.644.107 12.505.484 12.080.090
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Euro
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2006 2007 2008 2.009
CAPITAL PROPRIO
Capital social 200.000 200.000 200.000 200.000
(AccOes ou quotas préprias) - - - -
PrestacOes suplementares - - - -
Prémios de emisséo - - - -
+/-Ajustamentos partes de capital em assoc. e dif.cons. - - - -
Reserva de reavaliagdo - - - -
Reservas legais, estatutarias - 36.103 77.692 65.624
Resultados transitados (83.943) (175.075) (280.505) (1.183.525)
Resultado do exercicio retido (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)
(Dividendos antecipados) - - - -
CAPITAL PROPRIO 24.925 (44.401) (905.832) (1.943.194)
INTERESSES MINORITARIOS - - - -
Provisdes M/L prazo 154 154 - -
Provisdes de curto prazo - - - -
PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS 154 154 0 0
Empréstimos obtidos 3.485.240 8.030.000 10.030.000 10.030.000
Sécios ou Accionistas - - - -
Estado e outros entes publicos - - - -
Outras dividas de M/L prazo - - - -
DIVIDAS A TERCEIROS - MEDIO PRAZO 3.485.240 8.030.000 10.030.000 10.030.000
Empréstimos obtidos - - 399.013 401.347
Letras descontadas ndo vencidas e factor - - - -
Adiantamentos p/ conta de vendas - - - -
Fornecedores de exploragdo 2.109 35.061 366.450 384.601
Fornecedores de exploragdo em mora - - - -
Fornecedores de imobilizado(c/c e letras) 707.112 615.121 1.483.724 1.472.685
Accionistas ou s6cios - - - -
Adiantamentos de clientes - - - -
Estado e OEP's de exploragao 6.180 646 2.572 10.305
Estado e OEP's fora de exploracdo e em mora - - - -
Outros credores de exploragdo 505 2.861 619.686 -
Credores diversos fora de exploragdo - - - 682.107
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO 715.906 653.689 2.871.444 2.951.046
Acréscimos e diferimentos curto prazo - fora de exploragé 50.337 4.665 509.871 1.042.239
Acréscimos e diferimentos médio prazo - fora de explorag - - - -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 50.337 4.665 509.871 1.042.239
CAPITAL ALHEIO PERMANENTE 3.485.394 8.030.154 10.030.000 10.030.000
CAPITAL ALHEIO CIRCULANTE 766.243 658.354 3.381.316 3.993.284
TOTAL DO PASSIVO 4.251.637 8.688.508 13.411.316 14.023.284
TOTAL DO PASSIVO, CAP. PROPRIO E INT. MIN 4.276.562 8.644.107 12.505.484 12.080.090
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Quadro XXIX — Balanco funcional

Euro
BALANCO FUNCIONAL 2006 2007 2008 2009
ACTIVO FUNCIONAL
Activo incorp6reo 696 97.679 218.982 115.957
Activo corpdreo 3.708.663 8.161.403 10.684.259 10.579.435
Dividas m/l prazo - 1.807 - -
Acréscimos e diferimentos - - - -
ACTIVO FIXO DE EXPLORACAQ 3.709.359 8.260.889 10.903.241 10.695.392
Necessidades ciclicas - - 34.654 30.146
Recursos ciclicos 8.794 38.568 988.708 394.906
NECESSIDADES FUNDO DE MANEIO (8.794) (38.568) (954.054) (364.761)
ACTIVO ECONOMICO 3.700.565 8.222.321 9.949.187 10.330.631
Investimentos financeiros - - - -
Tesouraria activa 567.203 383.218 1.567.589 1.354.553
ACTIVO FINANCEIRO 567.203 383.218 1.567.589 1.354.553
ACTIVO ECONOMICO E FINANCEIRO 4.267.768 8.605.539 11.516.776 11.685.184
CAPITAL FUNCIONAL
Capital préprio 24.925 (44.401) (905.832) (1.943.194)
Interesses minoritarios - - - -
Capitais alheios permanentes 3.485.394 8.030.154 10.030.000 10.030.000
CAPITAIS PERMANENTES 3.510.319 7.985.753 9.124.168 8.086.806
TESOURARIA PASSIVA 757.449 619.786 2.392.608 3.598.378
CAPITAL INVESTIDO 4.267.768 8.605.539 11.516.776 11.685.184

Quadro XXX — Proveitos e ganhos
Euro
PROVEITOS 2006 2007 2008 2009
1. Vendas de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Vendas de produtos 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Prestacdes de servigos 0,00 157131 115.790,30 174.214,34
4.Soma (1+2+3) 0,00 157131 115.790,30 174.214,34
5. Variacdo da producéo 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Trabalhos para a prépriaempresa 72.096,57 0,00 0,00 0,00
7. Proveitos sup lementares 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Subsidios a exploragdo 0,00 0,00 123.585,00 84.000,00
9.Soma (4+5+...+8) 72.096,57 1.571,31 239.375,30 258.214,34
10. Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 0,00 0,96
11. Proveitos e ganhos financeiros 1.237,73 1.364,05 0,00 0,00
12. Proveitos e ganhos extraordinarios 521,82 40.175,80 117.406,30 18.187,14
13. Total dos prowitos (9+10+11+12) 73.856,12 43.111,16 356.781,60 276.402,44
Dos proveitos extraordinarios sabe-se:
Utilizacdo de provisoes 1.273,57 0,00 0,00 0,00
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Quadro XXXI — Demonstracdo de resultados

Euro
DEMONSTRACAO DE RESULTADOS 2006 2007 2008 2.009

Vendas de mercadorias e produtos - - - -
Prestacdo de servicos - 1.571 115.790 174.214
Outros proveitos operacionais - - - 1
VOLUME DE NEGOCIOS - 1.571 115.790 174.215
Variacéo da producdo - - - -
Trabalhos para a propria empresa 72.097 - - -
PRODUQAO 72.097 1.571 115.790 174.215
Proveitos suplementares (+) - - - -
Subsidios a exploragéo (+) - - 123.585 84.000
PROVEITOS OPERACIONAIS 72.097 1.571 239.375 258.215
Custo das existéncias vendidas e consumos - - 33.017 33.673
MARGEM BRUTA 72.097 1571 206.358 224.542
Fornecimentos e servicos externos 37.129 49.887 514.791 314.659
Outros custos e perdas operacionais - - - -
VALOR ACRESCENTADO BRUTO 34.968 (48.316) (308.433) (90.117)
Custos com o pessoal 119.042 56.198 111.792 128.467
EXCEDENTE BRUTO DA PRODUCAOQ (84.074) (104.514) (420.225) (218.584)
Impostos 15 7.220 36.344 30.197
EXCEDENTE BRUTO DE EXPLORACAOQ (84.089) (111.734) (456.569) (248.781)
AmortizacOes do exercicio 7.426 22,514 178.134 264.657
Provisdes do exercicio 154 - - -
RESULTADO OPERACIONAL (91.670) (134.248) (634.703) (513.438)
Proveitos financeiros 1.238 1.364 - -
Amortizages e provisdes de inv. financeiros - - - -
Despesas financeiras 1.035 12.348 384.051 512.765
RESULTADOS CORRENTES (91.467) (145.232) (1.018.754) (1.026.203)
Resultados Extraordinarios 335 39.802 116.810 4.149
RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS (91.132) (105.430) (901.945) (1.022.054)
Impostos s/ lucros - - 1.075 3.240
RESULTADOS CONSOLIDADOS COM INT.MINORI” (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)
Interesses minoritarios - - - -
RESULTADOS CONSOLIDADOS LiQUIDOS (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)
Dividendos - - - -
RESULTADOS RETIDOS (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)
Ndmero de trabalhadores 4 3 3 0
Indice de inflacdo 2,3 2,5 2,4 2,4
MARGEM BRUTA DE AUTOFINANCIAMENTO (83.551) (82.916) (724.886) (760.637)
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Quadro XXXII — Mapa dos fluxos de caixa

Euro
MAPA DE FLUXOS DE CAIXA 2006 2007 2008 2009
Volume de negécios - 1.571 115.790 174.215
Proveitos sup lementares - - - -
Subsidios a exploracéo - - 123.585 84.000
Var.bruta clientes e out.explor.(-) - - 22.526 (2.917)
Var. adiant. de clientes - - - -
RECEBIMENTOSOPERACIONAIS - 1.571 216.849 261.133
Custo exist.vendidas e consumidas - - 33.017 33.673
Var.existéncias merc. e M.P. - - 12.127 (1.591)
COMPRAS - - 45.144 32.082
Fornecimentos e servigos externos 37.129 49.887 514.791 314.659
Custos com o pessoal 119.042 56.198 111.792 128.467
Impostos 15 7.220 36.344 30.197
Outros custos e perdas operacionais - - - -
DESPESAS OPERACIONAIS 156.186 113.306 708.071 505.406
Trabalhos para a propriaempresa (-) 72.097 - - -
Var.existéncias da prod. balanco - - - -
Var. producdo na DRL (-) - - - -
Var.fornec,Estado, out.exploracdo (-) (31.565) 29.774 950.140 (593.801)
Var. adiant. a fornecedores - - - -
PAGAMENTOS OPERACIONAIS 115.654 83.532 (242.068) 1.099.207
FLUXO DE CAIXA OPERA.ANTES DE IMPOSTOS (115.654) (81.961) 458.917 (838.074)
Resultados extraordinérios 335 39.802 116.810 4.149
Anulacdo de provisoes (-) 154 - - -
Impostos sobre lucros (-) - - 1.075 3.240
Proveitos financeiros (+) 1.238 1.364 - -
Despesas financeiras (-) 1.035 12.348 384.051 512.765
MEIOS DISPONIVEIS P/ DECISOES ESTRATEGICAS _ (115.270) (53.142) 190.600 (1.349.930)
Investimentos(Des.)corp.e incorp. (-) 2.135.779 4.536.134 2.780.704 68.876
Investimentos (Des.) financeiros (-) - - - -
MEIOS DISPONIVEIS P/ ACCIONISTAS E CREDORES (2.251.049) (4.589.276) (2.590.104) (1.418.806)
Dividendos (-) - - - -
Interesses minoritarios (-) - - - -
Entradas de capital 102.000 - (0) 0
Acr. de interesses minoritarios - - - -
Empréstimos obtidos m/l prazo 1.676.240 4.544.760 2.000.000 -
Socios ou Accionistas m/l prazo - - - -
Estado e outros entes publicos m/l prazo - - - -
Outras dividas a terceiros de M/L prazo - - - -
Provisdes e Acrésc. e dif. M/L prazoe var. ajust. capital (1.119) - (154) -
Dividas de terceiros a M/L prazo - 1.807 (1.807) -
MEIOSLIBERTOS LIQUIDOS (473.929) (46.322) (588.451) (1.418.806)
Var.dos outros devedores fora de exploragéo(-) 303.530 (290.202) 1.308.919 (211.053)
Var. Dividas a Accionistas/socios de curto prazo - - - -
Var. emprésti. obtidos a curto prazoe letras descontadas - - 399.013 2.335
Var.dos outros credores fora de exploracdo 734.722 (137.663) 1.373.809 1.203.435
VARIACAO DA CAIXA E BANCOS (42.737) 106.217 (124.549) (1.983)
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Quadro XXXII1 — Decomposicdo dos resultados liquidos dos exercicios

Euro
RESULTADOS A CUSTEIO VARIAVEL 2006 2007 2008 2009
VOLUME DE NEGOCIOS - 1571 115.790 174.215
Outros proveitos operacionais 72.097 - 123.585 84.000
PROVEITOS OPERACIONAIS 72.097 1571 239.375 258.215
Custos variaveis - - 33.017 33.673
MARGEM DE CONTRIBUICAO 72.097 1.571 206.358 224.542
Custos fixos 163.767 135.820 841.061 737.980
RESULTADO OPERACIONAL (91.670) (134.248) (634.703) (513.438)
Encargos financeiros liquidos (203) 10.984 384.051 512.765
RESULTADOS CORRENTES (91.467) (145.232) (1.018.754) (1.026.203)
Resultados extraordinarios 335 39.802 116.810 4.149
RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS (91.132) (105.430) (901.945) (1.022.054)
Impostos sobre lucros - - 1.075 3.240
RESULTADOS CONSOLIDADOS COM INT.MINORI” (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)
Interesses minoritarios - - - -
RESULTADOS CONSOLIDADOS LIQUIDOS (91.132) (105.430) (903.020) (1.025.294)

Quadro XXXIV — Equilibrio financeiro

Euro
ANALISE DO EQUILIBRIO FINANCEIRO 2006 2007 2008 2009
Endividamento 0,99 1,01 1,07 1,16
Estrutura de endividamento 0,18 0,08 0,25 0,28
Endividamento alargado 0,99 1,01 1,07 1,16
Estrutura de endividamento alargado 0,18 0,08 0,25 0,28
Capacidade de reembolso do capital alheio (anos) -50,78 -104,32 -17,14 -17,92
Cobertura dos encargos financeiros -81,28 -9,05 -1,19 -0,49
Liquidez geral 2,29 0,58 0,47 0,35
Capitais permanentes 3.510.319 7.985.753 9.124.168 8.086.806
Activo fixo liquido 3.709.359 8.260.889 10.903.241 10.695.392
FUNDO MANEIO LIQUIDO(FML) (199.040) (275.136) (1.779.073) (2.608.586)
Necessidades ciclicas - - 34.654 30.146
Recursos ciclicos 8.794 38.568 988.708 394.906
NECESSIDADES FUNDO MANEIO (NFM) (8.794) (38.568) (954.054) (364.761)
Tesouraria activa 567.203 383.218 1.567.589 1.354.553
Tesouraria passiva 757.449 619.786 2.392.608 3.598.378
TESOURARIA LIQUIDA (TRL) (190.246) (236.568) (825.020) (2.243.826)
% TRL nas despesas operacionais -121,8% -208,8% -116,5% -444,0%
Variacdo do FML (442.364) (76.096) (1.503.937) (829.513)
Variagdo do NFM 31.565 (29.774) (915.486) 589.293
Variagdo do TRL (473.929) (46.322) (588.451) (1.418.806)
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ANEXO 11l
CONTRADITORIO
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccdo Regonal dos AGores

} r Servin de ApoiD
\&;V -1 MR 0N
ENTRAD A
s
R W Y11
Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro da Seccio Regiona

dos Agores do Tribunal de Contas

Frocesso n® 08117.00
Auditoria

VFC EMPREENDIMENTOS, EM

a) RUI ANTONIO DIAS DA CAMARA CARVALHO E MELO, casado,
contribuinte fiscal n” 161477615 residente na Estrada Nova, n” 30, freguesia da
Ribeira Seca, concelho de Vila Franca do Campo;

b) MARIA EUGENIA PIMENTEL LEAL, divorciada, contribuinte fiscal
n"114534365, residente na Rua Carreira S.Franciscon®26,1-A, freguesia de
S.Pedro, concelho de Vila Franca do Campo;

¢) JOSE DANIEL DE MEDEIROS RAPOSO, casado, contribuinte fiscal n”
126378924, residente na Rua do Agor, freguesia de Ponta Garga, concelho de
Vila Franca do Campo;
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d) JORGE MANUEL CASTANHEIRA CRUZ, casado, contribuinte fiscd jo" 5

100674372, residente na Av Bombeiros Voluntarios,n’l , freguesia de S.Ped
concelho de Vila Franca do Campo;

¢) JOAO DE DEUS FRIAS BRAGA, viuvo, contribuinte fiscal n” 104727128,
residente na Rua Prof Eduino Terra Vargas.n“30, freguesia de Ponta Garga,
concelho de Vila Franca do Campo;

f) GIL SOUSA MENDES, casado, contribuinte fiscal n“111706432, residente na
Rua S Pedro,n”15, freguesia de Sio Pedro, concelho de Vila Franca do Campo.

vém, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n” 98/97, de
26 de Agosto (LOPTC), apresentar

CONTRADITORIO

nos termos e com os fundamentos seguintes:

Aos signatarios ¢ imputada, individual ou conjuntamente, no referido Relatorio,
a infraccdo ao n° 1 do artigo 5° da Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
geradora de responsabilidade financeira reintegratoria, cf. a previsio dos
nameros 1 e 4 do artigo 59° da LOPTC ¢ de responsabilidade financeira
sancionatoria, cf. a previsdo da alinea b) do n° 1 do artigo 65" da LOFPTC,
violagdo do artigo 39, n° 2 da LFL, geradora de responsabilidade financeira

-96-



sancionatoria, cf. a previsio da alinea f) do n” 1 do artigo 65" da LOPTC;
infracgdo dos artigos 46°, n° 1, alinea c) e 5%, n° 1, alinea ¢), segunda parte, da
LOPTC, geradora de responsabilidade financeira sancionatoria, ¢f. a previsio
da alinea h) do n” 1 do artigo 65° da LOPTC.

i E
SUBSIDIOS

De modo preliminar, dir-se-d que as contas da VFC Empreendimentos, SA,
adiante apenas designada por VFC foram objecto de certificacdo legal e de
parecer por revisor oficial de contas.

A auditoria imputa a Rui Melo, Jodo Braga, Gil Mendes e Jorge Castanheira
Cruz responsabilidade na atribuigdo de subsidios por parte da VFC a Fundagdo
Escola Profissional de Vila Franca do Campo ¢ 4 Gesquelhas, SA, considerando
que teria sido violado o n® 1 do artigo 5" da Lei n” 53-F/2006, de 29 de
Dezembro.

No capitulo 15, do relatorio de auditoria, adiante designado apenas por
relatorio, sob a epigrafe “Eventuais infraccdes financeiras”, escreve-se: “a
atribuicdo de subsidios por uma empresa municipal ¢ susceptivel de gerar
responsabilidade sancionatoria e reintegratoria, por se tratar de uma actividade
exclusivamente administrativa, como tal vedada as empresas municipais”
(sublinhado nosso)

Entende o Tribunal de Contas que a concessio de um subsidio ¢ uma
“actividade exclusivamente administrativa®, tendo de entender-se este conceito

na sua plena acepgio juridica.
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O artigo 5" da Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro proibe a criagio de
empresas para o “desenvolvimento de actividades de natureza exclusivamente
administrativa®, ndo sendo estas actividades quaisquer actividades
administrativas (as que sdo da responsabilidade da Administragdo), querendo
significar que serdo aquelas que ndo podem reconduzir-se a actividades
econdmicas.

Lancando mio do Estatuto do Gestor Publico aprovado pelo Decreto-Lei n”
7172007, de 27 de Margo, as actividades de natureza exclusivamente
administrativa sdo aquelas insepardveis do “exercicio de poderes proprios da
fungdo administrativa”, cf. o respectivo artigo 9.

Ora, a atribuicdo de subsidios ndo ¢ uma actividade indissociavel da fungdo
administrativa, nem se lhe reconduz

Ao contrério da interpretagio que ¢ dada pelo Tribunal de Contas, a norma do
n° 1 do artigo 5° da Lei n® 53-F/2006 ndo proibe a atribuicdo de subsidios por
parte de empresa municipal.

Como escreve Pedro Gongalves, in Regime luridico das Empresas Municipais,
Almedina, 2007, pg 138, “a lei deve interpretar-se no sentido de proibir a
criagdo de empresas “para” o desenvolvimento, a titulo principal, de
actividades exclusivamente administrativas. Mas 4 ndo se afigura correcto
considerar que as empresas municipais ndo podem ser criadas para
desenvolverem actividades daquela natureza ¢ poderes proprios da fungio
administrativa a titulo acessorio e apenas em termos instrumentais em relacdo
as suas actividades principais™.

A VFC ndo ¢ uma empresa municipal que desenvolva, a titulo principal,
actividade exclusivamente administrativa ou sequer predominantemente
administrativa, como o proprio Tribunal de Contas confirma, a contrario, neste
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relatorio. Assim sendo, prossegue uma finalidade que tem acolhimento na lei,
prossegue um objecto social permitido e desenvolve uma actividade que nao
ofende o n” 1 do artigo 5” acima mencionado.

Assim sendo, entdo a concessdo de subsidios por parte da VFC, deliberados
pelo respectivo conselho de administragao, cabe dentro da previsdo da norma
do n® 1 do artigo 5° da lei n® 53-F/ 2006, ja que ndo ¢ um acto que seja tipico da
actuacdo da Administragdo.

Mas, mais: o Tribunal de Contas qualifica esta concessdo de subsidios como
uma “actividade exclusivamente administrativa®, a qual, por definicdo
esharraria na natureza dos actos de concessdo de subsidios por parte de
empresas privadas - por exemplo a Gesquelhas, SA - a pessoas singulares ou
colectivas de natureza privada.

A concessio de subsidio ndo ¢ um acto exclusivamente ou predominantemente
tipico da fungdo administrativa.

Neste relatorio estio em causa subsidios atribuidos pela VFC a entidades
privadas: 8 Gesquelhas, SA, qualificada - ¢ muito bem - pelo Tribunal de
Contas com uma empresa privada, nio se integrando no sector publico
empresarial, cf. pagina 19 ¢ as Fundagdo Escola Profissional de Vila Franca do
Campo, uma fundagio publica de direito privado.

Os subsidios concedidos pela VFC recolhem credencial para a sua atribuicdo -
ainda que o Tribunal de Contas ndo coloque em causa a sua finalidade,
questionando apenas a legalidade da sua atribuicio atenta a natureza da
entidade que os concede - no artigo 5° do pacto social da VFC, nomeadamente
nas alineas b) ¢ 1) do n” 1 ¢ no ponto 1.1. do artigo 4°.
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Refira-se, ainda que os subsidios atribuidos deram origem a cele
protocolos entre a VFC ¢ a Fundagdo Escola Profissional de Vila Franca do
Campo e a Gesquelhas, SA, no periodo de exercicio de funcdes de
administracdo dos signatarios, com excepgio da deliberacio do conselho de
administracdo da VFC de 27-02-2009.

Especificamente quanto a esta, salientese que a atribuicio de subsidio a
Gesquelhas, SA no valor de 18.500,00€ teve por base parecer do Fiscal Unico,
como se refere na acta n® 46, tomando a forma de subsidio & exploracdo, com
base no contrato programa celebrado entre a Camara Municipal de Vila Franca
do Campo e a VFC, citado neste relatorio.

I - DA IMPUTADA INFRACCAO DO ARTIGO 39°, N° 2 DA LEI DAS
FINANCAS LOCAIS

No ponto 8.22 do relatorio imputa-se a Eugenia Leal ¢ a Jos¢ Daniel Raposo
violagio do n® 2 do artigo 39° da Lei das Finangas Locais (LFL), considerando-se
que escritura de compra e venda com matuo com hipoteca, por meio da qual o
Municipio de Vila Franca do Campo do Campo vendeu a VFC um imovel
“configura um empréstimo ao Municipio”™.

Salvo o devido respeito, a interpretagdo dada ao negocio pelo Tribunal de
Contas ¢ improcedente, ndo tendo o minimo apoio na realidade.

Muito embora a relagio entre 0 Municipio e a VFC seja de dominio, tratando-se
duma empresa de mao publica, tal ndo autoriza o Tribunal de Contas a concluir
que aquele “contrato dissimula uma operacio de obtengdo de crédito bancario
por parte do Municipio de Vila Franca do Campo”, como se escreve a fls 36.
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Na verdade, o Tribunal de Contas, nas paginas 36 ¢ 37 do relatorio (ponto 8.2.3)

em que narra esta situacdo ndo identifica nenhuma situagdo concreta que lhe

permita concluir como conclui.

Isto ¢, o Tribunal de Contas limita-se a estabelecer uma presuncio: “logo, terd

de ser 0 Municipio a satisfazer o servigo da divida™.

Nao ha nenhum facto concreto que permita estabelecer um nexo de causalidade
adequada entre o contrato celebrado ¢ a imputada infraccdo.

No relatorio ndo ¢ identificado nenhum pagamento, por parte do Municipio,
por conta do servigo daquela divida.

Nio havendo pagamento, naufraga por completo a presuncao do Tribunal de
Contas.

Do relatorio ndo resultam factos ou comportamentos que permitam imputar aos
signatarios um comportamento doloso, ainda que no plano dum dolo eventual,
restando um eventual comportamento culposo.

Dispde o artigo 67° da LOPTC que o “Tribunal de Contas gradua as multas tendo
em consideragio a gravidade dos factos ¢ as suas consequéncias, o grau da culpa (...)".
O principio da culpa, insito naquela norma da LOPTC, assenta no pressuposto
de que “ndo hd pena sem culpa e a culpa decide a medida da pena”, alis principio
basilar no direito penal portugues.

Como decorre do Relatorio a imputada violagio daquela norma legal acima

identificada constitui infraccdo financeira de natureza sancionatoria.

A culpa, in casu, tera de ser objectivamente provada por quem invoque a
conduta ilicita, sendo de excluir a culpa, em caso de duvida, funcionando tal
exclusdo a favor dos signatdrios, afastando a presuncdo da culpa e a inversio do
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onus da prova, cf. o artigo 346° do Codigo Civil. V. por todos Amivel Raposo,
m A _NO el _COrgan do_lribunal d -onta: Responsabilidade
Financeira, policopiado, comunicagdo apresentada em semindrio da IGAT, “As
novas perspectivas do Direito Pablico”, Lisboa, 26-27 de Abril de 1999, pg. 14

Como ja se disse, o relatorio ndo comporta elementos suficientes para estribrar a
convicgdo de que os signatdrios agiram com o proposito ou até a consciéncia de
estarem a violar a lei

O juizo de prognose postuma de que se possa lancar mio para imputar aos
signatdrios a pratica da infracgio imputada ndo pode conduzir & imputagio
objectiva da infracgdo com base na doutrina da causalidade adequada,
estabelecendo-se a conexdo “por ser essa de resto a unica explicagio que faz sentido”.
Como decidiu o ST], no Acorddo n® 5435/07TVLSB.L1.S1 (Conselheiro Alvaro
Rodrigues), de 8 de Agosto de 2011, in www.dgsipt “ndo se verifica, nesse caso,
o nexo de causalidade adequada que constitui elemento integrante da
imputacio objectiva do dano a conduta do agente”.

Convoca-se, ainda, nesta linha de raciocinio o principio i dubio pro reo - como
resulta da aplicagio supletiva do Codigo de Processo Penal, cf. a alinea ¢) do
artigo 80° da LOPTC - que se mostra violado na parte conclusiva do relatorio
objecto do contraditorio.

Este principio, que na sua formulacio latina se ficou a dever a Stubel, pode

sintetizar-se na formulacdo de Figueiredo Dias, in Direito Processual Penal, |
Volume, Coimbra Editora, 1981, pg 213 “um non liquet na questio a prova tent de

ser sempre valorada a favor do arguido”.
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In casu, a imputacdo dos factos aos agentes limita-se a um eclementar
pensamento silogistico: se a VFC contraiu um mutuo, entdo o Municipio violou

alei

Restringindo-se este principio, como se restringe no plano em que nos
colocamos, A apreciagio da matéria de facto, ha uma “diivida razodvel” quanto as
motivaghes comportamentais dos signatirios, 4 sua cognicdo quanto aos
pressupostos do processo decisorio. Como escreve Germano Marques da Silva,
in Curso de processo Penal, I, Verbo, Lisboa, 1993, pg 41, “a duvuda sobre a
responsabilidade ¢ a razio de ser do processo”. Permanecendo a duvida no seu final,
o " principio politico-juridico da presungio da inocéncia impori a absolvigio do acusado,
Jd que a condenagio significarta a consagragio de onus da prova @ seu cargo, baseado n a
prévia admissdo da sua responsabilidade, ou seja, 0 principio contririo ao da presungio

da mocéncia” .

Deste modo, a parte conclusiva do Relatorio, na qual se imputam aos
signatarios as infraccoes identificadas ofende o principio in dubio pro reo.

Em conclusdo, nio se mostram preenchidos os pressupostos legais para a
comissdo de infraccdo financeira de natureza sancionatoria, por auséncia do
elemento objectivo e do elemento subjectivo - o tipo de culpa.

- DA IM A v VIO DE
P ALIZA

CONTAS

Imputa o relatorio a Rui Melo a violagdo dos artigos 46°, n” 1, alinea ) e 5% n°1,
alinea ¢) da LOPTC, considerando que o contrato de aquisicdo do terreno
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identificado no titulo Il deste contraditorio deveria ter sido su ido/ a
fiscalizagdo prévia por parte do Tribunal de Contas.

Salvo o devido respeito, também nesta matéria ndo assiste razdo ao Tribunal de
Contas na interpretacdo dada as normas dos artigos 47°, n” 1, alinea a) ¢ 5%, n“ 1,
alinea ¢) da LOPTC.

Da interpretagdo conjugada do artigo 47°, n° 1, alinea a) e do artigo 5°, nl,
alinea ¢) da LOPTC - na redacgdo vigente a data dos factos (19 de Dezembro de
2007) - o contrato de compra e venda e mutuo com hipoteca ndo estava sujeito
fiscalizacdo prévia por parte do Tribunal de Contas.

Ha que presumir que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados, of. dispde o artigo 9, n® 3 do Codigo Civil: “na fixagio do sentido ¢
alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” .

Como escreve Manuel de Andrade, i Ensaio sobre a Teoria da Interpretacio
das Leis, Arménio Amado-Editor, Sucessor, Coimbra, 1978, pag. 26, interpretar
“quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar em outras coisas:
interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s descobrir o sentido que esta
por detras da expressdo, como tambem, dentre as varias significacdes que estdo
cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira ¢ decisiva. (...) Os principios da
interpretacdo devem, por consequéncia, dar-nos nio s6 a possibilidade de atras
das palavras encontrarmos os pensamentos possiveis, mas tambeém a de entre
0s pensamentos possiveis descobrirmos o verdadeiro.”

O contrato em causa estaria sujeito a fiscalizagdo prévia - visto prévio - do
Tribunal de Contas se a VFC tivesse sido criada para “desempenhar fungoes
administrativas originariamente a cargo da Administragdo, com encargos

-104-



e

/
suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as criou”, como

estabelece a segunda parte da alinea ¢) do n"1 do artigo 5° da LOPTC.

Ha dois pressupostos cuja verificagio ¢ indispensivel para determinar a
submissdo a fiscalizagdo prévia do contrato aqui apreciado: a natureza
administrativa da fungio desempenhada pelo ente criado e que os encargos do
contrato (no que ao caso interessa) sejam suportados pela entidade da
Administracio que criou o ente que agora outorga o contrato (a VFC, na nossa
situacdo).

Curiosamente, nenhum dos dois pressupostos se verifica: i) a VFC ndo
desempenha funcdes administrativas a cargo do Municipio de Vila Franca do
Campo, remetendo-se aqui, quanto s fungoes administrativas, para o que
acima ficou escrito; ii) os encargos do contrato nunca foram suportados pelo
Municipio. Interessa acrescentar que a VFC prossegue uma actividade de
natureza economica, a titulo principal, ndo tendo o Tribunal de Contas
mencionado, ainda que de modo indicidrio, que a sua funcio seria de natureza
administrativa, originalmente a cargo do Municipio. Por outro lado, no dominio
financeiro, no quadro das relagdes do Municipio com a VFC e quanto as fontes
de receita desta empresa, para alem do que ja foi dito, ha que citar o proprio
relatorio quando afirma que “as suas receitas sdo constituidas essencialmente
por subsidios & exploragio, provenientes do Municipio de Vila Franca do
Campo”. Essencialmente, mas nio exclusivamente, o que por si s6 bastaria para
excluir o contrato em causa do ambito da fiscalizagdo prévia, na interpretagio
conjugada do artigo 47°, n° 1, alinea a) e do artigo 5°, n“1, alinea ¢) da LOPTC -
na redacgdo vigente a data dos factos.
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Nestes termos ¢ nos melhores de Direito, nio cometeram os signatarios as

infracgoes que lhes sio imputadas.

—)’
Rui Anténio Dias da Cimara Carvalho ¢ Melo
&41'/ ey Z/ /
v
Maria Eugénia Pimentel Leal
/.;"1/ ,é-,/ ﬂ).:/cr >
José Dan(e de Medeiros Raposo

\

106““ lv'é" sz
(jﬁfiD51$Z;E52:Zauq‘fkéhyf—'

Jodo de Deus Frias Braga

ci&“ku&.\/ =

Mendes
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DE CONTAS B
73'33'2&5,“... d03 Agores Excelentissimo Senhor Juz Conselheiro ,é_/ ;T
Seorvigo de Apoio g
=7 MR 2 da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
ENTRADA
o J ol =
Processo 08/117.01
Anténio Fernando Raposo Cordeiro.
Eduardo Martinho Roias Pestana,

Ehsabete Guerreiro Teixein e

Carlos Manuel Medeiros Pimentel, todos meihor identficados e nas qualidades em que
intervém nos presentes autos, vém, ao abrigo do disposto no art.® 13° da Lei n® 98/97
(LOPTC), de 26 de Agosto, na redacgao dada pela Lei n°® 48/2006, de 26 de Agosto,
exercer 0

CONTRADITORIO,

O que fazem com os seguintes termos e fundamentos

1 Aos primeiros trés visados, na qualicade de Presidente do Conselho de
Administragdo e administradores da VFC - Empreendimentos EM.. é-lhes
imputada uma infraglo a0 n® 1 do artigo 5° da Lei n® 53-F/2006, de 29 de
Dezembro geradora de responsabiidade financeira reintegratdria, o. a
previsdo dos nimeros 1 @ 4 do artigo 59° da LOPTC

Tal responsabilidade adviria de terem deliberado a transferéncia de 98.994,38€, para a
empresa Gesquelhas S A, que o douto relatono reputou como subsidios, e como tal
seriam uma atividade vedada a entidade que administravam
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2. Por seu turno. aos primeires e Glimo visados, melhor identificados em epigrafe,
a data, na qualidade de vereadores da oposicdo. & imputada responsabilidade
financeira sancionatéria, of a previsdo da alinea b) do n* 1 do atigo 65° da
LOPTC. violaglo do artigo 39°, n° 2 da LFL, geradora de responsabilidade
financeira sancionatdria. cf. a previsdo da alinea f) do n® 1 do artigo 65° ca
LOPTC, infracg@o dos artigos 46°, n° 1, alinea c) e 5° n° 1 alinea c), segunca
parte, da LOPTC. geradora de responsabiidade financeira sancionatona, cf a
previsdo da alinea h) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC

Tal responsabilidade advina de terem votado a deliberagio ca Cdmara Municipal de
10-12-2007, que autorzava a alienagdo de um prédio Urbano a VFC
Empreendimentos EM. pelo valor de 2500.00000€, porquanto a aqusicdo deste
p@dotmmhnommawnmmm.emowwﬁgm
um empréstimo ao Municipio.

wnmwmr&uummm“mmﬁmmmﬁm
a Gesauelhas S A . senam licitas, e ndo consttuem por 18s0, qualquer infracgdo,
wnmrdonr.qmldmdoobaamm“mmm.am
acclonista da Gesquelhas SA. no corresponde A retratada no relatdno em apreco.

Com efetto, em 29 de Julho de 2009, a Gesquethas S A | adquinu 4 massa insoivente
de Anténio Alves Quelhas S A as acgdes comespondentes a 51% do capial socal
quew.mamm‘anoomoqm.asuqudnasSA.mmaw«
Sl%donuprmapweosMW%mpdaVFCEmmm
EM

Esta aquisicio, permitida nos termos dos an® 318° ns 3 Ciédigo das Socedades
Comerciais. visou evitar 0 prejuizo imediato resuftante da insolvéncia do accionista
maioritano.
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Todavia, @ no que tocca a maténa relevante para o presente contradtdno, sempre se
gira que as transferéncias efectuadas no mandato dos aqui visados foram feritas ao

abnigo de um protocolo

Salvo o devido respeito @ melhor opinido, entendemos que lais transferéncias ao
contrano do entendimento perfilhado no relatono do TC. ndo estad vedada, sendo por
isso perfeitamente licita, por duas ordens de razdes:

a) Na medda em que estamos perante uma transferéncia suportada por
protocolo, ndo violando o disposto nos nrs. 1 e 4 do art * 58° da LOPTC

b) Porque estamos perante uma relacic entre uma empresa participada e o
respectivo acconista

No que toca & primeira questdo, as transferéncias efectuadas pela VFC
Empreendimentos 4 Gesquelhas SA e que visavam garantr que esta ultima
prosseguisse a sua actividade, nfo tiveram uma finalidade estranha as atribuiches da
pameira. Ou seja, pelo referico protocolo, a VFC Empreendimentos dotou a
Gesquelhas SA de meios financencs necessidnos para que prosseguisse a sua
actividade, designadamente que pudesse fazer as correccdes e melhorias necessanas
para obter o licenciamento e assim iniciar a sua actividade de dar cumprimento ao
contrato promessa de arrendamento que havia feito com a primeira.

Sé deste modo, a VFC Empreendimentos poderia dar seguimento a um dos objectivos
que presidiu a sua constituicio, conforme consta do proprio relatono e que sena a
exploragdo do pavilhdo multiusos Trata-se por isso de uma aclividade compreendida
Nno Seu objecto social e na prossecucdio do interesse publico, pelo que ndc se
vislumbra em que medida as refendas Uansferéncia sd0 estranhas ou
desproporcionais aos fins da VFC, pelo que se entende ndo estarem preenchidos os
pressupostos do n® 4 do art ® 59° da | POTC

Em segundo lugar mesmo que assim ndo se entendesse, 0 que por mera hipotese se
coloca, ndo se pode olvidar que a VFC Empreendimentos é accionista da Gesquelhas
S A eque face A insolvéncia do sdcio maloritario e A descapitalzago desta Gltima
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era de todo o interesse da VFC dotar a sua participada dos meios necessanos a que
prosseguisse os seus fins

Fins estes que passavam também pelo arrendamento do pawiihdo multiusos 3 VFC -
Empreendimentos, pelo que. salvo o devido respeito, a ndo transferéncia das verbas
indicadas no douto relatdrio é que constituina uma lesdo do interesse publico, na
medida em que, a8 VFC ficana /mpedida de prosseguir um dos fins para que foi
constituida, e que seria Proporcionar aos MUNICIPEs UM espago Proprio para a pratica
de desporto e outras actividade artisticas e ludicas.

A tudo isto acresce. que a Massa Insolvente de Antonio Alves Quelhas, requereu
judiciaimente a insolvéncia da Gesquelhas SA  demandando o pagamento das
acgdes que esta havia adquindo aquela. o que gerana a perda total do investimento
que a VFC havia feito naquela

Nac pode pois o Tribunal esquecer esta relacdo acconista, que mais uma vez
chancela as transferéncias feitas, no interesse da sécia VFC -Empreendimentos EM
pelo que ndo contraria aos fins da entidade empresarial auditada e fora dos usos
normais da sua actwvidade

Por ultimo, e tendo em conla a recomendacdo deste tnbunal estd em curso uma
reorganizago ¢o sector empresarial do Municipio de Vila Franca do Campo. que
passard pela extingdo e fusdo de algumas empresas, de modo a cumprir com o livio
verde para a reorganzagdo do sector empresanal local, hoje vertido em lei, assim
como se pretende evitar redundancias, racionalizando os recursos deste sector.

Deste modo prevé-se que a VFC Empreendimentos absorva directamente as suas
participadas gestoras de equipamentos e assuma ela propna a gestao dos mesmos,
cumprindo, com racionalizagAo de Meios e POUPanca para o erdrio publico

Da auséncia de responsabibdade sancionalona

No que concermne a alegada responsabilidade sancionatoria dos vereadores Qque
votaram a deliberaco de 10 de Dezembro de 2007, salvo o devido respeito ~ que &
muito — da ledura da referida acta nfo se vislumbra a conclusdo tirada no relatério.
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Ou seja. ¢ que foi votado foi a alienaclic 4 empresa VFC — Empreendimentos ce um
prédio ristico pelo prego constante da al a) da refenda deliberagio e nas condigdes
de pagamento constantes das ais. b) e ¢) da mesma

O relatério imputa aos visados um facto que nao consta do processo, € que nos
parece resultar de uma ilagdo ou deducdo sem suporte factico na celberagdo em
aprego. Em parte alguma da acta de 10 de Dezembro de 2007, é fetta referéncia ao
modo de financiamento do prédio alienado ou que serd a Camara que ird suportar os
custos do respectvo financiamento

Acs visados & imputada uma responsabilidade consubstanciada na dehberagdo supra
identificada e desta ndo se pode extrair as conclusdes resultantes do relatdrio. Sendo
de recordar que estamos perante responsabilidade sancionatono e como tal
convocam-se supletivamente os principios do processo penal, pelo que nio podem ser
imputados aos visados factos que ndo constam da referda deliberacio. quod non est
in processo non est in mundo

Ainda que a conclusdo vertida no relatono resulte do cruzamento de outros elementos
e/ou documentos, haveria que alegar e demonstrar Que os wisados tinham
conhecimento e que votaram favoravelmente essas delberagdes. o que ndo consta do
relatério. N&o podem pois os visados serem sancionados com base em ilagbes sem
suporte factico, sem que se demonstre a sua participacio nos actos eventuaimente
gmmmum-omm-cmqmnma
culpa na ocorréncia desses mesmos factos -~ elemento subjectivo.

NAo estdo verificados Qquaisquer dos elementos que permitam a aplicacio ce uma
sancio aos visados

Nestes termos e nos melhores de Direito que V. Exa mui doutamente suprird, e por
ndo estarem reunidos 0s pressupostos legais para a aplicagdo, deverdo os visados
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serem absolvidos da responsabilidades reintegratiria e sancionatoria que the era
imputada

Junta: 0 mencionado no texto.

Vila Franca do Campo, 2 de Abril de 2012

LS . Jerene.

Eduardo Martinho Roias Pestana

ode Kl -

Elisabete Guerreiro Teweira

QAJV’M ¢ Juf "taw:\\

Carios Manuel Medeiros Pimentel
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PROTOCOLO

Primeira Outorgante: VFC — Empreendimentos, EM com N.? de pessoa colectiva
512089205 com sede no Largo do Municipio em Vila Franca do Campo e representado
pelos vogais, Sr. Eduardo Martinho Roias Pestana e Sra. Elisabete Guerreiro Teixeira,
com os necessarios e suficientes para o acto.

Segunda Outorgante: Gesquelhas, SA com o N.9 de pessoa colectiva 512090815 com
sede na Rotunda dos Frades, Agor Arena, em Vila Franca do Campo, representado pelo
seu presidente de Conselho de Administracdo, Dr. Antonio Fernando Raposo Cordeiro.

Considerando que o objecto social da VEC - Empreendimentos, EM designadamente o
seus artigos 4% ¢ 59, 0s quais atribuem 3 empresa o dever de assegurar um conjunto de
acgdes de ordem desportiva, cultural @ recreativas a realizar para a promocgio da
populagio do concelho de Vila Franca do Campo;

Considerando que o conjunto de acgdes de interesse publico foram aprovadas pelo
Conselho de Administragdo depois de devidamente descritas e orgamentadas pela
empresa organizadora e gestora do Pavilhdo Multiusos,;

Considerando o Contracto Programa efectuado entre a Cdmara Municipal de Vila
Franca do Campo e a VFC — Empreendimentos, EM nomeadamente o disposto no N.21
da sua Cldusula primeira;

Considerando por ultimo o Protocolo em anexc efectuado entre os outorgantes em 20
de Dezembro de 2008.

A primeira outorgante concede 3 segunda cutorgante por tranches a quantia de
200.000,00 € no exercicio de 2010 para efeitos da realizagdo das acgdes descritas e
aprovadas na Acta NUmero sessenta e cinco do Conselho de Administracio da VFC -
Empreendimentos, EM de 18 de Maio de 2010

Vila Franca do Campo, 19 de Maio de 2010

0O PRIMEIRO OUT ANTE
P

Ehest ey,
0 SEGUNDO QUTORGA!‘T E

(R
ey
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- - ¢n
Eventos da Camara Municipal no Acor Arena 2010 v/w’
3
~
b\'
Meses Eventos Custos (€)
Janeiro AAi ——
Fevereiro e Carnaval Catdlico e de Associagles. 10.000,00 €
—
Margo
’ .
e Feira de Artesanato;
Abril e Agor Motor; 25.000,00 €
e Forum da Crianga.
Maio 00,00¢
Feira do Ambiente;
Junho Feira Outlet; 15.000,00 €
Desporto S30 Jodo;
Julho
e Feira do Livro,
Agosto ¢ Festivel do : 15.000,00 €
N
e Feira das Sopas;
Outubro ® Agor Decor; 15.000,00
* Halloween;
> L)
Novembro
D " e Festa de Natal [Instituigdes).
e 1% Natal das Criangas R 2
TOTAL: RSN RGN A TR

7.

2

Largo do Municipio, N 25 — 19 Drt - 9680 - 115 Vila franca do Campo - Telefone 296 539 258
vic-empreendimentos@cmvic pt

-114-



Tribunal de Contas
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Auditoriaa VFC Empreendimentos, EM (08/117.01)

INDICE DO PROCESSO ELETRONICO

N.°

(nome do ficheiro)

CD

Documento Data

Plano global de auditoria, pedido de elementos e contraditério
1. Plano global de auditoria:

1.1. Informacdo n.° 12/2008 — UAT | (trabalhos preparatorios) 09-05-2008
1.2. Informagdo n.° 14/2008 — UAT | (trabalhos preparatorios) 16-05-2008
1.3. Informagdo n.° 23/2008 — UAT | (Plano global de auditoria) 18-07-2008
1.4. Informacdo n.° 04/2009 — UAT | (Alteracdo ao Plano global de auditoria) 28-01-2009
1.5. Informagdo n.° 19/2010 — UAT | (trabalhos de campo) 23-07-2010

2. Correspondéncia e contraditdrio:
2.1.  Correspondéncia

Oficio n.° 1533/UAT 1 (solicitacdo de elementos ao Presidente da Camara Municipal

211 de Vila Franca do Campo) 03-10-2008
212 QflClo n 1533/UAT 1 (solicitagdo de elementos ao Presidente do conselho de admi 03-10-2008
nistracdo da Gesquelhas, SA)
Oficio n.° 1588/UAT 1 (solicitacdo de elementos ao Presidente do conselho de admi-
213. nistragdo da VFC Empreendimentos, EM) 03-10-2008
2.14. Prorrogacdo dos prazos de resposta 16-10-2008
2.1.5. Carta da VFC Empreendimentos, EM n.° vfc-12-08 (remessa de elementos) 08-10-2008
Carta da VFC Empreendimentos, EM, n.° vfc-15-08 (remete o contrato-programa ce-
2.1.6. A - 28-10-2008
lebrado com o Municipio de Vila Franca do Campo)
2.1.7. Carta da Gesquelhas, SA (resposta ao oficio n.° 1533/UAT I, de 03-10-2008) 30-10-2008
218, Carta da Gesquelhas, SA (aditamento a resposta ao oficio n.° 1533/UAT I, de 03-10- 03-11-2008
2008)
2.1.9. Prorrogacdo do prazo de resposta 24-03-2009
2.1.10 Carta da Gesquelhas, SA (esclarecimentos complementares; recebida a 15-04-2009) s/d
Oficio n.° 1090-UAT | (notificacdo da Gesquelhas, SA, para a remessa dos documen-
2111 tos de prestagdo de contas relativos a 2008) e Informagéo n.° 23/2009 — UAT | 09-06-2009

Oficio n. 1982-UAT |, de 26-10-2011 (solicitacdo das atas do conselho de administra-
¢cdo da VFC Empreendimentos, EM, contendo as deliberacBes sobre a atribui¢do de
2.1.12. subsidios ou transferéncias, bem como os respetivos comprovativos de pagamento, 26-10-2011
desde 01-01-2007 a 31-12-2010)

Carta da VFC Empreendimentos, EM, n.° vfc-30-11, de 28-11-2011 (envio de docu-
2.1.13. mentos solicitados através do oficio n.° 1982-UAT 1, de 26-10-2011) 28-11-2011

2.2.  Contraditoriol82

Resposta apresentada por Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, Maria Eugénia Pimentel
2.2.1. Leal, José Daniel de Medeiros Raposo, Jorge Manuel Castanheira Cruz, Jodo de Deus Frias Bra- | (02-04-2012
ga e Gil Sousa Mendes

Resposta apresentada por Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Eduardo Martinho Roias Pestana,
222 Elisabete Guerreiro Teixeira e Carlos Manuel Medeiros Pimentel 02-04-2012

182 As respostas apresentadas em contraditério encontram-se transcritas no Anexo Ill.
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N.°

(nome do ficheiro) Documento Data

VFC Empreendimentos, EM
3. Criagdo

3.1 Estudo de viabilidade econémica s/d

Ata da Camara Municipal de Vila Franca do Campo (proposta de criacdo da VFC Em-
preendimentos, EM; aprovacdo do projeto de estatutos, do estudo técnico econémico e

3.2. financeiro, do plano de atividades para 2005 e da minuta do contrato-programa; pro- | 24-02-2005
posta a Assembleia Municipal de alienagdo do terreno situado no Relvdo que constitui-
rd entrada em espécie)

Ata da Assembleia Municipal (aprovagdo da constituicdo da VFC Empreendimentos,

33. EM, e da Vila Franca Parque, SA) 28-02-2005
3.4. Estatutos
4.  Orgdos sociais. Remuneragdes
41 Ata da Camara Municipal de Vila Franca do Campo (nomeagdo dos membros do con- 28-03-2005
- selho de administragdo e remuneracfes)
Ata da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo (nomeagdo dos membros do con-
4.2. L x ~ 28-11-2005
selho de administragdo e remuneracfes)
Ata n.° 5 do conselho de administracdo (remuneragBes dos membros do conselho de
43. administracao) 30-11-2005
44 Ata da Camara l\_/lgn|0|p~al de Vila Franca do Campo (cessagdo de funcdes de vogal do 26-06-2006
conselho de administracéo)
45, Ata da Camara Municipal de Vila Franca do Campo (designacdo de vogal do conselho 08-01-2007

de administracéo)

Ata da Camara Municipal de Vila Franca do Campo (proposta a Assembleia M unici-
4.6. pal de estatuto remuneratério dos membros dos conselhos de administracdo das em- | 14-01-2008
presas e nomeagdo dos membros do conselho de administragéo)

4.7. Declaracdo sobre o conselho geral 16-05-2008
5. Atividade

5.1. Contrato-programa com o Municipio de Vila Franca do Campo s/d

5.2. Contrato-promessa de arrendamento do pavilhdo multiusos 11-07-2005

5.3. Aditamento ao contrato-promessa de arrendamento do pavilhdo multiusos 12-07-2005

Protocolo com o Municipio de Vila Franca do Campo (subsidio de € 50 000,00, para a

54. organizacdo do feriado municipal)

08-05-2007

Ata n.° 23 do conselho de administragdo (proposta de celebracdo de protocolo com a
5.5. Fundacdo Escola Profissional de Vila Franca do Campo para atribuicdo de subsidio no | 10-05-2007
montante de € 15 000,00)

Protocolo com a Fundacdo Escola Profissional de Vila Franca do Campo (subsidio de
€ 15 000,00 para participacdo na organizagdo das comemoracfes do feriado municipal,

5.5.1. bem como das atividades de divulgagéo e animacdo no &mbito da promoc&o do Conce- 14-05-2007
Iho)
Cheque n.° 1713378762, no montante de € 15 000,00, emitido a ordem da Fundacdo
55.2. e ; 06-06-2007
Escola Profissional de Vila Franca do Campo
x . 01-01-2007
5.5.3. Extrato da conta 26.8.8.03 Fundagéo Escola Profissional de VFC a31-12-2007
56, Ata da Cadmara Municipal de Vila Franca do Campo (alienacdo de terreno a VFC Em- 10-12-2007

preendimentos, EM, pelo prego de € 2.500.000,00)

Escritura de compra e venda de terreno ao Municipio de Vila Franca do Campo, pelo
5.7. prego de € 2.500.000,00, com 0 pagamento, no ato, de € 1.200.000,00, e mUtuo com 19-12-2007
hipoteca, no valor de € 1.500.000,00

Declaragéo do presidente do conselho de administragdo sobre a omisséo de consultas a

58. instituicdes de crédito

15-05-2008
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N.°
(nome do ficheiro) Documento Data
5.9. Extrato de conta-corrente do mdtuo (doc. 5.7.) até 30-09-2008 08-10-2008
510 Ata n.° 31 do conselho de administragdo (notificacdo do empreiteiro, através da Ges- 28-01-2008
e quelhas, SA, para conclusdo da obra do pavilhdo multiusos até 17-03-2008)
511 Protocolo com a Gesquelhas, SA (gestao e exploracdo do pavilhdo multiusos por esta 20-12-2008

empresa)

Ata n.° 43 do conselho de administracdo (ponto da situacdo da constitui¢do da Vila
5.11.1. Franca Parque, SA; aprova um protocolo com a Gesquelhas, SA, sobre a gestdo e ex- | 22-12-2008
ploracdo do pavilhdo multiusos por esta empresa)

Ata n° 44 do conselho de administragdo (transformacdo de empréstimo de

512 € 1500 000,00, junto da CGD, de curto prazo em longo prazo) 26-01-2009
513 Ata n.° 46 do conselho de administragdo (conversdo de empréstimo concedido a Ges- 27-02-2009
e quelhas, SA, no montante de € 18 150,00, em subsidio)

5131 Extrato da conta 26.8.8.01 — Gesquelhas, SA, com os movimentos relativos ao emprés- | 01-01-2008
U timo, e documentos de suporte a31-12-2008
514 Ata n.? 47 do conselho de administragéo (aprova um protocolo com a Gesquelhas, SA, 24-03-2009

o que visa a transferéncia de € 209 000,00 para a realizacdo de eventos)

5141 Protocolo com a Gesquelhas, SA (transferéncia de € 209 000,00 para a realizagdo de 25-03-2009

eventos)

5142 Extrato da conta 25.49.01 - Gesquelhas, SA, com 0s movimentos em execucdo do pro- | 01-01-2009
R tocolo, e documentos de suporte a31-12-2009
515 Ata n.° 65 do conselho de administragdo (aprova um protocolo com a Gesquelhas, SA, 18-05-2010

e que visa a transferéncia de € 200 000,00 para a realizacdo de eventos) -05-
Protocolo com a Gesquelhas, SA (transferéncia de € 200 000,00 para a realizacdo de

5151 19-05-2010

eventos)

5152 Extrato da conta 2681 - Gesquelhas, SA, com 0s movimentos em execugdo do proto- | 01-01-2010
e colo, e documentos de suporte a 31-12-2010

6. Prestacdo de contas
6.1. Relatério de Gestdo de 2006 23-02-2007
6.2. Relatério de Gestdo de 2007 27-03-2008
6.3. Relatério de Gestdo de 2008 24-03-2009
6.4. Relatério de Gestdo de 2009 29-03-2010
6.5. Relatorio de Gestdo de 2010 31-03-2011
Gesquelhas, SA
7. Criagdo
Ata n.? 1 do conselho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM (financiamento
7.1. dos projetos previstos no contrato-programa; lancamento do procedimento de escolha | 28-04-2008
de parceiro privado)
7.2. Anuncio do concurso para a selegdo do parceiro privado 29-04-2005
5 — = -
73, Ata n. 2 (_10 conselho de administracdo da VFC Empreendimentos, EM (escolha do 20-05-2005
parceiro privado)
74 Ata da Camara Municipal de Vila Franca do Campo (autorizagéo para a VFC Empre- 25.05-2005
o endimentos, EM, subscrever 49% do capital social da Gesquelhas, SA)
7.5. Acordo de acionistas 11-07-2005
7.6. Contrato de sociedade (registo comercial) 15-09-2005
8. Orgios sociais.
8.1 Atan.°1 daassembleia geral (eleicdo dos drgaos sociais) 12-07-2005
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N.°

(nome do ficheiro) Documento Data

Ata n.? 18 do conselho de administragdo (desempenho do administrador executivo; pa-

8.2. gamento do remanescente do adiantamento da obra de construcdo do pavilhdo mul- | 19-01-2007
tiusos)
8.3. Pedido de demissdo do administrador executivo, Cayo Ornelas 17-01-2007
8.4 Ata n.° 27 do conselho de administracdo (acompanhamento da obra de construcéo do 23-03-2007
o pavilhdo multiusos; demissdo do administrador executivo)
8.5 Renuncia de Rui Dantas ao cargo de vogal do conselho de administracéo 30-04-2008
8.6. Renynua de José Daniel Medeiros Raposo ao cargo de vogal do conselho de adminis- 15-05-2008
tragéo
Ata n.° 74 do conselho de administracdo (rendncia do vogal do conselho de adminis-
8.7. tragdo Rui Manuel Gongalves Dantas; cooptacdo, para 0 mesmo cargo, de Mario Rui | 02-06-2008
Melo Braga)
o] 1 1r3 A A 121 -
88, At_a n.% 12 da assembleia geral (eleicdo dos membros dos 6rgdos sociais para o quadri 19-01-2010
énio 2010-2013)
9. Remuneracgoes
0 1 3 A 3 1ai { -
91 2A(§89r)] 4 da assembleia geral (remuneragdo dos 6rgdos sociais para o periodo 2005 03-11-2005
Ata n.° 5 da assembleia geral (alteracdo da remuneracdo dos 6rgdos sociais para o qua- e
92 driénio 2005-2009) 07-11-2005
Ata n.° 8 da assembleia geral (remuneragdo dos membros da assembleia geral e do
9.3. conselho de administracéo) 19-01-2007
9.4 Remuneragdes auferidas por Rui Antonio Dias Cémara Carvalho e Melo e por José 11-07-2011
o Daniel Medeiros Raposo (mapas fornecidos no dambito do proc.°n.? 11/104.05)
95, RemuneracBes auferidas por José Daniel Medeiros Raposo (esclarecimento quanto ao 06-10-2011

mapa fornecido no ambito do proc.°n.° 11/104.05)

10. Atividade

Ata n.° 80 do conselho de administragdo (analise da comunicacdo do Revisor Oficial
de Contas a solicitar a indicagdo das medidas a tomar na sequéncia da insolvéncia do

10.1. acionista principal, perda da totalidade do capital, incumprimento do artigo 35.° do | 06-08-2008
Cddigo das Sociedades Comerciais, incumprimento de obrigacbes para com fornece-
dores e legalizagdo do Pavilhdo Multiusos)

Ata n.° 10 da assembleia geral (aprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2007 e
aplicagdo de resultados; acompanhamento da obra de construcdo do pavilhdo mul-

10.2. tiusos; cobertura de prejuizos, reducdo do capital e aumento do capital mediante entra- | 07-05-2008
das em dinheiro; eleicdo de novo administrador; contratagéo de diretor-geral e respeti-
va remuneracdo; alteracdo da firma)

10.3. Proposta de nomeacéo de diretor-geral 05-05-2008

Notificacdo da Anténio Alves Quelhas, SA, em liquidagdo, para o exercicio do direito

104. de preferéncia no aumento de capital da Gesquelhas, SA

29-07-2008

Carta do administrador da insolvéncia de Anténio Alves Quelhas, SA a Gesquelhas,
10.5. SA (considera falso o conteddo da ata n.° 10 quanto ao capital social representado e | 19-08-2008
nulas todas as deliberacfes tomadas)

Ata n.° 11 da assembleia geral (transmisséo das acBes da DBV, SA, renovagdo das de-
10.6. liberagbes tomadas na assembleia geral de 07-05-2008, relatério de gestdo de 2008 e [ 29-07-2009
aplicacdo de resultados, medidas a tomar em virtude da perda total do capital social)

Listagem de encargos suportados com o produto dos empréstimos, para além dos rela-

10.7. tivos a obra de construgdo do Pavilhdo Multiusos, no periodo de 2005 a 2008 sld

11. Prestagdo de contas
11.1. Relatorio de Gestdo de 2005 05-04-2006
11.2. Relatério de Gestdo de 2006 22-02-2007
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11.3. Relatério de Gestao de 2007 22-02-2008
11.4. Relatério de Gestao de 2008 Abril/2009

12.  Insolvéncia do socio A. A. Quelhas, SA

Carta n.° 3119/08 do administrador da insolvéncia de Antonio Alves Quelhas, SA (pe-
12.1. dido no sentido de que os pagamentos devidos a Anténio Alves Quelhas, SA, sejam | 01-07-2008
feitos a ordem da respetiva massa insolvente)

Carta do fiscal Unico dirigida ao presidente do conselho de administracdo da Gesque-
lhas, SA (pedido de indicacdo das medidas a tomar na sequéncia da insolvéncia do
acionista principal, perda da totalidade do capital, atraso no cumprimento das obriga- 30-07-2008
¢Oes para com fornecedores e dificuldades na legalizago do pavilhdo multiusos)

12.2.

Pavilh&o Multiusos
13.  Construcéo

13.1. CondicgBes gerais da empreitada 20-09-2005
13.2. Documento de adjudicagdo 20-09-2005
13.3. Contrato de empreitada s/d

13.4. Contrato adicional 19-12-2007
13.5. Auto de recegdo provisoria 03-06-2008
13.6. Ata de reunido de obran.® 124 01-07-2008
13.7. Acan.® 79 do conselho de administracdo (execucdo da caucdo) 29-07-2008

Contrato entre a Antdnio Alves Quelhas, SA, em liquidacdo, e a Gesquelhas, SA (fe-

138. cho de contas da empreitada mediante o pagamento final de € 200 000,00) 29-07-2009
Extratos da conta 26.1.1.03, de 01-01-2005 a 31-12-2008 (pagamentos ao empreiteiro

13.9. x o . 29-02-2009
por conta da obra de construcdo do pavilhdo multiusos)
Extratos da conta 26.1.1.11, de 01-01-2007 a 31-12-2008 (pagamentos ao empreiteiro

13.10. por conta da construcdo do parque da cidade) 29-02-2009
13.11. Listagem de pagamentos de autos de medicdo a Anténio Alves Quelhas, SA s/d
14. Pagamentos diretos a subempreiteiros e fornecedores

Ata do conselho de administragdo n.° 61 (pagamento ao subempreiteiro Instalsport no

141 montante de € 81 322,45) 15-02-2008
Ata do conselho de administracdo n.° 63 (pedido de pagamento direto por parte do

14.2. L ~ 03-03-2008
subempreiteiro Construcdes Couto & Couto)
Ata do conselho de administragdo n.° 64 (pagamento ao subempreiteiro Instalsport no

14.3. montante de € 77 082,00) 10-03-2008
Ata do conselho de administragdo n.° 65 (pagamento ao subempreiteiro Instalsport no .

14.4. montante de € 77 082,00) 27-03-2008
Ata do conselho de administragdo n.° 67 (pagamento ao subempreiteiro Comapre no 04

145 montante de € 76 000,00) 03-04-2008

— o —
14.6. Ata do conselho de administragdo n.° 68 (pagamento ao subempreiteiro Elcabentel em 10-04-2008

montante ndo especificado na ata)

Ata do conselho de administragéo n.° 69 (pagamentos aos subempreiteiros RPM — So-
lucBes de Construgdo, em montante ndo especificado na ata, e Astrid Maier, no mon-

14.7. tante de € 31 880,00, e ratificagdo dos pagamentos efetuados aos subempreiteiros Co- | 24-04-2008
mapre (€ 28 926,75), GAM Viasolo (€ 19 862,14), ARPM (€ 19 088,04); Soldipeca
Un, Lda. (€ 5280,30), Inor Ibérica (€ 28 282,07)

Ata do conselho de administracdo n.° 70 (pagamentos aos subempreiteiros Disrego
(€47 274,91) e Construgdes Couto & Couto (€ 112 013,10), e ratificacdo dos paga-
mentos efetuados aos subempreiteiros Marques Britas (€ 36 532,14) e Comapre (€ 30
000,00)

14.8. 29-04-2008
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Ata do conselho de administragéo n.° 71 (pagamento ao subempreiteiro Instalport, no
montante de € 48 380,82 e ratificacdo dos pagamentos efetuados aos subempreiteiros
Construgdes Couto & Couto (€ 40218,08), Sofreza (€ 4537,50) e Lazer Build
(€2942,21)

14.9. 06-05-2008

Ata do conselho de administragdo n.° 72 (ratificacdo dos pagamentos efectuados aos
subempreiteiros Agoraudio (€ 33 580,00), Gennie (€ 11 751,16), Facil (€ 2 705,05),

14.10. Horsil (€ 15970,74), Ferreira Sota (€ 4 448,22), Sofreza (€7 500,00), Comapre | 21-05-2008
(€ 30 000,00), Soldipecas Un., Lda., (€ 8 494,00), Mopave (€ 19 541,50) e Multipacto
(€5622,35 e €1 304,00)

Ata do conselho de administragdo n.° 73 (ratificacdo dos pagamentos efetuados aos
14.11. subempreiteiros  Electracor (€ 16 912,50), Multipacto (€ 7 752,90) e Marfrete | 29-05-2008
(€ 836,44 ¢ € 2 128,00)

Extrato da conta 2.8.8.17, de 01-01-2008 a 31-12-2008 (pagamentos a subempreitei-

14.12.
ros)

26-02-2009

14.13. Listagem de pagamentos efetuados diretamente a subempreiteiros e fornecedores s/d

Carta do presidente do conselho de administragdo da Gesquelhas, SA (solicitacdo a
14.14. Anténio Alves Quelhas, SA, do envio de cdpias das faturas e recibos respeitantes aos s/d
pagamentos efetuados diretamente a subempreiteiros)

15. Financiamento

Ata da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo (aprovagio da minuta de carta de

15.1. conforto) 12-09-2005
15.2. Carta de conforto s/d
15.3. Contrato de abertura de crédito com hipoteca no montante de € 6 030 000,00 28-09-2005
Nota de Langamento da CGD (cobranga de juros do empréstimo de € 6.030.000,00,
15.4. 102 prestacio) 18-04-2008
15.5. Contrato de empréstimo no montante de € 300 000,00 18-04-2007
15.6. Pedido de reforgo do financiamento em € 4 000 000,00 04-09-2007
15.7. Contrato de abertura de crédito com hipoteca no montante de € 4 000 000,00 19-12-2007
15.8. Nota de Langamento da CGD (utilizacdo de capital do empréstimo de € 4.000.000,00) 24-04-2008
Oficio da CGD n.° 1046/11-DBI (posigao da divida da Gesquelhas, SA, junto da CGD,
15.9. em 30-06-2011) 21-07-2011
Vila Franca Parque, SA
16. Criacéao
o - x . _—
161 A_ta n. 37 do conselho de admlnlstrggaq da VFC Empreendimentos, EM (criagdo da 29-07-2008
Vila Franca Parque, SA, e estrutura acionista)
Protocolo entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e os futuros acionistas da Vila
16.2. Franca Parque, SA 06-01-2009
16.3. Acordo parassocial 06-01-2009
17. Prestacéo de contas
17.1. Relatorio de atividade de 2009 08-02-2010
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