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Siglas e abreviaturas

ARAAL Contrato de desenvolvimento entre a Administracdo Regional e a Administracdo Lo-
cal

BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A.

Cfr. Conferir

CEMAH Caixa Econdmica da Misericérdia de Angra do Heroismo

DGAL Direcédo Geral das Autarquias Locais

DGO Direcédo Geral do Orcamento

IRS Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares

LEO Lei de Enquadramento Orgcamental

LFL Lei das Finangas Locais

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

OE Orgamento do Estado

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PROCONVERGENCIA Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia

SEL Sector Empresarial Local

SMAS Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de Angra do
Heroismo

Adverténcia

Salvo indicagdo em contrario, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se a redacéo
indicada em anexo ao presente relatdrio.
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Glossério

Ativos financeiros (despesa) — Operag0es financeiras quer com a aquisi¢éo de titulos de crédito, incluindo obri-
gacdes, agdes, quotas e outras formas de participagcdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos
ou subsidios reembolsaveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designada-
mente obrigacBes e acdes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes de reembolso de em-
préstimos ou subsidios concedidos.

Despesa corrente primaria — Despesa corrente excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos
financeiros e Passivos financeiros.

Divida financeira liquida consolidada — somatdrio das operac¢des que relevaram para efeitos de apuramento da
divida municipal consolidada deduzido dos empréstimos integralmente suportados por verbas provenientes do
or¢gamento da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo de contratos ARAAL.

Despesa priméria — Despesa efetiva excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Passivos financeiros (despesa) — Operages financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazos, que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizacdo de empréstimos, titulados ou néo, quer da
regularizacao de adiantamentos ou de subsidios reembolséaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos
a curto e a médio e longo prazos.

Perimetro de consolidacdo — Corresponde a identificagdo concreta das entidades e das opera¢des a incluir no
apuramento da divida municipal consolidada.

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos Ativos financeiros, Passivos financeiros e Saldos da geréncia
anterior®,

Saldo global — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.

Saldo orgcamental — Diferenca entre receitas e despesas?.

Saldo primario — Diferenga entre a receita efetiva e a despesa primaria.

! No triénio 2008-2010, adicionaram-se os Saldos da geréncia anterior a receita efetiva de cada um daqueles
exercicios, uma vez que tais verbas também tinham sido utilizadas no reforco de dotaces orcamentais da
despesa. Tendo em consideragdo os objetivos subjacentes as projecdes efetuadas (cfr. ponto 9. infra), tal pro-
cedimento apenas foi adotado relativamente ao exercicio de 2011.

2 Uma vez que as receitas e despesas foram consideradas numa base de compromisso ou de especializagdo
econdmica, para se obter o saldo orcamental final na 6tica de caixa deduziram-se as Receitas por cobrar e
adicionaram-se os Compromissos por pagar, ambos com referéncia ao final de cada um dos exercicios (sali-
ente-se que as Receitas por cobrar no inicio de cada exercicio foram acrescidas as importancias das receitas
liquidadas no decurso dos mesmaos).

-5-
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Sumario
Apresentacao

O presente relatorio resulta de uma auditoria financeira orientada para o apuramento do valor
da divida global e dos encargos plurianuais do Municipio de Angra do Heroismo, pretenden-
do-se aferir os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade das finangas municipais e da equidade
intergeracional.

Para além da divida direta do Municipio, foram considerados os compromissos resultantes de
contratos, protocolos e demais instrumentos celebrados com as empresas municipais e outras
entidades publicas ou privadas, dos quais resultem encargos em anos futuros, estejam ou néo
refletidos nas respetivas demonstracdes financeiras.

O ambito da acdo ndo inclui o exame do tratamento contabilistico conferido a estas operacdes.

Por ultimo, foi avaliado o grau de acatamento das recomendagdes diretamente relacionadas com
0s objetivos da auditoria, formuladas pelo Tribunal de Contas em anteriores acGes de fiscalizagéo.

Principais conclusoes

e A data de 31-12-2010, a divida financeira consolidada do Municipio de Angra do
Heroismo ascendia a € 25 118 782,96, dos quais € 10 548 708,46, ou seja, 42%,
eram referentes a empréstimos cujos encargos sdo integralmente suportados por
verbas provenientes do orcamento da Regido Autonoma dos Acores, ao abrigo de
um contrato ARAAL celebrado em 29-07-1999.

e Com referéncia a 30-06-2011, os encargos futuros da divida financeira liquida
consolidada ascendiam a € 19 131 362,77, dos quais € 14 395 445,37 eram relati-
vos ao capital em divida, correspondendo os restantes € 4 735 917,40 a juros e
demais encargos vincendos.

e Os saldos orcamentais previsionais sdo consistentes com a sustentabilidade das fi-
nancgas municipais no periodo 2011 a 2034, proporcionando, ainda, uma apreciavel
margem de seguranga para fazer face a contingéncias futuras.

e Na otica do endividamento municipal, observou-se o respeito pelo principio da
equidade intergeracional, na medida em que os encargos da divida financeira li-
quida consolidada apresentam uma distribuicdo equilibrada pelos exercicios futu-
ros.

e O Municipio de Angra do Heroismo previsivelmente ira dispor de capacidade fi-
nanceira para aproveitar integralmente o plafond de fundos comunitarios disponi-
vel até 2013 no &mbito do PROCONVERGENCIA, potenciando investimentos na
ordem dos € 8 531 000,00.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, @mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execuc¢édo do plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas para 20112

De acordo com o Plano Global de Auditoria*, os principais objetivos da acdo consistiram na
determinacdo da divida e dos encargos plurianuais do Municipio de Angra do Heroismo, bem
como do respetivo escalonamento temporal, de modo a avaliar-se o correspondente impacto
na sustentabilidade das finangas municipais e na equidade intergeracional.

Neste sentido, procedeu-se a andlise das contas individuais do Municipio, dos SMAS e das
entidades que integram o respetivo sector empresarial, reportadas a 31-12-2010°, assim como
dos correspondentes balancetes analiticos, com referéncia a 30-06-2011, tendo em vista de-
terminar a expressdo da divida municipal nas referidas datas.

Simultaneamente foram analisados todos os contratos, protocolos e demais instrumentos cele-
brados com as empresas municipais ou com quaisquer outras entidades publicas ou privadas
que tivessem por objeto transferéncias, bem como a concessdo de apoios ou subsidios de ca-
racter plurianual, de modo a apurar as responsabilidades adicionais do Municipio, ou seja, 0s
compromissos que ndo se encontravam refletidos na correspondente divida direta por ainda
ndo preencherem os pressupostos para serem considerados como tal®.

% Aprovado por Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2010, publicada no
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 244, de 22-12-2010, p. 7516 e 7517, e no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12- 2010, p. 62262.

4 De fls. 3 a 8 do processo.

5 Relativamente ao exercicio de 2010, o Municipio de Angra do Heroismo apresentou, pela primeira vez, de-
monstracdes financeiras consolidadas, as quais, todavia, ndo foram certificadas pelo auditor externo.

As demonstragdes financeiras consolidadas ndo integraram a empresa municipal TERAMB — Empresa Muni-
cipal de Gestao e Valorizacdo Ambiental da llha Terceira, E.E.M., na qual o Municipio detém uma partici-
pacéo de 60% no respetivo capital social.

A exclusdo desta empresa das contas consolidadas decorre do perimetro de consolidagdo ter sido definido por
recurso ao disposto no n.° 1 do artigo 46.° da LFL, nos termos do qual «... as contas dos municipios que de-
tenham servicos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do sector empresarial local devem
incluir as contas consolidadas...».

Todavia, dado que a referida empresa foi constituida no final de 2010 e apenas iniciou a respetiva atividade
em 2011, a materialidade financeira associada a tal omissdo ndo afeta a relevancia da informacéo constante
das demonstracdes financeiras consolidadas.

5 Nomeadamente nos casos em que, apesar de ja ter ocorrido um ato de vinculagio externa do municipio peran-
te terceiros, por exemplo através da assinatura de um contrato, a outra parte ainda ndo cumpriu as prestacfes
a que se vinculou.

-7-
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Determinada a expressdo da divida e dos encargos plurianuais, efetuaram-se projecdes para a
evolucdo das finangas municipais, com o intuito de se aferir a capacidade do Municipio dis-
por, de forma continuada, dos recursos financeiros necessarios ao pontual cumprimento dos
compromissos assumidos, assegurando uma distribuigdo equilibrada, pelos anos vindouros,
dos custos e beneficios associados.

A andlise efetuada incorpora a reducgdo das transferéncias para os municipios relativas a parti-
cipacdo nos impostos do Estado prevista na Lei do OE/2012, assim como o efeito das redu-
cOes salariais aplicaveis aos trabalhadores da Administracdo Publica.

Para efeitos de determinacdo da divida e dos encargos plurianuais, a acéo teve por referéncia
principal a data de 31-12-2010, considerando-se, ainda, as responsabilidades de caracter plu-
rianual posteriormente assumidas até 30-06-2011, estritamente relacionadas com a contrata-
cao de novos financiamentos a médio e longo prazos ou com a atribuicdo de transferéncias,
apoios e subsidios.

Por seu turno, a apreciacéo da sustentabilidade financeira do Municipio e do cumprimento do
principio da equidade intergeracional na execucdo orcamental teve por suporte a elaboracéao
de projecoes, perspetivando a evolucdo das finangas municipais até 2034, ano coincidente
com o Ultimo exercicio relativamente ao qual existiam responsabilidades assumidas.

Finalmente, efetuou-se o follow-up das recomendagOes formuladas em anteriores acfes de
controlo levadas a efeito pelo Tribunal de Contas relacionadas com os objetivos da auditoria.

A metodologia e os pressupostos adotados na realizacdo das projecdes constam, respetiva-
mente, dos Anexos | e 117

Os papéis de trabalho em formato eletrénico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2., com o contetdo descrito no indice do processo. Ao longo do
Relatorio, a remissdo para esses documentos € feita mediante a indicacdo do caminho do fi-
cheiro e, se for o caso, das paginas onde se encontra o documento.

2. Condicionantes e limitacoes

Tanto o Municipio de Angra do Heroismo, como 0s SMAS, ainda ndo procederam a integra-
cao consistente dos respetivos sistemas contabilisticos orcamental e patrimonial.

Com efeito, nas operagdes de fim de exercicio continuavam a ndo ser adotados os procedi-
mentos adequados em materia de encerramento das contas da contabilidade orgcamental?, de-
signadamente, a regularizacdo da conta «027 — Compromissos» atraves da transferéncia para a
conta «05 — Compromissos exercicios futuros» de todos 0s compromissos que ndo tenham
originado a constituicdo de uma obrigacdo contabilistica, suportada em faturacdo emitida por
terceiros.

7 Cfr., ainda, ponto 5., infra.
8 Cfr. ponto 2.6.1. do POCAL.
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Consequentemente, 0S compromissos por pagar® constantes do mapa de controlo orgamental
da despesa'® incluiam verbas relativas a obrigacdes ainda ndo constituidas, razéo pela qual a
respetiva expressdo era superior a0 montante das dividas a terceiros reconhecidas no balango,
decorrentes da execugéo orgamentalt:.

Do exposto resultou a necessidade de ajustar, em conformidade, os elementos historicos refe-
rentes a execucdo orcamental da despesa, de modo a incutir coeréncia & informagao proporci-
onada por ambos os sistemas contabilisticos e a evitar distor¢fes nas projecdes efetuadas.

Por outro lado, eram evidentes as limitacdes do sistema informatico utilizado pelos SMAS, o
qual, para além de ndo estar integrado com o do Municipio, ndo facultava, de forma expedita,
informacao relevante relacionada com a contabilidade orcamental.

Alias, os mapas de controlo orcamental da despesa e da receita que integraram 0S processos
de prestacdo de contas dos exercicios de 2008, 2009 e 2010 foram elaborados por recurso a
uma folha de célculo'?, tendo os valores referentes as diversas rubricas de classificacdo eco-
noémica sido introduzidos manualmente, facto que potencia a ocorréncia de erros e de omis-
sOes suscetiveis de afetar a fiabilidade e relevancia da informacéo produzida.

Na sequéncia de uma analise sucinta efetuada aos referidos documentos, constatou-se que o
mapa de controlo orcamental da despesa refletia apenas os compromissos assumidos no exer-
cicio a que se reportava, ndo considerando, como devia, 0s compromissos transitados de exer-
cicios anteriores que se encontravam por regularizar no inicio do mesmo*®3, facto que contraria
o disposto nos pontos 2.3.4.1., alinea g), e 2.6.1., ambos do POCAL.

Uma vez que os pagamentos efetuados no decurso de cada exercicio incluiram, também, des-
pesas realizadas em exercicios anteriores, a incorreta metodologia adotada na elaboracdo dos
mapas de controlo or¢camental da despesa obviou a que os mesmos refletissem, de forma ver-
dadeira e apropriada, os resultados da execucdo orgamental no periodo em apreco.

Acresce referir que no decurso dos trabalhos preparatérios da auditoria os SMAS disponibili-
zaram alguns ficheiros contendo informacéo relacionada com o processo orgamental da des-
pesa', a qual, contudo, ndo era consistente com os valores expressos no mapa de controlo or-
camental da despesa.

% Que podem ser definidos como «... a assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada
despesa, desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a
ocorréncia de qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida — porque ja expirou o prazo de
pagamento —, quer se encontre vincenda — porque o prazo de pagamento ainda ndo expirou», utilizando o
conceito de “Encargos Assumidos e ndo Pagos” constante da Circular Série A n.° 1364, de 11-03- 2011, da
DGO, disponivel em www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes.aspx.

10 Ponto 7.3.1. do POCAL.

11 Relativamente ao Municipio, as divergéncias apuradas em cada um dos exercicios do triénio 2008-2010 fo-
ram na ordem dos € 1,108 milhdes, € 1,952 milhdes e € 1,972 milhdes, respetivamente. No mesmo periodo,
mas em relagdo aos SMAS, as divergéncias ascenderam a € 5,869 milhares, € 105,163 milhares ¢ € 111,435
milhares, respetivamente.

12 CD\1.1_Prestacado de contas\SMAS\2008 [ou \2009 ou \2010].

13 Consequentemente, as importancias inscritas na coluna referente aos “Compromissos por pagar” reporta-
vam-se, exclusivamente, a compromissos assumidos no decurso do exercicio em causa, omitindo a informa-
c¢do relacionada com exercicios anteriores.

14 CD\1.1_Prestagdo de contas\SMAS\2008 [ou \2009 ou \2010]\Balancete global entre datas.

-9-
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Deste modo, com o intuito de suprir tais deficiéncias e proceder a elaboracdo das proje¢des
financeiras dos SMAS, consideraram-se as despesas por agrupamento econémico, assumindo-
-se que a respetiva expressdo anual correspondia as verbas processadas no exercicio em causa,
acrescidas dos pagamentos efetuados no decurso do mesmo relativos a despesas realizadas em
exercicios anteriores?.

No que concerne a receita, o sistema de contabilidade orcamental também evidenciava defici-
éncias.

Com efeito, apuraram-se diferencas significativas relativamente as importancias das “Receitas
por cobrar” inscritas nos mapas de controlo or¢amental da receita que integram os processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2008, 2009 e 2010 comparativamente as
que constam dos mapas disponibilizados no decurso dos trabalhos de campo?t. Acresce referir
que nestes ultimos documentos ndo existe a minima correspondéncia dos saldos transitados
entre exercicios, ou seja, as “Receitas por cobrar” no inicio de determinado exercicio ndo cor-
respondem as “Receitas por cobrar” no final do exercicio antecedente.

As inconsisténcias e desconformidades da informacdo gerada pelo sistema de contabilidade
orcamental afetaram a fiabilidade e relevancia da informagdo constante dos documentos de
prestacdo de contas, que nao refletiam adequadamente a execucdo orcamental dos SMAS, pa-
ra além de consubstanciarem a inobservancia dos principios e regras estatuidos pelo ponto
2.3.4.2. do POCAL.

Os aspetos relacionados com a execucgdo orcamental do Municipio e dos SMAS extravasam 0
ambito da presente auditoria. Apenas foram aqui abordados em virtude de terem constituido
um constrangimento a obtencdo da informacao relevante para a presente acao.

Né&o obstante, refletem a necessidade dos responsaveis autarquicos delinearem uma estratégia
de atuacdo ao nivel dos sistemas informaticos de suporte a gestdo, promovendo a integracdo
entre os servicos do Municipio e os SMAS e a uniformizacdo de procedimentos em sede de
processo orcamental, com respeito pelas regras e principios definidos no POCAL, o que natu-
ralmente pressupde a adocdo de um software aplicacional comum?®.

15 Embora ndo seja possivel assegurar a exatiddo dos valores obtidos, a respetiva expressdo é consistente com a
informagdo proporcionada pela contabilidade patrimonial, nomeadamente com a evolugao das dividas a ter-
ceiros e das disponibilidades resultantes da execucdo orcamental no triénio 2008-2010. Acresce referir que as
importancias relativas ao pagamento de despesas orgamentais efetuado em cada um dos exercicios em apreco
foram certificadas através do cruzamento da informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas
disponibilizados pelos sistemas contabilisticos orcamental e patrimonial.

16 Na ordem dos € 643,2 milhares, € 531, 4 milhares e € 253,3 milhares, respetivamente (cfr. documentos a fls.
44 a 46 e CD\1.1_Prestacdo de contas\SMAS\2008 [ou \2009 ou \2010].

7 Estas questBes tém vindo a ser sistematicamente abordadas nos relatérios anuais de fiscalizagdo emitidos pe-
los auditores externos, mas «...ndo tém provocado qualquer altera¢do de procedimentosy. Cfr., ponto 3. Ou-
tros factos diversos do relatério respeitante ao exercicio de 2010 (CD\1.1 Prestacdo de con-
tas\SMAS\2010\Relatdrio ROC.
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3. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, mas em relacdo a mateéria relatada nos pontos 10. e 13., foi também re-
metido aos seguintes responsaveis:

— Na qualidade de, respetivamente, Presidente da Camara Municipal de Angra do He-
roismo e de vereadores que votaram favoravelmente a deliberacéo de 31-12-2009:

Andreia Martins Cardoso da Costa;
Francisco Cota Rodrigues;

Raquel Margarida Pinheiro da Silva; e
Artur Manuel Leal Lima.

— Na qualidade de Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, autor
do parecer constante do oficio n.° SAI-VPGR/2009/15178, de 31-12-20009:

Victor Jorge Ribeiro Santos.

Relativamente ao responsavel Artur Manuel Leal Lima, por ser deputado a Assembleia Legis-
lativa da Regido Autonoma dos Acores, foi solicitada & mesma prévia autorizacdo para 0
exercicio do contraditorio.

Foi apresentado contraditorio institucional, assinado pela atual Presidente da Camara Munici-
pal, Sofia Machado do Couto Gongalves, que, na parte que releva, encontra-se transcrito no
ponto 9.5.

Os responsaveis Andreia Martins Cardoso da Costa, Francisco Cota Rodrigues e Raquel Mar-
garida Pinheiro da Silva apresentaram uma resposta conjunta.

O responsavel Artur Manuel Leal Lima respondeu individualmente, assim como o Diretor
Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, Victor Jorge Ribeiro Santos®.

Parte significativa da resposta da Camara Municipal de Angra do Heroismo e todas as respos-
tas dos responsaveis incidem sobre a matéria abordada nos pontos 10. e 13. do relato. Essa
parte do relato incidia sobre o contrato-programa celebrado, em 14-01-2010, com a Associa-
cdo Cultural Angrense, na sequéncia da deliberacdo da Camara Municipal, de 31-12-20009,
que envolve a atribuigdo de um apoio no montante de € 1 589 143,93, correspondente ao ser-
vico da divida de um empréstimo contraido por aquela Associacao.

No relato apuraram-se indicios de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria
por se ter concluido que a deliberacédo e o contrato-programa que se lhe seguiu, séo ilegais por
violagdo do disposto nos artigos 2.°, 8.2, 9. e 10.° do Regulamento Municipal de Incentivo a
Atividades de Interesse Municipal conjugado com a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL

18 Todas as respostas, acompanhadas dos respetivos anexos, encontram-se a fls. 192 a 340. No indice do pro-
cesso indica-se a localizagdo dos documentos recebidos (cfr., igualmente, CD\1.7_Contraditério e respetivas
subpastas).

-11-
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que imp0e a regra da legalidade da despesa na execugédo dos orgcamentos das autarquias locais,
e, na medida em que a operacdo tem, para 0 Municipio, o efeito equivalente ao da contracédo
de um empréstimo publico, mostrava-se também violado o disposto nos artigos 53.°, n.° 2,
alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, 38.%, n.” 4, 6 e 8, da LFL, bem como 46.%, n.°
1, alinea a), da LOPTC.

Face ao teor das respostas apresentadas em sede de contraditério, considera-se conveniente
desenvolver novas diligéncias, pelo que, a fim de ndo comprometer a conclusdo oportuna da
presente auditoria, foi decidido realizar uma nova acéo tendo por objeto exclusivo a matéria
em causa, aproveitando o que entretanto foi processado.

Neste sentido, a matéria abordada nos pontos 10. e 13. do relato ndo foi incluida no presente
relatorio, mas sim em relatério autdbnomo a elaborar apds a conclusédo de diligéncias comple-
mentares.

-12-
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4. ldentificacdo dos responsaveis

O executivo camarario responsavel pela geréncia de 2010 teve a seguinte composicao:

Quadro I: Relagdo nominal dos responsaveis

4 Periodo de A

-01- Rua Dr. Viriato Garret, 28
Andreia Martins Cardoso da Costa Presidente 01-01-2010/ ;
31-12-2010 9700 — 069 Angra do Heroismo
. . Vereador a tempo 01-01-2010/ Caminho de Baixo, 64
Francisco Cota Rodrigues P 31-12-2010
inteiro -Les 9700 — 023 Angra do Heroismo
. - . Vereadora a tem- 01-01-2010/ Rua da Guarita, 87-A
Raquel Margarida Pinheiro da Silva R, '
po inteiro 31-12-2010 9700 — 096 Angra do Heroismo
Anténio Lima Cardoso Ventura Vereador 0311(112%%11%/ Canada do Celis
i 9700 — 047 Angra do Heroismo
Fernando Francisco Paiva Dias Vereador %11212-22%11%/ Canada da Luz, 110
TheT 9700 — 575 Angra do Heroismo
- - 3 _ 0
Maria Teresa Valad&o Caldeira Martins Vereadora %11 0112 22%11%/ RuadeS. Jodo, 76 — 2.
TeT 9700 — 182 Angra do Heroismo
Artur Manuel Leal Lima Vereador %110112%%11%/ Rua Dr. Candido Forjaz, 3
i 9700 — 039 Angra do Heroismo
Anselmo José da Rocha Barcelos Vereador a) Canada do Ferreiro, 7
9700 — 503 Angra do Heroismo
Alonso Teixeira Miguel Vereador b) Caminho Novo, 12
9700 — 437 Angra do Heroismo
1 i _ 0
Hugo Teixeira Miguel Vereador 0 Rua Dr. Alfredo Silva Sampaio, 50 — 1.
9700 — 052 Angra do Heroismo
Antonio da Silva Gomes Vereador d) Canada dos Cinco Reis, 37
9700 — 052 Angra do Heroismo

a) Reunibes de 11 de fevereiro, 21 de abril, 25 de maio, 21 de junho, 5 e 19 de julho, 16 e 30 de agosto e
28 de setembro.

b) Reunides de 11 de fevereiro, 21 de abril, 10 e 25 de maio, 2, 16 e 30 de agosto.
¢) Reunides de 16 de gosto, 7 de outubro e 8 de novembro.
d) Reunides de 14 de setembro e 14 de outubro.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Pressupostos metodologicos

Como oportunamente se referiu, constituem objetivos da presente acdo apurar o valor conso-
lidado da divida e dos encargos plurianuais do Municipio de Angra do Heroismo, reportados
as datas de 31-12-2010 e 30-06-2011, bem como apreciar os respetivos efeitos na sustentabi-
lidade das finangas municipais e na equidade intergeracional, com base nas projecoes elabo-
radas para o periodo 2011-2034, de acordo com 0s pressupostos enunciados no Anexo I1.

Na abordagem efetuada foram consideradas as responsabilidades financeiras do Municipio,
presentes e futuras, incluindo as provenientes dos SMAS, do respetivo sector empresarial, as-
sim como de quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, decorrentes de contratos, acor-
dos, protocolos ou quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por objeto a concessao de
apoios ou subsidios com caracter plurianual.

Saliente-se, ainda, que as operacdes foram classificadas atendendo a sua realidade econémica
e substancia e ndo apenas a respetiva forma legal.

Deste modo, no ambito dos contratos ARAAL procedeu-se a reclassificacdo das operacdes
relacionadas com os juros comparticipados por verbas provenientes do orcamento da Regido
Auténoma dos Acores, deduzindo-se as correspondentes importancias as rubricas de classifi-
cacdo econdmica da receita e da despesa onde sdo contabilizadas®, a fim de neutralizar os
efeitos destes registos na expressao dos saldos primarios.

Por outro lado, as responsabilidades emergentes dos contratos-programa celebrados com di-
versas entidades privadas, visando facultar-lhes os meios financeiros necessarios ao pontual
cumprimento do servico da divida de empréstimos contraidos pelas mesmas, foram integradas
na divida financeira do Municipio®.

19 Respetivamente 05 — Rendimentos da propriedade e 03 — Juros e outros encargos.
20 Cfr. ponto 9. infra, bem como Anexo Il — Pressupostos adotados na elaboracgdo das projecGes financeiras, na
parte relativa aos Passivos financeiros e juros e outros encargos.
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6. Dinamica da divida face a execucao orcamental no periodo 2008-2010

Com base na informacéo historica relativa ao triénio 2008-2010, efetuou-se uma analise su-
cinta a gestdo orcamental daquele periodo, pretendendo-se aferir o respetivo impacto na divi-
da municipal.

Para o efeito, atribuiu-se particular énfase ao saldo orgamental primario, definido como a dife-
renca entre receitas e despesas efetivas, liquida da rubrica de juros e outros encargos, em vir-
tude deste indicador ser determinante para a dindmica da divida — valores sistematicamente
negativos traduzem niveis crescentes de endividamento?.

Em termos metodologicos, optou-se por apresentar, em primeiro lugar, os resultados da exe-
cucdo orcamental do Municipio e dos SMAS. Posteriormente, eliminaram-se as operaces
realizadas entre ambas as entidades, obtendo-se a execucao orcamental consolidada.

Do Anexo 111 consta a informacéo de suporte a referida analise.

6.1. Municipio

Os elementos coligidos indiciam uma gestdo or¢camental tendencialmente equilibrada, dado
que os niveis da despesa foram adequadamente financiados pelas receitas efetivamente liqui-
dadas®.

Gréfico I: Saldos orgamentais do Municipio — 2008-2010

Unidade: € milhdes . . A
25,00 Ndo obstante o facto das receitas li-

2000 | 1796 17,04 1839 1007 2078 204 quidadas evidenciarem desvios signi-

ficativos comparativamente as previ-
15,00 1 sOes inscritas em sede orcamental, -
10,00 - 25,3%, -36,1% e -22,3%, respetiva-
5,00 - e mente, 0s niveis de despesa foram
0,00 ; = ajustados ao grau de execucéo da re-
500 0,68 220 ceita, contribuindo, assim, para o

’ AL A AL equilibrio da gestdo orcamental.

H Receita efetiva m Despesa efetiva B Saldo global = Saldo primario

No triénio em analise as necessidades adicionais de financiamento foram essencialmente
supridas pelo recurso ao crédito de fornecedores e outros credores, conforme se depreen-
de do grafico seguinte.

2L Em tais circunstancias, o equilibrio e a sustentabilidade das financas municipais dependerdo ndo sé da di-
mensdo daqueles défices mas, igualmente, da capacidade que vier a ser revelada para a geracdo de excedentes
orcamentais compativeis com aquelas necessidades de financiamento.

22 Acrescidas das Receitas por cobrar no inicio do ano, pois no &mbito da presente analise as receitas e as des-
pesas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocorria, respetivamente, a correspondente
cobranca ou pagamento (cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na elaboragéo das projec¢des financeiras).
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Gréfico 11: Financiamento dos or¢camentos do Municipio

2008-2010
Unidade: € milhdes
3,00 -
2,07
S Nos anos de 2009 e 2010 o contribu-
' to liquido das operagdes financeiras
0.02 assumiu uma expressdo residual no
0,00 financiamento da execugdo orgcamen-
tal.
=125
_1’50 ’ 1,32 .
= Saldo global =1
u Receitas por cobrar
m Saldo de operacdes financeiras
6.2. SMAS

Os dados relativos a execucédo orcamental dos SMAS refletem uma evolucdo desfavora-
vel no periodo em apreciacdo, pois de um excedente primario em 2008 passou-se para uma
situacdo deficitaria nos exercicios seguintes, se bem que pouco expressiva®.

Gréfico I11: Saldos orgamentais dos SMAS — 2008-2010

12,00
10,00 - Apesar de se terem registado su-
8,00 - cessivos acréscimos da receita, a
6,00 - despesa evoluiu a um ritmo superi-
200 | or, facto que esteve na origem dos
2'00 défices apurados nos dois ultimos
’ exercicios.

0,00

_2’00 /\JUO £ZUUJ -U’\SU -U’\SU U1V

-0,51 -0,51
m Receita efetiva ™ Despesa efetiva ®Saldo global  Saldo priméario

Para financiar a execugdo dos seus orgamentos, 0s SMAS recorreram de forma crescente
ao creédito de fornecedores e outros credores.

23 0 saldo primario ¢ idéntico ao saldo global, pois no periodo em analise ndo foram processadas verbas atra-
vés da rubrica “Juros e outros encargos”.
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Gréfico 1V: Financiamento dos orcamentos dos SMAS
2008-2010

No periodo em aprecia¢do ndo fo-
ram registadas operacdes financei-
ras associadas a utilizacdo de em-
préstimos.

-1,00

H Saldo global = Receitas por cobrar ®Compromissos por pagar

6.3. Execucédo orcamental consolidada

N&o obstante os défices primarios registados em 2009 e 2010, a gestdo orcamental consoli-
dada evidenciou uma dinamica consistente com a evolu¢ao controlada da divida munici-
pal, ja que a realizacdo da despesa conteve-se, grosso modo, dentro dos niveis de execucao da
receita.

Gréfico V: Saldos or¢camentais consolidados — 2008-2010

23,gﬂid3§,ef3€ milhdes

30.00 1 2519 2478 2559 ~

25,00 - ' A execucdo orcamental dos

20,00 - SMA_S detern_1inou 0 desempenhq

15.00 - negatlvo, _reglstado em 2010, ja
' que o défice apurado absorveu o

10,00 ¢ excedente primario gerado pelo
5,00 1 Municipio no mesmo periodo.
000 2008 I 2009--1,06 -0,58 2n1n?r Ot

-5,00 —

m Receita efetiva ™ Despesa efetiva ®Saldo global © Saldo primério
Todavia, a execucdo orcamental do ultimo exercicio evidenciou, igualmente, uma maior ade-

quacdo entre os niveis de execucdo da despesa e da receita, sindbnimo de maior disciplina a
este nivel.
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Gréfico VI: Financiamento dos or¢camentos consolidados

4,00 -

2,00 -

0,00

-2,00 -

-4,00

2008-2010
3,69 Unidade: €3r2|7lhoes
0,40
-2,05 235 249
m Saldo global

m Receitas por cobrar
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7. Sector empresarial do Municipio de Angra do Heroismo

Angrado Heroismo

100% O Municipio de Angra do Hero-
L Culturangra, E.E.M. , , .. ~ .
ismo detém participagOes diretas
em duas empresas municipais,
- constituidas nos termos do direi-
60% TERAMB - Empresa Municipal de Gestéo e

Valorizagdo Ambiental da llha Terceira, E.E.M. to publico.

(Empresa participada pelo Municipio de Praia da Vitdria)

Neste ponto, a analise efetuada teve por objetivo verificar se alguma destas entidades poderia
ser considerada sustentavel e, como tal, excluida para efeitos de determinacdo das responsabi-
lidades do Municipio, ou se, pelo contréario, ndo preenchia este pressuposto, apurando-se em
conformidade os compromissos adicionais dai resultantes para a Autarquia.

Assim, o perimetro de consolidacdo foi definido em funcéo da capacidade de auto sustentacéo
econdmica e financeira revelada pelas empresas municipais, sem prejuizo de abranger, igual-
mente, todas as operagdes das quais resultem encargos para 0 Municipio, independentemente
da entidade que as promoveu preencher, ou ndo, o requisito definido para efeitos de consoli-
dacéo.

7.1. Culturangra, E.E.M.

A andlise sucinta da situacdo econdémica e financeira desta empresa teve por base as demons-
tracOes de resultados e os balangos referentes aos exercicios de 2009 e 2010%, constantes dos
Anexos IV e V, com vista a verificar a respetiva sustentabilidade.

A Culturangra, E.E.M., foi constituida a 01-10-2007 e possui um vasto objeto social, corres-
pondente as atribui¢des que lhe foram cometidas pelo Municipio nos dominios da criacéo,
implementacdo, desenvolvimento, instalacdo, gestdo participacdo e conservacdo de equipa-
mentos turisticos, desportivos, recreativos, culturais, ambientais e habitacionais.

Desde 2009 que a empresa é também responsavel pela organizacdo das festas Sanjoaninas,
tarefa até entdo cometida a Associagéo Cultural Angrense.

Atentas as especificidades do seu objeto social, a estrutura de rendimentos da Culturangra,
E.E.M., foi essencialmente determinada pelos recursos transferidos pelo Municipio, dada
a manifesta incapacidade da exploracdo para gerar meios financeiros compativeis com as res-
petivas necessidades de financiamento.

24 Com a entrada em vigor do novo sistema de normalizagdo contabilistica, a 01-01-2010, as contas das entida-
des que anteriormente aplicavam o Plano Oficial de Contabilidade passaram a ser elaboradas de acordo com
este novo quadro normativo, razdo pela qual apenas se dispde de demonstra¢des financeiras numa base com-
paravel para aqueles dois exercicios (CD\1.1 Prestagdo de contas\Empresas municipais\Culturangra
\Prestacéo de contas 2010).

-19-



2

Tribunal — Contas

. 7/4/"3(7/7/! ) %B(y/b///m/ o . //ppn/f/a}
Auditoria ao Municipio de Angra do Heroismo
— Divida publica e encargos plurianuais (11/104.02)

Alids, naquele periodo registou-se um acréscimo significativo dos Subsidios a exploragéo, ja
que os restantes meios gerados pelas atividades desenvolvidas apenas permitiram fazer face,
grosso modo, aos Gastos com o pessoal?.

Gréfico VII: Estrutura de rendimentos — Culturangra, E.E.M

75,0% - =2010
37,5% -
’ 18,2% _ 17.0% 11,9% TR
) M Em 2009 e 2010, os Subsidios a
o exploragdo ascenderam, respeti-
,U70 T T T
Vendas e Subsidios a Outros vamente, a € 1973 686,53 €
prestacdo de  exploragdo  rendimentos € 2 267 080,58.
servicos e ganhos

Indice 100 — Rendimentos e ganhos do exercicio (excluindo reversdes de
depreciagOes e amortizacdes, de imparidades de ativos depreciaveis, juros
e rendimentos similares):

2009: € 2 825 438,53; 2010: € 3 219 120,08.

Contrariamente ao verificado no exercicio anterior, o subsidio a exploracdo concedido em
2010 ndo so6 permitiu salvaguardar o equilibrio das contas como ainda proporcionou a obten-
cdo de um significativo excedente de exploracao.

Gréfico VIII: Estrutura de resultados — Culturangra, E.E.M.

Unidade: € 100 000

10,00
W Al 4,23 4,08 4,08 =
5,00 - . ; ' Tanto os resultados como o Cash
Flow evoluiram em conformidade
0.00 T | | | com o acréscimo dos meios atribui-
-5.00 - dos a exploragéo em 2010.
-6,51 -7,11 711 -7,11 -6,37
-10,00
= 2009 = 2010

RADGFI — Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos;
RO — Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos); RAI —
Resultado antes de impostos; RLP — Resultado liquido do periodo; CF — Cash
Flow (RLP acrescido de depreciacdes, perdas por imparidade e provisdes).

% Os restantes meios gerados correspondem a faturacdo (Vendas e servigos prestados) acrescida dos Outros
rendimentos e ganhos (cfr. demonstracfes de resultados, no Anexo 1V). Da respetiva confrontacdo com o0s
Gastos com pessoal registados no periodo em apreco, obtiveram-se os seguintes valores:

Gastos com pessoal / Facturacao e outros rendimentos e ganhos

2009 2010
100,4% 96,3%
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Ao nivel da respetiva estrutura de capitais?, verificou-se que a empresa nao se encontrava ex-
posta a endividamento de médio ou longo prazo.

Em 2010, os recursos transferidos pelo Municipio permitiram a Culturangra, E.E.M., reduzir
significativamente o seu passivo corrente, de € 1,807 milhdes, para € 927,2 milhares, o qual,
contudo, continuava a apresentar uma expressdo elevada, sobretudo quando confrontada com
os niveis de faturacdo registados nos exercicios em apreciacdo?.

Com referéncia a 31-12-2010, o endividamento liquido ascendia a cerca de € 199,5 milhares?,
pese embora o facto deste indicador se encontrar positivamente influenciado por um crédito
detido sobre o Municipio, no montante de € 195,5 milhares, e pelo saldo da conta de Diferi-
mentos — Gastos a reconhecer, na importancia de € 37,4 milhares.

Para fazer face a pontuais insuficiéncias de tesouraria, a empresa tem vindo a recorrer a utili-
zagédo de uma conta corrente caucionada junto do BANIF, S.A., que no final de 2010 apresen-
tava um saldo de € 246 000,002,

Do exposto resulta que a Culturangra, E.E.M., ndo revela possuir sustentabilidade econdmica,
nem financeira, face a manifesta incapacidade para gerar 0s recursos necessarios a cobertura
dos respetivos gastos operacionais e ao pontual cumprimento das suas obrigagdes financeiras.

Grafico IX: Estrutura financeira — Culturangra, E.E.M — 2010

Unidade: € 1 000

A sustentabilidade financeira da
Culturangra, E.E.M., pressupbe
a manutencdo de adequados ni-
veis de subsidiacdo das suas ati-

840,16 92719 vidades.
= 52,5%
u Capital préprio H Passivo corrente

Deste modo, para efeitos de apuramento das responsabilidades futuras do Municipio,
considerou-se a atribuicdo anual de verbas na ordem dos € 2,126 milhdes, destinadas a
assegurar a cobertura dos défices de exploragdo da Culturangra, E.E.M., bem como a realiza-
cao de investimentos no ambito dos respetivos dominios de atuacdo, conforme explicitado no

26 Em 2009, os capitais proprios assumiram uma expressao negativa, - € 226 333,45. Porém, face ao montante
atingido pelos subsidios para investimentos em 2010, € 1 076 199,62 — que ao abrigo do novo sistema de
normalizagdo contabilistica passaram a integrar os capitais proprios — no final do referido exercicio a empre-
sa ja apresentou capitais proprios positivos, no montante de € 840 158,93.

27 Correspondentes ao somatorio das contas 71 — Vendas e 72 — Prestacdo de Servigos, tendo ascendido a
€ 515,2 milhares e a € 548,7 milhares, respetivamente em 2009 e 2010.

28 Diferenca entre passivo corrente e ativo corrente.

29 Contrato de abertura de crédito até ao montante de € 600 000,00, celebrado a 07-12-2009 e com vencimento
a 30-04-2010, prazo que foi sendo sucessivamente renovado (CD\1.6_QOutros elementos).
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Anexo I1%, onde igualmente se evidencia que, no triénio 2008-2010, a empresa requereu um
volume crescente de recursos para fazer face as suas necessidades de financiamento3..

Saliente-se que a verba aqui considerada é substancialmente superior & que foi inscrita nos
documentos previsionais da empresa para 2011 — € 1,200 milhdes — diferencial que assegura a
cobertura do limite autorizado para utilizacdo da conta corrente caucionada.

7.2. TERAMB, E.E.M.

A TERAMB, E.E.M., foi constituida por escritura publica de 01-11-2010, tendo por objeto a
gestdo, exploracdo, tratamento e valorizacdo de residuos sélidos urbanos dos Municipios de
Angra do Heroismo e Praia da Vitoria.

Com vista a consecucdo do seu objeto social a empresa prevé investir na implementacdo de
um novo sistema de tratamento e valorizacdo dos residuos solidos urbanos da ilha Terceira,
encontrando-se, de momento, a equacionar as diferentes solucbes tecnoldgicas possiveis, a
fim de optar pela que melhor se adeque as especificidades da opera¢do no mercado local.

Do exposto, resulta que ainda ndo sdo conhecidos valores para os investimentos a realizar,
nem tdo pouco os recursos financeiros que cada um dos Municipios devera transferir para a
empresa, com 0 intuito de assegurar o respetivo financiamento.

Atualmente, a atividade da TERAMB, E.E.M., consiste na gestdo do aterro intermunicipal da
Ilha Terceira, estrutura que foi gerida pelos SMAS até finais de 2010, razdo pela qual os do-
cumentos de prestacdo de contas da empresa relativos aquele exercicio refletem basicamente
os fluxos financeiros inerentes a sua constituicdo.

Conforme se encontra devidamente explicitado no Anexo I, para efeitos de apuramento
dos compromissos financeiros do Municipio foram consideradas as verbas que se prevé
transferir para a empresa, a titulo de subsidios a exploracéo.

30 Na parte relativa as “Transferéncias SEL”.

31 No parecer relativo aos instrumentos de gestdo previsional da empresa para 2011, o auditor externo expres-
sou uma opinido positiva, embora com énfases, referindo, nomeadamente, que «[a]pesar de estarem disponi-
veis informaticamente mecanismos de controlo orgamental na Culturangra EEM, ainda ndo estdo a ser utili-
zados, dificultando quer o controlo, quer as analises intercalares da execucdo orcamental». Cfr. alinea c) do
ponto 8. do citado parecer [CD\1.4_Outros encargos e responsabilidades\Empresas municipais\Cultur an-
gra\Orcamento_2011 (na parte final do ficheiro)].

32 Cfr. estudo de viabilidade, pagina 32 (CD\1.4_Outros encargos e responsabilidades\Empresas municipais\
TERAMB\Estudo de viabilidade).
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8. Divida municipal consolidada

8.1. Em 31-12-2010

Tendo presente a informacdo constante das demonstragdes financeiras individuais do Munici-
pio de Angra do Heroismo, dos SMAS e das entidades que integram o respetivo sector empre-
sarial, concluiu-se que a divida financeira consolidada é o indicador que reflete de forma mais
apropriada o nivel de endividamento municipal.

Na realidade, as dividas de outra natureza do Municipio e dos SMAS encontravam-se ade-
quadamente cobertas por meios financeiros liquidos e por créditos realizaveis a curto prazo®,
tal como se evidencia no quadro seguinte, pelo que nao relevaram para 0 apuramento da divi-
da consolidada.

Quadro II: Grau de cobertura das dividas de outra natureza do Municipio e dos SMAS — 31-12-2010

Euro

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente () 110.083,76 596.497,88 706.581,64
2. Fornecedores com faturas emrececéo e conferéncia 378.396,68 0,00 378.396,68
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 199.650,90 0,00

4. Fornecedores de imobilizado com facturas emrecepcdo e conferéncia 165.746,02 1.191.442,30 1.357.188,32

5.Sub-total (1.+2.+3.+4) 853.877,36 1.787.940,18 2.641.817,54
Dividas de outra natureza a curto prazo:

6. Outros credores 493.272,66 71.499,79 564.772,45

7. Estado e outros entes publicos (b) 91.003,58 -27.457,33 63.546,25
8.Sub-total (6.+7.) 584.276,24 44.042,46 628.318,70
9. Dividas de outra natureza (5. +8.) 1.438.153,60 1.831.982,64 3.270.136,24

Créditos realizaweis a curto prazo e disponibilidades:

10. Outros devedores 1.416,80 768.276,81 769.693,61
11. Clientes, contribuintes e utentes 113.200,06 1.022.565,11 1.135.765,17
12. Disponibilidades 1.407.421,21 268.175,93 1.675.597,14
13. Sub-total (10. +11. +12.) 1.522.038,07 2.059.017,85 3.581.055,92

14. Cobertura das dividas de outra natureza (13. - 9.) 83.884,47 227.035,21 310.919,68

(a) Saldo credor ap6s deducéo dos adiantamentos a fornecedores.
(b) Saldo credor ap6s deducgdo dos saldos devedores.

33 Em relagdo aos “Outros credores” retiraram-se as verbas relativas ao servico da divida previsional para 2011
dos empréstimos contratados pela Associagdo Cultural Angrense, Clube Desportivo de Belém e Sporting
Clube “Os Ledes”, no montante de € 320 445,51, que constituem encargo do Municipio, em virtude de as
mesmas terem sido consideradas para o apuramento da divida remunerada municipal. Retirou-se, igualmente,
uma verba no montante de € 82 108,00 que se encontrava registada por excesso a curto prazo (cfr. relatério
do auditor externo, paginas 18 e 19 (CD\1.1_Prestacdo de contas\Municipio\2010\Relatério_ROC). Por ou-
tro lado, foram acrescidas as importancias relativas as indemnizac8es a processar em 2011 no &mbito do pro-
cesso da ETAR, no montante global de € 200 000,00, uma vez que as mesmas nao se encontravam contabilis-
ticamente registadas.

No que concerne aos “Outros devedores”, ndo foram incluidas as verbas referentes a IRS inscritas nos OE de
2009 e 2010 que ndo chegaram a ser transferidas, no montante global de € 958 588,00, as quais também néo
foram contabilisticamente relevadas.
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Relativamente as empresas municipais integradas no &mbito da presente analise, apenas se
dispde de informacdo relativa a Culturangra, E.E.M., com base na qual se concluiu que as
dividas a fornecedores e outros credores de exploracdo eram relevantes no contexto do finan-
ciamento da respetiva atividade.

No entanto, tais responsabilidades ndo foram igualmente consideradas para este efeito, na
medida em que se pressup0Os que as transferéncias anuais a processar pelo Municipio contem-
plam 0s recursos necessarios a atempada regularizacéo das mesmas.

Assim, em conformidade com a metodologia adotada*, a divida financeira consolidada do
Municipio de Angra do Heroismo, com referéncia a 31-12-2010, ascendia a
€ 25118 782,96, e encontrava-se discriminada do seguinte modo:

Gréfico X: Divida financeira consolidada — 31-12-2010

Total: € 25,12 milhdes

A divida consolidada era essenci-
almente constituida pelos financia-
mentos bancérios contratados pelo
Municipio.

23,38

93,1% 1,74

6,9%

m Divida financeira direta m Divida financeira indireta

Ao nivel da divida indireta, assumem particular relevancia as responsabilidades emergentes
do contrato-programa celebrado com a Associacdo Cultural Angrense, a 14-01-2010, na se-
quéncia da deliberacdo da Camara Municipal de Angra do Heroismo, de 31-12-2009, referen-
tes ao empréstimo de médio prazo contratado por aquela entidade, cujos encargos, no montan-
te de € 1 589 143,93, sdo integralmente suportados pelo Municipio.

Conforme se referiu®, a matéria sera objeto de tratamento em acgdo especificamente dirigida
ao seu aprofundamento, atendendo ao teor das respostas obtidas em contraditério.

Cabe apenas referir que, em contraditorio, o Municipio ndo se propds tomar qualquer medida
neste ambito, pelo que se continuaram a considerar as responsabilidades emergentes do con-
trato-programa.

3 Cfr. pontos 5. e 7., supra.
3 Ponto 3., supra.
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Quadro I11: Divida financeira consolidada — 31-12-2010

Euro

Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa Geral de Depositos, S.A. 3.034.692,41
Banco Internacional do Funchal, S.A. 16.429.424,34
Caixa Econémica Montepio Geral 776.342,78
Banco Comercial Portugués, S.A. 2.064.692,57
Banco Santander Totta, S.A. 1.073.155,86
sub-total 23.378.307,96
Indireta:

Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa Econdmica da Misericdrdia de Angra do Heroismo:

Associacao Cultural Angrense 1.215.000,00
Sporting Clube "Os Lebes" 256.078,98
Clube Desportivo de Belém 269.396,02

sub-total 1.740.475,00

Total 25.118.782,96

Por outro lado, na referida data, ascendia a € 10 548 708,46 o montante do capital em divida
relativo a empréstimos contraidos pelo Municipio cujos encargos sao integralmente financia-
dos por verbas provenientes do orcamento da Regido Autonoma dos Acores®, importancia
que correspondia a 42,0% da referida divida.

Deste modo, o montante da divida financeira consolidada efetivamente suportada pelo
Municipio era de € 14 570 074,50.

8.2. Em 30-06-2011

No periodo que decorreu desde o final de 2010 até & data em referéncia a expressdo da divida
ndo registou alteracdes substanciais.

Com efeito, nenhuma das entidades que integram o perimetro de consolidagéo recorreu a no-
vas operacOes de crédito com maturidade superior a 1 ano. Somente o Municipio utilizou
€723 674,76 de saldos disponiveis no ambito de trés financiamentos contratados junto do
BANIF, S.A.

36 Conforme dispde o n.° 2 da clausula 3.2 do contrato ARAAL celebrado a 29-07-1999 entre o Municipio e a
Presidéncia do Governo Regional, no ambito da estratégia de financiamento delineada para a execucdo do
plano de intervencdo no dominio da habitacdo social, o qual consistiu na construcdo e/ou aquisicdo de 452
fogos destinados a arrendamento, no regime de renda apoiada — de fls. 110 a fls. 116.
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Em termos consolidados, a divida financeira do Municipio de Angra do Heroismo ascendia
a € 24 914 083,12%, evidenciando, assim, um decréscimo de € 204 699,84 relativamente ao
final de 2010, pois as amortizacgdes efetuadas ao longo do 1.° semestre de 2011, em cumpri-
mento dos planos financeiros dos empréstimos, excederam 0 montante correspondente as uti-
lizacBes associadas aos mencionados financiamentos.

A parcela da divida assumida pela Regido®® manteve-se praticamente inalterada — 42,2%, cor-
respondente a € 10 518 639,75.

37 Cfr. quadro discriminativo constante do Anexo VI.
De salientar que a verba em apreco inclui a importincia de € 13 307,00 correspondente & amortizagdo de ca-
pital integrada na renda vencida a 30-05-2011, relativa ao empréstimo contraido pelo Clube Desportivo de
Belém, mas que a 29-06-2011 (data da emissdo do plano financeiro pela CEMAH) ainda ndo tinha sido regu-
larizada.
Por outro lado, as dividas de outra natureza voltaram a ndo relevar para efeitos de apuramento da divida con-
solidada, na medida em que os dados relativos ao 1.° semestre de 2011 indiciam um refor¢o da cobertura da-
quelas dividas pelos ativos convertiveis a curto prazo, acrescidos dos meios financeiros liquidos, tal como se
pode constatar através do quadro inserto no Anexo VII.

38 Através do ja referenciado contrato ARAAL.
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9. Sustentabilidade das finangas municipais e equidade intergeracional

Neste ponto pretendeu-se avaliar a capacidade futura do Municipio de Angra do Heroismo
para obter, de forma continuada, 0s recursos necessarios a cobertura das respetivas despesas
de funcionamento, ao reembolso da divida financeira consolidada, apurada com referéncia a
31-12-2010%, conciliando-os com uma distribuicdo equilibrada de custos e beneficios entre
geracdes.

Em conformidade com o referido no ponto 5. supra, as operagGes entre 0 Municipio, a Asso-
ciacdo Cultural Angrense, 0 Sporting Clube “Os Ledes” e 0 Clube Desportivo de Belém fo-
ram consideradas atendendo a sua substancia e realidade econémica e ndo apenas a respetiva
forma legal.

Assim, as transferéncias efetuadas para aquelas entidades, ao abrigo de contratos que tém co-
mo funcdo o pagamento do servigo da divida dos empréstimos contraidos pelas mesmas, fo-
ram reclassificadas, considerando-se tais opera¢fes como encargos da divida financeira con-
solidada e ndo como transferéncias®.

Para efeitos da andlise efetuada neste ponto, adotou-se como referéncia o valor da divida fi-
nanceira liquida consolidada, indicador que traduz de forma mais apropriada o esforco fi-
nanceiro efetivamente requerido as financas municipais para a satisfacdo do servico da divida.
Em consequéncia, excluiram-se os empréstimos de médio e longo prazo contraidos pelo Mu-
nicipio cujos encargos sao integralmente suportados por verbas provenientes do or¢camento da
Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo do contrato ARAAL celebrado a 29-07-1999.

Com base no exposto e na adogdo dos pressupostos explicitados no Anexo 11, elaboraram-se
projecdes relativas a execucdo orcamental consolidada do Municipio com os SMAS, para o
periodo 2011-2034, as quais constam dos Anexos VIII e IX, apresentando-se, igualmente, a
informac&o historica relativa ao triénio 2008-2010.

Pretendeu-se determinar a expressao anual do saldo orcamental apos a satisfacdo de todos os
compromissos relacionados com as despesas de funcionamento e de financiamento, ou seja,
apurar, relativamente a cada um dos exercicios futuros, os meios financeiros que ficarao
disponiveis para a concretizacdo de novos investimentos.

3% Optou-se por considerar o valor da divida reportada a 31-12-2010, data de referéncia para a elaboragdo das

projecdes financeiras. Saliente-se, contudo, que no decurso do 1.° semestre de 2011 ndo foram contraidos no-
vos financiamentos a médio e longo prazo pelo Municipio nem pelas restantes entidades que integram o pe-
rimetro de consolidacdo definido para efeitos de apuramento da divida municipal. Apenas se registou a utili-
zagdo, por parte do Municipio, de tranches relativas a financiamentos de longo prazo ja contratualizados jun-
to do BANIF, as quais ascenderam a € 723 674,76, tal como referido no ponto 8.2. supra.
Pelos motivos expostos no ponto 7.2. supra e no Anexo Il (Pressupostos Adotados na Elaboragdo das Proje-
¢Bes Financeiras — Despesas — Passivos financeiros e outros juros e encargos), a abertura de crédito contra-
tada pela empresa municipal Culturangra, E.E.M., na modalidade de conta corrente caucionada, com o limite
de € 600 000,00, ndo relevou para este efeito.

40 Consequentemente, a parte relativa a amortizagdo de capital integrada em cada uma das rendas deixou de ser
considerada despesa efetiva, passando a onerar a rubrica de classificagdo econémica de Passivos Financei-
ros. Relativamente aos juros, foram incluidos na rubrica Juros e Outros Encargos.

41 Em 2011, o saldo transitado da geréncia anterior foi incorporado nas receitas efetivas. Porém, tendo em con-
sideracdo 0s objetivos subjacentes a realizagdo das projecdes, nos anos subsequentes os saldos anuais nédo
transitaram de exercicio.
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Por conseguinte, as projec¢oes efetuadas ndo contemplam despesas de investimento.

Quanto aos pressupostos adotados para a sua elaboracdo, foram tidas em consideracdo ndo sé
as atuais perspetivas quanto a evolucdo da conjuntura econdémica nos proximos anos, que, na-
turalmente, condicionara a capacidade futura para a arrecadacdo de receitas locais, mas tam-
bém as medidas de consolidacdo orcamental constantes da Lei do OE/2012 com impacto nas
financas municipais, nomeadamente as reducdes das transferéncias a titulo de participagéo
nos impostos do Estado, a manutencdo das reducdes remuneratorias operadas através do
OE/2011 e a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal em 2012 e 2013.

Quadro IV: Principais pressupostos subjacentes a elaboragao das projecdes financeiras

—
wsignagéo

Receita
Transferéncias OE -5,0% - -5,0% - -6,5% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 2,0%
Impostos diretos -15,0% - -10,0% - -10,0% - -5,0% - -5,0% - 2,0% - 2,0% -
Restantes receitas 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 20% 20% 20% 20%
Despesa
Despesas com pessoal  -1,7% -1,7% -79% -64% 00% 00% 86% 68% 00% 00% 00% 00% 20% 20%
Restantes despesas 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

Nota: M — Municipio; SM — SMAS.

9.1. Encargos futuros da divida financeira liquida consolidada

Tendo por base a posicdo da divida financeira liquida consolidada a 31-12-2010, no montante
de € 14 570 074,50, procedeu-se a reformulacdo, com referéncia a 30-06-2011, dos planos
financeiros dos empréstimos cujos encargos sao efetivamente suportados pelo Municipio*,
nos seguintes termos:

e Deduziu-se as rendas vencidas até esta data, que incorporavam amortizacGes de capi-
tal no valor de € 680 930,14%;

e Adicionou-se 0o montante da utilizacdo de empréstimos, no periodo, perfazendo
€ 506 301,00%.

42 Excluindo-se, por conseguinte, todas as operacdes realizadas ao abrigo do contrato ARAAL celebrado a
29-07-1999, por os respetivos encargos serem integralmente suportadas pelo orcamento da Regido Auténoma
dos Acores.

43 O servigo da divida vencido no periodo de 01-01-2011 a 30-06-2011 consta do quadro seguinte:

Euro

Amortizagoes Juros e .
. X Rendas totais
Encargos suportados pelo: de capital encargos _
) s @)=+

Orcamento do Municipio 680.930,14 158.377,55 839.307,68
Orcamento da RAA (ARAAL) 247.442,44 91.578,50 339.020,95
Total 928.372,58 249.956,05  1.178.328,63

Devido a arredondamentos, o somatério, em linha, das amortizacdes de capital com os juros e encargos difere
€ 0,01 das importéncias das correspondentes rendas.

4 Trata-se da mobilizacdo de capital no ambito de empréstimos cujo prazo de utilizacdo ainda decorria. Foi
ainda mobilizado o montante de € 217 373,76 referente a um financiamento abrangido pelo mencionado con-
trato ARAAL, ascendendo, por isso, a € 723 674,76 0 montante global das verbas mobilizadas no periodo em
apreco.
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Nestes termos, com referéncia a 30-06-2011, o capital em divida ascendia a
€ 14 395 445,37, ao qual acrescem 0s juros e outros encargos vincendos no montante de
€ 4735917,40, pelo que os encargos futuros da divida financeira liquida consolidada
elevam-se a € 19 131 362,77, de acordo com a seguinte reparti¢do anual:

Quadro V: Encargos futuros da divida financeira liquida consolidada — 30-06-2011

Euro
financeiros encargos
2011 721.702,15 299.394,17 1.021.096,32
2012 1.259.867,14 606.754,48 1.866.621,62
2013 1.297.797,51 545.572,99 1.843.370,50
2014 1.220.341,45 483.388,29 1.703.729,75
2015 857.692,53 429.178,76 1.286.871,29
2016 807.109,50 390.765,68 1.197.875,18
2017 836.625,81 353.349,17 1.189.974,98
2018 867.463,12 314.611,67 1.182.074,78
2019 899.681,67 274.492,91 1.174.174,58
2020 798.344,52 234.904,92 1.033.249,43
2021 738.956,84 200.628,64 939.585,48
2022 772.052,91 167.532,57 939.585,48
2023 797.635,54 132.926,31 930.561,85
2024 675.509,51 97.546,89 773.056,39
2025 503.689,42 70.944,80 574.634,22
2026 410.078,59 50.093,54 460.172,13
2027 336.427,59 32.670,90 369.098,49
2028 215.836,89 20.408,97 236.245,87
2029 100.068,27 13.107,06 113.175,33
2030 89.337,81 9.398,55 98.736,36
2031 92.809,83 5.926,53 98.736,36
2032 96.416,78 2.319,58 98.736,36

Total 14.395.445,37 4.735.917,40 19.131.362,77

Verifica-se, assim, que a divida financeira liquida consolidada registou uma reducdo de
€ 174 629,13 no decurso do 1.° semestre de 2011.

9.2. Sustentabilidade das finangas municipais

No quadro seguinte, para além dos dados relativos a execu¢do orcamental 2008-2010, apre-
senta-se uma sumula dos resultados obtidos com as projecOes efetuadas, optando-se, a partir
de 2015, por evidenciar apenas a informacgdo dos exercicios coincidentes com o final dos
quinguénios subsequentes, até se atingir o ultimo ano das projecdes.
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Quadro VI: Mapas orcamentais consolidados — 2008-2034
1000 000 Euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2034

1. Receita efetiva 25,50 26,27 30,67 24,62 22,57 21,70 21,59 21,48 23,37 25,64 28,19 30,50
2. Despesa efetiva 25,10 27,32 30,88 18,42 18,05 18,16 18,68 18,81 20,21 21,97 24,07 26,03
3. Saldo global

040  -106 021 620 452 354 291 267 315 367 412 447
®=0-@

4. Juros e outros encargos liquidos 0,42 0,34 -0,12 0,46 0,61 0,55 0,48 0,43 0,23 0,07 0,01 0,00

5. Saldo primério

083 071 033 665 513 408 339 310 339 374 413 447
(6)=1)-1(2)- @)

6. Saldo operagdes financeiras 1,10 0,38 0,68 -1,40 -1,26 -1,30 -1,22 -0,86 -0,80 -0,50 -0,09 0,00
7. Receitas por cobrar 2,05 2,35 2,49 1,76 1,72 1,67 1,67 1,66 1,82 2,00 2,20 2,38
8. Compromissos por pagar 1,84 3,69 347 1,16 1,13 1,14 1,18 1,18 1,28 1,39 153 1,65

9. Saldo orcamental final
©)=@)+(6)-(7)+(®)

1,30 0,66 1,44 4,19 2,67 1,70 1,20 1,33 1,82 2,56 3,36 3,75
Em termos teoricos, a sustentabilidade das finangas municipais implica que o somatorio do
valor atualizado dos saldos primarios* futuros seja pelo menos igual ao valor da divida atual.

Num cendrio em que o0s excedentes orcamentais primarios sao integralmente absorvidos pelo
servico da divida, a taxa de atualizacdo constitui um verdadeiro indicador de sustentabilidade,
pois corresponde & expressdao maxima que a taxa de juro média implicita nos financiamentos
podera assumir, de modo a que o Municipio se mantenha solvente, isto &, com capacidade pa-
ra satisfazer atempadamente os seus compromissos no periodo considerado.

Quer isto significar que a diferenca entre as referidas taxas traduz a margem existente para o
agravamento dos custos de financiamento compativel com a sustentabilidade das finangas
municipais.

No caso vertente, aquela taxa de atualizacdo assume uma relevancia acrescida na avaliacéo
dos riscos subjacentes ao atual nivel de endividamento municipal, na medida em que as pro-
jecdes efetuadas ndo incluiram a realizacédo de despesas de investimento.

Serdo, pois, 0s meios libertos ap0s a satisfacdo do servico da divida a determinar a capacidade
financeira do Municipio para empreender futuros investimentos.

Em conformidade com os pressupostos adotados para a elaboracdo das projec@es financeiras,
obtiveram-se 0s seguintes resultados, com referéncia a 31-12-2010:

e A taxa de atualizacdo que estabelece o equilibrio entre os saldos primarios futuros e o
valor da divida financeira liquida consolidada ascende a 30,405%;

45 Saldos orgamentais anualmente gerados, excluindo as rubricas de “Ativos Financeiros”, “Passivos Financei-
ros” e de “Juros e Outros Encargos”.
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e A taxade juro implicita na divida financeira liquida consolidada era de 2,026%*, dai
resultando a aplicagdo de uma taxa de juro média de 4,026%*” aos financiamentos em
curso, até atingirem a respetiva maturidade.

Neste contexto, os resultados obtidos comprovam a sustentabilidade financeira do Muni-
cipio, bem como a existéncia de uma significativa margem de seguranca* para fazer face quer
a eventuais agravamentos dos custos de financiamento, quer a outros condicionalismos resul-
tantes, designadamente, de medidas e objetivos de estabilidade orcamental inseridos na Lei do
OE.

Gréfico XI: Saldo primério vs. Servigo da divida — 2011-2032
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46 Média das taxas de juro (acrescidas dos spread’s e demais encargos) contratualizadas no ambito das diversas
operag0es, ponderada pelo peso relativo de cada financiamento no cdmputo global da divida financeira con-
solidada, excluindo, em ambos os casos, os financiamentos cujo servico da divida é integralmente suportado
pelo orcamento regional, ao abrigo do contrato ARAAL celebrado a 29-07-1999.

47 Cfr. Anexo Il (Pressupostos adotados na elaboracdo das projecBes financeiras — Taxa de juro), foram
acrescidos 2 pontos percentuais a taxa de juro implicita na divida, de modo a obter-se uma referéncia mais
consentanea com os valores médios assumidos pela Euribor nas vérias maturidades, calculados com base nas
séries contendo a evolucdo diéria das respetivas cotacGes, desde o inicio da sua publicitacdo:

Euribor (média aritmética simples referente ao periodo de 04-01-1999 a 31-12-2011)
1 més 3 meses 6 meses 12 meses
2,707% 2,846% 2,940% 3,087%

A informacdo histérica das taxas Euribor relativa ao periodo em apreco encontra-se disponivel em
www.bportugal.pt/pt-PT/PoliticaMonetaria/TaxasdeJuro/Paginas/TaxasdejuroEURIBOR.aspx.
48 Cfr. Anexo X.
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O facto de parte substancial da divida financeira* ser integralmente financiada por verbas
provenientes do or¢camento da Regido é determinante para a expressao assumida pela referida
margem.

De qualquer modo, mesmo na eventualidade do Municipio ndo beneficiar desta comparticipa-
¢do, os saldos primarios previsionais permitem acomodar um agravamento do custo médio de
financiamento até 15,543%%, o que ndo deixa de constituir uma margem de seguranca apre-
ciavel para fazer face a contingéncias futuras.

Do exposto conclui-se que o nivel de endividamento do Municipio de Angra do Heroismo
ndo comportava riscos excessivos para a estabilidade futura das financas municipais.

Acresce que a concretizacdo da medida acordada entre 0 Governo da Republica e a Associa-
¢do Nacional de Municipios®, no sentido de ndo ocorrerem reducdes nas transferéncias finan-
ceiras para 0s municipios no ambito do OE para 2013, tera efeitos positivos na presente anali-
se, na medida em que se adotou como pressuposto para a elaboracao das projecdes uma redu-
cao de 6,5% destas receitas em 2013%,

Assim, alterando o pressuposto enunciado, de modo a que as receitas relativas as transferén-
cias provenientes do OE mantenham, em 2013, a expressao registada no ano anteriors:, refor-
cam-se as conclusdes relativas a sustentabilidade financeira do Municipio, porquanto:

e A taxa de atualizacdo que estabelece o equilibrio entre os saldos primarios futuros e o
valor da divida financeira liquida consolidada ascenderia a 33,405%, traduzindo um
acréscimo de 2,918% comparativamente ao cenario base testado;

e Permanecendo o pressuposto relativo a taxa de juro média de 4,026% aplicada aos fi-
nanciamentos em curso para o periodo abrangido pelas projeces, seria proporcionada
uma margem de seguranca ainda mais significativa para fazer face a conjunturas ad-
Versas.

4% No montante de € 10 548 708,46, correspondente a 42,0% da divida financeira consolidada reportada a
31-12-2010 (cfr. ponto 8.1., supra).

%0 Taxa de atualizacdo que estabelece o equilibrio entre os saldos primarios futuros e o valor da divida financei-
ra consolidada, sem qualquer dedugdo relativa as comparticipagOes atribuidas ao abrigo de contratos
ARAAL.

51 No ambito do memorando de acordo celebrado, visando criar as bases do Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL).

52 Cfr. ponto 9., supra.

53 De acordo com a metodologia adotada na elaboragéo das projecdes, o exercicio de 2013 constituiu a referén-
cia para a determinagdo dos valores a assumir por estas receitas nos exercicios subsequentes, até 2032. As-
sim, estima-se que ascenda a cerca de € 8,820 milhdes o valor atual da diferenga registada nas transferéncias
provenientes do OE resultante da manutencdo, em 2013, dos valores inscritos no exercicio anterior, por con-
fronto com a reducdo de 6,5% perspetivada nas projecfes que suportam a analise efetuada ao longo do pre-
sente relatdrio.
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9.3. Equidade intergeracional

O respeito pelo principio da equidade intergeracional foi abordado estritamente na Otica do
endividamento municipal, o qual pressupde uma distribuicdo equilibrada de beneficios e cus-
tos entre geraces de modo a ndo sobrecarregar as geragdes futuras com os custos inerentes ao
servico da divida*.

Trata-se, pois, de verificar, numa perspetiva de longo prazo, se os encargos futuros do servico
da divida estdo adequadamente distribuidos no tempo.

Grafico XI1: Encargos liquidos da divida — 2011-2032
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Os dados obtidos refletem uma distribuicéo equilibrada dos encargos liquidos da divida®.

Tal como seria de esperar, o esfor¢co financeiro associados a satisfacdo do servico da divida
reduz-se a medida que as operacles se vao progressivamente aproximando das respetivas ma-
turidades.

Face ao exposto, verificou-se que o principio da equidade intergeracional se encontra sal-
vaguardado no plano da incidéncia orcamental dos encargos com a divida financeira li-
quida consolidada do Municipio.

54 A proposito do principio da equidade intergeracional, cfr. o n.° 2 do artigo 10.° da LEO, aplicavel aos orga-
mentos das autarquias locais por for¢a do disposto no n.° 6 do artigo 2.° da LEO, e o n.° 3 do artigo 4.° da
LFL.

55 O acréscimo dos encargos da divida registado em 2012 resulta do ajustamento dos planos financeiros dos
empréstimos em curso, ocorrido em consequéncia das tranches utilizadas até ao final do 1.° semestre de
2011, no montante de € 723 674,76.
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9.4. Capacidade de autofinanciamento

As projecOes elaboradas ndo contém qualquer previsao de investimento.

Os valores apresentados ndo incorporam, igualmente, 0 recurso a novos empréstimos, man-
tendo-se, por conseguinte, o nivel da divida financeira liquida consolidada, reportada a
31-12-2010, ajustada em conformidade com o regular e pontual cumprimento do servi¢o da
divida.

Deste modo, a expressdo positiva dos saldos orgamentais previsionais traduz a capacidade de
autofinanciamento anualmente disponivel para a realizacdo de novos investimentos.

Grafico XI111: Saldos orcamentais previsionais — 2011-2034
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A progressiva reducdo destes meios até 2014% fica essencialmente a dever-se aos pressupos-
tos adotados quanto a evolugdo das receitas municipais no periodo em causa, sobretudo das
provenientes do OE, a qual traduz os condicionalismos associados a atual conjuntura de crise
das finangas publicas que motivou a adocdo de medidas excecionais de consolidacdo orca-
mental, com incidéncia também ao nivel da administracéo local.

Entretanto, até 2013, o investimento municipal podera ser dinamizado mediante o aproveita-
mento dos fundos comunitarios disponibilizados no quadro do PROCONVERGENCIA®.

Com efeito, de acordo com os elementos obtidos, reportados a data da realizagdo dos traba-
lhos de campo, ascendia a cerca de € 7,251 milhdes o plafond disponivel para a comparticipa-
cdo de despesas de investimento a realizar no ambito de novas candidaturas ao referido pro-
grama, as quais deverdo ser formalizadas até 2013, potenciando um investimento global na
ordem dos € 8,531 milhdes®.

%6 Cfr., igualmente, Quadro 1V, supra.

57 Programa com execucéo na Regido Auténoma dos Agores, enquadrado no periodo de programacéo financei-
ra de 2007-2013 da politica regional da Unido Europeia, sendo comparticipado pelo Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional.

58 A data da realizagfo dos trabalhos de campo, o Municipio perspetivava formalizar em 2011 e 2012 diversas
candidaturas a0 PROCONVERGENCIA, traduzindo um investimento global na ordem dos € 8,374 milhdes
(CD\1.5_Proconvergéncia\Plafond).
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Dado que a comparticipacdo comunitéria corresponde a 85% das despesas de investimento
elegiveis, verifica-se que serd necessaria uma verba na ordem dos € 1,280 milhdes para que
possam ser aproveitados integralmente aqueles fundos. Conforme se evidencia no grafico an-
terior, 0 Municipio, previsivelmente, dispde de margem para assegurar esses recursos.

De qualquer modo, em 2011, o Municipio poderia ter contraido novos empréstimos de médio
e longo prazos, até ao montante de € 909 880,00%, para eventualmente financiar novos inves-
timentos, prerrogativa legal que néo utilizou.

Relativamente aos anos subsequentes, prevé-se a existéncia de capacidade financeira pa-
ra a realizacdo de novos investimentos. A partir de 2014, a expressdo dos saldos previsio-
nais confere uma margem acrescida para a concretizagdo de novos investimentos e para fazer
face a eventuais desvios associados a conjunturas mais adversas.

Todavia, a semelhancga do passado recente, a dimensdo do investimento municipal® sera es-
sencialmente determinada pelos fundos comunitarios que vierem a ser disponibilizados atra-
vés do FEDER, no 4mbito do programa que suceder ao PROCONVERGENCIA, assim como
pelos condicionalismos que forem impostos ao endividamento autarquico, na sequéncia da
projetada revisdo da lei das financas locais.

Acrescem ainda, nas circunstancias atuais, as severas restricdes ao crédito e o substancial
agravamento dos custos de financiamento decorrentes da conjuntura de crise dos mercados
financeiros.

9.5. Conclusao

Os saldos orcamentais previsionais sdo consistentes com a sustentabilidade das financas
municipais, verificando-se, ainda, a observancia do principio da equidade intergeracio-
nal na distribuicdo dos custos e beneficios no plano de incidéncia orcamental dos encargos
globais da divida financeira liquida consolidada, apurada com referéncia a 31-12-2010.

Por outro lado, face ao atual nivel de endividamento consolidado do Municipio de Angra do
Heroismo, constatou-se, igualmente, que os saldos primarios futuros conferem uma margem
de seguranca suficientemente ampla para acomodar os efeitos decorrentes do atual contexto
de crise das financas publicas e dos mercados financeiros e, consequentemente, assegurar a
capacitacdo para o investimento a prazo.

Em contraditorio, a Presidente da Camara Municipal manifesta:

1. (...) oregozijo municipal com a conclusdo geral a que se chega no relato da auditoria (...) de
acordo com a qual os saldos orgamentais previsionais sdo consistentes com a sustentabilidade
das finangas municipais, verificando-se, ainda, a observancia do principio da equidade interge-
racional na distribuicdo dos custos e beneficios no plano de incidéncia orcamental dos encar-

%9 Conforme rateio efetuado pela DGAL, nos termos do n.° 2 do artigo 53.° da Lei do OE para 2011, disponivel
em: appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=RateioMLP2011.pdf.

80 Sem prejuizo de se reconhecer que as necessidades de investimento variam caso a caso, dependendo, desig-
nadamente, do “potencial de servigos” ja instalado, do desenvolvimento infraestrutural ja atingido nos domi-
nios de intervengdo do municipio, entre outros aspetos. Deste modo, é perfeitamente possivel que em deter-
minados casos se consiga conciliar a reducdo do investimento municipal com a manutencdo de adequados
padres prestativos, enquanto noutros tal desiderato possa ndo ser exequivel.
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gos globais da divida financeira liquida consolidada, apurada com referéncia a 31-12-2010; e
de que,

2. Por outro lado, face ao atual nivel de endividamento consolidado do Municipio de Angra do
Heroismo, constatou-se, igualmente, que os saldos primarios futuros conferem urna margem
de seguranca suficientemente ampla para acomodar os efeitos decorrentes do atual contexto de
crise das financas publicas e dos mercados financeiros e, consequentemente, assegurar a capa-
citacdo para o investimento a prazo.

3. E o bastante para que todos os angrenses se possam orgulhar da gestdo municipal até aqui em-
preendida e do empenho de todos os autarcas, sem distincdo ou coloramento partidario, no
desenvolvimento de Angra do Heroismo pautado por critérios de rigorosa utilizacdo dos di-
nheiros publicos.

()

10. Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Efetuou-se o follow-up das recomendacGes diretamente relacionadas com os objetivos da pre-
sente acdo, formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio n.° 19/2010-FS/SRATC, de
30-09-2010 (Auditoria a aplicagcdo do POCAL)%, transcritas no quadro seguinte:

Quadro VII: Recomendagdes formuladas — Auditoria & Aplicacdo do POCAL

Recomendag6es

1.2 As responsabilidades financeiras assumidas por intermédio das empresas municipais e sociedades comerciais
participadas deverao ser divulgadas nos anexos as demonstragdes financeiras.

2.2 Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéncia plurianual nas adequadas contas de con-
trolo orcamental.

Assim, verificou-se que as responsabilidades emergentes do contrato de abertura de crédito
celebrado pela Culturangra, E.E.M., na modalidade de conta corrente caucionada, com o limi-
te de € 600 000,00, mas que no final de 2010 apresentava um saldo de € 246 000,00%, foram
relevadas nas contas consolidadas® referentes ao exercicio de 2010, aprovadas por delibera-
cdo da Assembleia Municipal, de 29-06-2011, facto que traduz o acolhimento desta reco-
mendacao.

Por seu turno, a recomendacéo relativa ao registo dos compromissos plurianuais nas corres-
pondentes contas da contabilidade orcamental foi igualmente acolhida, tal como se pode
comprovar através da andalise do balancete relativo a dezembro de 2010,

61 Oficio n.° 4805, de 24-10-2012, a fls. 297 e ss.

62 O Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (proc.® n.° 09/110.01) encontra-se disponivel em:
www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2010/audit-sratc-rel019-2010-fs.pdf.

3 CD\1.4_Outros encargos e responsabilidades\Empresas municipais\ Culturangra\Carta conforto.

8 Publicitadas no sitio do Municipio na Internet, em www.cm-ah.pt/showPG.php?1d=984.

8 CD\1.1_Prestac&o de contas\Municipio\2010\Balancete més 15 (cfr. contas 04 — Orcamento — Exercicios fu-
turos e 05 — Compromissos exercicios futuros).
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PARTE |11
CONCLUSOES
11. Principais conclustes
P ~
do Rggt%rio Conclusdes

No triénio 2008-2010, a execucdo orcamental consolidada evidenciou uma dina-
6.3. mica consistente com a evolugédo controlada da divida municipal, observando-se o
reforgo da disciplina orcamental do Municipio no periodo considerado.

Para a determinacdo das responsabilidades financeiras futuras, as empresas muni-
cipais TERAMB, E.E.M., e Culturangra, E.E.M., integraram o perimetro de con-
solidag&o definido para este efeito, em virtude de ndo possuirem capacidade de

7. auto sustentacdo econdmica e financeira, bem como os empréstimos de médio e
longo prazos contraidos pela Associacdo Cultural Angrense, pelo Sporting Clube
“Os Lebes” e pelo Clube Desportivo de Belém, uma vez que os correspondentes
encargos sao suportados pelo Municipio.

Com referéncia a 31-12-2010, verificou-se que:

i) A divida financeira consolidada do Municipio de Angra do Heroismo
ascendia a € 25 118 782,96.
Deste montante, € 10 548 708,46, ou seja, 42%, ¢ referente a emprés-
timos cujos encargos sdo integralmente suportados por verbas proveni-
entes do orcamento regional, ao abrigo de um contrato ARAAL cele-
8.1. brado em 1999.

ii) A divida financeira diretamente contraida junto da banca, totalizando
€ 23 378 307,96, correspondia a 93,1% daquele montante.

iii) No contexto da divida financeira indireta assumia particular relevancia
0 empréstimo de médio prazo contratado pela Associa¢do Cultural An-
grense, cuja importancia em divida ascendia a € 1 215 000,00, sendo 0s
correspondentes encargos integralmente suportados pelo Municipio.

Os encargos futuros da divida financeira liquida consolidada, reportada a
30-06-2011, ascendiam a € 19 131 362,77, dos quais € 14 395 445,37 referem-se

9.1 ao capital em divida, correspondendo os restantes € 4 735 917,40 a juros e outros
encargos vincendos.
O célculo dos saldos primarios previsionais comprova a sustentabilidade das fi-
9.2 nancas municipais no periodo 2011 a 2034 face aos encargos liquidos da divida

reportada a 31-12-2010, bem como a existéncia de uma margem de seguranca
apreciavel para fazer face a contingéncias futuras.
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Ponto
do Relatério

9.3.

9.4.

10.

Conclusoes

Na dtica do endividamento municipal, observou-se o respeito pelo principio da
equidade intergeracional, na medida em que o servigo da divida financeira liquida
consolidada apresenta uma distribuicao equilibrada pelos exercicios futuros.

Quanto a capacidade de autofinanciamento, constatou-se:

i) Uma progressiva reducdo dos niveis de autofinanciamento até 2014,
em resultado da perspetivada evolucdo desfavoravel das receitas muni-
cipais, a qual, contudo, ndo impedira o aproveitamento integral do pla-
fond de fundos comunitarios disponivel até 2013 no ambito do
PROCONVERGENCIA, potenciando a realizagio de investimentos no
montante de € 8,531 milhdes.

i) A partir de 2014, a expressao dos saldos previsionais confere uma mar-
gem acrescida para a concretizagdo de novos investimentos e para fazer
face quer a eventuais agravamentos dos custos de financiamento, quer a
outros condicionalismos resultantes, designadamente, de medidas e
objetivos de estabilidade orcamental inseridos na Lei do OE.

Foram acolhidas as recomendacGes formuladas no Relatério n.° 19/2010-
FS/SRATC, de 30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL), sobre a divulga-
¢do, nos anexos as demonstragcdes financeiras, das responsabilidades financeiras
assumidas por intermédio das empresas municipais e sociedades comerciais parti-
cipadas e sobre o registo contabilistico dos compromissos com incidéncia pluria-
nual.
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12. Decisdo

Aprova-se o0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes, nos termos do disposto nos ar-
tigos 50.°,n.° 1,54.°¢ 105.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Face ao teor das respostas apresentadas em sede de contraditério, determina-se a realizacao de
uma auditoria tendo por objeto exclusivo o contrato-programa celebrado entre o0 Municipio de
Angra do Heroismo e a Associacdo Cultural Angrense, em 14-01-2010, incluindo o respetivo
procedimento de formacéo e execucdo financeira, com aproveitamento do que sobre a matéria
foi processado no &mbito da presente auditoria.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracédo
prestadas durante o desenvolvimento desta ag&o.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada, a qual ndo inclui as unidades de tempo utilizadas na analise da matéria relativa
ao contrato-programa celebrado com a Associacdo Cultural Angrense, por deverem ser impu-
tadas a correspondente acéo.

Remeta-se copia do presente relatério a Presidente da Camara Municipal de Angra do Hero-
ismo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em contraditorio.

Remeta-se, também, cOpia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores.

> J}.__.S"—- )e_,zo){

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.
Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em /. }+- )\L /S

O Juiz Conselheiro

P yA .

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

) e

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

inistério Publico
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ©

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 11/104.02

Entidade fiscalizada:

Municipio de Angra do Heroismo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Angra do Heroismo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade de tempo
)

Base de calculo

Custo standart @ Valor (€)

Desenvolvimento da Accao:

— Fora da area da residéncia oficial 15 €119,99 1.799,85
— Na é&rea da residéncia oficial 181 € 88,29 15.980,49
Emolumentos calculados 17.780,34
Emolumentos minimos ©¥ € 1.716,40
Emolumentos méaximos © € 17.164,00
Emolumentos a pagar 17.164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17.164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi re-
tificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenéario
da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Ac0es fora da &rea da residéncia oficial
— AgOes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-
ral da funcao publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

®)

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Rui Nobriga Santos Auditor
Execucéo

Luis Costa

Técnico Verificador
Estagiario

Superior
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fases Descricao

12 Planeamento

e Consulta dos dossier’s permanentes do Municipio de Angra do Heroismo, dos SMAS
bem como da empresa municipal Culturangra, E.E.M.

¢ Analise das demonstragdes financeiras referentes as entidades mencionadas no ponto
anterior, reportadas aos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

¢ Elaboragéo do Plano Global de Auditoria.

¢ Analise do suporte documental solicitado as referidas entidades, nomeadamente, con-
tratos, acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por
objeto a concessao de apoios ou subsidios com caracter plurianual.

e Analise dos planos financeiros emitidos pelas instituicdes de crédito, referentes aos
empréstimos a médio e longo prazos contratados pelo Municipio (a Culturangra,
E.E.M. ndo tinha recorrido a empréstimos com estas maturidades), com o objetivo de
certificar as importancias expressas nas respetivas demonstragdes financeiras.

e Circularizagdo a fornecedores e outros credores do Municipio, destinada a confirmar
0s respetivos saldos, com referéncia a 31-12-2010. Para o efeito, selecionaram-se as
cinco entidades com o saldo materialmente mais relevante, dai resultando a seguinte
amostra:

Tecnovia Acgores, S.A. — € 146 830,02;

Tetrapi, Lda. — € 40 813,50;

Construgdes Meneses & McFadden, Lda. — € 80 820,05;
Fundacao Gaspar Frutuoso — € 196 818,04;

» José de Castro Parreira Arquitectos, Lda. — € 37 069,57.

A amostra abrangeu créditos no montante de € 502 351,18, sendo representativa de
53,1% das dividas registadas nas contas de Fornecedores conta corrente, Fornecedo-
res — Faturas em rececéo e conferéncia, Fornecedores de imobilizado conta corrente
e Fornecedores de imobilizado — Faturas em rececéo e conferéncia.

YV V V V

Os saldos em apreco foram certificados.
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Fases Descricao

2.2 | Trabalhos de campo

Decorreram entre os dias 5 e 7 de julho de 2011 e incluiram:

e Reunido com a Presidente da Camara Municipal, no decurso da qual foram transmiti-
dos os objetivos da auditoria.

e Reunides com os Chefes da Divisdo Financeira do Municipio e dos SMAS, bem como
com a técnica superior encarregue da gestdo processual das candidaturas a fundos
comunitarios, tendo em vista a obtencdo de esclarecimentos relacionados com a do-
cumentacdo de suporte a realizacéo da auditoria.

o Leitura das atas referentes as reunifes do executivo municipal realizadas em 2010 e
2011, até a data dos trabalhos de campo.

e Analise do suporte documental disponibilizado nesta fase, designadamente do pro-
cesso relativo ao contrato-programa celebrado pelo Municipio com a Associacdo Cul-
tural Angrense, tendo por objeto a atribuicdo de um subsidio correspondente ao servi-
¢o da divida do empréstimo de médio prazo (10 anos) contraido por esta entidade, no
montante de € 1 350 000,00, destinado a regularizagdo dos saldos negativos acumu-
lados em anos anteriores com a organizagéo das festas Sanjoaninas.

32 Relatério de auditoria

e Elaboracao do projeto de relato.
e Andlise do contraditério.

e Elaboracao do projeto de relatério final.
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ANEXO 11

PRESSUPOSTOS ADOTADOS NA ELABORACAO DAS PROJECOES
FINANCEIRAS

Objetivo, metodologia e &mbito temporal

O objetivo das projecdes é o de avaliar a sustentabilidade das finangas municipais e o respeito pelo principio da
equidade intergeracional, considerando as responsabilidades financeiras do Municipio, presentes e futuras, apu-
radas com referéncia a 31-12-2010, incluindo as provenientes do respetivo sector empresarial.

A metodologia utilizada para a elaboragéo das proje¢des consistiu, essencialmente, no seguinte:

e Partindo dos mapas de execuc¢do orgamental do Municipio e dos SMAS, referentes ao triénio 2008-2010,
eliminaram-se as despesas e receitas relativas as operag¢des efetuadas entre ambas as entidades, elabo-
rando-se o0s correspondentes mapas consolidados.

Tendo por base os pressupostos adiante explicitados e os mapas consolidados relativos a 2010, foram
elaborados mapas previsionais abrangendo os exercicios de 2011 a 2034, refletindo, para além das recei-
tas, todas as despesas de funcionamento e de financiamento das referidas entidades no periodo conside-
rado, bem como as responsabilidades financeiras assumidas através das empresas municipais. Portanto,
ndo foram consideradas despesas relativas a novos investimentos.

Apuramento dos saldos orgcamentais primarios futuros para efeitos de determinagdo do grau de sustentabi-
lidade das finangcas municipais (em termos teoricos, a sustentabilidade das finangas municipais implica
que o valor atualizado dos saldos orgamentais priméarios seja pelo menos igual ao valor da divida atual).

Apuramento do saldo orcamental consolidado para cada um dos exercicios em apreco, o qual, sendo posi-
tivo, constitui a margem de autofinanciamento disponivel para fazer face a novas despesas de investimen-
to.

O ambito temporal abrange o periodo compreendido entre 2011 e 2034, Ultimo exercicio relativamente ao qual
existiam responsabilidades financeiras assumidas, com referéncia a data da realizagédo dos trabalhos de campo.

Taxa de inflag&o

Adotou-se para o periodo em aprecgo o valor de referéncia de 2% definido pelo Banco Central Europeu como
compativel com a manutencéo da estabilidade de precos.

As taxas em vigor para cada um dos financiamentos em curso, reportadas a data dos trabalhos de campo, foram
acrescidos 2 pontos percentuais®®, dai resultando as taxas aplicadas as operagdes até atingirem as respetivas
maturidades.

% Acrescendo 2 pontos percentuais & média da taxa Euribor a 6 meses relativa ao més de dezembro de 2010,

obtém-se uma taxa de 3,251%. Saliente-se que a adocdo deste pressuposto é consistente com o valor médio
de 2,940% obtido para o referido indexante, utilizando como base de célculo o historico dos valores assumi-
dos no periodo compreendido entre 04-01-1999 e 31-12-2011 (informacdo disponivel em
www.bportugal.pt/PT-PT/POLITICAMONETARIA/TAXASDEJURO/Paginas/TaxasdejuroEURIBOR.aspx).
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As receitas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocorria a respetiva cobranga®’.

Em 2011 consideraram-se as importancias inscritas no OE a titulo de participagcdo do
Municipio de Angra do Heroismo nos impostos do Estado, as quais, comparativamente
as verbas inicialmente previstas para 2010 consubstanciaram uma reducdo de 5% (ja
considerando a redugéo operada através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho).

Para 2012, utilizaram-se as verbas constantes da proposta de lei do OE/2012, as quais
traduzem uma nova redugéo de 5% em relagdo a 2011.

Transferéncias do OE

Relativamente a 2013 assumiu-se uma reducdo de 6,5% no montante global destas
receitas®®, cujos valores estabilizardo entre 2014 e 2016, sendo posteriormente ajusta-
dos pela taxa anual de inflacéo para o periodo considerado.

N&o foi prevista a contratacdo de novos empréstimos a médio e longo prazos nem o
Municipio concretizou qualquer nova operacdo de crédito em 2011, ndo obstante ter
Passivos financeiros | disposto da possibilidade de recorrer a financiamentos até ao montante de
€ 909 880,00, valor resultante do rateio efetuado pela DGAL, nos termos do n.° 2 do
artigo 53.° do OE/20115°.

Nao se previu a obtencao de receitas associadas a fundos comunitarios, pese embora
Fundos comunitarios | o facto de se admitir que apés o encerramento do atual quadro comunitario de apoio
2007-2013 outros Ihe sucederdo.

Para 2011, em linha com a tendéncia evidenciada pela execug¢do or¢camental até
30-09-2011, assumiu-se uma quebra das receitas relativas a impostos diretos na or-
dem dos 15%.

Entre 2012 e 2015 pressupds-se a ocorréncia de sucessivas redugdes anuais no mon-
tante destas receitas — 10% em 2012 e 2013 e de 5% em 2014 e 2015 —, dada a ele-
vada incerteza e 0s riscos que caracterizam a atual conjuntura econémica.

Impostos diretos

No restante periodo procedeu-se ao ajustamento dos valores de acordo com a inflagéo
perspetivada.

Receitas dos SMAS | No periodo 2011-2015 assumiu-se a manutencéo dos niveis de receita registados em
e restantes receitas | 2010.

icinin70 . . ~
do Municipio Para os anos subsequentes os valores foram ajustados pela taxa de inflagdo adotada.

57 Numa base de compromisso ou de especializagdo econdémica, em conformidade com a qual as receitas e as
despesas sdo reconhecidas no periodo em que sao obtidas e incorridas, independentemente do seu recebimen-
to ou pagamento.

% No memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econdmica celebrado com a Unido
Europeia, 0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, visando o acesso de Portugal ao me-
canismo europeu de estabilizacdo financeira, prevé-se, no ambito da politica orcamental para 2012 e 2013, de
entre outras medidas, reduzir «... em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administra-
¢des local e regional, no ambito do contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental» (cfr. pontos
1.14. e 1.29., alinea vi. do memorando, disponivel em www.min-financas.pt/), factos que fundamentaram os
pressupostos adotados a este nivel.

 Em conformidade com a informag&o disponibilizada no sitio da DGAL (www.portalautarguico.pt).

0 As Receitas por cobrar no inicio de cada ano foram acrescidas a receita liquidada no decurso dos mesmos.
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Despesas

As despesas foram consideradas independentemente do exercicio em que ocorria 0 respetivo pagamento.

e Culturangra, EM.M. —

Nos documentos previsionais da empresa para 2011 encontra-se inscrita uma verba de
€ 1 200 000,00 proveniente do Municipio, sendo € 900 000,00 a titulo de subsidio a
exploragdo e os restantes € 300 000,00 destinados ao financiamento de despesas de
investimento, em conformidade com a adenda ao contrato-programa formalizada a
15-12-20107%,

Porém, dado que no triénio de 2008-2010 o valor anual médio das transferéncias efe-
tuadas para a empresa ascendeu a € 2 125 830,54 (€ 1574 021,10 para subsidiar a
exploracéo e os restantes € 551 809,44 destinados a investimento), optou-se por con-
siderar para os exercicios seguintes aquele valor médio, ajustando-o anualmente pela
taxa de inflagdo esperada.

Euro
o Valor médio

Correntes 1.203.500,00 1.449.000,00 2.069.563,30 1.574.021,10
Transferéncias — SEL Capital 380.865,31 651.000,00 623.563,00 551.809,44
Total 1.584.365,31 2.100.000,00 2.693.126,30 2.125.830,54

e TERAMB, E.EM. —

Esta empresa, detida, respetivamente, em 60% e 40% pelos Municipios de Angra do
Heroismo e da Praia da Vitdria, iniciou a sua atividade em finais de 2010, a qual, numa
1.2 fase, consistira na gestdo do aterro intermunicipal da ilha Terceira, missao que vi-
nha a ser desempenhada pelos Servigos Municipalizados de Angra do Heroismo.

Deste modo, conforme se encontra explicitado no estudo de suporte a criagdo desta
entidade, considerou-se a atribuicdo das seguintes verbas a titulo de subsidio a explo-
racéo, valores que correspondem a quota-parte do Municipio de Angra do Heroismo no
financiamento da respetiva atividade:

Euro

54.028,65 54.568,94 55.114,63 55.665,77

Para os exercicios subsequentes procedeu-se a atualizacdo do valor estimado para
2014, com base na taxa de inflagéo prevista.

L Em 10-10-2008 foi celebrado um contrato-programa entre o Municipio e a Culturangra, E.M.M., para vigo-
rar no quadriénio 2008-2011, no &mbito do qual foram definidos 0os meios necessarios ao financiamento das
atividades a desenvolver pela empresa nos dominios da cultura, tempos livres e desporto.

Desde o inicio da respetiva vigéncia o contrato-programa ja foi alterado por trés vezes, através de adendas
formalizadas, respetivamente, a 07-05-2009, 13-08-2009 e 15-12-2010, as quais traduziram-se sempre no
acréscimo dos meios financeiros a transferir para a empresa.
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Despesas

e APALIT —

Protocolo® celebrado entre o Municipio e a Associagéo de Profissionais de Automéveis
Ligeiros da llha Terceira (APALIT), tendo por objeto o processo de cancelamento de
duas licencas de aluguer de veiculos ligeiros de passageiros (taxis), no &mbito do qual
foi atribuida uma compensagéo financeira de € 25 002,00 a cada um dos titulares das
referidas licengas, totalizando € 50 004,00.

Ao abrigo deste protocolo ja foram processadas verbas no montante de € 12 501,00,
prevendo-se que o pagamento dos restantes € 37 503,00 ocorra de acordo com a se-
guinte calendarizagéo:

Euro

25.002,00 12.501,00

e Indemnizag8es a particulares pelos prejuizos causados pela ETAR —

O Municipio estabeleceu um acordo extrajudicial®* com onze municipes para o paga-
mento faseado de indemnizagdes, no valor global de € 750 000,00.

Em 2010 foram efetuados pagamentos no montante global de € 250 000,00. A verba
remanescente sera processada em conformidade com a seguinte calendarizacao:

Euro

2011 2012 2013

200.000,00 150.000,00 150.000,00

Outras transferéncias e Centro Comunitario de S&o Sebastido —

Protocolo de colaboragdo* celebrado a 19-01-2010 entre o Municipio, as Secretarias
Regionais da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e do Trabalho e Solidariedade Soci-
al e a citada institui¢cdo, tendo por objeto a cooperagéo financeira das referidas entida-
des publicas na construcao de um edificio destinado a sede social do Centro Comunita-
rio e & instalagdo de servigos de apoio a comunidade.

Nos termos do referido instrumento contratual 0 Municipio comprometeu-se a assegu-
rar uma comparticipacao financeira de 30% do valor do investimento, que corresponde
ao montante de € 179 584,75, verba que a data dos trabalhos de campo ja tinha sido
integralmente paga (€ 89 792,37 em 2010 e os restantes € 89 792,38 em 2011). Po-
rém, uma vez que as projecOes financeiras tiveram por referéncia a data de
31-12-2010, a importancia processada em 2011 integra, por conseguinte, as responsa-
bilidades financeiras do Municipio reportadas a mencionada data.

e Universidade dos Agores —

Protocolo de colaboragdo® celebrado a 21-07-2009 com a Universidade dos Acores,
tendo por objeto a cooperacéo financeira a prestar pelo Municipio na constru¢éo de um
pavilhdo desportivo no Campus de Angra do Heroismo, através da atribuicdo de uma
comparticipacdo financeira a fundo perdido no montante de € 345 000,00, correspon-
dente a 15% do custo total do investimento, estimado em € 2 300 000,00.

Ficou ainda estabelecido que o pagamento da referida verba seria efetuado em duas
tranches de € 172 500,00 cada, processando-se a primeira ap6s a consignagdo dos
trabalhos (o que ocorreu em 2010) e a segunda no momento da recegdo proviséria da
obra, prevista para 2011.
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Despesas

e Tertllia Tauromaquica Terceirense —

Protocolo® celebrado a 23-11-2010, com a duracéo de um ano, tendo por objeto a atri-
buicéo a citada entidade da organizacéo de todos os eventos taurinos e manifestacdes
taurinas no ambito das festas Sanjoaninas, para o que foi concedido em 2011 um apoio
financeiro na importancia de € 150 000,00.

Findo o respetivo prazo de vigéncia, o protocolo é avaliado com base nos critérios defi-
nidos na sua clausula 3.2, considerando-se cumprido se forem satisfeitos pelo menos
75% dos indicadores definidos, caso em que € automaticamente renovado por perio-
dos de 2 anos.

Como oportunamente se referiu, 0 apuramento das responsabilidades financeiras do
o Municipio teve por referéncia a data de 31-12-2010, razdo pela qual a verba de
Outras transferéncias | € 150 000,00 ja processada em 2011 foi ainda considerada para efeitos de elaboragao
das projec¢0es financeiras.

Relativamente aos anos seguintes, pressupds-se a renovagdo sucessiva do contrato,
procedendo-se, no entanto, a atualizagcdo da verba em apreco, em conformidade com a
taxa anual de inflagédo estimada para o periodo considerado.

Em conformidade com os elementos histdricos, foram ainda consideradas as seguintes
transferéncias:

e Qutras entidades (incluindo Juntas de Freguesia)

Transferéncias anuais no montante de € 1 737 182,18, tendo por referéncia as verbas
processadas em 2010, verba anualmente ajustada pela inflagdo perspetivada.

* CD\1.4_Outros encargos e responsabilidades
(na correspondente subpasta).

As verbas inscritas referem-se ao servico da divida dos financiamentos diretamente
contratados pelo Municipio (liquido das comparticipagdes atribuidas no a&mbito dos con-
tratos ARAAL em curso), bem como por outras entidades que tenham celebrado com o
Municipio contratos-programa prevendo a transferéncia dos recursos necessarios a
satisfacdo atempada dos encargos emergentes de tais operacdes, tendo as respetivas
importancias sido calculadas com base nos planos financeiros emitidos pelas institui-
¢Oes de crédito.

Passivos financeiros | A abertura de crédito em conta corrente caucionada contratualizada pela Culturangra,
€ Jjuros E.E.M. junto do BANIF, S.A., no montante de € 600 000,00, n&o relevou para efeitos de
€ outros encargos célculo da divida municipal, pois considerou-se que o recurso a tal operagdo visa col-
matar pontuais necessidades de tesouraria decorrentes do desfasamento com que se
concretizam as transferéncias do Municipio relativas aos subsidios a exploragdo e ao
investimento e/ou dos atrasos registados na cobranca dos créditos sobre terceiros.

Nestes termos, consideraram-se os encargos emergentes dos contratos-programa
celebrados com as seguintes entidades:
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Despesas

e Associagao Cultural Angrense —

Contrato-programa celebrado a 14-01-2010, referente a «atribuicdo de um apoio com
vista a regularizagdo de saldos negativos acumulados, resultantes da organizagdo das
Festas Sanjoaninas» (clausula 1.2). O apoio financeiro, estimado em € 1 589 143,93,
corresponde ao servi¢o da divida de empréstimo de médio prazo contratado, em 2009,
pela Associagao Cultural Angrense junto da CEMAH, no montante de € 1 350 000,00.

O referido instrumento contratual dispde de uma clausula de salvaguarda do risco as-
sociado a futuras alteragfes da taxa de juro (clausula 6.2), transferindo-o, na pratica,
para o Municipio. Em 31-12-2010, o capital em divida era de € 1 282 500,00, atingindo
0 empréstimo a respetiva maturidade em 2019.

e Sporting Clube “Os Ledes” —

Contrato-programa™ celebrado a 27-10-2004, relativo ao financiamento da obra de ar-
relvamento sintético do campo de jogos do clube, no @mbito do qual o Municipio obri-
gou-se a transferir para aquela entidade os meios financeiros necessarios ao pontual
cumprimento do servigo da divida referente ao empréstimo de médio prazo contratado
pela mesma junto da CEMAH, o qual atingira a respetiva maturidade em 2015.

Em 31-12-2010 o capital em divida ascendia a € 256 078,98.
e Clube Desportivo de Belém —

Contrato-programa™ celebrado a 29-10-2004, referente, igualmente, ao financiamento
da obra de arrelvamento sintético do campo de jogos do clube, no ambito do qual o
Municipio obrigou-se a transferir para a mencionada entidade os meios financeiros ne-
cessarios ao pontual cumprimento do servico da divida referente ao empréstimo de
médio prazo contratado pela mesma junto da CEMAH.

Em 31-12-2010 o capital em divida ascendia a € 269 396,02, atingindo o empréstimo a
respetiva maturidade em 2015.

Quer no caso vertente, quer no antecedente, os contratos-programa ndo contemplam
nenhuma clausula de salvaguarda do risco associado a futuras altera¢des do indexante
utilizado nos contratos de empréstimo. Nao obstante tal facto, optou-se por considerar
gue em caso de agravamento da taxa de juro o Municipio ajustara o valor das transfe-
réncias em conformidade com as altera¢fes dai decorrentes para o servico da divida.

Passivos financeiros
e juros
e outros encargos

** CD\1.3_Divida remunerada indireta
(na correspondente subpasta).

Para 2011, em conformidade com a tendéncia evidenciada pela execuc¢édo orcamental
até 30-09-2011, assumiu-se uma reducdo das despesas com pessoal, na ordem de
1,7%, tanto no Municipio como nos SMAS.

O OE/2012 veio introduzir a suspensao do pagamento de subsidios de férias e de Na-
tal aos trabalhadores cuja remuneragcédo base mensal seja superior a € 1 100,00, bem
como uma reducdo progressiva do valor destas prestacfes nos casos das remunera-
¢des compreendidas entre os € 600,00 e os € 1 100,00, medida excecional de consoli-
dacdo orcamental que, em principio, ira vigorar durante o periodo de vigéncia do Pro-
grama de Assisténcia Financeira — 2012 e 2013.

Pessoal
(Municipio e SMAS)
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Despesas

Com base na informacgao disponibilizada pelo Municipio e pelos SMAS, relativa a repar-
ticdo do pessoal por escalBes de remuneracao iliquida mensal, efetuou-se uma estima-
tiva da redugdo anual dos encargos com o pessoal proporcionada por esta medida,
determinada através do somatério do produto do valor médio de cada escaldo pelo
nimero de efetivos integrados no mesmo, considerando, para o efeito, a formula de
calculo constante do n.° 2 do artigo 21.° da Lei do OE/2012, como se segue:

Subsidios de férias e de Natal a processar em 2012 e 2013

Até € 600 €600 <Rbm<€1100 [Rbm=€1100

A totalidade (€ 1320 - 1,2 xRbm) x 2 €0
Rbm - Remuneragéo base mensal

Nos quadros seguintes apresentam-se as verbas correspondentes as poupancgas indu-
zidas por esta medida no &mbito das despesas com pessoal:

Euros
- Municipio
Remuneragdobase | Ponto g0
mensel M40 |trabalhadores
485, 00 600,00 542 50 41.230,00 41, 230 00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 22 28.600,22 11.879,87 16.720,35
700,01 - 800,00 750,01 38 57.000,38 15.959,77 41.040,61
800,01 - 900,00 850,01 37 62.900,37 11.099,78 51.800,59
900,01 - 1 000,00 950,01 26 49.400,26 4.679,84 44.720,42
1 000,01 - 1 100,00 1.050,01 14 29.400,14 839,92 28.560,22
1100,01 - 1 300,00 1.200,01 5 12.000,05 0,00 12.000,05
Pessoal 1 300,01 - 1 500,00 1.400,01 12 33.600,12 0,00 33.600,12
(Municipio e SMAS) 1500,01 - 1 700,00 1.600,01 3 9.600,03 0,00 9.600,03
1 700,01 - 2 000,00 1.850,01 8 29.600,08 0,00 29.600,08
2 000,01 - 2 500,00 2.250,01 10 45,000,10 0,00 45.000,10
2 500,01 - 3 000,00 2.750,01 4 22.000,04 0,00 22.000,04
3000,01 - 4 000,00 3.500,01 0 0,00 0,00 0,00
Mais de 4 000,00 4.,500,01 0 0,00 0,00 0,00
Total - 217 420.331,79 85.689,18 334.642,61

Euros

~ SMAS
Remuneragé&o base Ponto . —
¢ I sdi N.° de Subsidios de férias e de Natal
LEDSS e trabalhado

(4) =(2) X (3) x2 (6)=(4)-(5)

485, 00 600,00 542,50 44.485,00 44.485,00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 48 62.400,48 25.919,71 36.480,77
700,01 - 800,00 750,01 33 49.500,33 13.859,80 35.640,53
800,01 - 900,00 850,01 28 47.600,28 8.399,83 39.200,45
900,01 - 1 000,00 950,01 16 30.400,16 2.879,90 27.520,26
1000,01 - 1 100,00 1.050,01 0 0,00 0,00 0,00
1100,01 - 1 300,00 1.200,01 3 7.200,03 0,00 7.200,03
1300,01 - 1 500,00 1.400,01 S 25.200,09 0,00 25.200,09
1 500,01 - 1 700,00 1.600,01 2 6.400,02 0,00 6.400,02
1700,01 - 2 000,00 1.850,01 1 3.700,01 0,00 3.700,01
2 000,01 - 2 500,00 2.250,01 0 0,00 0,00 0,00
2500,01 - 3000,00 2.750,01 5 27.500,05 0,00 27.500,05
3000,01 - 4 000,00 3.500,01 0 0,00 0,00 0,00
Mais de 4 000,00 4.500,01 0 0,00 0,00 0,00
Total = 186 304.386,45 9554425  208.842,20
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Despesas

As importancias assim calculadas para cada uma das entidades foram deduzidas as
estimativas dos encargos com o pessoal referentes a 2011, obtendo-se, deste modo,
0s valores previsionais para 2012, que se mantém em 2013.

Pessoal ) ) ) .
(Municipio e SMAS) Em ambos os casos, considerou-se que a reposi¢éo dos mencionados subsidios ocor-
rerd em 2014, seguindo-se mais dois anos de congelamento das despesas com pes-
soal.

De 2017 em diante a evolugéo destas despesas processa-se de acordo com a inflagcéo
anual perspetivada.

De acordo com a metodologia definida, ndo foram previstas despesas de investimento,
Investimento na medida em que as projecdes foram elaboradas com o objetivo de determinar o sal-
do orcamental anual disponivel para este fim.

Restantes despesas | Manutencéo dos valores registados em 2010, anualmente ajustados pela taxa de infla-
(Municipio e SMAS) ¢do considerada.

Prazo médio de pagamentos

De acordo com a metodologia de célculo definida no Despacho n.° 9870/200972, em
Municipio 2010, o prazo médio de pagamentos foi de 95 dias. Na elaborac¢@o das projecfes as-
sumiu-se a reducg&o deste prazo para 60 dias’®.

Pressup0s-se, igualmente, um prazo médio de pagamentos de 60 dias, que compara
SMAS com os 123 dias registados em 2010 (indicador determinado com base na mesma me-
todologia de calculo utilizada para o Municipio).

Receitas por cobrar

No triénio 2008-2010, o valor médio das Receitas por Cobrar pelo Municipio e pelos
Municipio e SMAS SMAS foi, respetivamente, de 6,2% e 11,6% da totalidade das correspondentes recei-
tas efetivas, indicadores que se mantiveram nas projecdes efetuadas.

2 Despacho do Ministro de Estado e das Finangas, de 06-04-2009, publicado no Dirio da Republica, 2.2 Série,
n.% 71, de 13-04-2009, parte C, p. 14 831, que adaptou o indicador de prazo médio de pagamento a fornece-
dores previsto na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro (Programa Pagar a
Tempo e Horas), publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 38, de 22-02-2008.

73 Utilizando como critério o prazo fixado no artigo 299.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.
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ANEXO 111
MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL CONSOLIDADOS —2008-2010

RECEITA - 2008

Receitas por
IAFRYHEE cobrar noinicio
Rubricas Corrigidas
do ano
o | o |

Euro

LUz Reembolsos e
deduzidadas | CobradaBruta Cobrada Liquida Por Cobrar
Restituicdes
Anula Oes

[ e | 6)=@4)-6) ()= (2)+(3> @6 =0:12) +E)

01. Impostos Diretos 2.426.928,00 0,00 2.686.135,23 2.686.135,23 136.745,21 2.549.390,02 0,0%
02. Impostos Indiretos 148.767,00 0,00 202.686,12 200.226,96 0,00 200.226,96 2. 459 16 12%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 461.378,00 569,87 546.952,87 547.317,46 1,94 547.315,52 205,28 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 333.690,00 0,00 49.692,29 49.692,29 0,00 49.692,29 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 6.987.306,00 0,00 6.739.055,90 6.739.055,90 0,00 6.739.055,90 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 5.730.611,86 973.823,21 6.018.957,68 6.040.448,86 29.905,98 6.010.542,88 952.332,03 13,6%
08. Outras Receitas Correntes 70.900,00 15.945,60 21.537,33 34.553,59 0,00 34.553,59 2.929,34 7,8%
Receitas Correntes 16.159.580,86 ~ 990.338,68  16.265.017,42 16.297.430,29 ~ 166.653,13  16.130.777,16  957.92581 5,6%
09. Venda de Bens de Investimento 449.459,00 0,00 299.983,37 299.983,37 0,00 299.983,37 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 16.147.219,79 1.085.616,01 5.451.983,43 5.449.294,72 367,72 5.448.927,00 1.088.304,72 16,6%
11. Activos Financeiros 328.773,00 0,00 287.967,72 287.967,72 0,00 287.967,72 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 4.489.360,00 0,00 2.007.615,15 2.007.615,15 0,00 2.007.615,15 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 10,00 0,00 0,64 0,64 0,00 0,64 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5,00 679,72 7.235,33 7.328,98 0,00 7.328,98 586,07 7,4%
16. Saldo da Geréncia Anterior 1.085.720,00 0,00 1.085.720,00 1.085.720,00 0,00 1.085.720,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 22.500.546,79 1.086.295,73  9.140.50564  9.137.910,58 367,72 9.137542,86  1.088.890,79 10,6%
Receitas Totais 38.660.127,65 2.076.634,41 2540552306 25435340,87 167.020,85  25.268.320,02 2.046.816,60 74%
DESPESA - 2008
Euro
Dotagdes Des pes a
Despesa Paga Compromissos por ar
o | e | w=@-0 | ®=w:@
01. Despesas com Pessoal 7.743.383,31 7.515.618,43 7.479.913,97 35.704,46 0,5%
02. Aquisicédo de Bens e Servicos 4.977.807,04 4,299.259,58 3.860.021,39 439.238,19 10,2%
03. Juros e Outros Encargos 926.539,59 787.142,50 768.619,75 18.522,75 2,4%
04. Transferéncias Correntes 1.624.236,15 1.608.077,49 1.604.828,03 3.249,46 0,2%
05. Subsidios 1.283.500,04 1.247.153,56 1.203.500,00 43.653,56 3,5%
06. Outras Despesas Correntes 407.077,82 394.031,33 398.149,81 -4.118,48 -1,0%
Despesas Correntes 16.962.543,95 15.851.282,88 15.315.032,95 536.249,93 3,4%
07. Aquisigcdes de Bens de Capital 14.602.220,28 6.883.346,78 5.575.407,87 1.307.938,91 19,0%
08. Transferéncias de Capital 5.839.271,97 2.230.160,31 2.230.160,31 0,00 0,0%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.301.703,30 1.198.871,61 1.198.871,61 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Despesas de Capital 21.743.195,55 10.312.378,70 9.004.439,79 1.307.938,91 12,7%
Despesas Totais 38.705.739,50 26.163.661,58 24.319.472,74 1.844.188,84 7,0%

Nota: em virtude de nédo terem sido adotados os procedimentos adequados no encerramento das contas da contabilidade
orcamental, os Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orgamental da despe-
sa do Municipio incluiam, indevidamente, importancias relativas a obrigagdes ndo constituidas, as quais, obviamente, ndo
se encontravam refletidas no balango, nas dividas a curto prazo. Assim, com o intuito de sanar as divergéncias constata-
das, foi deduzida a importancia de € 1 108 334,47, correspondente a diferenga apurada através da confrontagdo da infor-
magao proporcionada pelos dois sistemas contabilisticos (comparando o montante dos Compromissos por Pagar com a
importancia resultante da deduc&o dos valores referentes as operagdes de tesouraria, a0s empréstimos de curto prazo e aos
adiantamentos de clientes e de vendas as dividas a curto prazo inscritas no balango — admitindo que deste modo se obtém
um valor, sendo exato, bem mais aproximado das dividas resultantes da execucdo orcamental).

A reparticdo da referida verba foi efetuada na proporgdo da respetiva representatividade inicial ao nivel das diversas ru-
bricas de classificagdo econémica da despesa.

Por fim, saliente-se que o procedimento descrito ndo foi adotado relativamente aos SMAS, pois a diferenca apurada foi
de apenas € 5 868,70.
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RECEITA - 2009

Euro

do ano Anula 0es
[ ® ]

01. Impostos Diretos 2.372.699,86 0,00 2.488.751,46 2.488.751,46 97.367,97 2.391.383,49 0, 0%
02. Impostos Indiretos 178.837,00 2.459,16 175.463,37 177.922,53 0,00 177.922,53 0 00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 459.123,00 205,28 416.827,81 416.943,28 79,82 416.863,46 89,81 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 357.991,00 0,00 37.704,63 32.704,63 0,00 32.704,63 5.000,00 13,3%
06. Transferéncias Correntes 7.168.153,00 0,00 6.397.001,61 6.397.001,61 0,00 6.397.001,61 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 7.025.453,00 952.332,03 6.454.991,44 6.149.942,71 59.983,59 6.089.959,12 1.257.380,76 17,0%
08. Outras Receitas Correntes 36.660,00 2.929,34 39.543,03 41.299,80 0,00 41.299,80 1.172,57 2,8%
Receitas Correntes 17.598.916,86  957.925,81  16.010.283,35 15.704.566,02  157.431,38  15.547.13464 1.263.643,14 7,4%

09. Venda de Bens de Investimento 901.005,00 0,00 338.003,70 337.981,75 0,00 337.981,75 21,95 0,0%
10. Transferéncias de Capital 21.785.137,26 1.088.304,72 5.892.203,20 5.894.276,84 3.674,41 5.890.602,43 1.086.231,08 15,6%
11. Activos Financeiros 330.500,00 0,00 133.007,49 133.007,49 0,00 133.007,49 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 4.656.258,30 0,00 1.767.614,64 1.767.614,64 0,00 1.767.614,64 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5,00 586,07 5.911,27 5.911,27 0,00 5.911,27 586,07 9,0%
16. Saldo da Geréncia Anterior 1.297.594,51 0,00 1.297.594,51 1.297.594,51 0,00 1.297.594,51 0,00 0,0%
Receitas de Capital 28.970.510,07 1.088.890,79  9.434.334,81  9.436.386,50 3.674,41 9.432.712,09  1.086.839,10 10,3%

Receitas Totais 46.569.426,93 2.046.816,60 25.444.618,16 25.140.95252  161.10579  24.979.846,73 2.350.482,24 8,5%

Receitas por

cobrar no inicio

Previsdes R
Rubricas Corrigidas

Liquidada
deduzida das

Reembol
Cobrada Bruta eemBoSos € Cobrada Liquida
Restituicdes

Por Cobrar

DESPESA - 2009

Euro

D Despesa Despesa Paga Compromissos por pagar
Rubricas Corrlgldas Realizada Pe g P Por pag

o | e | w=e-0e | ®=0:0

01. Despesas com Pessoal 8.120.743,45 7.714.286,08 7.665.295,60 48.990,48 0,6%
02. Aquisicéo de Bens e Servicos 5.707.851,80 4.729.680,60 3.755.820,82 973.859,78 20,6%
03. Juros e Outros Encargos 913.157,27 565.954,53 565.581,50 373,03 0,1%
04. Transferéncias Correntes 1.287.754,92 1.269.331,35 1.268.330,28 1.001,07 0,1%
05. Subsidios 1.501.502,00 1.501.501,02 1.501.501,02 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 368.328,76 319.762,97 317.822,33 1.940,64 0,6%
Despesas Correntes 17.899.338,20 16.100.516,54 15.074.35155 1.026.164,99 6,4%

07. AquisicOes de Bens de Capital 19.194.219,70 8.713.856,80 6.052.768,80 2.661.088,00 30,5%
08. Transferéncias de Capital 8.365.398,87 1.920.692,23 1.920.692,23 0,00 0,0%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.523.867,17 1.521.024,40 1.521.024,40 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 1.105,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Despesas de Capital 29.084.590,74 12.155.573,43 9.494.48543  2.661.088,00 21,9%

Despesas Totais 46.983.928,94 28.256.089,97 24.568.836,98 3.687.252,99 13,0%

Nota: aos Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orcamental da despesa do
Municipio foi deduzida a importancia de € 1 952 003,71, em conformidade com os critérios acima explicitados a propdsito da
despesa de 2008. Também neste caso ndo se procedeu a qualquer correcao dos valores apresentados pelos SMAS, dado que a
diferenca apurada pela confrontacdo da informagao proporcionada pelos dois sistemas contabilisticos foi de € 105 163,29.
Considerou-se, assim, que a totalidade dos Compromissos por Pagar inscritos no mapa de controlo or¢camental da despesa
dos SMAS correspondia a obrigacdes ja constituidas.
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RECEITA - 2010

Previsdes [REBED (727 UG is Reembolsos e
. . cobrar noinicio| deduzidadas | CobradaBruta Cobrada Liquida Por Cobrar
Rubricas Corrigidas - Restituicdes
do ano Anula 0es

[ e ] ©)=@)-6) |[)=2+3)-@[E)=0):(2)+E)]

01. Impostos Diretos 2.259.482,00 0,00 2.824.725,78 2.824.725,78 59.492,56 2.765.233,22 0,00 0,0%
02. Impostos Indiretos 174.752,00 0,00 103.692,48 103.692,48 0,00 103.692,48 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 479.564,00 89,81 414.638,22 412.561,03 29,31 412.531,72 2.167,00 0,5%
05. Rendimentos de Propriedade 226.874,30 5.000,00 7.132,93 7.132,93 0,00 7.132,93 5.000,00 41,2%
06. Transferéncias Correntes 8.320.036,20 0,00 7.059.070,35 7.059.070,35 0,00 7.059.070,35 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 7.036.483,00 1.257.380,76 6.714.401,65 6.584.310,01 34.803,65 6.549.506,36 1.387.472,40 17,4%
08. Outras Receitas Correntes 35.452,00 1.172,57 23.000,48 23.384,43 0,00 23.384,43 788,62 3,3%
Receitas Correntes 18.532.64350 1.263.643,14 17.146.661,89 17.014.877,01 94.325,52 16.920.551,49  1.395.428,02 7,6%

09. Venda de Bens de Investimento 600.405,00 21,95 475.449,50 475.449,50 0,00 475.449,50 21,95 0,0%
10. Transferéncias de Capital 18.578.562,11 1.086.231,08 7.806.347,17 7.795.041,73 251,51 7.794.790,22 1.097.536,52 12,3%
11. Activos Financeiros 612.487,00 0,00 335.425,24 335.425,24 0,00 335.425,24 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 2.517.985,00 0,00 2.041.228,52 2.041.228,52 0,00 2.041.228,52 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 3.500,00 586,07 76.794,04 76.794,04 0,00 76.794,04 586,07 0,8%
16. Saldo da Geréncia Anterior 660.787,20 0,00 660.787,20 660.787,20 0,00 660.787,20 0,00 0,0%
Receitas de Capital 22.973.731,31 1.086.839,10 11.396.031,67 11.384.726,23 251,51 11.384.474,72  1.098.144 54 8,8%

Receitas Totais 41.506.374,81 2.350.482,24 28.542.693,56 28.399.603,24 94.577,03 28.305.026,21  2.493.572,56 8,1%

DESPESA - 2010

Euro

DEiE e DEE]gEEE Despesa Paga Compromissos por pagar
Rubricas Corrlldas Reallzada Pe 9 P Por pag

e | e | wee-e | ®=0:@

01. Despesas com Pessoal 8.289.271,62 7.644.411,71 7.607.153,93 37.257,78 0,5%
02. Aquisicao de Bens e Servicos 6.399.650,61 5.329.253,02 4.505.245,96 824.007,06 15,5%
03. Juros e Outros Encargos 405.343,37 278.511,03 278.511,03 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 1.413.197,08 1.344.280,85 1.343.439,45 841,40 0,1%
05. Subsidios 2.096.021,46 2.094.565,30 2.094.565,30 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 292.499,45 160.023,72 157.536,20 2.487,52 1,6%
Despesas Correntes 18.895.983,59 16.851.045,63 15.986.451,87  864.593,76 5,1%

07. AquisicOes de Bens de Capital 16.117.388,36 10.429.075,75 7.827.460,65 2.601.615,10 24,9%
08. Transferéncias de Capital 6.163.810,81 1.648.024,74 1.648.024,74 0,00 0,0%
09. Activos Financeiros 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.705.799,00 1.665.545,16 1.665.545,16 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 5,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Despesas de Capital 24.017.003,17 13.772.645,65 11.171.030,55 2.601.615,10 18,9%

Despesas Totais 42.912.986,76 30.623.691,28 27.157.482,42 3.466.208,86 11,3%

Nota: aos Compromissos por Pagar constantes da correspondente coluna do mapa de controlo orcamental da despesa do
Municipio foi deduzida a importancia de € 1 971 693,47, em conformidade com os critérios acima explicitados a propdsito da
despesa de 2008. Relativamente aos SMAS, a diferenca de € 111 434,61 néo foi objeto de qualquer correcéo, com base nos
critérios adotados a proposito da despesa de 2009.
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ANEXO IV

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DA CULTURANGRA, E.E.M —
2009-2010

Designacéo

Rendimentos e gastos
Vendas e servicos prestados 515.183,84
Variacdo de inventérios na producéo
Trabalhos para a propria empresa

Subsidios a exploragdo 1.973.686,53
Outros rendimentos e ganhos 336.568,16
2.825.438,53
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -44.546,89
Fornecimentos e servicos externos -2.548.596,40
Gastos com pessoal -855.380,52
Imparidade de dividas a receber -14.121,77
Provistes
Outros gastos e perdas -13.350,96
-3.475.996,54
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos - RADGFI -650.558,01
Gastos/reversodes de depreciagdo e amortizacéo -60.170,35
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) - RO -710.728,36
Juros e rendimentos similares obtidos 1.446,79
Juros e gastos similares suportados -1.910,57
Resultado antes de impostos - RAI -711.192,14
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo - RLP -711.192,14
Cash Flow -636.900,02
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Culturangra, EEM.

2009 2010

Euro

548.703,14

2.267.080,58
403.336,36
3.219.120,08
-24.789,38
-1.677.477,40
-916.893,52
-15.573,95

-27.204,67
-2.661.938,92
557.181,16
-134.197,63

422.983,53

53,74
-15.305,93
407.731,34

407.731,34
557.502,92
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ANEXO V
BALANCOS DA CULTURANGRA, E.E.M. —2009-2010

Euro
. - Culturangra, EEM.
Designacéo

Ativo

Ativo néo corrente

Ativos fixos tangiveis 885.209,19 1.039.699,62

Propriedades de investimento

Participacdes financeiras - método da equivaléncia patrimonial

Ativos por impostos diferidos

885.209,19 1.039.699,62

Ativo corrente

Inventérios 48,52 410,40
Clientes 90.292,82 136.063,51
Estado e outros entes publicos 58.574,49 35.293,19
Outras contas a receber 497.883,52 237.322,19
Diferimentos 19.875,66 37.378,05
Caixa e dep6sitos bancarios 28.499,56 281.184,15

695.174,57 727.651,49

Total do ativo 1.580.383,76 1.767.351,11
Capital proprio e passivo
Capital proprio:

Capital realizado 50.000,00 50.000,00
Reservas legais 408,65 408,65
Outras reservas 3.150,00 3.150,00
Resultados transitados -6.586,87 -697.330,68

Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagao

Outras variagdes no capital proprio 437.886,91 1.076.199,62
484.858,69 432.427,59
Resultado liquido do periodo -711.192,14 407.731,34
Total do capital préprio -226.333,45 840.158,93

Passivo

Passivo ndo corrente
Provis6es
Financiamentos obtidos
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar

0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 542.201,64 282.934,44
Estado e outros entes publicos 27.172,12 23.343,15
Financiamentos obtidos 452.219,84 246.000,00
Outras contas a pagar 785.123,61 374.914,59
Diferimentos

Outros passivos financeiros
1.806.717,21 927.192,18
Total do passivo 1.806.717,21 927.192,18

Total do capital proprio e do passivo 1.580.383,76 1.767.351,11

-56-



b mm S
1‘?

Tribunal : Contas

Seveae Soegional dos . lreres
Auditoria ao Municipio de Angra do Heroismo
— Divida publica e encargos plurianuais (11/104.02)

ANEXO VI
DiVIDA FINANCEIRA CONSOLIDADA — 30-06-2011

Euro
Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa Ceral de Depositos, S.A. 2.761.118,30
Banco Internacional do Funchal, S.A. 16.750.481,53
Caixa Econdmica Montepio Geral 740.042,23
Banco Comercial Portugués, S.A. 1.988.072,57
Banco Santander Totta, S.A. 1.039.912,56

sub-total 23.279.627,19
Indireta:

Financiamentos de médio e longo prazos:
Caixa Econdmica da Misericdrdia de Angra do Heroismo:

Associacao Cultural Angrense 1.147.500,00
Sporting Clube "Os Lebes" 231.313,54
Clube Desportivo de Belém 255.642,39

sub-total 1.634.455,93

Total 24.914.083,12
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ANEXO VI
COBERTURA DAS DIVIDAS DE OUTRA NATUREZA — 30-06-2011

Euro

IIIIIIIIIIIIIIIIIIﬁ%Eiﬁ%%llllllllllllllllllIllilﬁliilllIIIEHHE!IIIIIIIiEgIIII

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente (a) 126.448,67 165.445,76 291.894,43
2. Fornecedores com faturas emrececéo e conferéncia 127.769,45 0,00 127.769,45
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 62.984,09 515.878,15

4. Fornecedores de imobilizado com facturas emrecepcao e conferéncia 227.122,30 0,00 227.122,30

5.Sub-total (1.+2.+3.+4) 544.32451 681.323,91 1.225.648,42
Dividas de outra natureza a curto prazo:

6. Outros credores 297.569,00 90.216,34 387.785,34
7. Estado e outros entes publicos (b) 92.582,93 558.166,88 650.749,81
8. Sub-total (6.+7)  390.151,93 648.383,22 1.038.535,15
9. Dividas de outra natureza (5. + 8.) 934.476,44 1.329.707,13 2.264.183,57
Créditos realizawis a curto prazo e disponibilidades:
10. Outros devedores 723,29 768.276,81 769.000,10
11. Clientes, contribuintes e utentes 142.417,56 508.422,41 650.839,97
12. Disponibilidades 1.797.683,54 994.086,08 2.791.769,62
13. Sub-total (10. +11. +12.) 1.940.824,39 2.270.785,30 4.211.609,69
14. Cobertura das dividas de outra natureza (13. - 9.) 1.006.347,95 941.078,17 1.947.426,12

(a) Saldo credor apés deducéo dos adiantamentos a fornecedores.
(b) Saldo credor ap6s dedugéo dos saldos devedores.

Nota: Relativamente aos “Outros credores”, pressupOs-se que a verba de € 82 108,00 registada em excesso nas
contas do Municipio referentes ao exercicio de 2010 ja tinha sido regularizada. Por outro lado, adotou-se o pres-
suposto que os depdsitos de garantia, no montante de € 47 677,00, registados nas “Dividas a terceiros — médio e

longo prazo” nas contas dos SMAS, seriam integralmente restituidos em 2011, razdo pela qual foram considera-
dos no exigivel a curto prazo.
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MAPAS ORCAMENTAIS — 2008-2023

ANEXO VIII

1000 Euros

Municipio
1. Receita efetiva SMAS
Total
Municipio
2. Despesa efetiva SMAS
Total
alsalb s lomal Municipio
©-m-@ —
Total
Municipio
4. Saldo operacdes financeiras SMAS
Total
Municipio
5. Receitas por cobrar SMAS
Total
Municipio
6. Compromissos por pagar SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total

7. Saldo orcamental final
(M)=(3)+(4) - (5 +(6)

17.960,88
7.538,28
25.499,17
17.937,00
7.158,65
25.095,66
23,88
379,63
403,51
1.096,71
0,00
1.096,71
1.253,16
793,65
2.046,82
1.331,15
513,04
1.844,19
1.198,58
99,01
1.297,59

18.392,18
7.875,69
26.267,87
19.068,18
8.255,27
27.323,45
-676,00
-379,58
-1.055,58
379,60
0,00
379,60
1.318,64
1.031,85
2.350,48
2.067,43
1.619,82
3.687,25
452,40
208,39
660,79

20.777,55
9.888,96
30.666,51
20.476,39
10.403,61
30.879,99
301,16
-514,64
-213,48
681,11
0,00
681,11
1.371,54
1.122,03
249357
1.644,83
1.821,38
3.466,21
1.255,56
184,70
1.440,27

16.900,57
7.715,03
24.615,60
12.039,23
6.380,79
18.420,02
4.861,34
1.334,25
6.195,58
-1.402,63
0,00
-1.402,63
851,77
903,49
1.755,26
609,52
546,03
L1155 55
3.216,45
976,78
4.193,23

15.036,67
7.530,33
22.567,00
11.814,61
6.234,02
18.048,63
3.222,06
1.296,31
4.518,37
-1.259,87
0,00
-1.259,87
818,65
903,49
1.722,14
598,15
533,47
1.131,61
1.741,69
926,29
2.667,97

14.169,09
7.530,33
21.699,42
11.865,68
6.297,34
18.163,01
2.303,41
1.232,99
3.5636,40
-1.297,80
0,00
-1.297,80
771,42
903,49
1.674,91
600,73
538,89
1.139,62
834,93
868,39
1.703,31

14.056,20
7.530,33
21.586,53
12.105,93
6.570,76
18.676,69
1.950,27
959,57
2.909,84
-1.220,34
0,00
-1.220,34
765,27
903,49
1.668,76
612,90
562,28
1.175,18
577,55
618,36
1.195,92

13.948,51
7.530,33
21.478,84
12.172,00
6.636,63
18.808,63
1.776,51
893,70
2.670,21
-857,69
0,00
-857,69
759,41
903,49
1.662,90
616,24
567,92
1.184,16
775,65
558,12
1.333,78

1000 Euros

Municipio
1. Receita efetiva SMAS
Total
Municipio
2. Despesa efetiva SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
4. Saldo operacdes financeiras SMAS
Total
Municipio
5. Receitas por cobrar SMAS
Total
Municipio
6. Compromissos por pagar SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total

3. Saldo global
®=1)-

7. Saldo orcamental final
(M)=(3)+(4) - (5 +(6)

14.019,43
7.680,94
21.700,36
12.255,83
6.703,83
18.959,66
1.763,59
977,11
2.740,70
-807,11
0,00
-807,11
763,27
921,56
1.684,83
620,49
573,67
1.194,16
813,70
629,22
1.442,92

14.271,54
7.834,56
22.106,10
12.427,45
6.837,90
19.265,35
1.844,10
996,65
2.840,75
-836,63
0,00
-836,63
777,00
939,99
1.716,99
629,17
585,14
1.214,32
859,65
641,80
1.501,45

14.528,23
7.991,25
22.519,48
12.601,45
6.974,66
19.576,11
1.926,78
1.016,59
2.943,37
-867,46
0,00
-867,46
790,97
958,79
1.749,76
637,98
596,85
1.234,83
906,33
654,64
1.560,97

-59-

14.789,55
8.151,07
22.940,63
12.777,82
7.114,15
19.891,98
2.011,73
1.036,92
3.048,65
-899,68
0,00
-899,68
805,20
977,97
1.783,17
646,91
608,78
1.255,70
953,76
667,73
1.621,50

15.055,59
8.314,09
23.369,68
12.958,55
7.256,44
20.214,99
2.097,04
1.057,66
3.154,70
-798,34
0,00
-798,34
819,68
997,53
1.817,21
656,06
620,96
1.277,02
1.135,08
681,09
1.816,16

15.326,41
8.480,37
23.806,79
13.148,46
7.401,56
20.550,02
2.177,96
1.078,81
3.256,77
-738,96
0,00
-738,96
834,43
1.017,48
1.851,91
665,68
633,38
1.299,05
1.270,25
694,71
1.964,96

15.602,09
8.649,98
24.252,08
13.343,47
7.549,60
20.893,07
2.258,63
1.100,39
3.359,01
-772,05
0,00
-772,05
849,44
1.037,83
1.887,26
675,55
646,05
1.321,60
1.312,69
708,60
2.021,29

15.882,71
8.822,98
24.705,69
13.540,95
7.700,59
21.241,54
2.341,75
1.122,39
3.464,15
-797,64
0,00
-797,64
864,71
1.058,58
1.923,30
685,55
658,97
134451
1.364,95
722,78
2.087,73
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ANEXO VIII (conTinuacio)

MAPAS ORCAMENTAIS —2024-2034

1 000 Euros

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva

3. Saldo global
®)=1-(2

4. Saldo operagdes financeiras

5. Receitas por cobrar

6. Compromissos por pagar

7. Saldo or¢camental final
(7)=(3) +(4) - (5) +(6)

Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total

16.168,32
8.999,44
25.167,76
13.741,70
7.854,60
21.596,30
2.426,63
1.144,84
3.571,47
-675,51
0,00
-675,51
880,26
1.079,76
1.960,02
695,71
672,15
1.367,86
1.566,57
737,23
2.303,80

16.459,02
9.179,43
25.638,45
13.955,31
8.011,69
21.967,00
2.503,71
1.167,74
3.671,45
-503,69
0,00
-503,69
896,09
1.101,35
1.997,44
706,53
685,59
1.392,11
1.810,46
751,98
2.562,43

16.754,87
9.363,02
26.117,89
14.178,81
8.171,93
22.350,74
2.576,06
1.191,09
3.767,15
-410,08
0,00
-410,08
912,20
1.123,38
2.035,58
717,84
699,30
1.417,14
1.971,62
767,02
2.738,64

17.057,43
9.550,28
26.607,71
14.411,43
8.335,36
22.746,79
2.646,00
1.214,92
3.860,92
-336,43
0,00
-336,43
928,67
1.145,85
2.074,52
729,62
713,29
1.442,90
2.110,52
782,36
2.892,88

2029
17.376,39 17.711,23
9.741,29 9.936,11
27.117,68 27.647,34
14.664,56 14.937,44
8.502,07 8.672,11
23.166,63 23.609,56
2.711,84 2.773,79
1.239,21 1.264,00
3.951,05 4.037,78
-215,84 -100,07
0,00 0,00
-215,84 -100,07
946,04 964,27
1.168,76 1.192,14
211480 2.156,40
742,43 756,25
727,55 742,10
1.469,99 1.498,35
2.292,40 2.465,70
798,00 813,96
3.090,40 3.279,66

1000 Euros

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva

3. Saldo global
®=1-@

4. Saldo operagdes financeiras

5. Receitas por cobrar

6. Compromissos por pagar

7. Saldo or¢amental final
(M =0)+(4)-(5) +(6)

Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total
Municipio
SMAS
Total

18.054,62
10.134,83
28.189,45
15.221,39
8.845,56
24.066,94
2.833,23
1.289,28
412251
-89,34
0,00
-89,34
982,96
1.215,98
2.198,94
770,62
756,95
1.527,57
2.531,56
830,24
3.361,80

-60-

18.412,97
10.337,53
28.750,50
15.519,42
9.022,47
24.541,88
2.893,56
1.315,06
4.208,62
-92,81
0,00
-92,81
1.002,47
1.240,30
224277
785,71
772,08
1.557,80
2.583,99
846,85
3.430,84

18.779,14  19.
10.544,28 10.

152,67 19.533,68
755,17 10.970,27

29.323,42 29.907,84 30.503,95

15.823,98 16.
9.202,92 9.

136,05 16.456,73
386,97 957471

25.026,90 25.523,02 26.031,44
295515 301662  3.076,95
134136 136819  1.39556

4.296,52 4.384,81 447251

-96,42

0,00

-96,42
102241 1
126511 1

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

042,74 1.063,49
29041  1.316,22

228751 233315 2.379,70

801,13
787,53

816,93 833,17
803,28 819,34

1.588,66 1.620,21 1.652,51

263746 2.

863,78

790,81  2.846,63
881,06 898,68

350125 3.671,87 3.74532
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ANEXO IX
SALDOS ORCAMENTAIS CONSOLIDADOS — 2008-2023

1 000 000 Euros
1. Receita efetiva 25,50 26,27 30,67 24,62 22,57 21,70 21,59 21,48
2. Despesa efetiva 25,10 27,32 30,88 18,42 18,05 18,16 18,68 18,81
3. Saldo global
0,40 -1,06 -0,21 6,20 4,52 3,54 291 2,67
@)=1)-@
4. Juros e outros encargos liquidos 0,42 0,34 -0,12 0,46 0,61 0,55 0,48 0,43
5. Saldo primario
0,83 -0,71 -0,33 6,65 513 4,08 3,39 3,10
G)=1)-1)- @)
6. Saldo operacdes financeiras 1,10 0,38 0,68 -1,40 -1,26 -1,30 -1,22 -0,86
7. Receitas por cobrar 2,05 2,35 2,49 1,76 1,72 1,67 1,67 1,66
8. Compromissos por pagar 1,84 3,69 3,47 1,16 1,13 1,14 1,18 1,18
9. Saldo orcamental final
1,30 0,66 1,44 4,19 2,67 1,70 1,20 1,33
9)=0)+(6)-(7)+(®)
1 000 000 Euros
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Receita efetiva 21,70 22,11 22,52 22,94 23,37 23,81 24,25 24,71
2. Despesa efetiva 18,96 19,27 19,58 19,89 20,21 20,55 20,89 21,24
3. Saldo global
2,74 2,84 2,94 3,05 3,15 3,26 3,36 3,46
@)=1)-@
4. Juros e outros encargos liquidos 0,39 0,35 0,31 0,27 0,23 0,20 0,17 0,13
5. Saldo primario
313 3,19 3,26 332 3,39 3,46 3,53 3,60
G)=1)-1)- @)
6. Saldo operacdes financeiras -0,81 -0,84 -0,87 -0,90 -0,80 -0,74 -0,77 -0,80
7. Receitas por cobrar 1,68 1,72 1,75 1,78 1,82 1,85 1,89 1,92
8. Compromissos por pagar 1,19 121 1,23 1,26 1,28 1,30 1,32 1,34
9. Salao orgamental final 1,44 1,50 156 1,62 1,82 1,96 2,02 2,09

©®=3)*+®6)-()+(®)
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ANEXO IX (continuacio)
SALDOS ORCAMENTAIS CONSOLIDADOQOS — 2024-2034

1 000 000 Euros

2024 2025 2026 2027 2028 2029

1. Receita efetiva 25,17
2. Despesa efetiva 21,60
3. Saldo global
3,57
®)=0-@©
4. Juros e outros encargos liquidos 0,10
5. Saldo primario 367
G)=1)-1)- @)
6. Saldo operagdes financeiras -0,68
7. Receitas por cobrar 1,96
8. Compromissos por pagar 1,37
9. Saldo or¢amental final 230

©)=03)+(®)-(7)+®)

25,64
21,97

3,67
0,07
3,74

-0,50
2,00
1,39

2,56

26,12 26,61 27,12 27,65
22,35 22,75 23,17 23,61
3,77 3,86 3,95 4,04
0,05 0,03 0,02 0,01
3,82 3,89 3,97 4,05
-0,41 -0,34 -0,22 -0,10
2,04 2,07 2,11 2,16
1,42 1,44 147 1,50
2,74 2,89 3,09 3,28

1 000 000 Euros

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva

3. Saldo global
@)=1-@
4. Juros e outros encargos liquidos
5. Saldo primario
6)=1)-12)- @)
6. Saldo operagdes financeiras
7. Receitas por cobrar
8. Compromissos por pagar
9. Saldo orgamental final

©)=03)+®)-(")+®)

28,19
24,07

4,12
0,01
4,13

-0,09
2,20
1,53

3,36
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28,75 29,32 29,91 30,50
24,54 25,03 25,52 26,03
4,21 4,30 4,38 4,47
0,01 0,00 0,00 0,00
4,21 4,30 4,38 4,47
-0,09 -0,10 0,00 0,00
2,24 2,29 2,33 2,38
1,56 1,59 1,62 1,65
3,43 3,50 3,67 3,75
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ANEXO IX (conTINuACEO)
GRAFICO — SALDOS ORCAMENTAIS CONSOLIDADOQOS — 2011-2034

Unidade: € milhdes
4,50 -

3,00

1,50
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ANEXO X

SALDO PRIMARIO VS. SERVICO DA DIVIDA

Designacao
1. Saldo priméario 6,65 513 4,08 3,39 3,10
2. Servigo da divida 1,86 1,87 1,84 1,70 1,29
3. Margem
3)=(1)- () 4,79 3,26 2,24 1,69 181
Designagao 2021 2022 2023
1. Saldo priméario 3,46 3,53 3,60
2. Servigo da divida 0,94 0,94 0,93
o W TefEln 252 | 259 267

®=1)-©

313
1,20

1,93

2024
3,67
0,77

2,90

3,19
1,19

2,00

2025
3,74
0,57

3,17

3,26
1,18

2,08

1 000 000 Euros

3,32
117

2,15

1 000 000 Euros

2026
3,82
0,46

3,36

2027
3,89
0,37

3,52

1 000 000 Euros

1. Saldo primério 3,97 4,05 4,13 421 4,30 4,38 4,47
2. Servico da divida 0,24 0,11 0,10 0,10 0,10 0,00 0,00
3. Margem
3,74 3,94 4,03 4,12 4,20 4,38 4,47
®)=10)-(2
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Legislacéo citada

Sigla
ARAAL

LEO

LFL

LOPTC

OE/2011

OE/2012

POCAL

Diploma

Regime de cooperagéo técnica e
financeira entre a Administracgéo
Regional e a Administragdo Local
Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Lei das Finangas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

Lei de Organizacéo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei do Orcamento do Estado para 2011
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro

Lei do Orgamento do Estado para 2012
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro

Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro

Alterac@es relevantes

Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional n.°
27/2005/A, de 17 de outubro.

Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Lei n.°
23/2003, de 2 de julho, Lei n.° 48/2004, de 24 de
agosto, e Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro™.

Artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de ju-
nho, artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, e artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro™.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezem-
bro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, e artigo 140.° da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril 7,

Lei n.° 48/2011, de 26 de agosto, e Lei n.° 60-
A/2011, de 30 de novembro.

Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei
n.%s 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de
5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezem-
bro.

4 A Lei n.° 91/2001 foi posteriormente alterada pelas Leis n.® 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de ou-
tubro, e 64-C/2011, de 30 de dezembro.

5 A Lei n.° 2/2007 foi posteriormente alterada pelo artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

6 A Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e pela
Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
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