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GLOSSARIO

Acordo Direto com os Bancos Financiadores — O acordo entre a concedente, a
concessionaria, 0s acionistas privados e os bancos financiadores, a outorgar no fecho
financeiro.

Acordo de Subscricdo e Realizacdo de Capital — O acordo entre a concessionaria e 0sS
acionistas relativo a subscricéo e realizacdo de fundos prdprios da concessionaria a outorgar
no fecho financeiro.

Agrupamento — O conjunto de sociedades comerciais, acionistas da concessionaria.

Acordo parassocial — O acordo entre os acionistas, tendo por objeto a regulamentacdo da
transmissao e oneracdo de acbes da concessionaria, a outorgar no fecho financeiro.

Bases da concessdo — O quadro geral da regulamentacdo da concessdo que se encontra
estabelecido no DLR n.° 36/2008/M, de 14/08.

Bancos financiadores — As institui¢cbes de crédito futuramente financiadoras e/ou garantes
das atividades integradas na concessao, nos termos dos contratos de financiamento.

Caso Base — O conjunto de pressupostos e projecGes econdmico-financeiras cristalizadoras do
equilibrio econémico — financeiro da concessao a definir no fecho financeiro.

Concedente — A Regido Auténoma da Madeira.
Concessionaria — A VIAMADEIRA — Concessao Viaria da Madeira, S.A..

Contratos de financiamento — Os acordos celebrados entre a concessionaria, 0s acionistas
privados e os bancos financiadores destinados a aportar fundos alheios a concessionaria, a
outorgar no fecho financeiro.

Empreendimento concessionado — O conjunto de bens objeto da concesséo, nos termos do
disposto no contrato de concesséo.

Lancos — As seccdes viarias em que se dividem as vias concessionadas.
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Periodo de Fecho — O periodo de tempo que se inicia as 00 horas do dia seguinte ao da
assinatura do contrato de concessédo e termina as 24 horas do dia do fecho financeiro ou as 24
horas do dia 30 de junho de 2009 caso o fecho financeiro ndo ocorra até esta data.

Periodo Inicial da Concessdo — O periodo de tempo que se inicia as 00 horas do dia seguinte
ao do fecho financeiro e termina as 24 horas do dia 31 de dezembro de 2012.

Portagem SCUT — A importancia que a concessionaria tem a receber da concedente, em
funcdo dos valores de trafego registados.

Termo da concessdo — A extingdo do contrato de concessdo, independentemente do motivo
pelo qual a mesma ocorra.

Vias Rodoviarias Concorrentes — Vias rodoviarias que venham a ser construidas apds a
assinatura do contrato de concessdo e cuja entrada em servico seja causa de relevante
diminuicao de trafego nas vias concessionadas.



Tribunal de Contas

i3

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

AFA, S.A.
AG
Art.o(s)
BANIF
BB
BCEM
BES

BE Santo
CAC
CcC
CCA
CCP
Cfr.
CGR
CLF
CPA
CRP
CSC

DL
DLR
DR
GEPJ
JC/SRMTC
JOUE
LEOE
LEORAM
LOPTC
ND

OE

OR

PA

PD

PG
PGA
PPP
RAM
Res.
RJPPP
RP

S.A.
SCUT
SRES
SRMTC
TCE
TN
UAT 11
VPGR

Avelino, Farinha & Agrela, S.A.

Assembleia Geral

Artigo(s)

Banco Internacional do Funchal

Barclays Bank PLC

Banco Caixa Econémica Montepio
Besleasing e factoring- IFC, SA

Banco Espirito Santo

Comisséo de Acompanhamento da Concessao
Contrato de Concesséo

Comisséo de Acompanhamento da Concessao
Cddigo dos Contratos Publicos

Confrontar

Conselho do Governo Regional

Caixa Leasing e factoring

Cdbdigo de Procedimento Administrativo
Constitui¢do da Republica Portuguesa
Cddigo das Sociedades Comerciais
Decreto-lei

Decreto Legislativo Regional

Diério da Republica

Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos

Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira
Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
Nota de Débito

Orcamento do Estado

Orcamento Regional

Programa da Auditoria

Processo de Despesa

Plenério Geral

Plano Global de Auditoria

Parcerias Publico-Privadas

Regido Auténoma da Madeira

Resolucao(des)

Regime Juridico das Parcerias Publico-Privadas
Reviséao de precos

Sociedade An6nima

Sem Cobranca aos Utilizadores

Secretaria Regional do Equipamento Social

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Totta Crédito Especializado — IFC, S.A.

Trabalhos Normais

Unidade de Apoio Técnico IlI

Vice-Presidéncia do Governo Regional







Tribunal de Contas i

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria & concessdo, exploracao,
conservacdo e manutencdo dos langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA,
S.A.”, que foi iniciada em conformidade com o Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de
Contas para 2011.

1.2. OBSERVAGOES

Os resultados alcancados no @mbito da auditoria suscitam as observacGes que se passam a
expor, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo deste
documento.

1. A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que lhe
atribuiu a concessdao de servico publico de exploracdo, conservacdo e manutencdo de
diversos trogcos de estradas regionais, em regime de exclusivo, sem cobranga direta aos
utilizadores (SCUT) e aprovou as bases da concesséo (cfr. o ponto 3.4.1.).

2. A criacdo da VIAMADEIRA,S.A. e que concretizou, de forma imperativa, a opc¢ao pela
execucdo das vias rodoviarias concessionadas através de uma Parceria Publico Privada
(PPP), ndo observou o disposto nos art.s 6.2, 9.° e 11.° do Regime Juridico das Parcerias
Pablico Privadas que exigia uma avaliacdo prévia das vantagens comparativas da PPP
relativamente as alternativas para alcancar os mesmos fins (cfr. o ponto 3.4.1.).

3. O Conselho do Governo Regional (CGR) autorizou a celebracdo de um Contrato de
Concessao que atribuia, entre outras, a responsabilidade pela obtencdo do financiamento
para 0s contratos de empreitada de construcdo das vias concessionadas estimado em, pelo
menos, 751,5 milhGes de euros, a uma concessiondria de capitais maioritariamente
privados, detida por empreiteiros a quem foi adjudicada a construcdo de trocos objeto da
concessao, sem que houvesse financiamento assegurado para a constru¢do dos langos
viarios em causa (cfr. o ponto 3.4.1.).

4. O contrato de concessdo, celebrado em 29/12/2008, ndo s6 ndo foi submetido, como
devia, a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, como também ndo observava a norma
legal do art.° 413.° do CCP, segundo o qual o contrato deve implicar uma significativa e
efetiva transferéncia do risco para o concessionario [cfr. ainda a al. b) do art.° 7.° do DL
n.° 86/2003] (cfr. o ponto 3.4.2.).

5. No referido contrato, a concessiondria assumiu-se como a Unica responsavel pela obtencao
do financiamento, mas ficou acordado, como causa de caducidade (cfr. a clausula 50.%), a
ndo obtencdo, até 30/06/2009, do fecho da operacdo de financiamento (clausula 18.2) da
concessdo. Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o estipulado na
citada clausula 50.2 do CC (cfr. a Resolugcdo n.° 1559/2008, de 18 de dezembro), onerou
imprudentemente e ilegalmente o seu orgamento, assumindo a totalidade dos riscos da néo
obtencéo do financiamento da PPP, sem ter acautelado a observéncia do art.° 18.%, n.° 3 da
Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.2.).

6. O CGR, através da Resolugdo n.° 954/2011, de 30 de junho, deu por findo 0 processo
tendente ao fecho da operacgéo de financiamento da concessao (que se arrastou de 2008 até
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2011), assumindo, em consequéncia, retroativa e automaticamente, a posicdo da
concessionaria nas cessOes de posicdes contratuais nos contratos de empreitada
outorgados, extinguindo-se as relacfes contratuais existentes entre as partes.

Tal situacdo operou a transferéncia para a RAM de encargos com as empreitadas de
construcdo das vias concessionadas que, em 30 de novembro de 2011, remontavam a
293,3 milhdes de euros, dos quais 39,8 milhGes de euros respeitantes a juros de mora. (cfr.
0 ponto 3.4.3.2.).

Desses, 286 641 803,41€ (valor apurado a 30 de novembro de 2011), ndo foram
orcamentados o que constitui uma violacdo do principio da tipicidade quantitativa que
preside a execucdo do orcamento das despesas, em violagdo do n.° 1 do art.° 106.° da
CRP"e do art.° 18.° da Lei n.° 28/92 (cfr. o ponto 3.4.3).

7. A andlise aos servigos de assessoria juridica e financeira contratados pela ex-SRES para
apoiar a PPP evidenciou (cfr. o ponto 3.4.3.4.) que:

a) Foram contratados servigos financeiros ao BANIF, pelo preco de 199 000,00€, por
ajuste direto sem consulta sem que tivesse sido adequadamente fundamentada a
dispensa do procedimento concursal legalmente exigivel em funcdo do valor do
fornecimento;

b) O contrato celebrado com o Professor Dr. Miguel Catela ndo previa a apresentacédo
periddica de documentos sintese dos servigos prestados que permitam documentar de
forma adequada a faturacao apresentada e a efetividade da contraprestacéo.

1.3. EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

Os factos anteriormente descritos e sintetizados nos itens 2, 4, 5 e 6 e na al. a) do item 7 do
ponto 1.2 sdo suscetiveis de tipificar eventuais ilicitos geradores de responsabilidade
financeira sancionatéria, resultantes da inobservancia de normas sobre a assuncao,
autorizacdo e pagamento de compromissos [cfr. o art. 65.%, n.° 1, al. b) e h), da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto].

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacBGes da auditoria, 0
Tribunal de Contas recomenda aos membros do Governo Regional e, em especial, ao membro
do governo com a tutela das financgas que:

1. Na&o obstante os condicionalismos que impedem, no médio prazo, ao desenvolvimento
de novas PPP, diligenciem, antes de iniciar a contratualizacdo de novas parcerias no
sentido de adaptar o correlativo regime juridico atualmente plasmado no DL n.°
111/2012 de 23 de Maio;

2. Submetam os contratos de concessdo de servico publico a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas conforme determina o n.° 1 do art.® 46.° da LOPTC.

! Neste artigo sobre elaboragdo do orgamento, consta que “A Lei do Or¢amento é elaborada, organizada, votada e

executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluira o regime atinente a elaboragéo e
execucdo dos orgamentos dos fundos e servi¢os auténomos. ”.
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3. Devem ser escrupulosamente cumpridas as normas legais e regulamentares que
disciplinam a execucdo do orgamento das despesas, nomeadamente no que respeita a
sua cabimentacdo e a justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficiéncia e
eficacia.

4. Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratacdo pablica relativa a
aquisicdo de bens e de servicos, ficando o recurso ao ajuste direto, independentemente
do valor da despesa, reservado para as situacdes legalmente admitidas e desde que
devidamente fundamentado.
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2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2011, aprovado pelo Plenario
Geral do Tribunal de Contas, na sua sessao de 15 de dezembro de 2010, através da Resolucéao
n. 3/2010 — PG?, foi prevista a realizacdo da “Auditoria a concessao, exploracao,
conservacdo e manutencdo dos langos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA,
S.4.”, que visa analisar a legalidade, regularidade e correcdo financeira do contrato de
concesséo, celebrado entre RAM e a VIAMADEIRA, S.A., em 29 de dezembro de 2008.

Em concreto, pretendeu-se:

1. Analisar a legalidade do referido contrato & luz do DL n.° 86/2003, de 26/04, na redagdo
dada pelo DL n.° 141/2006, de 27/07, do DL n.° 59/99, de 2/03, do CCP e da LEOE na
parte respeitante a plurianualidade dos investimentos;

2. A quantificacdo das responsabilidades assumidas pela RAM e das contrapartidas por ela
obtidas.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
v’ Estudar o regime juridico e econémico-financeiro da(s) entidade(s) interveniente(s);
v Analisar a concessdo de servico publico a VIAMADEIRA, S.A;;
v Apurar 0s encargos associados ao processo de concessédo de servico publico.

2.2. METODOLOGIA

A realizacdo da auditoria englobou 2 fases distintas (planeamento e a execucao e analise da
informac&o), tendo-se seguido, no seu desenvolvimento, os métodos e os procedimentos
definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

A) Fase de Planeamento

Considerando a especificidade do trabalho, foram executadas na fase de planeamento as
seguintes acgoes:

v Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Legislacdo relativa a criacdo da empresa VIAMADEIRA, S.A;
o Relatdrios e Contas das empresas RAMEDM, S.A. e VIAMADEIRA, S.A;;
o Notas de imprensa.

v ldentificacdo das prestacdes de servicos realizadas no ambito da preparacdo do processo
de concesséo;

v Identificacdo dos trogos de estradas regionais objeto da concessao;

2
3

Publicada no DR, 1l Série, de 23 de dezembro de 2010.

Aprovado por deliberagdo do Plenario da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 28/01/1999, e adotado pela SRMTC
através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.
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v" Anélise dos elementos disponibilizados pela SRES e pela VIAMADEIRA, S.A.:
o Atas do Conselho de Administracdo da VIAMADEIRA, S.A;
o Documentacéo relativa ao processo de fecho da operacdo de financiamento;

o Execucdo fisica e financeira, reportada a 30/06/2011, das empreitadas abrangidas
pela concessao;

o Relacdo das faturas (e dos autos de medicdo), emitidas até 30/06/2011, com
indicacdo da correspondente empreitada;

o Relacgéo dos juros e de outros encargos, reportados 30/06/2011, com indicacao das
faturas e das empreitadas a que correspondem.

v’ Elaboracdo do PGA/PA*;

B) Fase de execucdo e analise da informagao
v' Identificacdo e analise das principais clausulas do CC;
v Andlise dos elementos disponibilizados pela VPGR:

o Execucéo fisica e financeira, reportada a 30/11/2011, das empreitadas abrangidas
pela concessao;

o Relacdo das faturas (e dos autos de medicdo), emitidas até 30/11/2011, com
indicacdo da correspondente empreitada;

o Relagdo dos juros e de outros encargos, reportados a 30/11/2011, com indicacéo
das faturas e das empreitadas a que correspondem;

v' Analise dos processos de despesa relativos as prestacdes de servicos e demais
documentacao de suporte;

v Circularizacdo dos empreiteiros responsaveis pela execucdo dos trabalhos nos trocos
viarios objeto da concessao.
2.3. ENTIDADE AUDITADA

Tendo em consideracao a natureza e 0s objetivos definidos para esta acdo, as entidades objeto
da presente auditoria foram a Vice-Presidéncia do Governo Regional®° e a VIAMADEIRA,
S.A..

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS
Salienta-se a colaboracéo e a disponibilidade demonstradas pelos responsaveis oficiados com

vista a prestacdo de informacdo e ao envio da documentacdo necessaria a realizacdo dos
trabalhos da auditoria.

Aprovado por Despacho de 21/11/2011, do Juiz Conselheiro da SRMTC, aposto na Informagdo n.° 72/2011 — UAT III.

De acordo com o n.° 2 do art.° 1.° do DRR n.° 8/2011/M, de 14 de novembro (diploma que aprovou a orgénica do
Governo Regional), cabe a VPGR a tutela sobre a VIAMADEIRA, S.A..
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2.5. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observancia do preceituado no art.° 13.° da
LOPTC, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no Anexo VIII, do Ex-Chefe
do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social e do Presidente do Conselho de
Administracdo da VIAMADEIRA, S.A, relativamente ao contetdo do relato da auditoria®.

Deram entrada na SRMTC as alegacOes remetidas pelo Presidente do GR, pelo Vice-
presidente do GR, pelo Secretario Regional do Plano e Financas, pela Secretaria Regional da
Cultura, Turismo e Transportes, pelo Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais, pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, pelo Ex-Secretario Regional do
Equipamento Social, pelo Ex-Secretério Regional dos Recursos Humanos, pelo Ex-Secretario
Regional de Educacdo e Cultura e pelo Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do
Equipamento Social’, as quais foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério,
encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas
dos comentarios considerados adequados®.

Sem menosprezar as respostas dos restantes responsaveis e interessados ouvidos em sede de
contraditério, reproduz-se no Anexo X, face a sua abrangéncia e relevancia, o documento
subscrito pelo membro do Governo Regional que tutelava a ex-Secretaria Regional do
Equipamento Social.

De assinalar, desde j& que a argumentacdo expandida pelo ex-SRES assenta em duas
premissas, que acabam por atravessar transversalmente as alegacfes do responsavel:

1.2 Defende que as vias concessionadas eram imprescindiveis para a satisfacdo das
necessidades publicas da populacdo e que, por conseguinte, teriam de ser iniciadas,
impreterivelmente, em 2008, apesar de ser desconhecida a disponibilidade e o custo do
financiamento bancério;

2.2 O GR ndo estava vinculado ao cumprimento do RJPPP nem é responsavel pela criagdo da
VIAMADEIRA pois limitou-se a seguir o modelo aprovado pelo Parlamento.

2.6. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL
2.6.1. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Na altura dos factos estava em vigor o DL n.° 86/2003, de 26/04°, que continha o regime
juridico das parcerias publico privadas (RJPPP), disciplinando a intervencdo do Estado na

®  Cfr. os oficios n.% 960 a 964, de 04/06/2012, 988 a 992 e 994, 1001 a 1003 e 1008 de 08/06/2012.

Constantes dos oficios n.% 1715, de 20/06/2012, do Gabinete da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes,
1729, de 21/06/2012, do Ex-Secretario Regional da Educacao, 1728, de 21/06/2012, do Gabinete do Secretario Regional
do Ambiente e dos Recursos Naturais, 1768, de 22/06/2012, do Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do
Equipamento Social, 1777, de 25/06/2012, do Ex-Secretério Regional dos Recursos Humanos, 1786, do Ex-Secretario
Regional do Equipamento Social, 1936, de 05/07/2012 da Vice-Presidéncia do Governo Regional, 1939, de 05/07/2012,
do Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, 1941, de 06/07/2012 do Gabinete da Presidéncia do Governo
Regional e 1940, 1942 e 1950 do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Finangas.

O Presidente do Conselho de Administragdo da VIAMADEIRA, S.A. ndo se pronunciou no ambito do contraditorio.

° Ao abrigo do n.° 2 do art.° 6. do DL n.° 86/2003, foi publicado na Il Série do DR o Despacho n.° 13208/2003. O citado
DL foi alterado e republicado pelo DL n.° 141/2006, de 27/07. Entretanto revogado pelo DL n.° 111/2012, de 23/05, que
disciplina a intervengdo do Estado na definicdo, concegdo, preparacdo, concurso, adjudicacdo, alteraco, fiscalizacdo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.
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definicdo, concecdo, preparagdo, concurso, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas.

As PPP s&o um modelo de contratagdo que permite ao Estado promover a obtencgéo de bens e
servigos publicos, através de uma estrutura contratual firmada com um parceiro privado, na
qual se estabelecem obrigacGes mutuas que refletem uma afetacdo, a ambas as partes, dos
riscos envolvidos.

Estas parcerias sdo associadas maioritariamente ao financiamento, concec¢do, construcao,
operacdo e manutencdo de infraestruturas, nomeadamente rodoviarias, por intermédio de um
parceiro privado, envolvendo, a longo prazo, encargos de alguma regularidade e tendo por
base juridica o contrato de concesséo.

Para que uma PPP seja viavel, é essencial:

a) Que os ganhos de eficiéncia e partilha de riscos superem o0s custos adicionais de
financiamento privado em relagdo ao financiamento publico;

b) Que o sector privado obtenha uma rentabilidade compensadora face ao risco
assumido;

c) Que seja gerado Value for Money para o sector publico.

No ambito das PPP, tem sido aplicado um modelo designado por project finance, suportado
num contrato de concessdo, que assenta, conforme refere Vitor Bento', na “(...) criacdo de
consOrcios empresariais que se encarregam da concretizacdo dos investimentos e da
execucdo do projecto. Estes consorcios (ou simples empresas) obtém o financiamento
necessario, pelo qual se responsabilizam, e esperam que 0 projecto gere receitas suficientes
para, pelo menos e num prazo razoavel, ressarcir integralmente as dividas contraidas .

O DL n.° 267/97, de 2 de outubro*, introduziu a possibilidade de exploracdo de algumas
autoestradas através do regime de portagens sem cobranca aos utilizadores, estipulando o n.° 2
do seu art.° 1.° que se entende por concessao SCUT “a concepcdo, construcdo, conservacao e
exploracdo de auto-estradas em regime de portagem sem cobranca aos utilizadores” .

As concessfes SCUT* constituem um dos exemplos do recurso, por parte do Estado, as
parcerias publico-privadas, com regime de financiamento em project finance.

A concessionaria assume-se como a Unica entidade responsavel pela obtencdo do
financiamento, necessario ao desenvolvimento de todas as atividades que integram o objeto da
concessao, celebrando, para o efeito, com as entidades financiadoras 0s respetivos contratos
de financiamento. O Estado, por seu turno, suporta 0s custos, mediante o pagamento a
concessionaria de uma importancia calculada em funcdo dos valores de trafego registados.

O DL n.° 86/2003, enuncia os pressupostos para 0 langamento e a contratacdo da pareceria
publico-privada (art.° 6.°), destacando-se 0s seguintes:

v" O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacao financeira
plurianual constantes da lei de enquadramento orgamental [al. a)];

100 ey Desorcamentagdo das Despesas Publicas”, texto de apoio para a apresentacdo efetuada no debate promovido pela

Ordem dos Economistas em 09-10-2000, subordinado ao tema “Controlo orgamental e Desor¢amentacdo”.

Estabelece o regime juridico dos concursos publicos internacionais para a atribuicdo de concessdes SCUT (concecéo,
construcgdo, conservacao e exploracdo de lancos de autoestrada em regime de portagem sem cobranca aos utilizadores).

O conceito SCUT significa cobranga de portagens sombra ou virtuais, isto é, sem custo direto para os utilizadores
substituindo-se o Estado aos utentes no pagamento das portagens.
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v A clara enunciacdo dos objetivos da parceria, definindo os resultados pretendidos e
permitindo uma adequada atribuicdo das responsabilidades das partes [al. b)];

v' A quantificacdo e comparacdo das vantagens da parceria relativamente a formas
alternativas de alcancar os mesmos fins, avaliadas nos termos previstos no n.° 2 do
art.°19.° da LEOE [al. ¢)];

v A prévia adequagdo as normas legais e demais instrumentos normativos bem como a
obtencdo das autorizagdes e pareceres administrativos exigidos [al. d)];

v’ Evitar a excessiva oneracgao das geragdes futuras (e a limitacdo da atuacdo de governos
futuros) por via de compromissos insustentaveis no longo-prazo [al. e)].

O art.° 7.° enuncia os principios a que deve obedecer a partilha de riscos, devendo a parceria
implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o sector privado (al. b)
enquanto a al. €) do n.° 7 do art.° 8.° do RIJPPP determina que se verifique a efetiva
comportabilidade orcamental da parceria.

2.6.2. A Lei de Enquadramento Or¢amental

A contratacdo de um programa em project finance deve ser precedida de uma avalia¢do sobre
a economia, eficiéncia e eficacia, bem como de uma andlise da sua sustentabilidade
orcamental.

Essa avaliacdo € exigida expressamente pela Lei de Enquadramento do Orcamento do
Estado™ (LEOE), aprovada pela Lei n.° 91/2001 de 20 de agosto, que determina ndo apenas
que as despesas correspondentes a formas de parceria dos setores publico e privado se
subordinem a disciplina orcamental, o que implica a obrigacdo de se proceder a especificacao
orcamental dos encargos das mesmas advenientes, como também que tais projetos devam ser
estruturados por programas e sujeitos a elaboracdo de programas alternativos de
financiamento, com o objetivo, entre outros, de avaliar a economia, a eficiéncia e a eficécia da
sua realizacdo.

A LEOE estabeleceu igualmente, um conjunto de principios a que devem obedecer as PPP:

i. Nos termos do art.® 18.°*, estdo sujeitas ao regime do orcamento por programas
estabelecido no DL n.° 131/2003, de 28/06, que estabelece as regras relativas a
definicdo dos programas e medidas a inscrever no OE, a sua especificacdo nos mapas
orcamentais e ao acompanhamento da sua execucao.

ii. O art® 19.° da mesma Lei determina a obrigatoriedade de comparar este modelo de
contratacdo com o modelo tradicional de contratacdo publica, sem recurso ao
financiamento privado®™.

13 Alterada pelas Leis n.% 23/2003, de 2/07; 48/2004, de 24/08; 22/2011 e 55/2011, de 20/05 e 13/10, respetivamente. Na

data dos factos relatados estava em vigor a LEOE na versdo da Lei n.° 48/2004.

14 Cujo n.° 3 dispde que a estruturagdo por programas se deve aplicar as: (...) d) Despesas correspondentes a contratos de

prestacdo de servicos em regime de financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado.
Que dispde que “A avaliagcdo da economia, da eficiéncia e da eficacia de programas com recurso a parcerias dos
sectores publico e privado tomard como base um programa alternativo visando a obtencdo dos mesmos objectivos com
exclusdo de financiamento ou de exploracdo a cargo das entidades privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a
estimativa da sua incidéncia or¢amental liquida. ”.
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Este preceito resulta na obrigatoriedade de se proceder a uma analise do Value for
Money da Parceria que obriga, na préatica, a conce¢do de um “comparador publico”
para justificar a eventual mais-valia da opgéo PPP.

iii. O art° 37.° da LEOE prevé que a proposta do OE inclua a “Memoria descritiva das
razdes que justificam o recurso a parcerias dos sectores publico e privado, face a um
programa alternativo elaborado nos termos do n°2 do artigo 19.°.

iv. ~Aal l)don®1doart?31.°da LEOE estabelece a necessidade de fixar um limite
maximo aos compromissos do Estado com as PPP, determinando que o articulado da
Lei do Orcamento do Estado contém, designadamente “A determinacdo do limite
maximo de eventuais compromissos, a assumir com contratos de prestacdo de
servigcos em regime de financiamento privado ou outra forma «e parceria dos sectores
publico e privado. ”.

Apesar da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (LEORAM), aprovada pela Lei n.°
28/92)' ser omissa no que respeita a regulacdo das PPP, em virtude de ainda ndo se ter
procedido a sua revisdo, ha que ter em atencdo o facto de algumas normas da LEOE terem
aplicacdo a RAM, designadamente, as respeitantes ao Titulo Il - principios e regras
orcamentais - e ao art.° 17.° (cfr. o n.° 5 do art.° 2.° da LEOE) e as que derivam, por remissao,
do DL n.° 86/2003.

Ademais, o art.° 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, determina que, na falta de
legislacdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6Orgdos de
soberania, aplicam-se nas regifes autbnomas as normas legais em vigor no todo nacional.

Finalmente, o Titulo V da LEOE dedicado a estabilidade orcamental (art.° 83.°) é diretamente
aplicavel as Regides Autdbnomas.

2.6.3. O Codigo dos Contratos Publicos

O CCP procura, entre outras coisas, ajustar o regime da contratacdo e da execucdo dos
contratos por ele abrangidos as técnicas de financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no
dominio dos contratos de concessdo, avultando, naturalmente, as de project finance,
acquisition finance e asset finance.

O CCP contém, pela primeira vez em Portugal, uma disciplina geral sobre concessfes de
obras publicas e de servigos publicos, sendo que a maior parte das regras sd0 comuns a estes
dois tipos contratuais, preservando a autonomia das partes para a disciplina especifica de cada
relacdo concessoria.

Quanto a aspetos comuns as concessdes de obras e para as de servigos publicos, realgam-se 0s
seguintes (capitulo 11, art.s 407.° a 430.°):

v' 0 prazo de vigéncia do contrato deve ser fixado, por principio, em fungdo do periodo
de tempo necessario para amortizagdo e remuneracdo, em normais condi¢des de
rendibilidade da exploracéo, do capital investido pelo concessionario;

v' 0 contrato deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o
concessionario;

16 Alterada a redacéo do art.? 3.0, pela Lei n. 53/93, de 30/07 e 0 n.° 5 do art. 11.°, pela Lei n.° 30-C/92, de 28/12.
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v

v

v

os direitos e as obrigacdes do concedente e do concessionario com base legal séo
clarificados;

0 contrato pode atribuir ao concessionario o direito a prestacfes econdémico-
financeiras pelo concedente, mas apenas se as mesmas ndo ofenderem as regras
comunitarias e nacionais de concorréncia, forem essenciais a viabilidade economico -
financeira da concessdo e ndo eliminarem a efetiva e significativa transferéncia do
risco da concessao para 0 concessionario;

regime uniforme de sequestro, resgate e resolucdo pelo concedente.

O CCP estabelece algumas normas reguladoras do procedimento de formacao de contratos de
concessdo de obras publicas e de concessao de servigos publicos:

v

Escolha do procedimento nos contratos de concessdo de obras publicas, concessdo de
servigos ou contratos de sociedade (art.° 31.° do CCP):

o Regra Geral: qualquer que seja o valor do contrato a celebrar, deve ser adotado,
em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado ou o procedimento por
negociacéo;

o Regra especial dos contratos de concessdes de servicos e sociedade:
excecionalmente admite-se 0 recurso ao ajuste direto quando razdes de interesse
publico relevante o justifiqguem.

Nas PPP a celebrar pelo Estado, Regido Autdnoma ou instituto pablico, a decisdo de
contratar compete conjuntamente ao membro do GR da &rea das finangas e ao
congénere da tutela sectorial (art.° 37.9);

Os cadernos de encargos devem incluir um codigo de exploracdo que contém os
direitos e obrigacOes das partes relativas a exploracao (art.’ 44.° do CCP);

O caderno de encargos relativos a PPP devem submeter a concorréncia os aspetos da
sua execucdo relativos aos encargos para a entidade adjudicante e aos riscos a ela
direta ou indiretamente afetos (45.° do CCP);

Nos contratos de empreitada ou concessdo de obras publicas, ha o dever de envio de
relatorio de contratagdo ao ICI, IP (108.°9);

No concurso publico a entidade adjudicante pode adotar uma fase de negociacdo das
propostas no caso de contratos de concessdo de obras publicas ou de concessdo de
servigos publicos (arts. 149.° a 154.°).
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. QUADRO NORMATIVO DA CONCESSAO

Os atos legislativos e administrativos que estiveram na génese da concessdao de servico
publico encontram-se ordenados cronologicamente e sintetizados no Anexo II.

3.2. A CONCESSIONARIA
3.2.1. Constituicdo e aumento do capital social

A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que Ihe atribuiu
a concessdo de servico publico de exploragdo, conservacdo e manutencdo de diversos trocos
de estradas regionais, em regime de exclusivo, sem cobranga direta aos utilizadores (SCUT) e
aprovou as bases da concessao.

A concessionaria assumiu a forma de uma sociedade andnima que se regia pelos respetivos
estatutos e pelo direito privado, sem prejuizo da obediéncia ao disposto no referido DLR",
com um capital social inicial de 100 mil euros, integralmente subscrito e realizado pela
Regi&o, cuja participacao acionista ndo poderia ser inferior a 20%, nos termos do n.° 1 do art.°
7.°do DLR n.° 36/2008/M.

No DLR n.° 36/2008/M, mais concretamente na Base XXVII da concesséo, ficou inicialmente
contemplada a hipotese de a concessionaria poder receber, por meio de cessdo da posicao
contratual da RAMEDM, S.A., ou de outras entidades publicas, o encargo de executar obra
nova, no pressuposto de ter sido respeitado o procedimento pré-contratual legalmente
estabelecido pela entidade cedente *°.

Durante 0 més de dezembro de 2008 foi concretizada a cessdo, da RAMEDM, S.A. para a
VIAMADEIRA, S.A. dos contratos de empreitada de construgdo dos lancos originarios da
concessdo® que ja se encontravam adjudicados e que ja haviam sido objeto de fiscalizacdo
prévia por parte da SRMTC.

Como previsto no diploma de criagio o CGR, em 17 de outubro de 2008, deliberou
desencadear o processo de escolha das entidades privadas que poderiam participar no
primeiro aumento do capital social, até ao montante de 500 mil euros, aberto a subscri¢éo
privada®.

7 0s 6rgéos sociais da concessionaria incluem a Assembleia Geral, o Fiscal Unico e o Conselho de Administracio

composto por 7 membros, em que apenas um deles exerce as fungdes de administrador delegado.

Esta disciplina foi posteriormente alterada pelo DLR n.° 23/2010/M, de 30/11, nos seguintes termos: “A concessiondria
pode receber, por meio de cessdo de posi¢do contratual ou de cessdo de posicdo juridica da RAMEDM — Estradas da
Madeira, S.A., 0 encargo de executar obra nova, desde que tenha sido respeitado o procedimento pré-contratual
legalmente estabelecido pela entidade cedente (...) A RAMEDM — Estradas da Madeira, S.A., pode ainda, desencadear
procedimentos pré-contratuais e adjudicar e contratar empreitadas de obras publicas relativas a execugdo de vias
rodoviarias que integrem, ou venham a integrar o objeto da VIAMADEIRA, considerando a extensdo prevista na base IV
e o disposto no artigo 3.° dos estatutos da VIAMADEIRA (...), mesmo que essas empreitadas venham a ter a sua
execugdo cometida a VIAMADEIRA (...)".

Casos das empreitadas denominadas: VE1 — Ribeira de S8o Jorge — Arco de S&o Jorge; VE1 — Arco de Sdo Jorge —
Boaventura; VE1 - Boaventura — Sdo Vicente; VE8 — Vasco Gil — Fundoa, a cota 500.

2 Cfr.a Resolugdo n.° 1214/2008, do CGR.
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Face a auséncia de propostas para participacdo no aumento do capital social, 0 CGR decidiu,
em 12 de dezembro de 2008, desencadear um procedimento de negociacdo direta para um
aumento especial do capital social e, simultaneamente, estender o direito exclusivo da
concessionaria®.

Em 18 de dezembro de 2008, o Governo Regional reunido em plenério, escolheu o
agrupamento composto pelas empresas Construtora do Tamega Madeira, S.A., Zagope
ConstrugOes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha e Agrela, S.A., Somague - Engenharia
Madeira, S.A. e Tecnovia Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., para subscrever o
aumento de capital social de 400 mil euros, na VIAMADEIRA, S.A., em partes iguais de 80
mil euros, ficando o capital social fixado em 500 mil euros, com pleno respeito pelo disposto
non.1 do art.® 7.°, do DLR n.° 36/2008/M*.

Na mesma data, 0 CGR? deliberou mandatar a VIAMADEIRA, S.A. para outorgar 0s
contratos de cessdo de posicdo contratual * das empreitadas respeitantes a extensdo da
concessdo decretada pela Resolucdo n.° 1530/2008%, passando a VIAMADEIRA, S.A. a
ocupar a posicdo da RAMEDM, S.A.*,

No plenério ficou ainda salvaguardado o facto do referido aumento de capital ser “(...)
distinto e independente daquele que, apds o cumprimento das obrigaces de concorréncia,
sera acessivel a investidores privados, para a extensdo do direito exclusivo da VIAMADEIRA
- Concessdo Viaria da Madeira, S.A., nos termos definidos pela Resolugdo n.° 1530/2008”.

Em 29 de dezembro de 2008, foi subscrito o aumento de capital social de 400 mil euros®,
cabendo a cada acionista 16 mil acGes nominativas de tipo B*, com o valor nominal de 5
euros, num total de 80 mil acgdes. Inicialmente apenas foi realizado 30% do capital social,
tendo os restantes 70% sido realizados até 31 de dezembro de 2010, ficando a
VIAMADEIRA, S.A. com a seguinte estrutura acionista:

2 Cfr.a Resolucdo n.° 1530/2008, do CGR e a Base IV do Anexo Il do DLR n.° 36/2008/M que prevé a possibilidade de

extensdo da concessao.

Cfr. a Res. n.° 1559/2008, do CGR.

% Cfr. aRes. n.0 1558/2008, do CGR.

#* Cfr.o disposto na Base XXVII do Anexo Il do DLR n.° 23/2010/M, de 30 de novembro.

2 Designadamente, os contratos de empreitada de construgdo da “Via Rapida Camara de Lobos - Estreito de Camara de
Lobos”, 0 contrato de empreitada de construcdo da “Via Expresso Fajad da Ovelha - Ponta do Pargo - 1.2 Fase -Tiineis” e
o Contrato de empreitada de construgdo da “Variante da Madalena do Mar - 1.2 Fase - Tuneis”, celebrados entre a
RAMEDM - Estradas da Madeira S.A. com cada um dos respetivos adjudicatarios.

A RAMEDM, S.A., foi constituida através do DLR n.° 8/2007/M, de 12 de janeiro (alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2011, de 11 de agosto), que aprovou igualmente os respetivos estatutos, configurando-se como uma
sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, cujo objeto consiste no exercicio da concessdo de servico
publico de construgdo e conservacdo das estradas regionais, titulada através de contrato celebrado com a RAM.
Autorizado em 18 de dezembro de 2008.

As acles do tipo B podem ser subscritas por quaisquer entidades publicas ou privadas, conforme determina o n.° 3 do
art. 5.2 do DLR n.° 36/2008/M, de 14/08.
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Quadro 1 - Estrutura acionista da VIAMADEIRA,S.A.

Identificacéo do acionista Participacao

capital social
Regido Auténoma da Madeira 20%
Construtora do Tamega Madeira, S.A. 16%
Zagope — Constru¢des e Engenharia, S.A. 16%
AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A. 16%
Somague — Engenharia Madeira, S.A. 16%
Tecnovia Madeira — Soc. de Empreitadas, S.A. 16%

3.2.2. Dissolugao da sociedade

Trés anos depois da constituicdo da sociedade, ao longo dos quais foi dada execucdo aos
contratos de empreitada objeto da concessdo, 0 CGR, em 30 de junho de 2011, decidiu, ap6s
sucessivos adiamentos, dar “(...) por findo o processo que estava em curso para o fecho da
operagdo financeira”, devido as “(..) condi¢bes apresentadas a Regido para o0
financiamento da Concessdo VIAMADEIRA” ndo serem “(...) susceptiveis de poder merecer o
acordo do Governo Regional” € a0 “(...) desinteresse de alguns membros do sindicato
bancario .

A deciséo tomada acarretou as seguintes consequéncias:

a) A caducidade do contrato de concessdo, outorgado a 29 de dezembro de 2008 e a
cessacdo de todos os direitos e obrigacGes da VIAMADEIRA, S.A., emergentes do
mesmo®.

b) A assuncdo pela RAM (diretamente ou indiretamente através da RAMEDM, S.A)),
retroativa e automaticamente, da posicdo de dona da obra relativamente a todos 0s
contratos de empreitada que integravam a concessdo, substituindo-se a
VIAMADEIRA, S.A., nas cesses de posicdo contratual relativas aos contratos de
empreitada®.

c) A obrigatoriedade de aquisicdo pela RAM das acOes representativas do capital social
da VIAMADEIRA, S.A., detidas pelos acionistas privados* em cumprimento do n.° 1
da clausula 2.2 do Acordo Directo (Anexo 5 ao Contrato de Concessdo), estando
estipulado que essa aquisicdo seria efetuada pelo valor nominal, deduzidos dos
montantes de capital ndo realizado (n.° 2 da clausula 2.%).

d) A obrigatoriedade de reniincia aos cargos por parte dos titulares dos 6rgaos sociais da
VIAMADEIRA, S.A., designados em AG sob proposta dos acionistas privados.

Em AG da VIAMADEIRA, S.A. foram aprovados o relatorio de gestdo e os demais
documentos de prestacdo de contas, reportados a 30 de setembro de 2011, elaborados na
decorréncia da Resolucdo n.° 954/2011, com o objetivo de apresentar a situacdo econdmica,
financeira e patrimonial da sociedade para efeitos de transmissdo das a¢des, sendo de destacar
que a sociedade tinha a sua situacéo contributiva regularizada.

Nessa sequéncia, em 6 de outubro de 2011, foi celebrado o Contrato de Transmissdo das

% Cfr. a Res. n.2954/2011, do CGR, de 30/06.
0 cfr. ponto 50.3. do CC.

3 dem.

2 Cfr.o ponto 50.4. do CC.
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Accdes® entre a Regido (transmissaria) e 0s 5 acionistas privados (transmitentes), em que a
transmissaria adquiriu, a cada uma das transmitentes, as 16 mil acoes livres de 6nus, encargos
ou responsabilidades de qualquer natureza, pelo valor global de 400 mil euros, tendo as
transmitentes declarado que “(...) apds a recep¢dao do mesmo nada mais se mostrard devido
ao abrigo do presente contrato”.

Na referida Assembleia, ficou ainda expresso pelo representante da RAM que “(...) perante a
caducidade do Contrato de Concessdo e a impossibilidade superveniente do objecto
societario da Viamadeira em resultado da Resolu¢do do Conselho do Governo Regional n.°
954/2011, que é intencdo da Regido, uma vez adquirida a qualidade de acionista Unica da
sociedade, vir a proceder a dissolucdo e encerramento da Viamadeira”.

3.2.3 Situagdo economica e financeira em 30/09/2011

Em conformidade com o determinado na Resolucdo n.° 954/2011, foram elaborados os
documentos de prestacdo de contas da sociedade VIAMADEIRA, S.A., reportados a 30 de
setembro de 2011, tendo ficado expresso em ata da AG realizada nessa data que a Regido
seria responsavel pela “(...) sanac¢do da situagdo de perda de metade do capital social,
ficando as demais accionistas e o conselho de administracdo expressamente exonerados de
qualquer responsabilidade na matéria. ™,

No respeitante a situacdo econdémica e financeira da VIAMADEIRA, S.A., patente no
Balanco e Demonstracdo de Resultados reportado a 30/09/2011, destacam-se 0s seguintes
aspetos:

- O Ativo, que atingia 0 montante de 80 792,00€, era constituido, essencialmente, por
depdsitos a ordem no montante de 77 838,00€, tendo registado um decréscimo de
99,96%, relativamente a 31 de dezembro de 2010, pois nesse ano tinha sido considerado
o valor de 224,6 milhdes de euros na rubrica Ativos Intangiveis;

O referido montante dizia respeito ao valor das obras em curso que, na sequéncia da
assuncgéo pela RAM da posicéo de dona da obra relativamente a todos os contratos de
empreitada que integravam a concessdo, deixou de constar do ativo da sociedade;

- De igual modo, no Passivo deixou de haver qualquer montante inscrito na rubrica
Outras Contas a Pagar — Fornecedores de Investimento (em 31 de dezembro de 2010 o
valor era de 223,5 milhdes de euros), em resultado da assuncdo, pela Regido, das
dividas da VIAMADEIRA,S.A. aos empreiteiros;

- O Resultado liguido foi negativo em 149,3 mil euros, tendo sofrido um agravamento de
11,9% em relagéo a 31 de dezembro de 2010, quando atingiu 0 montante de 133,4 mil
euros;

- Entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2011, os rendimentos gerados pela sociedade
ascenderam a 309 euros, enquanto os gastos atingiram o montante de 149 mil euros;

Cerca de 17,3% dos gastos suportados pela VIAMADEIRA, S.A. respeitaram a
fornecimentos e servicos externos (com 25,8 mil euros) e 26,6% a gastos com o pessoal
(39,7 mil euros), mais concretamente, com as remuneragdes e outros encargos de um

33
34

Este contrato foi visado em 06/12/2011 (proc.® n.° 189/2011).

O capital préprio, no montante aproximado de 80,8 mil euros, era inferior a metade do valor do capital social subscrito
(500 mil euros).
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dos administradores, que era o Unico elemento do quadro de colaboradores da
sociedade®.

Em AG de 30 de setembro de 2011 foi deliberado, por unanimidade, que o administrador
deixaria de auferir qualquer remuneracéo, a partir do dia seguinte.

3.3. CARACTERIZAGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

3.3.1. A natureza da concessao

A concessdo atribuida a VIAMADEIRA, S.A. visava a exploracdo, conservacdo e
manutencdo de alguns trocos de estradas regionais, tendo sido atribuida em regime de
concessdo de servico publico (clausula 9.2 do contrato).

Em termos de direito positivo, o0 CCP define no seu art.° 407.°, a concessdo de servigcos
publicos como “o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, uma actividade de servico publico, durante um determinado
periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestao ou, directamente, pelo
contraente publico.”

O conceito juridico da concessao publica e os pressupostos, fungdes e elementos essenciais da
concessao de servico publico estdo desenvolvidos no Anexo Ill.
3.3.2. Objeto da concessao

Em 29 de dezembro de 2008, a RAM e a VIAMADEIRA, S.A. celebraram um contrato de

concessao de servigo publico, apesar de “[a)s condi¢oes de mercado de capitais (...) [ditarem]
qgue ndo fosse viavel, ou sequer aconselhavel para o interesse publico, obter de imediato
condic¢des para o financiamento bancario necessario a concessao”*.

A concessao a VIAMADEIRA, S.A. abrangeu a exploracdo, conservacdo e manutencdo dos
trogos de estradas regionais abaixo descritos, em regime de exclusivo, sem cobranca direta
aos utilizadores (SCUT):

v" VEL1 - Ribeira de Sao Jorge — Arco de Sao Jorge;
VE1 — Arco de Sao Jorge — Boaventura;

VE1 - Boaventura — Sdo Vicente;

VE8 — Vasco Gil — Fundoa, a cota 500;

VR2 — Cémara de Lobos — Estreito de Camara Lobos;
VE3 — Faja da Ovelha — Ponta do Pargo;

v" VE3 - Variante da Madalena do Mar.

Todas as empreitadas de construgdo foram lancadas e adjudicadas pela RAMEDM,S.A., tendo
os correlativos contratos sido celebrados na sequéncia do procedimento pré contratual
legalmente exigido e submetidos & fiscalizacdo prévia do TC. Apesar de cedidos a
VIAMADEIRA, S.A, a RAMEDM,S.A. manteve as competéncias de gestdo,

D N NI N NN

% Cfr. nota 13 do Relatério e Contas a 30 de setembro de 2011, da VIAMADEIRA, S.A..
% cfr.aal. h) do predmbulo do contrato.
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acompanhamento e fiscalizacdo dos trabalhos empreitadas, mediante mandato gratuito
atribuido pela concessionaria.

Faziam parte do CC, para todos os efeitos legais e contratuais, 5 aditamentos® e 6 anexos
organizados da seguinte forma:

Quadro 2 — Anexos ao Contrato de Concessao

Anexos Designacao
Anexo 1 Identificagdo das empresas que compdem o agrupamento.

Lista dos contratos de empreitada a outorgar relativos aos langos

Anexo 2 - . X
que integram o objeto da concesséo.

Anexo 3 Lista dos contratos de empreitada outorgados relativos aos langos
que integram o objeto da concesséo.

Anexo 4 Identificagdo dos lancgos, definicdo dos respetivos limites fisicos e
localizacdo dos postos de contagem.

Anexo 5 Acordo Direto entre a Regido Auténoma da Madeira e os acionistas
privados.

Anexo 6 Regras relativas a Comissédo de Acompanhamento da Concessao.

Saliente-se que do conjunto de contratos e de acordos instrumentais ndo faziam parte
contratos de financiamento, uma vez que, a data da assinatura do contrato de concessdo, ndo
tinha ocorrido o fecho financeiro da operacéo.

3.3.3. A duracdo da concessao

A concessdo teria a duracdo de 30 anos (clausula 14.1), a contar da data de celebracdo do
contrato (que ocorreu em 29/12/2008) acrescida do periodo decorrido entre a data de entrada
em vigor do DLR n.° 36/2008/M (14 de agosto de 2008) e a data de assinatura do Contrato de
Concessdo (clausula 14.2).

De notar gque o contrato de concessdo, de 29 de dezembro de 2008, foi celebrado sob condi¢éo
da VIAMADEIRA,SA vir a obter o financiamento necessario a prossecucdo do objeto da
concessao, cujas condicdes, iriam definir o preco a pagar pela RAM pelo servico prestado ao
longo dos proximos 30 anos.

No fim do prazo da concessdo terminavam para a concessionaria todos os direitos e
obrigacBes emergentes do contrato, revertendo, de forma automatica e gratuita, para a
concedente todos os bens afetos a concessdo, em estado que satisfizesse as condi¢bes
definidas no ponto 14.3. do CC, bem como as acOes representativas do capital social da
concessionaria, incluindo bens e direitos.

3.3.4. Direifos e deveres das partes

Um dos aspetos que ressalta do CC é que a concessionaria ndao assumiu qualquer
responsabilidade pela concecdo, projeto ou execucdo das obras de construgdo das vias
concessionadas, nem por eventuais vicios ou defeitos nas mesmas.

O que se verificou foi que a RAM transferiu para a concessionaria as atividades de financiar,
conservar e explorar langos de estradas, em regime de portagens SCUT, dispondo-se a pagar,

3" 0s aditamentos dizem respeito ao prazo definido para o fecho financeiro da operagéo.
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como contrapartida, as portagens virtuais consoante a utilizagdo que as vias rodoviarias
viessem a ter.

Os direitos do concedente, neste tipo de concessao, assentam, essencialmente, em poderes de
fiscalizacdo das atividades da concessionaria, poderes de modificacdo unilateral e poderes
sancionatdrios, em situagdes de incumprimento.

3.3.5. Caso Base e o comparador do Setor Publico

Sé no Fecho Financeiro (conhecidas as condicfes reais do financiamento) é que seria
produzido, pelas partes, 0 Caso Base®, que representa a equacdo financeira sobre a qual
assentam 0s pressupostos macroecondémicos e microeconémicos do projeto de PPP.

Como ndo ocorreu o Fecho Financeiro da operacdo, o Caso Base acabou por ndo ser
concretizado, impedindo o seu confronto com o “Comparador do Sector Publico” que néo ¢
mais do que o custo estimado que a RAM teria de suportar se, hipoteticamente, desenvolvesse
0 mesmo projeto da forma tradicional.

Neste &mbito, com base nos pressupostos disponibilizados pelo GR e que ndo foram objeto de
analise por inutilidade superveniente, o Banco EFISA, em Junho de 2009, estimou, a precos
de 1 de janeiro de 2009, em 779 milhGes de euros, “o Valor Actualizado Liquido dos
investimentos em capital, dos custos de exploracdo e conservacdo e dos riscos”* da
construcdo e exploracgdo pela via tradicional das vias concessionadas:

¥ Do “Caso Base” constam, entre muitos outros dados financeiros, o montante de investimento previsto, 0 custo e a

estrutura do financiamento da parceria e os desembolsos a efetuar pelo Estado durante o periodo da concesséo. Trata-se
no fundo da estimativa do custo total daquela PPP (com as inerentes especificidades ligadas ao financiamento, aos riscos
e a0s servicos envolvidos).

De acordo com o Despacho n.° 13208/2003, de 7 de julho, do Ministro das Financas, “a projec¢do de inflagdo a adoptar
nos estudos econémico-financeiros para o langamento de PPP’s deverd corresponder a uma taxa anual de 2% e em
“conformidade com o Despacho n.° 12308/2003 do Ministério das Finangas, utilizou-se uma taxa anual nominal de
6,08% para a actualizagdo dos cash-flows do projecto para 1 de Janeiro de 2009. Esta taxa tem subjacente uma taxa
anual real de 4% e uma taxa anual de inflacdo de 2%.

39
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Quadro 3 — Comparador do Setor Publico Total

(Mil euros)
Componente ValorLg'fJuiglci)zado %
VAL Investimento Inicial 617.970 79,3%
VAL Investimento em Grandes Reparagdes 13.881 1,8%
VAL Custos de Conservacdo/Manutencdo 42.437 5,4%
VAL Custos com Fornecimentos e Servigos Externos 42.436 5,4%
VAL Custos com Pessoal 21.218 2,7%
CSP Base 737.942 94,7%
VAL dos Riscos Transferiveis 40.900 5,3%
VAL dos Riscos Retidos 0 0,0%
CSP Total 778.842 100,0%

Fonte: Comparador do Sector Piblico - Banco Efisa

No Relatorio de 6 de novembro de 2009 do Banif - Banco de Investimento, S.A., intulado
Comentarios ao Contrato de Concessdo e anexos, em que se analisava a PPP com base na
informacdo recebida dos acionistas privados, era referido que a “TIR Accionista Real
proposta para a ViaMadeira (11,27%) é superior a contratualizada para os projectos da
ViaLitoral e ViaExpresso (10,78% e 10,90%, respectivamente)”.

3.3.6. A partilha de riscos

Um dos principios subjacentes as PPP ¢ o de se alcancar uma adequada partilha dos riscos do
projeto entre o concedente e 0 concessionario, que permitird gerar menores custos de
construcdo, operacdo e financiamento e, em consequéncia, produzir um maior value for
Money para o concedente, quando comparado com outras formas de financiamento.

Nas concessdes SCUT, os riscos imputados a concedente, para além dos que provém do
resgate ou da rescisdo decorrem, essencialmente, das disposi¢fes contratuais que conferem as
concessionarias o direito a reposicao do equilibrio financeiro®.

Situacdo que merece destaque nesta concessao, € que constitui um desvio a matriz classica
dos riscos, € o facto do risco de construcdo ser integralmente assumido pela concedente, uma
vez que, de acordo com o CC (clausula 8.3 do contrato), “/a] Concessiondaria ndo assume
qualquer responsabilidade pela concepcéo, projecto ou execugdo das obras de construcao
das Vias Concessionadas, nem por eventuais vicios ou defeitos das mesmas” .

Assim, ficou a concedente responsavel por “(...)indemnizar a Concessiondria de quaisquer
danos que possam resultar da concepcéo, projecto ou execucdo das obras de construcédo da
concessao, incluindo perante empreiteiros, a RAMEDM e/ou terceiros, e inclusivamente
ressarcindo-a de quaisquer custos processuais e legais em que eventualmente tenha de
incorrer por for¢a dos mesmos”.

Quanto as outras situacfes, contratualmente definidas, que conferem a concessionaria o
direito a reposicao do equilibrio financeiro da concessao, destacam-se as seguintes:

v Risco da introducdo de modificagdes unilaterais pelo concedente;

0 A matriz da partilha dos riscos desta concessédo consta do Anexo IV.
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v Risco da ocorréncia de casos de for¢a maior;

v’ Risco de alteragdes legislativas de caracter especifico;
v Risco de expropriagdes.

Todos estes riscos s@o normalmente assumidos pela parte pablica, ou por constituirem
situacOes que estdo, de uma forma ou de outra, dependentes de atos ou acontecimentos
ligados a atuacdo da prdpria administracdo, ou (como nos casos de forca maior) porque teriam
um tal impacto na atividade concessionada que muito dificilmente seriam encontrados
parceiros privados dispostos a assumi-los.

Estava previsto no CC que a reposi¢do do equilibrio financeiro teria lugar com referéncia ao
Caso Base, produzido no Fecho Financeiro, podendo esta ocorrer:

v’ Pela atribuicdo de compensacdo direta pela concedente;

v’ Através da revisao das tarifas e bandas de trafego;

v' Pela prorrogacao do prazo da concessao;

v’ Pela combinacdo das modalidades anteriores ou outra forma acordada pelas partes.

No periodo inicial da concessdo, a reposicdo do equilibrio financeiro apenas teria lugar
mediante a atribuicdo de compensacao direta pela concedente.

3.3.7. O financiamento da concessao

O sistema de financiamento subjacente a concessao baseava-se no modelo project finance,
embora numa variante que o afasta da pureza conceptual da parceria publico-privada,
assentando a equacdo financeira do negdcio na obrigacdo de a VIAMADEIRA, S.A. “(...)
dotar-se dos meios financeiros necessarios ao cumprimento das suas obrigacdes, no ambito

’

do Contrato de Concessdo”.

De modo a obter os fundos necessarios, a concessionaria, no CC, obrigou-se a desenvolver
“(...) os melhores esfor¢os no sentido de concluir negociagoes e outorgar, até 30 de Junho de
2009, os Contratos de Financiamento com os Bancos Financiadores* .

Posteriormente, através da Resolugdo n.° 530/2009, de 30/04, o CGR autorizou o agrupamento
constituido pelas empresas Zagope, S.A., Tamega, S.A., AFA, S.A., Somague, S.A. e
Tecnovia Madeira, S.A. a “(...) negociar com institui¢des financeiras para angariacdo dos
meios necessdrios ao cumprimento do conjunto das obrigacoes” da VIAMADEIRA, S.A.,
quer em relacdo seu objeto inicial, quer no que diz respeito a extensdo que foi entretanto
produzida.

A data para o fecho financeiro foi sendo prorrogada, por sucessivas resolu¢des do CGR, até
que, em 30 de junho de 2011, o CGR veio dar “(...) por findo o processo que estava em curso
para o fecho da operagdo financeira”, sem que a mesma tivesse sido concluida com sucesso
(Resolugéo n.° 954/2011).

Ou seja, ndo foi possivel celebrar um contrato de financiamento que suportasse as
responsabilidades com as obras a cargo da concessionaria, quer as que estavam ja concluidas,
quer as que se encontravam a decorrer ou por iniciar.

% Ccfr.o ponto 18.2. do CC.
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Consequentemente a RAM assumiu, retroativa e automaticamente, a posi¢édo de dona da obra
em relacdo a todos os contratos de empreitada que integravam a concessdo e, ficou
responsavel por toda a divida e compromissos a eles associados, situagao que teve implicacdes
no défice e no nivel de endividamento da Regido.

3.3.8. Pagamentos a concedente e a concessionadria

No ponto XIV das Bases da Concessdo, publicadas em 14 de agosto de 2008, € referido que
“[a] concessiondria pagara a concedente o valor de € 472 600 000, nos termos e momentos
definidos no contrato de concessdo” € (ue, Caso Viesse a ocorrer a extensao da concessdo, o
Governo Regional exigiria o pagamento de uma nova verba & concessionaria, a qual deveria
constar de uma alteracdo ao contrato de concesséo.

Consequentemente, face a extensdo da concessdo, em 15 de janeiro de 2009, o CGR decidiu
que a VIAMADEIRA, S.A. teria de pagar a Regido o montante adicional de 278 873 000,00€,
ao qual seriam deduzidos os pagamentos pelos quais fosse responsavel no ambito das
empreitadas, em relacdo as quais assumiu a posicdo contratual original da RAMEDM, S.A.
nos termos definidos no CC*.

Posteriormente, no CC ficou estipulado que, caso o Fecho Financeiro fosse concretizado, a
concessionaria pagaria a concedente o montante de 751 473 000,00€, deduzido de todos os
custos que resultassem dos contratos de empreitada suportados pela concessionéaria. Se 0s
referidos custos ultrapassassem o0 montante determinado, a sua assuncdo seria da
responsabilidade do concedente, que entregaria 0s montantes a concessionaria para posterior
pagamento aos empreiteiros, a RAMEDM, S.A. ou a outras entidades. Em 30 de novembro de
2010, ocorreu uma alteracdo ao DLR n.° 36/2008/M e as Bases da Concessdo, tendo sido
determinado que “/o] valor a pagar a Regido Autonoma da Madeira é o que constar no
contrato de concessao, e sera satisfeito unicamente pelo pagamento dos encargos referentes a
execucdo das empreitadas de obras publicas” das vias rodoviarias que constituiram o objeto
inicial da concessao®.

Assim, os 751,5 milhdes de euros deveriam cobrir os encargos com a execucao das seguintes
empreitadas:

Nova Ligacdo Vasco Gil — Fundoa, a Cota 500 (1.2 e 2.2 fases);

Via Expresso Ribeira de S. Jorge — Arco de S. Jorge (1.2 e 2.2 fases);
Via Expresso Boaventura — S. Vicente (1.3, 2.2 e 3.2 fases);

Via Expresso Arco de S. Jorge — Boaventura.

Via Rapida Camara de Lobos — Estreito de Camara de Lobos;

NN N N

Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo (1.2 e 2.2 fases);
v Variante a Madalena do Mar (1.2 e 2.2 fases).

Assinale-se que a deducdo ao valor a pagar pela concessionaria, de todos 0s encargos com a
execucdo das empreitadas dos trocos Vviarios objeto da concessdo, poderia conduzir a uma
situacdo em que ndo sO ndo haveria a entrada de qualquer receita nos cofres da Regido como
poderia haver lugar a pagamentos adicionais.

2 Cfr. a Res. n.° 55/2009, do CGR, de 15/01.

" Vide 0 ponto 3.3.2 do presente documento.
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Assim, estava previsto no CC que os pagamentos a efetuar pela concedente se desenvolveriam
em 2 periodos distintos: durante o periodo inicial da concesséo e depois desse periodo. Apds o
Fecho Financeiro, e até ao momento da efetiva transferéncia de todos os langos para a
concessionaria, a concedente pagaria, a titulo de gestdo do objeto da concessdo, as quantias
que tivessem sido acordadas no Fecho Financeiro, nas datas e condigdes fixadas.

Apbs o periodo inicial da concessdo, 0os pagamentos por disponibilidade, a efetuar pela
concedente, seriam definidos no Fecho Financeiro e a concessionéria, teria ainda o direito de
receber as importancias relativas as portagens SCUT.

Deste modo, as prestacbes periodicas, distribuidas ao longo do periodo da concessdo (30
anos), remunerariam néo sé os custos de exploracdo e manutencao das vias, como também os
custos de capital e juros, de maneira a amortizar e remunerar adequadamente o capital
investido pela sociedade concessionaria.

3.4. LEGALIDADE E IMPLICAGOES FINANCEIRAS DA CONCESSAO PARA A RAM

3.4.1. A criacdo da VIAMADEIRA,S.A.

Visando a salvaguarda da eficiéncia da utilizacdo dos fundos publicos, maxime, do interesse
publico, decorre do enquadramento legal das PPP que a administracdo deveria reunir um
conjunto de pressupostos antes da decisdo de lancamento da PPP (cfr. os art.% 6.° e 10.° do
RJPPP).

O principio da subsidiariedade das parcerias impde que elas devem apresentar vantagens
relativamente a outras formas de alcancar os mesmos fins, implicando uma avaliacdo
financeira comparativa das PPP (cfr. os art. 6., n.°1, al. c); art.° 8.5, n.° 7, al. d); art. 9., n.° 2
eart.°11.°n%1le3).

Para além dessa exigéncia de avaliacdo existe uma vinculagcdo legal de elaboracdo do
comparador do sector publico em momento prévio ao langamento de uma PPP (cfr. o art.° 6.°,
n.° 1, al. ¢) do RJPPP; art.° 266.%, n.° 1 da CRP e art.? 4.° do CPA (principios da eficiéncia e da
prossecucao do interesse publico)*.

Segundo o regime juridico aplicavel a avaliagdo do mérito da PPP deve realizar-se em trés
momentos:

a) antes do langamento da PPP (cfr. o art.? 6.°, n.°1, al. c) e 0 art.° 8.°, n.° 7, al. d) do
RJPPP);

b) durante o procedimento de formacao da PPP (art.° 9., n.° 2 e art.° 11.°, n.° 3 do RJPP);
c) antes do ato de adjudicacéo (art.° 11.°, n.% 2 e 3, do RJPP).

No entanto, os elementos disponiveis indiciam fortemente que o CGR ndo fundamentou,
como devia, o projeto de DLR que criou a VIAMADEIRA, S.A., e que concretizou de forma
imperativa a opcdo pela PPP. De facto, & data, ndo tinham sido elaborados os estudos
tendentes a avaliacdo das vantagens comparativas da PPP* relativamente as alternativas para
alcancar os mesmos fins tal como obrigam os referidos art.%s 6.2, 9.° e 11.° do RJPPP sendo de
relevar o facto do:

44
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Cfr. os Acordaos do Tribunal de Contas n.%s 160/09 e 12/2010 da 1.2 Seccéo.

O estudo elaborado pelo Banco Efisa foi adjudicado em 20 de abril de 2009, tendo o correlativo relatorio preliminar sido
apresentado em junho de 2009.
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e Comparador do setor publico (adjudicado ao Banco EFISA em 20/04/2009) s6 ter sido
apresentado em Julho de 2009, cerca de um ano depois da aprovagédo do DLR n.°
36/2008/M, de 1 de agosto, data em que o GR ja havia prescindido da maioria do
capital social da empresa e a VIAMADEIRA,S.A. j& havia dado andamento as
empreitadas abrangidas pela concessao.

e N4o ter sido apurado o custo da PPP (o denominado Caso Base), porque sem o fecho
dos contratos de financiamento, ndo so, ndo se podia estimar o custo do capital, como
poderia estar em causa a viabilidade do projeto caso o custo ou o prazo dos
financiamentos ndo fosse adequado.

De qualquer forma o que releva desta factualidade € que o CGR avancou com a criacdo da
concessionaria sem ter informacao sobre as suas vantagens face a alternativa tradicional como
obrigam os art.% 6.° e 10.° do RJPPP.

Tdo grave quanto o incumprimento do citado normativo legal é o facto da celebracdo do CC
ter ocorrido antes do fecho financeiro da concessdo sem que o CGR tivesse ponderado, como
devia, os efeitos em termos de dimenséo e sustentabilidade plurianual dos encargos assumidos
com a PPP, e sobretudo, dos efeitos do insucesso da operacdo de financiamento da PPP.

Analisada a factualidade, pode entender-se que o CGR agiu a revelia do referido quadro legal,
tendo submetido a Assembleia Legislativa da Madeira uma proposta legislativa que tinha
subjacente a execuc¢do de obras publicas por uma concessionaria de capitais maioritariamente
privados, detida por empreiteiros a quem havia sido adjudicada, apds a realizacdo dos
necessarios procedimentos concursais, a construcdo de trogos objeto da concessdo, sem que
houvesse garantias idoneas de financiamento do projeto.

No relato foi enunciada a suscetibilidade de ser imputada responsabilidade financeira
sancionatéria aos membros do CG que deliberaram propdr a ALM a criacdo da
VIAMADEIRA, S.A. (cfr. a Resolugdo n.° 778/2008, de 17/07) sem que tivessem sido
observados os invocados comandos do RJIPPP* tendo no contraditério, o Secretario Regional
do Plano e Financgas*, contraposto que “nao foram violadas por aquele ato quaisquer normas
sobre a assuncdo de despesas publicas (alinea b) do artigo 65° da LOPTC), tendo 0 mesmo
sido praticado na estrita observancia nas normas legais aplicaveis, nomeadamente de forma
e competéncia”’. Considerou ainda que as “‘normas cuja violacado se alega neste ponto do
presente relato constantes do RJPPP (...) ndo sdo diretamente aplicaveis a Regido Auténoma
por expressa determinacédo daquele diploma legal que néo inclui as RegiGes Autbnomas no
seu ambito subjetivo (artigo 2°)”.

Sobre a primeira questdo ha que aquiescer com a argumentacao apresentada pois na verdade o
Conselho do Governo nédo autorizou qualquer despesa e a LOPTC néo prevé o sancionamento
do tipo de deliberagdo em causa mesmo que aquela substancie um ato de gestdo
potencialmente contrario aos critérios da economia, eficiéncia e eficacia.

Em abono da verdade, as invocadas infracdes ao RJIPPP aprovado pelo DL n.° 86/2003, de 26
de abril, poderiam suscitar um eventual pedido de avaliacdo da legalidade do DLR n.°
36/2008/M, de 1 de agosto, por estar em causa o incumprimento de um diploma que define as
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Designadamente, os art.° 6.%, n.°1, al. ¢); art.° 8., n. 7, al. d); art.2 9.2, n. 2 e art. 11.°, n.% 1 e 3 do RIJPPP.

No mesmo sentido, o ex-Secretario Regional do Equipamento Social sustentou que 0 “significado que tem de ser dado ao
teor da Resolugdo n.° 778/2008, de 17 de julho, ndo pode, assim ir além do que seja o acto politico de aprovagédo de uma
proposta de diploma legislativo a submeter a Assembleia Legislativa Regional”. Acrescentando ainda que as agdes
assumidas pelo GR ndo excederam ou contradisseram 0 DLR n.° 36/2008/M nem o DLR n.° 23/2010/M.
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“(...) normas gerais aplicaveis a interven¢do do Estado na defini¢do, concepg¢ado, preparagdo,
concurso, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias
publico-privadas”.

Todavia, a questdo podera ser analisada em sede de responsabilidade civil extra-contratual do
Estado e demais entidades publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31/1, alterada pela Lei
n. 31/2008, de 17/07, por danos resultantes do exercicio da funcdo administrativa (cfr. os
art.°s 7.°a12.%) legislativa (cfr. o art..15.°) e jurisdicional (art.°12.°a 14.9).

Quanto a invocada inaplicabilidade do RJPPP a RAM, assinala-se que, na falta de legislacédo
regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de soberania, aplicam-
se nas regides autonomas as normas legais em vigor no todo nacional como estabelece o n.° 2
do art.° 228.° da CRP que, sob a epigrafe de “Autonomia legislativa”, dispde que “Na falta de
legislacdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de
soberania, aplicam-se nas regifes autbnomas as normas legais em vigor.”

Por seu turno, o ex-Secretario do Equipamento Social invocou que “Ao contrario do que
ocorre com o presente debate nacional sobre as PPP’s, em que muita censura é dirigida ao
facto de se terem executado obras sem qualquer utilidade, na Regido Auténoma da
Madeira ninguem se atreve a afirmar que a importancia das vias que estavam contidas na
VIAMADEIRA (como sucedeu com o0 objecto das restantes concessdes) era, e é, real.
Portanto, fazia falta que se construissem. E na auséncia da alternativas verdadeiras de
financiamento, ou era assim, ou nao se construia”. E rematou que quando se opta por uma
PPP “ (...)gasta-se sempre mais. E a razdo pela qual se opta, mesmo nessas condic¢des
sempre mais gravosas, é a de que ndo existe possibilidade de financiar por outros meios (...)
E assim é com todos 0s projectos concessionados que ndo geram receitas capazes de se auto-
pagar, como toda a gente sabe (..)”. Como ndo havia qualquer possibilidade de
financiamento tradicional em meados de 2008, dai o recurso a PPP.

O que ressalta das alegacdes do ex-membro do governo com a tutela do equipamento social é
a apologia da obrigatoriedade da construcdo das vias concessionadas independentemente do
custo do financiamento. Tratar-se-ia, quase, de um “estado de necessidade” que tudo justifica,
sem olhar aos recursos publicos envolvidos e aos sacrificios que gera na esfera dos
contribuintes.

Obviamente que ndo se poderia estar mais em desacordo com a perspetiva defendida.

Independentemente das obrigacBes legais de fundamentacdo das opcBGes publicas de
financiamento da construcdo de infraestruturas (que, como se viu, exigem a analise custo /
beneficio das PPP), nenhum governante deveria poder viabilizar a criacdo de uma sociedade
destinada, numa primeira fase, a receber contratos de empreitada de obras publicas ja
adjudicados sem haver garantia financiamento para essas obras. A mais elementar prudéncia
obrigava a que n&o fosse dada execucdo a nenhum dos langos concessionados antes de ser
concretizado o fecho da operagéo de financiamento ou que, do lado da “Estradas da Madeira,
S.A.”, fosse cativada a verba necessaria para assegurar a satisfacdo das obrigagdes da RAM
perante os empreiteiros.

Mais, a argumentacdo do ex-governante cujo excerto se reproduz espelha o primado da
vontade sobre as regras legais a que todos os gestores publicos estdo vinculados por forca do
principio da legalidade e da prossecucdo do interesse publico. Essas afirmagdes contrariam o
denominado principio da subsidiariedade das parcerias que impde que elas devem apresentar
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vantagens relativamente a outras formas de alcancar os mesmos fins (cfr. os art.° 6.°, n.°1, al.
c);art.8.5,n°7 al d);art°9.°n°2eart.°11.° n 1e 3 doRIPPP).

Finalmente, 0 mesmo responsavel afirma que o estudo foi feito mas ndo em momento anterior
a aprovacdo do DLR n.° 36/2008/M, tendo sido realizado num momento em que ja se sabia
que qualquer estimativa de custo seria impossivel de se produzir.

Esta argumentacdo colide com a aludida vinculacdo legal de elaboracdo do comparador do
sector publico em momento prévio ao lancamento de uma PPP [cfr. 0 art.° 6.°, n.° 1, al. c) do
RJPPP; art.° 266.°, n.° 1 da CRP e art.° 4.° do CPA].

3.4.2. Legalidade do procedimento e do contrato de concesséo

O contrato de concessdo foi celebrado em 29/12/2008, tendo como representantes, por parte da
RAM, os Secretarios Regionais do Plano e Financas e do Equipamento Social, e da
concessionaria, o seu administrador.

Da analise efetuada releva que:

a) O CC, apesar de envolver a aquisicdo de servicos e dele resultarem encargos financeiros
para a RAM, ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do TC como determina o n.° 1 do art.°
46.° da LOPTC®.

No relato considerou-se que a factualidade era suscetivel de fazer incorrer em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC, o Secretario Regional do Plano e Financgas, José Manuel Ventura Garcés e o ex-
Secretario Regional do Equipamento Social, Luis Manuel dos Santos Costa, em virtude de
Ihes ter sido delegada a competéncia para assinar o CC em nome da RAM.

Em sede de contraditorio, o Secretario Regional do Plano e Financas manifestou a sua
discordancia em relacdo a sujeicao a fiscalizagdo prévia do CC, considerando ndo ser “(...)
verdade que o mesmo, pelo menos imediatamente e nos pressupostos que foi assinado,
implicasse qualquer despesa. Com efeito se por um lado nele se previa que 0s encargos
com todas as despesas diretas seriam da conta da concessiondria, por outro a obrigacdo
relativa ao ressarcimento do financiamento a contrair pela mesma ficou dependente de um
outro instrumento legal a assinar entre as partes o qual por via das circunstancias
conhecidas nunca chegou a ser celebrado.”

De igual modo, ndo concordou com a responsabilidade financeira que lhe foi imputada
argumentando que ““é consabido que essa competéncia e responsabilidade pertence so e
apenas ao servigo onde decorreu e que instruiu o respetivo processo” .

Por outro lado, o ex-Secretario Regional do Equipamento Social, Luis Manuel dos Santos
Costa, considera que € admissivel “a correccao da critica do Tribunal de Contas, se bem
gue a mesma tenha de ser contextualizada no que efectivamente ocorreu”, referindo, no
entanto, que o primeiro contrato de concessdo ndo continha qualquer obrigacéo relativa
ao repagamento do financiamento, porque o financiamento ndo constava desse

’

documento ” ndo sendo por isso um “documento tipico gerador de despesa’”.

Acrescentou que “/s/o com o fecho da operacdo financeira, que nunca ocorreu, seriam
imputados custos a concedente ” e que “/s/empre foi inten¢do do Governo Regional enviar

% Cfr. aal. c) don.1do art.°5.° conjugada com a al. a) do n.° 1 do art.® 47.° e art.® 48.° (a data € 333.610,00, com decorre

do art.° 121.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, que aprovou o OE para 2008) todos da Lei n.° 98/97.
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ao Tribunal de Contas, como competia, a versao do contrato de concessdo que contivesse 0
financiamento, razao pela qual ndo pode, em caso algum ser comparada esta situacdo a
uma outra em que tudo estivesse regularmente previsto, e, ainda assim, o Governo
Regional ndo enviasse o documento em questdo para o exercicio dos poderes de
fiscalizagdo”.

No respeitante a matéria controvertida concede-se que 0 contrato em causa € um contrato
atipico mas que tal ndo obstaria a que 0 mesmo tivesse sido submetido a fiscalizagéo prévia
do TC, uma vez que envolvia a aquisicdo de servicos e implicava despesa para a RAM. E
certo que tal despesa, a data da celebracdo do contrato, era ainda incerta mas, por isso
mesmo, deveriam 0s servicos ter remetido o correlativo contrato para o TC que decidiria
sobre essa quest&o.

A intencdo de remeter o contrato de concessdo aquando do fecho financeiro ficou
prejudicada, como € de ver, pela frustragdo da concessdo que, de uma penada so, onerou o
orcamento regional com os encargos emergentes de todas as empreitadas e juros de mora
transferidas para a VIAMADEIRA,S.A. ao abrigo do contrato inicial que, nas palavras do
Secretario Regional do Plano e Finangas, ndo implicava “pelo menos imediatamente e nos
pressupostos que foi assinado, [...] qualquer despesa’.

Finalmente, em matéria da imputacdo de responsabilidade financeira, em face da
clarificacdo da intervencdo da SRPF no processo, anui-se com a posicao do titular daquela
Secretaria, de que a responsabilidade pela remessa dos contratos a fiscalizacdo prévia
competia ao ex-responsavel pela SRES.

b) O pagamento dos custos inerentes aos contratos de empreitada cedidos pela RAM néo cabia

na area da atuagdo da VIAMADEIRA, S.A. que tem como limite o objeto social*® que Ihe
foi tracado e atribuido pelo diploma de constituicdo e que se cinge a exploracdo e
manutencdo, em regime de concessdo de servigo publico, dos trogos das estradas regionais,
identificados no art.° 1.° do DLR que criou a VIAMADEIRA (cfr. o art.° 3.° dos Estatutos).

Tendo em conta 0 exposto, caso tivessem ocorrido pagamentos, tanto o direito civil (art.%s
160.° e 294.° do Cddigo Civil) como o direito administrativo (art.° 133.°, n.° 1, e n.° 2, al.
b), do CPA) determinariam a nulidade dos atos praticados.

c) A partilha de riscos no contrato em apreco (cfr. o ponto 3.3.6) ndo observa o art.° 413.° do

CCP, segundo o qual o CC deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia do risco
para o concessionario (cfr. ainda a al. b) do art.° 7.° do DL n.° 86/2003).
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Atenta a natureza societaria da VIAMADEIRA (sociedade andnima), a sua capacidade juridica compreende, nos termos
do art.® 6.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, “0s direitos e as obriga¢Bes necessarios ou convenientes a
prossecucdo do seu fim, excetuados aqueles que lhe sejam vedados por lei ou sejam inseparaveis da personalidade
singular”. O n.° 4 daquele preceito legal estatui ainda que “[a]s clausulas contratuais e as deliberagdes sociais que fixem
a sociedade determinado objeto ou proibam a pratica de certos atos ndo limitam a capacidade da sociedade, mas
constituem os 6rgdos da sociedade no dever de ndo excederem esse objeto ou de ndo praticarem esses atos”,
entendendo-se aqui por objeto social as atividades a exercer pela sociedade, conforme se depreende do n.° 2 do artigo 11.°
do CSC.

Por outro lado, o CCP (art.° 407.9), define a concessdo de servigo publico como “o contrato pelo qual o co -contratante
se obriga a gerir, em nome proprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servico publico, durante um
determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, directamente, pelo contraente
publico.”

Cfr. o Relatério de Auditoria n.° 26/2009 — 2.2 s/PL, de 14/07 — Concessdo do Terminal de Contentores de Alcantara:
Pontos 3.7, 4 e 5 do Sumério Executivo.
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d)

Ora, se o contrato outorgado fosse efetivamente concretizado ndo respeitaria aquela
injuncao legal, padecendo de uma ilegalidade de cariz financeiro.

De igual modo, e conforme foi referido no ponto 3.3.8, para além dos pagamentos por
disponibilidade, a efetuar pela concedente, a concessionaria teria ainda o direito de receber
as importancias relativas as portagens SCUT, dependentes do volume de trafego que se
verificasse.

A variavel volume de trafego, por determinar os montantes dos pagamentos das portagens
SCUT, constitui um elemento mais sensivel e, simultaneamente, de maior aleatoriedade no
ambito da concessao, por admitir a possibilidade de oscilagGes nos recebimentos, devido a
serem calculados em funcdo do transito registado, dependendo o sucesso financeiro da
concessao da maior ou menor proximidade da estimativa inicial a realidade. Isto €, o risco
associado ao fluxo de trafego é determinante no impacto sobre a viabilidade da operacao
em si mesma.

Ao concordar com a partilha de riscos ja referida, ndo acautela a observancia do art.° 18.°,
n. 3 da Lei n.° 28/92, de 2/09, na parte da justificacdo da despesa quanto a sua economia,
eficiéncia e eficacia, bem como dos diplomas que aprovaram o ORAM?®, traduzido na
incumbéncia do executivo regional de tomar as medidas necessarias para uma rigorosa
contenc¢do das despesas publicas e controlo da sua eficiéncia de forma a alcancar a melhor
aplicacao dos recursos publicos.

A concessionaria assumiu-se como a unica responsavel pela obtencdo do financiamento,
mas ficou acordado no CC, como causa de caducidade (cfr. a clausula 50.%), a nao
obtencdo, até 30/06/2009, do fecho da operacgdo de financiamento (clausula 18.2)%.

Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o estipulado na citada clausula
50.2 do CC (cfr. a Resolucdo n.° 1559/2008, de 18/12/2008)%, onerou imprudentemente e
ilegalmente o seu orcamento, assumindo a totalidade dos riscos da ndo obtencdo do
financiamento da PPP, sem ter acautelado, mais uma vez, a observancia do citado art.® 18.°,
n.° 3 da Lei n.° 28/92*.

Os factos relatados sdo suscetiveis de fazer incorrer em responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, os membros presentes
na Reunido do Conselho do GR de 18/12/2008, que aprovou a Resolucdo n.° 1559/2008,
por infringirem o art. 18.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92. Note-se, face a prova recolhida, que a
deliberacdo em andlise tera sido tomada de forma livre, consciente e voluntaria.
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Cfr. 0 art.? 15.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9/01; o art.° 17.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16/01; o art.®° 16.° do DLR n.°
45/2008/M, de 31/12; 0 art.? 15.° do DLR n.° 34/2009/M, de 31/12 e 0 art.? 25.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.

A situacdo arrastou-se até 2011. De acordo com as definigBes das disposicOes gerais do contrato de concessdo o fecho
financeiro seria 0 momento em que as partes contratantes e 0s acionistas e os bancos financiadores acordassem os termos
definitivos de aporte de fundos préprios e alheios & concesséo.

Publicada no JORAM, | Série, n.° 160, de 30/12/2008.

A corroborar a importancia que o Tribunal de Contas tem dado a salvaguarda do principio da economia, eficiéncia e
eficacia consagrado na LEOE veja-se 0 Acorddo n.° 57/2011, de 11/07/1.2S/SS, que manteve a Decisdo, proferida em 1.2
instancia, de recusa de visto ao contrato: “28. Como se viu nos n° 20 e 22 a 27, foram violados os artigos 124° e 125° do
CPA, o n°2do artigo 3°e 0s n° 1 e 2 do artigo 8° do RGPIP e ainda a alinea c) do n° 6 do artigo 42° da LEO. Caso tais
violacdes de lei ndo tivessem ocorrido, certamente o resultado financeiro obtido teria sido diferente. 29. Enquadram-se,
pois, tais violagdes no disposto na alinea c) do n° 3 do mesmo artigo 44° da LOPTC, quando ai se prevé “ilegalidade que
possa alterar o respectivo resultado financeiro.” Refira-se, a proposito, que quando se diz “[i]legalidade que (...) possa
alterar o respectivo resultado financeiro” pretende-se significar que basta o simples perigo ou risco de que da
ilegalidade constatada possa resultar a alteragdo dos resultados financeiros.”.

A este propdsito veja-se ainda 0 Acérddo n.° 69/2011_1.2S_SS, de 28/11/2011.
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Na resposta ao contraditério, o Secretario Regional do Plano e Finangas manifestou, uma
vez mais, a sua discordancia por considerar que “ao contrdrio do alegado o risco foi
igualmente partilhado entre a concedente ”, com a justificagdo que “a concedente assumiu
0 risco das obrigacGes decorrentes da ndo concessao do financiamento ai previsto, por
exigéncia da banca e como unica forma de viabilizar esse financiamento” € que “a
concessionaria assumiu o risco de perder todo o investimento feito em caso de
incumprimento das suas obrigacdes de manutencdo durante todo o prazo da concessao,
sem direito a qualquer indemnizacao”. O ex-Secretario do Equipamento Social também
argumentou nesse mesmo sentido referindo que o Tribunal de Contas concedeu o visto a
outros contratos com disposicdes semelhantes dando o exemplo do Contrato de
Subconcessdo Reformado do Baixo Tejo™.

O que distingue a posicdo do Tribunal da dos responsaveis ouvidos em contraditorio € a
convicgdo, sustentada nas regras da contabilidade publica sobre a assuncdo de despesas,
que a clausula de caducidade do contrato por inviabilidade do fecho financeiro da
concessdao num determinado prazo, substanciou um risco ndo admitido pela legislagéo
vigente por permitir a realizacdo de obras publicas, com a consequente assuncdo de
compromissos, sem que houvesse financiamento assegurado (publico ou sequer privado).

Sobre a similitude da clausula em analise com a do contrato visado pela 1.2 Secc¢éo,
considera-se que a mesma respeita apenas a parte final da clausula 50.3* sendo evidente,
ao inves do sucedido na RAM, que o contrato do Baixo Tejo foi submetido a fiscalizacdo
prévia com o financiamento fechado limitando-se a possibilidade de arguicdo da
caducidade a eventual recusa de visto.

Em relagdo & situacdo descrita, o Presidente do Governo Regional e o Vice-Presidente do
Governo Regional assumiram as posi¢cdes defendidas pelo Secretario Regional do Plano e
Finangas e/ou pelo ex-Secretario do Equipamento Social.

A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes referiu que cada um dos
membros do Conselho do Governo “delibera, nas matérias que ndo sdo da sua tutela, com
base na confianca e inerente respeito pelas competéncias técnicas especificas de cada
Secretario Regional. De igual modo, o ex-Secretario Regional de Educacéo e Cultura, veio

> Que refere o seguinte: “97.3. Se, na sequéncia de apreciacdo efectuada nos termos da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto

56

(“LOTC”), o Tribunal de Contas vier a emitir decisdo de recusa de visto ao Contrato de Subconcessdo, tal

circunstancia implicara as consequéncias presvistas no art.? 45.° da LOPTC. Ficando o Concedente obrigado a

reembolsar a Subconcesionariado valor de todos os custos e despesa por esta comprovadamente incorridos com a

execucdo do presente Contarto de Subconcessédo, desde que previstos no Caso Base, bem como dos custos e despesas

que, em resultado da referida recusa de visto, forem comprovadamente incorridos pela Subconcessionaria coma a

resolugdo antecipada dos instrumentos de cobertura de risco de taxa de juro por esta contratados no ambito dos

Contratos de Financiamento”.

Que dispde o seguinte:

“50.3. O Contrato de Concessdo também caduca caso ndo seja obtido até 30 de Julho de 2009 o Fecho Financeiro, ou,
antes disso, caso o Contrato de Concessdo seja enviado para visto do Tribunal de Contas e 0 mesmo lhe seja
recusado, cessando todos os direitos e obrigagdes da Concessionaria emergentes do Contrato de Concessao,
assumindo a Regido Auténoma da Madeira, retroactiva e automaticamente, a posi¢do da Concessionaria nas
cessOes de posi¢cdes contratuais nos Contratos de Empreitadas Outorgados, nos termos devidamente estipulados
nos respectivos contratos de cessdo da posi¢do contratual, e extinguindo-se, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte, as relagBes contratuais entre as partes, nada sendo devido por uma parte a outra em resultado da
caducidade.

50.4. Com a caducidade da concess6a, nos termos do nimero 50.3, opera-se a transmissdo das accdes representativas
do capital social da Concessiondria detidas pelos Acionistas Privados, para a regido Autonoma da Madeira, nos
termos melhor detalahados no Acordo Directoentre a Regido Autdnoma e aqueles Accionistas, que constitui o
Anexo 5.”.
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afirmar que “no exercicio das suas fungoes, cada um dos Membros do Governo, sempre
atuou nos limites da sua tutela, num pressuposto de boa-fé técnica, legal e financeira, ja
que cada um dos membros daquele 6rgdo deliberava em matérias que ndo eram das suas
competéncias tutelares, com base num principio de confianca e respeito pelas
competéncias técnicas especificas de cada Membro do Governo (...)”".

Ja o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais “/c/onsidera ndo existir um
nexo direto ou indireto entre o alegado agente da alegada infracdo e a alegada infracao
em si” e justifica que “(...) enquanto, no dmbito da sua pasta, hd ai uma hierarquia
vertical que sustenta a pratica do seu ato e como tal uma conexdo, ainda que indireta,
entre 0 agente e 0 ato; no caso de um 6rgao colegial, dificilmente se consegue imputar
pela pratica de um ato que para um ou alguns dos seus elementos lhes é completamente
alheio”.

Sobre o alegado, importa referir que os 6rgdos colegiais sd8o compostos por uma
pluralidade de titulares cuja vontade se forma pela confluéncia da vontade individual de
cada membro, assim, so se verifica a imputacéo do ato e do seu resultado ao 6rgdo colegial
(e a pessoa coletiva de que faz parte) depois de ter sido tomado conjuntamente pelos seus
membros. Estes podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as razbes que o
justifiqguem, sé assim, ficam isentos da responsabilidade que resulte da deliberacdo tomada
(art.° 28.° do CPA).

Quanto ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos argumentou que sempre fez “f¢
no rigor técnico com que os documentos eram elaborados, designadamente os presentes a
Conselho de Governo certo de que tudo o que era exigivel tinha sido feito para a

’

salvaguarda do interesse publico, conforme a lei”.

Os argumentos invocados poderdo, ndo obstante, ser tidos em conta em sede de avaliagdo
da culpa no ambito do processo jurisdicional de julgamento para efetivacdo de
responsabilidade financeira (art.° 64.° da LOPTC) mas ndo poderdo, nunca, servir de base a
desresponsabilizacdo dos titulares dos cargos politicos ou de direcdo pelos atos de
autorizacao que praticam.

3.4.3. Implicacées Financeiras da Concesséo

A

acumulagdo de responsabilidades da VIAMADEIRA, S.A. perante 0s empreiteiros, sem

que tivesse sido possivel a assinatura de um contrato de financiamento, levou a RAM, através

da

Resolucdo n.° 954/2011, a assumir diretamente as responsabilidades da concessionéria, e

por arrastamento, a reportar em termos de contas nacionais, 0s inerentes compromissos.

Em termos globais, até 30 de novembro de 2011, o envolvimento financeiro da RAM rondava

0S

309 milhdes de euros, dos quais 253,5 milhfes de euros respeitantes as empreitadas de

construcao dos trocos e 40 milhdes de euros respeitantes a juros de mora:

36

Quadro 4 — Responsabilidades globais da Regiédo a 30 de novembro de 2011

(euros)
Anos
Natureza encargos Total
2008 2009 2010 2011
Expropriagdes pagas 1896 891,24 2535 448,90 8493 679,10 2021570,29 14 947 589,53
Assessoria juridica e financeira 0 113 430,00 124 830,00 74 100,00 312 360,00
Empreitadas 8641413544 93694 283,14 44479498,74 2893531543 (a) 25352323275
Juros de mora 0 0 0 39829 170,66 39829 170,66
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Anos
Natureza encargos Total
2008 2009 2010 2011
Transmissao agoes 0 0 0 400 000,00 400 000,00
Total 88 311 026,68 96 343 162,04 53098 007,84 71 260 156,38 309 012 352,94

(@) O montante relativo a 2011 inclui os encargos previstos com as 3 novas empreitadas que totalizam 6 710 600,00€.

Note-se que a data, uma parte significativa dos encargos com as empreitadas transferidas para
a RAM, no montante de 286 641 803,41€, ndo sé ndo tinham sido liquidados e pagos como
nem sequer tinham sido orcamentados, o que constitui uma violagdo do principio da
tipicidade quantitativa que preside a execucdo do orcamento das despesas, em violacdo do n.°
1 do art.° 106.° da CRP* e do art.° 18.° da Lei n.° 28/92.

Alias, preceitua o n.° 1 do art.° 3.° do CPA que os 6rgdos da Administracdo Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam
atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes Ihes forem conferidos.

A violag&o do principio da tipicidade quantitativa constitui, objetivamente, infracdo financeira
por consubstanciar um comportamento contrario a lei, sendo suscetivel de fazer incorrer os
membros presentes na reunido do Conselho do GR de 30 de junho de 2011, que aprovou a
Resolucdo n.° 954/2011, em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. b) do
n° 1 do art 65.° da LOPTC. A semelhanca das situacdes precedentes sublinha-se, face a
prova recolhida, que a deliberacéo tera sido tomada de forma livre, consciente e voluntaria.

O Secretario Regional do Plano e Financas destacou o facto da despesa em causa ndo ser
“previsivel aquando da elaboraGdo do orcamento regional para 2011, razdo pela qual a
mesma ndo foi or¢amentada” € que, por outro lado, “uma retificacao daquele orcamento
naquela data (setembro de 2011) Unica forma de, na altura, legalmente se orcamentarem
despesas ndo previstas resultantes de um acontecimento imprevisivel, consubstanciava uma
grave violacdo ao principio do equilibrio or¢amental (...) uma vez que ndo existiam receitas
suficientes para a respetiva cobertura”.

Informou ainda que “foram no caso levadas a cabo as Unicas medidas legais possiveis”,
reportando-se aqueles montantes como encargos assumidos e ndo pagos e “prevendo-se a sua
regularizacédo através da celebracdo de acordos de regularizacdo de divida no ambito do
Programa de Ajustamento Econdémico Financeiro da Regido Autonoma da Madeira”.

Contra o argumento da imprevisibilidade das despesas impendem o0s sucessivos adiamentos
do fecho da operacéo financeira que ocorreram entre 2009 e 2011 (cfr. o Anexo I, de onde
constam a indicacdo de mais de seis Resoluces do Conselho do Governo que materializam
adiamentos do prazo do fecho financeiro da concessdo) que indiciavam a inviabilidade do
modelo delineado e a inevitabilidade, face ao teor da clausula 50, do or¢camento regional ter
de assumir, mais tarde ou mais cedo, os encargos (e a posi¢do contratual) que foram cedidos
transitoriamente pela RAM a VIAMADEIRA,S.A. ao abrigo do contrato de concessao.

Ja 0 ex-Secretario Regional do Equipamento Social considerou que “/i/d certamente um
lapso nesta hipétese de infracdo, pois que o acto que foi praticado pelo Conselho do Governo
Regional visou ndo a pratica de qualquer despesa, mas antes a colocagdo de um ponto final
num procedimento que n&o tinka condigées para se concluir’.

7 Neste artigo sobre elaboragdo do or¢amento, consta que “A lei do Orcamento é elaborada, organizada, votada e

executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluird o regime atinente a elaboragao e
execugdo dos or¢amentos dos fundos e servi¢os autonomos.”
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Referiu que “o Governo Regional, quando lhe foram apresentadas condi¢bes financeiramente
inaceitaveis, preferiu retomar o custo original das empreitadas, a aceitar tais condi¢fes, com
grave prejuizo para o interesse publico. Um verdadeiro estado de necessidade, em que se nao
tivesse actuado como actuou, a VIAMADEIRA (maioritariamente privada) ficaria com o
direito a receber rendas SCUT (calculadas também em funcdo do custo do financiamento),
causando avultado prejuizo para as geraces futuras.

Veio assim argumentar que “ a situacdo em que o Governo regional estava era a de um
verdadeiro estado de necessidade (artigo 339.°, do Cadigo Civil), “ e que [p]erante este mal
maior, era claramente um mal menor a violagédo do principio da tipicidade qualitativa”, ndo
sendo “objecto, nem objectivo, da Resolucdo n.° 954/2008 criar nova despesa, mas
reorganizar compromissos existentes, no modelo menos oneroso para o erario publico”.

Na sua argumentacdo o ex-titular das obras publicas esquece o dbvio, ou seja, que a
sobrecarga do orcamento regional ocorreu porque o Conselho do Governo viabilizou a
execucdo de obra publica sem que houvesse o cuidado de se assegurar que existia
financiamento para a obra adjudicada e cedida a VIAMADEIRA,SA. Sem essa intervencao
direta do Conselho do Governo, nos termos do DLR que aprovou a concessao, o risco da nao
obtencdo do financiamento ficaria do lado da concessionéria ndo incorrendo a RAM em
quaisquer encargos.

Discorda-se assim da invocagao do “estado de necessidade” ¢ mantém-se a posi¢ao defendida
no relato que a situacdo, que teve o seu epilogo na reunido do Conselho do GR de 30 de junho
de 2011, que aprovou a Resolucdo n.° 954/2011, é geradora de responsabilidade financeira®®.

Sobre esta matéria o Presidente do Governo Regional e o Vice-Presidente do Governo
Regional assumiram as posi¢cdes defendidas pelo Secretario Regional do Plano e Financas e
pelo ex-Secretéario do Equipamento Social.

Quanto ao Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, ao ex-Secretario
Regional dos Recursos Humanos, a Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes e
ao ex-Secretario Regional de Educacdo e Cultura consideram-se aqui reproduzidas as
afirmacg0es proferidas na parte final do ponto 3.4.2. do presente documento.

3.4.3.1. EXPROPRIACOES

No que concerne a expropriacdo de parcelas de terreno, necessarias para a construgdo dos
langos concessionados, decorria do CC que “/o/s encargos com as expropriag¢des requeridas
pela Concessionaria sdo da responsabilidade da Concedente”.

Os pagamentos relativos a processos expropriativos, encontram-se discriminadas no quadro:

Quadro 5 — Pagamentos de expropriacdes reportadas a 30 de novembro de 2011

(euros)
. Anos
Trogos viarios Total
2008 2009 2010 2011
\J/é?g'i"presso Ribeira de Sdo Jorge - Arco de Sdo 85208579 47169274 68293196 0705435 2104 664,84
Nova Ligacéo Vasco Gil - Fundoa, a Cota 500 55 980,91 513 754,95  1359051,73 271 052,71 2199 840,30
Via Expresso Fajé da Ovelha - Ponta do Pargo 103 871,61 125 594,90 351 971,56 250 960,27 832 398,34

% E, eventualmente, de responsabilidade penal de titulares de cargos politicos (Lei n.° 34/2007, de 16/7, com as
alteragBes da Lei n.° 41/2010, de 3/09)
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Anos
Trogos viarios Total
2008 2009 2010 2011

Via Rapida Camara de Lobos - Estreito de Camara g0 14713 132306121 560245046 94813437 855180217

de Lobos

Variante da Madalena do Mar 98 637,96 60 577,48 161 381,11 21 349,5 341 946,05
Via Expresso Boaventura - S. Vicente 107 267,84 40 767,62 335 883,28 433 019,09 916 937,83
Total 1896891,24 253544890 8493679,10 2021570,29 14947 589,53

Até 30 de novembro de 2011, através da rubrica orcamental Aquisicdo Bens Capital —
Investimentos — Terrenos foram efetuados pagamentos num montante global superior a 14,9
milhGes de euros, valor que ndo abrange a totalidade das parcelas de terreno, necessarias para
a realizacdo das empreitadas inseridas na Concesséo.

Isto significa que, pelo menos o orgcamento para 2012, deverd incluir ainda compromissos
relativos a expropriacdes, cujas empreitadas ja foram terminadas ou estdo em execucao.

3.4.3.2. EMPREITADAS

Dos 13 projetos que a VIAMADEIRA®, S.A. se prop0s a executar, sO sete empreitadas
tiveram execucdo, sendo que dessas sO quatro apresentavam em 30/11/2011, um grau de
execucédo de 100%:

Quadro 6 — Execucao dos contratos de empreitada em Junho e Novembro de 2011

(euros)
Situagio até 30/06/2011 Situagéo entre 30/06/
Designagdo da Empreitada Valor € 30/11/2011
gnag P Contratual Valor Taxa Valor Taxa
faturado execucao faturado execucao
- —— - —
Via Expresso Ribeira de S. Jorge - Arco de S. Jorge - 1. 48.400.759.86 52.137.877.01 100% 0,00 100%

Fase Tuneis a)
Nova Ligacio Vasco Gil - Fundoa, a Cota 500 - 1.2 Fase 41.966.491,80 24.542.225,46 57%  2.632.544,66 65%
Via Expresso Faja da Ovelha - Ponta do Pargo 1.2Fase -

via £x 37.960.00000  37.067.63376  100% 000  100%

Via Expresso Boaventura - S. Vicente 1.2 Fase - TUneis 42.827.000,00 42.148.629,13 92% 644.535,99 100%

\L/(i)z:)(iépida Camara de Lobos -Estreito de Camara de 61.225.933 48 16.367.746,05 25%  1.040.881,61 28%

variante da Madalena do Mar - 1.%Fase - Tlnel de 5350250000  39.674.711,24  70% 5412.34237  84%

x:ge'i’t‘epresso Boaventura - S. Vicente - Tanel de Sdo 24.980.000,00 2514350457  100% 000  100%
Total 31005268514 237.082.328,12 9.730.304,63

a) Ao valor do contrato inicial, acrescem 3 adicionais (1.° adicional de 413 317,44€, 2.° adicional de 385 381,87€, 3.° adicional de 649.073,55€).

A 30 de junho de 2011, data em que se concretizou a caducidade da concessao, a divida aos
empreiteiros era de 237 082 328,12€, tendo até novembro do mesmo ano (data a que se
reporta a auditoria), aumentado 9 730 304,63€ (num total de 246 812 632,75€).

Em 24 de agosto de 2011, através de trés Portarias® de extensdo de encargos, 0 GR procedeu
a inscricdo orcamental dos compromissos previstos com 3 novas empreitadas que estavam
integradas na concessao atribuida a VIAMADEIRA, S.A.:

o “Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo -2.2 fase ",
e Variante a Madalena do Mar —2.“fase”;

e ¢ “Via Expresso Boaventura — S. Vicente — 3.¢ fase .

¥ cfr. Resolugdo n.° 954/2011.
80 Cfr. as Portarias n.% 117/2011, 118/2011 e 119/2011.
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A reparticdo plurianual dos encargos previstos com essas empreitadas, inscritos no orgamento
do PIDDAR, na rubrica orcamental 07.01.04 — Aquisicdo Bens Capital — Investimentos —
Construgdes Diversas, € a seguinte:

Quadro 7 — Reparticéo plurianual dos encargos com empreitadas

(euros)
Anos
Designacéo empreitada Total
2011 2012 2013
Via Expresso Faja Ovelha -Ponta Pargo - 2.2 fase 707 600,00 16781799,12 12076843,17 29566 242,29
Variante da Madalena do Mar - 2.2 fase 1708 856,58 18591 143,42 0,00 20 300 000,00
Via Expresso Boaventura - S. Vicente - 3.2 fase 4294 143,42 28765 856,58 0,00 33060 000,00
Total 6 710600,00 64138799,12 12076843,17 82926 242,29

Na sequéncia de recurso, o Tribunal de Contas concedeu o visto ao contrato de empreitada de
construcdo da “Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo -2.2 fase”. Quanto as
empreitadas “Variante & Madalena do Mar —2.¢ fase” ¢ “Via Expresso Boaventura — S.
Vicente — 3. fase”, em Abril de 2012, encontrava-se a decorrer 0 prazo para 0 envio de
elementos adicionais 8 SRMTC.

Finalmente, no que se refere as empreitadas “Via Expresso Ribeira de S. Jorge — Arco de S.
Jorge — 2.fase”, “Nova Ligagdo Vasco Gil — Fundoa, a cota 500 — 2.“fase” e “Via Expresso
Arco de S. Jorge — Boaventura”, 0 Tribunal de Contas deferiu o pedido de devolucdo dos
respetivos processos®, efetuado pela RAMEDM, S.A., que alegou que ndo era “possivel ao
Governo Regional (...) assegurar os recursos or¢amentais, que permitam a imediata
execucao da empreitada”.

3.4.3.3. JUROS DE MORA

Em face dos sucessivos atrasos no fecho financeiro da concessdo os empreiteiros cederam a
varias instituicBes financeiras créditos sobre a VIAMADEIRA,S.A., no valor total de
220 095 312,31€% e, simultaneamente, em funcdo do decurso do tempo, creditaram ao
devedor os juros de mora decorrentes dos atrasos nos pagamentos.

Essas importancias ascendiam, em 30 de junho de 2011, ao montante global de 36,7 milhdes
de euros e em 30 de novembro®, a 39,8 milhdes de euros, devidos, essencialmente, a Tamega
Madeira, S.A. e a AFAVIAS, S.A..

O facto das despesas com 0s juros corresponderem a penalizagfes decorrentes de atrasos no
pagamento de obrigagdes assumidas, ndo estando, por isso, associadas a disponibilizacdo de
bens e/ou servigos publicos, evidencia uma realidade que se afasta do objetivo delineado nos
sucessivos diplomas que aprovaram o ORAM®, traduzido na incumbéncia do executivo
regional tomar as medidas necessarias para uma rigorosa contencdo das despesas publicas e
controlo da sua eficiéncia de forma a alcancar a melhor aplicacao dos recursos publicos.

1 Em sessdo diaria de visto, de 11/11/2011.

82 Cfr. o Anexo VI- Créditos cedidos.

Cfr. a informagdo prestada pela VPGR, através da relacdo das faturas, emitida a 30/11/2011.

84 Cfr. 0 art.0 15.9 do DLR n.° 3/2007/M, de 9/01; o art.° 17.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16/01; o art.° 16.° do DLR n.°
45/2008/M, de 31/12; o art.° 15.° do DLR n.? 34/2009/M, de 31/12 e 0 art.° 25.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.
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Note-se que esses juros foram gerados, entre outros, pela decisdo de criar a concessionéria
sem que existissem as necessarias garantias de financiamento.

3.4.3.4. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA E FINANCEIRA

Os pagamentos efetuados pela RAM, relacionados com a prestacdo de servicos de
consultadoria nas &reas economico-financeira e juridica, ascenderam a cerca de 312,4 mil
euros, conforme se espelha no quadro seguinte:

Quadro 8 — Contratos com servicos de assessoria juridica e financeira

(euros)
Comparador Publico da Concessdo

Area Fornecedor (I::Z)it':::t% PD n.° Far:'tira ;;?\I/(X IVA Total

Econdmico/financeira  Banco Efisa a) 158 1039  10.000,00 1.400,00 11.400,00
Aumento de capital social da concessionaria

Area Fornecedor g?]t;;% PDn.° Far:gra ;;f\lg\ IVA Total
1515 290120 49.750,00 6.965,00 56.715,00
Econdmico/financeira  Banif, S.A., b) 14-04-2009 1864 290170 49.750,00 6.965,00 56.715,00
983 100043  99.500,00 13.930,00 113.430,00
Juridica Prof. Dr. Miguel Catela c) 07-05-2009 1988 202092 60.125,00 13.975,00 74.100,00
Total dos contratos de assessoria 269.125,00 43.235,00 312.360,00

a) De acordo com n.° 1 do art.? 95.° do CCP néo ¢ exigivel a reducao do contrato a escrito.
b) De acordo com a clausula 2.2 do contrato de aquisi¢do de servigos o prego contratual é de 199 000,00€.
c) A taxa de retencdo do IRS aplicada foi de 21,5%

A) Estudo Comparador publico da concessao

O instrumento habitualmente utilizado para dotar o sector publico de elementos para
avaliacdo das vantagens das PPP ¢ o denominado “comparador do sector publico ou custo
publico compardvel”, que foi adjudicado pelo SRES ao Banco EFISA,S.A, mediante
ajuste direto®, pelo valor de 10 000,00€.

B) Contrato de Assessoria financeira

No ambito do aumento de capital social da concessionaria a SRES adjudicou, a 17 de
mar¢o de 2009, por ajuste direto sem consulta, ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do
CCP, servigos de assessoria financeira®, ao Banif - Banco de Investimento, S.A., pelo
valor de 199.000,00€%" e pelo prazo de 210 dias contados a partir da data de assinatura do
contrato que ocorreu em 14 de abril de 2009.

No entanto, face ao valor da despesa envolvida (199 000,00€), podera estar em causa a
base legal para a sua realizacdo, na medida em que a mesma deveria ter sido enquadrada
num procedimento pré-contratual mais solene (o do concurso publico ou concurso limitado

8 cfr. Informacgdo Interna n.° 1910, de 20/04/2009.

% A clausula 1.2 do contrato limita-se a referir que o seu objeto consiste na prestagdo do servico de “(...) Consultadoria
Financeira no ambito da Concessdo do direito exclusivo conferido & Concessionaria de Estradas VIAMADEIRA —
Concessao Vidria da Madeira, S.A.”.

87 Cfr. os PD n° 1515,1864 de 2009 e 983 de 2010 e as faturas n°s 290120 e 290170, de 26 de maio e de 21 de julho 2009,
e 100043 de 3 fevereiro de 2010. Sendo as autorizagdes de pagamento de 30 de junho (do Secretario Regional, Eng.° Luis
Manuel dos Santos Costa), de 11 de agosto de 2009 (do Chefe do Gabinete, Dr. Jodo Reis) e de 5 de maio de 2010 (do
Secretério Regional, Eng.° Luis Manuel Santos Costa), respetivamente.
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por prévia qualificacdo)® como decorre do CCP (cfr. aal. b) do n.° 1 do art.° 20.° do DL n.°
18/2008, de 29/01) j& que o despacho autorizador da adjudicacdo ndo explicita, de forma
suficientemente clara, em que medida a situacdo concreta tem enquadramento na al. b) do
n.° 1 do art. 27.° do CCP®.

A confirmar-se a falta™ de enquadramento da adjudicacdo na al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do
CCP, podera ser imputada responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. b)
do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, pela autorizagcdo da despesa, ao Chefe do Gabinete do
Secretario Regional (por ter sido o autor da informacao que suportou a adjudicacdo) e ao
Secretario Regional do Equipamento Social, o qual, ndo obstante, estard abrangido pelo
disposto no art.° 61.°, n.° 2, aplicavel por forca do art.° 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC,
concatenado com o art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933.

Note-se que no Relatério n.° 17/2007, a SRMTC recomendou (ponto 1.3) a SREST que
observasse estritamente o “regime juridico da contratacdo publica relativa a aquisicao de
bens e de servicos, ficando o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor da
despesa, reservado para as situagOes legalmente admitidas e desde que devidamente
fundamentado.”.

O servico prestado pelo Banif - Banco de Investimentos, S.A., abrangeu analises
financeiras parciais, das seguintes matérias:

v" Anaélise preliminar dos principais termos e condi¢des de cariz financeiro do contrato
de concessdo e Anexos (Relatorio de 25 de maio de 2009);

v Andlise do Caso Base “20090904 Viamadeira caso Base.XLS” (Relatorio de 15 de
setembro de 2009);

v" Comentarios ao Contrato de Concessdo e anexos (Relatério de 6 de novembro de
2009).

Sobre esta questdo, o0 Ex-Secretario Regional do Equipamento Social referiu que “/c/onforme
a disciplina comunitaria da contratacdo de servigos financeiros, e que resulta transposta na
legislacdo nacional pela alinea b), do n.° 1, do artigo 27, do Cddigo dos Contratos Publicos
(incluido na regulamentacdo dos critérios materiais), existe uma ampla margem de
adjudicacéao desse tipo de servigos”.

Salientou ainda que “[n] 0 caso presente, era obvio que, com as vicissitudes deste caso, a
definicdo de especificacOes precisas da prestacdo que era solicitada ao assessor financeiro

68
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Cfr. aal. b) do art.° 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/03, na redacdo em vigor
a data dos factos (206 000,00€), entretanto, alterada pelo Regulamento CE n.° 1177/2009, de 30/11 (193 000,00€).

No caso de contratos de aquisi¢do de servicos, pode adotar-se o ajuste direto, independentemente do valor, quando: “A4
natureza das respectivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual ou a servigos
financeiros indicados na categoria 6 do anexo 1-A da Directiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de Marco, ndo permita a elaboracdo de especificagbes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicagdo nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74. °, e desde que a defini¢do quantitativa, no ambito de um procedimento de
concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixagdo tendo em conta os objectivos da aquisi¢édo
pretendida.”.

No contraditorio do Ex-Secretario Regional do Equipamento Social foi defendido que a expressio utilizada no relato (“A
confirmar-se a falta ...”) significaria que o Tribunal ndo “... apresenta uma posicio clara sobre o que se passou, e que
esta documentado.” concluindo estar-se perante “... um caso 6bvio de instrucéo deficiente”.

Para que ndo restem ddvidas, a expressao utilizada no relato visava deixar claro que o Tribunal considerava que ainda ndo
tinham sido aduzidas explicagBes suficientes (mas poderiam ainda sé-lo no ambito do contraditério) para afastar a
imputacéo de eventual responsabilidade financeira.

42



Tribunal de Contas

ndo tinha condicdes de ser feita. O evoluir do processo confirmou, infelizmente até de modo
exuberante, esta realidade. Portanto, ndo cremos que existisse outra possibilidade de
enquadramento que ndo a da invocagdao da norma atras referida”.

O ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento também considerou gue “a
natureza dos referidos servicos ndo permitia a elaboracdo de especificacbes contratuais
suficientemente precisas (realidade alids confirmada de forma muito expressiva com o
evoluir do processo), o que inviabiliza a definicdo de atributos das propostas, tanto por via
qualitativa como quantitativa, e consequentemente a fixacédo de qualquer um dos critérios de
adjudica¢do”

Alias, veio afirmar que ‘“neste tipo de servicos, nao e a qualidade da proposta que interessa
mas, sim, a qualidade do prestador do servico, a confianca e o conhecimento que a entidade
adjudicante tem em relacédo ao adjudicatario” e, por isso, a escolha recaiu sobre 0 BANIF,
S.A., que ja tinha prestado servi¢os “a extinta SRES no ambito da criacéo e desenvolvimento
do modelo da RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A.”, a que acresce a ‘“actividade
significativa desenvolvida pelo adjudicatario em termos de assessoria financeira e
financiamento de projectos na drea do Project Finance.”. Finalmente, requereu a relevacdo
da eventual responsabilidade financeira, nos termos do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC.

N&do se vislumbram razdes para afastar as observacdes feitas pois 0s responsaveis nao
lograram fundamentar, em sede de contraditorio, o enquadramento da referida adjudicacdo na
al. b) do n.° 1 do art.° 27.° do CCP, sendo do conhecimento da SRMTC que aquela Secretaria
Regional ja tinha a experiéncia de contratar prestaces de servigos financeiros semelhantes
(ex. VIAEXPRESSO e VIALITORAL).

C) Contrato de Assessoria juridica

Através de despacho do Secretario Regional do Equipamento Social, de 03/04/2009, foi
adjudicada, por ajuste direto, nos termos da al b) do n.° 1 art. 27.°™" e 112.° do CCP, a
assessoria juridica para o acompanhamento’ do processo de extensdo da concessdo e do
aumento especial do capital social” da VIAMADEIRA, ao Professor Doutor Anténio Miguel
Ferro Catela Teixeira, com fundamento no apoio juridico prestado anteriormente a SRES por
aquele jurista no contexto das concessdes de servico publico.

O contrato, de 7/05/2009 "™, foi outorgado pelo preco de 65 000,00€, com o prazo de 5 meses.

Solicitada a documentacdo comprovativa dos servigcos prestados a SRES invocou que
“...apesar de ndo existirem relatorios de acompanhamento da concessdo elaborados pelo

n Que admite a adogdo do ajuste direto quando “b) A natureza das respectivas presta¢des, nomeadamente as inerentes a

servigos de natureza intelectual ou a servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, ndo permita a elaboragdo de especificacbes
contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a
fixacdo de um critério de adjudicacdo nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a defini¢do
quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa
fixagéo tendo em conta os objectivos da aquisi¢do pretendida;”.

Na conjuntura conturbada financeira internacional, e consequentemente nacional em que foi prestado o servico, pelo co-
contratante com grandes repercussdes na a¢do da banca, o que determinou uma repetida adaptacdo do acervo documental,
de modo a acompanhar as sucessivas alteragdes de posicao de todos os intervenientes, tendo o processo culminado com o
afastamento da banca, na sua fase final, determinando o Governo Regional a dar por concluido o processo.

Cfr. o ponto 2 da Informagdo interna do GEPJ — 11/09, de 05/02/2009.

O contrato obriga 0 1.° outorgante a prestar servicos de assessoria juridica no ambito do acompanhamento executivo do
processo de extensdo do direito exclusivo conferido a Concessionaria de Estradas VIAMADEIRA, S.A. e nesse contexto
de sele¢do de entidades privadas, ou seus agrupamentos, que serdo admitidas a participar no aumento especial de capital
social da referida concessionéria.
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Professor Doutor (...), e dada a especificidade e os contornos que o processo objeto do
contrato veio assumir, verificou-se a necessidade de especial, constante e premente
acompanhamento das diligéncias efetuadas ndo compativel com a elaboragéo de sucessivos
relatorios sobre a matéria consequentemente objecto de negociacéo entre as partes”.

A SRES acrescentou que o contratado elaborou varios documentos que refletiam decisdes
administrativas e comportou um ato legislativo que integrou a concessdo para além de ter
estado presente na elaboracéo de varias Resolucdes do CGR™, destacando-se as Resolucdes
n.% 670/2010, de 17 de junho, e 954/2011, de 30 de junho, elaboradas voluntariamente, numa
fase pds contrato, sem custos acrescidos™.

Sobre as afirmacdes produzidas, interessara apontar que:

i.  Os responsaveis da SRES tém a obrigacdo de demonstrar que utilizaram os fundos
publicos de forma diligente (cfr. o n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC) e que esses fundos
foram utilizados nos fins a que se destinaram devendo, para tal, ter o cuidado de
inserir no procedimento contratual a obrigacdo de o0s prestadores elaborarem
relatérios que evidenciem o servico prestado.

ii.  Nas contratacdes de servicos de natureza intelectual ou financeiros, o que resulta do
principio constitucional da proporcionalidade (art.° 266.° da Constituicdo da
Republica) € que a contratacdo de servicos externos por 6rgdos da administracdo
apenas estara justificada se forem observados os requisitos da adequacéo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito. Assim, aquando da contratacdo de servigos
externos, deve ficar demonstrado que 0s servicos nao possuem 0S meios e
qualificacdes indispensaveis para desenvolver, por si, tais competéncias.

Relativamente a contratacdo da assessoria financeira referida no ponto 3.4.3.4-B, apesar da
legislacdo vigente prever, em determinadas situacdes, 0 recurso ao ajuste direto com consulta
a uma unica entidade, considera-se que o principio da concorréncia, da igualdade, da
transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do CCP), bem como da prossecucdo do interesse publico (art.°
4.° do CPA) ficariam melhor acautelados com a auscultacdo, sempre que possivel, de mais do
que um potencial fornecedor.

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.% 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional
no montante de 1 716,40€ (cfr. Anexo XI).

™ Resolugdes n.°s 715/2009, de 18 de junho, 1439/2009, de 26 de novembro, n.°1121/2009, de 4 de setembro.
7® Cfr. o oficio n.0 8794, de 21/10/2011.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.%° 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatdrio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter um exemplar deste relatério aos responsaveis identificados nos Anexos | e
VIIl, ao Vice-Presidente do Governo Regional e ao Presidente do Conselho de
Administracdo da VIAMADEIRA, S.A;;

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de um ano, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes constantes deste
relatorio;

d) Fixar os emolumentos devidos em 1.716,40€, conforme a nota constante do Anexo XI;

e) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

f) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.°57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em sessdo extraordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
em 15 de novembro de 2012.

O Juiz Cqgnselheiro,

(Jodo Aveiro Rereira)

A Assessora,

Ao Mataldo (e e y AHeuso
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

L T2

(Albérto Miguel Faria Pest a)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(José Alberto Varela Martin‘s)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

A situacdo de facto e de direito integradora de eventual responsabilidade financeira, a luz da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Item do Descri¢do da situacéo Normas ndo Responsabilida Responsaveis
relatério observadas de Financeira
Art® 46°  da S Ex-Secretério  Regional do
Sancionatéria > g .
Ponto O contrato de concessdo nao gooi-zcl CJ; :rtafllscz’ Al. h) do n° 1 do | EQuipamento  Social ~ (Luis
3.4 foi sujeito a fiscalizagdo | . 0" T | art® 652 da Lei n° Manuel dos Santos Costa).
o prévia. 3) éogn.O 1 do art.‘.’ 98/97, de 26 de
47%¢eart.°48.° agosto.
A RAM a0 aceitar o Sancionatéria
Sipilato i A 5040 | e 16 ne 3 da | ALD)to w10 | MBS 0 €Ot
Ponto riﬁci ios da economia Lei n.® 28/92, de | art> 65.da Lei n° R%solu g0 n. 1559/2008, de
34.2 gficiérﬁ)cia e eficacia nem (; 2109 98/97, de 26 de 18/12/29008 . e que l se
art® 25° do DLR n.° Zg;osto. identificam no Anexo VIII.
2/2011/M, de 10/01.
Membros presentes da Reunido
Violagdo do principio da | N.° 1 do art.° 106.° /SA?ncbi)ogﬁt?](r)ial do gg Cﬁrgggsggllbggara][zccr)‘ct)errgc;
Ponto tipicidade quantitativa que | da CRP e do art.° "o AE O . | operacéo financeira tendente ao
343 preside & execucdo do | 18° da Lei n.° gg/'ggs'dgazl‘(se' ge financiamento da Concessdo
orcamento das despesas. 28/92. a ostc; através da Resolugdo n.°
9 ’ 954/2011, e que se identificam
no Anexo VIII.
Chefe do  Gabinete do
Contratagdo  de  servigos | Art.° 27.° n.° 1, al. | Sancionatéria Secretario Re_glonal~ do
- . Equipamento Social, Jodo Reis
P financeiros sem o | byoCCP Al. b) do n° 1 do - o 0 A1 0
onto . . (ex vi do n.° 4 do art.®° 61.° da
3434 procedimento concursal | Al .b) do n° 1 do | art.° 65.° da Lei n° LOPTC)
B legalmente  exigivel em | art.° 20.° do DL n.° | 98/97, de 26 de .
x Ex-Secretario  Regional do
funcdo do valor. 18/2008, de 29/01 agosto. - - .
Equipamento  Social, Luis
Manuel dos Santos Costa b).

a) As multas ttm como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite maximo 150
UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°.”® Com o pagamento da multa extingue-se o procedimento
tendente a efetivagdo de responsabilidade sancionat6ria, nos termos do art. 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

b) O Secretério Regional que adjudicou a despesa em causa esta abrangido pelo disposto no art.° 61.%, n.° 2, aplicavel por
forca do art.° 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, concatenado com o art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de

1933.

7

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a

UC ¢é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado & unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢é de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizacdo encontra-se suspensa por forca da al. a) do art.° 79.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30.12.2011, que aprovou o Orgamento do Estado para 2012].

78

Com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC

pese embora a sua aplicagdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Il - Quadro normativo da Concessao VIAMADEIRA, S.A.

Diploma

Contetdo

Resolucdo n.° 778/2008, de 17 de
julho

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que cria a VIAMADEIRA -
Concessdo Viaria da Madeira, S.A., adjudicando-lhe a concessdo de servigo pablico
de diversos trogos de estradas regionais, a enviar a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira com processo de urgéncia.

DLR n.° 36/2008/M, de 14 de
agosto

Cria a VIAMADEIRA e autoriza a adjudicacéo da concessdo de servi¢o publico de
diversos trocos de estradas regionais, sem cobranca aos utilizadores e aprovando as
respetivas bases da concess&o.

Resolugdo n.° 1214/2008, de 17 de
outubro

Desencadeia 0 processo que conduzird a escolha das entidades privadas, ou seus
agrupamentos, que, em regime de responsabilidade solidaria, poderdo participar no
aumento especial de capital social da sociedade denominada VIAMADEIRA —
Concessdo Viaria da Madeira, S.A..

DLR n.° 23/2010/M, de 30 de
novembro

1.2 Alteracdo ao DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto.

Resolugéo n.° 1530/2008, de 12 de
Dezembro

Desencadeia o procedimento de negociacdo direta e delibera estender o direito
exclusivo da VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da Madeira, até ao limite previsto
no n. 2, do artigo 1.°, do Decreto Legislativo Regional n.°36/2008/M, de 14 de
Agosto, acessivel a investidores privados nas mesmas condi¢des de participagdo
definidas na Resolugéo n.° 1214/2008.

Resolugdo n.° 1558/2008, de 18 de
dezembro

Mandata a sociedade denominada VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da Madeira,
S.A. para outorgar os contratos de cessdo de posi¢do contratual das empreitadas
respeitantes a extensdo da concessdo decretada pela resolucéo n.° 1530/2008.

Resolugéo n.° 1559/2008, de 18 de
dezembro

Autoriza 0 agrupamento composto pela Construtora do Tamega Madeira, S.A,,
Zagope Construgdes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha e Agrela, S.A., Somague -
Engenharia Madeira, S.A. e Tecnovia Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A.,
para subscrever 0 aumento de capital social de 400.000,00€ da VIAMADEIRA -
Concessdo Viaria da Madeira, S.A..Aprova minuta do contrato de concessao.

Resolugéo n.° 1603/2008, de 30 de
dezembro

Prorroga, até 30 de setembro de 2009, o fecho financeiro da concessdo
VIAMADEIRA.

Resolucdo n.° 55/2009, de 15 de
janeiro

Autoriza a sociedade denominada VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da Madeira,
S.A., a pagar a Regido o valor de 278.873.000,00€.

Resolucdo n.° 309/2009, de 19 de
Marco

Delibera desencadear imediatamente o procedimento de negociagdo direta na
extensdo do direito exclusivo da VIAMADEIRA- Concessdo Viaria da Madeira,
S.A.

Resolucdo n.° 530/2009, de 30 de
Abril

Autoriza o agrupamento de empresas que subscreveram o capital da concessionaria a
negociar com instituicGes financeiras para a angariagdo dos meios necessarios ao
cumprimento do conjunto das obrigacdes da empresa denominada VIAMADEIRA -
Concessdo Viaria da Madeira, S.A..

Resolugdo n.° 715/2009, de 18 de
junho

Autoriza os Secretarios Regionais do Plano e Financas e do Equipamento Social a
firmar, em nome do Governo, as alteracfes aos contratos de concessdo e aos
contratos de cessdo de posicdo contratual que sejam necessarias efetuar para o
financiamento do empreendimento incluindo a prorrogacdo do prazo dos titulos
contratuais de 30 de junho de 2009 até 30 de setembro de 2009, automaticamente
prorrogavel até 30 de novembro de 2009.

Resolugdo n.° 1121/2009, de 4 de
setembro

Autoriza a sociedade denominada RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A., a
adjudicar os contratos de empreitada Via Expresso Boaventura - Sdo Vicente - 3.2
fase; Via Expresso Ribeira de Sdo Jorge - Arco de S&o Jorge - 2.2 fase; Via Expresso
Arco de Sdo Jorge- Boaventura; Variante da Madalena do Mar - 2.2 fase; Via
Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo - 2.2 fase e nova ligagdo Vasco Gil -
Fundoa, & Cota 500 - 2.2 fase, transmitindo imediatamente a sua posic¢do juridica
para a VIAMADEIRA - Concessdo Vidria da Madeira, S.A., a qual celebrar os
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contratos respetivos.

Resolugdo n.° 1439/2009, de 26 de
novembro

Estabelece como data limite o dia 30 de junho de 2010 para considerar concluida a
negociacéo direta que foi desencadeada nos termos do disposto no art.’ 5.° do DLR
n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto correspondente a operacao financeira da concessao
VIAMADEIRA.

Resolucéo n.° 670/2010, de 17 de
junho

Altera o prazo estabelecido nos n.%s 1 e 2 da Resolucéo n.° 1439/2009 para 30 de
julho de 2010.

Resolugdo n.° 821/2010, de 29 de
julho

Altera para 30 de outubro de 2010, a data limite para considerar concluida a
negociacéo direta que foi desencadeada nos termos do disposto no art.’ 5.° do DLR
n.° 36/2008/M, de 14 de agosto correspondente a operagédo financeira da concesséo
VIAMADEIRA.

Resolucéo n.° 1330/2010, de 28 de
outubro

Passa a ser fixado em 31 de dezembro de 2010, o prazo de 30 de junho de 2010
referido nos nimeros 1 e 2 da Resolucdo n.° 1439/2009, de 26 de novembro.

Resolugdo n.° 1331/2010, de 4 de
novembro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que procede a segunda alteragdo
ao Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, que cria a
VIAMADEIRA - Concessdo Viaria da Madeira, S.A., a enviar a Assembleia
Legislativa, com processo de urgéncia.

Resolucéo n.° 1496/2010, de 3 de
dezembro

Define como objetivo da sociedade denominada RAMEDM - Estradas da Madeira,
S.A. a prossecucdo imediata dos concursos publicos pendentes relativos as
empreitadas inseridas nos trogos que fazem parte da concessdo VIAMADEIRA,
consubstanciada na adjudicagdo, na celebracdo dos contratos de empreitada e na
pratica dos demais atos que dai advém, em prol da promogdo do desenvolvimento
regional e do interesse publico.

Resolugdo n.° 1576/2010, de 29 de
dezembro 2010

Procede a extensdo do prazo estabelecido para o fecho das operagdes relativas ao
desenvolvimento do processo executivo de implementagdo do modelo da Concesséo
VIAMADEIRA.

Resolugdo n.° 398/2011, de 23 de
marco

Fixa para 30 de junho de 2011, o fecho financeiro da Concessdo VIAMADEIRA,
mantendo-se em vigor as restantes disposi¢des dos documentos mencionados.

Resolucéo n.° 954/2011, de 30 de
junho

Da por findo o processo que estava em curso para o fecho da operacdo financeira,
destinado ao financiamento da Concessdo VIAMADEIRA.

DLR n.° 16/2011/M, de 11 de
agosto

Primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 8/2007/M, de 12 de janeiro,
que criaa RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A..

Resolucdo n.° 1350/2011, de 15 de
Setembro

Autoriza o consorcio OPWAY/Tamega Madeira a ceder parte da sua posigdo
contratual na empreitada de construgéo da “Via expresso Boaventura - S0 Vicente -
3.* fase” a sociedade denominada AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A..

Resolugdo n.° 1415/2011, de 29 de
Setembro

Aprova a minuta do Contrato de Transmissdo de A¢des a celebrar entre a Regido e
os acionistas privados da sociedade denominada VIAMADEIRA - Concessédo Viaria
da Madeira, S.A..

Resolucdo n.° 1461/2011, de 6 de
Outubro

Retifica a Resolucdo n.° 1415/2011, de 29 de setembro.
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lll - O contrato administrativo de concessao de servigos publicos

A. A concessao publica

A concessdo™ é um ato juridico mediante o qual a AP confere um direito seu, que lhe é
préprio (concessdo translativa), ou criado a partir de um poder administrativo que lhe pertence
(concessdo constitutiva), a outro sujeito (o concessionario), sendo suscetivel de comportar
contedos muito heterogéneos®. Esta figura se presta a duas aplicacdes fundamentais: na
atribuicdo, por um tempo determinado, do direito de utilizag&o privativa (i.e. para o uso de
atividades privadas) de uma determinada parcela de um bem publico e na atribuicdo do
direito de exploracao, gestdo ou exercicio de actividades publicas (i.e. de uma atividade que a
lei confiou a AP). Em qualquer um dos casos, 0 concessionario passa a poder exercer uma
atividade publica (em colaboragdo com a AP) ou usar um bem puablico para seu proprio
proveito, ou seja, sem que esteja ao servico da prossecucdo de quaisquer interesses publicos
(v.g. restauracdo, estabelecimentos de combustiveis).

B. A concessao de servico publico

Esta modalidade de concessdo esta, em grande parte dos casos, associada a outras,
nomeadamente a concessdo de obras publicas (quando o estabelecimento € criado e instalado
pelo concessionario). Nestes casos, a exploracdo ou o funcionamento do servigo publico € a
contrapartida pelo custo que a instalacdo da empresa representa para 0 concessionario.

As concessdes de servicos publicos podem assumir muitas variantes: é possivel esta incluir ou
ndo a instalacdo da empresa; o concedente ndo € sempre uma pessoa de direito pablico, assim
como 0 concessionario ndo é sempre uma pessoa de direito privado; o concessionario nem
sempre é remunerado pelos utentes e nem sempre assume a gestdo do servigo por sua conta e
risco. Em regra, as concessdes de servicos publicos sdo caracterizadas pela remuneragdo do
concessionario pelos utentes.

Tendo em conta estas variantes e potencialidades, a concessao de servigo publico ¢ “um acto
constitutivo de uma relacdo juridica administrativa pelo qual uma pessoa, titular de um
servico publico, atribui a uma outra pessoa o direito de, no seu préprio nome, organizar,
explorar e gerir esse servigo”.

Os pressupostos, funcdes e elementos essenciais da concessdo de servigos publico, sdo
seguintes

Pressupostos:

a) Servico publico — O servico publico é uma tarefa administrativa de prestagdo (de
bens ou servigos) atribuida pela lei a um ente publico ou que a AP qualifica como tal
(através de declaragdo administrativa de servico publico). Logo, ndo deve ser
considerado servico publico a atividade (publica) de gestdo, manutencdo e
conservacao de uma coisa publica.

™ Fonte. “A Concessdo de Servigos Publicos (uma aplicacdo da técnica concessionaria)  da autoria de Pedro Gongalves

(Livraria Almedina — Coimbra, Marco de 1999).

Tais como: utilizagdo privativa do dominio publico; exploragdo do dominio puUblico; construgdo de obras publicas;
exploragdo de jogos de fortuna ou azar; construcdo e exploracdo de &reas de servicos em autoestradas, de marinas de
recreio, de pavilhGes de congressos ou centros de exposic¢des; exploragdo de empresas publicas ou de estabelecimentos
publicos; atribuicao da faculdade de construir obras particulares e a exploragdo de aeroportos ou a gestdo de servicos

publicos.
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b)

Base legal — A concessdo de servicos pablicos esta sujeita ao principio da precedéncia
de lei, i.e., a existéncia de uma disposicdo legal que atribua ao titular do servico
publico a competéncia para o conceder.

Funcoes:

a)

b)

d)

Constituicdo e transferéncia de um direito a gestdo de um servico publico — A
concessdo implica a transferéncia (temporéria) dos direitos e poderes da pessoa
coletiva de direito publico necessarios a gestao do servigo publico pelo concessionario
(caracter translativo da concessdo). Por seu lado, o concessionario, em virtude desta
transferéncia, passa a ver o seu patrimonio juridico ampliado pela adicdo de um novo
direito — o de gerir um servico publico no seu préprio nome durante um certo prazo
(caracter constitutivo da concessao).

Organizacao de um modelo de gestéo indireta de um servico publico — Em regra, a
intervencdo legislativa limita-se a definicdo ou previsdo, pertencendo a decisdo
(administrativa) de conceder o servico publico aos 6rgdos administrativos da pessoa
coletiva de que ele é titular. Ao implicar a transferéncia ou deslocacdo da execucéo de
uma tarefa publica, a concessdo de servico publico efetua a partilha de uma
responsabilidade administrativa. Por conseguinte, pode dizer-se que a concessao de
servicos publicos manifesta um poder de organizacdo da AP.

Colaboracao entre a AP e o sector privado — Sendo a concessdo atribuida a uma
pessoa de direito privado, esta passa a poder exercer uma atividade publica, em
colaboracdo com a AP.

Contrapartida do financiamento da administracdo de infraestrutura — A
concessao de servicos publicos, sobretudo quando é atribuida a entidades de direito
privado, é muitas vezes também um modo de mobilizar capitais privados para a
realizacdo de investimentos em infraestruturas publicas.

Regulacdo de uma relacéo juridica de cooperacdo nos casos em que a empresa
concessionaria pertence ao ente publico concedente - No caso das concessdes
atribuidas a organizagdes do sector publico pertencentes ao titular do servico (empresa
publica ou sociedade de capitais exclusivamente publicos), a concessdo de servigo
publico pode ser utilizada para habilitar a entidade a gerir um servigo publico e para
estabelecer as relacdes entre esta e o titular do servico publico.

Elementos essenciais:

a)

b)

Sujeitos — O concedente €, em regra, uma pessoa coletiva de direito publico titular de
um servico publico, a quem a lei atribui um poder para conferir a gestdo do servigo a
uma outra entidade, a qual geralmente é uma empresa privada.

Objeto: gestdo de um servigo publico — O servigo publico, enquanto atividade publica,
nédo e concedido ou transferido para o concessionario. O gue o concessionario adquire
na concessdo & o direito de gerir essa atividade no seu proprio nome, as vezes
investindo o seu dinheiro.
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VIAMADEIRA, S.A.

IV — Matriz dos riscos da Concessao

Com base no Comparador do Setor Publico® e no contrato de concessdo, a analise realizada permitiu

identificar alguns riscos dos quais se destacam os seguintes:

Natureza dos riscos Plblico | Privado | Partilhado
Risco de Exploragéo

Defeitos de concecdo, projeto e construgdo — atrasos e custos devido a 1 defeito de concegdo, X
projeto e construcdo das vias concessionadas.
Atraso na entrada em exploragdo — atraso na entrada em exploragdo de qualquer lanco devido a X
atraso na construcéo (e transferéncia para a concessionaria).
Erros de estimagao — aumento de custos devido erros nas estimativas dos custos originais. X
ModificagOes — atrasos e custos devido a alteracdes de requisitos do Governo Regional e alteragdes X
legislativas (exceto fiscais).
Controlo de custos — controlo inadequado de custos o que provoca a necessidade de fundos X
adicionais.

Risco de Procura
Aumento do volume de trafego — o aumento do ndmero de veiculos, principalmente pesados, pode X
antecipar os investimentos em grandes repara¢fes e aumentar 0s custos de conservagao.

Risco Financeiro
Capacidade Financeira — falta de capacidade financeira do setor publico para realizar os X
pagamentos contratualizados.
Taxas de Juro — o risco das taxas de juro e outros custos financeiros aumentarem mais do que o
estimado na proposta inicial — risco materializado pela assungéo do risco de reviséo dos contratos de X
hedging.

Risco Legislativo
Alteracdes legislativas especificas — alteragBes que provoquem aumentos de custos ou perdas de X
receitas.
Alteracdes nas leis fiscais — alteragdes que provoquem aumentos de custos ou perdas de receitas. X
Rescisdo por falha do concedente — consequéncias financeiras da resolugéo do contrato devido a um X
default do concedente.
Rescisdo voluntaria pelo concedente - consequéncias financeiras da resolugdo voluntaria do X
contrato por iniciativa do concedente
Rescisdo por default da concessionaria - consequéncias financeiras da resolugdo do contrato devido X
a um default da concessionaria.
Resciséo por for¢a maior - consequéncias financeiras da resolugdo do contrato devido a um evento X

. 82
de forga maior

81
82

Elaborado pelo Banco Efisa.

De acordo com a Base XXXV da Concessdo, “/c]onsideram-se casos de for¢a maior os acontecimentos imprevisiveis e

irresistiveis, independentes da vontade das partes, e que impegcam, no todo ou em parte, momentanea ou por um periodo

de tempo continuado, o cumprimento” do contrato de concessao.
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V — Divida por empreitada até 30.11.2011

(euros)

Designacéo d)

2008

2009

2010

até 31/06/2011

Tnormais

Revisdo de
precos

Tnormais

Reviséo de
precos

Tnormais

Reviséo de
precos

T. amais

Tnormais

Reviséo de
precos

Sub total

de 31/06 a 31/11/2011

Tnormais

Revisdo
de precos

Total

Total

Via Expresso Ribeira
de S. Jorge —Arco de
S. Jorge — 1.° Fase —
Tuneis

Nova Ligacéo Vasco
Gil — Fundoa, & Cota
500 -1.2 Fase

Via Expresso Fajé da
Ovelha — Ponta do
pargo — 1.° Fase —
Tuneis a)

Via Expresso
Boaventura — S.
Vicente — 1.2 Fase —
Tuneis

Via Répida Camara de
Lobos — Estrito de
Camara de Lobos b)
Variante da Madalena
do Mar — Fase 1 —
Tulneis c)

Via Expresso
Boaventura — S.
Vicente — 2.° Fase —
Tuneis de S. Vicente

24.544.099,98

3.078.432,93

22.190.473,49

861.356,87

694.856,25

109.485,01

798.699,31

0,00

-139.525,93

52.137.877,91

0,00

0,00

52.137.877,91

1.857.694,64

0,00

15.144.052,54

1.098.879,98

4.523.919,91

2.216.979,36

-299.300,97

24.542.225,46

2.632.544,66

2.632.544,66

27.174.770,12

29.787.470,39

3.034.856,58

4.215.870,22

29.436,57

0,00

0,00

37.067.633,76

37.067.633,76

6.518.891,55

922.566,57

15.907.883,82

1.102.917,75

14.000.817,18

303.414,13

3.159.966,65

232.171,48

42.148.629,13

537.281,57

107.254,42

644.535,99

42.793.165,12

0,00

0,00

3.406.238,15

415.978,17

7.685.782,21

86.815,86

4.487.543,66

285.388,00

16.367.746,05

1.040.881,61

0,00

1.040.881,61

17.408.627,66

9.718.690,99

529.760,90

17.418.297,78

778.340,02

8.285.459,01

475.952,69

2.289.077,25

179.132,60

39.674.711,24

5.034.859,86

377.482,51

5.412.342,37

45.087.053,61

5.625.534,08

796.136,83

10.633.379,34

491.178,44

7.596.907,21

-82.610,03

79.801,18

3.177,52

25.143.504,57

0,00

0,00

0,00

25.143.504,57

Total Parcial

78.052.381,63

8.361.753,81

88.916.195,34

4.778.087,80

42.787.741,77

893.057,66

798.699,31

12.233.368,10

261.042,70

237.082.328,12

9.245.567,70

484.736,93

9.730.304,63

246.812.632,75

Total por Ano

86.414.135,44

93.694.283,14

44.479.498,74

12.494.410,80

237.082.328,12

9.730.304,63

9.730.304,63

246.812.632,75

Nota: a) O valor de 2008 inclui 2 755 915,58€ e 98 760,07€, que correspondem aos autos de medigdo n.s 1 e 2, respetivamente, relativos a trabalhos efetuados em 2007, mas faturados em 2008.

b) O valor dos trabalhos normais apresentado em 2009, inclui o valor de 1.° auto de medig&o que foi concluido em 2008, apenas foi faturado em 2009 no valor de 397 301,29€.
c) O valor dos trabalhos normais apresentado em 2008, contém o valor de 1.° auto de medigéo que foi concluido em 2007, apenas foi faturado em 2008, no valor de 370 821,80€, 0 mesmo acontece com as “Revisdes de precos" no valor de 13 023,26€.
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VI - Créditos Cedidos

Proc. n.0 174 Valor total faturado Declaragdo de Cessdo de Créditos a)
V. Exp. Rib S. Jorge - Arco S. Jorge 1:2 fase o o o
Taneis Valor iliquido Valor liquido Instituicdes Montante Total
iai R : TN 21.075.691,03 20.970.312,60 20.488.608,28
Telxelréﬁrz?riggesEggf\nhana e 22.214.656,92
P RP 1.708.556,79 1.700.014,01 TCE, BCEM, 1.726.048,64
ZAGOPE - Construgdes e ™ 2715243800 |  27.016.67581 | BESa0.CLF | 57,016 675,81
E haria. S.A 29.287.022,26
ngenharia, S.A. RP 2.201.192,09 2.190.186,12 2.270.346,45
Total 51.501.679,18

a) O valor da Declaracéo de cessdo de créditos

é superior ao valor faturado porque foram passadas faturas com “trabalhos a menos”.

Proc. n.° 88 Valor total faturado Declaragéo de Cessao de Créditos
Nova Ligacédo Vasco Gil — Fundoa, a cota 500 — . - S
1.2 Fase Valor iliquido Valor liquido Empresa Instituicdes Montante
: ; TN 10.357.261,73 | 10.350.603,73
MOTA-ENGIL, E”Sgi‘ha“a 23.623.933,20
ONSIrucoes, S.A. RP 291.207,18 289.751,15 |  AFAVIAS BANIE
MADEIRA S.A 795.581,12
A RP 508.371,83 505.829,97
Total 24.419.514,32
a) Foi consideragao o contrato de dagéo entre a Mota-Engil, Somague e AFAVIAS, celebrado a 15 de julho de 2011.
Proc. n.° 86 Valor total faturado Declaragéo de Cessdo de Créditos
Via Répida Camara de Lobos - Estreito de o o o
Camara de Lobos Valor iliquido Valor liquido Empresa Instituicoes Montante
TN 10.458.223,26 | 10.406.313,37
SOMAGUE ENGENHARIA 15 501.666.19
e RP 501.126,15 498.620,54
AFAVIAS, BANIF, BES
; TN 6.162.222,37 | 6.131.747,87
MOT(,:A-ENGII:, Erégznharla 786.746,74
onstrugoes, S.A. RP 287.055,88 285.620,59
Total 16.288.412,93

a) Foi consideragao o contrato de dagéo entre a Mota-Engil, Somague e AFAVIAS, celebrado a 15 de julho de 2011.

Valor total faturado
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Proc. n.° 175 Declaragéo de Cesséo de Créditos
Via Exp.Boaventura - S. Vicente 1.2 Fase - Tneis | valor iliquido Valor liquido | Instituicbes | Montante Total
CONSTRUTORA DO TAMEGA ™ 40.124.840,77 | 40.010.077,65 BANIE. BES 32.857.133,11 21587 103,02
MADEIRA S.A. RP 2.668.324,35 2.672.143,43 ’ 1.730.060,81 ’
Proc. n.° 197 Valor total faturado Declaragao de Cesséo de Créditos
Variante da Madalena do Mar - Fase 1 - Taneis | valor iliquido Valor liquido | Instituicées | Montante Total
AVELING FARINHA & ™ 2237674740 |  22.264.863,66| Tcp pp, | 21.169.064,64 72 166.216.43
AGRELAS.A. RP 1.117.489,20 1.111.901,75 | BES,BANIF | 1 057 151 79 '
SOCIEDADE DE CONSTRUCOES | TN 11.498.392,77 |  11.440.900,81 TcE BB 10.990.748,91 27911323
SOARES DA COSTA,S.A. RP 578.345,27 575.453,54 ' 288.364,32 '
TECNOVIA MADEIRA TN 4.356.268,71 439053513 | BANIF, 4.326.231,60 485162323
SOCIEDADE EMPREITADASSA. | Rp 526.453,44 523.987,23 | BCEM 52550163
Total |  38.327.152,89
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Proc. n.° 258 Valor total faturado Declaragéo de Cessdo de Créditos
Via Expresso Boaventura - S. Vicente 2.° Fase o o o
Tanel Valor iliquido Valor liquido Instituicdes Montante Total
CONSTRUTORA DO TAMEGA TN 23.935.621,81 23.815.943,70 BES 17.357.515,90
MADEIRA S.A BANIF 18.125.794,68
o RP 1.207.882,76 1.201.843,35 768.278,78
Proc. n.° 172 Valor total faturado Declaragéo de Cessao de Créditos
Via Expresso Faja da Ovelha — Ponta do Pargo — o o o
1.9 Fase - Tuneis Valor iliquido Valor liquido Instituigdes Montante Total
AVELINO FARINHA & TN 16.368.476,43 16.286.634,05 | TCE, BB, 16.286.634,05
AGRELA SA BESanto, 17.709.894,50
e RP 1.439.457,74 1.423.260,45 BANIF 1.423.260,45
TN 3.645.331,24 3.627.104,58 BANIE 3.627.104,58
TECNOVIA MADEIRAS.A. BES t’ 3.866.477,31
RP 232.854,87 231.690,60 anto 239.372,73
TN 13.989.532,94 13.919.585,28 13.663.200,79
SPIE BATIGNOLLES EUROPE BBVA, BES 15.269.192,58
RP 1.391.980,54 1.385.020,64 1.605.991,79
Total 36.845.564,39
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VIl — Juros de Mora a 30.06.2011 e até 30.11.2011

(euros)

Juros de mora

Designacéo da

Total dos juros

: . Tipo de o . entre 30/06 e -
empreitada Entidade documento Doc. n. Montante até 30/06/2011 30/11/2011 por empreitada
. o Teixeira Duarte ND 101800000 | 4.377.903,83
Via Expresso Ribeira de
S. Jorge - Arco de S. Zagope ND 092/31083 5.640.184,70 10.018.088,53
Jorge - 1.2 Fase-TUneis EPOS
Teixeira Duarte ND 1016012210 471.418,59 471.418,59 10.489.507,12
Nova L|gagéo Vasco Gil Somague Madeira ND 5380500001 1940628,54
- Fundoa, a Cota 500 - 1.2 Mota-Engil ND 180000001 1.126.028,85
Fase a) Somague 3.066.657,39 3.066.657,39
AFA 137/2011 4.102.966,56
Tecnovia Madeira ND 6012-0740 1.029.947,72
SBE ND 65 3.410.444,47
Soares da Costa 8.543.358,75
Via Expresso Faj da 6012-0767 27.038,00
Ovelha - Ponta/do'Pargo 6012-0769 41.660,82
1.2 Fase-Tuneis
6012-0769 33.615,53
Tecnovia Madeira ND
6012-0819 34.971,59
6012-0840 26.165,80
6012-0856 260.362,95 423.814,69 8.967.173,44
Via Expresso Boaventura | Tamega Madeira ND b) ND/110190 | 5.068.779,68 |  5.068.779,68
- S. Vicente 1.2 Fase -
Tuneis Tamega Madeira ND 110297 855.997,00 855.997,00 5.924.776,68
Via Répida Camara de Somague Madeira ND 5380500002 647.742,32
Lobos -Estreito de Mota-Engil ND 1800000002 354.318,43
Camara de Lobos a) Somague 1.002.060,75 1.002.060,75
Afavias ND 138/2011 3.387.843,29
Tecnovia Madeira ND 6012-0739 176.569,22
Soares da Costa ND 260001124 | 2.035.859,84 5.600.272,35
3012-0768 28.119,33
6012-0770 29.651,08
Variante da Madalena do
Mar - 1.° Fase - Ttnel de 6012-0799 29.311,56
S. Vicente 270000672 |  335.957,24
Tecnovia Madeira ND
6012-0818 34.923,40
270000694 82.612,44
6012-0839 37.366,05
6012-0855 225.081,45 803.022,55 6.403.294,90
Via Expresso Boaventura ND/110191 3.455.467,49 3.455.467,49
T Meente Tamega Madeira ND 110298 520.232,89 520232,89 |  3.975.700,38
Total dos Juros de Mora 36.754.684,94 3.074.485,72 39.829.170,66

a) O crédito foi cedido a empresa AFAVIAS, SA., na qualidade de subempreiteiro, na sequéncia dos contratos de dagao realizados em
20/07/2010 e 30/11/2010 entre a AFAVIAS e a SOMAGUE Madeira S.A., e em 13/01/2011, entre a AFAVIAS, S.A. e a MOTA -
ENGIL, SA.. A pedido da AFAVIAS, S.A. e com 0 consentimento da SOMAGUE Madeira, S.A. e da MOTA- ENGIL, S.A., foi
emitida a declaragdo pela VIAMADEIRA, S.A. para pagamento do crédito ao BANIF (CFR. anexo ao oficio n.° 1463 de 23/12/2011

da VPGR).

b)  Areferida nota de débito foi cedida ao BANIF, S.A.
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j&_

VIl — Responsaveis

Nome Cargo Resolugdo do Conselho
exercido a data dos factos do GR
Alberto Jodo Cardoso Resolucédo n.°1559/2008

Gongcalves Jardim

Presidente do Governo Regional

Resolugdo n.° 954/2011

Eduardo Anténio Brazdo de
Castro

Secretério Regional dos Recursos Humanos

Resolucédo n.°1559/2008
Resolugdo n.° 954/2011

Conceicdo Maria de Sousa
Nunes Almeida Estudante

Secretéaria Turismo e

Transportes

Regional do

Resolucédo n.°1559/2008
Resolu¢do n.° 954/2011

Francisco José Vieira Fernandes

Secretério Regional de Educacdo e Cultura

Resolucdo n.°1559/2008
Resolucdo n.° 954/2011

José Manuel Ventura Garcés

Secretério Regional Plano e Financgas

Resolucdo n.°1559/2008
Resolucdo n.° 954/2011

Manuel  Antoénio

Correia

Rodrigues

Secretario Regional Ambiente e dos

Recursos Naturais

Resolucdo n.°1559/2008
Resolucdo n.° 954/2011

Luis Manuel dos Santos Costa

Secretario Regional do Equipamento Social

Resolucdo n.° 954/2011

Francisco Jardim Ramos

Secretéario Regional dos Assuntos Sociais

Resolucédo n.° 954/2011

59




Auditoria a concessdo, exploragéio, conservaglio e manutengdo dos langos de estradas regionais atribuidos 8 VIAMADEIRA, S.A.

IX — Contrato de concessao

10,

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO

A

d) Mediante a Resolugao do Governo Regional n.® 1214/2008, de 17 de Outubro
de 2008, foi aberto procedimento com vista & subscrigio de capital social da

ENTRE:

A Regido Auténoma da Madeira, neste acto representada pelo Senhor Secretério
Regicnal do Plano e Finangas, Senhor Dr. José Manuel Ventura Garcés e pelo Senhor
Secretario Regional do Equipamento Social, Senhor Eng.® Luis Manuel dos Santos
Costa, doravante designada por “Concedente”

VIAMADEIRA — Concessao Viaria da Madeira S.A., com sede no Parque Industrial da
Zona Oeste (P.1.2.0.), lote E-dois, freguesia de S&o Martinho, concelho do Funchal,
com o capital social de € 500 000,00 (quinhentos mil euros), pessoa colectiva n.°
511.284.675, neste acto representada pelo Senher Eng ® Remo Loschi Brunelli Filho,
na qualidade de administrador com poderes para o acto, doravante designada por

“Concessiondria”;

E CONSIDERANDO QUE

a) O Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto de 2008, cria a
Concessionaria e atribuidhe a concessdo do servico pablico de exploragéo,
conservagdo & manutencio dos seguintes trocos das estradas regionais (EERR): VE
1-trogos Ribeira de S50 Jorge - Arco de S#o Jorge, Arco de S&o Jorge — Boaventura
© Boaventura — Sao Vicente, ER 109 - VEB — trogo Vasco Gil — Fundoa - cota 500, em
regime de exclusivo @ sem cabranga directa aos utilizadores;

b) O referido Decreto Legistativo Regienal n.® 36/2008/M, de 14 de Agosto, prevé
a outorga, entre a Regifo Autonoma da Madeira e a Concessionaria, de um contrato
de concessao a celebrar no respeito pelas bases constantes no seu anexo Il

c) O Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto, prevé
igualmente um aumento especial do capital social da Concessionaria até ac montante
de € 500.000,00 aberto a subscrigdo privada;
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e) Néo tendo sido apresentadas propostas no dmbito do procedimento referido no
considerando d), a Resclugdo do Governo Regional n.® 1530/2008, de 12 de
Dezembro de 2008, desencadecu o procedimento de negociacio directa previsto no
artigo 5. do Decreto Legislativo Regional n.® 36/2008/M, de 14 de Agosto, e, do
mesmo passe, estendeu o direito de exclusivo da Concessionaria aos trogos de
estradas regionais (EERR) VR2 Camara de Lobos - Estreito de Camara de Lobaos,
VE3 Faja da Ovelha - Ponta do Pargo e VE3 variante da Madalena do Mar, em termos
acessiveis a investidores pri , nas condigbes de ipagio previstas
na Resolugdo do Governo Regional n.® 1214/2008, de 17 de Qutubro de 2008, mas
com produgdio imediata de efeitos:

f Dando cumprimento & extensdc da concessdo operada pela Resolugio do
Governo Regional n.° 1530/2008, de 12 de Dezembro de 2008, a Concessionaria
outergou contratos de cesséo de posigao contratual relativos a empreitadas dos trogos
referidos no considerando e);

a) O procedimento referido no considerando d} terminou com a negociagdo dos
termos da concessio com as sociedades Construtora do Témega Madeira, S.A
Zagope — Construgdes e Engenharia S.A., Avelino Farinha & Agrela, S.A., Somague —
Engenharia Madeira 8.A. e Tecnovia Madeira — Sociedade de Empraitadas, 8.A., que,
nessa conformidade, subscreveram um aumento de capital social da concessionéria
no montante de € 400.000, 00,

hy As condigbes do mercado de capitais e a extensdo da concessdo operada de
acordo com o referido nos considerandos e) e f) ditaram, contudo, que ndo fosse
viavel, ou sequer aconselhavel para o interesse publico, obter de imediato condigbes
para o financiamento bancério necessério & concessao;

i) Sem prejuize do mencionado no considerando h), o Govemo Regional
considerou estarem criadas condigBes propicias & estabilizacdo dos termos
fundamentais da concesséo a outorgar, italizando a di ibilidade de r iag

r da pelas soci privadas id em g);

€ mutuamente aceite ¢ reciprocamente acordado o Contrato de Concesséo de Servigo
Plblico que se rege pele que em seguida se dispde:
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Capitulo | - Disposigdes Gerais

TA )%/720

k)  Concedente — a Regidic Auténoma da Madeira;

T Deffigoes

1.1. Neste contrato, incluindo os seus anexos, sempre que iniciados per maidscula, e
salvo se do coniexto claramente resultar sentido diferente, os termos abaixo
indicados teréio o significado que a seguir lhes é apontado:

a)  Accionista — socio da Concessiondria;

b)  Accionista Privado - qualquer accicnista com excepedo da Concedente;

c) Acordo Parassocial — o acordo entre os Accionistas, tendo por objecto a

regulamentagdo da transmissdo e oneragdo de acgBes da Concessionaria, a
outorgar no Fecho Financeiro;

d)  Acordo Directo com os Bancos Financiadores — o acordo entre a Concedente,
a Concessionéria, os Accionistas Privados e os Bancos Financiadores, a outorgar no
Fecho Financeiro;

e) Acordo de Subscricho e Realizagiio de Capital -~ o acorda entre a

C i ia e os Accioni relativo @ subscricdo e realizagic de fundos
préprios da Concessiondria, a outorgar no Fecho Financeiro;

f) Agrupamento — o conjunto de sociedades comerciais accionistas da
Cancessiondria, cuja identificagéo consta do Anexo 1 ao Contrato de Concesséo;

g)  Bancos Financiadores — as instituigdes de crédito futuramente financiadoras
elou garantes das actividades integradas na concessao, nos termos dos Contratos
de Financiamento;

h)  Bases da Concesséo — o quadro geral da regulamentagéo da concessao que
se encontra estabelecide no Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de
Agosto;

iy Caso Base — o conjunto de pressuposios e projecgdes econdmico-financeiras
cristalizadoras do equilibric econémico-financeiro da concessao a definir no Fecho

Financeiro;

il CAC — Comiss#io de Acompanhamento da Concesséo instituida nos termos do
artigo 56. do Contrato de Concessdo;
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m)  Centrato de Concessao - o presente cantrato de concess3o de servigo publico;

n}  Contratos de Empreitada — Os Contrates de Empreitada Outorgados e os
Contratos de Empreitada a Outorgar;

0)  Contratos de Empreitada a Outorgar — Os contratos de empreitada referentes
aos Langos, a outorgar entre a RAMEDM ~ Estradas da Madeira SA. e os
concorrentes seleccionados e a seleccionar no &mbito dos competentes concursos

publicos, cuja discriminagéo consta do Anexo 2;

p)  Contratos de Empreitada Outorgados — Os contratos de empreitada referentes
aos Langos, que se encontram outorgados & presente data entre a RAMEDM —
Estradas da Madeira S.A. e os concorrentes seleccionados no émbito dos
competenles concursos publicos, cuja discriminagae consta do Anexo 3;

q) Coniratos de Financiamento -~ os acordos entre a Concessionaria, os
Accionistas Privados e os Bancos Financiadores, destinados a aportar fundos alheios
4 Concessionaria, a outorgar no Fecho Financeiro;

) Empreendimento Concessionade — o conjunte de bens objecto da concessao,
nhos termos do disposto no Contrato de Concesséo;

s)  Empreiteiros — Os empreiteiros nos Contratas de Empreitada.

t}  Fecho Financeiro — O momento, n&o pasterior a 30 de Junho de 2009, em que
a Concedente, a Concessionaria, os Accionistas e os Bancos Financiadores acordem
os termos definitives de aporte de fundos préprios e alheios a concesséo,
incorporando ja o resultado do novo aumento especial de capital social a ser langade
de acordo com o previsto na Resolugéo do Governo Regional n.® 1530/2008, de 12
de Dezembro de 2008, assim como os termos da equagio financeira que subjazerd
ao respectiva equilibric econdmico-financeiro, outorgando, designadamente, o
Acordo de Subscrigio e Realizagio de Capital @ os Contratos de Financiamento,
bem como todas as alteracbes que se mostrem necessérias ao presente Contrato de
Concessdo,

u) IPC - o indice de pregos no consumidor, sem habitagio, para a Regido
Auténoma da Madeira, publicado pela Direcgio Regional de Estatistica;
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v} Langos - as secgbes viarias em que se dividem as Vias Concessionadas,

w) Manual de Expleragao, Conservagdo e Manutengo — o documento contendo
um conjunto de regras relativas & exploragio, manutengio e conservagiio da
concesso, a efaborar pela Concessionaria e a aprovar pela Concedente, nos termas
dos nimeros 27.4. a 27.7. do Contrato de Concessao;

¥)  Partes —a Concedente e a Concessionaria;

y}  Periodo de Fecho - o periode de tempo que se inicia as 00 horas do dia
seguinte ao da assinatura do Contrate de Concess&o & termina as 24 horas do dia do
Fecho Financeire ou 4s 24 horas do dia 30 de Junho de 2009 casc o Fecho
Financeire néo ocorra até esta data;

z)  Periodo Inicial da Concesséo — o periodo de tempo que se inicia as 00 horas
do dia seguinle ao do Fecho Financeiro e termina &s 24 horas do dia 31 de
Dezembro de 2012;

aa) Plane de Controlo de Qualidade — o documento a elaborar pela Concessionaria
e a aprovar pela Concedents, nos termos dos nimeros 27.4. a 27.7. do Contrate de
Concess&o;

bb} Portagem SCUT - a importancia que a Concessiondria tem a receber da
Concedente em fungéo dos valores de trafego registados;

cc) RAMEDM — A RAMEDM — Estradas da Madeira S.A.
dd) SCUT - sem cobranca aos utilizadores;

ee) Termo da Concessdo - a extingfio de Contrato de Concessao,
independentemente do motivo pelo qual a mesma ocorra;

ff) Vias Concessionadas - as corespondentes ao conjunto dos Langos
identificados no Anexo 4 ao Contrato de Concessdo, incluindo as que, de acordo
com o disposto no arigo 17. do Contrato de Concessdo foram integradas na
concessao, com os limites definidos nos termos do disposto no referido Anexo 4,
incluindo o terrena por elas ocupado, abrangendo a plataforma (faixa de rodagem,
separador central & bermas), as obras de arte { cormentes e especiais), a calha
técnica e demais equipamentos dos sistemas de drenagem, comunicagbes e
sinalizagdo e seguranga, os nds e os ramais de ligagho, os muros de suporte ou
sobranceiros & via e os terrenos marginais até 4 vedagio quando existente;
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gg) Vias Rodovidrias Concorrentes — vias rodovidrias que venham a ser
Q08 ata de Conc 2-cui;

seja causa de relevante diminuigio de tréfego nas Vias Concessionadas, nos termos
do artigo 24., com excepgdo das vias municipais e das vias de acesso as Vias
Concessionadas.

1.2. Os termos definides no nimero anterior no singular poderdo ser utilizados no
plural e vice-versa, com a correspondente alteragéo do respectivo significado, salvo
se do contexto resultar claramente o inverso.

2. Anexos

Fazem parte integrante do Contrato de Concess&o, para todos os efeitos legais e
contratuais, 0s seus anexos, organizados da forma seguinte:

Anexo 1: ldentificacsio das Empresas que comptiem o Agrupamente;

Anexo 2: Lista dos Contratos de Empreitada a Outorgar refativos aos Langos que
integram o objecto da concesséo;
Anexo 3: Lista dos Contratos de Empreitada Outorgados relativos aos Lancos que
fntegram o objecto da concessao;
Anexo 4. Mapa com identificagéo dos Langos, Definicio dos Respectivos Limites
Fisicos e Localizagao dos Postos de Contagem;
Anexo 5: Acordo Directo entre a Regifo Autbnoma da Madeira e os Accionistas
Privados; e

Anexo 6. Regras relativas & CAC.

3. Epigrafes e remissdes

3.1. As epigrafes dos capitulos & dos artigos do Contrato de Concessao foram
incluidas por razées de mera cenveniéngia, ndo fazendo parte da regulamentagac
aplicavel as relagdes contratuais dele emergentes, nem constituindo suporte para a
interpretago cu integracéo do presente cantrato.
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3.2, As remissdes ao longo dos artigos do Contrato de Concessio para outros

diferente, s8o efectuadas para artigos, nimeros, alineas ou anexos do préprio

Contrato de Concesséo.

4, Lei aplicavel

O Contrato de Concessao encontra-se sujeito & lei portuguesa, com expressa renuncia

a aplicagéo de qualquer outra.

5. Deveres gerais das partes

5.1. As partes comprometem-se reciprocamente a cooperar e a prestar o auxilio que
razoavelmente lhes possa ser exigido com vista ao bom desenvolvimento das
actividades integradas na concess3o;

5.2. A Concessionaria assume integral e exclusiva responsabilidade por todos os

riscos que resultem do Contrato de Concesséo.

5.3. A Concessiondria poderd contratar com terceiros parte das actividades
integradas na concesséio, devendo, sempre que os contratos tenham por objecto a
prestagdo continuada de servigos de conservacdo e manutengdo das Vias
Concessionadas ou de assisténcia técnica em relagéo a estas actividades, notificar
previamente a Concedente dos termos e condigdes de tais subcontratos, bem como
da identificagdo das respectivas contrapartes, podendo a Concedente opor-se a
celebracdo de tais subcontratos, desde que para tanto invogque motivo justificado, ne
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da recepgdo da respectiva notificacéo, e
considerando-se os mesmos tacitamente aprovados caso a Concedente ndo se

oponha nesse prazo.

5.4, Constitui especial obrigagdo da Concessionaria promover e exigir de todas as
entidades que venham a ser contratadas para o desenvolvimento de actividades
integradas na concesséo, que sejam observadas todas as regras de boa condugo
das obras ou trabalhos em causa € especiais medidas de salvaguarda da integridade
fisica do piblico e de todo o pessoal afecto aos mesmos, e nomeadamente o

cumprimento do Plano do Controlo de Qualidade e do Manual de Explorago,
Conservagio e Manutencio.

5.5. Caso se venha a verificar que qualquer das entidades subcontratadas néo
esteja a cumprir obrigagdes que estao definidas no Contrato de Concesséo para a
Concessionaria, a Concedente podera ordenar a Concessionaria que resolva o
contrato em causa com a entidade subcontratada incumpridora, de modo a que a
Concessiondria reassuma, de imediato, o cumprimento contratual a que estd
obrigada.

56. A Concessiondria responsabiliza-se ainda perante a Concedente por que
apenas sejam contratadas para desenvolver actividades integradas na concesséo
entidades que se encontrem devidamente licenciadas e autorizadas e que detenham
capacidade técnica e profissional adequadas para o efeito.

5.7. A Concessionaria ndo poderd opor & Concedente excepcdes ou meios de
defesa que resultem das relages contratuais por si estabelecidas com terceiros.

Capitulo Il - Objecto, Natureza e Duragdo da Concessiio

8. Objecto da concessao

8.1. E objecto da concessdo a exploragdo, conservagio e manutencdo dos
seguintes Lancos de estradas regionais (EERR), que se encontram melhor
identificados no Anexo 4:

a) VE1 - Ribeira de 330 Jorge - Arco de Sao Jorge;

b) VE1 - Arco de S&o Jorge — Boaventura;

¢) VE1 - Boaventura — S&o Vicente; e

d} ER 109 — VE8 — trogo Vasco Gil — Fundoa, a cota 500.

6.2. A concess&io serd em regime de exclusivo e sem cobranga aos utilizadores, os
quais ndo terdo de pagar qualquer valor, a titulo de taxa ou outro, por efeito de

circulagio nas Vias Cancessionadas.
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6.3. O objecto da concessdo abrange ainda os seguintes Langos de estradas
regionais (EERR), nos termos do aniao 47

actos que nessa qualidade virio a ser praticados pela RAMEDM, incluindo para
efeitos do disposto em gg 3.3. e 5.3. dos contratos de cessdo das empreitadas.

a) VR2 - Camara Lobos - Estreito de Camara de Lobos;

b) VE3 - Faja da Ovelha — Ponta do _Pargo;

¢€) VE3 - Variante da Madalena do Mar.

7. Limites fisicos da concessao

7.1. Os limites fisicos da concessdo sao definidos em relagdo as Vias
Concessionadas identificadas no Anexo 4, de acordo com o disposto no referido
Anexo.

7.2. Se, durante a vigéncia da concessdo, for efectuada alguma alterag@o na

&o rodoviaria, nomead resultante de uma reforma de conjunto,

produzida na Regido Auténoma da Madeira, o Contratc de Concess&o ser4 alterado
de modo a reflectir a nova classificag3o, para que n3o fique periurbada a perfeita e
constante determinagdo do objecto do Contrato de Concess#o. As alteragdes
efectuadas ao abrigo deste niimero conferem & Concessionaria o direito & reposigao
do equilibrio financeiro da Concesséo, nos termos do artigo 24.

8. Transferéncia de Langos para a Concessionaria

8.1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes do presente artigo, a
Concessionaria tomou de cess&o a posigao contratual da RAMEDM nos Contratos de
Empreitada Outorgados, pretendendo proceder de igual modo nos Contratos de
0s termos e limitagdes

Empreitada a Outorgar, sendo aplicaveis as
que constam do presente contrato, e nomeadamente o disposto em 20 e 21. infra.

8.2. A Concessionaria mandatou a RAMEDM para a pratica de todos os actos de
gestdo, ac nento e fiscalr relativos aos Contratos de Empreitada

Outorgados, nos termos devidamente estipulados nos respectivos contratos de
cesséo da posigéio contratual, assumindo a Concedente total responsabilidade pelos

8.3. A Concessionaria ndo assume qualquer responsabilidade pela concepgao,
projecto ou execucBio das obras de construgBo da Vias Concessionadas, nem por
eventuais vicios ou defeitos das mesmas, ndo respondendo, nomeadamente, perante
a Concedente, os empreiteiros, ou perante terceiros, por quaisquer danos ou
impactos negativos, incluindo os decorrentes da impossibilidade, devidamente
justificada, de utilizagdio, total ou parcial, das Vias Concassionadas, devido a
deficiéncias ou omissdes da concepgdo, do projecto ou da execugio das obras de
consirugio das Vias Concessionadas, e responsabilizando-se a Concedente por
indemnizar a Concessionaria de quaisquer danos que possam resultar da concepgéo,
projecto ou execugio das obras de construgio da concessdo, incluindo perante os
Empreiteiros, a RAMEDM efou terceiros, e inclusivamente ressarcindo-a de
quaisquer custos processuais & legais em gue evertualmente tenha de incorrer por
forga dos mesmos .

84. A aprovagdo pela Concessionaria de quaisquer estudos, projecios ou facturas
apresentadas pelos empreiteiros no &mbito dos Centratos de Empreitada, assim como,
quando se mostre devida, a recepgdo provisdria dessas empreitadas, ndo envolvem
qualquer responsabilidade da Concessionria, nem exoneram a Concedents, a
RAMEDM, ou o empreiteiro das responsabilidades e obrigagbes decorrentes das
actividades de concepgho, projecto ou execugao que estes tenham desempenhado ou
lhes cumpra desempenhar @o abrigo dos Contratos de Empreitada, sendo de
responsabilidade da Concedents, da RAMEDM efou de empreiteiro, consoante
aplicavel, a concepgdo, projects ou execucdo das obras e respectivos defeitos, e
responsabilizande-se a Concedente por indemnizar a Concessionéria de quaisquer
danos gue esta possa sofrer em consequéncia das invocadas actividades de
concepgdo. projecto ou execugao das abras efectuadas ao abrigo dos Coniratos de
Empreitada, inclusivamente ressarcindo-a de quaisquer custos processuais e legais
em que eventualmente tenha de incorrer por forga das mesmas.

8.5. Os Langos transferem-se para a Concessionaria, para efeitos do inicio da
exploragio, conservagio e manutengio, as 00 (zero) horas do dia seguinie ao da
autorizagdo da respectiva abertura ao trafego pela Concedente, tornando-se a
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respectiva exploraglo, conservagdo e manutengéo de responsabilidade exclusiva da

Concessiondria a partir de entdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros 8.1a8.4

o, 0

respectiva exploragéo, conservacéo e manutengéo de responsabilidade ekclusiva da
Concessionaria a partir de entdc, sem prejuizo do disposto nos nimeros 8.1 a 8.4.

8.6. Para efeitos da autorizagdo de abertura ao trafego prevista no niimero anterior,
a Concessionaria devera, com uma antecedéncia de 30 dias, notificar a Concedente
para estar presente e intervir nas vistorias com vista & recepgdo provisdria das
empreitadas dos Langos, e subscrever os respectivos autos, comprometendo-se a

Concedente a tanto.

8.7. Seré lavrado auto de recepgdo provisoria das empreitadas dos Langos entre
Concedente, Concessionaria e empreiteiro quando estiverem realizados todos os
trabalhos contratualmente previstos, necessérios a perfeita e completa utilizagao dos
Langos.

8.8. Apbs a recepgdo provistria, a Concedente devera autorizar a abertura dos

Langos ao trafego.

8.9. As varias obrigagdes da Concessiondria relativas a exploragéo, conservagio e
manutengio, consignadas no presente Contrato de Concesséo, apenas surgem, em
relacgo a cada Lango, a partir da data da efectiva transferéncia do mesmo, nos

termos previstos no nimero 8.5.

8.10. Os Bancos Financiadores poder-se-@o fazer representar nas vistorias para a
recepgao provisoria das empreitadas dos Lancos, ai assinalando todos os defeitos ou
trabalhos em falta que detectem, e devendo a Concessiondria convocé-los para o

efeito com uma antecedéncia de 30 dias.

9. Natureza da concesséo
9.1. A presente concessao & de servigo pablico.

9.2. A realizagéo de obras ou trabalhos e a prestagio de servigos, nomeadamente
guante & manuteng&o e conservagio das Vias Concessionadas, bem como a tomada
de posigéo contratual nos contratos de empreitada identificados nos Anexos 2 e 3,

néo prejudicam a natureza da concess#o como de servigo pUblico.
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8.6. Para efeitos da autorizagéo de abertura ao tréfego prevista no nimera anterior,
a Concessionaria devera, com uma antecedéncia de 30 dias, notificar a Cancedente
para estar presente e intervir nas vistorias com vista & recepgBio provisoria das
empreitadas dos Langos, e subscrever os respectivos autos, comprometendo-se a
Concedente a tanto.

8.7. Sera lavrado aute de recepgao proviséria das empreitadas dos Langos entre
Concedente, Concessionaria e empreiteiro quando estiverem realizados todos os
trabalhos contratualmente previstos, necessérios 4 perfeita @ completa utilizagio dos
Langos.

8.8 Apbs a recepgao provisdria, 2 Concedente deverad autorizar a abertura dos
Langos ao trafego

8.8. As vérias obrigagdes da Concessionaria relativas & exploragao, conservacao e
manutengéo, consignadas no presente Contrato de Concessfo, apenas surgem, em
relagho a cada Lango, a partir da data da efectiva transferéncia do mesmo, nos
termos previstos no nimero 8.5.

8.10. Os Bancos Financiadores poder-se-&o fazer representar nas vistorias para a
recepgéo proviséria das empreitadas dos Langos, ai assinalande todos os defsitos ou
trabalhos em falta que detectem, e devendo a Concessionaria convoca-los para o
efeito com uma antecedéncia de 30 dias

9. Natureza da concessio
8.1. A presente concessdo € de servigo plblico.

8.2. A realizago de obras ou trabalhos e a prestag2o de servigos, nomeadamente
quante & manutengéo e conservagdo das Vias Concessionadas, bem como a tomada
de posi¢do contratual nos contratos de empreitada identificades nos Anexos 2 e 3,
n&o prejudicam a natureza da concessao como de servigo plblico.
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10. Bens e direitos afectos & concesséo

necessaric ao cumprimento permanente das obrigagbes de servigo plblico

envolvidas na execugao do Contrato de Concessio.

10.2. Encontram-se afectos 4 concesséo:
a) As Vias Concessionadas;

b) Os iméveis adquiridos por via de direito privade ou de expropriagio, para a
instalagdo e funcionamento dos servicos concessionados, designadaments
escritdrios e centros de assisténcia e manutengdo, bem como quaisquer edificacées
construidas pela Concessiondria, os quais integrardo igualmente o dominio pablico
da Concedente.

c) Todas as maquinas, equipamento, aparelhos e acessérios e, em geral,
quaisquer outros bens mévels usados na exploragéo, conservagio e manutengio
das Vias Concessionadas;

d) Os Contratos de Financiamento;

e) Os direitos emergentes das relagdes juridicas que se encontrem, a cada
momento, relacionadas com a concessdo, nomeadamente as laborais, de mutuo,
de empreitada, de locagao financeira e de prestagéo de servigos.

10.3. Com efeitos a partir do ano de 2012, a Concessiondria elaborard, até 31 (trinta
e um) de Margo de cada ano, um inventario do patriménio e activos afectos a
concesséo, que manteré actualizado ¢ & disposi¢io da Concedente, & no qual fara
constar a respectiva qualidade, quantidade e regras de actualizagao dos bens, bem
como os dnus e encargos que sobre os mesmos recaiam.

10.4. No Termo da Concesséio, 0 acerve identificado em 10.2. supra reverte para a

Concedente.

10.5. Os bens referidos nas alineas a) e b) do nimero 10.2. pertencem ao dominio
publico da Concedente, encontrando-se subtraidos ao comércio juridico privado e
nao podendo como tal ser alienados, onerados ou objecte de qualquer acto ou
contrato que, por qualquer outra forma, titule ou tenha em vista a ocupagio dos
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respectivos espagos, assim como n&o podem ser objecto de arresto, hora ou

10.6. A Concessionaria podera proceder & identificacdo no local dos limites exactos
dos terrenos que fagam parte integrante da concessdo, segundo os critérios

estabelecidos no Contrato de Concesséo.

11. Transmisséo, substituicio & oneragdo dos bens afectos 4 concessao

11.1. Os bens moveis que se incluam na alinea c) do numero 10.2. poderio ser
substituidos, alienados ou onerados pela Concessionaria, com as limitagdes
resultantes dos numeros seguintes.

11.2. A Concessionéria podera alienar todos bens méveis que comprovadamente
tenham perdido a sua fung&o econémica; podera também alienar os bens méveis que
ainda possuam funcionalidade econdmica, neste caso se proceder 4 sua imediata
substituicho por outros com condigdes de operacionalidade, qualidade e
funcionamento idénticas ou superiores.

11.3. Os bens moveis e direitos que tenham perdido utilidade para a concessfo
seréo abatidos ao inventario referida no nimero 10.3.

11.4. Os termos dos negécios efectuados ao abrigo do numero 11.2. deverdo ser
comunicades & Concedente, no praze ds 30 (irinta) dias apés a data da sua
realizagéo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

11.5. Fica desde j& autorizada a oneraglio de bens e direitos, para efeitos de
prestacio das garantias que se venham a prever nos Contratos de Financiamento,
destinadas & recolha de melos financeiros necessarios & execugdo do Contrato de
Concesséo.

11.6. Qualquer oneragao de bens e direitos fora do caso previsto no nimero 11.5. ,
carece de autorizagiic da Concedente, a qual deverd ser requerida pela
Concessionaria, mediante solicitagdo contende a caracterizagdo da oneragdo

Pégina 13 de 67

66



Tribunal de Contas

} g P

p ida, com uma ia minima de 80 (sessenta) dias em relagdo & data

oa pretendida onerag&o.

%/ﬁ)’@

13. Oneracdo, alienag8o e trespasse da concessdo

11.7. A Concedente deverd decidir o pedido de autorizagdo referido em 11.6 no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a recepgo do mesmo, decisio que
assentard em critérios objectivos de razoabilidade e que devera ser devidamen

fundamentada no caso de indeferir total ou parci o pedido da C ionaria.

12. Cessé&o da posigéo contratual

12.1. A Concessionaria ndo podera ceder a sua posig&o contratual a outrem durante
todo o periodo de vigéncia da concessdo, salvo autorizagdc em contrario da
Concedente concedida nos termos do nimero 12.4. , e o exercicio dos direitos que
venham a ser conferidos aos Bancos Financiadores no Fecho Financeiro .

12.2. A sangdo para a violagao do disposto no nimero 12.2. é a nulidade, sem
prejuizo do disposto no nimero 12.3.

12.3. A prética de quaisquer actos em violagdo do disposto no numero 12.2. &
relevante para execugfio de garantias e para efeitos de imposicdo de sangdes

contratuais a Concessionaria, desi te para di dear o p com
vista & rescis@o do Contrato de Concess&o, ndo podendo a Concessionaria invocar
ou opor a nulidade.

12.4. Se estiver em risco a continuidade do servigo publico, podera a Concedente
autorizar previamente a prética de actos, ou a celebragéo de contratos, que caiam na
previsao do nimero 12.1. suportando a Concessionaria os prejuizos e encargos que
dai decorram.

12.5. A recusa da Concedente em autorizar os actos ou contratos referidos no
nimero 12.4. , simplesmente fundamentada no dever da Concessionaria em cumprir
as suas obrigagdes no &mbito do Contrato de Concess&o, néo da direito & percepgéo
de quaisquer verbas pela Concessiondria, a titulo de indemnizagdo por prejuizos
sofridos, ou qualquer outro titulo.
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13.1. A Concessionaria nda poderé alienar, lrespassar ou por qualquer modo onerar,
na todo ou em parte, a concessao, ou realizar negécio juridico que vise atingir
resultados idénticos, salvo autorizagdo em contrario da Concedente concedida nos
termos dos nimercs 13.4. e 13.5. , e o exercicio dos direitos gue venham a ser
conferidos aos Bancos Financiadores ao abrige do Acordo Directo com os Bancos
Financiadores.

13.2. A sancdio para a violagdo do disposto no ndmero 13.1. & a nulidade, sem
prejuizo do disposto no nimero 13.3. .

13.3. A prética de quaisquer actos em viclagdo do disposto no nimero 13.1. &
relevante para execucdo de garantias e para efeitos de imposicio de sancBes
contratuais a Concessionaria, designadamente para desencadear o processo com
vista & resciséc do Contrato de Concesséo, ndo podendo a Concessionaria invocar
Qu opor a nulidade.

13.4. Se estiver em risco a continuidade do servigo piblico, podera a Concedente
autorizar previamente a pratica de actos, ou a celebragao de contratos, que caiam na
previséo do numero 13.1., suportande a Concessionaria 0s prejuizos e encargos que

dai decorram.

13.5. A recusa da Concedente em autorizar os actos ou contratos referidos no
namero 13.4. | simplesmente fundamentada no dever da Concessionaria em cumprir
as suas obrigagdes no &mbito do Contrato de Concesséo, néo da direito & percepgaio
de quaisquer verbas pela Goncessiondria, a titulo de indemnizagdo por prejuizos
sofridos, ou qualquer outro titulo.

14. Duragdo da concessao

14.1. A concessdo terd a duragao de 30 (trinta) anos contados a partir da data da
celebracéo do Contrato de Concessio, sem prejuizo do disposto nos nimeros 14.2.
e50.3.
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14.2. A duragio da concessdo referida no precedente numero 14.1. acresce o

n.° 36/2008/M, de 14 de Agoesto, e a data da celebragéo do Contrato de Concesséo.

14.3. Findo o prazo de duracdo da concessdo fixado no nimero 14.1. , e sem
necessidade de qualquer notificagdo, cessam todos os direitos e obrigagies da
Concessicndria emergentes do Contrato de Concess3o e revertem gratuita e
automaticamente para a Concedente todos os bens afectos & concesséo em estado
que satisfaga as seguintes condigbes:

Bens Condigbes minimas
Pavimento BS % Vda extensao total com duracdo residual
superior a 5 anos

Postes de iluminagéo Duragéo residual superior a 8 anos
Elementos  mecanicos e | Duragéo residual superior a 5 anos (exceplo
eléctricos |&mpadas)

ﬁSina\iza;éo vertical Duragéo resicual superior a 6 anos
Sinalizagdo horizontal Duragéo residual superior a 2 anos

Equipamentos de seguranca Duragéo residual superior a 2 anos

Tedos os bens néo contemplados no quadro anterior deverao reverter em estade que
garanta 50 % (cinquenta por centa) da vida Util de cada um dos seus componentes.

14.4. Findo o prazo de duragio da concessdo, revertem adicionalmente para a

Concedente, gratuita e automaticamente, as acgdes representativas do capital social
da Concessionaria, bem como os bens e direitos a ela afectos.

Capitulo Il - Sociedade Concessionaria

15. Natureza, projecto empresarial & dos p iais da C iondria

15.1. A Cencessiondria & uma sociedads comercial andnima que se rege pelos
respectivos estatutos e pelo direito privado, sem prejuizo da obediéncia ao disposto
no Decreto Legislativo Regional n.> 36/2008/M, de 14 de Agosto, e no prasente
Contrato de Concesséo.

15.2. De modo a garanlir a estabilidade accicnista e a con da
Concsssionaria de servico pablico, serd celebrado, no Fecho Financeiro, o Acordo
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P I, nos termos do qual os membros do Agrupamento se obrigarao a deter
em conjunto enquanto accicnistas. a todo o tempo & ao longo de todo o periodo de
duragéo da concesséo, o dominio da Concessionaria, nos termas previstos no artigo
486° do Codigo das Sociedades Comerciais, obrigatoriedade que cessa no caso de
autorizagao em contrério da Concedente, a qual ndo serd irazoavelmenle negada.

15.3. Durante o Periodo de Fecho so expressamente proibidas todas e quaisquer
transmissdes de acgdes da Concessionaria

15.4. A oneragdoc de acgles representativas do capital soclal da Concessionaria
dependera, sob pena de nulidade, de autorizagéo prévia da Concedente.

15.5. Fica desde j& autorizada a oneragdo de acgdes representativas do capital
social da Concessiondria, para efeitos de prestagio de garantias destinadas a
recolha de meios financeiros necessarios & execugéo do Contrato de Concesséo de
acordo com os direilos que venham a ser conferidos aos Bancos Financiadores ao
abrigo dos Contratos de Financiamento.

16. Obrigacdes de informag8o da Concessionaria

Ao lengo de todo o periodo de duragio da concessdio, e sem prejuizo das demals
obrigagdes de informagéo estabelecidas no Contrato de Concesséo, a Concessionaria
compromete-se para com a Concedente a:

a) Dar-lhe conhecimento logo cue possivel de todo e qualquer evento que possa
vir a prejudicar ou impedir o cumprimento ponlual e atempado de qualquer das
obrigagées emergentes do Contrato de Concesséo, ou que possa constituir causa
de sequestro ou rescisio da concess&o nos termos previstos nos artigos 44. e 47.

b) Remeter-he, semestralmente e no suporte que entender adequado, refatério
com informagéo detalhada das estatisticas de trafego elaboradas nos termos do
artigo 30. , gue inclua a andlise dos niveis de sinistralidade do periodo a que se
refira;
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¢) Remeter-lhe, semestraimente e no suporte que entender adequado, relatorio
com informag&o relativa aos estudos e trabalhos relativos a manutengao das Vias

Capitulo V - Fi i to da Ce e P tos ao seu Abrigo

oncessionadas realizados na periodo a que se refira;

d) Remeterlhe, até ao dia 30 (trinta) de Junho de cada ano e ne suporle que
entender adeguado, o relatério de contas relativo ao ano civil anterior, incluindo
mapas de origem e aplicagio de fundos, contas de demonstragdo de resuttados e
balange anual, bem como a certificacdo legal de contas e pareceres de auditores
extenos e do drgéo de fiscalizagho da sociedade;

€) Remeter-he, no prazo de 3 {trés) meses ap6s o termo do primeiro semestre
civil, € no praza de 5 (cinco) meses apés o termo do segundo semestre civil,
informag&o relativa & condigéo financeira da Concessionaria desde a entrada em
vigor da cencessdo até ao termo do semestre anterior, bem como uma projecgao
da sua posigio entre esse periodo e o terme previsto da concessdo, sendo esta
infarmagéo elaborada na forma e incluindo as projecgdes constantes do Caso Base:

f) Apresentar-lhe com a brevidade possivel as informagbes complementares ou
adicionais que razoavelmente Ihe forem solicitadas.

Capitulo IV - Extensao do Objecto da Concessao

17. Extens&o do objecto da concessao

17.1. O objecto da concesséo foi estendido aos langos identificados no numero 6.3.,
nos termos da Resolugéo do Governo Regional n.° 1530/2008, de 12 de Dezembra
de 2008.

17.2. A extensdo do objecta da concessao referida no namero 17.1. produziu efeitos

imediatos.

17.3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, e de acordo com o previsto na
Resolugao do Governe Regional n.° 1530/2008, de 12 de Dezembro de 2008, ira ser
langado um novo aumento especial de capital social acessivel a investidores que
relinam as caracteristicas descritas no n.° 2 do artigo 4° do Decreto Legislativo
Rogicnal 36/2008/M, de 14 de Agosto, aumento este que se regera pelo disposto nos
n.°4 e 5 do artigo 4° e no artigo 5° do mesmo diploma legal.

18. Financiamento da concessao

18.1. Cabe & Concessiondria dotar-se dos meios financeiros necessarios ao
cumprimento das suas obrigagdes, no &mbito do Contrato de Goncessao.

18.2. Com vista & obten¢do dos fundos necessédrios ao cumprimento das suas
obrigagbes no ambito do Contrato de Concessdo, a Concessionéria desenvolvera os
melhares esforgos no sentido de concluir negociagdes e outorgar, até ao dia 30 de
Junho de 2009, os Contratos de Financiamenta com os Bancos Financiadores e o
Acordo de Subscricio e Realizagdo de Capital com os Accionistas, da execucéo dos
quais ira posteriormente mantendo informada a Concedente.

19, Pagamentos & Concedente

19.1. Caso se venha a concretizar o fecho financeiro, a Concessionaria pagara a
Concedente, na data referida em 19.3., o valor de € 751.473.000,00 (setecentos e
cinguenta e um milhGes quatrocentos e setenta e trés mil euros), deduzido de todos
os montantes que resultem dos Contratos de Empreitada a qualquer titulo, que
devam ser suportados pela Concessiondria, nos termos previstos am 20. e 21. infra.

19.2. Os montantes pagamentos suportados ao abrigo dos Contratos de Empreitada
serdo anualmente reportados pela Concessionaria & Concedente, até ao dia 31 de
Janeiro do ano seguinte aguele a que respeitem, acompanhados dos respectivos
documentos justificativos. No ano em que se concluam as obras de todos 0s Langos,
a informagdo dos pagamentos aos empreiteiros sera prestada & Concedente no
prazo de 15 dias ap6s a consclidagio da conta final das empreitadas.

18.3. Quande positivo, o saldo entre o valor de € 751.473.000,00 (setecentos e
cinquenta @ um milhdes quatrocentos e setenta e trés mil euros), descontado des
custos que devam ser suportados pela Concessionaria de acordo com o previsto nos
nimeros 19.1 & 19.2, serd integralmente pago pela Concessionéria & Goncedente no
prazo de 30 dias apds a aceltagdo e o fecho da conta final de todos os Contratos de
Empreitada, e desde que se moslre autorizada a abertura ao trafego pela
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Concedente de todos os Langos que integram a concess&o, nos termos previstos em
8.5 a8.8. supra,

20. Pagamentos & Concessionaria no Perlodo Inicial da Concessio

20.1. Apds o Fecho Financeiro e até & data da efectiva transferéncia de todos os
Langos para a Concessionaria para efeitos de exploragio, conservagio e
manutengo, nos termos previsto no numere 8.5, a Concedente pagara a
Concessionéria, a titulo de gestao do objecto da concess&o, as exactas quantias que
venham a ser acordadas no Fecho Financeiro, nas datas e demais condigdes entéo
fixadas.

20.2. A partir da data prevista, no Fecho Financeiro, para a efectiva transferéncia de
todos os Langos para a Concessionaria para efeitos de exploragdo, conservagio
manutengéo, e até ao final da concessdo , a Concedente pagard & Concessiondria
um montante de disponibilidade anual calculado nos termos que venham a ser
fixados no Fecho Financeiro

20.3. O montante referido no precedente nimero 20.2. sera pontualmente pago pela
Concedente & Concessiondria, a partir das datas previstas no Fecho Financeiro para
a abertura ac trifego e transferéncia dos Langos da Concedente para a

Co! iondria, nas termos previ no nimero 8.5., independentemente das datas

em que tais aberturas e transferéncias efectivamente ocorram.

20.4. Quando os custos ejou pagamentos, a qualquer titulo, resultantes dos
Contratos de Empreitada, incluinde em resultado de qualquer reclamag&o ou pecido
dos Empreiteiros, da RAMEDM efou de terceiros, tanto anteriores como posteriores a
cess&o da posigho contratual, ultrapassem € 751.473,000,00 (selecentos e cinquenta
e um milhdes quatrocentos e setenta e trés mil euros), os montantes que excedam
esse valor serdo suportados pela Concedente, que se obriga a entrega-los a
Concessionaria para efeitos de posterior entrega por esta desses mesamos custos
elou pagamentos aos Empreiteiros, 8 RAMEDM e/ou terceiros.
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20.5. A partir das 00 horas do dia seguinte ac ultimo dia do Periodo Inicial da
Concessdo, a Concessiondria tera direito a receber da Concedente os pagamentos
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21. Pagamentos 4 Concessionaria apés o Periodo Inicial da Concesséo

21.1. Apds o periodo Inicial da Concesséc, os pagamentos por disponibilidade, a
efectuar pela Concedente & Concessionaria, serfo ajustados nos termos que vierem
a ser definidos no Fecho Financeiro, ficando, além disso, sujeitos as penalizagdes
previstas nos nimeros 29.1. e 29.2.

21.2. Para além do montante previsto no nimero anterior, a Concessiondria tera
direito a receber da Concedente um pagamento referente 4 Portagem SCUT, nos
termos que venham a ser fixados no Fecho Financeire.

21.3. A ndo transferéncia para a Concessionaria, dentro das datas ajustadas no
Fecho Financeiro, e nos termos do niimero 8.5., dos Langos gue integram o objecto da
concessdo, ndo retira & Concessionaria o direito 20s pagamentos previstos em 21.1, e
confere-lhe o direito & reposicéo do equilibrio financsiro da concess&o no que respeita
aos pagamentos previstos em 21.2.

21.4. O disposto no precedente nimero 21.3. n&o prejudica a faculdade de, verificada
a situago no mesmo artigo prevista, a Concessionaria, se o entender mais
conveniente, optar por invocar o incumprimento contratual da Concedente, em lugar
do regime de reposigéo do equilibrio financeiro da concessao.

22. Forma de pagamento & Concessionaria

A Concedente procedera a liquidagéio dos montantes devidos nos termos dos artigos
20 e 21 nos termos que venham a ser fixados no Fecho Financeiro.
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e) Alteragdes legislalivas que tenham impacto sobre as receitas ou custos

by p IS

Capitule VI - Equilibrio Fi irodaC 3o e sua Reposig respeitantes & exploragio das Vias C i com pcio das
%w
23. Caso Base f) Nao abertura ao trafego e transferéncia para a Concessionaria, de qualquer um

23.1. As Partes produzirdo no Fecho Financeire um Caso Base em modslo
informatico editavel que representard a equagdo financeira que concretiza o
equilibrio financeiro da concesséo e com base na qual sera efectuada a reposigéo do
equilibrio financeiro da concessdo, nos termos do artigo 24. , ndo podendo ser
invocadas quaisquer outras férmulas como fundamento de reposicdo do equilibrio
financeiro da concessao.

23.2. O Caso Base apenas sera alterado quando haja lugar, nos termos do artigo 24.
, & reposigao do equilibrio financeiro da concessio, e exclusivamente para reflectir a
reposigio efectuada.

24, Equilibrio financeire da concessao e sua reposicdo

24.1. As Partes estdo reciprocamente obrigadas a manter, preservar @ promover o
equilibrio financeiro em que o Contrato de Concess&o se funda durante toda a sua

vigéncia.

24.2. A Concessiondria tera direito 4 reposi¢ac do equllibrio financeiro da concessae

nos termos previstos neste artigo, nos seguintes casos:

a) Modificago unilateral, imposta pela Concedente, as prestagfes objecta do
Contrato de Concessdo ou s condi¢des de desenvolvimente das actividades

compreendidas na concess#o;

b) Criagdo de Vias Rodovigrias Concorrentes, sua posterior beneficiacio

significativa ou alteragfies da classificagdo rodoviaria nos termos do nimero 7.2. ;

c) Prejuizos causados & Concessiondria em resultado de deficiéncias ou
omissdes na concepgéo, no projecto ou na execucdo das Vias Concessionadas,
que ndo sejam ressarcidos pelas garantias de boa execucao da obra prestadas
pelos empreitelros;

d) Ocorréncia de casos de forga maior nos termos do artigo 42. , excepto se, em

resultado dos mesmos, se verificar a resolugao do Contrato de Concessdo;

dos Langos, até ao final do Periodo Inicial de Concessao:

9) Casos em que o direito de aceder & reposicao do equilibrio financeiro esteja
expressamente previsto no Contrato de Concessao ou resulte da lei.

24.3. PPara os efeitos previstos no presente artigo, a Concessionéria devera notificar
a Concedente da ocorréncia de qualquer evente que, individual ou cumulativamente,
possa dar lugar & reposicdo do equilibrio financeiro da concess&o, nes 30 (trinta) dias
seguintes & data da sua verificagéo ou do seu conhecimento.

24.4. As Partes acordam em que, sempre que a Concessiondria tenha direito a
reposigio do equilibrio financeiro da concessdio, tal reposigdo tera Iugar com
referéncia ao Caso Base produzide no Fecho Financeire, com as alteragbes que este
tiver sofrido ao abrigo do nimero 23.2.

24.5. Sempre que haja lugar 4 reposigo do equilibrio financeiro da concesséo, tal
reposicdo terd lugar através de uma das seguintes modalidades, consoante, de entre
elas, a que, para cada caso, & sem prejulzo do disposto no nimero 24.6. , for
escolhida por acordo entre as Partes;

a) Atribuigio de compensacéo directa pela Concedente;

b) Revisao das tarifas ¢ bandas de trafego;

¢) Prorrogagéo do prazo da concesso;

d} Combinagio das modalidades anteriores, ou qualquer outra forma que seja
acordada pelas Partes.

24.6. Caso, durante o Periodo Inicial da Concessao, se verifigue qualquer um dos
eventas referidos no nimero 24.2. , a reposicao do equilibrio financsiro da concessdo
terd lugar atraveés da atribui¢io de compensagdo directa pela Goncedente.
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247. As Partes devem chegar a um entendimento sobre a reposicio do equilibrio
Fo— Wr— e .

concesséo, e prestara sobre esses documentos os esclarecimentos que Ihe forem
icitados

243,

24.8. Esgotado o prazo previsio no precedente nimerc 24.7. sem que haja
entendimento das partes sobre a reposigie do equilibrio financeiro da concesséo, a
Concessiondria tera o direito de imediatamente submeter o seu pedido de reposigéo
do equilibrio financeiro da Concessao perante o Tribunal Arbitral previsto no artigo
59.

Capitulo VIl - Direcgéo e Fiscalizagio da C 4

25. Direcgao e fiscalizagho da concessao

251, A Concedente tem o direito de, nos termos gerais, dirigir e fiscalizar a
execugdo do Contrato de Concessdc com vista a garantr que o Contrato ce
Concessfo se cumpre e que o servigo pablico é assegurado ao longo de todo o

periodo da concessao.

25.2. A Concedente ndo pade, contudo, pér em causa a autonomia de gestao da
Concessionaria, ou substituir-se aos actos gue esta, como pessoa juridica distinta,
tenha o direito de praticar, nem criar obrigagbes auténomas diferentes das gue
constam do presente Contrato de Concesséo.

25.3. Os poderes de direcgio ndc podem, designadamente, ser exercidos para
atingir efeitos como os que decorrem da suspensao da concess&o pela Concedente,
o resgate ou o processo prévio & rescisdo do Contrato de Concessao.

254, A fiscalizagho serd exercida pelo Governo Regional, através da Secretaria
Regional que detiver a tutela das estradas, ou por quem a Secretaria Regional
indicar.

25.5. A Concessionaria facultar4 & Concedente, ou a qualguer entidade por esta
nomeada, livre acesso ao Empreendimento Concessionado, bem como a todos os
livros, registos e documentos relativos as instalagdes e actividades objecto da

25.8. As delerminagGes da Concedente que vierem a ser emitidas por escrito, no
&mbito dos seus poderes de fiscalizaclo, serdo imediatamente aplicaveis e
vincularfio a Concessionaria, sem prejuizo do posterior recurso A arbitragem, e da
exclusiva responsabilidade da Concedente pelas mesmas.

25.7. No caso de a Concessionaria nfio concordar com as determinagées referidas
no namero anterior manifesta-lo-a por escrito no prazo de oito dias, devendo a
Concedente nos oito dias seguintes fundamentar devidamente essas determinagtes
também por escrito,

Capitulo VIll - Exploragéo, Conservagéo e Manutencsio das Vias Concessionadas

26. Exploragéo das Vias Concessionadas

26.1. Além do direito a receber as importancias referidas nos artigos 20. e 21. , a
Concessionaria tem o direite de explorar economicamente as Vias Concessionadas,
dai retirando o proveito que o Contrato de Concessao lhe torme legitimo & acessivel,

26.2. A Concessionaria & permitida a exploragéo ds todas e quaisquer actividades
econémicas relacionadas com as Vias Concessionadas e a rodovia, tais como
eventuais areas de servipo, exploragio da rede de telecomunicacdes a instalar,
publicidade ou outro tipo de servigos.

27. Conservagdo e manutengao das Vias Concessionadas

27.1. Compete a Concessionaria manter as Vias Concessionadas em bom estado de
operacionalidade e seguranga, a partir da data da sua efectiva transferéncia, nos
termos do nimero 8.5, e durante tode o periodo da concessdc, em obediéncia ao
padréo de qualidade de conservagio que sera melhor fixade no Fecho Financeiro .

27.2. O dispesto no precedente numerc 27.1. consubstancia uma obrigagdo
essencial da Concessionaria, cujo desrespeito substancial representa um caso de
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incumprimento grave nos termos e para os efeitos previstos no Cunzda

Loncessao,

27.3. Existira desrespeito substancial, para efeitos do precedente nimero 27.2.
sempre que a Concessiondria viole grave e reiteradamente o padrdo de qualidade
minimo da conservagio e manutengéo que venha a ser fixado no Fecho Financeiro .

27.4, A Concessiondria obriga-se a elaborar e respeitar um Plano de Controlo de
Qualidade e um Manual de Exploragao, Conservagéo e Manutengéio que submetera
a aprovagac da Concedente no prazo de 6 (seis) meses a contar da data do Fecho
Financeiro .

27.5. No Manual de Expleragge, Conservagio e Manutengio serdo detalhadas as
regras, os principios & os procedimentos a adoptar em matéria de conservagéo e
manutengéo das Vias Concessionadas e designadamente:

a) Funcionamento do equipamento de contagem e classificacao de trafego e
circuitos fechados de TV;

b) Informacdo & normas de comportamento para com os utilizadores;

c) Normas de actuagdo no caso de restrigles de circulagio nas Vias
Concessionadas;

d) Seguranga dos utilizadores e das instalagdes;

€) Funcionamento dos servicos de vigilancia & socorro, com definicéo das
taxas a cobrar aos utilizadores e sua forma de actualizagao;

f) Monitorizagéo e controlo ambiental;

g) Estatisticas.

27.6. O Plano de Controlo de Qualidade e o Manual de Exploragdo, Conservagéc e
Manutengdo devem respeitar o padrio de gqualidade minimo da conservagio e
manuten¢do da concesséo, e consideram-se tacitamente aprovados 60 (sessenta)
dias apos a sua apresentagdo a Concedente, caso dentro desse prazo ndo seja
salicitada qualquer alteragio aos mesmos, solicitagdo essa que suspenderd ¢ prazo
de aprovagfo até a sua resposta.

27.7. As alteragGes ac Plano de Controlo de Qualidade e a0 Manual de Explordgéo,
Conservagdo e Manutengio apenas poderdo ter lugar mediante autorizacdo da
= na

prazo de 20 (vinte) dias (teis.

27.8. A Concessionaria obriga-se a elaborar no prazo de 6 (seis) meses a contar do
Fecho Financeiro um projecto de execugdo do Sistema de Controlo & Vigilancia a

img , que terd por referéncia ¢ padrao de qualidade minima da conservagio

e manutengao da concessdo e que serd submetido 4 aprovagéo da Concedente.

27.9. O projecto de execugdo do Sistema de Controlo e Vigildncia considera-se
tacitamente aprovado 60 (sessenta) dias apds a sua apresentacdo & Concedente,
caso dentro desse prazo ndo seja solicitada qualquer alteragio do mesmo,
solicitaglo essa que suspendera o prazo de aprovagdo até a apresentagéo da
alteragéo solicitada.

28. Equipamento de contagem, classificagio e observagéo de trafego

28.1. A Congcessionaria tem a obrigagiio de instalar nas Vias Concessicnadas
equipamento de contagem e classificagéo de trafego e, bem assim, equipamento que
permita, em tempo real, assegurar @ Concedente © controle efectivo do nimero e
classe de vefeulos que passam nas Vias Concessionadas, 0s quais contribuem para
o célculo dos montantes a pagar pela Concedente A Concessionaria, nos termos do
artige 21.

28.2. Para efeitos estatisticos, para efeitos de controlo e gestao de tréfege e para
efeitos de gestdo de pavimentos, o equipamento de contagem e medigao de trafego
aInstalar devera garantir a contagem dos veiculos de acordo com a classificagio que
sera fixada no Manual de Exploragéio, Conservagdo e Manutengo,

28.3. Ficardo a cargo da Concessionaria todos os custos referentes aa fornecimento,
instalagao, conservagdo e manutengso do equipamento de contagem, classificagdo e
observagéo de trafego.
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28.4. A Concessionaria terda acesso aos Langos, para efeitos de instalagdo e

devendo coordenar com os empreiteiros responsaveis pela execugo dos mesmos os
termos das respectivas intervengbes.

28.5. A localizagdo dos equipamentos ce contagem, classificagéio e observagio
devera permitir o calculo da importancia que a Concessionria tem a receber da
Concedente em fungdo dos valores de trafego registados, sendo detalhada no
Manual de Exploragéo, Conservagdo e Manuteng@o.

29. Desempenho na exploragio, conservagio e manutengéo

20.1. Salvo o encerramento devido a casos de forga maior, qualquer reparagéio de
defeitos de concepgic, projecto e execugdo dos Langos, acorréncia de acidentes &
intervencio das autoridades efou da Concedente ou outros factos ndo imputveis &
Concessionaria, apenas sera permitida sem penalidade o encerramento de vias, para
efeitos devidamente justificados, até ao limite de 35 000 (trinta mil) via x quilémetro x
hora per ano, durante o periode diumo (das 7 até as 21 horas) e até ao limite de
45 000 (quarenta mil) via x quildmetre x hora por ano, durante o periodo nocturno.
Caso estes limites sejam ultrapassados, a Concessionéria ficara sujeita ao regime de
penalizagées estabelecido no ndmero seguinte.

29.2, Por cada fracgao inteira de 1000 {mil) x via X quilémetro x hora par ano que
uma via de circulagao de tréafego esteja encerrada, para efeitos de conservagéo, para
além dos limites estabelecidos no nimero anterior, sera aplicada & Concessionaria
uma penalizagao de € 1000 (mil euras) no periodo nocturno e de € 2500 (dois mil e
quinhentos eures) no periodo diuro, sendo estes montantes actualizados
anualmente de acordo com a variagdo do IPC do ano anterior.

29.3. A Concedente podera ainda fixar um regime de afribuico de prémios a
implementacéo pela Concessiondria de medidas tendentes & redugo dos niveis de
sinistralidade, néo se incluindo nestas medidas, as comecgées que resultem de erros
de exploragdo, conservagio ou manutengdo, nem o regime de multas e prémios

referidos nos nimeros seguintes.

28.4. QO regime de multas e de prémios relativos aos niveis de sinistralidade, a entrar
Concessdo, basear-se-a no calculo do seguinte indice de sinistralidade.

S N, x10%

" T LxTMDAx D,

Em gue;
1S - Indice de sinistralidade da concessao para o ano i:

N, - Numero de acidentes no ano i, com vitimas (mortes efou feridos),
registados na concessao;

L - Extensdo Total em quilémetros dos Langos em servigo;
TMDA, - TMDA registado na concessdo no ano i:

D - Nimero de dias de exploragdo no ano i.

29.5. Os prémios ou multas a pagar, referidos no nimero anterior, serfio
estabelecidos de acorde com o seguinte:

i) Sempre que o Indice de sinistralidade calculado para cada ano de acordo com o
nimero anterior for inferior ao indice de sinistralidade do ano anterior, a Concedente
pagara a Concessionaria um prémio com ¢ seguinte valor:

Prémio =2% % P, x (IS,

-18)

Em que:

P; - valor do pagamento referente a portagem SCUT no ano i, liquido de IVA;
IS; - indice de sinistralidade no ano i;

18,1 - indice de sinistralidade no ano i-1;

{IS;i - 18,.) — factor que terd o valor maxime de 0,30.

Pégina 28 de 67

Pégina 29 de 67

A0

em vigor no final do segundo anc civil completo apés o final do Periodo Injcial da "

74



Tribunal de Contas

D

32. Assisténcia aos utilizadores

S tg e

iiy Sempre que o indice de sinisiralidade calculado para cada ano de acorde com o

nimero anterior for superior_ao_indice de sinistralidade do _ano _anterior

C ionaria pagara a Ci

uma multa com o seguinte valor;

Multa =2%x P,x(IS,- 1S}

Em que:

Pi - valor do pagamento referente a portagem SCUT no ano |, liquido de IVA;
IS, - indice de sinistralidade no ano i;

18,1 — indice de sinistralidade no anoi-1;

(I8, - 1Sy} - factor que terd o valor méaximo de 0,30.

30. Estatisticas do trafego

Apbs o final do Periodo Inicial da Concess@ic a Concessionaria devera organizar a
estatistica didria do trafego nas Vias Concessicnadas e os elementos obtidos deverfio
ser mantidos, sem quaisquer restricdes, a disposigio da Concedente.

31. Disciplina de trafego

31.1. A circulaggo pelas Vias Concessionadas obedecera ao determinado no Cédigo
da Estrada e demais disposi¢des legais ou regulamentares aplicaveis.

31.2. A Concessionaria obedecer, naquilo que lhe compete, &s normas do Cédigo
da Estrada e demais disposicies legais ou regulamentares que afectem a sua
actividade, em especial no que diz respeito @ manutengéic da sinalizagio obrigatéria
em perfeitas condigdes.

31.3. A Concessionaria serd obrigada, salvo case de forga maicr devidamente
verificado, a assegurar permanenlemente, em boas condiges de seguranga e
comodidade, a circulagio nas Vias Concessionadas.
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32.1. A partir da data da sua efectiva transferéncia para efeitos de exploragéo,
conservagao e manutengdo, nos fermos do nimero 8.5., a Concessionaria tem a
obrigagdo de garantir a assisténcia aos utilizadores das Vias Concessionadas nela se
incluindo a vigilancia das condigbes de circulagao, sobretudo no que diz respeito a
seguranca e a prevencao de acidentes.

322 Com vista ao disposioc no precedente nimeros 32.1. Concessionaria
cooperara com as autoridades peliciais e administrativas, de modo a instalar um
sistema eficaz de assisténcia, com pleno respeito pelas condigdes legais e

regulamentares em vigor.

32.3. Para os efeitos do precedente nimero 32.2. , a Concessionaria deve assegurar
uma rede de lelecomunicagdes ao longo de todo o ftragado das Vias
Cencessionadas, organizar um servigo destinade a chamar do exterior 0s meios de
socorro em caso de acidente e a promover a prestagho de assisténcia mecanica; a
Concedente prestard & Concessiondria a colaboragdo que razoavelmente Ihe seja
solicitada para que as infra-estruturas de telecomunicacBes instaladas possam ser
utilizadas para os fins referidos no presente nimero.

32.4. A assisténcia aos utilizadores respeitard o padrio de qualidade minimo da
conservago e manutengéo da concessio

32.5. Pela prestago dos servigos de assisténcia referidos nos nimeres anteriores, a
Concessionatia podera cobrar, dos respectivos utilizadores, taxas cujo montante seré
fixade anualmente pela Concedente, sob proposta da Concessiondria, e que

conslituirdo receita da Concessionaria.

33. Instalagbes de tercsiros

33.1. Quando, a0 longo do periodo da concess4o, venha a mostrar-se necesséria a
instalag@io na érea afecta & concesso de quaisquer equipamentos ou redes de
servigo publico ndo previstas anteriormente, a Concessiondria devera permitir 2 sua
instalagao.
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33.2. Aforma e os meios de realizagéo das instalagbes referidas no nimerd’ anterior

g

entidades responséveis pela gestdo dos servigos em causa, devendo estas lliimas
suporiar os respectivos custos de instalagiio, manutengéo e eventual reposigéc de
servigos afectados por tal instalagdo, bem como quaisquer prejulzos que
eventualmente causem & Concessionaria.

33,3. A Concessiondria ndo serd responsavel pelos custos de instalagao ou

y ¢do referi nos ni anteriores, nem pela eventual reposigdo de
servigos afectados por tal instalagdo, assim como ndo serd responsavel pelo
encerramento das vias ou por qualquer nivel de sinistralidade motivado pelas

instalagbes de terceires.

33.4. Os contratos referidos no nimero 33.2. estdo sujeitos a prévia aprovacao pela
Concedente, a qual ndo podera ser recusada sem moativo justificado e devidamente
fundamentado, e que se considera concedida se n&o for recusada no prazc de 20
(vinte) dias a contar da notificagio que lhe for para o efeito dirigida pela
Concessionaria.

Capitulo IX - Novas Construgdes e Alt ou Rep & nas

Existentes

34, Novas construgbes e alteragies ou reparagdes relevantes, nas ja existentes,
assumidas pela Concessionéria

A presente concessdo & aplicavel o disposto no artigo 61° da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004,
apesar de tal ndc implicar a mudanca da natureza da concesséo de servigo piblico
para de obra plblica, sendo que, ao abrigo da mencionada disposigéo, ndo podera
ser aceite ou admitida a realizagdo de obra nova pela Concessionaria, mas
unicamente de reparagdes relevantes indispensaveis ao cumprimento da obrigagées
de conservagic ou manutengdo, de modo a garantir a seguranca dos utilizadores.
Nestes casos, a Concessiondria tem de desencadear procedimento pré-contratual
admissivel para a situagéio concreta pelo regime legal da contratag@o pablica, se
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35. Expropriagdes

35.1. A Concessionaria pode requerer as autoridades competentes, enquanto
concessionaria de servigo publico, a expropriagho por utilidade publica dos imoveis
necessarios & execucdo dos objectivos do Contrato de Concessao, ai inciuidos os
que resultem da extensao do seu objecto.

35.2 Os encargos com as expropriagies requeridas pela Concessionaria sfo da
responsabilidade da Concedente.

35.3. Qualquer atraso imputavel & Concedente e superior a 30 (trinta) dias na
condugéo e realizagdo dos procassos expropriativos, designadamente na publicagéo
da declaracéo de utilidade plblica dos terrenos a expropriar ou na pratica dos actos
de autoridade necessarios & posse efectiva e investidura na propriedade dos terrenos
@ demais bens expropriados, confere & Concessionaria o direito & reposigdo do
equilibrio financeire da concesséo, nos termos do artigo 24. .

354. O disposte no precedente nimero 353. nfo prejudica a faculdade de,
verificada a situagéo no mesmo artigo prevista, a Concessionéria, se ¢ entender mais
conveniente, optar por invocar o incumprimento contratual da Concedente, em lugar

do regime de repesigdo do equilibrio financeiro da concessao.

36. Servidées administrativas

O disposto no artigo anterior & aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as servidbes

administrativas, nos termos definidos no Cédigo das Expropriagdes.

76
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Capitulo X - Garantias de Cumprimento do Contrato de Concessao

s %f]x@

37.5. Sempre gue a Concedente utilize a caugso nos termos do nGmero anterior, a
Concessiondria devera proceder a reposigio do seu montante integral no prazo de 1

37. Caugdo

37.1. Para garantir o cumprimenio das suas obrigagbes contratuais, a
Concessiondria prestara caugéo, no montante e com os demais requisitos fixados no
Fecho Financeiro, a qual se manterd em pleno vigor e eficacia ao longo de todo o
perfodo de duragdo da concessao.

37.2. A caucdo poderd ser constituida, consoante opgso da Concessionaria, por uma
das seguintes modalidades:

a) Garantia bancdria & primeira solicitagdo emitida por instituigio de crédito em
beneficio da Concedente;

b) Seguro-caugéo constituido em beneficio da Concedente.

37.3. Os termos e condigbes de constituigdo da caugdo em gualquer das
modalidades previstas no nimero anterior e, bem assim, quaisquer modificagbes
subsequentes dos termos de constituigio da caugdio @ o seu cancelamento, deverdo
merecer prévia aprovagdc da Concedente, a gual se considerard tacitamente
concedida se ndo for recusada, por escrito, no prazo de 20 (vinte) dias.

37.4. A Concedente podera utilizar a caugdo sempre que a Concessiondria nao
cumpra as obrigages liquidas o certas resultantes do Contrato de Concesséo,
nomeadamente guando ndo proceda ac pagamento das multas contratuais nos
termos do ndmero 41.2. ou dos prémios de seguro nos termos do nimero 38.3. , e
desde que respeitados os seguintes termos e condigdes:

a) A Concedente comunicard & Concessiondria, por escrite e com uma
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, a sua intengao de utilizar a caugao e os
respectivos fundamentos, designadamente identificando a obrigagdo incumprida e
o respectivo montanie;

b) Casc a Concessionaria sane o incumprimento em causa durante o decurso do
prazo de 15 (quinze) dias referido na precedente alinea a), ndo havera lugar a
utilizagéo da caugo.
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37.6. A cauglo poderd ser reduzida durante a vigéncia da concess&o, nos termos
que venham a ser definides no Fecho Financeiro.

38. Seguros

38.1. A Concessionaria devera assegurar a celebragéo, existéncia e manutencdo em
vigor das aptlices de seguro necessarias para garantir uma efectiva & adeguada
cobartura dos riscos inerentes ao desenvolvimento das actividades integradas na
concessdo, em conformidade com o programa de seguros que venha a ser
contratade no Fecho Financeiro

38.2. A Concedente deverd ser indicada como um dos co-seguradas nas apolices de
nento, g0, modificacéo rel ite ou

seguro a contratar, devendo o

substituicio de quaisquer apdlices ser previamente aprovade por .
383. A Concedente poderd proceder ao pagamento directo dos prémios dos

seguros previstos no presente artigo quando a Cencessionaria nao o faga, mediante
Frecurso a caugio.

Capitulo Xl - Resy bilidade | perante terceiros

38. Responsabllidade extracontratual perante tercelros

38.1. A Concessiondaria respondera, nos termos da lei geral, par quaisquer prejuizos
causados a terceiros no exercicio das actividades de exploracéo, conservagao e
manutengao que constituem o objecto da concesséo, pela culpa e pelo risco, nso
sendo assumido pela Cencedente qualquer tipo de responsabilidade neste ambito.

39.2. Concessiondria responderd ainda nos termos gerais da relagéo comitente-
comissario pelos prejuizos causados pelas entidades por si contratadas para o
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Capitulo X!l - Incumprimento

40. Incumprimento grave

40.1. Incumprimento grave & gualquer comportamento da Concessionaria ou da
Concedente que, representando uma infracgdo ao disposto no Contrato de
Concessdo, ndo sanada ou ndoc sanavei, ponha substancialmente em causa a
manutengéo do servigo pblice concessionado.

40.2. Constituem situages de incumprimento grave da GConcessiondria,
nomeadamente as seguintes:

a) Dissolugdo da Concassionaria;
b) Declaragao de insolvéncia da Concessiondria;

¢} Recusa ou impossibilidade culposa da Concessionaria em retomar a
concessdo nos termos no nimero 47.8. ou, quando o tiver feito, continuagio das
situagbes que motivaram o sequestro;

d) Oneragio, alienagio, trespasse ou cessdo da cancessdo, por parte da
Concessionaria, sem prévia autorizagéo da Concedente;

©) Recusa reiterada e injustificada da Goncessionéria em proceder & conservagdo
e manutenco das Vias Concessionadas;

f) Oposigdo repetida da Concessionaria ao exercicio de fiscalizagdo, reiterada
desobediéncia as legitimas determinagbes da Concedente ou sistematica
inobservancia do Plano de Controlo de Qualidade ou do Manual de Exploragéo,
Conservagio e Manutengdo, quando se mostrem ineficazes as demais sangdes
contratuais previstas;

9) Desrespeito substancial das obrigagfes consignadas do numero 27.1.

40.3. Constituem situagdes de incumprimento grave da Concedente, nomeadamente

as seguintes:
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do Contrate de Concessao;

b) Atrasc da Concedente superior a 6 (seis) meses na reposigdo do equilibrio
financeiro que se mostre devida, em decorréncia de entendimento entre as Partes
ou em consequéncia de deciséo do Tribunal Arpitral, nos termos do artigo 24. do
Contrato de Concessao;

) Manutencéio do sequestro por um periodo superior a um ano seguida ou dois
interpolados;

d) Manutenggio da suspensao por um periodo superior a dois anos seguidos ou
quatro interpolados.

Sem prejuizo das demais consequéncias previstas no Contrate de Concesséo, o
incumprimento grave podera dar lugar 2 aplicagdo de multas nos termos previstos no
artiga 41.

41, Incumprimento nao grave

41.1. Incumprimento n&o grave é quaiquer comportamento da Concessionaria ou da
Concedente que, representando uma infraccdo ao disposto no Contrato de
Concess3o, ndo ponha substancialmente em causa a manutengio do servigo plblico
concessionado,

41.2. O incumprimento nao grave da lugar 4 aplicagso de multas que oscilardo entre
um minimo de € 5.000 {cinco mil €uros) @ um maximo de € 500.000 (quinhentos mil
euros), conforme a gravidade das infracgdes cometidas & o grau de culpa.

41.3. A aplicagio das multas contratuais previstas no nimero antericr esta
dependente de notificagéo prévia a Parte faltosa, concretizando o incumprimento que
da origem & aplicagdo da multa e o montante previsto para a mesma, para que a
Parte faltosa se pronuncie ¢ / ou para que repare a situagéo de incumprimento dentro
de prazo fixado de acordo com critérios de razoabilidade, tendo sempre em atengéio
a defesa do interesse pliblico e a manutengdo em funcionamento da concessao.
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41.4. Os montantes minimos e maximos de muitas estabelecidos no nimero 41.2
seréo actualizados anualmente de acordo com a variagéo do IPC publicado para o

independentemente de a Concessionaria ter efectivamente contratado as respectivas
apalices, verificar-se-4 o seguinte:

Capitulo Xl - Forga Maior

42. Forga maior

42.1. Consideram-se casos de forga maior os acontecimentos imprevisiveis e
irresistivels, independentes da vontade das Partes, e que Impecam, no todo ou em
parte, momenténea ou por um periodo de tempo continuado, o cumprimento do
Contrato de Concesséo.

42.2. Constituem, nomeadamente, casos de forga maior actes de guerra,
hostilidades ou invasao, tumultos, blogusios, rebelido ou terrorismo, epidemias,
radiagSes atémicas, queda de aeronaves, fogo, raio, inundagdes graves, ciclones,
tremores de terra e outros cataclismos naturais que directamente afectem as
actividades compreendidas na concessao,

42.3. A verificaglo de um casc de forga maior inibe qualquer das Partes de invocar
perante a outra a aplicagio de quaisquer sangdes.

42.4. A ocoméncia de um caso de forga maior teré ainda por efeito excnerar a
Concessionéria de responsabilidade pelo nfo cumprimento das abrigacies
emergentes do Contrato de Concessdo, na medida em que o seu cumprimento
pontual e atempado tenha sido impedido em virtude da referida ocomréncia, e dard
lugar & reposicae do equilibric financeiro da concessdo, nos termos do artigo 24. sem
prejuizo do nimero seguinte.

42.5. Caso a impessibilidade de cumprimento do Contrato de Concessédo se tome
objectivamente definitiva em decorréncia de um evento de forca maior, havera lugar &
resolugéo do Contrato de Concessio

42.6. Sempre que um caso de forga malor corresponda, a data da sua verificaglo, a
um risco gue devesse estar segurado apés © Fecho Financelro, e
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a} A Concessionaria néo ficard exonerada do cumprimento pontual e atempado
das obrigagdes emergentes do Contralo de Concess@o, dentro dos prazos que,
com razoabilidade, Ihe venham a ser fixados pela Concedente, na medida em que
tal cumprimenio se mostre razoavelmente exigivel tendo em conta a
indemnizagdo aplicavel, ou aquela que seria aplicavel caso o seguro tivesse sido
contratado;

b) Haverd lugar a reposicao do equilibric financeiro, nos termos do disposto no
artigo 24. , apenas na medida do excesso dos prejuizos sofridos relativaments a
indemnizacao aplicavel, ou aquela que seria aplicavel caso o seguro tivesse sido
centratado;

c) Havera lugar 4 resolugdo do Contrato de Concessdo quando, apesar do
recebimento da indemnizagio aplicavel, a impossibllidade do cumprimento das
obrigagdes emergentes do Contrato de Concessio seja definitiva, ou a reposigao
do equilibrio financeiro seja excessivamente onerosa para a Concedente.

42.7. A Concessionaria deverd apresentar 4 Concedente, até trés meses antes de
perfeitos dois anos sobre a data da assinatura do Contrato de Caoncessio, e de dois
em dois anos a partir dessa data, relatério de consultor de seguros independente, no
qual se refiram quais os casos de forga maior que, 4 data do relatério, se mostrem
seguraveis em pragas da Unifio Europeia por apdlices comercialmente aceitaveis,
aplicando-se, a partir dessa data, o disposte no precedente numero 426,
relativamente a tais seguros, e ficando o relatério a constar em anexo ac Contrato de
Concesséo.

42.8. Caso a Concessiondria se atrase por mais de trés meses na apresentagéc &
Concedente do relatdrio referido no nimere 42.7. | podera a Concedente contratar
directamente lal consuitor de seguros, correndo os respectivos encargos por conta da
Concessionaria, e aplicando-se o disposto no nimero 42.6. relativamente aos
seguros referidos no relatério do censultor de segures assim contratado.
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42.9. Ficam em qualquer caso excluidos da previsdo dos nimeros 42.6 sZ o0s assim, se for o caso, as medidas que pretende pér em pratica a fim de n?gar °

epidemias, queda de & radiagfes atémicas.

42.10. Perante a ocorréncia de um caso de forga maior, as Partes acordario se
havera lugar & reposicdo do equilibrio financeiro da concessio ou & resolugfo do
Contrato de Concessdo, recorrendo-se, ¢aso n&o seja alcangado acordo ne prazo de
3 (trés) meses, prorrogéveis por acordo das Partes, & arbitragem.

42.11. Verificando-se a resolugfio do Contrato de Concess@o nos termes do
presente artigo, a Concedente assumira os direitos e obrigagdes da Concessionaria
emergentes dos Contratos de Financiamente e do Acordo de Subscricio e
Realizacdo de Capital

42.12. Acordando as Partes, ou sendo determinada pelo Tribunal Arbitral a
resolugéo do Contrato de Concesséo, observar-se-4 o seguinte:

a) Extinguir-se-4o as relagdes contratuais entre as Partes;

b) Reverterdo para a Concedente todos os bens e direitos afectos 4 concessfio
nos termos do artigo 10. ;

c) A cauglio serd libertada a favor da Concessiondria se ndo for necessaria &
Concedente para recolher verbas a que tenha direito perante a Concessionaria ao
abrigo do Contrato de Concess#o;

d) Quaisquer indemnizagbes de seguros serdo recebidas directamente pela
Concedente quando esta seja co-segurada dos mesmos;

€) Ficara a Cencessiondria responsével pelos efeitos da cessacdo de quaisquer
contratos de que seja parte, salvo quanto aos Contratos de Financiamento e ac
Acorde de Subscrigio e Realizagio de Capital

42.13. A Concessiondria obriga-se a comunicar de imediato 4 Concedente a
ocorréncia de qualquer evento qualificavel como caso de forga maior ao abrigo do
disposto no presente artigo, bem como, no mais curto prazo passivel, a indicar quais
as obrigagBes emergentes do Confrato de Concesséo cuje cumprimento, no seu
entender, se encontra impedido ou dificultado por forga de tal ocorréncia e, bem
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Capitulo XIV - Suspenséo e Extingdo da Concesséo

43, Processo prévio a rescisao

43.1. Quando alguma das Partes dirija & outra notificagdo no sentido da resciséo do
Contrato de Concessao, tera de seguir o processe previsto no presente artigo.

43,2. A notificagao da intengdo de rescindir o Contralo de Concessao tem de ser
fundamentada, concretizando o incumprimento grave que lhe da origem e apenas os
fundamentos invocados nesta notificacio poderdo ser atendidos em sede de
eventual arbitragem.

43.3. A notificagio de intengio de rescindir o Contrato de Concess&o, a Parte
contraria deve responder, ne prazo de 10 (dez) dias teis, com uma proposta de
resolugéo do litigio, que suponha a continuagéio da concessdo. Nessa resposta,
identificara as suas razdes €, caso concorde com algo da fundamentacsio da outra
Parte, sugerira um valor a titulo de indemnizagso, ou alguma contrapartida especial,
que permita compensar a outra Parle.

43.4. 56 no caso de a Parte que notificou da intengdo de rescindir o Contrato de
Concessdo ndo se salisfazer com a proposta da Parte contrdria, poderd repetir a
notifica¢&o, a qual tera plenc efeito apos ser recebida pela destinataria.

44. Resciséo do Contrato de Concess&o

44.1. O Contrato de Concesso pode ser rescindido por qualquer das Partes, com
base no incumprimento grave por parte da outra.

442 A rescis3o do Contrato de Concess&o origina dever de indemnizacéo para a
Parte a quem seja imputavel a razfio da rescisfo, indemnizagio esta que devera ser
calculada nos termos gerais de direito e tendo em conta o disposto abaixo ne artigo
48,
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44.3. A Concedente pode, ainda, rescindir o Contrato de Concessdo, por mdtivos de
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Concessicnéria.

44.4. A indemnizagao prevista no precedente nimera 44.3. serd calculada nas
termos gerais de direito & tendo em conta o disposto abaixo no artigo 48.

44.5. Sem prejuizo do dever de indemnizagio a que esta obrigada, a Parte a quem
seja imputavel a razdo da rescisdo fica imediatamente responsavel pela totalidade do
passivo resultante dos Contratos de Financiamento. O mesmo sucede com a
Concedente, se rescindir o Contrate de Concess&o por motivos de interesse publico.

44.6. A responsabilidade referida no precedente nimero 44.5. ndo desvincula a
Parte ndo faltosa das suas obrigages vencidas junto dos Bancos Financiadores, no
ambito das Contratos de Financiamento, previamente a ocorréncia do motive da
rescisio.

44.7. Os Bancos Financiadores t&m o direite de reavaliar o risco e as condigdes dos
Contralos de Financiamento caso ocorra uma rescisée do Contrato de Concess&o,
independentemente de continuar a ser assegurado o servigo plblico objecto da

concessdo.

44.8. A resclsdo esld, em qualguer circunstancia, sujeita ao processc prévio
identificado no anterior artigo 43. , bem como a nofificagio prévia acs Bancos

Financiadores.

45, Resgate da concessao

451, A concessdo poderd ser resgatada e sua actividade assumida pela
Concedente, no caso de razdes de interesse plblico o justificarem, mas
exclusivamente nos cinco anos finais do periodo de duragiio da concessao, e
mediante notificagdo remetida & Concessionaria com a antecedéncia minima de 1
(um) ano.

45.2. Para os efeitos do presente artigo, os cinco anos finais do periodo de?ragao

doss PP " hoiampiuink

@ cinco) anos completos sobre a assinatura do Contrato de Concesséo, salvo se
entretanto se verificar a extensao do objecto da concessao.

45.3. O resgate & o acto pelo qual a Concedente assume directamente o servigo
publico concessionado, entrando na posigsio juridica da Concessionaria, em todas as
situagdes juridicas que tenham sido estabelecidas ou que sirvam a concesséo.

454. Em caso de resgate, a Concessiondria terd direito & prestacdo pela
Concedente, a titulo de indemnizag4o e em cada ano, desde a data do resgate até ao
termo do praze da concessdo, de uma quantia correspondente ao somatério dos
reembolsos, remuneragdes e outros cash-flow para accionistas previstos, mas ainda
ndo pagos, para cada ano desse periodo, nas Ultimas projecgdes financeiras
enviadas & Concedente nos termos da alinea e) do arligo 16., desde que estas sejam
consistentes com a evelugao historica da concessic até A data do resgate.

45,5, Com o resgate da concesséo opera-se, igualmente, a transmissio das acgbes
representativas do capital social da Concessionaria para a Concedente.

46. Suspensio da concessio

46.1. A concessdo pode ser suspensa, exclusivamente pela Concedents, por
motivos de interesse publico, ou pela verificagio de facto de forga maior, impeditive
da concretizagéo dos objectivos de servigo publico, ainda que parcialmente, sendo a
Concessiondria indemnizada dos prejuizos que por esse acto sofra, nos termos
gerais de direito e tendo em conta o disposto abaixo no artigo 4.

46.2. A suspensZo pode, igualmente, ser decidida consensual e conjuntamente pela
Concedente e pela Concessiondria,
46.3. A susp supbe gue a G ari
direitos e a exploragio normal do servigo publico concessionado transcorrido que

possa retomar a plenitude dos seus

seja o periodo da suspensao.
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46.4. Durante a suspenséo néo corre o prazo de duragio da concessao.

47.6. Durante o pericdo da sequestro, continua a correr o prazo de dufago da
concessaio.

s

46.5. A suspensdc ndo pode durar mais de dois anos seguidos ou guatro
interpolados. Atingidos esses prazos, considera-se extinta a concess@o, como se
tivesse chegado ao seu fermo, sem prejufzo do direito da Concessionaria & ser
indemnizada nos termos previstos no nimero 46.1.

46.6. A suspensao estd sujeita ao processo prévio identificado no anterior artigo 43.

a menos que resulte do consenso das Partes.

47. Sequestro da concesséa

47.1. Em casoc de a Concessionaria se encontrar em situagéo de incumprimento
grave, e ndo querer a Concedente usar do direito de rescisdo do Contrato de
Concess&o, pode esta sequestrar a concessao.

47.2. Verificando-se qualquer situagdo que possa dar lugar ao sesquestro da
concessio nos termos do precedente nimero 47.1. , observar-se-4, com as devidas
adaptacdes, o processo prévio previsto no artigo 43

47.3. A Concessionaria € responsavel pela disponibilizagdo das Vias
Concessionadas no prazo que razoavelmente Ihe for fixado na comunicagdo da

decisdo de sequestro da concess&o.

47.4. As receitas realizadas durante o periodo de sequestro da concessdo,
nomeadamente as resultantes dos pagamentos efectuados pela Concedente ao
abrigo dos arigos 20. e 21., serdo utiizadas para acorrer aos encargos resultantes
da manutengdo dos servicos e as despesas necessarias ao restabelecimento do
normal funcionamento da concessdo, bem como ao senico da divida da
Concessiondria decorrente dos Contratos de Financiamento, sendo o remanescents,
se o houver, entregue a Concessionaria findo o periodo de sequestro.

47.5. A Concessiondria suportara os encargos resultantes da manutengdo dos
servicos e as despesas necessarias ao restabelecimento da normalidade que nao
possam ser cobertas pelas receitas previstas no precedente nimero 47 4. .
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47.7. O sequestro néo pode prolongar-se por mals de um periodo seguido de um
ano ou interpolado de dois. Caso se mantenham os metivos que justificaram
originariaments o sequestro, ou ocoram outros semelhanies ou equivalentes, a

Concedente é obrigada a desencadear o processo de rescisio do Contrato de
Concessao.

47.8. Logo que cessem as razdes que motivaram o sequestro, a Concessionaria
sera notificada para retomar a concess&o, no prazo que razoavelmente lhe for fixado.

48. Responsabilidade perante os Bancos Financiadores em caso de resgats,
suspenséo ou sequestro da concessio

48.1. Sempre que ocorTa o resgate, a suspensdo ou o sequestro da concessdio, €
durante os periodos respectivos, a Concedente assume a responsabilidade perante
os Bancos Financiadores de suportar todos os encargos que a Concessionaria
perante eles tenha.

48.2. O referido no precedente nimero 48.1. , nfo prejudica os demais efeitos
resultantes do resgate, suspensao ou sequestro da concess&o, nem & oponivel pela
Concessionaria face s mesmas instituicbes de crédito, para se descbrigar daquilo
que permanega seu dever, nos termos dos Contratos de Financiamento.

48.3. A ocorréncia do resgate, suspensdc ou seguestro da concessfo nao
constituem, por si 86, situagbes que constituam alteragao relevante as condigdes de
celebragdo dos Contratos de Financiamento, sem prejuizo do regime estabelecido
nos Contratos de Financiamente em caso de verificagéo das referidas situagdes.

49. Célculo de prejuizos

Comg prejuizos indemnizaveis, no mbito dos anterieres artigos 43, a 48. , contam-se
nomeadamente:
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a) Os valores de amortizagdc de qualquer equipamento adquirido ou que esteja

sirva, utiimente, a concesséo;

b) Os custos das penalidades, ou outros custos, que os Bancos Financiadores
imputem & Concessiondria, e que estejam previstos, inicialmente, no sistema de
financiamento da concessao;

¢) As indemnizagbes que qualquer das partes haja de pagar a terceiros, as quais
néo existiiam se ndo houvesse sido resgatada, suspensa, sequestrada ou
rescindida a concesséo;

d) Os lucros cessantes, calculados segundo os resultados dos dois anos
imediatamente antericres, e projecgbes que tais resultades razoavelmente
admitam.

e) O valor atribuido a continuidade do servigo piblice, que fique frustrado, total ou
parcialmente.

50.

=]

Caducidade

50.1. O Contrate de Concessdo caduca quando se verificar o fim da duragée da
concessdo, nos termos previstos no arligo 14. , extinguindo-se as relagdes
contratuais existentes entre as Parles.

50.2. Verificando-se a caducidade do Contrato de Concessdo, nos termos previstos
no nimero 50.1., a Concessiondria sera inteiramente responsavel pela cessagéo dos
efeitos de quaisquer contratos com terceiros de que seja parte.

50.3. O Contrato de Concesséo também caduca caso ndo seja obtido até 30 de
Junhe de 2008 o Fecho Financeiro, ou, antes disso, caso o Contrato de Concessio
seja enviado para visto do Tribunal de Contas & ¢ mesmo |he seja recusado,
cessando todos os direitas e obrigagGes da Concessiondria emergentes do Contrato
de Concessdo, assumindo a Regifo Auténoma da Madeira, retroactiva e
automaticamente, a posigdo da Concessionaria nas cessbes de posicdes contratuais
nos Contratos de Empreitada Outorgados, nos termos devidamente estipulados nos
respectivos contratos de cessdo da posigio contratual, e extinguindo-se, sem

prejuizo do disposto no numero seguinte, as relagdes contratuals existentes dntre as

Daste " e e a3 ot Logo o ducidad

50.4. Com a caducidade da concessao, nos termos do nimero 50.3, opera-se a
transmissdo das acgdes representalivas do capital social da Concessionaria delidas
pelos Accionistas Privados, para a Regido Auténoma da Madeira, nos termos melhor
detalhados no Acordo Directo entre a Regido Auténoma e aqueles Accionistas, que

constitui o Anexo 5.

51. Revogagao por acordo

A Concedente e a Concessionéria podem, a qualquer momento, acordar na revogagao
total ou parcial do Contrato de Concesséo, definindo os seus efeitos.

Capitulo XV - Disposigdes diversas

52. Comunicagbes, autorizagbes e aprovages

52.1. As comunicacbes, aulorizagbes e aprovagbes previstas no Conirato de
Concessao, salvo disposicio especifica em contrério, serBo efectuadas por escrito e
remetidas:

a) Em méo, desde que comprovadas per protocolo;

b) Por telefax, desde que comprovadas por “Recibo de transmisso ininterrupta’;

¢) Por correio registado com aviso de recepgio.

52.2. Consideram-se para efeitos do Contrato de Concessé@o, como domicilios das
Partes, as seguintes maradas e postos de recepsao de fax:

Concedente: Secretaria Regional do Equipamente Social
Rua Pestana Janior, n.° 6, 9054, Funchal

Telefone: 291 207 200

Fax: 291 225 112
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Concessionaria:
VIAMADEIRA - Concessac Viria da Madeira S.A.

L

55. Invalidade ou ineficacia parcial

Parque Industrial da Zona Oeste (.E'.I.Z.O.)‘ lote E-dois,
Séo Martinho, Funchal

Telefone: 21 843 25 00
Fax: 21 843 25 10

52.3. As Partes poderao alterar os seus domicllios indicados, mediante comunicagao
prévia dirigida & outra Parte.

524. As comunicagbes previstas no Contrato de Concessfo consideram-se
efectuadas:

a) No proprio dia em que forem transmitidas em mao ou por telefax, se em horas
rormais de expediente, ou no dia Util imediatamente seguinte;

b) Trés dias Uteis depols de remetidas pelo correio.

53. Contagem de prazos

Os prazos fixados em dias ac longo do Contrato de Concessdo contar-se-80 em dias
seguidos de calendario, salvo se contiverem a indicagéo de dias Uleis, caso em que
apenas se contardo os dias em que os servicos da administragdo publica se
encontrarem abertos ao publico no Funchal

54. Exercicio de direitos

Q néo exercicio, ou o exercicio parcial, de qualquer direito que assista a gualquer das
Paries ao abrigo do Contrato de Concesséo, nao importa a renincia a esse direito
nem impede o seu exercicio posterior, nem constitui moratéria ou novagdc da
respectiva obrigacao.
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1
Se alguma das disposigies do Contrato de Concessao vier a ser judicialmente
declarada invalida ou ineficaz. tal ndoc afectard a validade e eficacia do restante
clausulado do mesmo, o qual se mantera plenamente em vigor.

56. Comissao de Acompanhamento da Concessdo

56.1. No Fecho Financeiro sera instituida a CAC, que serd composta por trés
elementos, sendo um deles o presidente, nomeado pelo membro do Govermno
Regional responsével pelas cbras piblicas, outro nomeado pela Concessiondria e

um terceiro pelos Bances Financiadores.

56.2. O processo de indigitagiio, nomeacdo, posse, revogagdo de mandato de
membra da CAC, e rendncia ao mesmo, encontra-se descrito no Anexo & (parte A).

56.3. A CAC deve serr ida, pericdica e si icamente, a informagéo que Ihe
permita acompanhar a execugio do Contrato de Concess&o e a qualidade do servigo
pablico concessionado e prevenir litigios entre a Concedente e a Concessionaria,
nomeadamente a seguinte:

a) A Concessiondria remeterd 4 CAC toda a informagdo prevista nas alineas a) a
e) do artigo 16. , nos prazos e demais moldes ai previstos,

b) A Concessionaria remelerd 8 CAC copia de eventual comunicago dirigida a
Concedente nos termos do nimero 42.13. (forga maior), no prazo maximo de 5

(cinco) dias apés remessa da mesma & Concedente;

¢) A Concedente remeterd & CAC copia de eventual comunicacdo dirigida &
Concessionaria nos termes do nimero 45,1, (intengéo de resgate), no prazo
méaximo de 5 (cinco) dias apods remessa da mesma a Concessionaria;

d) Ambas as Partes remeterdo 4 CAC copia de eventuais comunicagdes dirigidas
entre si ao abrigo do artigo 43, (processo prévio de rescisdo, sequesiro ou
suspenséo), ne prazo maximo de 5 (cinca) dias apés remessa das mesmas a
outra Parte;

e) Ambas as Partes informaro a CAC de eventuals negociagbes com vista 2
exiens8o do objecta da concessdo, sua prorrogagdo, suspenséo ou revogagio
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total ou parcial, bem como de outros factos objectivamente relevantes para a vida
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56.10. As remuneragbes, ajudas de custo e reembolso de despesas a que tém
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f) Ambas as Pares remeterio com a brevidade possivel as informagdes

p ou adicionais que razo Ihe foram solicitadas pela CAC.

56.4. Caso alguma das Partes notifique a outra da sua intengio em rescindir o
Contrato de Concessfo, a CAC $6 infervird para produzir uma sugestéo concreta,
caso ambas as Partes o solicitem expressamente. A CAC, contudo, devera ser
consultada na eventualidade da ocorréncia da suspenséo, resgale ou sequestre da
concesséo, consulta que podera ser desencadeada por qualquer das Partes.

56.5. Caso ocorra um litigio entre a Concedente e a Concessionaria, ou seja
provavel, face a dades objectivos, que um litigio se venha a desenvolver, a curto
prazo, a CAC devera recolher a informacgéo precisa a esses respeito e elaborar uma
proposta de pravencéo e/ou resolugdo do conflite.

56.6. As Partes s&o livres de aceitar ou rejeitar, total ou parciaimente, as sugestoes

da Comisséo.

56.7. A CAC tera reunides ordinarias cada seis meses e reunides extraordindrias
sempre que tal se justifique.

56.8. A CAC devera produzir um relatorio anual da concess&o, a apresentar alé ao
fim de Junho, e que se apoiara nas contas aprovadas pela assembleia geral da
Concessionaria

58.9. A CAC s6 delibera por unanimidade. Caso os membras da CAC nio cheguem
a acerdo unanime para a aprovagéo de dois relatérios anuais, ou de dois relatorios
sobre litigios concretos, estes no espago de 12 meses seguidos, & considérada a

CAC automaticamente extinta. Nessa situaghio, o presidente da CAC elaborara um

relatéric que enuncie os factos que provocaram a extingdo da CAG, e que serd
entregue ao Governo Regional @ & Concessionaria.
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do Anexo 6 (Parte B)

56.11. A Concessionaria suportara todos os custos com o funcionamento da CAC,
constando os critérios de imputagéo objectivos e os limiles desta obrigagao do Anexo
6 (Parte C).

57. Dissolugéo e liquidagio da Concessionaria

No caso de ser deliberada a dissolugéo da Concessionaria, e a respectiva liquidagao,
podera a Concedente assumir a continuidade do servigo publico, desencadeando a
execucdo das regras constantes, actualmente, do artigo 21.° dos estatutos da
Concessiondria.

Capitulo XVI - Resolugio de diferendos

58. Resoclugao de diferendos

58.1. Os eventuais confiitos que possam surgir entre as Partes em matéria de
aplicacéo, interpretaglo ou integracdo das regras por que se rege a concesséo,
designadamente no que respeita a validade, interpretagio ou execugdo do Contrate
de Concessdo, serfo resolvidas de acordo com o processo de arbitragem,
renunciando as Parles a submissao de qualquer diferendo a outra jurisdigao gue ndo

a definida neste Capitulo.

58.2. A submissdo de qualquer questdo ao processo de arbitragem ndoc exonera as
Paries do pontual e atempado cumprimento das disposicbes do Contrato de
Concess@o e das determinagdes da Concedente que no seu &mbito sejam
comunicadas & Concessionaria, incluindo as emitidas ap6és a dala daguela
submiss&o, nem permite qualguer interrupgao do desenvolvimento das actividades
integradas na concesséo, que deverdo continuar a processar-se nos termos em vigor
4 data de submissdo da questio, até que uma decisdo final seja obtida no processo

de arbitragem relativamente a matéria em causa.
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59. Processo de arbitragem

ﬁs@}g

e fOIMA 68 SUA reparticio pelas Partes

59.1. O Tribunal Arbitral serd composto por trés membros, um nomeado por cada
Parte € o terceiro escolhido de comum acordo pelos arbitros que as Partes tiverem
designado.

59.2. A Parte que decida submeter determinado diferendo ao Tribunal Arbitral nos
fermos do numers anterior identificara o objecte do litigio e designara de imediato o
arbitro da sua nomeagao, no requerimento de constituigio do Tribunal Arbitral que
dirija 4 outra Parte através de carta registada com avise de recepgéo, devendo esta,
no prazo de 20 (vinte) dias Uteis a contar da recepglo daguele requerimento,

designar o érbitro da sua nomeag&o.

59.3. Os arbitros designados nos termos do numero anterior designardo o terceiro
arbitro do tribunal no prazo de 20 (vinte) dias (teis a contar da designagéo do arbitro
nomeado pela Parte reclamada, cabendo ao Bastonario da Ordem dos Advogados

esta designagao caso a mesma néo ocarra dentro deste prazo.

59.4. O Tribunal Arbitral considera-se constituide na data em que o terceiro arbitro
aceitar a sua nomeag#o e o comunicar a ambas as Partes.

58,5. O Tribunal Arbitral podera ser assistido pelos peritos técnicos que considere
conveniente designar, devendo em qualquer caso, fazer-se assessorar de pessoas
ou entidades com farmagdo juridica adequada em direito portugués.

58.6. O Tribunal Arbitral, salvo compromisso pontual entre as Partes, julgara
segundo o direito constituido e das suas decisdes n&o cabe recurso.

58.7. Na falia de acordo sobre o objecto do litigio, seré este fixado pelo Tribunai
Arbitral, tendo em conta o pedide formulado pela parte demandante & a defesa
deduzida pela demandada, incluinde eventuais excepgdes ou reconvengdes.

59.8. As decises do Tribunal Arbitral deveréo ser proferidas no prazo maximo de 1
{um) ano a contar da data de constituic3o do tribunal determinada nos termos do
presente artigo, configurardo a decisdo final do Processo de Arbitragem

relativamente as matérias em causa, e incluiréo a fixagdo das cuslas do processo e a

59.9. A arbitragem decorrera no Funchal, funcionande o Tribunal de acardo com as
regras fixadas no Contrato de Concesséo, aplicando-se o disposte na Lei n.° 31/86,
de 29 de Agosto, em tudo o que ndo for contrariade pelo disposto no Contrato de
Concessao.

O presente contrato foi celebrado no Funchal, aos 29 dias do més de Dezembro de

2008, em dois exemplares que fardo iguaimente 8, ficando um em poder de cada uma
das Partes.

Pela Concedente

O Secretario Regional do Plano & O Secretario Regional do Equipamento
Finangas Social e
( M Lﬁ
José Manuel ¥entura Garcés Luis Manuel dos Santos Costa

Pela Concessionaria

0O Administrador
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ANEXO 01 - IDENTIFICAGAO DAS EMPRESAS QUE COMPOEM O AGRUPAMENTO
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Identificagio das empresas constituintes do agrupamento participante no aumento
especial de capital social da VIAMADEIRA — Concessdo Viaria da Madeira, S.A, nos
termas do art.® 4° do Decreto Legislativo Regional da Regiéo Auténoma da Madeira n.?
36/2008/M, de 14 de Agosto, e da Resolucio n.° 1214/2008, de 17 de Outubro, do
Conselho do Governo Regional da Regiio Auténoma da Madeira:

Construtora do Timega Madeira, S.A., com sede no Funchal, no Parque
Empresarial da Zona Oeste, lote E - 2, o capital social de € 10.000.000,00,
matriculada na Conservatoria do Registo Comercial do Funchal, sob o nimero de

matricula e de pessoa colectiva 511.024.681;

Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A., com sede em Lisboa, na Avenida Frei
Miguel Contreiras, n.° 64, 7° andar, o capital social de € 8.964.635,00, matriculada na
Conservatéria do Registc Comercial de Lisboa, sob o nimero de matricula e de
pessoa colectiva 500.302.200;

Avelino Farinha & Agrela, S.A., com sede em Amoreiras, freguesia do Arco da
Calheta, concelho da Calheta, o capital social de € 15.000.000,00, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de Calheta, sob o nimero de matricula e de
pessoa colectiva 511.023.723;

Somague — Engenharia Madeira, S.A., com sede no Funchal, na Travessa do Rego,
1.° 4, o capital social de € 7.500.000,00, matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial do Funchal, sob o numero de matricula e de pessoa colectiva n.°
511.035.713; e

Tecnovia — Madeira, Sociedade de Empreitadas, $.A., com sede no Funchal, na
Estrada da FEira do Serrado, n.° 40/44, Santo Antdnio, o capital social de €
2.000.000,00, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob o
numero de matricula e de pessoa colectiva n.® 511.089.177.
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ANEXO 02: LISTA DOS CONTRATOS DE EMPREITADA A OUTORGAR
RELATIVOS AOS LANGOS QUE INTEGRAM O OBJECTO DA CONCESSAQ

ANEXO 03: LISTA DOS CONTRATOS DE EMPREITADA OUTORGADOS

DESIGNAGAO DA EMPREITADA

DESIGNAGAO DA EMPREITADA

Nova Ligagéo Vasco Gil - Fundoa - Cota 500 - 2% fase

Nova Ligagio Vasco Gil - Fundoa - Cota 500 - 1* fase
Via Expresso Ribeira de 8. Jorge - Arco de S. Jorge - 2° fase

Via Expresso Ribeira de S.Jorge - Arco de S. Jorge - 12 fase - Tuneis
Via Expresso Boaventura 8. Vicente - 3% fase

Via Expresso Boaventura 8. Vicente - 1° fase - Tuneis
Viaexpresso Arco S. Jorge - Boaventura

Via Expresso Boaventura S. Vicente - 2% fase — Tonel de S#o Vicente
Via Expresso Faja da Ovelha - Ponta do Pargo - 2° fase

Via Rapida Camara de Lobos — Estreito da Camara de Lobos
Variante 2 Madalena do Mar - 2° fase

Via Expresso Faja da Ovelha - Ponta do Pargo — 1° fase - Tuneis

Variante 4 Madalena do Mar - 1° fase — Tuneis
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ANEXO 04 - IDENTIFICAGAO DOS LANGOS, DEFINIGAO DOS RESPECTIVOS
LIMITES FISICOS E LOCALIZAGAO DOS POSTOS DE CONTAGEM
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2199 Tl

ANEXO 05: ACORDO DIRECTO ENTRE A REGIAQ AUTONOMA DA WADEIRA E 9 5) Tecnovia — Madsira. Sociedade de Empreiiadas. SA com sede o Einbhal ns 9/
s . %a‘ E Estrada da Eira do Serrado, n.° 40/44, Santo Antdnio, o capital social de €
2.000.000,00, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob
o nimero de matricula e de pessoa colectiva n.° 511.099.177,
ENTRE:

(1) Regido Auténoma da Madeira, neste acto representada pelo Senhar Secretario
Regional do Plano e Finangas, Senhar Dr, José Manuel Ventura Garcés e pelo
Senhor Secretéario Regional do Equipamento Social , Senhor Eng.® Luis Manuel
dos Santos Costa,

adiante designada por RAM;

(1)Construtora do Téamega Madeira, S.A., com sede no Funchal, no Parque
Empresarial da Zona Oeste, lote E — 2, o capital social de € 10.000.000,00,
matricuiada na Conservatéria do Registo Comercial do Funchal, sob o numero de
matricula @ de pessoa colectiva 511.024.681,

(2)Zagope - Construgdes e Engenharia, S.A., com sede em Lisboa, na Avenida Frei
Miguel Contreiras, n.° 54, 7° andar, o capital social de € 8.964 635,00, matriculada
na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa, sob o niimero de matricula e de
pessoa colectiva 500.202.200,

(3) Avelino Farinha & Agrela, S.A., com sede em Amoreiras, freguesia do Arco da
Calheta, concelho da Calheta, o capital social de € 15.000.000,00, matriculada na
Gonservatdria do Registo Comercial de Calheta, sob o niimero de matricula e de
pessea colectiva 511.023.723,

(4)Somague - Engenharia Madeira, S.A., com sede no Funchal, na Travessa do Rego,
n.° 4, o capital social de € 7.500.000,00, matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial do Funchal, sob o nimero de matricula e de pessoa colectiva n.°
511.035.713, e

representadas por que detém poderes para o acto, adiante designadas
conjuntamente por Accionistas Privados;

E CONSIDERANDO:

a) Que na sequéncia do aumento especial de capital social da VIAMADEIRA —
Concess&o Viaria da Madeira S.A., de ora em diante designada por Concessionaria,
previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/M, de 14 de Agosto de 2008,
cada Accionista Privado subscreveu 16.000 acgées da Concessionaria, com o valor
nominal de € 5 cada, num total de 80.000 acgbes no valor nominal global de €
400.000,00 subscritas em conjunta por todos as Accionistas Privados;

b) Que subsequentemente ao aumento de capital previsto no considerando anterior, a
Concessionaria outorgou com a RAM, na qualidade de Concedente, um Contrato de
Concesséo no respeito pelas bases constantes do seu anexo Il a0 Decreto Legislative
Regional n.® 36/2008/M, de 14 de Agosto de 2008;

c} Que as condigdes do mercado de capitais ditaram, contudo, que n&o fosse vidvel,
ou sequer aconselhével para o interesse publico, obter condigdes definitivas para o
firanciamento bancério aquande da assinatura do Contrato de Concesséo;

d) Que o Contrato de Concess3o prevé a outorga dos contratos necessarios ao
aporte de fundos proprios e alheios & concessdio — Fecho Financeiro - até um
momento ndo posterior a 30 de Junho de 2009, e a caducidade do Contrato de
Cencesséo caso o Fecho Financeiro nao se concretize até 4 mencionada data, com a
consequente transmisso, para a RAM, das acgdes representativas do capital social
da Concessionaria detidas pelos Accionistas Privados:
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1ente aceite o i 5

E acordado e r

Clausula 12

Neste acordo, os termos usados em letra maitiscula terdo o significado que Ihes &
atribuido no Contrato de Concess3o de Servigo Pliblico (Contrato de Concess&o)
outorgado em Dszembro de 2004 entre a RAM e a Concessionéria, salvo se do
contexto claramente resuliar sentido diferente.

Clausula 22

1. A RAM obriga-se a adquirir a todos e a cada um dos Accionistas Privados todas as
acghes representativas do capital social da Concessiondria por agueles detidas, caso
se verifique a caducidade do Contrato de Concess&o, nos termos dos seus nimeros
50.3. e 50.4., por ndo se ter alcangado atd 30 de Junhe de 2008 o Feche Financeiro,

2. A aquisicdo referida no nimero 2 serd efecluada pelo valor nominal das acgbes,
deduzido dos montantes de capital ndo realizado, e efectuar-se-a no maxime até ao
dia 10 de Julho de 2009, contra o Ppagamento de € 120.000,00 a efectuar pela RAM
a0s Accionistas Privados, em tranches de € 24.000,00, cada um, averbamente da
respectiva fransmisséo no titulo representative da acgdes e outras eventuais
formalidades que se mostrem necessérias,

3. Simultaneamente como pagamento referido no numero anterior, os Accionistas
Privados emitir2o e levarde a registo, junto da conservatéria do Registo Comercial,
cartas de rendncia de todos os titulares de drgdos sociais que tenham sido
designados em assembleia geral da sociedade sob sua proposta.

Clausula 3*

1. O incumprimento pela RAM da obrigagdo de aquisicdo a que se compromete no
termos do presente acordo, constitui-a responsave! por todos os prejuizos que dai
possam resultar para os Accionistas Privados.
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Clausula 4*

% %\
1. O presente acordo esta sujeito & lei portuguesa.

2. Os eventuais conflitos que possam surgir entre as partes em matéria de aplicagéo,
interpretacdio ou integragho das regras por que se rege o presente acordo,
desigr nte no que respeita & validade, interpretacdo ou execugéic do mesmo,

serdo resolvidas por recurso & arbitragem, que seguird as regras previstas no artigo 59
Contrato de Concesséo, e renunciando as partes a submissao de qualguer diferendo a
outra jurisdigio.

O presente conltrate foi celebrado no Funchal, sos 29 dias do més de Dezembro de
2008, em dois exemplares que fardio igualmente f&, ficando um em poder de cada uma
das Partes.

Pela RAM
QO Secretario Regional do Plano e O Secretéario Regional do Equipamentc
Finangas Social
7 \Lh
José Manuel Verffura Garcés Luis Manuel dos Santos Costa
Pela Tamega Madeira, S.A.
’/”’________‘)
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& b

e ANE X0 06 REGRAS RELATIVAS A CAC

Pela Avelino Farinha & A
grela, S.A. Nomeagao, posse, revogagdo e renincia ac mandato

.
M 1 Composigio

Pela Soma E h m 1.1. A Comisséo de Acor hamento da Ci o (CAC) & composta por
gue — Engenharia Madei A, )
d elre, S trés membros efectivos, sendo um deles o presidente, nomeado pelo
« membro do Governo Regional responsavel pelas abras publicas, outro
- -~ (W TVRER\ VT W

nomeado pela Concessionéria, que sera o secretaric, & um terceiro
: _ nomeado pelos Financiadores.
Pela Tecnovia-Madetra — Sociedade de Empreitadas, $.A. 12. També 'plegra?:ccoicnl-la' ; emb lentes.

‘ambém inl Tés membros sup! )

f - ,_,ﬁ _,\jo 13. Todos os membros da CAC devem ser pessoas singulares com capacidade
juridica plena

2. Nomeagdo e posse dos que a G do

24. Aquando da nomeagdo dos membros efectivos, devem ser designados os
trés membros suplentes, um pelo membro do Govermno Regional
responsavel pelas obras plblicas, outro pela Congcessionaria e outro pelos
Bancos Financiadores, os quais apenas intervirdo nas auséncias ou
impedimentos dos membros efectivos.

22 A nomeagdo dos membros representantes da Concessionaria e dos
Bancos Financiadores cabe as respectivas instituigdes, que escotherdo
liviemente a pessoa que considerem iddnea para o exercicia do cargo.

23. A escolha dos membros a nomear pela Concessiondria sera feita em
Assembleia Geral, regularments convocada e reunida.

24 A escolha do membro a nomear pelos Bancos Financiadores sera feita
mediante indicagao do Agente do Financiamento.

25. Os membros da CGAC rep ites da Cor i ia e dos Bancos

Financiadores, tomam posse mediante carta enderegada ao presidente do
conselho de administracio da Concessionaria.

26. O membro da CAC indigitado pelo membro do Governo Regional
responsavel pelas obras piblicas tomara posse hos termos da lei.
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X — Alegagoes do ex-Secretario Regional do Equipamento Social

AusT I

L~
iL 0625

T.C.

. &Q{‘”FQ‘ .

Exma. Senhora
Subdirectora-Geral da Seccido
Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Ba o~ &0 4: e xS e

e S 49 é“ Pl i Rua do Esmeraldo, 24
; J&’é}{&: mkbo 9004-554 FUNCHAL
HTEG) i Go

K a5 06 -20ia

S

V/Ref. Data N. Ref. Data
961 2012-06-04 05/12 2012-06-25
Assunto: Relato da auditoria a concessio, exploragio, conservacio e manutengio dos
langos de estradas regionais atribuidos 2 VIAMADEIRA, S.A.
— Contraditério

Luis Manuel Santos Costa, tendo exercido o cargo de Sectetario
Regional do Equipamento Social, e sendo referido no projecto do relato de
auditoria acima referido como tendo cometido eventualmente infraccoes de
natureza financeira, vem exercer o seu direito de defesa, se bem que limitado
ao que conhece em sequéncia da notificacio de tal projecto, e, em concteto,
do seu Quadto I, colocado em anexo.

Tendo em conta a extensdo da matéria, serd dividida esta resposta em
duas partes, sendo a primeira a de comentatio getal (que vai dos pontos L a
VIL), ¢ a segunda a referéncia concreta as infraccoes financeiras
eventualmente cometidas, no entender da Seccio Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas (VIIL).

1.
A criagio da VIAMADEIRA-
Concessio Viaria da Madeira, S.A.

1. A concessio VIAMADEIRA constituia uma peca fundamental da
rede viaria ao desenvolvimento econdémico e social da- Regido
Auténoma da Madeira. Completava um conjunto 2o qual pertencem
igualmente a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO.

2. Sobre a indispensabilidade de wma rede vidria baseada em Estradas
Regionais modernas e eficientes, para que a Regido Auténoma da
Madeira possa set social e economicamente viavel, cremos ndo valer a
pena tecer quaisquer consideracdes suplementates. Sobre a obrigacao
do Governo Regional em procurar, por todos os meios licitos ao seu
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alcance, conseguir que tais vias fossem construidas, também nio vale
a pena discorrer.

3. Para quem conheca minimamente a realidade da Regiio Autdnoma
da Madeira, sabe perfeitamente que seria impossivel conseguir a
construcdo dessas vias rodoviatrias sem recotrer a conceitos mais
sofisticados de montagem de empreendimentos, envolvendo
investidores ptivados. Aos quais caberia a angatiacio do
financiamento.

4. Logo, a via das denominadas PPPs, fosse qual fosse a modalidade em
causa, era , muito provavelmente, a tinica que se abria. Até porque em
situagbes deste tipo, muitas vezes quem acaba por definir as
condi¢bes reais de execucdo sio os financiadores. A cujos desejos
tanto os investidores privados como os decisores publicos acabam
por ter de se submeter. Nio deixa por isso de ser algo irbnico que o
Estado venha agora em socorro daqueles que mais beneficiaram com
a concretizacdo das PPPs, e que se ache que tudo isso é petfeitamente
natural. As criticas ficam s6 para quem teve o onus de decidir que os
empreendimentos piblicos indispensivels se ittam realizar. Como no
presente relato a que se responde.

5. Ao contririo do que ocorre com o presente debate nacional
sobre as PPPs , em que muita censura ¢é dirigida ao facto de se
terem executado obras sem qualquer utilidade, na Regido
Auténoma da Madeira ninguém se atreve a afirmar que a
importincia das vias que estavam contidas na VIAMADEIRA
(como sucedeu com o objecto das testantes concessbes) era, e é,
real. Portanto, fazia falta que se construissem. E na auséncia de
alternativas verdadeiras de financiamento, ou era assim, ou nfo
se construia.

s,

6. Nio pode, pois, desconhecet-se que os custos inerentes a qualquer
projecto concessionado sdo (sempre) mais elevados do que
aqueles que resultam de meras operagdes de matuo financeitro.
E quando se opta por este caminho, isso implica sempre um encargo
maior, porque nio estio disponiveis outras vias no mercado. E
porque as regras de endividamento, desde Maastricht, o impedem.
Nio fossem as PPPS, a ainda hoje nio estatia construida a Ponte
Vasco da Gama, em Lisboa, ou nio haveria a rede de Metro do
Porto.

7. E, por isso, de uma ingenuidade quase pueril procurar defender que
com uma PPP se gaste menos. Quando se opta por uma PPP, gasta-
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se sempre mais. E a razio pela qual se opta, mesmo nessas condicdes
sempre mais gravosas, ¢ a de que nio existe a possibilidade de
financiar por outros meios. Meios mais s juridicamente, mas
impossiveis. de_concretizar. Quem nio realidade, podé
estar a fazer politica, mas certamente, néo tem os pés bem assentes
no chio. Portanto, qualquer sutpresa com os custos elevados nio faz
qualquer sentido.

8. E assim & com todos os projectos concessionados que ndo geram
receitas capazes de se auto-pagar, como toda a gente sabe. E sabe-o
em termos Internacionais.

9. O Unico meio para evitar este aumento de custos seria a
constituigao de instrumentos financeiros, - fundos fechados de
gestio puiblica — a que os Bancos tivessem obrigatoriamente de
recorrer pata obter os enormes volumes de financiamento
necessarios. 56 assim o Estado teria beneficado de condicdes
competitivas que permitiiam que a compta de dinheiro em
quantidade apreciavel pudesse ser mais favoravel do que a que resulta
da contrata¢io caso a caso. Nunca ninguém se preocupou com isso, e
o resultado foi, como sempre seria, o do elevado custo pelo conjunto
das operagdes de financiamento. Onde se contam além dos jutos, o
pagamento de maultiplas e exageradas comissdes, sem que o reguladot,
alguma vez tivesse mexido uma palha na defesa do intetesse publico.
Ou seja, era algo feito a vista de toda a gente, na convicgio de que,
melhor ou pior, seria preferivel recorrer as PPPs, do que nio
construir os equipamentos de que o Pais estava carente.

10.E esse instrumento financeiro global poderia (devetia) ter sido criado
quando o Governo (em concreto, os XIII e XIV Governos
Constitucionais) lancou o mais ambicioso programa de concessdes
rodovidtias alguma vez imaginado em Portugal, e que se concretizou
nos seguintes diplomas legais :

- Decreto-Lei n° 9/97, de 10 de Janeiro, sobte o regime de
adjudicacio das concessdes Notte ¢ Oeste em pottagem real ;

- Decreto-Lei n° 267/97, de 2 de Outubro, regime geral de
adjudicaces das concessdes SCUT ;

- Decreto-Lei n° 393-A/98, de 4 de Dezembro, que adjudica a
concessio QOeste e aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 119-B/99, de 14 de Abtil, que alteta os Decretos-
Lein®s 9/97 ¢ 267/97 ;

- Decreto-Lei n° 220-A/99, de 16 de Junho, que altera o Decreto-
Lein®119-B/99;
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- Decteto-Lei n° 248-A/99, de 6 de Julho, que adjudica a concessio
Notte a aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 335-A/99, de 20 de Agosto, que adjudica a
concessio SCUT da Beira Intetior a aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n® 541/99, de 13 de Dezembro, que altera os
Decretos-Lei n° 119-B/99 e 220-A/99 ;

- Decreto-Let n® 55-A/2000, de 14 de Abtl que adjudica a
concessio SCUT do Algarve, e aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 87-A/2000, de 13 de Maio, que adjudica a
concessio SCUT da Costa de Prata, e aprova as respectivas bases ;

- Decreto-Lei n° 323-G/2000, de 19 de Dezembro, que adjudica a
concessio SCUT Intetrior Notte e aptova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 142-A/2001, de 24 de Abdl, que adjudica a
concessdo SCUT Beira Litoral/Beira Alta, e aprova as suas bases ;

- Decreto-Lei n° 234/2001, de 28 de Agosto, que adjudica a
concessio SCUT Notrte Litoral, a aprova as suas bases.

11.Neste contexto, 0 que estd em causa com a VIAMADEIRA nio tem
qualquer significado em termos nacionais (se é que se pretende
raciocinar sobre Portugal como um Pais Gnico), e nunca estaria na
disponibilidade do Governo Regional, ou da Assembleia Legislativa
Regional inverter essa tendéncia de (aumento de) custo. Dito de
outro modo, é a0 Estado, no seu conjunto, que coube a op¢io de
contratar caso a caso os meios financeiros para concretizar as

seoncessdes rodoviarias, e a Regido Auténoma da Madeira nio tinha
| (nunca teve) qualquer capacidade negocial com a Banca, para inverter
! 0 movimento de inctemento de custos.

12. Sucede, ainda, que no caso presente, ainda foi possivel regressat
aos custos originais das empreitadas, por efeito da avisada
decisdo assumida com a aprovagio da Resolugdo n° 954/2011,
como sera comentado adiante. No Continente, a solucio foi
portajar tudo, porque a construcio estava completamente executada.

13.Logo, a verdadeira responsabifidade pata o incremento de custos nao
reside na falta de qualquer estudo de comparador publico
(cautelosamente aprovado, pela primeita vez, pela Lei do
Enquadramento Orcamental, de 2001, quando, como se pode
constatar pela lista de concessdes rodoviarias colocada acima, o
Estado ji estava comprometido com a despesa elevada, tipica do
financiamento das PPPs), mas sim em factores bem mais ponderosos
€ estruturantes.
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1

I
O principio da legalidade, na execucio dos passos legais
para a concretizag@o da concessio VIAMADEIRA.

14.A Seccio Regional da Madeira do Trbunal de Contas incorre em
intetpretacio completamente errada quando recorre a0 Decreto-Lei
86/2003, de 26 de Abril (alterado pelo Dectreto-Lei n° 141/2006, de
27 de Julho), pata analisar a concessio VIAMADEIRA (hos termos
do relato, pagina 9 — Na altura dos factos estava em viger 0 Decrefo-Lei n°
86/2003, de 26 de Abril, gue continka o regime juridico das parcerias pitblico
privadas ...). B ndo é preciso grande discurso a este propésito. E que o )
Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril, nfio tem aplicagdo as
Regides _ Auténomas. Nio constam do elenco de entidades
colocadas no artigo 2°, desse diploma. E basta ler a parte final do
preambulo, pzira se perceber que o ptoprio Governo tinha esse
entendimento, pois que ndo € feita qualquer referéncia a audigdo
prévia das RegiGes. Por isso, os comentatios colocados entte as
paginas 9 e 10 do relato, entre outras referencias, ndo tem qualquer
cabimento. O que tem importincia para a questio do comparadot
piiblico, conforme sera apreciado Zufra., além de destruir parte da base
sobre a qual se admitiu o cometimento de infrac¢des financeiras.

15. E, como veremos adiante, o relato mistuta, de modo absolutamente
incorrecto, e juridicamente insustentavel, normas legais e decisdes de
indole administrativa, estas Gltimas de mera execucio de normativo
anterior,

16. Nio existe, portanto, qualquer problema de indole legal pelo motivo
atras apontado, a0 ndo se ter seguido o disposto no citado regime
geral das PPPs, e também porque toda a matéria necessaria estava
regulada no diploma formalmente legisgl'”n qiﬁ-;w ctiou a

VIAMADEIRA. Coisa diferente é a necessidade do comparador

publico, face 4 Lei do Enquadramento Orcamental, tema que sera

apreciado adiante.

17. Desconhece-se, ainda, se o Tribunal de Contas tem o mesmo
entend.lmento quanto 2 SCU'T de Sdo Miguel, na Regiio Auténoma
dos Acores c\nada pelo Decreto Legislativo Regional n® 25/2001/A,
de-31:de- Dezembro, e adjudicada pelo Decreto Legislatuvo Regional
n® 44/2006/A, de 2 de Novembro. Ou seja, se também teria
escapado ilegitimamente ao regime geral das PPPs, dado a
adjudicacio ter ocorrido em 2006.
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18.Por outro lado, também nido ha qualquer problema em se ter
criado a VIAMADEIRA, enquanto sociedade originalmente de
capitais integralmente publicos, desde que se identifique bem
quem a criou.

19. Mas, surpreendentemente, o telato por vatias vezes afirma que o
Governo Regional criou a VIAMADEIRA, chegando ao ponto de
indicar que isso foi feito por intermédio da Resolugio do Conselho
do Governo Regional n® 778/2008 (que foi publicada na I Série do
Jornal Oficial da Regidio Auténoma da Madeira, de 31 de Julho de
2008, e que por isso, nunca podetia ser de 17 de Agosto de 2008,
como estd na pagina 37 do relato). E que, por isso, quem aprovou
esse documento tetia cometido uma infracciio financeira.

20.Desde a Constituigio de 1976 que existe um regime de Autonomia,
caracterizado, sobretudo pela existéncia de um poder legislativo a ser
exercido exclusivamente pela Assembleta Legislativa Regional. Logo,
o Governo Regional ndo tem qualquer poder legislativo.

21. Como a VIAMADEIRA foi criada por Decreto Legislativo Regional,
o Governo Regional nunca a podia ter criado. Nem alguma vez o
quis fazer, em contravengio as normas juridicas apliciveis a um
processo desta natureza.

22. Para que nio fiquem quaisquer davidas, é este o teor da Resolucdo
n® 778/2008 (os sublinhados sio nossos) : “O Conselho do
Governo reunido em plendrio a 17 de Julho resolveu aprovar a
proposta de Decreto Legislavivo Regional que cria a
VIAMADEIRA-Concessio Vidria da  Madeira, S.A.,
adjudicando-lhe a concessio de servico piiblico de diversos
trogos de Estradas Regionais, sem cobranga aos utilizadores e
aprovando as respectivas Bases da Concessido e altera o Decreto
Legislativo Regional n° 1/2004/M, de 13 de Janeiro, a enviar 4
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira com
processo de urgéncia.”

-~ 23. Por isso, e ao contririo do que vem referido no relato (pagina 37) e
concretizado como hipdtese de san¢do no ponto 3.4.1., o Governo
Regional nunca criou, nem podia ter criado a VIAMADEIRA. Pelo
menos se se deve entender o vocabulo criar em termos jutidicos (e

: ndo se percebe qual outra utilidade tenha). O significado que tem de
! ser dado ao teor da Resolucio n° 778/2008, de 17 de Julho, nio
© pode, assim ir além do que seja o acto politico de aprovacio de uma
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proposta de diploma legislativo a submeter a2 Assembleia Legislativa y
Regional. 55:/
24. Se a Assembleia Legislativa Reg10nal entendia que nfo tinha os
;elementos indispensavels ao exercicio do seu poder leg151atlv0 mais
f ndo tinha de fazer do que devolver, para instrugido, essa proposta a0
i - Govetno Regional [e) que nio fez, antes aprovando o Decreto
Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto. I assim
também que funciona constitucionalmente a relagdo entre o Governo
e a Assembleia da Republica, quando existem documentos
obtigatdrios para a instrugio dos processos de produgio legislativa. O
que ctemos seja do conhecimento getal.

25. Na censura que vem expressa no relato, outra caracteristica é
identificivel, muito facilmente, e que nos causa alguma perplexidade.
Porque tange o respeito pelo principio da legalidade. Tem ela a ver
com a relacio necessiria entre o exercicio de poderes de natureza
administrativa, e outros de natureza legislativa. Se atentarmos nos
fundamentos pelos quais se pretende justificar o cometimento de
infraccdes de natureza financeira {(pontos 3.4.2. ¢ 3.4.3) parece que as
accdes assumidas pelo Governo Regional (em relacio as quais vém

" responsabilizados os seus membros) o foram excedendo, ou

.. contradizendo, o disposto no Decteto Legislativo Regional n®
©36/2008/M, de 17 de julho, ou no Decteto Legislativo Regional n®
- 23/2010/M, de 30 de Novembro. Ora nada disto ocorreu.

26. Aquilo que foi deliberado pelo Conselho do Governo resulta, de
forma harmoniosa, do disposto nos documentos formalmente
legislativos. Se virmos o que consta das duas Resolugdes que sio
invocadas no Quadro 1 (sobre as infraccdes financeiras hipotizadas), e
sem considerar a matéria de aprovacio do projecto de Decreto
Legislativo Regional a submeter a Assembleia, que é tema da
Resolucio n° 778/2008, temos o seguinte :

2) Na Resolucio n® 1559/2008, é clata do seu preAmbulo a
invocacio do artigo 4°, do Decreto-Lei n°® 36/20087M, de
14 de Agosto ; e na sua parte dispositiva, o n° 1, do artigo
7°, do mesmo diploma legal, para justficar a escolha do
método aplicado, em perfeita sintonia com as normas
habilitantes, e os limites minimos de patticipacio societatia
publica ; esta mesma Resolu¢io resultava de outra, a
1530/2008, que havia aplicado e executado o disposto no
artigo 5°, do Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M,
de 14 de Agosto ;

e
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b) Na Resolucio n® 954/2011, aquilo que é feito é chamar 2
aplicacdo os dois Dectetos legislativos Regionais que
disciplinaram a concessio VIAMADEIRA, e concluir pelo
ndo fecho da operacio financeira, assim ficando
prejudicado todo o empreendimento.

27. Sera que foi ilicita a aplicacio de uma norma expressa, a don° 1 do
artigo 7°, do Decteto Legislativo Regional n° 36/2008/M, de 14 de
Agosto, goando se passou 4 fase da negociagio directa, prevista ano
artigo 5° do mesmo diploma, e conforme havia sido determinado
pela Resolucdo n® 1530/2008 ? Seri ilegal, por si s6, executar um, ou
mais, comandos legais exptessos ?

28. Depois, nio se conseguindo, por motivos petfeitamente
identificados na Resolucio n°® 954/2011, e pela defesa do interesse
publico, concluir a operacio de financiamento, serd ilegal admitir que
algo que tem um ptincipio normal, e para o qual se deseja um fim
com éxito, nio cofreu como Previsto, € que por isso, se retitam
direitos vultuosos (no entender do Tribunal de Contas, até demasiado
vultuosos) a privados, incorreu-se nalgum desvio as detetminacdes da
Lei?

.29, ttemos, pelo contritio, que uma conclusio artificial, ou falsa, ou a

" 'manutenciio dos direitos as rendas SCUT pelos privados (que eram
iargamente maictitirios na VIAMADEIRA) setiam, 18so sim, uma
grave infraccdo ao disposto na Lei n® 98/97, de 26 de Agosto. Pot
Uviolar os pnnc1p1os da economia, da eficiéncia e da eficicia, todos
iconstantes da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

II1.
A prudéncia na execucio dos termos
legais da concessdo VIAMADEIRA

30. A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
conseguiu fazer um relato critico menosprezando o que,
verdadeiramente, € o respeito pelos principios fundamentais
que vinculam o comportamento da Administracio Publica, de
acordo com a Constitui¢io da Republica.

31. Como ¢ possivel que se faga uma apreciacio de conjunto, em que
parece que tudo estd mal, sem sequer se contextualizar que qualquer
envolvimento de recursos publicos estava condicionado ao tespeito
por dois momentos de concorréncia estabelecida ?
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32. Com efeito, basta a consulta dos diplomas legais que enquadram a
concessio VIAMADEIRA, para se constatar que, em dois casos
precisos, era necessatio a divulgacdo da oportunidade de negdcio, em
cujo pagamento estio envolvidos (ditecta ou indirectamente) fundos
publicos : @) no acesso a participagio no capital social da
VIAMADEIRA, privilegiadamente pela execugao do disposto no
artigo 4°, do’Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de
Agosto ;b quzndo 2 VIAMADEIRA custeasse dlrecmmente a

previamente adjudicadas pela RAMEDM—Esttadas da Madeira, S.A.,
com respeito pelo normativo vigente, o que, nas situaches em causa,
implicava o recurso ao concutso publico, de acordo com o
determinado no segundo parigrafo da Base XXVII.

33. Pelos vistos, parece que a situacdo que ¢é criticada pela Seccio
Regional da Madeira, do Tribunal de Contas, seria equivalente a um
ajuste directo, seja para aceder a participagio societitia na |
VIAMADEIRA, seja pata a adjudicagio das empreitadas. Ora |
bastaria a simples consulta a imprensa oficial, e a imprensa geral, para
se constatar que a transparencla fOl praucada E que nio é necessaﬂo
lucubragdes ou teotias da conspiracad, quando a leitura dos
documentos essenciais (de concepcdo, como de execucio) estd
acessivel a todos.

34.0 que tornou este processo mais complicado, muito longo, e, ainda
pot cima, incompleto, foi a incapacidade do mercado financeiro nao
s6 de apresentar condigdes susceptiveis de serem aceites pela Regido
Auténoma da Madeira, como de, sobretudo, aptesentatem condi¢des
estaveis. Mas cremos que com a experiéncia que o Ttibunal de Contas
tem das recentes subconcessoes rodovidrias, certamente dispora de
todos os meios para perceber que quando se alteram condicdes de
financiamento em pleno processo, o resultado sé pode ser um de dois
: 4) ou se aceita o pior quadro (como foi feito nas subconcessdes, em
que se combinou, no contrato, o préprio reequilibtio financeiro
imediato) ; b) ou se desiste do projecto, como fez o Governo
Regional da Madeira, para a concessio VIAMADEIRA.

35. Aqui, existe um elemento que tem particulat importancia, pois da sua
interpretagio podem resultar entendimentos opostos. Como sucedeu
pelo confronto entre a posigio assumida pelo Governo Regional, ao
longo de todo o processo. Esti ele constante no ponto 3, na pagina 5.
Cremos indispensavel a reprodugio do texto, para se atentar no
caracter decisivo desta matéria : “F, O Conselho do Governo
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Regional (CGR) autorizou a celebragio de um Contrato de
Concessao que atribuia, entre outras, a responsabilidade pela
obtencio de financiamento para os contratos de empreitada de
construcdo das vias concessionadas estimado em, pelo menos,
7515 milhées de euros, a uma concessiondria de capitais
maioritariamente prtivados, detida pelos empreiteitos a quem
havia sido adjudicada a construgdo dos trogos objecto da
concessdo, sem que houvesse financiamento publico ou
garantias de financiamento privado dos langos vidrios em
causa”. Este passo merece comentirio preciso.

36. Antes do mais, nio ¢ verdade que todos os empreiteiros a
quem foram adjudicadas as empreitadas eram accionistas da
VIAMADEIRA. Recomendamos a consulta dos dados que constam
da piginas 44 e 45, para se ver que estd desmentida esta afirmacio,
pela prépria Seccio Regional do Tribunal de Contas. T um detalhe,

mas nio de somenos importincia.

37. Depois, o espanto da Sec¢io Regional é imenso, mas s6 o pode ser
no completo desconhecimento do que era disposto no Decreto
Legislativo Regional n°® 36/2008/M, de 14 de Agosto. Porque af
nio esta previsto qualquer financiamento publico, e é efectivamente
uma obrigagdo da concessiondria obter o financiamento (Base XVI).
Basta ler o contetdo das diversas Resolugdes que sio enumeradas nas
piginas 38 e 39, para se perceber que o Governo Regional teve o
cuidado de sempre condicionar a participagio definitiva e estavel dos
accionistas privados (que s6 ganha relevo com o aumento especial de
capital social, na sua totalidade} quando fosse certa a angatiacio do
financiamento. Por isso uma obtdgacic que, em rigor, € da ¢
concessionaria, fol interpretada, ¢ muito bem, como uma condicio
para aceder ac projecto VIAMADEIRA, Fazendo com que quem se
mostrou interessado, ¢ que o Governo Regional veto a escolher, mas
através de um método excepcional {embota igualmente previsto no
Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto),
tivesse de cumprit o dever de angariar os meios financeiros
necessarios. Nio o conseguisse, como nio conseguiu, perdia o direito
as rendas SCUT, na propor¢io da sua patticipacio societaria,

38.t?ortanto, algo que integra o essencial do agravo de censura
-« ~mais ndo ¢ do que a execugio do modelo previsto na Lei. Poder-
se-a depreender que a Seccdo Regional nio gosta do teor do Decreto
Legislativo Regional n°® 36/2008/M, de 14 de Agosto ?

Eventualmente, mas isso n3o a desobriga de o cumptit, e fazer
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cumprit, como obrgava o Governo Regional. Porque ainda esta
em vigor.

39.Um tema tem patticular relevo, e nele hi dar alguma razdo ao

Tribunal de Contas. Tem ele a ver com o ndo envio para exercicio de
poderes de fiscalizacio prévia, do contrato de concessio assinado a
29 de Dezembro de 2008, e que, na economia do processo, devetia
ser revogado e subsdtuido por um outro, que contvesse o
financiamento da concessio.

T

;f’/ﬁl(b,.Nio se contesta a razio de ptincipio, pois ela é, por demais,

41.

resultante da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (mesmo na sua versio
actualmente em vigor). Porém, cremos que um relato elaborado com
todo o rigor também devetia contextualizar a realidade com todos os

seus elementos. Nao ha qualquer pagamento preciso, qualquer iz

encatgo quantificado, que seja imposto pelo primeiro contrato de
concessio, razio pela qual 2 eventual lesio da regra da eficdcia

financeira por auséneia de prontncia do Ttibunal de Contas nio tem 7.

o alcance normal.

Ainda quanto a prudéncia, surge no relato um tema (embora
completamente deslocado, pois que estd misturado — e , pot isso,
prejudicads = com a ideia de que o Governo Regional teria criado a
VIAMADETRA) a merecer resposta concreta. I e dele o da falta do
comparador pablico, que consta tanto do regime geral das PPPs,
inaplicavel as RegiGes Auténomas, como da Lei do Enquadramento

“Orcamental TI& 1° 91/2001, de 20 de Agosto, alteradissimo até ao

presente). Vamos aqui reproduzir as suas normas em vigor a data da
criagio da VIAMADEIRA, para seguir, no possivel, o raciocinio do
telato. De acordo com a actualizacio produzida pela Lei n° 48/2004,
de 24 de Agosto, que alterou a Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, e
segundo o seu artgo 19 (os sublinhados sio de nossa
responsabilidade) : “L. O programa orcamental inclui as despesas
correspondentes a um conjunto de medidas de cardcter
plurianual que concorrem, de forma articulada ¢ complementar,
para a concretizagdo de um ou de virios objectivos especificos,
relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo
necessariamente parte integrante um conjunto de indicadores
que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficicia da
sua realizagdo. 2. A avaliagdo da economia, da eficiéncia e da
eficdcia de programas com recurso a parcerias dos sectores

publico ¢ privado tomard por base um programa alternativg
visando a obtencio dos mesmos obfectivos _com _exclusio_de

financiamentos ou de exploracio a cargo de entidades privadas,

11
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devendo incluir, sempre que possivel, uma estimativa da sua
incidéncia orgcamental liguida. (...). Ao contratrio dos artigos do

Decteto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abxil (alterado pelo Decteto-Lei n®
141/2006, de 27 de Julho), que nio tém qualquer aplicagio nas
Regides Autonomas, as disposicdes citadas da Lei do Enquadramento
‘Or¢amental definem a disciplina do comparador publico, pata todo o
_espago nacional.

42. Vé-se bem que o legislador foi cauteloso, quando se tratou de
abordar o tema da incidéncia orcamental liquida, em base plurtanual.
E também se percebe que estas normas tepresentaram uma primeira
abordagem do tema, em que se aprende com a respectiva execugio.
Por isso, refedu, de modo algo vago e sem definir, a figura do
programa alternativo. No caso da VIAMADEIRA, foi o Banco
EFISA que o realizou, por um custo que nio se pode considerar alto
(€ 10.000), e com as limitacGes que o empreendimento apresentava.
Isto mesmo esta identificado no relato, na pigina 30. Indicando que 2
adjudicacio feita aoc Banco EFISA resultou de uma informacio
interna, datada de 20 de Abril de 2009.

/43, Portanto, ha que, antes de mais, esclarecer que o estudo foi feito.
* {30 o foi, contudo, em momento anterior a aprovacio do Decreto

Leg1slanvo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto. Foi feito num
+  momento em que ja se sabia que qualquer estimativa de custo
deste empreendimento seria praticamente impossivel de se
i produzir. A Resolucio n°® 1559/2008 (em sequéncia da Resolucio n®
~ 1530/2008) justificou-se pela necessidade do recurso 4o
procedimento de negociacio directa, ja devido aos constrangimentos
de financiamento.

44. Mas a questio fundamental a que se deve dar tesposta ¢ a seguinte :
tendo sido assumida a opg¢io pela criagio da VIAMADEIRA, pela
Assembleia Legislativa Regtonal, no momento em que o foi (a sessdo
legislativa que a aprovou data de 23 de Julho de 2008), e sabendo-se o
que aconteceu em Setembro desse ano, qual seria a utilidade desse
estudo ? Certamente nenhuma, conforme se confirmou, para muito
piot, pelo evoluir do processo. Seria um elemento decotativo, sem
qualquer interesse, e sem qualquer validade para um~dgcisorpublico
responsavel.

45. Mas pode argumentar-se que tudo isso nio conta, pois a Lei do
Enquadramento Orcamental pretende (embora nido o afirme
expressamente, s& se depreendendo esse elemento por interpretacio
sistemdtica) que o estudo seja feito em momento antetior 4 decisfo.
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Simplesmente, para se fazer uma comparacio, é preciso dois termos.
Um, o custo com mnvestimento publico quando existem condicdes
para a angariacido desses meios pelo ente pablico. Qutro, o custo que
os financiadores privados exigem sejam incorridos. Se faltar qualquer
um, ndo hd comparacio possivel.

46. E aqui chegamos a outro ponto sensivel : serz que a Secgio Regional
desconhecia, mesmos avaliando todos os anos os orcamentos e a
prestacdo de contas regionais, que nao havia qualquer possibilidade
de financiamento tradicional, em meados de 2008 ? Isto é,
desconhecia que ndo havia possibilidade de efectuar uma
comparagio, pelo simples facto de que niio havia possibilidade de,
pelos meios tradicionais, financiat este projecto.

|
|

47. Causa-nos alguma estranheza que se pretenda uma compatacio entre
duas modalidades de financiamento, quando toda a gente sabe que o
recurso_as PPPs reside, no essencial, exactamente na auséncia de
posslblhdade de ﬁnancmmento pubhco E nem sequer é necessario
que 2 Banca recuse, como’ agora faz, mesmo apoiada, porque o
respeito peloscri da tornar:

titérios de défice e da d1v1da tornariam impossivel esse
exercicio. Sera que estamos a caminhar para o mundo do completo
artificialismo, em que se imagina algo que se gostava que existisse, e
como entre a imaginacio ¢ a pratica ndo se encontrar qualquer
relagio, se age como se tudo decorresse na mais completa
normalidade ?

48. Além de tudo o afirmado, € curioso verificar que o relato ndo
analisa o resultado do estudo (nem o estudo, ele mesmo) do
BANIF, sobre o comparador publico. Porque, convenhamos,
mesmo realizado com atraso, talvez metrecesse alguma atencio.
Ou sera que o relato nio o analisa, nio 0 comenta, potque, em tigot,
ele ndo tem (nunca teria) qualquer importincia para o
desenvolvimento das mnegociagcdes para a montagem da
operagio de financiamento ? Isto é, estaremos perante uma
sitnacdo em que a falta do estudo, no momento préptio, sé é

levante para basear uma puni¢do, mas que quem quer punir nio se |
ente obrigado a relacionar os resultados dessa analise, com uma boa
ecisio publica. Com respeito pela economia, da eficicia e da
"kficiéncia, principios tio importantes, mas que, infelizmente, nio se
sabe se, na opinido da Secgdo Regional, estavam bem protegidos nos
resultados do estudo do Banco EFISA. Ou naquilo que foi feito pelo
Governo Regional, ou pela Assembleia Legislativa Regional, em sua
consequéncia.
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49. Finalmente, e ainda nesta parte, é interessante verificar a diferenca de
entendimento entre a Secciio Regional e a 1* Secgdo, ambas do
Trbunal de Contas, sobre a construcio geral da concessio
VIAMADEIRA. Porque ja existe historico a este propésito.

50.Uma das empreitadas que consta do relato (Via Exptresso Faji da
Ovelha/Ponta do Pargo-2°* Fase) tinha uma particularidade. Teve de
ter o seu objecto cindido, de modo a nio ferir o limite que o n° 2,
do artigo 1°, do Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de
14 de Agosto (uma vez mais, 0 Governo Regional teve o cuidado de
ndo destespeitar aquilo que a Lei, porque um Dectreto Legislativo
Regional é Lei, em Portugal !) conferia ao direito exclusivo
atribuido 2 VIAMADEIRA.

51. A Seccio Regional da Madeira recusou o #isfo, com uma extensa e
aspera censura ao modelo geral prosseguido na concessio
VIAMADEIRA. Fé-lo na sua sessao de 10 de Novembro de 2011,
pela Decisio n° 17/FP/2011. A RAMEDM tecotteu para o Plenirio
da 1* Secgdo do Tibunal de Contas, e ganhou (Acordio n°® 7/2012,
de 26 de Abril de 2012). Nio que o Plenaric ndo tivesse expresso um
sentido crifico, mas sem perder a nogio de que as entidades que
estiveram envolvidas, mais ndo foram do que instrumentos de uma
politica piblica. Naturalmente que se tivesse o Plenario da 1* Seccio
aderido aquilo que a Seccio Regional afirmara, e em que
substancialmente se baseara, setia completamente impossivel a
concessao de visto.

Iv.
A frustragio da concessio

VIAMADEIRA

52. Causa perplexidade ver o comentirio critico da Secgao Regional da
Madeira do Tribunal de Contas sem o contextualizar na situacio de
ctise financeira generalizada, internacional e nacional.

53. Alias, em determinados pontos até parece que nio consideraram
(excepto para cfeitos de aplicagio de sancées, vide 3.43.) que o
empreendimento nio conseguiu ser implementado, como previsto no
Decteto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de Agosto e no
Decreto Legislativo Regional n° 2372010/M, de 17 de Qutubtro. E
que muitos dos problemas que se suscitam residem no facto da
dificuldade excepcional no mercados de capitais que se enfrentou.
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54. O motivo pelo qual o processo da VIAMADEIRA nio foi concluido

55.

56.

57.

58.

59.

reside na apresentacio, pela Banca, de condi¢Bes absolutamente
inaceitaveis para a defesa do interesse publico. Como se diz na
decisio final.

Novamente é importante recorter 20 teot do que fol efectivamente
decidido pelo Governo Regional, a coberto da Resolucio n°
954/2011. E que foi “I. Tendo em conta as condigdes
apresentadas 4 Regido para o financiamento da Concessdo
VIAMADFEIRA, condicoes essas que, pela sua natureza muiito
gravosa, ndo sdo susceptiveis de poder merecer o acordo do
Governo Regional assim como o recente desinteresse de alguns
membros do sindicato bancirio, é dado por findo o processo
que estava em cutso para o fecho da operagio financeira, sem
que a mesma possa ser concluida com sucesso. (...).”

I estranho como pode ser considerado uma ilegalidade uma
prondncia deste género. Com efeito, aquilo que é feito, em primeira
linha, pelo Governo Regional, é constatar que as condi¢des pelas
quais se poderia fechar o negbcio eram inaceitiveis pata o etitio
publico, dado o considerivel aumento de encargos que se vinha a
agravar nas posigoes da Banca, a pat de outras exigéncias
completamente desproporcionadas. As quais foram muito mais
decisivas do que a posicdo dos accionistas privados, que dela
dependiam.

Mas ha um segundo ponto na Resolugio n°® 954/2011, a partit da
qual o relato hipotiza nova infracgdo financeira. Tem a ver com o seu
n° 2, cujo texto inicial € : “Z, Em consequéncia directa da medida
agora assumida, nos termos do Contrato de Concessdo e
demais instrumentos contratuais relacionados, a Regido
Autdnoma da Madeira assume a posi¢io de dono de obra nas
seguintes empreitadas (...)".

Aqui, o problema ¢, evidentemente outro. Mas nio ¢ algo que, na
presente conjuntura financeira nacional e internacional, seja exclustvo
da Regiio Auténoma da Madeira. Toda a tematica das subconcessoes,
com gistp recusado e wisf concedido, - a par de uma sétle de polémicas
que ainda estdo por esclarecer, - reside na alteracdo brutal das
condi¢des de financiamento da economia.

O que se passou fol que o Govemo Regional, executando
adequadamente o que constava do Decreto Legislativo Regional n®
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36/2008/M, de 14 de Agosto, desencadeon um processo de aumento
especial de capital social, a0 qual nio se apresentou qualquer
interessado que preenchesse as condigdes exigidas (ja devido aos
problemas com o financiamento).

60. Talvez seja bom lembrar que 2008 é o ano da faléncia do Lebmann
Brothers, que o Decteto Legislativo Regional n° 36/2008/M ¢ de 14 de
Agosto desse ano (a faléncia desse Banco de Investimento ocorreu a
melo de Setembro), e que, pot consequéncia todo o processo de
aumento especial de capital social decotre em plena crise, e seu
agravamento. Foi essa a razdo pela qual o Governo Regjonal teve de
desencadear o procedimento de mnegociagio directa (que tinha
cobertura legal suficiente, desde que se petceba e aceite que, no
Estado de Direito Portugués, as Assembleias Legislativas Regionais
legislam, como melhor diria Monsiesr de La Palisse). B o certo é que
mesmo recorrendo a esta procedimento de aplicaciio excepcional, nio
foi possivel encontrar uma solugio.

61. Por isso, quando é aprovada a Resolugio 954/2011 aquilo perante o
qual esta o Governo Regional é uma escolha maldita : ou aceita o que
tetia efeitos financeiros desastrosos sobte 65 encargos com as futuras
geracdes (como sucedeu com as subconcessbes), ou se termina este
esforco, com a minimizacio das consequéncias negativas. E, aqui,
com o devido respeito, a conta que parece eXposta para impressionat
de € 293,3 milhoes, mais ndo é do que o contravalor da execugio de
empteitadas regularmente adjudicadas apds concurso publico. Ora
como a empreitada de obras publicas é um contrato oneroso,
certamente que existe um preco. Que foi, de facto agravado com os
jutos de mora, mas em. nada mais. Caso._ se._{ivess
concretlzacao_domempreendunento VIAMADEIRA, a factuta sena
¢ muito_supetiot, como podetd facilmente concluir-se. o

gy

/

62. Mas podet-se-ia fazer uma simples pergunta, para se demonstrar que
as aparentes evidéncias muitas vezes escondem a dificuldade em
dominar os temas em causa. Se, por acaso, o Governo Regional
tivesse aceite condicdes financeiras especialmente gravosas,
poderia ter fechado a operacio, nunca teria recebido as
empreitadas (e seus encargos) de volta, mas ndo havia qualquer
problema com o principio da tipicidade quantitativa que
preside 4 execugfio. Tudo estatia bem, porque se havia forcado que
acabasse bem. E neste momento a Sec¢io Regional teda elaborado
uma magnifica auditoria mas muito dificilmente conseguitia retuar
conclusdes sancionatotias, como agota fez. Basta ler o Re
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9/2005-FS/SBRMTC (Auditoria a concessio VIALITORAL 2002 e
2003) para se percebert do que falamos.

63. Portanto, a sitnacio em que o Governo Regional estava era a de um
verdadeiro estado de necessidade (artigo 339°, do Cédigo Civil),
em que tem de escolher um de dois males. Salvo melhor opintdo,”
escolheu o menor. Como lhe competa. E mesmo com o risco da
responsabilizacio individual dos seus membros.

V.
O tisco na concessio
VIAMADEIRA.

64. A Secgio Regional da Madeita do ‘Ttibunal de Contas
manifestamente nfo se apercebeu de onde se situava o risco para
os investidores na concessdo VIAMADEIRA. Por isso se permitiu
a um conjunto de consideracdes sobtre os contratos administrativos, e
figuras proximas, cuja utlidade € nula, na economia do relato (paginas
40 e 41. O exercicio de misturar os casos do Continente com as
catracteristicas peculiares das concesses rodoviatias na Madeita, nio
ajudou a clarificar esta matéria.

65. Para que fique de uma vez claro, o risco em que incotrtiam os
investidores privados era o de perderem todo o seu investimento
caso ndo cumprissem adequadamente as suas obtigaces de
manutengao, durante todo o petiodo de vigéncia da concessio.

60. Assim era na concessio VIALITORAL, e também na

que’ as “concessdes SCUT do Continente em que o Estado aceitou
pagar lucro na prmeira faixa de trafego, se bem que no emaranhado
dos subtemas de risco, em estilo bem parecido com o que surge na
pagina 42, do relato, isso nunca seja referido. Recorde-se que esse
pagamento de lucro na banda de menor trifego nunca impediv o
Tribunal de Contas de conceder o zists a esses contratos. Portanto, a0
tempo, a posicio desse orgio judicial era, certamente, outra, se bem

que se nio consiga i 1dent1ﬁcar onde quando e porque se pass
permissio-a-censura. I —

R

da

67. Portanto, e regressando a0 nosso caso, sempre que a concessiondria
pagasse verba directa (caso da VIALITORAL), ou pagasse
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“directamente empreitadas (deduzindo o valor equivalente do que
tava  antetiormente  estabelecido, como  admitido na
VIAEXPRESSQ, e desejavelmente a praticar na VIAMADEIRA),
%‘poderia perder todos esses montantes. Sem direito a qualquer
indemnizacao. Assim decortia da aplicacio da Base XXIV,
‘concatenada com a Base XXXII e com a Base XXXVII. O percurso
¢ extremamente ficil de ser percorrido, e ndo cremos que a definicio
de risco incorrido pelo privado seja diminuto.

68. Logo, o empreendimento VIAMADEIRA era um caso de partilha de
riscos entre publico e privado, em termos muitoc mais incisivos do
que aqueles que foram recentemente ctiticados pelo Trbunal de
Contas. O que é necessario ¢ considerar tudo o que consta, em
especial, do Decreto Legislativo Regional n® 36/2008/M, de 14 de
Agosto (com a actualizacio feita pelo Decreto Legislativo Regional n®
23/2010/M, de 30 de Setembro).

69. Nio tem por isso, qualquer razio o relato quando, no ponto 4,
de 12. (pagina 5), indica que nio houve uma efectiva
transferéncia de risco para o privado. Pior ainda quando chama
o Decreto-Lei n°® 86/2003, de 26 de Abril, pelos motivos ja
expostos.

VL
A violagZo admitida pelo teor da Clausula 50,
do contrato de concessio.

70. Nas paginas 5, 26 e 37, vem criticado o facto de, no contrato de
concessao, setem assumidas obtigacdes derivadas da frustracio da ¢
angaria¢do do financiamento. Trata-se, como todos sabem, de uma *
exigéncia sempre apresentada pela Banca, e que, é certo, propicia
abusos por parte dos financiadores. Ndo é qualquer iniciativa por
parte do Governo Regional, mas nfo ha contrato de concessfio que o
nio preveja, excepto se quando este seja firmado ji estiver contratado
tal financiamento. Reitera-se que em todos os contratos dessa
natureza (com a excepcio igualmente apontada), existem disposi¢oes
semelhantes. |

71. E quando dizemos em todos os contratos, incluimos naturalmente
contratos a que foi concedido o visto pelo Tribunal de Contas.
E se o foi, certamente o tera sido ndo assente num juizo de
ilegalidade, pois que é algo que tem claras implicacoes no resultado
financeiro. A titulo de contingéncia, mas tem.
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72.

73.

Certamente que desejivamos que existisse uma unica posicio do
Trbunal de Contas, de modo a saber qual o fisco que correm os
decisores pliblicos Mas parece-nos que quem escreveu o relato

Reformado " do Baixo Te o (110 contexto d 0 processo de fiscalizacio
prévia n® 577/10, e por decisao assumida a 9 de Junho de 2010},

Porque, desse contrato de subconcessdo, consta o seguinte texto :
“97.3. Se, na sequéncia de apreciacio efectuada nos termos da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (a “LOTC”), o Tribunal de
Contas vier a emitir decisdo de recusa de visto ao Contrato de
Subconcessio, tal circunstincia implicardi as counsequéncias
ﬁrevistas no artigo 45° da LOTC, ficando o Concedente
obrzgado a reembolsar 2 Subconcessiondri Ior de todos os

[cusStos € despesas por esta comprovadamente incorridos com a
‘execugdo do presemte Contrato de Subconcessio, desde que

. previstos no Caso Base, bem como dos custos e despesas que,

74.

75.

em resultade da referida recusa de wisto, forem
comprovadamente incorrido pela Subconcessiondria com a
resolucido antecipada dos instrumentos de cobertura de risco de
taxa de juro por esta contratados no imbito dos Contratos de
Financiamento”

Comparem-se e identifiquem-se as diferencas entre o clausulado

citado, e aquele que consta do contrato de concessio assinado a 29 de
Dezembro de 2008, para a VIAMADEIRA.

VII.
Contratagio de
servigos financeiros.

A Secretaria Regional do Equipamento Social contratou, em ajuste
ditecto, com o BANIF-Banco de Investimento, S$.A., a2 17 de Marco
de 2009, a assessoria financeita do projecto VIAMADEIRA. O valor
em causa foi de € 199.000. Estando em vigor o Cédigo dos
Contratos Publicos {certamente por lapso identificado no relato, a
pagina 11, como “Cédigo da Contratacao Piblica”), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, prevé este que existam
duas grandes modalidades de ajuste ditecto : a detetminada em
funcdo do wvalor, e aquela que o seja pelos denominados ctitétios
materiais. Nada impede que uma adjudicacio seja abrangida pelos
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dois regimes, como é o caso clissico de se poder praticar o acto
invocando um critétio material, mas o montante da despesa se conter
nos limites de valor que até dispensariam o recurso a esse critétio
preciso.

76. Segundo a alinea a), do n° 1, do artigo 20°, do citado Cédigo, o limite
pelo valor era de, € 75.000, razdo pela qual a critica do Tribunal de
Contas, se se estivesse perante um caso de aplicacdo de ajuste directo
pelo valor, seria correcta, aqui isso se concedendo nesses limitados
termos.

77. Mas tal ndo foi o caso. Conforme a disciplina comunititia da
contratacao de servigos financeitos, e que resulta transposta na
legislagio nacional pela alinea b), do n° 1, do artigo 27, do Cédigo dos
Contratos Pablicos (incluido na regulamentacio dos critétios
materials), existe uma a.mpla margem de ad]udmacao desse tipo de...
$ervicos.

}
i
¥ 78. No caso presente, era 6bvio que, com as vicissitudes deste caso, a
definicdo de especificacdes precisas da prestacdo que era solicitada a0
Z@é‘éEsor financeiro nio tinha condlcoes de ser feita. O evoluir do
processo confirmou, infelizmente até de modo exuberante, esta
realidade. Pottanto, nao cremos que ex existisse outra Nposmblhdade de

e

enquadramento que ndo adati mvocacao H0 da norma atras referida

Paem——

79.E a paginas 30 do relato, indica-se que existe (e subsiste) divida sobre
a cotreccio da norma habilitante invocada, afirmando-se “que nio
ficou clato os termos em que um ctitério matetial merecetia
aplicacdo. Ou seja, a propria Secgio Regional ndo apresenta uma
posigio clara sobre 0 que se passou, ¢ que esta documentado.

80. Estamos, assim e pelo menos, perante wm caso dbvio de instrugdo
deficiente, em que quem sugere a aplicacdo de uma sancio declara
que tem dtvidas, ndo as esclarece, e passa ao nivel mais grave de

enquadramento. T

81.Nestes termos, requete-se a realizacio de mais diligéncias sobre este
tema, de modo a que o Chefe de Gabinete do entio Secretrio
Regional do Equipamento Social, ¢ 0 membro do Governo Regional
em questio, possam esclarecer sobtre os fundamento da invocacio da
alinea b), do n° 1, do artigo 27, do Codigo dos Contratos Publicos.
Mas s6 no caso de, como deve set, seja eliminada pela ptéptia Seccdo
Regional a hipétese de penalizacdo, por reconhecimento de aplicagio
correcta das normas habilitantes a este ajuste directo.

20

112



Tribunal de Contas

VIIL
Infracgdes financeiras cujo cometimento foi hipotizado
pela Seccido Regional da Madeira do Tribunal de Contas

As respostas dadas abaixo, tém de respeitar a imputacio concteta
definida pelas presencas efectivas das reunides do Conselho do
Governo, sem prejuizo de que a argumentagio geral aqui expressa, a
todos aproveite, ditecta ou inditectamente.

Ponto 3.4.1.

“O CGR criou a VIAMADEIRA, S.A., sem ter a informacio
sobre as suas vantagens faceé @ alternativa tradicional e celebrou
o0 CC antes do fecho financeiro da concessio.”

Como ja foi referido, o Governo Regional nio ctiou, nem nunca
podia ter criado, a VIAMADEIRA, razdo pela qual nunca poderia ser
assacada aos seus membros a responsabilidade pela pritica de um
acto_umpossivel, sejam quats fotem as suas consequéncias, ou o seu
imaginado conteado.

Como nio houve fecho financeito da concessio, deve esta
possibilidade ser duplamente eliminada, potr clato etro sobre os
respectivos pressupostos, tornando irrelevante a assinatura do
denominado primeiro contrato de concessao.

Portanto, nio foram praticados os factos geradotres de infraccao
financeira, tal como vém descrito no relato, e estio identificados
nesta resposta.

Ponto 3.4.2.

“O contrato de concessdo ndo foi sujeito a fiscalizagdo prévia”
Admite-se a correcgdo da ctitica do Tribunal de Contas, se bem que a
mesma tenha de ser contextualizada no que efectivamente ocorreu.
Com efeito, o ptimeito contrato de concessdo ndo continha qualquer
obrigagio relativa ao repagamento do financiamento, potque o
financiamento nio constava desse documento. Nio é, portanto, um
documento tipico gerador de despesa. O que nele estava previsto era
que os encargos com todas as despesas directas setam da conta da
concessionaria. $6 com o fecho da operacio financeira, que nunca
ocorreu, seram imputados custos 4 concedente. Sempre fol intengio
do Governo Regional enviar ao Tribunal de Contas, como lhe
competia, a_versio do contrato de concessic que contivesse o
financiamento, razio pela qual nao pode, em caso algum  ser
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comparada esta situagio a uma outra em que tudo estivesse
regularmente previsto, e, ainda assim, o Govemno Regional nio
enviasse o documento em questio para o exercicio dos poderes de
fiscalizacio prévia.

Assim sendo, apesar de se reconhecer que a factualidade identificada
pela Secgdo Regional seja, no essencial, exacta, falta, para a completa
vetificagio dos factos geradores da infraccio financeira, a
contextualizacdo do todo, perante a natureza incompleta do contrato
de concessio celebrado 2 29 de Dezembro de 2008,

Ponto 3.4.2.

“A RAM ao aceitar o estipulado na cliusula 50° do CC, nio
observou os principios da economia, eficiéneia e cficdcia, nem
o artigo 25° do DLR n° do DLR n° 1/2011/M, de 10/01”

A disposicio contratual censurada é idéntica a outras, insertas em
contratos que meteceram a concessio de uiss pelo Tribunal de
Contas, conforme consta desta resposta, nos nimeros 70 a 74.
Nio se compreende, nem aceita, que em matétia tio importante
como a que aqui €St em Causa, possam CO-existir Posl(;oes diferentes,
com o consequente aumento desproporclonado de risco para os
decisores publicos, responsiveis financeiros. Razéo pela qual deve a
Seccio Regional, em uniformizacio de jutisprudéncia, desconsiderar
o cometimento de qualquer infraccio financeira, neste particular.
{Nao foram assim praticados actos geradores de infraccdo financeira,
' de acordo com a jutisprudéncia recente do Tribunal de Contas,
i aplicada a fiscalizagio prévia dos contratos de subconcessio
* rodovisria.

Ponto 3.4.3.

“Violagdo do principio da tipicidade quantitativa que preside 4
execugdo do or¢camento das despesas™

Hi certamente um lapso nesta hipétese de infraccio, pois que o acto
que foi praticado pelo Conselho do Governo Regional visou nio a
pratica de qualquer despesa, mas antes a colocagio de um ponto | final
num procedimento que nio tinha condicdes para se concluir. Das
despesas que acabatiio por ser incorridas, o seu trago comum é o de
nada terem a ver com a concessio que se frustron, mas sim com
encargos normais de um projecto classico de investimento ptiblico,
como indemnizaches por expropriacio ou juros de mora no
pagamento de empreitadas de obras pdblicas, regularmente
adjudicadas, ap6s concurso publico, a par do pagamento do prego das
préptias empreitadas.
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Como esti explicado nesta tesposta, o Governo Regional, quando lhe
foram apresentadas condicSes financeiramente Inaceitaveis, prefetiu
retomar o custo origmnal das empreitadas, a aceitar tais condicdes,
com grave prejuizo para o interesse publico. Um verdadeiro estado de
necessidade, em que, se nio se tivesse actuado como actuou, a
VIAMADEIRA (maioritariamente privada) ficaria com direito 2
receber as rendas SCUT (calculadas também em funcio do custo do
financiamento), causando avultado prejuizo para as geracOes futuras.
Perante este mal maior, era claramente um enor a violacio do
principio da tipicidade quantitativa. Reitére-se, ainda, que nao-foi—
objecto, fiem objectivo; da Resolucio n° 954/2008 criar nova
despesa, mas reorganizar comptromissos existentes, no modelo menos
oneroso para o erdtio publico.

Tendo em conta a invocagio do regime juridico do estado de
necessidade, que nio foi sequer considerado no relato, mtuf;;;a que
se~pudessem identificar os factos geradores de infracgio financeira,
que a escolha que estava perante o Governo Regional, fosse
valorizada, e, em funcio disso, desqualificado o cometimento de
qualquer infrac¢io desse tipo.

Ponto 3.4.3.4.

“Contratagdo de servigos financeiros sem o procedimento
concursal legalmente exigivel em funcio do valor”

Dada a aplicaciio, que se considera cortecta, do disposto na alinea b),
do n® 1, do artigo 27°, do Cddigo dos Contratos Puablicos, tendo em
conta a natureza dos servicos financeiros em causa, e a exuberante
confitmacio deste facto, no decorret do processo, considetamos sem
fundamento a hipétese de cometimento de infrac¢io financeira. B,
caso assim ndo fosse, também nio era o relato que nos foi notificado
que seria o nstrumento idéneo a tal propdsito, pois que o mesmo, na
pagina 30, indica que existe davida quanto a correcgio de aplicacio
da norma citada do CCP, e nio certeza do cometimento da nfraccio.
Nos termos ja invocados nesta resposta, nio foram praticados os
actos geradores de infraccio financeira, pelo menos de acordo com o
que consta no relato.

Nos termos atrds expostos, deve ser arquivado o processo, com
desaplicacdo de todas as normas de imposicdo de sancOes pelo
cometimento eventual de infrac¢des financeiras, a excepcio do que se
refere ao Ponto 3.4.2,, sobre a falta do envio para fiscalizagio prévia,
falta essa que deve ser relevada, nos termos legalmente aplicaveis,
tendo em conta a explica¢ido dada supra.
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O entendimento exposto no paragrafo anterior vale também para o
caso da contratacio da assessoria financeira, admitindo-se, contudo,
que possam set realizadas diligéncias complementares, que ficaram
opottunamente tequetidas, de modo a ser plenamente esclarecida a
ditvida declatada na pagina 30 do relato, se nio for liminarmente
afastada a cotrecgao do procedimento de ajuste directo, por aplicagao
adequada no disposto na alinea b), do n° 1, do artigo 27, do Cdédigo
dos Contratos Pablicos.

L. Vo § A S ck

Luis Manuel dos Santos Costa
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Xl — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

s

ACAO:

Auditoria @ “concessdo, exploragdo, conservacdo e manutencdo dos
lancos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.”.

ex-Secretaria Regional do Equipamento Social e Vice-Presidéncia do

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Governo Regional.

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Vice-Presidéncia do Governo Regional

DESCRICAO H BASE DE CALCULO ‘ ‘ VALOR ‘
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS ‘
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) H % ‘ ‘ RECEITA PROPRIA/LUCROS ‘ ‘ ‘
Verificacdo de Contas da Administragdo Regional/Central: 1,0 0,00 €
Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) Cls o
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: H € 119,99 ‘ ‘ 0 ‘ ‘ 0€ ‘
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: H € 88,29 ‘ ‘ 502 ‘ ‘ 44.145,00€ ‘
Entidades sem receitas proprias
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 4 5 X VR (b) )
doart.9.2en.°2 doart.° 10.9):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados: 44.145,00€
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. ]
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a - Maximo (50xVR) 17.164,00 €
L - ; Limites 4
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°
_2.°,_d_§t§rm|nand0 que 0 mesmo corresponde a0 |nd!ce_100 da gscalg (b) Minimo (5xVR) 171640 €
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo puablica em vigor a
data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O .
referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 Emolumentos devidos 1.716,40€
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. I ———
Qutros encargos (n.° 3 do art.° 10.°) -
Total emolumentos e outros encargos: 1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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