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GLOSSARIO

Certidao permanente: certiddo disponibilizada em suporte eletronico, e permanentemente atualizada,
da reproducdo dos registos em vigor respeitantes a entidade sedeada em conservatdria informatizada,
bem como da mencéo das apresentacBes e dos pedidos de registo pendentes, fazendo prova perante
guaisquer entidades publicas ou privadas, nos mesmos termos que as certides em suporte papel.

Emolumento/tributacdo emolumentar: retribuicdo dos atos praticados nos servigos dos registos e do
notariado, calculada com base no custo efetivo do servico prestado, tendo em consideracao a natureza
dos atos e a sua complexidade.

Emolumento pessoal: remuneragdo do estudo e preparacdo dos atos, em funcdo do grau de
complexidade, bem como da realizacdo dos atos fora das instala¢cfes do servigo ou fora das horas
regulamentares. Emolumentos a reverter em proveito dos funcionérios de cada servi¢o na proporcao
dos seus vencimentos.

Gratuitidade: a auséncia de tributagdo do ato.

Gestdo corrente: pratica de todos os atos que integram a atividade que 0s servicos e organismos
normalmente desenvolvem para a prossecucdo das suas atribuicdes, sem prejuizo dos poderes de
diregdo, supervisao e inspec¢do do ministro/secretério regional competente.

Preparo: quantia provavel do total da conta a pagar pelo ato de registo requerido entregue pelo
interessado no momento da apresentacdo (ou entrada) no servico.

Restituicdo: quantia a devolver ao interessado apés a elaboracdo e confirmacao do registo requerido e
da conta (emolumento), no caso de o preparo ter sido em excesso ou de, por qualquer motivo legal, o
registo néo ter sido efetuado.

Restituicdo apurada: valor lancado na contabilidade da conservatoria que vai ser devolvida ao
interessado, ap6s confirmada a conta (emolumento).

Restituicdo regularizada: valor lancado na contabilidade da conservatoria uma vez efetuada a
devolugdo ao interessado da parte do preparo em excesso.
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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

Al.
Art.o(s)
BES
B.I.
C.C.
Cfr.
CGD
CFE
CN
CRC
CRCA
CRCP
CRCPC
CRCPCN
CRP
DGRN
DL
DLR
DPOL
DR
DRAJ
DROC
DRPA
DRPF
DRR
DRTT
DSFOL
DSGRH
DUA
GR
IGFIJ, I.P.
IGFPJ
I.P.
IMT
INCM
IRN, I.P
ITIJ, I.P.
JC/SRMTC
LBCP
LOPTC
MJ
ORAM
PA

PG
PGA
RAM
RNPC
SCPA
SIADAP
SIRIC

Alinea

Artigo(s)

Banco Espirito Santo, S.A.

Bilhete de Identidade

Cartdo do Cidadéo

Confrontar

Caixa Geral de Depositos

Centro de Formalidades e Empresas

Cartério Notarial

Conservatoria do Registo Comercial

Conservatoria do Registo Comercial e Automovel
Conservatdria do Registo Civil e Predial

Conservatoria do Registo Civil, Predial e Comercial
Conservatdria do Registo Civil e Predial e Cartério Notarial
Conservatdria do Registo Predial

Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Divisédo de Patrimonio, Organizagdo e Logistica

Diério da Republica

Direcéo Regional da Administracdo da Justica

Direcéo Regional de Orgamento e Contabilidade

Direcéo Regional do Patrimoénio

Direcéo Regional de Planeamento e Finangas

Decreto Regulamentar Regional

Direcéo Regional de Turismo e Transportes

Direcéo de Servigos Financeiro, de Organizacéo e Logistica
Direcéo de Servigos de Gestdo de Recursos Humanos
Documento Unico Automavel

Governo Regional

Instituto de Gestéo Financeira e de Infraestruturas da Justica, 1.P.
Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica
Instituto Pablico

Imposto Municipal sobre as Transa¢6es

Imprensa Nacional Casa da Moeda

Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Instituto das Tecnologias de Informacéo na Justica, I.P.
Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Lei de Bases da Contabilidade Publica

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
Ministério da Justica

Orcamento da Regido Auténoma da Madeira

Programa da Auditoria

Plenério Geral

Plano Global de Auditoria

Regido Auténoma da Madeira

Registo Nacional de Pessoas Coletivas

Secdo de Contabilidade e Processamento de Abonos
Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administracdo Publica
Sistema Integrado de Registo e Identificacdo Civil
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAQAO

SIRP Sistema Integrado do Registo Predial

SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPF Secretaria(0) Regional do Plano e Financgas

TPA Terminal de Pagamento Automéatico

UAT 1l Unidade de Apoio Técnico Il

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional
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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia os resultados da “Auditoria & Dire¢do Regional da
Administracdo da Justica”, que foi orientada para a analise das receitas cobradas pelos
servigos externos, em conformidade com o Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas
para 2012.

1.2. OBSERVAGOES

Os resultados alcancados no ambito da auditoria suscitam as observacfes que se passam a
expor, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo deste
documento.

1. De 2004 a 2011 a SRPF reteve ilegalmente uma parte das receitas consignadas ao Estado*
nos termos do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003, que foram cobradas pelos cartorios e
conservatorias dependentes da DRAJ, no montante global de 18 129 933,69€, com a
justificacdo de a Regido ter receitas a receber do Estado que ainda ndo tinham sido
transferidas e que aguardavam “(...) certificagdo por parte das Autoridades Nacionais”
(cfr. o ponto 3.1.).

2. Por forca da abertura ilegal de créditos especiais nos orcamentos de 2009, 2010 e 2011 (e
bem assim da alteracdo das regras de contabilizacdo das receitas geradas pelos servigos
externos da DRAJ) a receita or¢camental registada nas contas da regido desses anos, na
rubrica “04.01.99/02.12.05 — Taxas diversas” (nos montantes de 15 076 188,00€, 16 655
761,00€ e 18 129 933,69€, respetivamente), encontra-se sobreavaliada (cfr. o ponto 3.1.).

3. Desde que o cartdo de cidaddo foi implementado na RAM, os Conservadores procedem a
transferéncia da totalidade da receita para a Tesouraria do Governo Regional, atento o
entendimento da DRAJ de que aguela verba deveria permanecer depositada na conta do
Governo Regional enquanto ndo fosse celebrado o Protocolo previsto no n.° 1 do art.® 22.°
da Lei n.° 7/2007 (cfr. o ponto 3.2.).

4. O sistema de controlo interno da DRAJ, na éarea dos servicos externos, é deficiente,
sobretudo ao nivel da arrecadacdo das receitas e do seu controlo, sendo de destacar para
essa apreciacdo negativa os seguintes factos (cfr. o ponto 3.4.):

a) aauséncia de definicdo clara e inequivoca das atribuicGes e competéncias dos servicos
externos e dos servigos centrais em matéria de organizacdo e gestdo administrativa e
financeira, em especial ao nivel dos procedimentos de arrecadacdo, registo e entrega
das receitas aos seus legais destinatarios;

b) a ndo existéncia de um sistema de controlo central dos movimentos, dos saldos e das
contas bancérias utilizadas pelos servigo externos.

1 Concretamente “30% da receita emolumentar iliqguida cobrada” pelos servigos externos da DRAJ “a titulo de

compensacdo pelas competéncias asseguradas pelo Ministério da Justica, os quais revertem para o Instituto de Gestdo
Financeira e Patrimonial da Justica”.
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1.3. EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Os factos anteriormente descritos e sintetizados nos itens 1, 2 e 3 do ponto 1.2 sdo suscetiveis
de tipificar eventuais ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatoria,
resultantes da inobservancia de normas sobre a assuncdo, autorizagdo e pagamento de
compromissos [cfr. 0 art.° 65., n.° 1, al. a) e b) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto].

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacbes da auditoria, 0
Tribunal de Contas recomenda:

1. A Secretaria Regional do Plano e Financas e, em particular, & Direcio Regional do
Tesouro:

a) Que cumpra a obrigacdo de entrega (de preferéncia mensalmente) ao “Governo
Central 30% da receita emolumentar iliquida cobrada’ pelos servigos externos, nos
termos do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003;

b) Que diligencie, no ambito do Grupo de Trabalho com o Estado, a forma de
regularizacdo das importancias em atraso.

2. A Secretaria Regional do Plano e Finangas e, em particular, & Direcdo Regional do
Orcamento e Contabilidade, que promova a alteracdo da forma de contabilizacdo da
parcela das receitas pertencentes aos servicos do Estado atendendo a sua natureza e que
acautele a forma de integracdo nas contas regionais das mesmas.

3. A Direcdo Regional de Administragdo da Justica:

a) Que efetue as necessarias diligéncias, tendentes a celebracdo com o Estado do
Protocolo para regular os termos e condicGes de cooperagéo relativamente ao cartdo do
cidad&o;

b) Que defina de forma clara e inequivoca as atribuicdes e competéncias dos servicos
externos e dos servigos centrais em matéria de organizacdo e gestdo administrativa e
financeira, em especial, ao nivel dos procedimentos de arrecadacéo, registo e entrega
das receitas aos seus legais destinatarios;

c) Implementacdo de um sistema de controlo central dos movimentos, dos saldos e das
contas bancérias utilizadas pelos servicos externos.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2012, aprovado pelo Plenario
Geral do Tribunal de Contas, na sua sessao de 14 de dezembro de 2011, através da Resolugédo
n. 2/2011 — PG, foi prevista a realizacdo de uma auditoria orientada denominada “Auditoria
a Dire¢do Regional de Administra¢do da Justica”, que visou controlar, pela primeira vez, a
atividade da Direcdo Regional da Administracdo Regional da Justica com referéncia ao
exercicio de 2011.

De forma mais especifica, pretendeu-se:

v" Analisar os circuitos e procedimentos associados a cobranca de receitas e a realizacéo
de despesas pelos servigcos externos da DRAJ, bem como o seu reflexo na conta de
2011;

v Verificar o cumprimento dos normativos legais e procedimentais, aplicaveis a
arrecadacdo de receita e a realizacdo das despesas publicas.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
a) Estudar a estrutura organico - funcional da(s) entidade(s) interveniente(s);
b) Analisar a receita arrecadada pelos servigos externos da DRAJ;
c) Analisar a despesa realizada pelos servigos externos da DRAJ;
d) Identificar o sistema de acompanhamento e controlo instituido.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia adotada na realizagdo da presente agdo englobou 3 fases distintas
(planeamento, execucdo e andlise da informacédo), tendo-se seguido, no seu desenvolvimento,
os métodos e os procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos?.

A) Fase de Planeamento

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de
planeamento as seguintes acdes:

v" Analise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Legislacdo relativa a organica da DRAJ;
o Legislagéo relativa as competéncias da Regido em mateéria de registos e notariado;
o Relatorios da Verificagdo Interna das Contas.

v" Andlise da informac&o recolhida no &mbito da elaboragdo do Relatorio e Parecer sobre a
Conta da Regido e da Verificacdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional.

v Anélise dos elementos disponibilizados pela SRPF, pela DRAJ e pelo IRN, I.P., durante

2 Aprovado por deliberacdo do Plenario da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, de 28/01/1999, e adotado pela SRMTC

através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.
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os trabalhos preparatorios da auditoria.
v’ Elaboragédo do PGA?;
B) Fase de execucéao

v Apresentacdo da equipa de auditoria aos responsaveis da DRAJ, informando-os do
ambito e do objetivo da acéo de fiscalizacéo;

v Elaboracdo do PA*, onde constavam, entre outros, elementos os procedimentos de
auditoria a adotar e as acgoes a realizar:

o Confirmacdo do circuito da receita, com base numa amostra constituida por 5
guias de receita, no montante global de 2 536 539,83¢;

o Verificagdo do cumprimento dos normativos legais e procedimentais, aplicaveis a
arrecadacao de receita e a realizacdo das despesas publicas;

o Deslocacdo a Conservatoria do Registo Predial do Funchal e a SRPF.

v" Circularizagdo dos servigos externos e das instituigdes bancarias onde se encontravam
sediadas as contas movimentadas por estes servicos.

C) Anélise e consolida¢do da informagao
v Analise e consolidacdo da informacédo obtida;
v Apreciagdo da consisténcia dos dados recolhidos junto das Conservatérias e das
instituicGes bancarias.
2.3. ENTIDADE AUDITADA

Tendo em consideragdo a natureza e os objetivos definidos para esta agdo de fiscalizacao, as
entidades objeto da presente auditoria foram a Direcdo Regional da Administracdo da Justica®
e 0S Seus servigos externos.

2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A auditoria incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2011 que foi da
responsabilidade do Diretor Regional da Administracdo da Justica, Jorge Eduardo Ferreira de
Moura Caldeira de Freitas.

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Apesar da colaboracdo manifestada pelos responsaveis e dirigentes contatados, assinalam-se
as seguintes condicionantes que obstaram ao normal desenvolvimento dos trabalhos da
auditoria:

1. Falhas na disponibilizacdo de documentacdo pertinente para a agéo de fiscalizagdo, por
parte da DRAJ, nomeadamente despachos e circulares informativas;

3 Aprovado por Despacho de 20/03/2012, do Juiz Conselheiro da SRMTC, aposto na Informagédo n.° 15/2012 — UAT III.
4 Aprovado por Despacho de 12/04/2012, do Juiz Conselheiro da SRMTC, aposto na Informagédo n.° 10/2012 — UAT IlII.

> A orgénica da DRAJ foi aprovada pelo DRR n.° 4/2004/M, de 20 de fevereiro e, posteriormente, alterada e republicada
pelo DRR n.° 5/2006/M, de 9 de junho.
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2. Significativos atrasos nas respostas das instituicbes bancarias aos pedidos formulados
pela SRMTC;

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observancia do preceituado no art.° 13.° da
LOPTC, procedeu-se a audicdo dos responsaveis identificados no Anexo VIII, do Vice-
Presidente do Governo Regional, do Secretério Regional do Plano e Financas, da Diretora
Regional do Patriménio e do Coordenador de Avaliacdo dos Servigos Externos, relativamente
ao conteudo do relato da auditoria®.

Deram entrada na SRMTC as alegacdes remetidas pelo Secretario Regional do Plano e
Financas, pelo Diretor Regional do Tesouro, pelo Diretor de Servicos do Tesouro, pelo
Diretor Regional de Or¢amento e Contabilidade, pela Diretora de Servigos do Orgamento e da
Conta, pelo Chefe de Divisdo da Receita, pela Diretora Regional do Patriménio e pelos
responsaveis identificados no Anexo VIII’, as quais foram tidas em conta na elaboracdo do
presente relatorio, encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto
e acompanhadas dos comentarios considerados adequados®.

2.7. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL
2.7.1. Atividade de registo e notariado

Todos atos praticados nos servicos de registo e notariado estdo sujeitos a tributacdo
emolumentar, estando obrigados ao pagamento de emolumentos o Estado, as regides
autonomas, as autarquias locais, os fundos e servicos autbnomos, as entidades que integram o
setor empresarial do Estado, das regifes autdbnomas e das autarquias locais e as pessoas
singulares ou coletivas de direito privado, independentemente da sua forma juridica.

Os emolumentos sdo prestacdes pecuniarias devidas ao Estado que constituem a contrapartida
legalmente fixada pela utilizacdo dos servicos publicos, notariais ou de registo, sendo pagos
nos cartdrios notariais ou nas conservatérias onde os atos sdo praticados, no momento da sua
ocorréncia.

A tributacdo emolumentar é calculada com base no custo efetivo do servico prestado, tendo
em consideracao a natureza dos atos e a sua complexidade.

Pelos atos geradores de obrigacdo emolumentar, os conservadores e 0s notarios podem cobrar
preparos do montante provavel que a conta podera atingir, sendo estes obrigatorios no registo
predial, comercial e de automoveis no ato de apresentacéo do requerimento.

6 Cfr. os oficios n.% 2028 a 2055, de 06/11/2012.

Constantes dos oficios com registos de entrada n.°s 3097, de 09/11/2012, 3109, de 12/11/2012, 3197, 3198, 3199 e 3200
de 19/11/2012, 3208, 3210, 3211, 3212, 3213, 3217 e 3219, de 20/11/2012, 3234, 3235, 3236 e 3237 de 21/11/2012,
3270, de 23/11/2012, 3295, 3296, 3300, 3301, 3309 e 3310, de 27/11/2012.

O Vice-Presidente do Governo Regional, o Coordenador de Avaliacdo dos Servigos Externos, a Conservadora da
Conservatdria do Registo Comercial do Funchal, a Notaria do Conservatorio Notarial do Centro de Formalidades de
Empresas e a Notéaria do Conservatorio Notarial Privativo da Zona Franca ndo se pronunciaram no ambito do
contraditorio.
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Os conservadores e notarios podem ainda cobrar emolumentos pessoais, destinados a
remunerar o seu estudo e preparacdo, em fungdo do grau de complexidade, bem como a
realizacdo dos atos fora das instalacGes do servico ou fora das horas regulamentares.

Em tracos gerais, o procedimento contabilistico de um ato de registo segue 0s seguintes
passos’:

“4.1. Liquidacdo do preparo com a apresentacdo ou entrada do pedido de registo;
4.2. Elaboracéo da conta do acto de registo;

4.3. Confirmacédo da conta do registo quando o proprio registo é confirmado — o
preparo passa a ter a natureza de emolumento que é o valor efectivamente
devido pelo acto de registo praticado;

4.4, Apuramento de restituicbes ou créditos consoante o preparo tenha sido
liquidado em excesso ou por defeito (este ultimo actualmente ja ndo sucede
porqgue seria motivo de rejei¢éo do registo);

4.5. Regularizacdo da conta que pode ser a zero se o preparo é igual ao emolumento
ou pode dar lugar a uma restituicdo quando o preparo for superior ao
emolumento devido.”

2.7.2. Enquadramento orgénico e funcional dos registos e notariado

O enquadramento juridico dos registos e notariado constava da Lei Organica dos Servicos dos
Registos e do Notariado (Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro), da Lei Organica da Direcao-
Geral dos Registos e do Notariado (DL n.° 87/2001, de 17 de mar¢o), do Regulamento dos
Servicos dos Registos e Notariado (Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de outubro) e do
Cadigo de Notariado (DL n.° 207/95, de 14 de agosto).

A DGRN era o servi¢o do Estado, integrado no Ministério da Justica, dotado de autonomia
administrativa que tinha por missdo dirigir, orientar e coordenar 0s servi¢cos do registo do
estado civil e da nacionalidade, da identificacdo civil, dos registos predial, comercial e de
bens moveis e do notariado.

2.7.2.1. INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO, |.P.

Em 27 de abril de 2007, pelo DL n.° 129/2007, foi aprovada a organica do Instituto dos
Registos e do Notariado, I.P. (IRN, I.P.), dotado de autonomia administrativa e patrimonio
préprio que substituiu a DGRN nas suas atribui¢fes e competéncias.

Com relevancia para a presente auditoria destacam-se as seguintes competéncias:

“b) (...) fiscalizar a actividade das conservatorias e proceder a uniformizagdo de normas
e tecnicas relativas a actividade registral, assegurando o respectivo cumprimento;

c) Participar na execucdo de estudos tendentes a reorganizagdo e modernizacdo dos
servicos de registo e colaborar com o Instituto das Tecnologias de Informacéo na
Justica, 1. P. (IT1J, I.P.) na implementagéo, funcionamento e evolucé@o dos respectivos
sistemas de informacao;

°  Deacordo com informac0es prestadas pela Conservadora do Registo Predial do Funchal
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h) Coordenar a elaboracéo e a execucdo e proceder a avaliacdo da gestdo orcamental,
financeira e contabilistica dos servi¢os de registo e processar as remuneragoes e
outros abonos dos funcionarios em exercicio de funcées nos servicos de registo ™.

Este diploma alterou a designacdo dos servicos externos para servigos desconcentrados do
IRN, I.P. (art.? 8.2, n.? 3), tendo ficado determinado que estes servigos “entregam directamente
ao IRN, I. P., as receitas proprias por eles cobradas (n.° 5 do art.° 11.°).

2.7.2.2. INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA E DE INFRAESTRUTURAS DA JUSTICA, |.P.
(IGFI1J, 1.P))

Na atividade dos servicos de registo e notariado intervém também o Instituto de Gestéo
Financeira e de Infraestruturas da Justica, I.P. que sucedeu ao Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica (IGFPJ)™.

Este instituto publico foi dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimoénio proprio,
e tem por missdo, tal como definido no DL n° 128/2007, a gestdo unificada dos recursos
financeiros do MJ e o estudo, a concecdo, a coordenacdo, 0 apoio técnico e a execugao nos
dominios do patriménio, das infraestruturas e dos equipamentos necessarios a pProssecucao
das atribui¢cGes cometidas ao MJ.

De modo a prosseguir as suas atribuicGes e competéncias, o IGFIJ, I.P. dispbe das dotagdes
que Ihe forem atribuidas pelo Orcamento de Estado e de receitas proprias onde se incluem as
receitas provenientes do sistema registral e notarial, de acordo com o art.° 11.° do DL n.°
128/2007.

2.7.2.3. INSTITUTO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO NA JUSTICA (IT1J, 1.P.)

O ITIJ, I.P. tem por missdo assegurar 0 estudo, a concec¢do, a conducdo, a execucdo e a
avaliacdo dos planos de informatizacdo e a atualizacdo tecnoldgica dos érgdos e servicos e
organismos integrados na area da justica, sendo a entidade responsavel pela informatizagéo
das conservatorias.

2.7.3. Servigos externos dos registos e do notariado e sua regionalizagdao

2.7.3.1. O DL N.c247/2003, DE 8 DE OUTUBRO

O DL n.° 247/2003, de 8 de outubro, consagrou a transferéncia para a RAM das atribuicOes e
competéncias administrativas da DGRN, passando os poderes de direcdo, orientacdo e tutela
dos servicos dos registos e do notariado — servigos externos' — a estar cometidos ao Governo
Regional.

0 O Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ) foi criado pela Lei Organica do Ministério da Justica,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 146/2000, de 18 de julho, e tinha os seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei 156/2001, de
11 de maio.

Na estrutura organica da DGRN (cfr. o art.° 23.° do DL n.° 87/2001) os servicos externos compreendiam: a Conservatéria
dos Registos Centrais; as conservatorias do registo civil; as conservatorias do registo predial; o Registo Nacional de
Pessoas Coletivas; as conservatorias do registo comercial; as conservatorias do registo de automdveis; os cartorios
notariais e 0s arquivos centrais.

Resultava do art.® 24.° que podiam ser considerados “da mesma espécie” 0s registos predial, comercial e de automaéveis,
podendo, por isso, as conservatorias do registo comercial funcionarem como reparti¢des autbnomas ou em regime de
anexacdo com conservatorias da mesma espécie (art.° 38.%, n.° 1.9).
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Neste ambito, foi transferida para o0 Governo Regional a gestdo dos bens existentes na Regido
e foram integrados no patrimonio regional os bens propriedade do Estado que se encontravam
afetos aos servicos regionalizados (art.° 13.° do diploma).

Em termos financeiros, o Governo Regional ficou com a responsabilidade de gerir e
administrar todas as receitas e despesas provenientes da atividade dos servigos regionais dos
registos e notariado tendo, no entanto, que entregar ao “Governo Central 30% da receita
emolumentar iliquida cobrada” por esses Servicos “a titulo de compensaGado pelas
competéncias asseguradas pelo Ministério da Justica®, os quais revertem para o Instituto de
Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica” (cfr. o n.° 2 do art.® 14.9).

2.7.3.2. O DRR N.0 4/2004/M, DE 20 DE FEVEREIRO

O DL n.° 247/2003, previa, no seu art.° 8.° a criacdo ou a definicdo do organismo regional
com competéncia para prosseguir as atribuicdes transferidas, situacdo que veio a ser
concretizada com a publicacdo, em 20 de fevereiro de 2004, do DRR n.° 4/2004/M
(posteriormente alterado pelo DRR n.° 5/2006/M, de 9 de junho).

A gestdo administrativa e financeira dos Servigos Externos da DRAJ era disciplinada pelo DL
n. 519-F2/79, de 29 de dezembro, conjugada com o disposto no art.® 14.° do DL n.°
247/2003, de 8 de outubro. Com a entrada em vigor da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro,
foram introduzidas alteracGes no processamento das receitas e despesas destes servicos®.

Na Regido, até a publicacdo da referida Lei, as despesas dos servigos externos ndo tinham
previsdo orcamental regional, uma vez que as mesmas eram deduzidas diretamente por cada
servico a receita iliquida.

2.7.3.3. REGRAS APLICAVEIS A ARRECADACAO DE RECEITAS E REALIZACAO DE DESPESAS
PELOS SERVICOS EXTERNOS

Em 14 de novembro foi publicado o DLR n.° 19/2007/M, que veio estabelecer as regras e
procedimentos de gestdo dos servigos externos da DRAJ.

No referido DLR ficou estipulado (art.° 1.°) que todas as receitas cobradas nos servicos
externos dos registos e do notariado, “nomeadamente as provenientes de emolumentos, de
multas, de imposto selo, a que se refere o n.° 26 da Tabela Geral do Imposto do Selo e das
receitas de correio”, revertiam integralmente para a RAM, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do art.° 14.° do DL n.° 247/2003, e com excecdo do previsto em lei especial e do disposto no
art. 4.° do diploma regional**. De igual modo, foi considerada como receita da Regido, o

Os servigos anexados funcionavam com pessoal, receitas e despesas comuns, constituindo as instalagdes um encargo do
Estado (art.° 38.%, n.° 2.9

O Ministério da Justica manteve a sua competéncia inspetiva (art.° 6.°) e em matéria de informatizagdo (art. 7.9),
nomeadamente no que respeita a concecdo e desenvolvimento de projetos de informatizacdo e a aquisicdo de
equipamentos informaticos.

Cfr. 0 art.° 155.° que alterou a redacdo dos artigos 54.°, 58.°, 65.°, 66.%, 71.°, 77.°a 80.° e 82.° a 84.° do DL n.° 519-F2/79,
de 29 de dezembro.

A norma em causa manda que os servigos externos da DRAJ remetam as entidades competentes, nos prazos legais, entre
outras legalmente previstas, as receitas provenientes de: a) Publicacdes online no ambito do registo comercial; b)
Emolumentos do Registo Nacional de Pessoas Colectivas; ¢) Emolumentos do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial; d) Emissdo de certidfes permanentes no ambito do registo comercial; €) Emolumentos devidos as
conservatorias de registo de automdveis; f) Taxas de emisséo de bilhetes de identidade/cartdo do cidaddo; g) Produto da
venda de impressos para reposi¢do dos respetivos stocks; g) Emolumentos da Conservatéria dos Registos Centrais; h)
Requisicao de atos ou documentos a outros servicos; i) Imposto do selo, excluido o referido no n.° 1 do artigo 1.° do
presente diploma.
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eventual excesso de emolumentos pessoais apurados em cada um dos servicos externos (n.° 2
do art.° 1.9).

Este artigo refere ainda no seu n.° 3 que as receitas da Regido “sdo mensalmente remetidas
pelos servicos externos para a conta do Governo Regional”.

No que se refere as despesas, ficou determinado que a DRAJ seria responsavel pelo
processamento dos ‘“ordenados e vencimentos de conservadores, notdrios, adjuntos de
conservadores e notdrios e oficiais dos registos e do notariado” e pelas “despesas de
apetrechamento e aquisi¢do de mobiliario” onde se incluia “o fornecimento de todos os
objetos de utiliza¢cdo permanente necessarios ao funcionamento do servico” (art.? 2.°).

Os conservadores e notarios ficaram com a responsabilidade de assegurar as restantes
despesas de funcionamento (cfr. o art.® 3.°), sem prejuizo de as mesmas constituirem,
igualmente, encargo da RAM até ao montante maximo que, por despacho do Vice -Presidente
do Governo vier a ser definido, devendo enumera-las em livro proprio designado de «Livro de
despesas». No final de cada més o total das despesas seria abatido ao total a transferir para a
conta do Governo Regional.

Posteriormente, com a entrada em vigor do DLR n.° 2-A/2008, de 16 de janeiro (orcamento da
Regido), conjugado com o previsto no art.° 155.da Lei n.° 53-A/2006, a DRAJ considerou que
estavam preenchidas as condicOes para a aplicagéo de novas regras e procedimentos de gestdo
dos servicos externos®, tendo o Diretor Regional, pelo Despacho n.° 2/2008/GJ, de 16 de
janeiro, determinado que “o processamento das despesas e cobranca de receitas serd
assegurado pela Direc¢do Regional da Administra¢do da Justica” e que seriam emitidas
“instrugées sobre as alteragoes de procedimentos a adoptar pelos servigos externos”.

2.7.3.4. DIRECAO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA

A DRAJ é um 6rgdo dotado de autonomia administrativa, ao qual cabe a direcdo, orientacdo e
coordenacao dos servicos dos registos civil, predial, comercial e de automoveis, da Diviséo do
Jornal Oficial e do notariado da RAM™ (art.° 2. do DRR n.° 5/2006/M).

Nos termos do art.° 4.° do mesmo diploma, a DRAJ integra os servicos de apoio direto e
interdepartamental, 0s servigos centrais e 0s servigos externos.

Os servicos centrais sdo constituidos pela Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos
Humanos (DSGRH) e pela Direcdo de Servigos Financeiros, de Organizacdo e Logistica
(DSFOL)"Y.

Os servicos externos regionais compreendem (cfr. o n.° 1 do art.° 12.° do DRR n.° 5/2006/M):
as conservatorias do registo civil, as conservatorias do registo predial, as conservatorias do
registo comercial, as conservatorias do registo de automdveis, os cartorios notariais cuja
enumeracgéo consta do anexo V.

Nos termos do n.° 2 do art.° 12.° do DRR em anélise as competéncias dos servigos externos
“sdo aquelas que se encontram fixadas para os servicos de idéntica natureza dependentes da
Direccao-Geral dos Registos e do Notariado ™.

> plasmadas nas circulares informativas de 14/03/2008 e de 2/09/2008.

O organograma desta Dire¢do Regional consta do anexo II.

E efetuada uma analise mais detalhada desta Diregdo Regional no anexo I11.
Numa perspetiva atualista leia-se IRN, I.P..
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Para o exercicio da sua atividade, a DRAJ dispde, entre outras, das seguintes receitas (art.°
22.9):

v Dotagdes do orcamento regional;

v O rendimento dos bens que possua a qualquer titulo;

v" Os saldos das receitas proprias que transitem de anos anteriores;
v" Outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei ou por contrato.

Na sequéncia da implementacdo do SIADAP foi criado o cargo de Coordenador de Avaliagdo
dos Servicos Externos que ndo se encontrava previsto no mapa de pessoal nem na organica da
DRAJ.

14
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3. RESULTADOS DA ANALISE

A auditoria foi direcionada para a anélise da atividade da DRAJ, com referéncia ao exercicio
de 2011, na &rea da arrecadacdo de receitas e da realizacdo de despesas pelos servicos
externos.

3.1. REGIME DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

A DRAJ é um orgdo dotado de autonomia administrativa nos atos de gestdo corrente,
traduzida na competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu
pagamento e para praticar, no mesmo ambito, atos administrativos definitivos e executorios®.

A estrutura e evolugdo dos pagamentos constantes das contas da regido de 2010 e 2011
resultantes das requisicdes de fundos autorizadas pela SRPF consta do quadro seguinte:

Quadro 1 — Evolucao dos fundos requisitados pela DRAJ entre 2010 e 2011

(euros)
Receita 2010 2011 Var. 10/11
Receitas correntes

01 Despesas com o pessoal 6.932.412,00 6.316.343,00 -9%
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 5.646.715,00 5.123.125,00 -9%
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 395.020,00 345.483,00 -13%
01.03 Seguranga Social 890.677,00 847.735,00 -5%
02 Aquisi¢do de bens e servigos 665.120,00 336.750,00 -49%
02.01 Aquisigdo bens 6.525,00 3.020,00 -54%
02.02 Aquisicéo servicos 658.595,00 333.730,00 -49%
06 Outras despesas correntes 600,00 440,00 -27%
Total 7.598.132,00  6.653.533,00 -12%

No ano econdmico de 2011, a receita da DRAJ proveio integralmente de dotacfes do
orcamento regional, registando uma reducdo de 12% em relacdo ao ano 2010, motivada,
principalmente, pela diminuicdo em 49% das verbas requisitadas para a Aquisi¢éo de Bens e
Servigos.

As receitas cobradas pelos servigos externos da DRAJ néo tém relevagdo no seu orgamento
visto serem depositadas mensalmente na conta bancaria da Tesouraria do Governo Regional
junto da CGD, estando os respetivos montantes refletidos na Conta do Tesoureiro e na Conta
da Regidao em conformidade com as guias de receita elaboradas pela DSFOL.

No decurso do ano 2011, deu entrada na Tesouraria do Governo Regional um montante
superior a 5,7 milhGes de euros resultantes das receitas liquidas cobradas, distribuido do
seguinte modo pelas correspondentes rubricas orgamentais:

¥ Cfr.oart23.°do DL n.° 155/92, de 28/07.
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Quadro 2 - Receita arrecadada em 2011 pelos servicos externos da DRAJ

(euros)
Cap. Grupo Art.° Descricéo 2010 2011
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades
01 Taxas
02 Taxas de registo de notariado 58.848,00 13.925,99
03 Taxas registo predial 1.880.300,74  1.755.283,23
04 Taxas registo civil 1.087.094,91 1.240.201,52
05 Taxas registo comercial 1.284.330,21 1.277.731,11
Subtotal 4.310.573,86  4.287.141,85
17 Operagdes Extra Orcamentais
05 Recursos Proprios de Terceiros
00 N° 06 Diversos
AIR01 00 IGFI 1.579.572,77 1.474.173,78
Total 5.890.146,63  5.761.315,63

Fonte: Conta do Tesoureiro de 2010 e Mapa elaborado pela DRAJ (ano 2011)

Do ponto de vista do enguadramento orcamental a analise desenvolvida identificou dois
potenciais focos de conflito com a legislacéo vigente, a saber:

a) O facto dos servicos externos deduzirem a receita bruta importancias destinadas ao
pagamento de despesas de funcionamento (como é o caso das despesas bancarias) sem que
disso haja reflexo na conta da regido (diretamente ou através da DRAJ) o que configura
um desrespeito pelo principio do orcamento bruto consagrado no art.° 5.°° da Lei n.°
28/92, de 1/09.

b) O facto da receita gerada pelos servigos prestados online ndo poder ser imputada a RAM
em virtude da falta de discriminacdo da origem geogréafica dos pedidos o que impede que
se dé cumprimento a0 EPARAM (art.° 108.°) e a LEORAM (n.° 1 do art.° 3.9).

Do mesmo modo, as receitas fiscais associadas ao servi¢o “Casa Pronta” ndo estardo a
ser imputados a RAM, pois segundo o Despacho n.° 65/2007, do IRN, I.P., de 25 de julho
de 2007, as verbas arrecadas a titulo de IMT e Imposto Selo devem ser transferidas para
uma conta especifica do IGCP.

Em sede de elaboracdo dos Relatérios sobre a Conta da Regido de 2009, 2010 e 2011
verificou-se ter sido autorizada a abertura de créditos especiais® nos orcamentos regionais que

2 0 no1do art? 5.2 refere que “/tJodas as receitas sdo inscritas no Orcamento da Regido Auténoma da Madeira pela
importéncia integral em que foram avaliadas, sem dedu¢do alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra
natureza” €, N0 que respeita as despesas, 0 n.° 2 refere que “(...) s@o inscritas no Or¢amento da Regido Auténoma da
Madeira pela sua importancia integral, sem dedugdo de qualquer espécie”.

O servico Casa Pronta, disponibilizado pelos servigos do Ministério da Justiga, permite realizar de forma imediata todas as
formalidades necessarias a compra e venda, doagdo, permuta, dagdo pagamento, de prédios urbanos, mistos ou rusticos,
com ou sem recurso a crédito bancério, a transferéncia de um empréstimo bancério para compra de casa de um banco para
outro ou a realizacdo de um empréstimo garantido por uma hipoteca sobre a casa, num Unico balcdo de atendimento. No
servigo Casa Pronta também é possivel realizar a constituicdo de propriedade horizontal.

Consubstanciados na transformacdo de saldos de operacOes extraorgamentais (17.05.00/08.01.00 — Recursos Préprios de
Terceiros — Diversos - IGFPJ) em receitas orcamentais consignadas (04.01.99/02.12.05 — Taxas diversas — Servi¢os do
Governo Regional — Consignacéo — DRAJ)
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a SRPF justificou” como estando relacionados com um Protocolo associado ao Documento
Unico Automével mas que, na verdade, respeitam as verbas que tém vindo a ser depositadas
pelos servicos externos da DRAJ nos cofres da Regido, desde o ano 2004, referentes a parcela
da receita emolumentar (30%) consignada ao IGFI1J, I.P.?, de acordo com o n.° 2 do art.° 14.°
do DL n.° 247/2003%, por via do art.° 1.° do DLR n.° 19/2007/M.

Como essas verbas ndo eram entregues ao seu destinatario nos anos a que respeitavam as
cobrangas, o governo regional vinha a registar no “Capitulo 17 - Operacdes
extraorcamentais”, as importancias em divida desde a geréncia de 2004.

A abertura desses créditos especiais no ORAM motivou uma alteracdo da natureza das
receitas a entregar ao IGFIJ, I.P. (de extraorcamentais para orgcamentais) nos montantes de
15 076 188,00€ (decorrentes dos saldos transitados de 2004 a 2009) em 2009, de 16 655
761,00€ (15 076 188,00€ transitado de 2009 e 1 579 572,77€ respeitante ao saldo apurado em
2010), em 2010, e de 16 655 761,00€ (respeitante ao saldo transitado de 2010), no inicio de
20117,

Quanto as receitas cobradas em 2011, de acordo com o0s elementos constantes do “Didrio de
Receita” da Conta do Tesoureiro, foi alterado o procedimento de contabilizagdo das receitas
pertencentes ao IGFJ, I.P. ao considerar-se, logo a partida, o seu montante (1 474 173,78€)
como receita orgamental registada na rubrica 04.01.99/02.12.05 — Taxas diversas — Servigos
do Governo Regional — Consignacdo — DRAJ. Isto apesar das guias de receita emitidas pela
DRAJ classificarem aquela receita como “Recursos Proprios de Terceiros”.

Do ponto de vista da legalidade considera-se que os despachos do SRPF que operaram a
transformacdo de receitas extraorcamentais em receitas orcamentais (exarados nas
Informacdes n.% 110 e 106, respetivamente, de 30/12/2009 e 30/12/2010, assinadas pela
Diretora de Servigos do Orcamento e da Conta e na Informacgdo n.° 10, de 30/12/2011,
assinada pelo Chefe de Divisdo da Receita, ambos da DROC), bem como os despachos de
alteracOes orcamentais que autorizaram a abertura de créditos especiais, contrariam o n.° 2 do
art.° 14.° do DL n.° 247/2003, por forca do art.° 1.° do DLR n.° 19/2007/M, de 14/11, e bem
assim o DL n.° 26/2002, de 14/02 que aprovou o classificador econémico das receitas e das
despesas publicas ja que tais receitas ndo sdo da Regido (cfr. o art.° 67 da Lei n.° 13/91, de 5
de junho que aprovou o Estatuto Politico Administrativo).

* Em sede de Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2009, face a ocorréncia de um reforco da dotacéo da receita

consignada a DRAJ, através da abertura de créditos especiais na rubrica orcamental “Taxas, multas e outras penalidades
— Taxas diversas — Servicos do Governo Regional — Consignacdo — DRAJ”, sem que a informagao disponivel (incluindo
a constante da conta de geréncia da entidade) tivesse permitido determinar qual a natureza das taxas envolvidas.

Em resposta a esta questdo, o Secretario Regional do Plano e Finangas (secundado pela DRAJ, através do oficio n° 1816,
de 07/12/2010) indicou, no ambito do contraditorio, que “/a]s receitas consignadas a Direc¢do Regional da
Administracéo da Justica resultam do Protocolo relativo ao Documento Unico Automével celebrado entre a Direccéo
Regional da Administragdo da Justica, a Direccdo Regional dos Transportes Terrestres e o Instituto dos Registos e
Notariado, I.P.”, nos termos legalmente previstos, tendo remetido uma cdpia daquele documento.

Informacges n.°s 110 e 106, de 30 de dezembro de 2009 e 2010, elaboradas pela Diretora de Servigos do Or¢amento e da
Conta e Informacéo n.° 10, de 30 de dezembro de 2011, elaborada pelo Chefe de Diviséo da Receita.

Segundo o qual “Sem prejuizo do disposto no nimero precedente, sdo devidos ao Governo Central 30% da receita
emolumentar iliquida cobrada pelos servigos dos registos e do notariado regionalizados, a titulo de compensacgao pelas
competéncias asseguradas pelo Ministério da Justica, 0s quais revertem para o Instituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica”.

Efetuadas pelos Despachos do Secretério Regional do Plano e Finangas n.%s 129-Alt/SRPF/2009, de 30 de dezembro de
2009, 100-Alt/SRPF/2010, 109-Alt/SRPF/2010, de 14 e 30 de dezembro de 2010, respetivamente e 23-Alt/SRPF/2011,
de 23 de margo de 2011 (cfr. as guias de receita n.’s 13840, de 29 de janeiro de 2010, no montante de 15 076 187,14€ e
13328, de 18 de janeiro de 2011, para o montante de 1 579 572,77€).
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Esta factualidade configura uma infracdo financeira subsumivel nas al. a) e b) do n.° 1 do art.°

65

.0 da Lei n.° 98/97, de 26/08, imputavel aos seguintes responsaveis (cfr. o n.° 2 do art.° 62.°

eon.l4doart®61.°da LOPTC):

1)

Ao Secretario Regional do Plano e Financas, pela autorizacdo ilegal da transformacéo de
receitas extraorcamentais em receitas orcamentais, no montante de global de
18 129 933,69€, em que 16 655 761,00€ assumiram a forma de creditos especiais nos
orcamentos da RAM de 2009, 2010 e 2011.

Todavia, a factualidade e os elementos probatorios apurados indiciam que o membro do
GR agiu em conformidade com as informagdes prestadas pelos servigos da SRPF o que, ao
abrigo do art.° 61.°, n.° 2, aplicavel por forca do art.® 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC,
concatenado com o art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933, constitui
fundamento bastante para ndo poder ser responsabilizado financeiramente.

N&o obstante, ouvido em sede de contraditério, o Secretario Regional do Plano e Financas
veio “discordar da apreciagdo feita no Relato quanto a esta contabiliza¢cdo” com 0
argumento que as ‘‘receifas em questdo sdo efetivamente da Regido” € que, “como sdo
atribuidas a titulo de compensacéo pelas competéncias asseguradas pelo Ministério da
Justica traduzem de igual modo o pagamento de um servigco prestado por uma entidade
externa ao Governo Regional”.

Salientou que “a altera¢ao na natureza da receita foi acompanhada, em simulténeo, pela
inscricdo de dotacBes orcamentais para a liquidacdo dessas despesas, além de que,
através deste mecanismo as verbas em questdo, inscritas na receita, s6 podem ser
despendidas para o fim a que se destinam.”” e acrescentou que “em qualquer dos anos em
questao, verifica-se pela anélise do saldo da Conta que as verbas a entregar ao IGFJ, I.P.,
permanecem em saldo na Conta da Regido, sendo que a alteracéo da contabilizacdo das
mesmas nao implicou nenhum prejuizo para o erario publico”.

A posicdo defendida pelo responsavel pelas financas, e bem assim pelos restantes
responsaveis ouvidos sobre esta matéria, apoia-se na premissa erronea, de que a afetacéo
de 30% da receita emolumentar iliquida ao Governo Central € equivalente ao pagamento
de um servico prestado pelo Estado no valor de 30% da receita emolumentar iliquida
cobrada pelos servicos externos da DRAJ.

Ora, ndo é essa a interpretacdo que se faz do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003. O
que a norma refere é que, da receita iliquida cobrada 30% pertencem ao Estado, ndo
podendo, por conseguinte ser administrada pelo Governo Regional como se se tratasse
de um recurso proprio regional.
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Nos termos do mencionado Decreto c¢.f.l. n.° 22 257: “Art.° 36.° — Sao civil e criminalmente responsaveis por todos o0s

actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, cobrancas,

pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que déles resulte ou possa resultar dano para o

Estado:

1.2 Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagfes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adoptado resolugéo diferente;

2.% Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os
preceitos legais;

3.% Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em
harmonia com a lei.”
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Acresce gque a argumentacdo também ndo esta em consonancia, com 0s despachos de
alteracdo orcamental, uma vez que a abertura de créditos especiais, no montante global de
16 655 761,00€ (em 2009, 2010 e 2011) teve o proposito de reforgar, na vertente da
despesa, 0 orcamento do Gabinete do SRPF na rubrica orgamental 06.02.03 - Outras
Despesas Correntes — Diversas — Outras — DRAJ - Dotacdo Com Compensacdo em
Receita (o sublinhado é nosso). Essa rubrica orgcamental, ndo s6 ndo se destina ao
pagamento de servigos (esses tém registo no agrupamento 02.02 - Aquisicdo de servicos)
como dela néo resulta que o destinatario seja o IGFJ, I.P..

E, refira-se uma vez mais que, no que respeita as receitas cobradas em 2011, de acordo
com os elementos constantes do “Didrio de Receita” da Conta do Tesoureiro, as receitas a
entregar ao IGFJ, LP. (1 474 173,78€) foram classificadas, logo & partida, na rubrica
04.01.99/02.12.05 — Taxas diversas — Servicos do Governo Regional — Consignacao —
DRAJ” (o sublinhado é nosso), ndo tendo sequer ocorrido qualquer alteracdo or¢amental
para assegurar a entrega dessas importancia ao IGFJ,1.P..

Para rematar esta questdo € de referir ainda, por mera hipotese académica, que caso
estivéssemos na presenca de uma despesa relacionada com servigcos prestados pelo
Ministério da Justica, 0 montante em causa (18 129 933,69€) deveria constar da relagdo de
encargos assumidos e nao pagos da RAM de 2011.

Finalmente, vincar que ndo se reputa possivel constar do saldo da Conta da RAM de 2011
o montante consignado IGFJIP (18 129 933,69€), pois, 0 saldo da Conta, no valor de
63 009 316,71€, integra o montante de 56 238 925,33€ relativo a verbas da Lei de Meios
consignadas a intempérie de 20 de fevereiro de 2010.

2) Ao Diretor Regional de Orcamento e Contabilidade, que deu a sua concordancia as
informacdes elaboradas pelos servigos que superintendia e que sustentaram a abertura dos
créditos especiais nos orgcamentos de 2009, 2010 e 2011;

No contraditorio foi alegado que:

“a) A operacdo de consignacdo das receitas efectivou-se com suporte legal exigivel para
o efeito;

b) Os despachos de abertura de crédito especiais permitiram a especificacdo orcamental
de consignacgao da receita a despesa, que outro mecanismo nao possibilitaria;

c) Os referidos despachos permitiram a salvaguarda de recursos financeiros para a
liqguidagdo destas despesas, visto que o procedimento adoptado garantiu a afectacao
exclusiva das receitas para a finalidade a que se destinava;

d) A solucdo adoptada foi a que melhor permitiu a salvaguarda da transparéncia e
especificacdo na afetacdo de recursos e da despesa;

e) O Saldo da Conta da Regido evidencia as verbas a entregar ao IGFJ, IP”

Em sintese, o Diretor Regional referiu que “dada a existéncia de fundos reais, exclusiva e
legalmente destinados para esta finalidade, afigurou-se como mais adequada para este
efeito a abertura de crédito especial — operacdo de consignacdo da receita a despesa —
tendo em vista a evidenciag¢do desta situagdo na Conta da Regido”.

Pelos motivos invocados aquando da nossa apreciacdao do contraditorio do SRPF mantém-
se a posicdo defendida no relato e a consequente suscetibilidade de responsabilizar
financeiramente este responsavel.
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3)

4)

20

Note-se que, contrariamente ao invocado, a transparéncia das contas da regido ficou
afetada na medida em que delas ndo transparece a divida ao Estado que antes estava
refletida na diferenca entre os montantes a débito e a crédito das operaches
extraorcamentais.

A Diretora de Servicos do Orcamento e da Conta, pela elaboragio das Informagbes n.s
110 e 106, de 30/12/2009 e 2010, que sustentaram a abertura dos créditos especiais nos
orgamentos de 2009 e 2010;

No exercicio do contraditorio, a responsavel referiu que “as receitas em questio sdo
efetivamente da Regido, sendo atribuidas ao IGFJ, IP, a titulo de compensacdo. De
salientar ainda que a alteracdo na natureza das receitas foi acompanhada, em simultaneo,
pela inscricdo de dotagdes orcamentais, com compensacao em receita, para a liquidagdo
dessas despesas, além de que, através deste mecanismo as verbas em questdo, inscritas na
receita, s6 podem ser dispendidas para o fim a que se destinam.

Em qualquer dos anos em questdo, verifica-se pela analise do saldo da Conta que as
verbas a entregar ao IGFJ, I.P., permanecem em saldo na Conta da Regido, sendo que a
alteracdo da contabilizacdo das mesmas ndo implicou nenhum prejuizo para o erario
publico, nem nenhuma utilizag¢do indevida das mesmas”.

Pelos motivos invocados na apreciacdo da resposta do SRPF, sobretudo os que se prendem
com a qualificacdo da importancia devida ao Estado, mantém-se a posi¢do defendida no
relato e a consequente suscetibilidade de responsabilizar financeiramente esta responsavel.

Ao Chefe de Diviséo da Receita, que subscreveu a Informacgdo n.° 10, de 30/12/2011,
relativa a abertura dos créditos especiais no orcamento de 2011 e ao estorno das receitas
arrecadadas em 2011 de uma rubrica extraorgamental para uma rubrica orgamental;

O Chefe de Divisdo da Receita, no contraditorio, esclareceu que “/o/ principio basilar
subjacente a elaboracéo da informacéo n.° 10, de 30/12/2011, foi o mero cumprimento de
uma ordem superior no sentido invocado superiormente de ajudar o Sservico
sobrecarregado de trabalho”, pois “[s]e lermos a supracitada informagdo constatamos
tratar-se de uma copia da informagdo 106/2010, de 30/12/2010 da DSOC”.

Mais acrescentou que tinha“(...) duvidas quanto a legalidade da ordem” mas “(...) o facto
de essa ordem ndo divergir da pratica habitual na resolucéo de casos semelhantes (2009 e
2010)” e “dado o contemplado no n.° 2 do art.° 3 da Lei 58/2008 de 9 de Setembro, néo
pude deixar de cumprir a ordem superior”.

Salientou ainda que a ‘“decisdo de abertura de créditos especiais ¢ da exclusiva
responsabilidade do Secretario Regional do Plano e Finan¢as” € que ndo podia
responsabilizar-se “por algo que competia exclusivamente ao Diretor Regional decidir
(...)”. Neste ambito, invocou 0 DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto, para referir que “ndo
é da competéncia da Divisdo da Receita o controlo das alteracGes orcamentais nem a
elaboragdo das respetivas informagoes dos processos inerentes”.

Face as alegacOes apresentadas poderia acolher-se a tese de que a atuagdo do citado
responsavel, embora contraria ao normativo vigente, resultou do cumprimento de ordem
superior, no caso do Diretor Regional, e que, por isso, poderia ndo lhe ser assacavel a
correlativa responsabilidade financeira. Contudo, do contraditério, ndo resulta prova
documental bastante da “ordem” invocada no contraditorio motivo pelo qual se mantém a
responsabilizacdo inicial.
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5) Ao Diretor Regional do Tesouro, a quem competia assegurar o controlo da movimentagédo

e utilizacdo dos fundos da Regido (cfr. a al. p) do n.° 2 do art.° 2.° do DRR n.° 5/2008/M,
de 26/03)* e, em concreto, providenciar que as verbas destinadas a outros entes publicos
eram tempestivamente entregues aos seus legais destinatarios.

Em sede de contraditério, o Diretor Regional do Tesouro veio salientar que uma das
atribuicBes da DRT é «a que se encontra descrita na alinea p) do n.° 2 do artigo 2.° do
DRR n.° 5/2008/M, de 26 de margo (...) que refere que a DRF (...) compete (...)
“assequrar o controlo da movimentagdo e utilizacdo dos fundos da Regido”». Destacou
ainda que o disposto na al. i) do mesmo artigo “obrica” a DRT a acompanhar “os
assuntos decorrentes do relacionamento com as instancias nacionais e comunitarias, na
area financeira, de forma a garantir a salvaguarda e a defesa dos interesses da Regido .

Neste ambito, o Diretor Regional informou que a DRT “tem vindo a elencar — e a
acompanhar — uma série de assuntos pendentes com a Republica, muitos dos quais sem
solugdo, apesar das evidéncias técnicas apresentadas” e que “[m]ais recentemente, foi
acordado como o Governo da Republica a constituicdo de um grupo de trabalho para a
resolucdo de todos os assuntos pendentes, entre 0s quais constara as verbas decorrentes
do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro”

O Diretor Regional refere que a Regido tem “valores a receber de servicos do Estado” e
que remeteu ao Secretdrio de Estado do Orcamento, no ambito do Programa de
Ajustamento, “a lista actualizada dos montantes em divida e respectivos documentos
comprovativos”, que ascendem a 86,6 milhGes de euros, sendo “superior em 68,5 milhoes
de euros’ em relagdo ao montante de 18,1 milhdes de euros.

Realgou o facto de que “em momento algum o valor a receber pela Regiao do Estado foi
inferior ao montante decorrente do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8
de outubro e que “/o] prejuizo foi sempre maior para a Regido, razdo pela qual o
interesse da Regido nunca esteve salvaguardado ao ponto de ter sido possivel efectuar
qualquer entrega daquelas verbas”.

Argumentou ainda que “esta dilacdo temporal (...) é compativel com o n.° 2 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, que ndo indica qualquer data para a
entrega das importancias dai resultantes, o que ndo pode deixar de considerado neste
processo’”’.

Assumiu também a responsabilidade exclusiva por todos os pagamentos e entregas de
valores, considerando que ndo pode “ser imputada qualquer responsabilidade ao Dr.
Ricardo Luis Martins Rodrigues, Diretor de Servigos do Tesouro”.

Quanto as motivacdes da ndo entrega ao Estado das verbas que Ihe estavam destinadas
cumpre referir que ao Tribunal de Contas cabe acautelar o cumprimento da Lei e que, no
caso, estd em causa o incumprimento pela RAM de uma obrigacdo definida pelo n.° 2 do
art.° 14.° do DL n.° 247/2003.

Realcar ainda que, contrariamente ao defendido no contraditério, existe uma
obrigatoriedade mensal de transferéncia da parcela da receita para o Estado atento o facto
do n.° 3 do citado DL n.° 247/2003, dispor que “3 - S&o, também, transferidas mensalmente

28

Competéncias que ja estavam consagradas no DRR n.° 7/2004/M, de 29/03 (art.° 3.°) e no DRR n.° 21/2005/M, de 21/04
(art. 3.9).
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para os servigos sociais do Ministério da Justica as contribuigcoes dos funciondarios ...
(sublinhado nosso).

Pelos motivos mencionados mantém-se a posicdo defendida no relato e a consequente
suscetibilidade de responsabilizar financeiramente este responsavel.

6) Ao Diretor de Servicos do Tesouro ao qual, de acordo com a Portaria n.° 37/2008%,
compete “controlar a movimentacéo e utilizacdo dos fundos da Regido. ” (cfr. o art.° 6.9).

O referido Diretor de Servigos argumentou que, “/n/a pratica, a movimentacdo e
utilizacéo de fundos traduz-se em arrecadar ou libertar fundos de acordo com as guias de
receita ou autorizacdes de pagamento previamente instruidas, verificadas, confirmadas e
autorizadas pela DROC” e que “em momento algum é verificada a classificacdo atribuida
quer no que diz respeito a receita(...) quer a despesa”, cabendo “aos servicos da DROC
verificar a classificacdo econdmica, agregar as receitas extraorcamentais, instruir e
elaborar 0s correspondentes processos de despesas para entregar aos legitimos
destinatarios”.

Salientou ainda que 0s processos “‘cumprem formalidades na DROC de verificacio e
atribuicdo de nimero de autorizacéo e s6 depois estdo em condi¢des de tramitar para a
DRT” e que “depois de receber ordens expressas diretamente do Diretor Regional do
Tesouro, é que estas autorizagoes sao pagas”.

Face as alegacBGes resumidas nos pardgrafos anteriores e, em especial, a assungdo de
responsabilidade pelo Diretor Regional do Tesouro por toda a movimentagdo de fundos na
Tesouraria, considera-se que a atuacdo do citado responsavel, embora contraria ao
normativo vigente, resultou do cumprimento de ordem superior, no caso do Diretor
Regional, ndo Ihe sendo por isso assacavel a correlativa responsabilidade financeira.

Note-se que as alteraces orcamentais em causa ndo sdo neutras em termos de financas
publicas ja que permitiram a sobreavaliacdo da receita orcamental cobrada pela RAM em
2009, 2010 e 2011 (em contrapartida da acumulacdo de uma divida ao Estado) e a utilizacédo
dessas disponibilidades de tesouraria para fazer face a despesas de caracter orcamental.

Finalmente ha a referir que com base num protocolo celebrado a 15 de outubro de 2007 a
DRAJ* ficou responsavel pelo processamento e pagamento das despesas com o DUA que séo
devidas “pela emisséo e envio dos certificados de matricula, mandados emitir, pelos servi¢os
emissores da Regido Autonoma da Madeira” (cfr. a clausula 12 e 2.2 do protocolo).

No entanto, na pratica essa responsabilidade limita-se a reencaminhar as faturas, enviadas
pelo IRN, I.P., em funcdo dos DUA requeridos pelos servigos externos para processamento
por parte da Divisdo da Receita da SRPF e pagamento por intermédio do or¢camento do
Gabinete do Secretario Regional (classificacdo orcamental 08.01.01.00/06.02.03.E — Outras
despesas correntes) que em 2011, suportou 24 608,00 €*relativos a faturas apresentadas pelo
IRN, L.P..

% puyblicada no JORAM, | Série, n.° 40, de 9/04 (determina a estrutura nuclear dos servicos da DRF e as competéncias das

respetivas unidades organicas).
Competéncias da Direcdo de Servigos do Tesouro que ja estavam consagradas no DRR n.° 7/2004/M, de 29/03 (art.® 22.°)
e no DRR n.° 21/2005/M, de 21/04 (art.° 21.°).

E a DRTT — Direcéo Regional dos Transportes Terrestres.
Cfr. os Processos de Despesa n.% 1 e 81 de 2011, referentes a pagamentos ao IRN, I.P. no ano 2011.
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Esta situacdo, para aléem de ndo ter sustentacdo no protocolo celebrado, traduz-se numa
incorreta classificacdo organica (visto ser uma despesa da VPGR/DRAJ) e econdmica da
despesa (trata-se de uma aquisicdo de bens e servigos correntes), de acordo com os art.s 1.°,
8.0 e 14.° do DL n.° 247/2003 e o art.° 2.° do DRR n.° 4/2004/M, na redagdo do DRR n.°
5/2006/M e ainda o art.° 3.° do DL n.° 155/92.

3.2. CIRCUITO DA RECEITA DOS SERVICOS EXTERNOS

Nos pontos seguintes far-se-4& uma analise dos circuitos da receita e despesa dos servicos
externos e do papel desempenhado pela DRAJ.

Para uma maior facilidade de analise apresentam-se, apds o nimero de ordem atribuido a cada
fase do procedimento de arrecadagdo da receita, 0s comentarios suscitados e bem assim, 0s
resultados dos testes analiticos e de procedimento que foram desenvolvidos durante a
auditoria.

1. Os emolumentos cobrados por cada conservatoria e/ou cartério notarial sdo depositados
diariamente nas contas bancarias especificas® para cada espécie de ato de registo (civil,
predial, comercial e automével e notarial) que cada servigo externo detém junto do BES
e/ou da CGD*.

N&o ficou evidenciado que a DRAJ tivesse desenvolvido algum controlo tendente a
verificar o cumprimento, pelos servicos externos, do depdsito bancério diario das
cobrancas e as condi¢cdes de movimentacao e criacdo de contas bancarias.

2. No final de cada més os servicos externos elaboram e conferem os registos lancados no
“Livro de emolumentos” (em suporte informatico) e efetuam os acertos® necessarios para
0 apuramento da receita bruta.

3. Para apurar a receita liquida, no final de cada més, os servigos externos deduzem a receita
bruta as verbas a entregar a entidades da administracdo central, o imposto selo, as
despesas com os Terminais de Pagamento Automatico (TPA) e com servigos financeiros.

A) Encargos com a gestdo dos servicos informaticos

As orientacdes dadas pela DRAJ em 2008 (ao abrigo do disposto no art.° 7.° conjugado
com 0 n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003), através de Circulares Informativas,
conduziram a interrupcdo do pagamento ao Instituto das Tecnologias de Informacéo
na Justica, I. P. de 5,00€ por cada ato de registo automodvel®, predial e comercial®

%% Em conformidade com as orienta¢Bes emitidas pelo IRN, I.P., na sequéncia do processo de informatizagdo dos servigos de

registo e notariado. No que refere ao registo predial através do despacho n.° 7/2005, de 31/01 e, no registo civil, através do
despacho n.° 94/2007, de 13/02.

Instituicdes financeiras com quem o Ministério da Justica celebrou um protocolo de cooperagdo em 24 de fevereiro de
1999.

Uma vez que nem todas as quantias arrecadadas, e depositadas ao longo do més nas contas dos servigos externos,
constituem emolumentos a transferir para a conta do GR devido a existéncia de preparos (que podem originar restituicdes
ou créditos), certiddes permanentes, impostos e processos em regras de custas.

Previstas no n.° 11 do art.° 25.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, na redacéo dada pelo art.° 4.°
do DL n.° 20/2008, de 31/01, que determina que “Para fazer face ao encargo com a gestdo dos sistemas informaticos
necessarios a sua disponibilizacdo, constitui receita do Instituto das Tecnologias de Informag&o na Justica, 1. P. (IT1J) o
montante de € 5, a deduzir, por cada acto de registo, independentemente de ser promovido por via electronica, aos
emolumentos previstosnon.? 1.”.

Cfr. a circular informativa da DRAJ, de 14/03/2008, relativa ao registo automoével e a Circular informativa, de
02/09/2008, desta feita sobre 0s “procedimentos contabilisticos para o registo predial e comercial”.
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praticado pelos servigos externos®, que se destinava a fazer face aos encargos com a
gestdo dos servicos informaticos.

B) Verbas consignadas a terceiros pelo art.° 4.°do DLR n.° 19/2007/M

O art.° 4.° do DLR n.° 19/2007/M elenca as receitas que 0s servicos externos da DRAJ
remetem diretamente a diversos organismos da administracdo central, sendo de
destacar as respeitantes a publicacdes online no ambito do registo comercial, a
emolumentos do RNPC, a certiddes permanentes no ambito do registo comercial, a
taxas de emissdo de bilhetes de identidade/cartdo do cidaddo e ao imposto do selo®.

Para confirmar a entrega das importancias aos seus legais destinatarios solicitou-se a
DRAJ, ao IRN, I.P. e aos servicos externos, para disponibilizarem os dados referentes
as transferéncias efetuadas durante o ano 2011* verificando-se que os montantes
indicados pelos intervenientes ndo eram coincidentes®. O IRN declarou ter recebido
41,3 mil euros e a DRAJ ter enviado para o IRN 60,0 mil euros (cfr. o anexo V).

A diferenca de cerca de 18,7 mil euros resulta, em parte, do facto da DRAJ nao ter
efetuado qualquer tipo de acompanhamento ou controlo destas verbas, nem sequer
tenha emitido quaisquer orientacbes, relativas a comunicacdo dos montantes
transferidos pelos servigos externos. Em concreto, s6 algumas conservatorias
indicaram na documentacdo mensal enviada conjuntamente com a “Guia de Depdsito”
0 montante das transferéncias efetuadas para as entidades nacionais.

A DRAJ também ndo solicitou as entidades nacionais que enviassem uma relacao
detalhada transferéncias efetuadas em 2011, com indicacdo da natureza da receita,
conservatoria envolvida, montante e data da transferéncia, conforme determina o art.°
4° do DLR n.° 19/2007/M, com o objetivo de proceder ao cruzamento dessa
informacdo com a das conservatorias.

C) Despesas elencadas no art.° 3.°do DLR n.® 19/2007/M

A partir da entrada em vigor do DLR n.° 2-A/2008, de 16 de janeiro (cfr. os mapas
desenvolvidos do Orcamento da Regido na parte respeitante a8 DRAJ), as despesas de
funcionamento dos servicos externo previstas no art.° 3.° do DLR n.° 19/2007/M*,
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E de salientar que no caso dos emolumentos das certiddes permanentes pedidas on-line, a receita entra diretamente para a
conta bancéria do IRN, I.P., ndo havendo imputacéo (e transferéncia) da receita para a zona do pais onde foram solicitadas
(Continente ou Regido Auténoma).

Com exclusdo do imposto do selo a que se refere 0 n.° 26 da Tabela Geral do Imposto do Selo (cfr. o n.° 1 do art.° 1.° do
DLR n.° 19/2007/M).

Respeitantes as receitas abrangidas pelas alineas a) b) e d) do art.° 4.° do DLR 19/2007/M.

Cfr. 0 anexo C) - Relagdo das transferéncias efetuadas em 2011, no oficio n.° 473, de 07/03/2012, do IRN, I.P., e 0 anexo
G) - Relagdo das transferéncias efetuadas conforme o art.° 4.° do DLR n.° 19/2007/M, do oficio n.° 226 de 14/03/2012, da
DRAJ.

Designadamente: “a) Aquisi¢io e encadernagdo dos livros bem como a sua reforma ou restauracdo; b) Aquisicdo de
impressos, papeis, artigos de expediente e qualquer outro material de equipamento de secretaria e produtos de limpeza,
estes Ultimos quando ndo incluidos nos contratos de limpeza; c¢) Aquisicdo de consumiveis para fotocopiadores, faxes,
maquinas de escrever e material informatico; d) Conservagdo e reparacao corrente de mobiliario; e) Comunicagdes,
compreendendo as de correio, telecopia, telefone, e eventualmente ligagdo a Internet e intranet; f) Despesas de rendas,
condominio, aquecimento, consumo de agua e electricidade; g) Encargos com pessoal de limpeza; h) Pagamento de
contratos de assisténcia, nomeadamente com fotocopiadores, faxes, centrais telefénicas ou material informatico,
superiormente autorizados; i) Pagamento de contratos de vigilancia e seguranca, superiormente autorizados; j) Despesas
bancarias nomeadamente as derivadas de requisi¢des de cheques, transferéncias ou outras comissdes devidas no ambito
dos protocolos existentes; 1) Reparagdes urgentes e inadiaveis de instalagdes e equipamento.”
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passaram a ser suportadas pela DRAJ, ndo sendo, por isso, deduzidas pelos servigcos
externos a receita bruta, & excegdo das despesas bancérias previstas na al. j) do n.° 1 do
art. 3.° do DLR n.° 19/2007/M (como as requisicGes de cheques® e os encargos com
os terminais de pagamento automatico)“, que 0s servicos externos continuam a
deduzir aos valores arrecadados.

A situacdo de exce¢do para 0s servicos bancarios, mau grado o reduzido valor, traduz
uma falta de uniformidade nos procedimentos aplicados devendo, na medida do
possivel, ser corrigida em exercicios futuros por forma da dar pleno cumprimento ao
principio orcamental da ndo compensacéo.

D) Cartdo do Cidadao

Nos termos da al. f) do art.° 4 do DLR 19/2007/M, que tem por epigrafe “Remissao de
receitas”, as Conservatorias deveriam enviar diretamente para o IRN, I.P a totalidade
das taxas de emissdo do bilhete de identidade/cartdo do cidaddo enquanto, por forca do
n. 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003, 30% das outras taxas associadas ao registo civil
(caso, por exemplo da taxa de urgéncia e das taxas de alteracdo de morada) deveriam
ser encaminhadas para o IGFIJ, I.P. através da DRAJ.

Contrariamente ao entendimento exposto, até junho de 2011, toda a receita (inclusive a
que deveria ser entregues ao IRN,I.P.) proveniente da emissdo do bilhete de
identidade/cartdo do cidaddo, integrava o conjunto de receitas sobre as quais era
calculada a deducéo de 30% para entrega ao IGFIJ, I.P..

Contudo, a partir de julho de 2011, todos os servigos externos autonomizaram as
receitas do cartdo do cidaddo e a DRAJ deixou de as considerar no computo das
receitas sujeitas a deducao de 30%.

Os responsaveis da DRAJ confirmaram a equipa de auditoria que a totalidade da
receita proveniente do cartdo do cidadao ficava nos cofres da Regido e que estava em
estudo a elaboracdo de um protocolo entre a DRAJ e o IRN, I.P., em moldes
semelhantes ao existente para 0 DUA, pese embora até ao presente ndo tenha sido
dado conhecimento a SRMTC de qualquer protocolo ou alteracdo legislativa que
justifigue o procedimento implementado.

O procedimento em analise:

» Ao permitir (por falta de evidenciacdo das verbas cobradas pelos servigos
externos destinadas a terceiros) a afetacdo aos cofres regionais da parcela de
receita consignada ao IGFIJ, I.P. contraria 0 n.° 2 do art.° 14.° do DL n.°
247/2003;

» Ao ndo assegurar a remissdo das taxas devidas ao IRN, I.P contraria a al. f) do
art.4 do DLR 19/2007/M.

Esta factualidade é suscetivel de fazer incorrer, em responsabilidade financeira
sancionatoria, subsumivel na al. a) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os

B 0s cheques sdo requisitados pelas conservatorias, sendo utilizador por estes na devolugdo “do servigo de preparos”
guando os mesmos ja tinham sido pagos a mais pelo servico prestado.

* N3o sio cobradas despesas de manutencdo das contas ou de envio de documentacdo, uma vez que foi celebrado, a 24 de
fevereiro de 1999, um protocolo entre a DGRN, a CGD e o BES.
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responsaveis pelos servigos externos (Conservadores)® que cobraram aos utentes as
taxas de emissdo de bilhetes de identidade/cartdo de cidaddo e ndo providenciaram,
desde 2007, pela sua entrega ao IRN, I.P., a diretora de servicos da DSFOL e o Diretor
Regional, por omitirem no apuramento do valor a ser transferido para o IGFIJ, I.P.
parte das receitas do Cartédo do Cidadao.

Em sede de contraditorio, os responsaveis referiram que o Cartdo do Cidadao* s6 foi
implementado na Regi&o no final de 2008, para justificar que “/o/ legislador regional,
quando elaborou o DLR n.° 19/2007/M, n&o sabia ainda em que termos funcionaria o
cartao de cidaddo”. Esclareceram que a emissao do C.C. é feita sem intermediacdo® e
que, a luz do n.° 1 do art.° 14.° do DL 247/2003* e do art.° 2.° do DRR n.° 4/2004*,
essas receitas constituem receita da DRAJ.

Na sua resposta, os Conservadores consideram ser “necessdario fazer uma
interpretacdo actualista, mesmo corretiva desta al. f) do art. 4 do DLR n.° 19/2007/M,
no sentido de considerar-se ndo escrita a mencgao relativa ao cartdo de cidadéo, por
falta de sentido” e informaram que “/d/esde que o cartio de cidaddao foi
implementado na RAM, a receita foi transferida para a DRAJ, como receita propria e
nunca as conservatérias foram alertadas quer pela DRAJ, quer pelo IRN, IP de
qualquer irregularidade nesse procedimento”, acrescentando que tal resulta de
imposicéo legal e de ordem superior do Diretor Regional, a quem os conservadores
estdo hierarquicamente subordinados.

As alegacOes apresentadas pelos Conservadores séo plausiveis, considerando-se que a
sua atuacdo, embora contraria a0 normativo vigente, resultou do cumprimento de
ordem superior ndo lhes sendo, por isso, assacavel a correlativa responsabilidade
financeira.

Por seu turno, os responsaveis da DRAJ, no ambito do contraditério, confirmaram que
“até final de junho de 2011 toda a receita gerada pelos bilhetes de identidade/cartao
do cidaddo integrava o conjunto de receitas sobre as quais era calculada a deducéo
de 30% para entrega ao IGF1J, I.P."°,

Salientaram que, “/s/6 em julho de 2011, face a alteracdo da aplicacao informatica
do cartdo de cidaddo que permitiu passar a registar diretamente a receita do cartao
na propria aplicagdo e de que resultou uma autonomizacdo dessa receita
relativamente a gerada do ambito do SIRIC, passou a ser possivel tratar
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A relagdo dos responsaveis dos servigos externos consta do anexo VIII.

Criado pela Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.

Ou seja, “todos os servigos externos (inclusivamente a nivel nacional) tém uma mdquina onde recepcionam os pedidos e
elaboram o cartdo do cidaddo até ao fim (...) sendo o cartdo emitido pela imprensa nacional casa da moeda”.

Segundo o qual “Compete ao Governo Regional gerir e administrar todas as receitas e despesas provenientes da
actividade dos servicos regionais dos registos e do notariado”.

Que estabelece a “Natureza e atribuicdes” da DRAJ, nos seguintes termos: “A DRAJ é o 6rgdo do Governo Regional,
dependente da Vice-Presidéncia, dotado de autonomia administrativa, ao qual cabe a direc¢do, orientacdo e
coordenacdo dos servicos dos registos civil, predial, comercial e de automéveis e do notariado da Regido Auténoma da
Madeira.”.

Em termos contabilisticos, no ambito do SIRIC, essa verba era registada na coluna “IRN pessoais”, “(...) que
corresponde a receita do IRN, IP e que na Regido Autonoma da Madeira por efeito da regionalizacdo, constitui receita
da DRAJ/RAM, (...) sobre a totalidade da qual se calcula a percentagem de 30% a reverter para o IGFPJ, IP”
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autonomamente essa receita, ndo a englobando nas verbas sobre as quais se calculam
os 30% a transferir para o IGFPJ, I.P., donde a razdo da alteragdo ocorrida’”.

Mais informaram que, a partir de agosto de 2011, o IRN, I.P. passou a “emitir ¢ a
remeter a DRAJ, com respeito a cada conservatdria e servico, as faturas relativas ao
Cartdo do Cidaddo para pagamento pela RAM” e que a DSFOL, “na sequéncia da
destringa que (...) passou a ser feita pelos servigos externos, vem mensal e
sistematicamente discriminando os valores sujeitos aos 30% destes outros relativos ao
cartdo do cidaddo, ainda que ndo discriminados nas guias de deposito (...) entregues
na Tesouraria do Governo Regional ”.

Os responsaveis da DRAJ referiram que tinham proposto, as entidades nacionais, nos
termos do art.° 22.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, a “celebracdo de protocolo
regulador dos termos e condi¢Ges de cooperacdo bem como das contrapartidas,
abarcando a totalidade das taxas arrecadadas, ja faturadas e pendentes de
pagamento, desde a implementacéo e arranque do servi¢co na Regido Auténoma, por
forma a permitir o respetivo pagamento nas condicdes, termos e prazos a acordar.

Vieram ainda justificar que, face ao que consideram ser um “conflito de normas legais
(Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro®, Decreto-Lei n.° 247/2003 de 8 de Outubro e
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/M) relativas a gestdo, administracdo e
destino das receitas e em todo 0 caso a necessidade de compensar 0 espaco, 0S
recursos humanos e demais encargos suportados pela RAM e ainda néo
determinados” entenderam “depositar toda a quantia arrecadada pelos servigos
externos na conta do Governo Regional, podendo a todo o momento e logo que
celebrado o referido Protocolo ser determinadas as verbas em causa para efeitos de
transferéncia para a entidade nacional credora das mesmas”.

Acrescentaram que a “competéncia para a celebracdo do Protocolo cabe na Regido
ao Exmo. Vice-Presidente do Governo Regional” e que, assim que obtiverem a sua
anuéncia, a Direcdo Regional solicitard ao Presidente do IRN, I.P. a celebracdo do
Protocolo.

Face a argumentacdo e aos documentos apresentados, a factualidade relatada é
suscetivel de fazer incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria, a diretora de
servicos da DSFOL e o Diretor Regional da Administracdo da Justica, por ndo terem
diligenciado atempadamente pela entrega da receita em causa ao IRN, I.P. (cfr. a al. a)
don.° 1 doart. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08).

Os servicos externos procedem ao deposito/transferéncia bancéria da receita emolumentar
liquida® para uma conta da CGD titulada pelo Governo Regional® até ao 2.° dia util do
més seguinte ao da cobranca.

Para confirmagdo das movimentacGes efetuadas no final de cada més pelos servigos
externos, procedeu-se ao cruzamento da “Relacdo das contas bancdrias dos servigos

51

O n.1do art. 34.° desta Lei determina que “/pjela emissdo ou substitui¢do do cartdo do cidaddo e pela realizagdo do
servico externo sdo devidas taxas de montante fixado por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
justicas, que constituem receita da DGRN” (leia-se do IRN, I.P.).

52 Em resumo, no final de cada més os saldos das contas bancarias dos servicos externos, podem incluir fundos destinados a

serem transferidos para o Governo Regional (a receita emolumentar liquida), valores relativos a preparos, cheques em
transito, processos em regras de custas, e restituicdes e créditos.

3 Em conformidade com a Circular da DRAJ, de 16/03/2007.
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externos”, fornecida pela DRAJ>, com os saldos e os extratos das contas bancérias
disponibilizados em resultado da circularizacao tendo-se detetado que:

A)Havia Conservatorias com mais do que uma conta bancaria destinada ao depdsito das
receitas de um mesmo tipo de registo, e que algumas das contas bancarias ndo s6 ndo
foram movimentadas durante o ano 2011, como o0s respetivos saldos ndo foram
transferidos para a Conta do Governo Regional no final do ano:

Quadro 3 — Saldo das contas em 2011

(euros)
Conservatéria Natureza do Conta n.° Saldo Saldo
registo ' 01/01/2011 31/12/2011
Civil XXxx 0011 4630 8.854,00 8.854,00
Predial XXXx 05805930 >° 1.923,29 1.923,29
CRCP Céamara Lobos 55
Comercial xxxx 0580 9130 986,16 986,16
Automével XXXX 0593 9431%° 2.454,45 2.454,45
CRP Funchal Predial XXxx 1682 0005 11.282,98 11.282,98
CRCP Santana Automével xxxx 1005 2230 139,36 139,36
Automével xxxx 0040 1330 1.087,92 961,92
CRCP Ponta do Sol o
Civil xxxx 0141 9130 87,00 87,00
CRC Zona Franca Comercial XXXX 6740 6130 65,40 65,40
CRCP Santa Cruz Automével xxxx 0776 9130 2.893,40 3.088,40
Total 29.773,96 29.842,96

A este prop6sito a Conservadora da CRP do Funchal informou que o montante
imobilizado na conta identificada resulta de cheques que estdo pendentes enquanto a
Conservadora da CRC Zona Franca da Madeira esclareceu que o saldo estd pendente
desde 2008, pelo facto de existirem valores por cobrar.

Em contraditério, a Conservadora da CRC Zona Franca da Madeira informou que “na
sequéncia do Despacho n.° 11/2012 de 29 de maio do Exmo. Sr. Diretor Regional da
Administracdo da Justica foi pedida autorizacdo para transferir esta verba para a
conta do GRM e encerrada a dita conta, exatamente por se tratar de cheques emitidos
a mais de 6 meses”, tendo enviado 0s respetivos documentos comprovativos.

Quanto a situacdo da CRP do Funchal, entende-se que decorrido um prazo razoavel
para o levantamento dos cheques® o mesmo deve ser anulado por forma a evitar que
figuem meios de pagamento indefinidamente em transito devendo a correspondente
receita ser entregue ao seu legal destinatario.

Na sequéncia do contraditorio, a Conservadora da CRP do Funchal informou que o
montante mantido na referida conta corresponde a “cheques pendentes anteriores a 2
de outubro de 2007 .
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E de salientar que a DSFOL ndo possuia nenhum documento onde constassem todas as contas bancérias existentes nos
servigos externos, permissdes de acesso e responsaveis. A relagdo das contas bancarias, fornecida pela DRAJ foi
elaborada na sequéncia da solicitagdo formulada pela equipa de auditoria.

Esta conta bancaria ndo constava da “Relagdo das contas bancdrias dos servigos externos”, fornecida pela DRAJ.

Os cheques tém um prazo de 8 dias, a contar da data que neles figura como data de emissdo, para serem apresentados a
pagamento.
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Sobre o saldo da conta associada ao registo automovel, a Conservadora da CRCP de
Santa Cruz enviou a esta Seccdo Regional copia de uma mensagem de correio
eletronico remetida @ DRAJ, onde refere que “/o/s valores depositados nesta conta
também ndo sdo receita dos servigcos, mas pertencem aos interessados que nunca
vieram levantar os processos pendentes, nem foram ao banco, levantar o dinheiro dos
cheques passados . Na citada mensagem, e na sequéncia do despacho n.° 11/2012, de
20/05, da DRAJ*, solicitou ainda a indicacdo da entidade e da conta para onde o
referido montante devera reverter.

B) Em 2011, o saldo final mensal médio da conta da Conservatdria do Registo Comercial
e Automdvel do Funchal junto do BES (conta n.° xxxx 1678 0003) destinada a
movimentar a verbas geradas pelos atos do registo automovel (aproximadamente 20
mil euros), era inferior a0 montante constante das guias de receita mensal (cerca de 60
mil euros), no inicio do més seguinte, na conta do GR, nédo tendo sido possivel apurar
0S motivos subjacentes a esta situacgao.

Esta Conservatoria também detinha uma conta junto do BES (conta n.° xxxx 1679
0009) que ndo constava da listagem da DRAJ e que apresentava um saldo de 4,7 mil
euros em 31/01/2011, e de 284,17 euros em 31/12/2011, desconhecendo-se a que tipo
de registo (comercial ou automdvel) se encontra associada.

C) A listagem das contas bancarias dos servicos externos fornecida pela DRAJ identifica
duas contas bancérias da Conservatéria do Registo Civil e Predial de Machico,
associadas a movimentacdo das receitas provenientes de atos de registo predial e
automovel (respetivamente, a conta n.° xxxx 4691 0008), do BES e n.° xxx 4927 0018,
também do BES), cuja movimentacdo e saldos ndo foi reportada pela Conservatoria.
Também menciona a existéncia da conta n.° xxxx 0523 4930, da CGD, em nome da
Conservatoria do Registo Civil e Predial da Calheta, associada ao registo civil, cuja
movimentacao e saldos ndo foi reportada pela instituicdo bancéria.

D) O saldo no final de cada més da conta bancaria da Conservatoria do Registo Predial do
Funchal ronda, consistentemente, os 200 mil euros (as entregas mensais a Tesouraria
do Governo Regional sdo da ordem dos 100 mil euros), suscitando-se a possibilidade
de estar a ocorrer a retencdo de verbas por parte da Conservatoria.

Em contraditdrio, a Conservadora da CRP do Funchal alegou que a mencionada verba
“[n]ao corresponde a valores a entregar nos cofres do Estado ou da Regido” e que
respeitavam “efetivamente aos valores de:

e preparos de actos de registo com contas ainda ndo elaboradas ou
confirmadas;

e restituicOes apuradas de importéncias a devolver aos interessados, com contas
ja confirmadas; e
e cheques pendentes.

Incluia, ainda, “os valores cobrados em sede de Imposto Municipal de Transmissoes
(IMT) e Imposto de Selo no @mbito dos procedimentos Casa Pronta que apenas eram
transferidos para o IGCP no 3.° dia util seguinte a cobranga .

57 Despacho que estendeu aos servigos externos da DRAJ os procedimentos contabilisticos contidos nos despachos n.%

6/2011 e 24/2012 do IRN, 1.P..
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A Conservadora da CRP Funchal enviou um quadro resumo onde esta discriminado o
conteddo do saldo, que transita mensalmente na conta bancéria da Conservatoria.

Quadro 4 — Resumo do contetdo do saldo conta bancaria da Conservatoria do Registo Predial do

Funchal
(euros)
Jan-11 Mar-11 Mai-11 Jul-11 Ago-11
Saldo da conta do BES 239.210,15 240.616,92 208.076,61 204.484,05 205.079,07
Depésito do Gltimo dia do més a) 3.260,00 6.492,82 560,00 14.396,71 5.189,00
Subtotal 242.470,15 247.109,74 208.636,61 218.880,76 210.268,07
Emolumentos remetidos b) 99.386,00 138.731,50 104.723,00 100.603,34 107.335,50
Imposto de Selo verba 10 TGIS 229,88 2.246,83 459,75 494,59 0,00
M e Selo verba 1 TGIS da Casa Pronta ainda 27.095,94 4.744,82 0,00 6.465,97 5.675,71
Cheques pendentes 1.791,01 2.141,00 1.726,01 1.916,01 1.036,01
Restituicbes apuradas 87.641,51 87.759,80 88.267,07 89.115,07 89.495,07
Preparos pendentes c) 26.325,81 11.485,78 13.460,78 20.285,78 6.725,78
Saldo a transitar na conta bancaria 142.854,27 106.131,40 103.453,86 117.782,83 102.932,57

a) Inclui a receita recebida ao balcdo, os impostos liquidados na Casa Pronta no Gltimo dia e o preparo dos registos on line ainda
ndo transferidos para a conta da Conservatoria;

b) Nao inclui o valor referente a regra de custas;

c) Inclui os registos por fazer, as contas por confirmar e ainda valores transferidos para a conta relativos a registos por telecépia ndo

entregues.

De acordo com os esclarecimentos prestados, os valores mensais das restituicdes
incluiam o valor que transitou do anterior sistema contabilistico (67 592,17€%) relativo
a atos de registo confirmados até 01/10/2007 e o montante relativo ao periodo
compreendido entre 2007 e 2011 (20 000,00€). No inicio de 2012, este ultimo
montante foi ja restituido aos respetivos interessados.

Em relacdo as restituicfes anteriores a 01/10/2007, a Conservadora informou que
“foram necessdarias duas alteracdes legislativas® para permitir que as restituicdes
apuradas pendentes numa Conservatdria como a do Funchal revertessem a favor do
Estado — melhor dizendo a favor do Instituto dos Registos e do Notariado”.

A Conservadora mencionou ainda que o IRN tinha enviado um e-mail a todos os
servicos para que fosse solicitada “autorizacdao superior para transferéncia a favor do
Instituto das importancias relativas a cheques pendentes e a restituigdes apuradas e
nao reclamadas”. Na sequéncia a Conservadora da CRP do Funchal informou que
aguarda orientacfes da DRAJ quanto aos procedimentos a efetuar.

E) Nesta Conservatéria, em 31/12/2011, ainda que inativa, existia uma conta bancaria

(conta n.° xxxx 1683 0000, do BES) associada aos servi¢os sociais contrariando o
disposto no art.° 5.° do DLR n.° 19/2007/M, que determina que 0S Servi¢os externos
deviam “(...) liquidar e cancelar as contas de servi¢o social no final do més seguinte
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Corresponde ao acumulado entre 1993 e 2007 das importancias de preparos a devolver aos interessados.

Com a publicacéo da nova Lei Orgénica do IRN pelo DL n.° 148/2012 de 12/07 ficou consignado que constitui receita do
Instituto, entre outras, a resultante da ndo devolucéo aos utentes de preparos ndo reclamados (al. f) do n.° 3 do art.? 9.°).
Com a publicacdo do DL n.° 209/2012, de 19/09 foram aditados o n°® 3 ao artigo 135.° e o0 artigo 137.° - A que
estabeleceram que a quantias resultantes da regularizacdo de operagdes contabilisticas passavam a reverter a favor do

IRN, I.P..
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ao da publicacao do presente diploma, devendo os eventuais excessos ser depositados
a favor do Governo Regional da Madeira”.

A Conservadora da CRP do Funchal veio informar, e apresentar o correspondente
documento justificativo, que esta conta tinha sido encerrada em 10/04/2012 com um
saldo de 0,94€, que foi transferido para a conta do Governo Regional.

F) Na Conservatéria do Registo Comercial da Zona Franca da Madeira, em 31 de
dezembro de 2011, ainda que inativa, existia uma conta bancaria com um saldo de
978,99 euros (conta n.° xxxx 7740 3130, da CGD) associada aos servi¢os sociais
contrariando o disposto no art.° 5.° do DLR n.° 19/2007/M.

A Conservadora confirmou gque a conta mantinha-se aberta, mas com saldo zero,
apesar de ter solicitado a CGD o respetivo encerramento em 08-01-2008.

Mais concretamente, a Conservadora explicou que “/q/uando foi publicado o Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2007/M foi acordado com a DRAJ transferir o saldo de
978,99 € da conta do Servigco Social para outra conta da Conservatoria (conta n.° xxx
6740 6130) a fim de fazer face as despesas de janeiro e s6 apos liquidar as faturas
pendentes é que o saldo apurado seria transferido para a conta do GRM. O que veio a
acontecer em 06-02-2008 com a transferéncia do valor 79,04€. A conta .° xxx 6740
6130 ficou, assim, com o saldo de 65,40€ relativo a cheques pendentes. Esta situagao
foi analisada na al. A) do ponto 4.

G)Na Conservatoria do Registo Civil e Predial de Santa Cruz o saldo final mensal da
conta bancaria (conta n.° xxxx 0776 8330, da CGD) destinada a movimentar as
receitas provenientes do registo predial (aproximadamente 40 mil euros) ¢é
consistentemente superior ao montante transferido para a conta bancéaria do Governo
Regional o que (cerca de 20 mil euros) pode indiciar a retencdo de verbas por parte da
Conservatoria.

Em contraditorio, a Conservadora da CRCP de Santa Cruz referiu que “/c/onsultado o
mapa o mapa do SIRP constatamos, de facto, que existe um valor bastante elevado de
restitui¢oes apuradas: € 17 226,03 — valor este que, conjugado com 0s cheques
passados, €1 214,71 e os depdositos de terceiros, € 253,19, da € 18 693,93

A Conservadora salientou que “esse valor, elevado, que resulta do somatorio de
restituices apuradas, cheques passados e ndo sacados e deposito de terceiros, ndo €
receita da DRAJ, pertence aos particulares, que depositaram na conservatéria um
preparo superior aquele que acabou por ser o custo do registo, e, como tal, a sua ndo
remessa para a DRAJ, nunca configuraria violagdo do art. 1° n° 1 e 3 do DLR n°
19/2007/M”.

H) O saldo mensal da conta bancéria do Gabinete de Apoio ao Registo Automdvel Loja
do Cidaddo (aproximadamente 50 mil euros), ndo é consistente com a informacéo
constante dos mapas mensais elaborados pela DRAJ (através da DFSOL®) que ndo
identificam a cobranca de quaisquer valores no registo automdvel nos meses
abrangidos pela amostra (janeiro, margo, maio, julho e agosto de 2011).

A diversidade e dimensao das situa¢Ges elencadas decorre naturalmente do nimero de
servigos envolvidos tendo sido ampliadas pela inexisténcia de um sistema de controlo

80 Nem com os elementos remetidos a esta Seccdo Regional, na sequéncia da circularizagdo.
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centralizado dos movimentos e dos saldos das contas bancérias e, bem assim pela falta de
definicdo clara, inequivoca das responsabilidades de cada um dos intervenientes no
processo de arrecadacao e entrega das receitas aos seus legais destinatérios.

Em face do que antecede poderd ser defensavel a centralizacdo dos movimentos de
arrecadacao de receita de todas as Conservatorias em contas bancarias (por tipologia de
receita) detidas pela DRAJ ou pelo Tesoureiro do Governo Regional.

Ao nivel local, o controlo das contas bancérias é realizado por cada servi¢o externo nas
respetivas aplicacdes informaticas, através do “Mapa de controlo diario/mensal” que
agrega a “informagdo contabilistica de controle de existéncias de valores monetarios
(Folha Caixa, Cofre e Conta Bancaria)” e a “informagdo contabilistica de preparos,
emolumentos, restituicoes e créditos”.

Na CRP do Funchal (entidade escolhida para a realizacdo de uma reunido durante 0s
trabalhos de campo da auditoria), no primeiro dia util do més seguinte aquele a que
respeita a contabilidade mensal, a Conservadora verifica a conformidade entre os valores
registados no SIRP e os efetivamente depositados na entidade bancaria (comparacao de
valores informaticos com valores reais).

Em sede de contraditério, a Conservadora da Conservatdria do Registo Predial do
Funchal trouxe ao conhecimento da Seccdo Regional o Despacho n.° 11/2012, de 29 de
maio, do Diretor Regional da DRAJ, que estabeleceu a adogédo pelos servicos externos de
varios procedimentos contabilisticos®.

Um dos procedimentos a adotar pelos Conservadores seria “/e/fectuar uma relagdo de
todas as contas bancarias existentes no servico, com discriminacdo da natureza das
verbas que lhe estejam afetas, a arquivar em pasta ja existente ou a criar da

’

contabilidade do servico”.

Até ao 5.° dia util de cada més, os servicos externos enviam a DRAJ um oficio
acompanhado da “Guia de Depdsito” mensal®, onde identificam o total depositado, a
origem das receitas cobradas e a respetiva distribuicdo emolumentar e 0 comprovativo da
transferéncia bancaria.

A analise a documentagdo que suporta esta fase da arrecadacdo da receita indicia haver
uma insuficiente sustentacdo da receita entregue pois:

e N&o sdo reportados @ DRAJ os saldos mensais das contas bancarias nem sao
remetidas cdpias dos respetivos extratos mensais;

e Nem sempre ha mencdo dos montantes transferidos diretamente para 0s Servigos
Centrais;

e Nada é referido quanto ao valor e identificacdo das despesas abatidas as receitas
brutas;

61
62
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Elaborado na sequéncia dos Despachos n.%s 6/2011e 24/2012 do Presidente do IRN, I.P..

O modelo de Guia de Dep6sito foi criado, em 2003, por circular do Presidente do Conselho Diretivo do IGFPJ, tendo por
objetivo reduzir o nimero de movimentos bancarios e consequentemente 0o ndmero de impressos em circulagdo e a
reducédo de erros. Cada servigo deveria, mensalmente, preencher uma Guia de Deposito, discriminando todas as receitas
obtidas.
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10.

e Nd&o ha uniformidade na apresentacdo, pelos varios servicos externos,
da distribuicdo da receita emolumentar pelo facto da DRAJ néo ter procedido a
adaptacdo, a realidade regional, da referida Guia de Receita®;

e Na&o ¢ identificado o montante da receita emitida mensalmente e ainda ndo
cobrada e, bem assim, das verbas a devolver;

e Nao h4 evidéncia da realizac@o de reconciliagBes bancérias mensais por parte das
Conservatorias.

A DRAIJ (através da DSFOL) envia, por fax, para a DRPF®*, cpia dos comprovativos das
transferéncias bancérias efetuadas pelos servigos externos para que a Tesouraria do
Governo Regional associe a entidade depositante ao movimento bancario na sua conta.

A DRAJ (através da DSFOL) procede mensalmente a agregacdo da informacdo
contabilistica remetida pelos servigos externos, inserindo os montantes da receita cobrada
discriminada por servico, natureza (civil, predial, comercial e automdvel e notarial) e
tipologia emolumentar (“Emolumentos”, “Emolumentos Pessoais”, “DRAJ” € “Outras
Receitas ) numa folha de “Excel”.

Como a DRAJ néo procede ao controlo e conferéncia dos montantes declarados (com
base na documentacdo de suporte ou na informacéo constante do sistema informatico de
registo) o mapa so reflete a informacéo apresentada pelos servigos externos.

A falta de controlo por parte da DRAJ e de uniformidade no reporte da informacéo pelos
servigos externos levou a que a Conservatoria do Registo Comercial e Predial da Ponta
do Sol ndo discriminasse receita proveniente dos registos predial e automdvel pelas varias
componentes emolumentares (“Emolumentos”, “Emolumentos Pessoais”, “DRAJ” e
“Outras Receitas”) nos meses selecionados ®, 0 que resultou numa reducdo dos
emolumentos pessoais e da percentagem de 30% sobre a receita global que é devida ao
Estado;

Apurada a receita liquida, a DSFOL calcula o valor a ser transferido para o IGFIJ, I.P. em
conformidade com o Despacho n.° 1/2004, de 2 de abril, do Diretor Regional de
Administracdo da Justica, que refere que a “transferéncia do referido montante ficard a
cargo da Secretaria Regional do Plano e Finangas, como operacao extra-or¢camental .

Apbs o deposito dos montantes na Tesouraria do Governo Regional, a DSFOL elabora as
guias de receita da RAM onde ¢é referido que a DRAJ vai “pagar na Tesouraria do
Governo Regional da Madeira” o montante relativo a “receita arrecadada no cofre das
Conservatorias e Notariados da RAM” sendo uma parte relativa & componentes regional
(com a classificagdo orgcamental 04 — Taxas, multas e outras penalidades) e outra
nacional (com a classificacdo orcamental 17 — Operagdes extra orcamentais).

As guias de receita séo conferidas pela Diretora de Servigos Financeiros, de Organizacao
e Logistica (com base no mapa e nas guias de depdsito dos servigos externos) e apos
assinatura pelo Diretor Regional sdo remetidas a SRPF.

63

64

A titulo exemplificativo, refira-se que as CRCP de Santa Cruz e de S&o Vicente elaboram uma guia de depdsito distinta
para cada tipo de registo (civil, comercial, automdvel e predial).
Com a publicagdo do DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril passou a designar-se Dire¢do Regional do Tesouro.

% Meses de janeiro, margo, maio, julho e agosto de 2011.
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3.3. CIRCUITO DA DESPESA

Na vertente da despesa, a DRAJ néo elaborou um manual onde constem os procedimentos a
adotar pelos servigos centrais e pelos servicos externos pese embora tenham sido produzidas
circulares informativas, despachos e outras orientagdes avulsas.

Contudo, no que respeita ao pagamento de despesas pelos servigos externos® sé a 16 de junho
de 2010, foi exarado pelo Diretor Regional o comunicado 1/DR/2010 que visava a
uniformizacéo de procedimentos.

Neste dmbito é de salientar que, com a entrada em vigor do orcamento da RAM de 2008,
passaram a estar incluidas, nas transferéncias a efetuar para a DRAJ, as dotacdes or¢camentais
destinadas a assegurar centralmente a satisfagdo dos consumos de bens e servigos dos servicos
externos (e, bem assim, dos servicos centrais), o que fez com que o montante das deducdes a
receita bruta, realizadas pelos servigos externos, sofresse uma quebra muito substancial ao
mesmo tempo que assegurou o cumprimento do principio orcamental do orcamento bruto (cfr.
on.1doart5.°da Lei n.°28/92, de 1/09).

Assim, em 2011, as despesas suportadas pelo orcamento da DRAJ incluiam os vencimentos
de todo o pessoal e o fornecimento de bens e servigos correntes.

No que toca aos vencimentos, 0s servicos externos enviam para a DRAJY, no fim de cada
més, a relacdo da assiduidade dos funcionarios, que serve de base para 0 processamento dos
vencimentos e dos emolumentos pessoais.

O fornecimento de bens correntes aos servigos externos inicia-se com o levantamento mensal
do material em falta que é requisitado a DSFOL, através do correio eletronico, até ao dia 8 do
més seguinte. Verificada a relacdo de bens solicitados e reajustados os pedidos pela tutela, a
DRAJ formaliza a requisicdo do matéria a Direcdo Regional do Patriménio da Secretaria
Regional do Plano e Finangas que, nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 2.° da sua orgénica
aprovada pelo DRR n.° 11/2008/M, de 18/06 ®®, era responsavel por “Promover a
racionalizagdo do aprovisionamento dos bens e servigos necessarios ao funcionamento dos
diversos servicos que integram a estrutura do Governo Regional”. Aquando da satisfacdo dos
pedidos, a DRPA entrega o0 material requisitado e uma “guia de entrega” a um funcionéario da
DRAJ, para posterior conferéncia. S6 depois é que se processa a distribuicdo pelos servicos
externos em funcdo dos pedidos autorizados.

Relativamente ao que antecede cumpre referir que a requisicdo de bens de consumo corrente a
DRPA néo se coaduna com o regime de autonomia administrativa da DRAJ (cfr. os art.%s 1.°,
8.2 e 14.° do DL n.° 247/2003 e o art.° 2.° do DRR n.° 4/2004/M, na redacdo do DRR n.°
5/2006/M e ainda os art.s 3.° e 17.° do DL n.° 155/92) devendo caber ao orcamento de
funcionamento do servico o suporte dos respetivos consumos.

% O comunicado foi transmitido pela DSFOL, com o proposito de uniformizar procedimentos: “atentas as normas de
contabilidade publica, determino que qualquer fatura apresentada aos servigos externos deve por estes ser conferida
tendo em vista determinar, nomeadamente, se o servico em tabela foi prestado, se o bem foi entregue e esta conforme, se
a reparacao foi efetuada, (...)".

%7 paraa DSFOL, que de imediato da entrada na SCPA, para ser contabilizada a informacéo.

%8 Norma com idéntica redacédo constava do al. b) do n.° 2 do art.° 2.° do DRR n.° 20/2005/M que foi revogado pelo invocado
diploma de 2008.
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No ambito do contraditorio, a Diretora Regional do Patrimonio alegou que “/o/s servicos
externos de acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/M, de 14 de novembro,
tém legitimidade de proceder a aquisicdo de bens e servicos, deduzindo essa despesa da
receita iliquida”.

Mais esclareceu que “a DRPA tem de fornecer bens aos servigos de apoio da DRAJ e
Servigos centrais, pois estes ndo tém competéncia para proceder a sua aquisicdo” e que
“[s]endo a DRAJ um servi¢o da administracdo direta, tem toda a legitimidade de requisitar a
DRPA o0s bens necessarios para 0s seus servicos diretos, de forma a cumprir com as suas
Competéncias”.

A observagdo contida no relato visa acautelar que as demonstracGes financeiras da entidade
espelnam os recursos efetivamente consumidos (ao invés de estarem afetos a Direcdo
Regional do Patrimonio) na producdo dos servigos prestados pela DRAJ, trata-se, na realidade
de dar corpo ao principal objetivo da contabilidade de caixa que é o de demonstrar a aplicacédo
dos meios financeiros atribuidos por parte de cada entidade na prossecucdo das suas
atribuicbes e competéncias.

3.4. A INTERVENGAO DA DRAJ NA GESTAO E NA ADMINISTRAGCAO DAS RECEITAS E
DESPESAS DOS SERVICOS EXTERNOS

O sistema de controlo interno da DRAJ na area dos servicos externos apresenta-se deficiente,
sobretudo, ao nivel da arrecadacao das receitas e do seu controlo, sendo de destacar para essa
classificacdo a auséncia de definicdo clara e inequivoca das atribui¢bes e competéncias dos
servicos externos em matéria de organizacao e gestdo administrativa e financeira.

Para a conclusdo que antecede contribuiu determinantemente o facto de ndo haver um
controlo efetivo por parte da DRAJ das receitas emitidas e arrecadadas pelos servigos
externos o que implicaria, no minimo, 0 acesso aos sistemas de informacédo dos registos® e ao
cruzamento dos montantes cobrados com os movimentos bancarios. A auséncia de regras de
criacdo, movimentacdo, reconciliagdo e entrega anual dos saldos bancarios das contas
bancéarias dos servigos externos também concorreu para a apreciacdo negativa do sistema
vigente.

Em face do que antecede, a tutela deveria equacionar a alteragdo do modelo de organizacéo
administrativa e financeira na perspetiva da unidade de tesouraria™ (eventualmente, criar uma
conta bancéria Unica por tipo de receita, onde 0s responsaveis dos servicos externos
depositassem diariamente as respetivas cobrancas), da simplificacdo dos procedimentos e do
controlo da atividade.

% 56 0 Coordenador dos Servigos Externos tem permissao de acesso ao sistema informatico mas com o intuito de verificar o
cumprimento dos objetivos de avaliagdo do desempenho, onde se insere o nivel de cobranga da receita (acima ou abaixo
das expetativas), ndo efetuando nenhum controlo de carater contabilistico e/ou financeiro.

" A unidade de tesouraria assume-se como um dos principios essenciais do atual regime da administragdo financeira do
Estado, consagrado na Lei n.° 8/90, de 20/02, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28/07. Com a publica¢do do DL n°
191/99, de 5/06, foi estabelecido o normativo juridico do Regime da Tesouraria do Estado com o objetivo de centralizar os
fundos puablicos na tesouraria do Estado e otimizar a gestdo dos mesmos.
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4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.°% 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos pela Direcdo Regional de Administracdo da
Justica no montante de 1 716,40€ (cfr. Anexo IX).
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.® 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

f)
9)

h)

Aprovar o presente relatorio e as recomendac6es nele formuladas;

Remeter um exemplar deste relatério aos responsaveis identificados nos Anexos | e
VIII, ao Vice-Presidente do Governo Regional, ao Secretario Regional do Plano e
Financas, a Diretora Regional do Patriménio e ao Coordenador de Avaliacdo dos
Servicos Externos;

Remeter um exemplar deste relatorio ao Ministro das Financas e a Ministra da Justica;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagBes constantes deste
relatorio;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 3 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Regido, tendentes a celebracdo com o Estado do Protocolo
para regular os termos e condi¢Oes de cooperacéo relativamente ao cartdo do cidadao;

Fixar os emolumentos devidos em 1.716,40€, conforme a nota constante do Anexo IX;

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢cdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 13
de dezembro de 2012.

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

14\\@ Mod alda N Lo \ Qﬁmm

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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OA "
4(leerto Mzguel aria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

e

(José Alberto Varela Martins)
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ANEXOS
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item do relato

Situacdo apurada

Normas
Inobservadas

Responsabilida
de financeira

Responsaveis

Ponto 31 -
DRAJ e receita
cobrada  pelos
Servigos externos
a)

Abertura  ilegal de
créditos  especiais e
afetacédo ilegal a receita
orcamental da RAM de
receitas consignadas ao

Estado no montante
global de
18 129 933,69€.

Incumprimento da

obrigacdo de entrega
das receitas consignadas
aos seus legais
destinatarios.

N.° 2 do art.° 14.°
do DL n.°
247/2003, de
08/10 e art.° 1.°do
DLR n.e
19/2007/M, de
14/11

Alineas a) e b) do
n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n. 98/97, de
26/08

Diretor Regional de Orgamento e
Contabilidade, Ricardo  Gouveia
Rodrigues.

Diretora de Servicos do Orgamento e
da Conta, Dulce Veloza.

Chefe de Divisdo da Receita, Carlos
Faria.

Diretor Regional
Goncalves.

do Tesouro, Rui

Ponto 3.2 Al
3.D)

Cartao do
cidadéo b)

N&o entrega das verbas
do cartdo do cidaddo as
entidades nacionais.

Al. f) do n.°1 do
art.® 4° do DLR
n. 19/2007/M e
n. 2 do art.° 14.°
do DL n.e
247/2003, de
08/10.

Alineaa) don.1do
art. 65.° da Lei n.°
98/97, de 26/08

Diretor Regional (Jorge Freitas).

Diretora Servigos da DFSOL (Griselda
Pinto).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite
méximo 150 UC™, de acordo com o preceituado no n. 2 do citado art. 65.°’2. Com o pagamento da multa
extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.%, n.°
2, al. d), ainda daquela Lei.

a) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta Processo, volume Il, separador 7 e Pasta
Documentacdo de Suporte, volume I, separador 3;

b) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta Processo, volume I, separador 9 e Pasta
Documentacédo Suporte, volume | e 11.

L Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC ¢ a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢ de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por forca da al. a) do art.° 79.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30/12/2011, que aprovou o Orcamento do Estado para 2012].

> coma alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC
pese embora a sua aplicacdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Il - Organograma real da DRAJ

DRAJ

‘ Servigos apoio directo ]

Servigos centrais
1
I T T 1

Servigos externos

[ Secretariado

Gabinete
Juridico

Divisdo
oo | [

DSGRH

=

Registo
Predial

Registo
Civil

—
R

Registo
Comercial

Registo
Automével

Cartérios
Notariais

—

DARSRH

‘ SCPA ]

AR

DPOL ]

SSNSC

GCNPGR - Gabinete do Cartorio Notarial Privativo do Governo Regional;

DSGRH — Direcdo de Servigos de gestao de Recursos Humanos;

DARSRH - Divisdo de Administracdo, Recrutamento e Selecdo de Recursos Humanos;

SSNSC - Seccdo dos Servicos de Notariado e Servigos Centrais.

DSFOL - Diregdo de Servigos Financeiros, de Organizacao e Logistica;

SCPA — Seccdo de Contabilidade e Processamento de Abonos;

DPOL - Diviséao de Patrimonio, Organizacédo e Logistica.
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lll - Enquadramento Normativo e Institucional da DRAJ

A DRAJ foi dotada de um conjunto de competéncias, de entre as quais se destacam as
seguintes (art.° 3.°, n.° 1):

“a) Apoiar o Vice-Presidente na formulacéo e concretizacdo das politicas relativas aos
registos e ao notariado regionais e acompanhar a execucdo das medidas dela
decorrentes;

¢) Contribuir para a melhoria da eficacia dos servicos dos registos e notariado,
propondo as medidas normativas, técnicas e organizacionais que se revelem
adequadas e garantindo o seu cumprimento uma vez adoptadas;

e) Dirigir, acompanhar e avaliar o desempenho dos servigos dos registos e do notariado
e respetiva gestao.

h) Promover as accdes necessarias relativas ao aproveitamento e desenvolvimento dos
recursos patrimoniais e financeiros afectos aos servigos centrais da DRAJ e externos
regionais”.

A Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos Humanos (DSGRH) compreende a Divisao de
Administracdo, Recrutamento e Selecdo de Recursos Humanos (DARSRH) e a Divisdo de
Avaliacdo e Gestdo de Recursos Humanos (DAGRH), cabendo a esta Ultima, entre outras
atribuicoes:
“b) Verificar o cumprimento das disposicdes legais, dos regulamentos e orientacGes de
Servigo, nos servicos externos dos registos e do notariado;

c) Emitir parecer sobre a autonomizacdo, criacdo e extingdo de conservatérias e
cartorios notariais de ambito regional, bem como sobre a alteracdo da classe ou dos
quadros de pessoal dos referidos servicos;

d) Analisar e avaliar, em termos de eficacia e eficiéncia, o funcionamento dos servigos
externos da DRAJ, recolher as informacdes necessarias, propor medidas tendentes a
eliminacdo das eventuais disfuncBes ou incorrecdes detetadas e contribuir para
assegurar a coeréncia e uniformizacédo de procedimentos;

e) Assegurar a execucdo das recomendacOes resultantes das acbes de controlo e
auditoria determinadas pelos servigos competentes do Ministério da Justica”.

A Direcdo de Servicos Financeiros, de Organizagdo e Logistica (DSFOL), integra a Divisdo
de Financas e Contabilidade (DFC) e a Divisdo de Patrimonio, Organizacdo e Logistica
(DPOL), tendo esta ultima as seguintes competéncias:

“f) Proceder as aquisicdes de bens e servicos e administrar os bens de consumo;

h) (...) prestar apoio na organizac¢do e atualizacdo dos inventarios dos servi¢os dos
registos e do notariado;

1) Promover a gestdo previsional das instala¢fes dos servicos externos;

J) Identificar e planear as necessidades dos servigos externos no dominio das
instalacOes necessarias ao seu eficaz funcionamento;

I) Assegurar a gestdo e conservacdo do patriménio e das instalacbes dos servicos
centrais e externos da DRAJ;
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n) Emitir parecer, no ambito das suas competéncias, sobre a autonomizacdo, criagdo e
extincdo de conservatorias e cartorios notariais regionais;

0) Planear e promover as aquisicdes de bens e servigcos para 0S Servigos externos
regionais e acompanhar os que sejam desenvolvidos pelos proprios servigos. ”..

Por seu turno a DFC, é responsavel por:
“c) Elaborar a conta de geréncia e preparar o projecto do respectivo relatorio;

d) Desenvolver sistemas de contabilidade e de gestdo or¢camental dos servicos externos e
controlar a sua aplicagao;

e) Coordenar e acompanhar a elaboracdo das propostas de orcamento dos servigos
externos com vista a sua integracao no projeto de or¢camento anual da DRAJ;

g) Assegurar o processamento e a contabilizacdo das receitas e despesas dos servigos
centrais da DRAJ.”.
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IV — Receita entregue pelos servigos externos na Tesouraria do Governo
Regional
(euros)
Conservatorias 2010 2011 \(/Oi)r)'
CRCP Calheta 219.846  331.725 50,9
CRCP Camara Lobos 269.714 263.440 23
CRC Funchal 319.302  352.831 105
CRP Funchal 1.399.836 1.222.298  .127
CRCA Funchal 1.534.259 1.404.932 -8,4
CRCP Machico 213.979 218.693 2,2
CRC Zona Franca Madeira 12.990 13.800 6,2
CRCP Ponta do Sol 146.785 154.598 53
CRCPCN Porto Moniz 67.179 62.749 -6,6
CRCPC Porto Santo 80.754 79.169 2,0
CRCPC Ribeira Brava 291.646 334.273 14,6
CRCP Santa Cruz 530.852 424.806 -20,0
CRCP Santana 164.729  190.380 156
CRCP Sao Vicente 103.363 141.295 36,7
Loja do Cidadao Madeira 497.843 564.584 13,4
Subtotal 5.853.077 5.759.573 -1,6
Cartorios

CN Zona Franca da Madeira 349 349 0,0
CN do CFE 4.734 1.394 -70,6
Subtotal 5.083 1.743 -65,7
Total 5.858.160 5.761.316 -1,7

Fonte: Relatério de atividades da DRAJ de 2011.
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V - Divergéncia entre os valores declarados pelo IRN e pela DRAJ
Em euros)
IRN DRAJ Divergéncia
Azné)l(lje ENTIDADE blicacs Cartdo | Certiddo Valor da o Cartdode | Imposto Valor da mthelg
ublicagdes de permanen | o - torancia Publicacoes emDresa de Selo Trangferenc /DRAJ
empresa te P ia
03-01 CRCPC Calheta 30,00 30,00 0,00 0,00 -30,00
04-01 CRCPC Cémara de Lobos 40,00 40,00 120,00 60,00 432,85 612,85 572,85
04-01 CRCPC Ponta do Sol 60,00 60,00 60,00 20,00 80,00 20,00
04-01 CRCPC Séo Vicente 30,00 30,00 0,00 -30,00
03-01 CRCPC Ribeira Brava 120,00 120,00 0,00 -120,00
04-01 CRCPC Porto Santo 30,00 30,00 0,00 -30,00
03-01 CRCPC/Santa Cruz 450,00 100,00 550,00 0,00 -550,00
06-01 CRC Automével Funchal 6.854,00 14,00 6.868,00 0,00 -6.868,00
04-01 CRCPC Santana 30,00 30,00 0,00 -30,00
01-03 CRCPC Calheta 120,00 120,00 120,00 20,00 140,00 20,00
02-03 CRCPC Céamara de Lobos 120,00 120,00 120,00 20,00 140,00 20,00
01-03 CRC Automével Funchal 9.210,00 14,00 9.224,00 9.224,00 6.312,00 15.536,00 6.312,00
03-03 CRCPC Ponta do Sol 90,00 90,00 90,00 20,00 110,00 20,00
01-03 CRCPC Ribeira Brava 210,00 210,00 210,00 60,00 270,00 60,00
01-03 CRCPC Santa Cruz 90,00 100,00 190,00 90,00 90,00 -100,00
02-03 CRCPC Santana 30,00 30,00 30,00 20,00 50,00 20,00
02-03 CRCPC Séo Vicente 90,00 90,00 90,00 40,00 130,00 40,00
02-05 CRCPC Calheta 90,00 90,00 90,00 20,00 110,00 20,00
04-05 CRCPC Cémara de Lobos 150,00 150,00 150,00 60,00 210,00 60,00
02-05 CRCPC Machico 60,00 60,00 60,00 40,00 100,00 40,00
03-05 CRCPC Ponta do Sol 90,00 90,00 90,00 40,00 130,00 40,00
04-05 CRCPC Porto Moniz 30,00 30,00 30,00 20,00 50,00 20,00
02-05 CRCPC Ribeira Brava 210,00 210,00 210,00 210,00 0,00
02-05 CRCPC Santa Cruz 60,00 25,00 85,00 60,00 60,00 -25,00
02-05 CRC Automével Funchal 6.498,00 28,00 6.526,00 6.526,00 6.420,00 12.946,00 6.420,00
03-05 CRCPC Santana 90,00 90,00 90,00 40,00 130,00 40,00
03-05 CRCPC Séo Vicente 60,00 60,00 60,00 40,00 100,00 40,00
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IRN DRAJ Divergéncia
Azn(?l(lje ENTIDADE o Cartdo | Certiddo Valor da o Cartdode | Imposto Valor da mthelg
Publicacoes de permanen | o - terancia Publicacoes emDresa de Selo Trangferenc /DRAJ
empresa te P ia
05-07 | CRCPC Calheta 150,00 150,00 150,00 40,00 190,00 40,00
04-07 | CRCPC Porto Santo 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00
04-07 | CRCPC Machico 60,00 60,00 60,00 20,00 80,00 20,00
05-07 | CRCPC Ponta do Sol 180,00 180,00 180,00 20,00 200,00 20,00
04-07 | CRCPC Ribeira Brava 180,00 180,00 180,00 100,00 280,00 100,00
04-07 | CRCPC Santa Cruz 300,00 200,00 500,00 300,00 100,00 400,00 -100,00
04-07 | CRC Automoével Funchal 6.840,00 84,00 6.924,00 6.924,00 5.940,00 12.864,00 5.940,00
05-07 | CRCPC S&o Vicente 90,00 90,00 90,00 40,00 130,00 40,00
02-08 | CRCPC Calheta 60,00 60,00 60,00 20,00 80,00 20,00
01-08 | CRCPC Cémara de Lobos 90,00 90,00 90,00 20,00 110,00 20,00
02-08 | CRCPC Ponta do Sol 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00
03-08 | CRCPC Ribeira Brava 120,00 120,00 120,00 40,00 160,00 40,00
01-08 | CRCPC Santa Cruz 30,00 100,00 130,00 30,00 20,00 50,00 -80,00
01-08 | CRC/Automdvel Funchal 7.440,00 42,00 7.482,00 7.482,00 6.676,00 14.158,00 6.676,00
01-08 | CRCPC Santana 30,00 30,00 30,00 20,00 50,00 20,00
02-08 | CRCPC S&o Vicente 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00
Total 40.602,00 182,00 525,00 41.309,00 33.306,00 26.308,00 432,85 60 046,85 18.737,85

Nota: a)valor de Fevereiro.
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VI — Documento Unico Automével

O DUA?" disponibiliza aos utentes o certificado de matricula que agrega informacéo relativa
aos veiculos e a situacdo juridica do mesmo, anteriormente constantes do titulo de registo de
propriedade e do livrete do veiculo.

Posteriormente, com a publicacdo DL n.° 85/2006, de 23 de maio, foi estendido o projeto do
DUA a todo o territorio nacional, no que respeita aos 6rgdos competentes para a emissao de
portarias, assinatura de protocolos e emissdo de despachos, tendo em conta as especificidades
regionais.

O DLR n.°44/2006/M, de 24 agosto, adapta o DL n.° 85/2006, de 23 de maio, que aplica o
projeto «Documento Unico automdvel», a RAM, identificando as entidades competentes
regionais (DRTT e a DRAJ)™, para a emissdo:

e da portaria referentes aos “[0]s elementos constantes do certificado de matricula dos
veiculos matriculados em Portugal, bem como o respetivo modelo”"™

e do modelo do certificado provisorio, assim como 0s elementos que o integram e 0 seu
prazo de validade " e

e celebracdo de um protocolo entre os dirigentes da DRTT e da DRAJ, para atribuir as
conservatorias de registos competentes a pratica de atos de registo de veiculos”.

Neste sentido, a 15 de outubro de 2007, foi celebrado um protocolo entre o IRN, I.P., a DRTT
e a DRAJ, com o objetivo de estabelecer procedimentos, relativos ao pagamento das
importancias devidas “pela emissdo e envio dos certificados de matricula, mandados emitir,
pelos servigos emissores da Regido Autonoma da Madeira”, tendo ficado estabelecido que a
DRAJ e a DRTT seriam as entidades responsaveis pelos referidos pagamentos (cfr. a clausula
12 ¢ 2.2 do protocolo).

No caso especifico da DRAJ, o circuito inicia-se com o pedido efetuado pelo utente numa
conservatdria, sendo esse pedido inserido no sistema informatico, ao qual acede o IRN, I.P.,
que, posteriormente, solicita a INCM a emissao dos certificados de matricula.

Apdbs emissao, os certificados de matricula sdo enviados para 0s servicos externos que 0s
requisitaram.

Em relacdo a forma de processamento da despesa, “/c/onsoante o numero de DUAC(S)
solicitados por cada Diregdo Regional, o IRN emite e envia, mensalmente, uma nota de
débito a DRAJ e uma outra a DRTT com a indicacdo dos custos totais dos encargos a
suportar por cada um desses orgdos” (cfr. n.° 1 da clausula 3.2 do protocolo).

No caso concreto da DRAJ, o IRN, I.P. envia, por correio, as faturas onde estdo discriminados
0 més de emissdo e a quantidade apurada de DUA, mas ndo o faz mensalmente, conforme o
estipulado no protocolo.

S Aprovado pelo DL n.° 178-A/2005, de 28 de outubro.

™ Cfr.on. 1do art® 1.° do DLR n.° 44/2006/M, de 24 de agosto.

™® Cfr. 0 n.2 2 do art.2 3.2 do DL n.°178-A/2005, de 28 de outubro.

® Cfr.on.22doart.2 6.2 e art.2 20.° do DL n.°178-A/2005, de 28 de outubro.
" Cfr. 0 art.28.2do DL n.° 178-A/2005, de 28 de outubro.
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Apos rececdo, a DRAJ remete, por fax, para as conservatorias as respetivas faturas, para
confirmacédo dos valores apurados e quantidades dos certificados de matriculas pedidos e
emitidos.

As conservatorias, apds certificarem os valores e quantidades apurados, no proprio fax,
remetem novamente este documento para a DRAJ.

De acordo com o estipulado no protocolo, a entidade competente deve efetuar a transferéncia
bancaria, num prazo ndo superior a 60 dias, a contar da data de emissdo da nota de débito (cfr.
0 n.° 2 da clausula 3.2), situacdo que nao esta a ser cumprida nos moldes do protocolo, porque
0 prazo para cumprimento do pagamento nunca é inferior a 85 dias (cfr. o anexo VI).

O protocolo determina ainda que as entidades pagadoras deveriam comunicar, por mensagem
de correio eletronico, ao IRN, I.P., o processamento da referida transferéncia bancaria (de
acordo com o n.° 3 da clausula 3.9), situacdo que se verificou em relacdo a DRAJ.
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VIl — Relagdo dos pagamentos ao IRN, I.P. efetuados em 2011
Ne° dias

Data Fatura Designacao da Valor (€) Data Gteis entre

entidade pagamento | afaturae

pagamento
24-09-2010 | FV10-000905 CRCA do Funchal 6.934,40 | 27-01-2011 85
24-09-2010 | FV10-000909 CRCA do Funchal 5.996,80 | 27-01-2011 85
24-09-2010 | FV10-000913 CRCA do Funchal 3.414,40 | 27-01-2011 85
24-09-2010 | FV10-000917 CRCA do Funchal 4.320,00 27-01-2011 85
23-12-2010 | FV10-001371 CRCA do Funchal 2.787,20 | 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001372 CRCP da Calheta 19520 | 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001373 CRCP da C? Lobos 131,20 | 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001374 CRCP de Machico 128,00 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001375 CRCP da Ponta do Sol 128,00 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001376 CRCP e Car. Notarial a) 16,00| 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001377 CRCP do Porto Santo 67,20| 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001378 CRCP da Ribeira Brava 140,80 | 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001379 CRCP de ST?Cruz 163,20 | 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001380 CRCP de Santana 83,20| 09-11-2011 177
23-12-2010 | FV10-001381 CRCP de S. Vicente 102,40 | 09-11-2011 177

Total 24.608,00 |

cfr. Oficio do IRN, IP , n.° 0473 de 12 de marco de 2012, IRN, I.P.)

a) Por lapso ndo foi inserido a designagdo completa da entidade.

53






Tribunal de Contas

VIl - Relagao dos responsaveis

Secretaria Regional do Plano e Financas

Diretor Regional de Orgamento e Contabilidade
Diretora de Servicos do Orgamento e da Conta
Chefe de Divisdo da Receita

Diretor Regional do Tesouro

Diretor de Servigos do Tesouro

Ricardo Gouveia Rodrigues
Dulce Veloza

Carlos Faria

Rui Gongalves

Ricardo Rodrigues

Direcao Regional da Ad

ministracéo da Justica

Diretor Regional
Diretora Servigos da DFSOL

Jorge de Freitas
Griselda Pinto

Conservatoérias e Notarios

CRCP Calheta

CRCP Cémara Lobos
CRC Funchal

CRP Funchal

CRCA Funchal

CRCP Machico

CRC Zona Franca Madeira
CRCP Ponta do Sol
CRCPCN Porto Moniz
CRCPC Porto Santo
CRCPC Ribeira Brava
CRCP Santa Cruz

CRCP Santana

CRCP Séo Vicente

Loja do Cidaddo Madeira
CN Zona Franca da Madeira
CN do CFE

Adérito Miguel Pestana Gomes Ferreira
Diana Cristina Rodrigues Almeida Silva
Isabel Maria Fraga Vieira dos Santos
Maria Luisa Clode Silva Araljo

Rita Gouveia Caldeira Brito

Fatima Maria Franco Alves

Maria Fatima Pereira Reis Coelho
Domingos Sancho Coelho dos Santos
Susana Mendes

Elisabete Maria da Palma Reis
Benvinda José Abreu Nascimento

Ana Luisa Mota Sousa e Freitas

Carla Maria Carvalho Ramos

Maria Jodo Caldeira

Isabel Alexandra Bessa Lopes Camara
Ana Maria Vela Nobrega Aradjo

Maria do Carmo Vasconcelos Rodrigues
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Anexo IX — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAOQ:
ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S):

SUJEITO (S) PASSIVO (S):

Direc¢éo Regional de Administra¢do da Justica

Direc¢éo Regional de Administragdo da Justica

“Auditoria a Dire¢do Regional de Administracdo da Justica”

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
Verificacdo de Contas da Administragdo Regional/Central: 1,0 0,00 €
Verificacdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 349 30.813,21€
Entidades sem receitas proprias
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 4 5x VR (b) )
do art.9.°en.°2 do art.° 10.9):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados: 30.283,47€
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. | —
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a -
L - - Lo Maximo (50xVR 17.164,00 €
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° || Limites ( )
2., determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala b
indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo pUblica em vigor a ®) Minimo (5xVR) 1.716,40 €
data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 .
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos devidos 1.716,40 €
———
Qutros encargos (n.° 3 do art.° 10.%) -
Total emolumentos e outros encargos: 1.716,40 €
e

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.? 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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