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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria financeira® & Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) incidiu
sobre a geréncia de 2010, com extensao, sempre que necessario, a periodos anteriores e
posteriores e incluiu o tratamento de matérias constantes em relatérios de auditoria®/®
efetuados* pela Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspecdo (AUIN) da Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), que foram homologados e
enviados ao Tribunal de Contas (TC) nos termos da Lei de Organizagéo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC®). A auditoria abrangeu também a ex-Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), desde 2003, nas matérias
conexionadas a aplicacdo do regime de transmissdo de estabelecimento ao pessoal da ex-
CIDM aquando da integragdo na CIG®.

2. Excluiu-se do ambito da auditoria, sem prejuizo de incursbes pontuais na sequéncia do
tratamento de aspetos conexos, o exame e avaliacdo de programas e projetos executados
pela CIG, inscritos no PIDDAC e com financiamento comunitario, por terem sido objeto
de diversas auditorias, nomeadamente do Instituto de Gestdo Financeira do Fundo Social
Europeu (IGFSE)’.

1 A auditoria foi incluida no Programa de Fiscalizagdo para 2011, por deliberagdo do Plenario da 2.2 Secgdo de
15 de setembro de 2011.

2 Auditoria ao “controlo de gestdo da assiduidade e respetivo relacionamento com o0 processamento de
vencimentos em 2008” [Proc. n.° PA 2/2009], efetuada em 2009, que teve como objetivo “analisar o sistema
de controlo interno de assiduidade implementado na CIG, verificando se é cumprida a legislagcdo em vigor
sobre a matéria e a forma como este se reflete no processamento de vencimentos, assim como avaliar o grau
de fiabilidade do controlo interno existente”. O relatorio foi homologado pelo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SEPCM), em 15 de novembro de 2010, e enviado ao TC, nos termos
da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC (oficio n.° 258/AUIN/2012).

3 Auditoria “aos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos utilizados pela CIG”, desenvolvida,
primeiramente, em 2010 posteriormente alargado, no seu &mbito temporal, &s “aquisi¢oes de bens e servigos
também efetuadas em 2011 ou que, sendo anteriores, produzam os seus efeitos no decorrer do presente ano
(2011) . A Auditoria foi efetuada em 2011 tendo por objeto a totalidade dos contratos de aquisi¢do de bens e
servicos desenvolvidos pela CIG em 2010 e 2011, “excluindo-se, no entanto, os ajustes diretos simplificados
dada a sua natureza”. O Projeto de Relatério foi submetido a contraditorio institucional junto da CIG, através
do oficio n.° 3245/AUIN/2011, remetido em 23 de dezembro de 2011. O relatério n.° 290/AUIN/2011 foi
homologado pela Secretéaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade (SEAPI), em 12 de margo
de 2012.

* As auditorias obedeceram aos principios e metodologias inscritos no Manual de Auditoria adotado pelo
Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado (SCI).

® Lei no 98/97, de 26 de agosto, e subsequentes alteragdes, a Ultima das quais pela Lei n.° 2/2012, de 6 de
janeiro.

°o alargamento dos a&mbitos subjetivo e objetivo da auditoria foi aprovado por deliberacdo do Plenério da 2.2
Seccdo, de 8 de margo de 2012.

" Auditorias realizadas: Processo n.° 486/IGFSE-AC/2010/2011/AG (Projeto: candidatura n.° 15446/2008;
PIDDAC n.° 7098) — “vigilancia eletrénica para agressores”; Processo n.° 208/I[GFSE-AC/2009/2010/AG
(Projeto: candidatura n.° 15571/2008; PIDDAC n.° 7116) — “Intervencdo integrada no ambito da ARS
Algarve”; Processo n.° 484/IGFSE-AC/2010/2011/AG (Projeto: candidatura n.° 26990/2009; PIDDAC n.°
7744) — “Promover, divulgar e debater uma cidadania plena”; Processo n.° 207/IGFSE-AC/2009/2010/AG
(Projeto: candidatura n.° 15444/2008; PIDDAC n.° 7101) — “Violéncia doméstica e gravidez — Bragang¢a”;
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3. A auditoria teve em vista examinar a conta de geréncia, verificando a correta
contabilizacdo das receitas e das despesas e a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, bem como aferir da fiabilidade dos sistemas de controlo interno. Embora a
conta de geréncia de 2009 se encontre em apreciacdo em sede de verificacdo interna de
contas, concentraram-se na presente acdo, por raz6es de uniformidade de tratamento e de
facilidade de contraditério, a descricdo, qualificacdo e apreciacdo das desconformidades
detetadas, nesse ano, que ndo serdo, em principio, suscetiveis de comprometer a
demonstracdo numeérica da respetiva conta de geréncia.

Metodologia

4. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TC), tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Secgédo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias aceites pelas organizacBes internacionais de controlo financeiro,
designadamente a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

5. Para a realizacdo dos trabalhos procedeu-se: (i) a atualizagdo do “dossié permanente” da
CIG, existente nos servicos do TC, e a analise dos relatérios das auditorias, incluindo as
de acompanhamento, realizadas pelo TC® e pela AUIN?; (ii) & revisdo analitica da conta
de geréncia da CIG de 2010 e dos demais documentos que a apoiam; (iii) a circularizacéo
de dados de tesouraria junto da Caixa Geral de Depositos, Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I. P. (IGCP) e entidades parceiras nos projetos
executados pela CIG (entidade beneficiaria); (iv) a recolha e tratamento de informacéo
sobre a execucdo e controlo dos projetos executados pela CIG junto da Direccdo-Geral do
Orgcamento (DGO), do IGFSE, e da Autoridade de Gestdo ao Programa Operacional
Potencial Humano (POPH) do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN); (v)
ao exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno através da
realizacdo de entrevistas e de testes de procedimentos, de conformidade e substantivos a
amostras de documentos de receita e despesa’®; (vi) & anélise de processos de contratagdo
de pessoal, designadamente decorrentes da integracdo da ex-CIDM.

Condicionantes

6. Regista-se a boa colaboracdo prestada pela CIG e pela SGPCM, designadamente pela
AUIN. No entanto, os atrasos da CIG na satisfacdo dos pedidos da equipa de auditoria
condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos, para o que contribuiram a

Verificacdo no local: Processo n.° 365/NRN-VSGC/2011 (Projeto: candidatura n.° 14702/2008; PIDDAC n.°
6336) — “Secretariado Técnico para a lgualdade (STI) .

8 Auditoria aos apoios a OrganizacGes ndo Governamentais (ONG’s) pagos pela CIDM (Relatdrio de Auditoria
n.° 34/2007 — 2.2 Secgdo).

® Auditorias referidas na nota de rodapé 2 e 3.

10 A amostra foi selecionada com o recurso ao método Monetary Unit Sampling, com um risco de auditoria de
5% e um limiar de materialidade de 1% a partir da consideracdo dum risco inerente baixo e dum risco de
controlo alto. O exame da receita abrangeu 6 M€ (90% do total recebido); o exame da despesa abrangeu 201
registos, correspondendo a 2,1 M€ (37,9% do total pago).
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necessidade de intervencdo de outras entidades, p.ex. do Instituto de Informatica, I.P., de
recolha de documentos da ex-CIDM nos arquivos historicos.

Exercicio do contraditério

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o
Juiz Relator remeteu o Relato as entidades seguintes, para que, querendo, se
pronunciassem sobre o correspondente conteudo e conclusdes: Secretaria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da lgualdade; Secretario-Geral da PCM; Presidente da CIG;
responsaveis pela geréncia de 2010 (anexo XIV); Chefe da Divisdo de Administracdo e
Finangas; responsaveis pelas geréncias de 2008 e 2009 (Anexo XIII, quadro 1 e 2), a
quem foram enviados extratos dos pontos que referem irregularidades imputaveis.

As alegacOes apresentadas constam, na integra, no Anexo XVII e extratos, considerados
pertinentes, foram juntos aos correspondentes pontos deste Relatério.
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento normativo e organizacional

8. A CIG foi criada através da Lei Organica da Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM)*, sendo nela integradas a CIDM e a Estrutura de Missdo contra a Violéncia
Doméstica, bem como as atribuices de promocdo da igualdade da Comissdo para
Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE).

9. A Lei Organica da CIG (LOCIG) define-a como um servico central da administracdo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa [com autonomia administrativa e
financeira restrita a gestdo de programas financiados por recursos comunitarios ou
internacionais de idéntica natureza], integrado na PCM, com a missdo de garantir a
execucdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da promoc¢do e defesa da
igualdade de género. A CIG dispde de um servico desconcentrado - Delegacéo Norte™ -,
no Porto.

10. No prosseguimento das suas vastas atribuicdes’®, a CIG é a entidade responsavel pela
assisténcia a coordenacao, dinamizacéo e acompanhamento da execucdo das medidas do |
Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (I PNCTSH)™, do 111 Plano Nacional
para a lgualdade-Cidadania e Género (111 PNI)*® e do IIl Plano Nacional Contra a
Violéncia Doméstica (111 PNCVD).

Yctr. Decreto-Lei (DL) n.° 202/2006, de 27 de outubro — que aprovou a Lei Organica da Presidéncia do
Conselho de Ministros, revogado pelo DL n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro.

12 Aprovada pelo DL n.° 164/2007, de 3 de maio, alterado pelo Decreto Regulamentar (DR) n.° 1/2012, de 6 de
janeiro.

13 Cfr. artigo 1.° da LOCIG.

14 De entre as suas atribuicdes, listadas no n.° 2 do artigo 2.° da LOCIG, destacam-se: apoiar a elaboracéo e o
desenvolvimento da politica global e sectorial com incidéncia na promogéo da cidadania e da igualdade de
género e participar na sua execucdo, ao nivel das politicas especificas, e na correspondente articulacdo ao
nivel das politicas integradas; elaborar estudos e documentos de planeamento de suporte a decisdo politica
na area da cidadania e da igualdade de género; promover a educacao para a cidadania e a realizacdo de a¢Oes
tendentes a tomada de consciéncia civica relativamente a identificacdo das situacdes de discriminacéo e das
formas de erradicacdo das mesmas; apoiar organiza¢bes ndo-governamentais relativamente a medidas,
projetos ou agdes que promovam objetivos coincidentes com 0s seus; assegurar a supervisdo técnica das
estruturas de acolhimento e de atendimento para vitimas de violéncia e a coordenagdo estratégica com 0s
demais sectores da Administragdo Publica envolvidos no apoio; cooperar com organiza¢Ges de ambito
internacional, comunitario e demais organismos congéneres estrangeiros, tendo em vista participar nas
grandes orientacGes relativas a cidadania e a igualdade de género e promover a sua implementacdo a nivel
nacional; cooperar com entidades publicas e privadas de niveis nacional, regional e local em projetos e a¢des
coincidentes com a missdo da CIG, nomeadamente pelo estabelecimento de parcerias.

15 cr. Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 81/2007, de 22 de junho, que aprova o | PNCTSH
(2007-2010).

16 Aprovado pela RCM n.° 82/2007, de 22 de junho, que aprova o 111 PNI (2007-2010).

17 Aprovado pela RCM n.° 83/2007, de 22 de junho, que aprova o Il PNCVD (2007-2010).
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Organizacao interna e Recursos Humanos

11. A CIG é dirigida por um presidente®®, coadjuvado por um vice-presidente, e assistido por

um Conselho Consultivo (CC)* nas matérias de concecéo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas de educacdo para a cidadania e de promogéo e defesa da igualdade
de género.

12. A organica da CIG adota o modelo estrutural misto seguinte®® [Anexo | — Organograma]:

a) o modelo de estrutura hierarquizada® para as areas de suporte relativas & gestio
de recursos, servicos juridicos e estudos, planeamento, documentacao e formacéo;

b) o modelo de estrutura matricial?* para as &reas de missdo relativas a gestdo e
apoio de projetos no ambito da cidadania e igualdade de género, violéncia de
género e rede social e autarquias.

13. Através da Portaria n.° 662-F/2007, de 31 de maio, foi fixada a estrutura nuclear da CIG e

as competéncias das duas unidades organicas: a) o Centro de Estudos, Planeamento,
Documentacdo e Formacdo (CEPDF); b) a Delegacdo do Norte. Os responsaveis por
estas duas unidades orgéanicas sdo dois dirigentes intermédios de 1.° grau, Diretor de
Servicos e Coordenador da Delegagdo do Norte, respetivamente.

18

19

20
21

22

Compete ao presidente: 1 - Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele
sejam delegadas ou subdelegadas: a) Submeter, no d&mbito das relagdes de tutela, a0 membro do Governo
responsavel pelas questdes da cidadania e da igualdade de género os assuntos que requeiram a sua
orientacdo; b) Decidir sobre os requerimentos de certificacdo de conformidade com boas préticas na &rea da
igualdade de género; c) Certificar conselheiros locais para a igualdade nos termos da lei; d) Estabelecer o
registo das organizacBes ndo governamentais e das associacfes que pretendam integrar o conselho
consultivo ou desenvolver a sua a¢do com o apoio da CIG. 2 - O vice-presidente exerce as competéncias que
nele sejam delegadas ou subdelegadas pelo presidente, competindo-lhe substitui-lo nas suas faltas e
impedimentos. 3 - Para além da possibilidade de delegacdo de competéncias previstas na lei, o presidente s6
pode delegar no vice-presidente as competéncias previstas na alinea a) do n.° 1. - Cfr. artigos 4.° 5.° da
LOCIG.

Assegura a representacéo de departamentos governamentais e de organizag@es representativas da sociedade
civil. O CC é composto pelo membro do Governo com tutela sobre a CIG, que preside, pelo presidente e
vice-presidente da CIG, por uma seccdo interministerial, por uma sec¢do das organizagdes ndo
governamentais e por um grupo técnico-cientifico (cfr. artigo 6.° da LOCIG).

Cfr. artigo 10.° da LOCIG.

Nos termos do artigo 21.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro (diploma que estabelece os principios e normas
a que deve obedecer a organizagdo da administracdo direta do Estado), a estrutura interna hierarquizada é
constituida por unidades organicas nucleares e flexiveis (n.° 1): a estrutura nuclear do servico é composta
pelas direcBes de servicos, correspondendo a uma departamentalizagdo fixa (n.° 2), sendo estas aprovadas
por portaria conjunta do membro do Governo competente, do Ministro das Financas e do membro do
Governo que tiver a seu cargo a Administragdo Pudblica (n.° 4); ja a estrutura flexivel é composta pelas
divisdes (n.° 3) criadas, alteradas ou extintas por despacho do dirigente maximo do servico (n.° 5).

De acordo com o artigo 22.° da mesma Lei n.° 4/2004, a estrutura matricial é adotada sempre que as areas
operativas do servico possam desenvolver-se essencialmente por projetos, devendo agrupar-se por centros
de competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constituicdo de equipas
multidisciplinares com base na mobilidade funcional (n.° 1). A constituicdo das equipas multidisciplinares e
a designacdo das suas chefias, de entre efetivos do servigo, é da responsabilidade do respetivo dirigente
maximo (n.° 2), sendo a dotacdo maxima de chefes de equipa fixada por portaria do respetivo membro do
Governo (n.° 3).

10
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14. A Portaria n.° 662-C/2007, de 31 de maio, fixou em trés o nimero maximo de unidades
organicas flexiveis e a dotacdo méxima de chefes de equipas multidisciplinares®®. Assim,
em 2010 encontravam-se constituidas:

— trés unidades organicas flexiveis: Divisdo de Documentacdo e Informacdo (DDI);
Divisdo Técnico-Juridica (DTF); Divisdo de Administracdo e Financas (DAF), que
integra a Seccdo de Administracdo de Pessoal e Apoio Geral e a Seccdo de
Contabilidade e Patriménio 2%;

— trés equipas multidisciplinares: Ndcleo para a Promocéo da Cidadania e Igualdade de
Género [N-CIG]; Nucleo para a Prevencdo da Violéncia Doméstica e Violéncia de
Género [N-VDVG]; Nicleo para a Cooperacdo Regional e Autarquica [N-CRA]*/°.

15. Posteriormente, foram criadas duas unidades organicas: a area de apoio funcional para as
Relacdes Internacionais (U-RI)?"; o Secretariado Técnico para a Igualdade (ST, a fim
de exercer as competéncias de autoridade de gestdo do POPH, previstas no Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de julho®, decorrentes das obrigacées e
competéncias atribuidas & CIG no contrato-programa celebrado com o POPH®. Em
2010, o STI foi coordenado por uma Secretaria Técnica, equiparado ao cargo de direcéo
superior de 2.° grau (Subdiretor-geral), e uma Coordenadora de Equipa de Projeto,
equiparada a Diretora de Servicos.

16. Em 2010, a CIG dispunha de 64 funcionarios (Anexo Il) dos quais 3 dirigentes
superiores, 5 dirigentes intermédios, 36 técnicos superiores, 15 assistentes técnicos e 5
assistentes operacionais.

17. Em termos de vinculo laboral, a CIG dispunha de: 42 trabalhadores (65,6% do total) com
contrato de trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado; 14 (21,9%) com
contrato de trabalho em funcGes publicas a termo resolutivo; 8 dirigentes, superiores e
intermédios, em Comissdo de Servico.

2 0 DR n° 1/2012, que aprova a orgénica da CIG, estabelece a sua reorganizacdo mantendo “uma estrutura
mista, que se justifica pela necessidade de assegurar a flexibilidade organica, procede-se a reducdo do
nimero de unidades organicas nucleares de duas para uma, mantendo o nimero de unidades organicas
flexiveis procedendo-se & sua reorganizagdo. Reduz o nimero de equipas multidisciplinares de trés para
duas, as quais passam a agregar as duas grandes areas de missdo da CIG” (cfr. Informagdo da CIG, de 6
de margo de 2012).

24 cfr. Despacho n.° 23400/2008, de 16 de setembro, da Presidente da CIG.
25 Cfr. Despacho n.° 17985/2007, de 17 de julho, da Presidente da CIG.

%6 Estes nicleos integram-se no modelo de estrutura matricial previsto na Lei orgénica da CIG. Aos chefes
destas equipas multidisciplinares é-lhes atribuido um estatuto remuneratério equiparado a chefe de divisdo -
Cfr. Relatério de Atividades 2010 - CIG.

27 Cr. Despacho n.° 012/2007, de 3 de setembro, da Presidente da CIG.

28 cfr, Despacho n.® 17133/2008, de 2 de junho, da Presidente da CIG.

29 Através da RCM n.° 25/2008, de 13 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 19 -B/2008, de
11 de abril, e alterada pela RCM n.° 72/2008, de 30 de abril, 0 Governo aprovou a configuracao definitiva
das estruturas de missdo dos PO temaéticos, criando, por esta via e integrados nas respetivas estruturas, 0s
secretariados técnicos dos programas operacionais que integram 0 QREN.

30 Nos termos dum contrato de delegacdo de competéncias celebrado com o Gestor do POPH, em 2008, foram
delegadas na CIG, enquanto Organismo Intermédio do POPH, as competéncias administrativas e financeiras
nas tipologias de intervencdo enquadradas essencialmente no Eixo 7 do QREN.

11
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Regime Orcamental e Sistemas de Informacao

18

19.

20.

At
21

22

. A CIG, dotada de autonomia administrativa [com autonomia administrativa e financeira
restrita a gestdo de programas financiados por recursos comunitarios ou internacionais de
idéntica natureza], integra o Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)332.

Refira-se que a CIG ndo concretizou a autonomia administrativa e financeira restrita a
gestdo de programas financiados por recursos comunitarios ou internacionais de idéntica
natureza, prevista na anterior e na atual LOCIG®.

A CIG utiliza o SIGO, designadamente os subsistemas SIC, SGRH e SIGO-PIDDAC, na
contabilidade orcamental®®, e o Sistema Integrado de Informacdo do Fundo Social
Europeu (SIIFSE), como instrumento de gestdo, certificacdo, registo de fluxos
financeiros, controlo, acompanhamento, avaliagdo, monitorizacao fisica e financeira das
operacdes apoiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE)**.

ividade Desenvolvida

.Em 2010, a CIG, através da U-RI, acompanhou e participou em diversos trabalhos e
atividades desenvolvidas no ambito, da Unido Europeia, das Nacbes Unidas, da
cooperacdo ibero-americana e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

.Nesse ano, a CIG, através do STI, prosseguiu a coordenacdo dos processos de
candidatura aos financiamentos no ambito do Eixo 7 do POPH>%/*’, inscrito no QREN,

31

32

33

34

35

36

Cfr. Despacho conjunto n.° 1040/2003, de 31 de outubro, publicado no DR n.° 268 da I1.2 Série, de 19 de
novembro de 2003 — A CIDM transita para 0 RAFE — A CIG sucede a CIDM.

Estabelecido pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, alterado pelos DL n.” 275-A/93, de 9 de agosto e 113/95,
de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de marco, DL n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro e DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

O Parecer Juridico n.° 14.804/2007, de 26 de julho, elaborado pelo Gabinete de Consultadoria Orcamental da

DGO, na sequéncia de um pedido de esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar, solicitado pela CIG,
face ao n.° 3 do artigo 11.° da LOCIG [“é reconhecida autonomia administrativa e financeira a CIG, restrita
a gestdo de programas financiados por recursos financeiros comunitarios ou internacionais de idéntica
natureza”] conclui que: “a atribuicdo a CIG de autonomia administrativa e financeira quando esteja em
causa a gestdo de programas financiados por recursos comunitarios ou internacionais ndo é possivel nos
termos expostos, ou seja, com base apenas na disposi¢do contida no n.° 3 do artigo 11.° do DL n.° 164/2007,
de 3 de maio” e que “ a atribui¢do deste regime excecional pode ser concretizada mediante a criacao, por
ato regulamentar, de uma unidade organica no seio da CIG, a que seria atribuida especificamente aquele
regime de autonomia”.

O Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC), para o processamento da receita e da despesa, e 0 Sistema de
Gestéo de Recursos Humanos (SGRH) sdo subsistemas do Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental
(SIGO).

“O SIIFSE, para além de funcionar como instrumento de inser¢do de candidaturas, interage com outros
sistemas, fornece informagdo complementar, nomeadamente o registo de entidades beneficiarias, existéncia
de dividas ao IGFSE, a seguranca social e as financas, ou o registo dos pagamentos aos beneficiarios” —
Cfr. Relatério de Atividades de 2010 — CIG.

“Com uma dotacdo global aproximada de 8,8 mil milhGes de Euros, dos quais 6,1 mil milhdes de
comparticipacdo do Fundo Social Europeu, o POPH visa estimular o potencial de crescimento sustentado
da economia portuguesa, no quadro das seguintes prioridades: - Superar o défice estrutural de
qualificagcBes da populacdo portuguesa, consagrando o nivel secundario como referencial minimo de
qualificacdo, para todos; -Promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e a modernizagdo do tecido

12
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documento programatico que enquadra a aplicacdo da politica comunitéria de coesdo
economica e social em Portugal no periodo 2007-2013. A CIG desenvolveu acdes de
intervencdo enquadradas essencialmente no Eixo 7 do QREN®:

v como entidade beneficiaria [através de projetos inscritos no PIDDAC] no caso das
tipologias abertas: eixo 7.1. — Sistema estratégico de informagdo e conhecimento®;
eixo 7.5. — Sensibilizacdo e divulgacdo da igualdade de género e prevencdo da
violéncia de género®’; eixo 7.7. — Projetos de intervencéo no combate & Violéncia e
Trafico de Seres Humanos™;

37

38

39

40

41

produtivo, alinhados com a prioridade de transformacao do modelo produtivo portugués assente no reforco
das atividades de maior valor acrescentado; - Estimular a cria¢éo e a qualidade do emprego, destacando a
promocao do empreendedorismo e 0s mecanismos de apoio a transi¢do para a vida ativa; -Promover a
igualdade de oportunidades, atravées do desenvolvimento de estratégias integradas e de base territorial para
a insercdo social de pessoas vulneraveis a trajetérias de exclusdo social. Esta prioridade integra a
igualdade de género como fator de coesdo social.” — cfr. endere¢o na internet — www.poph.gren.pt.

A atividade do POPH estrutura-se em torno de dez eixos prioritérios: Eixo Prioritario 1 — Qualificacdo
Inicial; Eixo Prioritario 2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida; Eixo Prioritario 3 — Gestéo e
Aperfeicoamento Profissional; Eixo Prioritario 4 — Formacdo Avancada; Eixo Prioritario 5 — Apoio ao
Empreendedorismo e a Transicdo para a Vida Ativa; Eixo Prioritdrio 6 — Cidadania, Inclusdo e
Desenvolvimento Social; Eixo Prioritario 7 — Igualdade de Género; Eixo Prioritrio 8 — Algarve; Eixo
Prioritdrio 9 — Lisboa; Eixo Prioritario 10 — Assisténcia Técnica - cfr. enderego na internet —
www.poph.gren.pt.

O Eixo 7 tem como objetivos gerais: aumentar a eficiéncia dos instrumentos de politica publica na promogao
da igualdade de género e do seu sistema de governagdo; reforcar o papel da Sociedade Civil como agente
estruturante para a lgualdade de Género; difundir os valores da igualdade de género através da educacéo e
informacdo; promover a igualdade de oportunidades no acesso e na participacdo no mercado de trabalho,
assumindo a prioridade de combater a segregacdo horizontal e vertical do mercado de trabalho e a
desigualdade salarial; promover a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, dando prioridade
a criagdo de condigcdes de paridade na harmonizagdo das responsabilidades profissionais e familiares;
prevenir a violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos. - cfr. endereco
na internet — www.poph.gren.pt.

Constituem objetivos da presente tipologia de intervencdo os seguintes: a) Reforcar a intervengdo dos
mecanismos informadores e de concecdo das politicas na area da lgualdade de Género, bem como 0s
respetivos instrumentos de avaliacdo de impacto; b) Desenvolver um sistema de informacdo e avaliacdo
estratégico integrado sobre a igualdade e violéncia de género, nomeadamente sobre a violéncia doméstica e
o trafico de seres humanos; ¢) Aprofundar o conhecimento existente sobre a situacdo de mulheres e homens
nos varios dominios da intervencdo social e publica; d) Conceber, sistematizar e produzir materiais de
suporte a intervencdo para as diferentes tematicas relacionadas com o género - Despacho n.° 18226/2008, de
20 de junho, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

Constitui objetivo desta tipologia de intervencdo promover estratégias que contribuam para a sensibilizagéo,
informacdo e divulgacdo da tematica da igualdade de género e a prevencdo da violéncia de género,
estimulando a implementacdo de boas préaticas nestas areas - Despacho n.° 18230/2008, de 20 de junho, do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

Constituem objetivos da presente tipologia de intervencdo: a) Promover agles e projetos que privilegiem
intervengdes integradas das diversas abordagens associadas ao fendmeno da Violéncia de Género; b)
Conceber e implementar programas de prevengao da reincidéncia e da revitimacéo na area da Violéncia de
Género; c) Aumentar a qualidade de vida, a seguranga e a autonomia das pessoas vitimas de Violéncia de
Género; d) Reduzir as discriminagdes associadas a Violéncia de Género - Despacho n.° 15610/2009, de 1 de
julho, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.
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v como Organismo intermédio®* na gestdo de projetos, no caso das tipologias abertas:
eixo 7.2. — Planos para a igualdade®®; eixo 7.3. — Apoio técnico e financeiros as
ONG™: eixo 7.4. — Apoio a projetos de formagdo para publicos estratégicos na area
de prevencdo da violéncia de género®; eixo 7.6 — Apoio ao empreendedorismo,
associativismo e criacéo de redes empresariais de atividades geridas por mulheres*.

23. Para além da atividade referida nos pontos anteriores a CIG: prosseguiu o0 atendimento de
chamadas de apoio as vitimas através do Servi¢co de Informacdo a Vitimas de Violéncia
Doméstica (DTJ/NVDG/DRN); produziu relatorios de execucdo dos Planos Nacionais
[HIPNI, IHIPNCVD e IPNCTSH; elaborou novos Planos Nacionais para os planos IVPNI,
IVPNCVD e IIPNCTSH; participou/colaborou no desenvolvimento dos projetos
“Dialogo Social e igualdade das empresas”, “EQUAL Conciliar é preciso”, “Programa
PROGRESS”, “Youth in Action”, “Direitos Humanos. As organizacbes nao
governamentais pela promogéo da cidadania e de novas oportunidades na comunidade”,
entre outros.

Execucgédo Orgcamental

24. Em 2010, o orcamento aprovado (corrigido) foi de 6,8 milhdes de euros (M€), tendo a
CIG requisitado, mensalmente, a DGO, através de pedidos de libertagdo de créditos

“2 Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de dezembro - Artigo 8.° - Organismos intermédios - 1 - As

autoridades de gestdo dos PO financiados pelo FSE podem celebrar contratos com entidades de direito
publico ou privado, designadas como organismos intermédios, nos termos em que estes sdo definidos no n.°
6 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 31 de julho, para que estas atuem sob a
responsabilidade de uma autoridade de gestdo ou assegurem o desempenho de fungdes em nome da mesma
autoridade relativamente aos beneficiarios das operagdes.
Artigo 7.° Gesto dos Programas Operacionais 1 - A gestdo dos PO temaéticos, de assisténcia técnica e das
RegiGes Auténomas relativos ao FSE estad cometida a uma autoridade de gestdo, responsavel pela gestdo e
execucao do programa, na acecao do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 31 de
julho. 2 - A gestdo e a execugdo dos PO podem ser associadas outras entidades, em conformidade com o
disposto no artigo seguinte.

3 Constitui objetivo da tipologia de intervengdo mobilizar institui¢des publicas e privadas para a
implementacdo de Planos para a Igualdade, através do: a) Reforco da integracdo da perspetiva de género nas
politicas da Administracdo Publica Central e Local; b) Desenvolvimento de Planos para a igualdade no
sector empresarial, pablico e privado e nas organizacdes em gera. - Despacho n.° 15609/2009, de 1 de julho
do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

44 Constitui objetivo da presente tipologia de intervencdo apoiar organizacdes ndo governamentais (ONG) e
outras entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, que atuem na area da Igualdade de Género, na sua
capacitacdo e organizacdo, de forma a proporcionar-lhes os meios que lhes permitam agir de forma
complementar com as interven¢des publicas para a promogéo da igualdade de género através do: a) Reforgo
da sua intervencéo; b) Aprofundamento da capacidade de participagdo das mulheres na atividade econdémica
e social, e dos homens na esfera privada - Despacho n.° 15608/2009, de 1 de julho, do Ministro do Trabalho
e da Solidariedade Social.

45 Constituem objetivos da presente tipologia de intervencdo: a) Formar e qualificar atores e decisores
estratégicos na tematica da Igualdade de Género e na prevencdo da Violéncia de Género; b) Alterar a
perspetiva existente sobre os papéis de mulheres e homens. Despacho n.° 15606/2009, de 1 de julho, do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

48 Constitui objetivo da presente tipologia de intervengdo promover estratégias de apoio ao empreendedorismo
das mulheres e incentivar o associativismo e a cria¢do de redes, favorecendo o auto emprego, a capacidade
empresarial e a qualidade da sua participacdo na vida ativa - Despacho n.° 15607/2009, de 1 de julho, do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.
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(PLC), os montantes de 3,1 M€*’ e de 2,6 M€, afetos ao funcionamento e ao PIDDAC,
respetivamente, ndo tendo sido utilizados créditos de 43,8 m€ - milhares de euros.

25. Em 2010, as despesas totalizaram 5,6 M€ (Quadro 1), situando-se a taxa de execugdo em

cerca de 83,6% e respeitaram a:

— despesas de funcionamento de 3 M€ (54,5% do total da despesa), referentes,
essencialmente, a “Despesas com pessoal” (31,1%) financiadas pelo OE. Das
despesas com “Aquisi¢ao de bens e servigos” no montante de 811 m€, cerca de 92%
correspondem a “Aquisicao de servi¢os”, sendo 33% correspondentes a despesas com
“QOutros trabalhos especializados”, 25% a “Locacdo de Edificios”, 10% a
“Deslocac0es e estadas” e 9% a despesas com “Comunicacfes”. Das “Transferéncia
Correntes”, no montante de 463 me€, cerca de 88% (408 m€)*, correspondem a
“Transferéncias - Administracdo Central”®®. As despesas com a “Aquisicdo de bens
de Capital” no montante de 45 m€ respeitam essencialmente a “Software Informatico
— Comunicag0es” (61%) e a “Equipamento Administrativo” (30%).

— despesas de investimento no &mbito do PIDDAC, no montante de 2,6 M€ (45,5% do
total da despesa) referentes a execucdo de 16 projetos (Anexo IV a V1), sendo que 1
tem financiamento nacional, 14 sdo cofinanciados pelo FSE (70%) e 1 é cofinanciado
pelo EEA GRANTS>! . As “Despesas com aquisicao de bens e servicos”, no montante

47

48

49

Dos quais 2,5 M€ provenientes do OE [Receitas gerais (RG): FF111- RG néo afetas a projetos cofinanciados;
FF131 - Transferéncias no ambito das Administracfes Pablicas — financiamento de outros subsectores], 27,7
m€ de Financiamento Comunitarios (FC) [FF242 - Fundo Social Europeu — PO Potencial Humano (projetos
terminados em 2009 e ndo inscritos no PIDDAC)], 195,1 m€ de Financiamento da UE [FF280 -
Financiamento da UE — outros; engloba receitas oriundas dos Projetos PROGRESS; Education and Cullture
“Youth in action”, “Diélogo Social Igualdade nas Empresas”, E-qu@lificacdo, Progress”Genero, Ambiente
e Territorio”’; Progress “Gender and ageing: Planning the must begin today”’] e 410,8 m€ de reembolsos de
PIDDAC resultante de adiantamentos efetuados em 2009 com verbas de funcionamento [FF290 -
Financiamento Comunitario por conta por Conta de Fundos Nacionais] — crédito especial na FF290 —
autorizado pelo Ministro da Presidéncia e pelo Secretério de Estado Adjunto do Orgamento.

Dos quais 594,9 m€ foram provenientes OE [Receitas gerais (RG): FF111 — RG ndo afetas a projetos
cofinanciados; FF112 - RG afetas a projetos cofinanciados], 1,6 M€ de Financiamento Comunitarios (FC)
[FF242 - Fundo Social Europeu — PO Potencial Humano] e 318,1 m€ de Financiamento da UE [FF280 —
Financiamento outros — EEA GRANTS].

Crédito Especial — vide nota de rodapé 47.

50 Nas “Transferéncias - Administracdo Central”, 360,1 m€ destinaram-se ao SIRP (Sistema de Informagdes da

51

Republica Portuguesa) para reforco da dotacdo orgamental (encargos com o pessoal) e 47,8 m€ destinaram-
se & Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), para financiamento de “projetos selecionados ho ambito
da investigagdo no dominio das Relag¢des Sociais do Género”.

Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (EEE) - criado em 1 de maio de 2004, visando
contribuir para o nivelamento econémico entre os entdo dez novos aderentes da Unido Europeia, bem como
da Grécia, Espanha e Portugal, e fortalecer as relagGes bilaterais entre 0 EEE e os Estados beneficiarios. Em
Portugal, o Mecanismo Financeiro do EEE (2004-2009) disponibilizou um total de € 31.320 milhdes para
projetos, tendo sido criado, para a sua gestdo, um ponto focal nacional, sedeado no Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Regional (MAOTDR). Este mecanismo financeiro incluiu
um Fundo para as Organizacfes Ndo Governamentais, subdividido em duas componentes, uma componente
A — Ambiental (Entidade Intermediaria de Gestdo: Agéncia Portuguesa do Ambiente) e uma componente B
— Social, sendo que a Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) foi selecionada, em outubro
de 2007, para ser a Entidade Intermediaria de Gestdo deste Fundo. Este facto vem confirmar o profundo
reconhecimento do seu trabalho na area da Cidadania e Igualdade de Género — cfr. endereco na internet -
www.igualdade.gov.pt.
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de 1,6 M€ (29,2%) foram afetas a todos os projetos e respeitam, essencialmente, a
“Estudos, pareceres, consultadoria” e a “outros trabalhos especializados”. As
“Despesas com Pessoal”, no montante de 501 m€, correspondem essencialmente a
encargos com pessoal afeto ao STI [projeto “Secretariado Técnico para a Igualdade”
(Assisténcia técnica)] e foram suportadas com verbas do OE e do FSE. As
“Transferéncia Correntes”, N0 montante de 418 m€, respeitam ao cofinanciamento
de subprojectos apresentados por ONG e outras entidades s/ fins lucrativos no projeto
“Apoio a intervencdo das ONG’s para a Cidadania e a Igualdade de Género”.

Quadro 1 - Execucdo da despesa no 2010

Unid: euros
Grau Estrutura
Despesas OCI(;%,?.EE?S;O P?ﬁgmgr;tsos realizagdo | da despesa
% %

Funcionamento 3.484.324,00 3.070.533,44 88,1 54,5
Despesas Correntes 3.439.278,00 3.025.533,25 88,0 53,7
Despesas com pessoal 1.920.810,00 1.751.435,11 91,2 31,1
01.01 - Remuneragdes Certas e Permanentes 1.573.821,00 1.451.100,64 92,2 25,7
01.02 - Abonos Variaveis ou Eventuais 76.417,00 67.755,16 88,7 1,2
01.03 - Seguranca Social 270.572,00 232.579,31 86,0 41
Despesas com aquisi¢io de bens e servi¢os 1.055.465,00 810.905,22 76,8 144
02.01- Aquisicédo de Bens 64.987,00 64.874,12 99,8 1,2
02.02- Aquisicéo de Servigos 990.478,00 746.031,10 75,3 13,2
Transferéncias correntes 462.749,00 462.748,76 100,0 8,2
04.03— Administracdo central 408.647,00 408.647,00 100,0 7,2
04.07— Instituicbes sem fins lucrativos 45.000,00 45.000,00 100,0 0,8
04.08- Familias 9.102,00 9.101,76 100,0 0,2
Outras despesas correntes 254,00 444,16 1749 0,0
06.02 — Outras 254,00 444,16 174,9 0,0
Despesas de Capital 45.046,00 45,000,19 99,9 0,8
07.01 — Investimentos 45.046,00 45.000,19 99,9 0,8
PIDDAC 3.261.141,00 2.566.364,36 78,7 455
Despesas Correntes 3.239.567,00 2.566.364,36 79,2 455
Despesas com pessoal 657.727,00 501.246,20 76,2 8,9
01.01 - Remuneragdes Certas e Permanentes 543.367,00 409.568,84 75,4 7,3
01.02 - Abonos Variaveis ou Eventuais 25.403,00 17.275,48 68,0 0,3
01.03 - Seguranca Social 88.957,00 74.401,88 83,6 1,3
Despesas com aquisi¢do de bens e servi¢os 1.917.785,00 1.647.447,36 85,9 29,2
02.01- Aquisicdo de Bens 56.200,00 55.152,40 98,1 1,0
02.02- Aquisicéo de Servigos 1.861.585,00 1.592.294,96 85,5 28,2
Transferéncias correntes 664.055,00 417.670,80 62,9 7.4
04.07- Instituicdes sem fins lucrativos 664.055,00 417.670,80 62,9 7,4
Despesas de Capital 21.574,00 0,00 0,0 0,0
07.01 — Investimentos 21.574,00 0 0,0 0,0
Total 6.745.465,00 5.636.897,80 83,6 100,0
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26. As despesas da CIG sofreram, em 2008-2009, um acrescimo de 31,37% e, em 2009-2010,
um decréscimo de 2,07%. No triénio 2008-2010 e em média, as despesas com o0 pessoal
absorveram 45% do total (numa trajetoria descendente: 50,45%, 44,6% e 39,96%) e as
despesas com aquisicdo de bens e servicos 44% (numa trajetoria também descendente).
As despesas de capital, sem grande expressdo, absorveram em média cerca de 1,2% do
total (Quadro 2 e Anexo Il1).
Quadro 2 — Evolucéo da Despesa
Unid: euros
Despesa 2008 2009 2010 A 2008-2009 | A 2009-2010
(%) (%)
Despesas Correntes 4.304.905,37 5.695.658,11 | 5.591.897,61 32,31 -1,82
01.00 — Despesas com pessoal 2.210.455,95 2.567.305,42 | 2.252.681,31 16,14 -12,26
02.00 — Aquisicao de bens e servi¢os 1.883.900,62 2.709.219,69 | 2.458.352,58 43,81 -9,26
04.00 — Transferéncias correntes 205.317,54 418.933,00 880.419,56 104,04 110,16
06.00 — Outras despesas correntes 5.231,26 200 444,16 -96,18 122,08
Despesas de Capital 76.682,18 60.637,00 45.000,19 -20,92 -25,79
07.00 — Aquisigo de bens de capital 76.682,18 60.637,00|  45.000,19 -20,92 -25,79
Total 4.381.587,55 | 5.756.295,11 | 5.636.897,80 31,37 -2,07

Fonte: Contas de geréncia de 2008, 2009 e 2010
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ACOES DE CONTROLO REALIZADAS PELA AUIN

27. A auditoria a0 “controlo a gestdo de assiduidade e respetivo relacionamento com o
processamento de vencimentos em 2008 [na CIG]”, realizada pela AUIN, concluiu que,
de um modo geral, o controlo de assiduidade era efetuado de forma ndo satisfatéria
apresentando-se descoordenado e muito pouco fidvel, com repercussdes a nivel do
processamento dos vencimentos. A auditoria formulou 18 recomendacdes (Anexo VII)
que abrangeram insuficiéncias do sistema de gestdo e controlo (11 situacOes) e
irregularidades com o processamento dos vencimentos e abonos, ambas abordadas nos
pontos seguintes.

28. No relatério final®?, apenas com contraditério institucional, enviado ao TC, a AUIN
identificou infracBes>® suscetiveis de configurar eventuais responsabilidades financeiras
de natureza reintegratoria a luz do estipulado no n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, por
processamento e pagamento indevido de abonos, em 2008, no montante de 278,22 €, as
funcionarias seguintes:

a) Ana de Lurdes Santos, 0 montante de 28,77 €, relativo ao subsidio de refeicéo
correspondente a 7 dias de trabalho quando, de facto, esteve ausente de férias,
contrariando o disposto no n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de
marco>'/>>;

b) Maria Manuela Marinho, porque ndo lhe foi descontado o subsidio de refeicdo
relativo a 12 dias de férias gozados™® e ao periodo que esteve baixa por doenca no
montante de 49,32 € e de 28,77 €, respetivamente, bem como do vencimento de
exercicio, no valor de 171,36 €. Face ao exposto, em 2008, a CIG efetuou
pagamentos no montante de 249,45 €, contrariando o disposto no n.° 2 do artigo
4.°en.°5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, no que respeita ao subsidio de refeicao
e 0 n.° 2 do artigo 29.° do mesmo diploma relativamente & perda de vencimento®”.

Na presente auditoria, comprovou-se a reposicdo do valor pago a Ana de Lurdes
Santos; no que se refere a Maria Manuela Marinho foi emitida guia de reposicdo, em
14 de marco de 20128, tendo a reposicao sido concretizada em 3 de abril de 2012%°.

29. O Relatério da AUIN evidencia também outras situacdes de pagamentos indevidos®.
Mas pelo facto de as quantias em causa ndo ultrapassarem o limiar do artigo 37.° do
RAFE, fixado em 25 €% néo foi pedido reembolso.

52 Homologado pelo SEPCM em 15 de novembro de 2010. O relatério da auditoria foi remetido ao TC, através
do oficio n.° 258/AUIN/2012, de 27 de janeiro de 2012.

%3 Mapa das eventuais infracdes financeiras — Anexo XV.
> Alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de agosto.
®5 Cfr. Ac_Rec. 13.

°0 F4rias: nos dias 24 de marco de 2008; de 09 a 13 de outubro de 2008; 28 de outubro de 2008; de 10 a 12 de
novembro de 2008 e de 02 a 05 de dezembro de 2008. Atestado médico: de 22 a 31 de dezembro de 2008.

> Cfr. Ac_Rec. 12.

®8 Cfr. Guia de reposicdo n.° 3/2012, no montante de 249 € enviada ao Servico de Financas do Seixal — 2 e
oficio n°161, de 15 de marg¢o de 2012, da CIG dando conhecimento a ex-funcionaria da CIG.

59 . . . s ~
Cfr. Pagamento de DUC — receitas diversas, documento enviado ao TC em anexo as alegacfes apresentadas
pelos responsaveis.
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30. Posteriormente, a AUIN considerou satisfeitas as recomendac6es seguintes: 3, relativas a
abonos ndo pagos®® e que foram regularizadas; 1, relativa a reposicdo de abonos de
reduzido valor pagos a mais, que a CIG, face & sua imaterialidade, decidiu pelo
arquivamento®®; 1, relativa & emissdo de despachos a autorizar o processamento de
gratificacdo mensal a funcionarias com fungdes de secretariado e que perdeu sentido
porgue as visadas deixaram de prestar aquelas funcées®*.

31. Extintas as responsabilidades indicadas pela AUIN, por pagamento, nos termos do artigo
69.° da LOPTC, ou por imaterialidade, subsistiriam as eventuais responsabilidades
sancionatdrias dos ordenadores pela violacdo das disposi¢Ges do DL n.° 100/99. Contudo

tais responsabilidades ndo foram expressamente identificadas e imputadas no relatério da
AUIN.

60 SituacBes: (1) Ndo foi descontado o subsidio de refeicdo relativo a 3 dias em que a funcionaria esteve de
baixa por doenca, contrariado o disposto no n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, no montante de 12,33 €;
(2) N&o foi descontado o subsidio de refeicdo relativo a 1 dia em que a funcionéria esteve de férias,
contrariado o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 100/99, no montante de 4,11 €; (3) ndo foi descontado
o0 subsidio de refeicdo do vencimento de exercicio respeitante a 1 dia em que a funcionéria esteve ausente
por motivo de assisténcia familiar, contrariado o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 100/99, no
montante de 12,64 €.

®1 Cfr.: valor fixado para 2008 e para 2009: n.° 2 do artigo 20.° do DL n.° 41/2008, de 10 de mar¢o - estabelece
as normas de execucdo orcamental para 2008 e n.° 2 do artigo 26.° do DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco -
estabelece as normas de execu¢do orcamental para 2009.

%2 Subsidios de refeicdo relativos ao dia de Carnaval de 2008 e 2009; Devolugdo de 1/6 do vencimento
respeitantes a dias de faltas por doenga dadas; desconto a mais de subsidios de refeigdo cfr. — Anexo VII -
Ac_Rec. 9;10e 11.

®3 cfr. Ac_Rec. 14.

®4 ctr. Ac_Rec. 15.
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OBSERVACOES

Sistemas de Gestao e de Controlo

Estrutura orgéanica e gestéo geral

32. Constatou-se que ndo foram emitidos, pela Presidente, os despachos de (re)afetacdo de
efetivos® as unidades organicas flexiveis existentes (DDI, DTJ e DAF) °®. Em sede de
auditoria, a CIG informou que aguarda a publicacdo de nova Lei orgéanica da CIG para
regularizar a situac&o®’.

Também ndo foram emitidos os despachos de constituicdo das trés equipas
multidisciplinares®® [N-CIG®; N-CRA™ e N-VDVG].

%5 cr. disposto no n.° 5 do artigo 21.° da artigo 22.° da Lei n.° 4/2004.

% Trata-se de uma situacdo referida no Relatério da AUIN [Proc. n.° PA 2/2009] [Conclusdo (Conc. 1] -
Inexisténcia, até a data, dos necessarios despachos da Presidente da CIG de afetacdo, ou reafectacao, de
efetivos as unidades organicas flexiveis criadas pelo seu Despacho n.° 23400/2008, o que contraria o
disposto no n.° 5 do artigo 21° e artigo 22° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro. Rec. 1 — Efetivo
cumprimento ao disposto no n.° 5 do artigo 21° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro; (Conc. 2)-Inexisténcia,
até a data, dos necessarios despachos de constituicio das trés equipas multidisciplinares, em cumprimento
do disposto no n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro. As equipas multidisciplinares N-
VDVG e N-CRA existem e encontram-se a funcionar mas ndo foram nomeados o0s respetivos Chefes de
Equipa, da responsabilidade da Presidente da CIG, como prevé o mesmo n.° 2 do artigo 22°da Lei n.°
4/2004, de 15 de janeiro. Rec 2 - Efetivo cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 4/2004,
de 15 de janeiro — Ac_Rec . 1 e 2 — consideradas em curso.

67 «0s despachos de afetacdo do pessoal ndo chegaram a ser feitos atendendo a que, em julho, comegou-se a

delinear uma nova organica para a CIG e foi decidido esperar pela mesma para se efetuarem os despachos

de afetacdo, o que sera feito assim que a nova Lei Organica da CIG seja publicada em DR. Recorda-se que

a nova Lei Organica da CIG foi aprovada em Conselho de Ministros de 24 de novembro de 2011 (cfr.

Informagdo da CIG de 29 de dezembro de 2011). Posteriormente a CIG informou que a LOCIG, aprovada

em 2012, que procede a reorganizacdo da CIG “reduziu-se de 2 unidades organicas nucleares para 1,

mantendo o n.° de unidades organicas flexiveis, e reduzindo o n.° de equipas multidisciplinares de 3 para 2.

Posteriormente, foi publicada a Portaria n.° 27/2012, de 31 de janeiro, definindo as competéncias da

unidade organica central e fixando o n.° de unidades flexiveis e equipas multidisciplinares em 3 e 2

respetivamente. Aguarda-se agora o(s) diploma(s) a definirem a denominacdo e competéncias da 3

unidades flexiveis e 2 equipas multidisciplinares para se afetar o pessoal e nomear dirigentes” (cfr.

Informagéo da CIG, de 6 de marco de 2012).

O artigo 22.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos DL n.®

200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril, e pela Leis n.”® 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e

64/2011, de 22 de dezembro, estabelece que a “constituicdo das equipas multidisciplinares e a designacéo

das suas chefias, de entre efetivos do servico, sdo da responsabilidade do respetivo dirigente maximo™ (n.°

2), sendo a dotagcdo maxima de chefes de equipa fixada por portaria do respetivo membro do Governo (n.°

3).

A chefe de equipa do N-CIG foi designada pelos despachos da Presidente da CIG n.*® 21560/2009, de 8 de

setembro (abrange o periodo de 1 de setembro de 2009 a 31 de agosto de 2010, renovavel), e 163/2011, de 3

de dezembro (abrange o periodo de 1 de setembro de 2010 a 30 de agosto de 2011, renovavel).

00 chefe de equipa do N-CRA foi designado pelos despachos da Presidente da CIG n.” 21367/2009, de 31 de
agosto (abrange o periodo de 1 de agosto de 2009 a 31 de julho de 2010, renovavel), 9359/2010, de 14 de
abril (abrange o periodo de 1 de maio de 2010 a 30 de abril de 2011, renovavel).

68

69
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A Chefe da equipa multidisciplinar da N-VDVG néo foi designada expressamente, no
periodo compreendido entre 1 de julho e 31 de dezembro de 2010”*, em que auferiu a
remuneracdo correspondente ao estatuto remuneratério de chefe de divisdo
(equiparado)’2. Ora, terminado o periodo de tempo relativo & comissdo de servico e ndo
tendo sido prevista a renovacdo automatica, nem existindo despacho do dirigente maximo
de renovacéo, a situagéo carece de regularizagéo.

Ap06s um interregno, em 2011, a Presidente da CIG assinou o despacho de nomeagdo da
nova Chefe da equipa multidisciplinar da N-VDVG, com efeitos a 1 de maio de 2011, por
um periodo de um ano, renovavel que “... foi enviado para publica¢ao em 17 de junho de
2011 mas até & data ndo foi publicado”’®, pelo que também esta situagio carece de
regularizacdo.

33. Em 2010, a CIG elaborou o Plano (PA) e Relatorio de Atividades (RA), o Balanco Social
(BS) e 0 Quadro de Avaliacéo e Responsabilizacdo (QUAR) e consequente publicacdo na
pagina eletronica da entidade, nos termos da legislacdo vigente para a Administracao
Pablica’/™. Dada a importancia destes instrumentos de gest&o para explicitar a estratégia
da entidade, afetar e mobilizar recursos, controlar os desvios e permitir a adocdo de
decisOes apropriadas, ndo se pode deixar de apontar as desconformidades seguintes:

-0 PA e 0 RA ndo evidenciam as acOes [projetos] planeadas e realizadas na sua
atividade, enquanto entidade beneficiaria, nomeadamente a execucdo material e
financeira dos projetos, resultados e desvios apurados. Acresce que 0s montantes
apresentados no RA relativos a execucao financeira (verbas comunitarias) divergem
dos inscritos no mapa da conta de geréncia;

-no BS, os montantes relativos aos abonos a pessoal divergem dos registados na
conta de geréncia e documentacdo. Refira-se que o BS de 2010 ja contempla a
indicacdo dos casos de isencdo de horério e da inexisténcia de trabalhadores com
estatuto de trabalhador-estudante, dando assim cumprimento a recomendacdo
formulada no Relatério [Proc. n. PA 2/2009] da AUIN’®.

T Foi designada pelo despacho da Presidente da CIG n.° 19070/2009, de 24 de julho para o periodo
compreendido entre 1 de julho de 2009 e 30 de junho de 2010. O despacho ndo regula a renovacao.

72 Cfr. resulta do n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, “o estatuto remuneratério dos
chefes de equipa consta do diploma de criacdo do servico por equiparacdo ao estatuto remuneratdrio
fixado para os diretores de servigo ou chefes de divisdo”.

3 cr. Informacéo da CIG, de 6 de margo de 2012.

4 cr, artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e artigo 1.° do DL n.° 183/96, de 27 de setembro.

> cr. artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro — estabelece o sistema integrado de gestdo e
avaliacdo do desempenho na Administragdo Publica.

& [Proc. n.° PA 2/2009] - (Conc. 4 e 5) - De acordo com o Quadro 1.17 do Balan¢o Social da CIG relativo a
2008, gozavam de isencdo de horario os 9 dirigentes em funcdes neste organismo e, ainda, o chefe de
seccdo de categoria, Manuel Prata. Foi, ndo obstante, detetada a existéncia de outro caso de isencdo de
hordario ndo contemplado no Balango Social; (...) Balango Social da GIG regista a existéncia de 1 efetivo com a
modalidade de hordrio de trabalbador-estudante nao obstante nao existir, na CIG em 2008, nenbum efetivo com aquele
hordrio”. [Rec. 4 e 5]- seja retificado o Balango Social de modo a refletir todos os funcionérios com efetiva
isencdo de horario ; a retificacdo do Balanco Social de forma a refletir:- A inexisténcia de efetivos na CIG
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34. Em 2010, a CIG elaborou e enviou ao Conselho de Prevencéo da Corrupcéo (CPC)”’ o
Plano de Gesté@o dos Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas (PGRCIC) ndo tendo, no
entanto, procedido & publicacdo no sitio da entidade na internet’®, nem efetuado a
monitorizacdo interna da aplicagdo das medidas de prevencdo de riscos de corrupgéo,
pelo que ndo elaborou o relatério anual.

35. Em 2010, tal como nos anos anteriores, a CIG submeteu a conta de geréncia’® ao TC, de
acordo com as Instrucdes n.° 2/97 — 2.2 Seccdo, de 9 de janeiro de 1997%°.

Sistemas

36. Por razdes decorrentes do calendario de disseminagdo do Plano Oficial de Contabilidade
Pdblica (POCP)®! e dos servicos partilhados, s6 em janeiro de 2012 a Empresa de Gestio
Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E. (GeRAP) instalou o POCP®,
aplicavel a todos os organismos do sector publico administrativo, conforme previsto no
artigo 11.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®.

37. Os registos evidenciaram desconformidades (fases da realizacdo da despesa) relacionadas
com o “cabimento prévio” e com o registo do “compromisso”®,

com a modalidade de horario de trabalhador-estudante;- As faltas efetivamente dadas pela trabalhadora
para prestacdo de provas de exame ao abrigo do estatuto de trabalhador-estudante. Ac. Rec 4 e 5 —
consideradas em curso por alegadamente ndo conhecerem o BS 2010.

7 Através do oficio n.° 5172, de 29 de dezembro de 2011.

8 cr, Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho, do CPC - Publicada no DR n.° 140, 2.2 Série, de 22 de julho de
2009. O plano visa estabelecer diretrizes sobre a prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de
corrupcdo e de infragBes conexas, com identificacdo dos riscos e indicacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia, bem como a identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.
Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril, do CPC - Publicado no DR n.° 71, 2.2 Série, de 13 de abril de 2010
- Publicidade dos planos de prevencdo de riscos de corrupgéo e infracdes conexas.

9 A conta foi aprovada pela Presidente da CIG (“n&o foi elaborada ata em virtude da CIG néo estar dotada de
6rgéo de gestdo colegial” - cfr. Declaragdo anexa a conta de geréncia de 2010).

InstrucBes para a organizacdo e documentacdo das contas dos servigos e organismos da Administragdo
Pdblica (regime geral — autonomia administrativa), integrados no novo RAFE, publicadas no DR, | Série B,
n.° 52, de 3 de margo de 1997.

81 Homologado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, em 31 de maio de 2011, nos termos do n.°
52 da Circular Série A n.° 1363 da DGO, que contém as instru¢es complementares ao DL n.° 29-A/2010,
de 1 de margo, dando assim seguimento ao disposto no artigo 14.° deste diploma, o qual determina a
adopcdo obrigatoria do POCP nos servicos integrados e nos servicos e fundos autbonomos, mediante a adesao
a uma das modalidades disponibilizadas pela Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracéo
Publica, E.P.E. (GERAP).

82 Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

8 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pelas Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e
Lei n.° 23/2003, de 2 de julho, renumerada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, alterada pela
Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, e alterada pela
Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

84 e.g: falta da cabimentacio prévia da despesa — Contratos n.” 3, 4 e 29 (Anexo 1X); existéncia de varios
registos de cabimento prévio relativos a uma mesma despesa, efetuados em momentos diferentes —
Contratos n.” 19, 22, 29 e 46; registo simultaneo do cabimento prévio e do compromisso — Contratos n.” 7,
31 e 35; registo do compromisso antes da data de adjudicacio — Contratos n.” 24 e 30 (Anexo IX).
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38

39.

40.

41.

. Os mddulos do sistema informéatico (SRH e SIC) ndo funcionavam de forma integrada

com a consequente descontinuidade de dados.

Neste contexto, procedeu-se a um conjunto de testes a fim de verificar se da
descontinuidade referida ndo teria resultado afetada a fiabilidade do sistema
contabilistico. Os resultados dos testes mostraram que as divergéncias apuradas resultam,
na generalidade, do facto de na Seccdo de Pessoal terem sido efetuados diversos
processamentos manuais de remuneragdes, que ndo constam do SRH, embora tenham
sido registados no SIC. Em resultado deste procedimento foram emitidas diversas “guias
de reposicao”.

No que respeita as horas extraordindrias, constatou-se que a CIG, no inicio do ano de
2010, tal como em anos anteriores e em 2011, aprovou uma proposta® no sentido de aos
assistentes operacionais serem processadas e pagas horas extraordinarias, sendo invocado
para o efeito que “(...) para além do periodo normal de trabalho, verifica-Se a
necessidade de se manter ao servigo o pessoal assistente operacional para abrir e
encerrar instalacdes, assegurar o servigo de portaria e telefone bem como colaborar na
montagem e desmontagem das exposicGes teméticas da Comissdo”. Ora, devendo a
realizacdo do trabalho extraordinario ocorrer em situacGes de necessidade imperiosa e
com cardcter transitorio, considera-se que a sua realizacdo deve concretizar-se apenas, em
circunstancias excecionais, temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas.

A CIG ndo possui um manual de procedimentos de controlo interno contabilistico e
administrativo, que estabeleca um conjunto de principios de controlo interno e de
requisitos prévios inerentes a sua atividade (e.g.: processo de autorizacdo e de realizacdo
da despesa), designadamente ao nivel da segregacdo de funcdes, do registo e controlo das
operacdes, por forma a assegurar legalidade e regularidade das operac6es, a fiabilidade e
integralidade dos registos e a salvaguarda dos ativos.

No entanto, regista-se que 0s documentos de receita e de despesa evidenciam a
competente autorizacdo e que existiam um conjunto de “normas avulsas” relativas a area
administrativa e financeira®, que sdo insuficientes para responder & complexidade dos
procedimentos administrativos atuais, pelo que informou que ird proceder a sua
atualizacdo®’.

Constatou-se a inexisténcia de adequados procedimentos e registos de controlo do
material de economato, incluindo a realizacdo de contagens fisicas das existéncias.

8 cr. Proposta n.° 6, de 30 de janeiro de 2009; Proposta n.° 3, de 14 de janeiro de 2010; Proposta n.° 1, de 3 de

janeiro de 2011.

86 . . . A s ~ ’ . . ~
Relativos a circuitos da correspondéncia e outra documentagao na area da contabilidade — implementagdo de

aplicacdo informatica.

87 Através do e-mail de 27 de setembro de 2011.
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42. Os testes realizados a bens de capital revelaram a inexisténcia de registos de inventério e
de fichas de identificacdo dos bens®®, elaboradas de acordo com as instrucdes
estabelecidas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril®®, nomeadamente no que respeita
aos bens moveis e veiculos automoveis - Cadastro e Inventario de Bens Moveis do
Estado (CIME)® e Cadastro e Inventario de Veiculos do Estado (CIVE)*:. A CIG
elabora apenas listas com os bens adquiridos no ano (modelo n.° 6 das instrucdes do TC),
ndo atribui nimero de inventario nem precede a codificacio/etiquetagem dos bens®.

43. A CIG adotou um sistema de registo eletrénico de controlo da assiduidade - reldgio de
ponto.

Os testes realizados ao sistema de controlo de assiduidade evidenciaram as insuficiéncias
seguintes: (i) a tipologia de auséncia de servigo ndo abrange, nomeadamente, o “Servigo
externo”, a tolerancia de ponto, e o tratamento ambulatorio; (ii) os efetivos abrangidos
pela isencdo de horario ndo registam a respetiva assiduidade; (iii) os funcionarios, em
2011, continuavam a ndo registar as quatro passagens didrias no relégio de ponto
[entrada; hora almoco (saida e entrada)®; saida] (iv) mantinha-se em aplicacdo o
“Regulamento Interno de Duracgéo e Horario de Trabalho” da ja extinta CIDM.

Em sede de auditoria, a CIG informou que a Proposta de Regulamento de Horario de
Trabalho (RHT) tinha sido enviada a dois sindicatos, ndo tendo obtido qualquer resposta,
encontrando-se em analise pela atual direcéo da CI1G*.

44. Ainda néo foi emitido despacho interno que assegure a inexisténcia de segregacdo de
funcbes incompativeis, embora os servicos tenham informado que o processamento dos
vencimentos ndo é efetuado pela mesma funcionaria que verifica a assiduidade®.

88 Cfr.: Em sede de auditoria os servigos da CIG informaram que “(...) o programa de inventario que a CIG

possuia ficou inutilizado em 2009, ndo possibilitando atualmente retirar qualquer listagem” e que estavam a
fazer o levantamento de todo imobilizado assim como do economato e a proceder a sua valorizagdo para
carregamento no programa (GerFIP).

89 Aprova o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

O “Ficha de Identificacdo do CIME” contendo as seguintes informacdes: Identificagdo do bem (e.g.: n.°
inventério; Entidade fornecedora; fatura; localizagdo); Descrigdo (e.g: marca; modelo); Valorizagdo e
registo; Abate; Controlo patrimonial (e.g.: data Gltimo controlo; estado conservagdo); Afetacéo, etc.

91 “Ficha de Identificacdo dos Veiculos” contendo as seguintes informagdes: Identificacdo da Entidade e do
Bem ( e.g: Matricula; Marca; cilindrada; n.° de motor; cor); Caracterizacdo (e.g.: n.° inventério; data de
aquisicdo; Entidade fornecedora; N.° fatura) Valorizacdo e Registo (e.g.: custo de aquisi¢do); Abate;
Controlo Patrimonial e Afetagdo. Porém, encontram-se implementados procedimentos de controlo relativos
ao uso dos veiculos, afetos a CIG, dispondo de boletins com registo diario que contém informacao seguinte:
data, quilémetros percorridos, percurso, nome do condutor e recibo de abastecimento de combustivel.

% Da verificacéo fisica efetuada ndo foram localizados alguns bens.

93 Através do e-mail de 24 de outubro de 201 1, a CIG emitiu orientagdes no sentido da “obrigatoriedade de
picar o cartdo a hora do almoco (entrada e saida) e picar sempre o cartdo a saida”.

% cfr. informagdo da CIG de 6 de margo de 2012.

% [Proc. n.° PA 2/2009] - (Conc. 8) — O processamento dos vencimentos é efetuado na SPAG pela mesma
funcionaria que verifica a assiduidade. A solucao assim adotada coloca em causa um dos principios basicos
em que deve assentar o sistema de controlo interno de qualquer entidade, nomeadamente no que se refere a
necessidade de uma adequada segregacao de funcdes, que assegure a separacao entre o controlo fisico e o
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45.

46.

47.

Acresce que a andlise dos processos individuais revelou que na sequéncia da auditoria da
AUIN [Proc. n.° PA 2/2009] foram reorganizados os processos, ndo tendo no entanto sido
adotados normas ou procedimentos internos com vista a prevencdo de erros e omissoes
(detetou-se a existéncia de lacunas nos processos, nomeadamente de informacoes,
despachos e outra documentacao).

Neste contexto, 0s pontos anteriores continuam a revelar um sistema de controlo pouco
fiavel®®.

Contratagao

A CIG ndo possui um regulamento (ou documento equivalente) que consagre regras e
procedimentos de controlo interno administrativos e contabilisticos especificos,
designadamente ao nivel da segregacdo de fungbes, do controlo das operacdes e do
registo dos factos, na parte relativa a autorizacdo e processamento das despesas,
nomeadamente decorrentes da aplicacéo do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP)®".

No ambito das aquisicOes de bens e servicos ao abrigo dos Acordos-Quadro, a CIG
recorre & Unidade Ministerial de Compras (UMC) da SGPCM*9° entidade a quem
compete®® centralizar tais procedimentos'®*°?, recorrendo para esse efeito & plataforma

eletronica Vortal*®,

96

processamento dos correspondentes registos. [Rec. 8]- sejam tomadas as necessarias medidas para que,
dentro do possivel, possa ser salvaguardado o principio da segregacao de func¢des na situagdo em apreco
Ac_Rec. 8 — considerada em curso por ndo se encontrar implementada.

Aspecto referido na auditoria da AUIN [Proc. n.° PA 2/2009] - (Conc. 16; 17 e 18) — Da analise dos
processos individuais constatou-se, na totalidade das amostras, detecéo de varios erros, destacando-se 0s
seguintes: Existéncia de documentos incorretamente arquivados, em processos individuais que ndo aqueles
a que dizem respeito; Existéncia de documentacdo incorreta e/ou contraditéria entre si; Existéncia de
documentos sobrepostos no mesmo processo, * Inexisténcia de documentag¢do entendida como essencial
para a propria definicdo da situacdo juridico-funcional do trabalhador em causa; Registos de assiduidade
incorretos. (Conc. 16 e 17); O sistema de registo e controlo da assiduidade em pratica na CIG apresenta-se
descoordenado e muito pouco fidvel, com importantes repercussdes a nivel do processamento dos
vencimentos, nomeadamente no que se refere a pagamentos ou descontos indevidos de subsidio de refeigéo.
[Rec. 16; 17 e 18] - Recomenda-se que: seja garantido que a recolha, tratamento e transposi¢cdo dos dados
sobre assiduidade para os diferentes suportes, nomeadamente os processos individuais dos trabalhadores
em causa, seja efetuado com zelo e responsabilidade, de forma a garantir a sua fiabilidade; seja
implementado um efetivo controlo interno sobre os procedimentos de assiduidade, que previna erros e
omissdes e acautele o extravio de documentos... na situacdo em apreco; seja implementado um efetivo
controlo interno sobre os procedimentos de assiduidade, que previna erros e suas consequentes
repercussdes a nivel do processamento dos vencimentos Ac_Rec . [17; 18] — consideradas em curso por ndo
se encontrarem totalmente implementada; Ac_Rec. 16 - considerada concluida face a revisdo dos processos
tendo sido corrigidos os erros/ omissdes/ ou duplicagdes.

% cfr.DLn® 18/2008, de 29 de janeiro, republicado pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro e alterado pela Lei

n.° 3/2010, de 27 de abril, DL n.” 131/2010, de 14 de dezembro, e 69/2011, de 15 de junho, e Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro (CCP).

%8 Cfr. alinea 0) do n.° 3 do artigo 2.° do DL n.° 161/2007, de 3 de maio, e alinea h) do artigo 4.° da Portaria n.°

662-E/2007, de 31 de maio. Atualmente a UMC da SGPCM encontra-se prevista na alinea b) do n.° 2 do
artigo 2.°do DL n.° 4/2012, de 16 de janeiro.

%9 Cfr. Plano Nacional de Compras Publicas 2011 (PNCP 2011).

100

Cfr. artigo 9.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

25



Tribunal de Contas

48.

49,

50.

51

Tesouraria e Fundo de Maneio

A CIG cumpriu o principio da unidade de tesouraria pois a generalidade das
disponibilidades encontravam-se depositadas no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Piblico, 1.P. (IGCP)'* e os pagamentos efetuados por transferéncia bancaria. A
CIG dispde de uma conta na Caixa Geral de Depositos com saldo reduzido e que é
utilizada para o pagamento de despesas através do fundo de maneio.

Em 2010, nao foram elaboradas reconciliagcdes bancarias das contas parqueadas no IGCP
e na CGD.

Os testes efetuados & movimentacdo de fundo de maneio’®®, constituido com 3.500 €
(2500 € atribuidos a Sede e 1000 € a Delegacdo Norte), revelaram as seguintes
irregularidades, reportadas a 31 de dezembro de 2010: afetagdo do fundo sem ter em
conta as rubricas da classificacdo econdémica e a natureza das despesas a pagar;
pagamento de despesas relacionadas com reembolsos de telemdveis, portagens (etc.), sem
fundamentacdo suficiente da realizacdo das despesas; ndao foram designados o0s
funcionarios responsaveis pelo fundo de maneio’®®; inexisténcia de regulamento de
gestdo do fundo de maneio.

Contudo, em 2011, foi aprovado um Regulamento de fundo de maneio, designados os
responsaveis pela gestdo do fundo e indicadas as rubricas econémicas.

Gestao de Projetos

. O exame dos sistemas de gestdo e controlo, apoiado na analise de projetos, revelou que:

101

102

103

104

106

Nos termos do artigo 5.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro. Contudo, até a data, ndo foi publicado o
despacho de centralizagdo que define as categorias de bens e servigos a adquirir através da UMC da
SGPCM.

A UMC tem vindo a lancar procedimentos agregados nas areas dos Combustiveis Rodoviarios e Plataforma
Eletrénica de Contratagdo, muito embora nenhum procedimento tenha sido langado no ano de 2010.

Plataforma eletrdnica adquirida a empresa “ANO - Sistemas de Informatica e Servigos, Lda.”, em 2009,
através da UMC da PCM, ao abrigo dos Acordos-Quadro — cfr. e-mail da CIG de 9 de marc¢o de 2012.

A CIG tem vérias contas abertas no IGCP com finalidades distintas: Reembolsos de viagens; reposicfes
diversas; recebimentos das transferéncias do POPH para o orcamento PIDDAC; conta de receita/despesa
extra-orcamental para se proceder a transferéncia de verbas para os parceiros da CIG em projetos;
recebimentos de reembolsos; penhoras fiscais; penhoras fiscais e pagamento da CGA dos or¢camentos de
funcionamento e PIDDAC; transferéncia as ONG’s dos subsidios atribuidos no projeto Eegrants-FF 280
(imposicdo do IFDRY); rececdo dos custos de gestéo do projeto Eeagrants-FF 280 (imposi¢éo do IFDR).

O Fundo de Maneio constituido destina-se a fazer face as necessidades urgentes: “pagamento de flores,
aguas, passes, taxis, pequenas reparacdes”.

A entrega das importancias do fundo de maneio processa-se mediante cheque emitido em nome de
funciondrio que ndo movimenta as verbas do fundo.
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a)

b)

em matéria de planeamento, nem sempre foram observadas as orientagdes anualmente
estabelecidas com vista a preparacdo do PIDDAC e emitidas pela DGO e pela
SGPCM no que respeita a coordenacdo do PO 02 - Governagdo. De facto,
constataram-se insuficiéncias na caracterizacdo do investimento residente no SIGO-
PIDDAC - Sistema de Informacdo do PIDDAC (e.g. objetivos pouco concretos e
dificeis de mensurar; inexisténcia de indicacdo das despesas elegiveis), evidenciadas,
igualmente, nos PA e RA. Sublinha-se que a CIG ndo aproveitou a informacéo
constante nos formularios de candidatura de projetos com financiamento comunitario
com vista a superar ou minimizar tais insuficiéncias;

no que respeita ao acompanhamento e controlo, a SGPCM néo elaborou os relatérios

semestrais relativos a execucdo de 2010, inviabilizando a avaliagdo do nivel de

realizaco fisica e financeira’®’.

Em sede de contraditdrio, o Secretario-Geral da PCM refere que “ ...relativamente a 2010 encontra-se
somente em causa o relatorio referente a 15 de Setembro. Sucede que no periodo em questdo nédo se
encontravam ainda definidas a estrutura (medidas, objetivos, indicadores e atividades) e a
metodologia comuns a utilizar na caracterizacdo dos programas orcamentais, elementos essenciais
para a elaboracdo do referido Relatorio. A definicdo desses elementos comecou, alids, a ser
preparada pela DGO nos termos do (..) oficio de 14 de Julho de 2010 [elaborag¢do do detalhe dos
programas orcamentais] mas ja no ambito dos trabalhos de preparacao do Orcamento de Estado para
2011.”

52. O exame efetuado aos projetos a cargo do CIG evidenciou que 0s registos
correspondentes a informacdo de caracterizacdo e execugdo dos projetos, constante do
SIGO-PIDDAC e dos formularios de candidatura, ndo é conciliavel, em virtude de:

- 0s projetos inscritos no PIDDAC, em 2010, comportarem financiamentos de fundos

comunitarios, resultantes de reembolsos de pedidos de pagamento que incluem
despesas de funcionamento (e.g: imputada % de remuneracdes; eletricidade; renda),
pagas pelo OE-funcionamento, consideradas elegiveis na candidatura inexistindo
qualquer informacao sobre as mesmas nas fichas de caracterizacdo dos projetos, bem
como na execucdo financeira. Neste contexto, realca-se que a inexisténcia de
contabilidade analitica inviabiliza o apuramento do montante total de despesas pagas
através de verbas do funcionamento, bem como da execucéo financeira final de cada
projeto. Sublinha-se, no entanto, que a CIG, em 2010, no que respeita aos projetos
concluidos, afetou ao funcionamento os reembolsos dos projetos;

107 Sobre esta matéria a SGPCM informou, através de e-mail, de 21 de novembro de 2011, que “a DGO em 19
de julho de 2010 reuniu os representantes de todas as entidades coordenadoras dos programas or¢amentais
sobre a “Elaboragdo do detalhe dos Programas Or¢amentais”. O objetivo Ultimo consistia na defini¢do da
estrutura (medidas, objetivos, indicadores e atividades) e metodologia a utilizar na caracterizacdo dos
programas orcamentais, de forma a garantir a coeréncia na consolidacgéo de toda a informagéo ao nivel da
Administracdo Central. Dada a proximidade da preparacdo do orgamento para 2011 a DGO adiou 0s
trabalhos para uma fase posterior pelo que a elaboragdo do detalhe dos objetivos e indicadores do
Programa nunca foram concretizados.”.
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- nas candidaturas existirem diversas entidades parceiras, inexistindo qualquer
informacdo nas fichas de caracterizacdo dos projetos e na execugdo material e
financeira.

Pagamento a fornecedores

53. A CIG publicitou no sitio da Internet a lista das dividas em atraso a fornecedores relativas
a 31 de dezembro de 2010*°, bem como informacao sobre as mesmas com referéncia a
31 de Marco e a 30 de junho de 2011. O mapa de “Regularizacdo extraordinaria dos
pagamentos a fornecedores”, em 30 de junho de 2011, evidencia a existéncia de dividas
com antiguidade superior a 90 dias, no montante de 21m€' (cfr. Anexo VI111).

No entanto, a IGF, na divulgacéo da lista das dividas em atraso de fornecedores do sector
publico administrativo e empresarial (prevista no n.° 7 do artigo 183.° da LOE-2011),
considera que a CIG ndo publicou no respetivo site da internet a lista das dividas por

alegadamente a informacao™*° ter sido reportada fora do prazo**.

Conclusao

54. Em resultado das situagdes elencadas nos pontos anteriores, considera-se que o sistema
de controlo interno apresenta um “Deficiente**? grau de eficicia na prevencdo e
detecéo de erros e irregularidades.

108

Cfr. estabelecido no artigo 183.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro [Lei do Orcamento para 2011
(LOE-2011)].
109 ey http: // www.cig.gov.pt.
110 £ sede de auditoria a CIG informou que “tratou-se de uma questdo de incumprimento de prazos. A PCM
controla a publicagdo destes Quadros nas péaginas respetivas dos organismos afetos a mesma.
Relativamente a este periodo, a PCM detetou que a CIG n&o publicou o Quadro no prazo devido, fez o seu
relatorio para as Financas e so posteriormente alertou a CIG para esse ponto. Assim que fomos alertados,
publicamos imediatamente esse listagem” (cfr. ponto situagéo de 6 de margo de 2012).
11 e, Inspecdo-Geral de Finangas (IGF): http://www.igf.minfinancas.pt/inforganizacional/Pagamentos

Fornecedores/PagamentosFornecedoresDividas_02082011.pdf.
112 ..

Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e Regularidade das Operagdes Subjacentes

Receita

55. O exame das operacOes de receita revelou que a CIG, em 2010, ndo contabilizou como

receita, o montante 599.141,01 €™® correspondente a fundos comunitarios e
internacionais recebidos (adiantamentos e reembolsos de pedidos de pagamento),
incluindo importéncias recebidas para entrega a entidades parceiras nos projetos
desenvolvidos pela CIG'**, sendo que o respeito pelos principios e regras orcamentais da
universalidade e da especificacdo obriga a aplicacdo do cddigo de classificagcdo
econdmica das receitas publicas a totalidade dos fluxos financeiros recebidos por todos
0s servigos da administracdo central e, portanto, ao registo, em operaces extra-
orcamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas orcamentais.

Em sede de contraditorio, os responsaveis da CIG referem que “néo se optou por efetuar esse registo” na
contabilizacdo dos fluxos comunitarios em cumprimento de circulares e respostas oficiais emanadas da
DGO, que juntam.

O TC considera que o ndo registo das referidas operacGes extra-orcamentais, decorrente de orientagdes da
DGO, se traduz na incompletude das opera¢Bes subjacentes a movimentagcdo de fundos da CIG e,
consequentemente, na impossibilidade de controlo direto integral em sede de execucdo orcamental.

113 Comparticipa¢do comunitaria em projetos PIDDAC executados pela CIG: 383.727,92 € respeitam a fundos

que foram transferidos para entidades parceiras [organismos da Administragdo Publica] nos projetos;
211.395,00 € respeitam a fundos recebidos que ndo foram utilizados; 4.018,09 € referente a regularizagdes
de saldos de fundos comunitarios.

14 Circular Série A ne 1359, de 23 de junho de 2010, da DGO [Instrugbes complementares ao DL de

Execucdo Orcamental para 2010] - (ponto 23) “Os adiantamentos de fundos comunitarios obtidos nos
termos expostos no nimero anterior (QREN) devem ser registados como receita extra-orcamental devendo,
para o efeito, ser aberta no IGCP uma conta especifica, cuja designacédo deve ser composta pela sigla do
servi¢o seguida de “Op. extra-Or¢camentais”, que centraliza os fluxos financeiros que tenham esta natureza,
permitindo a sua clara identificagdo nos mapas que evidenciam os movimentos e saldos das contas na
Tesouraria do Estado da Conta Geral do Estado”.

(ponto 24) “(...) durante a execugdo os servicos integrados devem observar os seguintes procedimentos:

a) Os servicos s6 deverdo proceder & conversdo em receita cobrada do montante correspondente a
previsdo de pagamentos, o qual deve ser incorporado no Pedido de Libertagcdo de Créditos (PLC),
devendo permanecer em contas de operagdes de tesouraria o remanescente dos adiantamentos;

b) Conjuntamente com o PLC, deve ser enviado a DGO o comprovativo bancério do homebanking dos
valores convertidos em receita, para verificacdo do duplo cabimento;

c) O montante que é registado como receita cobrada deve, tanto quanto possivel, ser idéntico ao da
despesa a pagar, a qual é também registada como efetiva;

d) As Delegagdes da DGO, no final do ano, confirmam os eventuais saldos da receita cobrada, apurados
pelos servigos, apos o que os mesmos solicitardo ao IGCP o respetivo estorno para a conta referida no
namero 23 supra, efetuando também no SIC os correspondentes estornos da receita registada;

e) No final do ano os saldos que se registarem nas contas referidas no nidmero 23, transitam para o ano
seguinte nos termos previstos na lei”.

(ponto 26) “Nos servigos integrados, os reembolsos de fundos comunitarios tém um tratamento idéntico ao
dos adiantamentos, seguindo as regras referidas nos nimeros 23 e 24 supra. Nos servi¢os e fundos
autonomos, os reembolsos de fundos comunitarios sdo registados como receita no ato do respetivo

recebimento”.
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56.

S7.

58.

Despesa
O exame das despesas revelou as situacfes constantes dos pontos seguintes.

Abonos a pessoal

Em 2010 foi processado e pago em duplicado, no més de junho~= e julho™>, o abono a
uma funcionaria no montante de 1048,59€, inexistindo informacgéo justificativa para o
efeito, concretamente fundamentagéo legal, tendo sido contrariado o disposto nos n.° 1 e
2 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho™’ (RAFE) e no n.° 6 do artigo 42.° da
LEO uma vez que “nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que (...) o factor
gerador da obrigacao de despesa respeite as normas legais aplicaveis”.

115 116

Em sede da presente auditoria, a CIG notificou, em 31 de janeiro de 2011, a funcionéria
para que procedesse & “reposicdo de dinheiros pUblicos indevidamente pagos™**, tendo a
reposicao sido efetuada em 28 de marco de 2012*°.

No periodo de 16 de novembro de 2009 a 7 de fevereiro de 2010, foram pagas despesas,
sem autorizacdo expressa, referentes a “deslocacOes e estadas [em hotel em Lisboa]” e
“ajudas de custo”*?°, do Vice-Presidente da CIG [Manuel Albano], no montante de
2.074,74 €', Refira-se que, neste periodo, o vice-presidente exerceu em substituicdo o
cargo de presidente pelo que Ihe poderia ter sido atribuido subsidio de residéncia’??,
desde que autorizado por despacho conjunto do Ministro das Financas e da tutela, o que
n&o ocorreu.

115
116
117

118
119

Processamento manual.
Processamento no SRH (folha de julho).

Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.%® 275-A/93, de 29 de agosto, 113/95, de 25 de maio,
Lei n.° 10-B/96, de 23 de marc¢o, e DL n.° 190/96, de 9 de outubro.

Cfr. Oficio n.° 00059, de 31 de dezembro de 2012, da CIG.
Cfr. Pagamento de DUC - receitas diversas, reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos enviado ao TC em
sede de alegacGes.

20 Alojamento — pago ao fornecedor (hotel); ajudas de custo — pagas ao vice-presidente.

121

122

Dos quais, 906,05 € de ajudas de custo (deslocacdes realizadas em 2009: 201,19 € - pagas em 2009;
298,21 € - pagas em 2010. Deslocagdes realizadas e pagas em 2010: 406,65€) e 1.168,69 € de encargos com
“deslocagoes e estadas™ (inclui despesas de 2009: 409,36 € - pagas em 2009; 233,64 € - pagas em 2010.
Realizadas e pagas em 2010 — 525,69 €).

DL n.° 331/88, de 27 de setembro (“Subsidio de alojamento para directores-gerais ou equiparados quando
colocados fora de um raio de 100 km da sua residéncia permanente”.), na redagdo que lhe foi conferida pelo
DL n.° 169/2006, de 17 de agosto, estabelece que “aos titulares dos cargos de diretor-geral ou a este
expressamente equiparados que, a data da nomeacao, ndo tenham residéncia permanente no local em que
estejam sedeados 0s respetivos servicos ou numa area circundante de 150 km que seja concedida habitacao
por conta do Estado ou atribuido um subsidio de residéncia, a partir da sua tomada de posse” (artigo 1.°);
“o subsidio referido no artigo 1.° ndo podera exceder o quantitativo correspondente a 50% do valor das
ajudas (...) e seré fixado por despacho do Ministro das Finangas e do membro do Governo de que dependa
0 beneficiario” (artigo 2.°).

30



Tribunal de Contas

Sobre o assunto a CIG*?® informou que “relativamente & autorizacdo da despesa, essa
competéncia estava delegada no Vice-Presidente, sendo ele o 6rgdo de gestdo que
autorizava as despesas da CIG” sendo “seu entendimento néo fazer sentido ele préprio
autorizar uma proposta de deslocagdo dele. Dai s6 haver autorizacdo do pagamento e
nao da despesa”. Reafirma-se que a despesa, pela sua natureza, carecia de despacho
conjunto do Ministro das Finangas e da tutela.

Face ao exposto, 0s pagamentos, num total de 2.074,74 €, desrespeitaram o disposto no
artigo 21.° e nos n.%° 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo
42°en.°1doartigo 45.° da LEO.

59. Em 2010, no periodo de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2010, foram pagas despesas
de “deslocacdes e estadas [em hotel em Lisboa]” e “ajudas de custo”, do Vice-Presidente
da CIG [Manuel Albano], no montante de 6.479,02 €', inexistindo fundamento legal e
autorizacdo de despesa.

Face ao exposto, 0s pagamentos, num total de 6. 479,02 €, desrespeitaram o disposto no
artigo 21.° e nos n.® 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo
42.°en.°1do artigo 45.° da LEO.

A propdsito desta matéria tratada, a CIG informou que “o0 Dr. Manuel Albano tomou
posse, em novembro de 2009, aceitou o convite para Vice-Presidente na condicéo de
manter a sua residéncia no Porto e deslocar-se a Lisboa 3 vezes por semana” e que “esta
condicdo foi aceite tacitamente pela entdo Secretaria de Estado da Igualdade (...) a
semelhanca do que ja tinha acontecido anteriormente neste organismo em que a vice-
presidente®® tinha a sua residéncia no Porto, sempre que havia uma deslocacéo, eram
pagas ajudas de custo e alojamento em Lisboa .

Regista-se que o Vice-Presidente [Manuel Albano] era o dirigente responsavel pela
Delegacdo Norte, cargo para o qual retornou, e tinha domicilio pessoal no Porto, que
manteve durante todo o periodo em que exerceu funcdes de dirigente de 2.° grau. Ao
assumir o cargo de Vice-Presidente da CIG, verificou-se a separacdo geografica entre o
domicilio voluntario, no Porto, e o domicilio necessario, em Lisboa, determinado pela
sede da CIG'%. O DL n.° 331/88, de 27 de setembro, prevé esta situacdo para dirigentes
de 1.° grau através da concessdo dum “subsidio de alojamento” mas ndo ha previséo legal
para dirigentes de outros niveis hierarquicos.

123 oy, Informac&o da CIG, de 20 de marco de 2012.

124 Inclui, 2.711 € de “ajudas de custo” e 3.768,02 € de encargos com “deslocacdes e estadas”.

125 Mais informou a CIG que situag¢do semelhante “ja tinha acontecido anteriormente neste organismo em que
a vice-presidente tinha a sua residéncia no Porto, sempre que havia uma deslocacdo, eram pagas ajudas de
custo e alojamento em Lishoa”. Contudo, em 20 de mar¢o de 2012, a CIG esclareceu que “0 dirigente
superior da CIG que tinha a sua residéncia no Porto, tal como o Dr. Manuel Albano, foi a Dr.2 Ana Maria
Braga da Cruz, que desempenhou funcBes de Presidente da CIG de 25 de outubro de 1999 até ao ano de
2002”. Constata-se que as situacBes ndo sdo semelhantes, ja que a ocorrida anteriormente reporta-se a uma
dirigente de 1.° grau — Presidente (equiparado ao cargo de diretor-geral), para a qual ha suporte legal.

126 r. Artigo 87.° do Cédigo Civil.
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Contratacao de pessoal

60. O exame da documentacgdo existente na CIG incidiu sobre processos individuais de

trabalhadores que desempenharam funcbes em 2010, tendo-se detetado a existéncia de
elementos avulsos relevantes ndo constantes dos respetivos dossiés. Os processos
selecionados foram objeto de analise detalhada quanto aos requisitos contratuais
aplicaveis, o que obrigou, nalguns casos, a apreciacdo de factos ocorridos anos antes e a
sua qualificacdo juridica.

61. Em termos de regime relevam para a apreciacdo das situacdes, a seguir relatadas, as

seguintes disposices: artigos 18.° a 21.° do DL n.° 427/89, de 7 de dezembro®’; artigo
2.91%8 da Lei n.2 23/2004'%°, de 22 de junho - Regime juridico do contrato individual de
trabalho da Administracdo Pablica (RCIT) -, conjugado com o artigo 6.° da Lei n.°
99/2003, de 27 de agosto'®® (CT2003), que mandava aplicar aos contratos de trabalho
celebrados por pessoas coletivas publicas™*! o regime do Cédigo do Trabalho, nos termos
previstos em legislacdo especial, sem prejuizo dos principios gerais em matéria de
emprego publico, e artigo 9.° do RCIT.

62. Pela sua relevancia, refira-se que o atual regime de responsabilidade em caso de

desrespeito das regras da contratacdo a termo resolutivo é o constante do n.° 3 do artigo
92.°do RCTFP - Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, publicado como
anexo | a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro™?, ex vi, da alinea d) do n.° 1 do artigo 81.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro - estabelece os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneracOes dos trabalhadores que exercem funcbes (LVCR). Como o
regime atualmente em vigor ndo integra uma san¢do especifica da natureza do n.° 6 do
artigo 18.° do DL n.° 427/89*3%134 este preceito foi afastado pelo principio constitucional
da aplicacdo retroativa da lei posterior mais favoravel no regime sancionatério®.

12
12

12

13
13
13

13

13

" Na redacdo dada pelo DL n.° 218/98, de 17 de junho.

8 “Artigo 2.° - Regime juridico: 1 - Aos contratos de trabalho celebrados por pessoas coletivas publicas €
aplicavel o regime do Cddigo do Trabalho e respetiva legislagéo especial, com as especificidades constantes
da presente lei. 2 - O contrato de trabalho com pessoas coletivas publicas ndo confere a qualidade de
funcionario publico ou agente administrativo, ainda que estas tenham um quadro de pessoal em regime de
direito publico”.

® Nos termos da alinea b) do artigo 30.° deste diploma, foram expressamente revogados os artigos 18.° a 21.°
do DL n.° 427/89.

0 Que aprovou o Cédigo do Trabalho de 2003.

! Com excluso dos funcionarios e agentes da Administracéo Publica.

2 Nos termos da alinea f) do artigo 18.° deste diploma, foi expressamente revogada a Lei n.° 23/2004, de 22
de junho, com excecdo dos seus artigos 16.°, 17.° e 18.°.

3 Cfr.ono6 do artigo 18.° do DL n.° 427/89: ““ 6 - A responsabilidade financeira dos dirigentes referidos no
nimero anterior [responsaveis pela celebragdo de contrato de trabalho a termo certo com violagao do
disposto no presente diploma] consiste na entrega, nos cofres do Estado, do quantitativo igual ao que tiver
sido abonado ao pessoal ilegalmente contratado”.

‘A cessacdo definitiva deste diploma [no que concerne as normas que ainda ndo haviam sido revogadas],
ocorreu com a entrada em vigor da LVCR (cfr. a alinea x) do artigo 116.°, conjugada com os n.* 1 e 3 do
artigo 118.°, ambos da referida LVCR.

135 Cfr. ono 4 do artigo 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Manteve-se, contudo, vigente a responsabilidade financeira'®® que, se for de natureza
sancionatdria, se extingue por prescri¢do ao fim de 5 anos, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 69.° conjugado com o n.° 2 do artigo 70.° da LOPTC: estdo pois prescritas as
infracdes anteriores a 2007, que, por isso, ndo serdo identificadas e imputadas.

63. Em 19/12/2008, com efeitos a 31/12/2008, a CIG celebrou contratos de trabalho a termo
resolutivo™” incerto, para exercicio de funcdes no STI**®, com base na previséo legal,
quer geral, no artigo 9.° do RCIT**°, quer especial, no n.? 10 da RCM n.° 25/2008, 13 de
fevereiro, e n.° 4 do seu anexo 1**° conjugado com a alinea c) do n.° 4 do artigo 44.°** do
DL n.° 312/2007, de 17 de setembro™*?. Compulsados os processos, verificaram-se
diversas desconformidades, designadamente, a omissédo das autorizagfes ministeriais
previstas no n.° 5 do artigo 9.° do RCIT, nos seguintes contratos:

v nos contratos celebrados com Elisabete Adriana Rodrigues Magalhdes dos Santos,
Ana Paula Lopes da Silva Damas Fitas, Nathalie Christine Damido Santos e Inés

Leitdo Fernandes Duarte, na sequéncia de processo de selecio simplificado™*;

v" nos contratos celebrados com Maria Luisa dos Santos Albano Dias (MD) e Maria
Isabel dos Santos Baido Rodeia (MR), que foram trabalhadoras da ex-CIDM, por
aplicacdo indevida do instituto de transmissdo de estabelecimento (artigo 318.° do
CT2003)'*, dado que os contratos tinham sido atingidos anteriormente por diversas

irregularidades™**;

136 A Lei 12-A/2008, determina na alinea d) do n.° 1 do artigo 81.° a aplicagdo do regime do contrato de
trabalho em fungGes publicas (RCTFP), que no n.° 3 do artigo 92.° prevé responsabilidade igual & enunciada
no n.° 3 do artigo 10.° da Lei 23/2004 e no n.° 5 do artigo 18.° do DL n.° 427/89.

137 A alinea k) n.° 1 de cada contrato estipula que tem a “duracdo correspondente ao periodo de vigéncia do
contrato de delegacéo de competéncias do POPH na CIG, acrescido do periodo previsto nas disposicoes
comunitarias para o encerramento de contas e apresentacdo do relatério final”.

138 Estrutura criada, pelo Despacho n.° 17133/2008 (DR, 2.2 série, n.° 121, de 25 de junho de 2008), para

desenvolver as atividades delegadas & CIG na qualidade de organismo intermédio do POPH. O POPH ¢ o

programa que concretiza a agenda temética para o potencial humano, inscrita no QREN, documento

programatico que enquadra a aplicagdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal no

periodo 2007-2013.

Cfr. a alinea g) do n.° 1 do artigo 9.° do RCIT, que permite a celebracdo de contratos de trabalho a termo

resolutivo para o exercicio de fungBes em estruturas temporérias de pessoas coletivas publicas. O n.° 2 do

mesmo preceito, admite, entre outras, que, no caso destas estruturas, os contratos possam ser a termo
incerto.

140 ¢y Declaracdo de Retificagdo n.° 19-B/2008, de 11 de abril e com as altera¢fes da RCM n.° 72/2008, de 30

de abril.

“! Nos termos deste, o recrutamento para o STI pode ser efetuado com recurso ao contrato individual de

trabalho a termo, que cessa automaticamente com a cessacdo da autoridade de gestéo.

142 Alterado e republicado, em anexo, ao DL n.° 74/2008, de 22 de abril.
143 Autorizada a abertura do respetivo processo de selecdo por despacho da Presidente da CIG de 10/07/2008.

144 Conforme dispdem o n.° 10 artigo 68.° do DL n.° 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo
DL n.° 74/2008, de 22 de abril, e do n.° 13 da RCM n.° 25/2008, de 13 de fevereiro de 2008, e do n.° 5 do
Despacho n.° 17133/2008, de 25 de junho.

“S\VD e MR, em 02/05/2003 (com efeitos a 01/05/2003) e em 03/11/2003 (com efeitos 01/11/2003),
respetivamente, celebraram, com base no Despacho Conjunto n.° 199/2003, de 25 de fevereiro, com a ex-
Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) contratos de trabalho a termo certo, por

139

1
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v" No contrato celebrado com Elsa Maria Goncalves Rodrigues (ER), por aplicacdo
indevida do instituto de transmissao de estabelecimento (artigo 318.° do CT2003)** a
contrato de natureza nédo laboral.

64. A omissédo das autorizacdes do Ministro das Financas e do membro do Governo que tinha
a seu cargo a Administracdo Puablica, cfr. exigido pelo n.° 5 do artigo 9.° do RCIT, faz
incorrer o titular com competéncia na area dos recursos humanos, em responsabilidade
financeira, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do RCIT.

65. Sem prejuizo, reconhece-se que: (i) a ex-CIDM e a CIG podiam ter celebrado, desde
inicio, contratos a termo incerto, dada a natureza das atividades da SATF-ONG e do STI,
respetivamente; (ii) houve contraprestacOes efetivas para atividades indispensaveis ao
funcionamento das estruturas temporarias de gestdo; (iii) a pretericdo das formalidades

2 anos e renovaveis, tendo por objeto a prestacdo de fungdes de técnicas superiores na estrutura técnica de
coordenacdo do sistema de apoio técnico e financeiro as ONG (SATF-ONG). A alinea c¢) do n.° 4 do
Despacho Conjunto, que criou a SATF-ONG, refere que a contratacio de pessoal a termo é efetuada nos
termos da lei geral do trabalho. A duracéo do contrato a termo, incluindo o maximo de 2 renovagdes, nao
podia exceder 3 anos, cfr. 0 artigo 139.° do CT2003 (que revogou do artigo 44.° da LCCT, aprovada pelo
DL n.° 64-A/89, de 27 de fevereiro, em vigor a data da celebracdo dos contratos, mas manteve o limite), ex
vi, 2.2 parte do n.° 2 do artigo 10.° do RCIT. A ultrapassagem por 15 dias do limite m&ximo de duragdo ¢
cominada com a conversdo a contrato sem termo por forca do artigo 145.° do CT2003. N&o sendo tal
possivel, quer por disposicdo expressa na 1.2 parte do n.° 2 do artigo 10.° do RCIT, quer porque tal violaria o
n.° 2 do artigo 47.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, forgoso é concluir pela invalidade do contrato
apos 01/05/2006, para MD e 01/11/2006, para MR, com consequéncias nas posteriores renovagdes e
adendas a seguir indicadas. Em 20/04/2005 e 20/12/2005, o SEPCM autorizou as renovagdes dos contratos
de trabalho a termo resolutivo de MD e de MR, respetivamente. Para efeitos de cessacdo de ambos o0s
contratos foi fixada a data de 31/08/2007, com a condi¢do de imediata cessacdo, caso 0 encerramento de
contas e a apresentacdo do relatorio final ocorresse em data anterior. Em 27/07/2007, mediante autorizagao
do SEPCM, foram os contratos prorrogados até 31/12/2007. Refira-se que até esta renovagdo, inclusive, ndo
foram obtidas as autorizagdes a que se referem o n.° 5 do artigo 9.° do RCIT. Em 08/04/2008, foi elaborada
uma adenda a ambos o0s contratos, que resultou numa alteracéo do objeto e do prazo contratual que passou a
ser balizado entre 01/01/2008 e 31/12/2008. Esta prorrogacdo foi autorizada pelo Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento, em 28/01/2008, pelo Secretario de Estado da Administracdo Publica, em
29/01/2008, e pelo SEPCM, em 30/01/2008.

N&o € esta a sede para avaliar a amplitude dos efeitos validos dum titulo invalido durante o qual esteve em
execucao, que na opinido de vastos sectores da doutrina e da jurisprudéncia ndo se limitam & retribuicéo,
esta especificamente salvaguardada. Por todos, o Aco6rddo do STJ de 30/09/2009 (proc.
4646/06.5TTLSB.L1.S1) que trata da persisténcia duma relacdo laboral sem titulo valido, por violacdo do
disposto no DL n.° 427/89, de 7 de dezembro (mutatis mutandis quanto a viola¢do do disposto no artigo 10.°
do RCIT): ora, conforme a conclusdo VIII do Acérddo do processo 4646/06.5TTLSB.L1.S1, “VIII - A
nulidade de um contrato de indole laboral ndo determina os efeitos que se prescrevem no artigo 289., n.° 1
do CC pois, quer nos termos do artigo 15.° da LCCT, quer do artigo 115.° do CT, o contrato declarado nulo
ou anulado produz efeitos como se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve em execucao,
incluindo os préprios actos extintivos”.

146 R tinha celebrado, com a ex-Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), contrato
de prestacdo de servicos, dito contrato de tarefa, com efeitos a partir 15/06/2005, nos termos do artigo 17.°
do DL n.° 41/84, de 3 de fevereiro, que caducou na data prevista 15/12/2005. De 1/1/2006 até 31/12/2008
sdo celebrados sucessivos contratos de tarefa. Ndo sendo esta a sede para qualificar a relacdo laboral tem de
se seguir a designacao de contrato de prestacdo de servigos (valido até 31/12/2008) que as partes lhe deram,
pelo que o instituto da transmissdo de estabelecimento, previsto na legislacdo laboral, ndo lhe seria
aplicavel.
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legais nos novos contratos, celebrados a termo incerto, em 2008, terd ocorrido por
inadequado enquadramento dos vinculos contratuais™*’; (iv) os contratos resolutivos a
termo incerto mantém vinculos laborais precarios e sempre seria dada prioridade aos

colaboradores da ex-CIDM, nos termos do n.° 14 da RCM n.° 25/2008.

Aquisicao de bens e servicos

66. Do exame da documentacdo de despesa no ambito das aquisices de bens e servicos

contratadas e/ou em execucdo em 2010, em 49 processos™*® (Anexo 1X), a CIG recorreu:

a ajustes diretos simplificados em 6 processos; a ajustes diretos com convite a uma

entidade™*® em 43 processos™°.

67. Com vista a uma melhor sistematizacdo dos resultados da andlise, identificam-se no

corpo do Relato os contratos de aquisicdo de bens e servicos, examinados na presente
auditoria (ou em nota de rodapé sempre que a irregularidade se verificou em mais do que
um contrato), cuja factualidade aponta a existéncia de insuficiéncias e/ou irregularidades

suscetiveis de consubstanciar infracdo financeira™".

68. Em proémio, refira-se o recurso sistematico ao ajuste direto com convite a uma Unica

entidade™2. A adoc&o desta prética, ainda que consista numa possibilidade genericamente

admitida pelo CCP para todas as aquisi¢cfes de bens e servigos de valor inferior a
75.000,00 €'°%, aconselha que, na sua aplicacdo, deva necessariamente ser tido em conta o

14

14
14

15

" Este inadequado enquadramento, pese embora a informacéo interna n.° 003/2008/PRES da CIG, terd sido
reforcado pela informacéo genérica do gabinete do SEPCM de 28/11/2008, com despacho de concordancia
do SEPCM em 4/12/2008, cujos termos sdo parcialmente transcritos no despacho da Vice-Presidente da
CIG, sem atender, em concreto, a natureza e a validade da relagdo contratual: “Nos termos do n.° 21 e n.° 12
da RCM n ©25/2008, de 13 de fevereiro, conjugado com o n.° 10 do artigo 68 do DL n.° 312/2007, de 17 de
setembro, ... é entendimento que o pessoal em relagdo ao qual se verifique a existéncia de rela¢do
contratual no ambito das estruturas de gestio do QCA IlI, ..., pode transitar em regime de contrato
individual de trabalho para os correspondentes organismos intermédios ...".

8 Os documentos de despesa selecionados totalizam o montante de 1.034.625,35 €.

% No que se refere ao valor o ajuste direto pode ser usado para a formacdo de contratos de aquisi¢fes de bens
e servigos de valor inferior a 75.000 € - alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP. O CCP contempla também
normas que consagram a possibilidade da escolha da adjudicataria ocorrer independentemente do valor do
contrato, em func¢do da verificacdo de critérios materiais expressamente fixados (artigos 23.° a 30.%). O CCP
prevé ainda no seu artigo 128.°, o ajuste direto simplificado para aquisi¢do de bens e servigos até ao valor de
5.000,00 €.

© Destes contratos, 33 sdo coincidentes com 0s examinados no Relatério n.° 290/AUIN/2011 [doravante
designado por Relatério AUIN] (Anexo X).

151 Acresce que, sendo as deficiéncias detetadas idénticas as referidas no Relatério AUIN, a interligacdo das

15

15

situacOes evidenciadas nas duas acdes é efetuada em cada ponto especifico.

2 Face aos precos contratuais dos contratos analisados todos se mostram suscetiveis do recurso ao ajuste
direto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP (critério do valor).
No que respeita ao contrato n.° 15: Informantem (Relatério AUIN — contrato n.° 45), foi adotado o ajuste
direto independentemente do valor do contrato, em funcdo da verificacdo de critérios materiais, nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 27.°. Quanto ao contrato n.° 50: Informantem (Relatério AUIN — contrato n.°
46) verificou-se a renovacdo de um contrato de licengas de utilizacdo de software, com término em 30 de
abril de 2011.

A par da aplicacdo dos critérios materiais de escolha do procedimento previsto no CCP (cf. artigo 24.°).
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69.

principio da concorréncia e, presumidamente, resultados mais vantajosos para 0 erario
publico (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do CCP)***. Nesse sentido, refere 0 TC no Ac6rdéo n.°
39/2010, de 3 de novembro®® que «... para a formac&o dos contratos devem ser usados
procedimentos que promovam o0 mais amplo acesso a contratacdo dos operadores
economicos nela interessados” por forma a “garantir a melhor protegdo dos interesses
financeiros publicos, ja que é em concorréncia que se formam as propostas competitivas
e que a entidade adjudicante pode escolher aquela que melhor e mais eficientemente
satisfaca o fim pretendido”.

No exame da documentacdo constante dos processos apuraram-se as irregularidades

seguintes™®;

a) a inexisténcia de referéncia expressa da delegacdo de competéncias (e do lugar da sua

publicacdo) ao abrigo da qual foram tomadas as decisdes de contratar™’ e de
adjudicacao™®, de celebracdo de contratos™® e autorizacido dos pagamentos®®®

conforme disposto no artigo 38.° do CPA e alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP*®;

b) a abertura do procedimento contratual com vista a aquisi¢cdo do servi¢o em data posterior

a que o mesmo foi efetivamente prestado (contrato n.° 11: Multilem — Design e

154

155
156

157

158

159
160
161

Acresce que em nenhum dos procedimentos analisados existe evidéncia de que a CIG tenha recorrido a
possibilidade que lhe conferia o n.° 2 do artigo 125.° do CCP, de convidar o concorrente a melhorar a
proposta apresentada.

Publicado no D.R., 2.2 Série, n.° 251, de 29 de dezembro.

O ajuste direto com convite a uma Unica entidade consubstancia-se nas seguintes fases: Decisdo de contratar
e de escolha do procedimento (artigos 36.2, 38.° e 113.° CCP); Convite e caderno de encargos (artigos 40.° e
115.° CCP); Proposta e projeto de decisdo (artigos 56.°, 57.° e 125.° CCP); Adjudicacdo (artigos 73.°, 76.° a
78.°, n.° 2 do 98.° e 125.° CCP); Apresentacdo dos documentos de habilitacdo (artigos 81.° a 84.° e 126.°
CCP); Celebragdo do contrato (artigos 94.° e segs. CCP) e Publicitacdo (artigo 127.° CCP). De acordo com o
modelo de ficha (consta do anexo 111 ao CCP), a qual deve conter: a identificacdo da entidade adjudicante e
do adjudicatario; o objeto e o0 prego do contrato, para além do prazo e do local da sua execucdo. Estdo
excecionadas da publicitacdo da ficha no Portal dos Contratos Publicos as aquisi¢des feitas ao abrigo do
regime simplificado, ou seja, até ao valor de 5.000,00 € (n.° 3 do artigo 128.° do CCP).

Contratos n.”* 3, 5, 7, 10,11, 15, 17, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 48,
49 e 50 (Anexo IX).

Contratos n.” 3, 4, 10, 22, 25, 26 - no despacho exarado na proposta de adjudicacdo (05/DAF/2009) ndo
consta a identificacdo do responsavel -, 29, 30, 37, 46, 47 e 49 (Anexo IX).

Contratos n.*3, 5, 7, 10, 11, 18, 19, 21, 22, 24, 28, 29, 35, 37, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 48, e 49 (Anexo 1X).
Contratos n.**3, 4,5, 7, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 28, 29, 35, 37, 38, 44, 45, 46, 47 e 48 (Anexo IX).

O Relatério AUIN identificou a mesma situacdo em 28 dos contratos analisados - decisdo de contratar:
Contratos n.”4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45,
46 (identificando igual irregularidade em 20 contratos, analisados unicamente pela AUIN: contratos n.® 5,
15, 24, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 50, 51, 52, 54, 55 e 57); em 20 contratos celebrados:
Contratos n.” 1, 3, 4, 6, 8, 10, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 35, 37, 38 e 41 (identificando igual
irregularidade em 13 contratos, analisados unicamente pela AUIN: contratos n.* 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30,
33, 47, 48,52, 54 ¢ 57); e em 21 autorizagOes de pagamentos: Contratos n.”*1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 16,
20, 22, 25, 26, 31, 34, 35, 37, 44 e 45 (identificando igual irregularidade em 13 contratos, analisados
unicamente pela AUIN: Contratos n.” 2, 5, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 43, 52 e 53) (Anexo X).
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Construcdo de Espacos, S.A.)*%163 em violagdo do artigo 18.° do CCP, do n.° 1 do
artigo 16.° e do n.° 6 do artigo 42.° da LEO;

os cadernos de encargos apresentam um valor base para o procedimento superior ao
limite da despesa fixada na decisdo de contratar do mesmo procedimento (contratos n.”
22: KBS, Lda. e 24: Rolo & Filhos, S.A.)'®*. Esta situacdo configura uma violagdo, quer
dos termos dessa mesma autorizacdo, quer do artigo 17.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo
70.° do CCP, tendo os servicos sido adjudicados por um valor inferior — 50.000,00 €% e
22.501,00 €*°°, respetivamente;

d) a falta de registo de entrada das propostas apresentadas pelos concorrentes,

impossibilitando a verificacdo do efetivo cumprimento do prazo para a sua apresentacéao,
quando estabelecido no convite, em violacdo do n.° 3 do artigo 62.° do CCP¢7/168,

e) a entrega de proposta dos concorrentes em data posterior a da sua outorga (contrato n.°

f)

17: Nci — Comunicacdo e Consultadoria, Lda.)**®. Esta situacéo contraria o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° do CCP, determinando a revogacdo da decisdo de
contratar nos termos do n.° 1 do artigo 80.° do CCP;

a aceitacdo de proposta que apresentava preco superior ao preco base definido no
caderno de encargos e ao limite da despesa fixada na decisdo de contratar (contrato n.°
18: Fundacdo Cuidar o Futuro)'’®. Esta situacéo contraria o estabelecido na alinea d) do
n.° 2 do artigo 70.° do CCP;

162
163

164

165
166
167
168

169

170

Relatdrio AUIN - contrato n.° 10 (Anexo X).

Cerimonia de entrega do “Premio Igualdade é Qualidade” (8.2 edi¢do) realizada em 19 de marco de 2009. A
adjudicacdo e assinatura do contrato datam de 25 de maio de 2010, mais de um ano apos a prestacdo do
servico a que se refere.

Relatério AUIN - contratos n.”® 14 e 18. No Relatério AUIN ndo é feita essa referéncia ao contrato n.° 22
(14). Esta situacdo verificou-se igualmente em 2 contratos analisados unicamente no Relatério AUIN —
contratos n.°47 e 54 (Anexo X).

Clausula 2.2 do Caderno de Encargos - 60.000,00 €; Decisdo de contratar - 55.000,00 €.

Clausula 4.2 do Caderno de Encargos - 32.700,00 €; Decisdo de contratar - 25.000,00 €.

Contratos n.**3, 4, 5, 17, 25, 30, 31, 43, 46, 47, 48 e 50 (Anexo I1X).

O Relatério AUIN identifica a mesma situagdo em 12 dos contratos analisados - Contratos n.” 7, 8, 12, 13,
16, 17, 31, 32, 34, 35, 46 e 56. Esta situacao verificou-se igualmente em 9 contratos analisados apenas nesse
Relatorio — contratos n.% 15, 29, 30, 33, 43, 50, 51, 52 e 53 (Anexo X).

Relatério AUIN - contrato n.° 7. Proposta apresentada em 15 de abril de 2010; outorga do contrato em 11 de
marco de 2010 (Anexo X). No contraditério ao Relatdrio AUIN é referida a existéncia de uma segunda via
da proposta entregue, dado o extravio da proposta original, constando da segunda as menc¢des "2.a Via" e
"original enviado em 15.04.2010".

Proposta no montante 25.000,00 €; preco base definido no caderno de encargos 21.000,00 € (Clausula 4. e
constante da Decisdo de contratar). Relatério AUIN - contrato n.° 3. Esta situagdo verificou-se igualmente
no contrato n.° 5 analisado apenas no Relatério AUIN (Anexo X).
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g) a falta de comprovativo da aprovagéo expressa, pela entidade competente para contratar,
das pecas do procedimento, ndo permitindo aferir do integral cumprimento do n.° 2 do
artigo 40.° do CCP*"%;

h) a falta de cumprimento integral dos requisitos impostos aos convites pelo n.° 1 do artigo
115.° do CCP*"%;

i) a falta de apresentacdo, pelos concorrentes da Declaragdo Modelo | que,
necessariamente, deveria acompanhar a respetiva proposta nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 57.° do CCP*"3, bem como a sua apresentacdo sem que a mesma reflita as
alteracbes ao artigo 55.° do CCP, na redacdo dada pelo DL n.° 278/2009, de 2 de

outubro’:

J) aapresentacdo das propostas em suporte papel e ndo em “plataforma eletronica™ ou, em
alternativa, através de "meio de transmissao escrita e eletrénica de dados”. Esta situagido
contraria o estabelecido no n.° 1 do artigo 62.° e na alinea g) do n.° 1 do artigo 115.° do
ccpP'™;

K) a apresentacdo, pelos adjudicatarios, dos respetivos documentos de habilitacdo em
formato papel, em incumprimento do n.° 1 do artigo 83.° do CCP*"®;

171 Contratos n.®3,4,5,7,10, 11, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48 e 49 (Anexo IX).

Situac&o referida no Relatdrio AUIN relativamente a 32 dos contratos analisados - contratos n.” 1, 3, 4, 7, 8,
10, 11, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45 e 56. Esta situacdo verificou-se
igualmente em 23 contratos analisados apenas nesse Relatorio — contratos n.” 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30,
33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X)

172 Contratos n.% 3,4,5,7,10, 11, 15, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48 e 49 (Anexo IX).

No Relatdrio AUIN verificou-se esta situagdo em 31 dos contratos analisados - Contratos n.* 1, 3, 4, 6, 7, 8,
9,10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 44, 45 e 56. Esta situacdo
verificou-se igualmente em 22 contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.”® 2, 5, 15, 24,
27,28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55 e 57 (Anexo X).

173 Contrato n.0 21: Marketing Sense (Anexo 1X) (Relatério AUIN — contrato n.° 37). Esta situagdo verificou-se
igualmente no contrato n.° 53 analisado apenas nesse Relatério (Anexo X).

174 Contratos n.%® 3,4,5,7,10, 11, 15, 17, 19, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 46,
47, 48 e 49 (Anexo IX).

Esta situagdo encontra-se refletida no Relatorio AUIN relativamente a 29 contratos - Contratos n.” 4, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 44, 45 e 56, bem como
noutros 20 contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.** 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36,
40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55 e 57 (Anexo X).

75 Contratos n.® 3,4,5,7,10, 11, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49 e 50 (Anexo IX).

Trata-se de um procedimento adotado pela CIG na generalidade dos processos, tendo o Relatdrio AUIN
identificado cerca de 33 situacOes - Contratos n.** 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45, 46 e 56. Esta situacdo verificou-se igualmente em 24
contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.”® 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40,
42, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X).

178 Contratos n.® 3,4,5,7,10, 11, 15, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48 e 49 (Anexo IX).
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I) a auséncia de aprovagdo, pela entidade competente, das respetivas minutas, em
desrespeito do artigo 98.° do CCP*'";

m)a falta, no que se refere aos documentos de habilitacdo dos adjudicatarios, da declaracdo
a que se refere a alinea i) do artigo 55.° do CCP*® e dos comprovativos de regularizagdo
da situacdo tributaria e/ou contributiva (ou autorizacdo para a sua consulta on-line),
quando previamente solicitados (cfr. n.° 1 do artigo 126.° do CCP)'"®;

n) a outorga do contrato antes de decorridos 10 dias contados da data de notificagdo da
adjudicacdo’®, e antes da entrega, pelo adjudicatario, de todos os documentos
legalmente previstos'®, em violagdo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
104.° do CCP;

0) a falta de cumprimento dos requisitos exigidos pelo artigo 96.° do CCP*®?;

Sobre esta matéria o Relatdrio AUIN referencia 31 contratos - Contratos n.* 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 44, 45 e 56. Esta situagdo verificou-se
igualmente em 22 contratos analisados apenas nesse Relatdrio — contratos n.”® 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30,
33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55 e 57 (Anexo X).

177 Contratos n.* 3, 4, 5, 10, 11, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48 ¢ 49
(Anexo 1X).
No Relatério AUIN foram evidenciadas 27 situagGes da mesma natureza - Contratos n.” 1, 3, 4, 6, 7, 8, 10,
11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 35, 38, 41 e 56. Esta situagdo verificou-se ainda
em 19 contratos analisados apenas nesse Relatorio — contratos n.”* 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 47, 48,
49, 50, 52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X).

178 Contratos n.* 3, 4, 5, 7, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46, 47, 48 e 49 (Anexo 1X).
No Relatério AUIN foram evidenciadas 32 situacfes da mesma natureza - Contratos n.* 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45 e 56.
Esta situacdo verificou-se ainda em 23 contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.* 2, 5,
15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X).

179 Contratos n.* 3, 4, 11, 15, 19, 22, 27, 28, 29, 31, 35, 41, 42, 43, 44 ¢ 45 (Anexo IX).
Refira-se igualmente a existéncia destas situa¢fes, em 16 dos contratos analisados no Relatério AUIN -
Contratos n.”* 1, 6, 8, 10, 11, 14, 16, 17, 20, 22, 23, 25, 26, 38, 45 e 56. Esta situagdo verificou-se ainda em
17 contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.* 2, 5, 24, 27, 28, 29, 30, 39, 40, 43, 47, 49,
52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X).

180 contratos n. 3, 4, 5, 10, 11, 17, 19, 22, 24, 29, 31, 40, 43 & 49 (Anexo 1X).
No Relatério AUIN foram identificados 16 contratos nesta situacdo - Contratos n.”* 4, 5, 7, 8, 10, 13, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 25, 41 e 56. Esta situacdo verificou-se ainda em 15 contratos analisados apenas no
Relatério AUIN — contratos n.” 11, 15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 50, 52, 54, 55 (contrato celebrado
antes da notificacdo da adjudicacéo) e 57 (Anexo X).

181 Contratos n.* 3, 4, 5, 7, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48 e 49 (Anexo IX).
No Relatério AUIN foram identificados 32 contratos nesta situagdo - Contratos n.* 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 44, 45 e 56. Esta situacdo
verificou-se ainda em 23 contratos analisados apenas no Relatério AUIN — contratos n.”* 2, 5, 15, 24, 27, 28,
29, 30, 33, 36, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55 e 57 (Anexo X).

182 Contratos n.”® 3; 4; 5; 10; 11; 17; 18; 19; 21; 22; 24; 27, 28; 29; 31; 35; 38; 40; 42; 43; 44; 45; 46; 48 e 49
(Anexo I1X).
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p) a deficiente publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos Ptblicos*®3, bem como a
existéncia de pagamentos antes da publicacdo dos mesmos™®*, com violagéo dos n.” 1 e
2 do artigo 127.° do CCP*#°;

q) a autorizacdo da despesa sem a comprovacio da existéncia de cabimento prévio'®®, em
desrespeito dos requisitos de regularidade financeira, previstos pelo n.° 2 do artigo 22.°
do DL n.° 155/92, de 28 de julho, bem como do previsto nos artigos 10.° e 11.° do
mesmo diploma e da alinea b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO. Relativamente ao
Relatério AUIN verificou-se esta situacdo em 16 dos contratos analisados;

r) aauséncia de comprovativos da regularizacdo da situacdo tributaria e contributiva (ou de
um dos comprovativos), no @mbito dos pagamentos efetuados e/ou da sua consulta on
line)'®” (artigo 39.° do DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e artigo 36.° do DL n.° 72-
AJ2010, de 18 de julho). Embora, em regra, a CIG tenha solicitado, antes de proceder
aos pagamentos, comprovativos da regularizacdo da situacdo tributaria ou contributiva
(ou seja titular de autorizacdo da sua consulta on line), tal ndo se verificou relativamente
a totalidade dos pagamentos efetuados.

70. Para além das situacdes atras referidas, analisadas na presente auditoria do TC, o
Relatdrio n.° 290/AUIN/2011 evidencia, relativamente ao ano de 2011, as insuficiéncias
e/ou irregularidades seguintes: a) a falta, no correspondente processo administrativo, do

No Relatério AUIN esta situagdo verifica-se em 25 dos contratos analisados - Contratos n.”* 1, 3, 4, 6, 7, 8,
10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 35, 37, 38, 41 e 56. Esta situagdo verificou-se ainda em
18 contratos analisados pela AUIN — contratos n.”® 2, 5, 15, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54,
55 e 57 (Anexo X).

183 Indicagdo do preco acrescido do IVA: contratos n.” 11: Multilem e 37: KBS (Cfr. Relatério AUIN -
contratos n.” 10 e 4); Falta de publicitacdo: contratos n.” 46: Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa; 17: Nci e 36: Hidroassiste (Cfr. Relatdrio AUIN - contratos n.” 12 e 7);
Desfasamento entre a data de celebragéo e a data de publicitagdo: contratos n.”® 5: Cruz Vermelha; 15 e 50:
Informantem, 35: Fnaj; 18: Fundagdo Cuidar O Futuro; 21: Marketing Sense; 26: Numeros Em Ordem; 38:
Ctfi e 29: Contas Lineares (Cfr. Relatério AUIN - contratos n. 13, 45, 46, 22, 3, 37, 44 e 25) (Anexo 1X).

184 Contratos n.* 11: Multilem; 35: Fnaj; 49: Ftp; 18: Fundagdo Cuidar O Futuro; 19: Piajio; 21: Marketing
Sense; 24: Rolo & Filhos; 42: Futuremed; 29: Contas Lineares e 48: Atomic (Anexo IX). Cfr. Relatério
AUIN - contratos n.”® 3,10, 18, 20, 22, 25, 35, 37, 38 e 41 (Anexo IX).

185 Relativamente a esta matéria, realca-se que o n.° 1 deste artigo refere que a celebracdo de um contrato na
sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada pela entidade adjudicante no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, fazendo o n.° 2 do mesmo depender a eficacia do contrato, nomeadamente quanto a
pagamentos, da sua publicitacdo, através da insercdo da respetiva ficha.

188Contratos n."1,2,3,4,7,10,11, 15, 17, 23, 24, 28, 35, 38, 40, 42, 43, 45 e 49 (Anexo IX).

Relativamente ao Relatério AUIN verificou-se esta situacio em 16 dos contratos analisados - contratos n.”
6, 7, 8,9, 10, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 26, 38, 41, 44 e 45. Esta situacdo verificou-se ainda nos seguintes
contratos analisados apenas pela AUIN — contratos n.” 15, 27, 29, 33, 36, 40 e 42 (Anexo X).

187 Contratos n. 1,2,3,4,5,6,7,9, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 28, 29, 35, 38, 44, 45, 46, 47 e 48
(Anexo I1X). Esta situacio verificou-se em 20 contratos analisados no Relatdrio AUIN - contratos n.* 1, 3, 6,
7, 8,9, 12,13, 14, 16, 20, 22, 25, 26, 31, 34, 35, 37, 44 e 45. Esta situacdo verificou-se ainda nos seguintes
contratos analisados pela AUIN — contratos n.” 2, 5, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 43, 52 e 53 (Anexo
X).
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parecer prévio do membro do Governo responsavel pela area das financas*®®; b) a tomada
da decisdo de contratar em data prévia a da emissdo do parecer do membro do Governo
responséavel pela &rea das financas'®; c) o convite a entidades relativamente as quais,
pela sua natureza e face ao objeto do procedimento, se colocam dividas sobre a sua
capacidade em responder ao desejado™®®; d) a aceitacfo de propostas cuja rececdo, na
CIG, ocorreu ja ap6s o prazo estabelecido no convite, em violacdo da alinea a) do n.° 2 do
artigo 146.°%%; e) a auséncia da autorizacio de despesa’®?, bem como a cabimentacéo da
despesa, no ano de 2011, com valor superior & despesa autorizada em 2010"%%; f)
pagamentos no ambito da vigéncia de um contrato, em montante global superior ao preco

contratual estipulado®®.

Classificagao econdmica de despesas

71. O exame da documentacdo de despesa revelou inadequada classificagdo econdmica das
despesas no montante total de 102.074,84 € (Anexo X1)**°, contrariando o estabelecido
no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro — “regime juridico dos cédigos de classificagdo
econémica das receitas e das despesas publicas”.

188
189
190
191
192
193
194

Cfr. Relatdério AUIN — contratos n.” 50 e 55.

Cfr. Relatorio AUIN — contratos n.”* 52 e 53.

Cfr. Relatério AUIN — contrato n.° 48.

Cfr. Relatorio AUIN — contratos n.” 47 e 49,

Cfr. Relatorio AUIN — contrato n.° 51.

Cfr. Relatorio AUIN — contratos n. 47 e 49.

Cfr. Relatério AUIN — contrato n.° 54 (o preco contratual identificado - 20.575, 00 € - ndo corresponde ao
plano de pagamento proposto que seria de 24.069,72 €).

°Dos quais: 2.144,75 € - referente a despesas com portagens, taxis e transportes, realizadas nos meses de
novembro e dezembro de 2010, pagas através do FM - “rubrica 02.02.09 C — Comunicag¢des” que néo foram
contabilizadas nas rubricas de classificagdo econdmica respetiva (cfr. Informacdo da CIG, de 21 de fevereiro
de 2012) (Anexo XI-Quadro 1); 102.074,84 € — referente a despesas com a aquisicdo de equipamento,
software; despesas relacionadas com a publicidade que foram registadas na rubrica 02.02.20 — Outros
trabalhos especializados (Anexo XI-Quadro 2).

= =h
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CONTA DE GERENCIA E DOCUMENTACAO ANEXA

72.

73.

Num primeiro exame da conta de geréncia e documentacdo anexa, constatou-se que
(Anexo XII) ndo tinham sido escrituradas: i) no “saldo da geréncia anterior”, as
importancias em saldo nas contas abertas pela CIG, quer na CGD (66.792,88 €,
correspondente ao saldo de PIDDAC de 2009), quer no IGCP (14.398,82 €, de fundos
comunitarios), bem como os saldos em deposito e em cofre referente ao fundo de maneio
como informacdo extracontabilistica; ii) os montantes de 599 m€ correspondentes a
fluxos financeiros relativos a adiantamentos e reembolso de fundos comunitarios e a
importancias entregues a entidades parceiras de projetos executados pela CIG que
deveriam ser registados como “operagdes extra-orcamentais”; iii) 0s descontos retidos e
entregues relativamente a Receitas de Estado - Outros, no montante de 415,35 € (os
descontos ndo foram devidamente escriturados como “Receitas de Estado” e “Operacgdes
de Tesouraria”); iv) no “saldo da geréncia para a geréncia seguinte”, 0 montante de 35
m€ proveniente de fundos comunitarios e 473,22 € relativos a descontos para a Caixa
Geral de Aposentacdes'® e também ndo foram registados como informacdo
extracontabilistica os saldos em depoésito e em cofre.

Posteriormente, no decurso dos trabalhos de auditoria, os servigos da CIG elaboraram um
novo mapa de conta de geréncia que reflete a totalidade dos recebimentos e pagamentos
efetuados no periodo.

DEMONSTRACAO NUMERICA

74

. O processo da conta da CIG, de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2010, esta instruido nos

termos das Instrucdes do TC aplicaveis. Das opera¢cfes que integram o débito e o crédito
da geréncia, resulta a demonstracdo numérica seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura €81.691,70

Recebido na geréncia €6.774.717.54 €6.856.409,24
CREDITO

Saido na geréncia €6.821.719,44

Saldo de encerramento € 34.689,80 €6.856.409,24

196

“(...) resultante de acertos efectuados manualmente pelo sector de pessoal, depois de o ficheiro dos

descontos ter sido enviado para o SIC para processamento(...)” (cfr. Informagdo da CIG, de 6 de margo de
2012).
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EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS’

75. Ao vice-presidente da CIG [Manuel Albano], no periodo de 16 de novembro de 2009 a 7

de fevereiro de 2010, foram pagas despesas referentes a “deslocagdes e estadas [em hotel
em Lisboa] ” e “ajudas de custo”, no montante de 2.074,74 €, sem autoriza¢ao expressa
por despacho conjunto do Ministro das Finangas e tutela (Ponto 58).

Refira-se que, neste periodo, o vice-presidente exerceu em substituicdo o cargo de
presidente pelo que Ihe poderia ter sido atribuido subsidio de residéncia’®®, desde que
autorizado por despacho conjunto do Ministro das Financas e da tutela, o que néo
ocorreu.

Em sede de contraditorio, o vice-presidente “ ...assume, (...), que autorizou o pagamento das despesas de
alojamento e ajudas de custo relativas as suas deslocacdes do Porto a Lishoa, com vista ao exercicio das
suas funcbes” refere, “ ...a conviccdo da legalidade na realizacdo daquelas despesas advinha, por um
lado, do facto de ( ...) ter sido informado que tal procedimento tinha ja sido adotado em situacdes
anteriores (...) que existia igualmente aceita¢do expressa da Excelentissima Senhora Secretaria de
Estado Elza Pais para a realiza¢cdo dessas despesas, 0 que constituiu um pressuposto da aceitacdo do
exercicio de fungoes.” .Refere ainda que a residéncia se “manteve no Porto, local onde exercia as suas
funcBes a maior parte da semana e que nunca foi recebido qualquer subsidio de alojamento genérico pela
deslocacdo geografica entre o domicilio do Respondente, no Porto, e a sede da CIG, em Lishoa, pelo
Respondente .

Mais acrescenta que “Para além da existéncia de autorizacdo prévia por 6rgéo tutelar para as despesas,
as mesmas foram realizadas na convic¢do de existéncia de norma prévia habilitante” e que a situacdo
utilizada foi a que melhor acautelava o erério publico.

Finalmente refere que “A entender-se inexistir norma habilitante para a realizacdo das despesas em
causa, sempre se devera considerar que a assuncao das mesmas se ficou a dever, Unica e exclusivamente,
a uma falta de consciéncia da ilicitude, ndo censuravel pois o Respondente foi induzido por varias
circunstdncias, na convicgdo da legalidade e regularidade do procedimento adotado (...) O que determina
a exclusdo da culpa da sua conduta nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.°, n.° 1 do
Codigo Penal ™.

A censuravel omissdo do pedido de autorizacdo aos membros do governo competentes
para autorizar o subsidio de residéncia tera decorrido de: (i) erro sobre as circunstancias
de facto, pelo indicado responsavel ndo ter representado que a nova condi¢do de dirigente
de 2.° grau tinha provocado uma separacdo geografica dos domicilios, necessario e
voluntario, pelo que as deslocacGes Porto - Lisboa ndo poderiam continuar a ser
suportadas como ajudas de custo, tal como ocorria anteriormente na sua condigdo de
responsavel da Delegacdo Norte da CIG, em que tal separacdo de domicilios ndo existia;
(i) erro sobre as circunstancias de direito, por ter entendido que a aceitagdo do convite
para as novas funcdes, alegadamente condicionado a manutencdo da sua residéncia no

197 . . .
Mapa das eventuais infrac@es financeiras — Anexo XVI.

198 B no 331/88, de 27 de setembro (“Subsidio de alojamento para directores-gerais ou equiparados quando

colocados fora de um raio de 100 km da sua residéncia permanente”), na redagéo que lhe foi conferida pelo
DL n.° 169/2006, de 17 de agosto, estabelece que “aos titulares dos cargos de diretor-geral ou a este
expressamente equiparados que, a data da nomeacao, ndo tenham residéncia permanente no local em que
estejam sedeados 0s respetivos servicos ou numa area circundante de 150 km que seja concedida habitacao
por conta do Estado ou atribuido um subsidio de residéncia, a partir da sua tomada de posse” (artigo 1.°);
“o subsidio referido no artigo 1.° ndo podera exceder o quantitativo correspondente a 50% do valor das
ajudas (...) e seré fixado por despacho do Ministro das Finangas e do membro do Governo de que dependa
0 beneficiario” (artigo 2.°).

43



76.

Porto, seria suficiente como autorizagdo para o custeamento das deslocacdes a sede, em
Lisboa. Refira-se que o montante dos pagamentos com ajudas de custo e afins, para
suporte das deslocagdes entre instalacbes da CIG, no Porto e em Lisboa, é inferior ao

valor méaximo do subsidio de residéncia que Ihe poderia ter sido autorizado™*°.

Nestes termos, 0os pagamentos efetuados desrespeitam o disposto no artigo 21.° e nos n.°s
1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo
45.° da LEO, configurando eventual infragdo financeira sancionatoria a luz da alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel a Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-
Presidente da CIG, exercendo, em substituicdo, funcdes de Presidente da CIG. Contudo,
tendo em conta que as irregularidades evidenciadas terdo ocorrido com auséncia de dolo
e ndo houve juizo anterior de censura ao indicado responsavel, o TC considera que, no
caso em apreco, € aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva
a responsabilidade financeira sancionatoria.

Ao vice-presidente da CIG [Manuel Albano], no periodo de 8 de fevereiro a 31 de
dezembro de 2010, como Vice-Presidente da CIG, foi pago o montante de 6.479,02 €,
relativamente a deslocacdes e estadas e ajudas de custo, inexistindo fundamento legal e
autorizacao de despesa (Ponto 59).

Refira-se que o Vice-Presidente [Manuel Albano] era o dirigente responsavel pela
Delegacdo Norte, cargo para o qual retornou, e tinha domicilio pessoal no Porto, que
manteve durante todo o periodo em que exerceu funcbes de dirigente de 2.° grau. Ao
assumir o cargo de Vice-Presidente da CIG, verificou-se a separacdo geografica entre o
domicilio voluntario, no Porto, e o domicilio necessario, em Lisboa, determinado pela
sede da CIG. O DL n.° 331/88, de 27 de setembro, prevé esta situacdo para dirigentes de
1.° grau através da concessdo dum “subsidio de alojamento” mas ndo ha previsao legal
para dirigentes de outros niveis hierarquicos.

Em sede de contraditério, no que respeita a esta matéria, veio a Presidente alegar que “Com fodo o
respeito, ndo consigo entender porque me é imputada infracdo financeira de natureza sancionatoria e,
até, reintegratéria. Como ja amplamente enfatizado, trata-se de uma situacéo relativamente a qual nao
tive qualquer intervencdo e nem sequer devia ter, dada a delegacéo de competéncias vigente ”. Referindo
ainda que E bem certo que o Senhor Vice-Presidente ndo podia ter intervencéo propria na questdo, dado
0 seu interesse direto. Ndo obstante, ao que pude apurar, 0s servicos mantiveram o procedimento que
vinham seguindo anteriormente ”.

Finalizando: “Para o que releva, ndo pratiquei qualquer a¢do ou omissdo justificativa da aplicacdo de
multas sancionatorias nem me cabe seguramente, a qualquer titulo, proceder a restituicdo de verbas
relativamente as quais sou absolutamente estranha. Infelizmente, nada mais posso acrescentar a este
proposito por total e absoluto desconhecimento .

O alegado, neste ponto, sendo importantes para apreciacdo do dolo e da culpa, ndo altera o facto
da inexisténcia de lei habilitante.

Assim, os pagamentos efetuados desrespeitaram o disposto no artigo 21.° e nos n.°° 1 e 2 do artigo
22.° do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 45.° da LEO, sendo
considerados pagamentos indevidos.

199Pagamento de ajudas de custo= 2.074,74 €; valor maximo do subsidio de residéncia que lhe poderia ter sido
autorizado = 2.572,75€, cfr. artigo 2.° do DL 331/88, de 27 de setembro na redagdo do DL n.° 169/2006, de 17
de agosto.

44



Esta situacdo é suscetivel de, eventualmente, configurar infragdo financeira sancionatéria a luz
da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e infracdo financeira reintegratéria a luz do n.° 4 do artigo 59.°
da LOPTC, imputavel a Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente, com competéncia
delegada.

77. Em 19/12/2008, a CIG celebrou contratos de trabalho a termo resolutivo incerto com

Elisabete Adriana Rodrigues Magalhdes dos Santos, Ana Paula Lopes da Silva Damas
Fitas, Nathalie Christine Damiéo Santos, Inés Leitdo Fernandes Duarte, Maria Luisa dos
Santos Albano Dias, Maria Isabel dos Santos Baido Rodeia e Elsa Maria Gongalves
Rodrigues com pretericdo de requisitos do RCIT, designadamente as autorizagcdes do
Ministro das Finangas e do membro do Governo que tinha a seu cargo a Administracao
Publica, cfr. exigido pelo n.° 5 do artigo 9.° do RCIT, de que resulta responsabilidade
financeira, nos termos do n.° 3 do artigo 10 do RCIT (Ponto 63).

Esta situacdo é suscetivel de, eventualmente, configurar infracdo financeira sancionatdria

a luz da alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel a Paula Alexandra Almeida

da Cunha Alves, Vice-Presidente com competéncia delegada®®.

Em sede de contraditério, alegou Paula Alves que o despacho® de criacdo do STI “foi emitido ao abrigo
do n.° 21 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro. O referido n.° 21 prevé
que a constitui¢do de secretariados técnicos (...) beneficia do regime constante da mencionada Resolu¢do”
e que esta “cifra-se na previsao do descongelamento de admissoes para os secretariados técnicos”. Refere
ainda que o descongelamento “foi consagrado expressamente para efeitos do disposto nos artigos 11.° e
12.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, isto €, 0 n.° 12 representa a substituicdo da autorizacéo
dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da Administracdo Publica que seria
necessaria para a contratacdo de pessoal para as mencionadas estruturas temporarias. Conclui pela
desnecessidade de intervencéo daqueles membros do Governo.

O TC ndo acolhe a interpretacdo do n.° 12 da referida Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008 no
sentido de afastar o requisito do n° 5 do art® 9.° do RCIT (Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho),
consubstanciado na “substitui¢do da autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pela area das
financas e da Administracdo Publica” pela prévia e abstrata autorizacdo de descongelamento até aos
limites previstos nos anexos da Resolucéo.

Ainda em sede de contraditério, Paula Alves alegou que “a exigéncia de autorizacdo dos membros do
Governo responsaveis pelas financas e pela Administracéo Publica consta da LVCR e ndo do RCTFP, pelo
que a responsabilidade financeira, prevista no n.° 3 do artigo 92.°” [do RCTFP] “ndo lhe é apliciavel na
medida em que a lei prevé expressamente aquele regime sancionatdrio apenas para a violacao do disposto
no RCTFP”. Alegou ainda que “a substituicdo do regime de responsabilidade previsto no RCIT pelo
regime previsto no RCTFP veio criar uma lacuna no que respeita a previsdo de responsabilidade
financeira relativamente a exigéncia de autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas finangas
e pela Administrag¢do Publica. ... A refor¢ar este entendimento estd ainda a previsao constante do artigo
9.2 da Lei n.° 12-4/2010, de 30 de Junho, através do qual se sanciona ... os autores de contratag¢oes em
violacao das regras sobre procedimentos concursais, nomeadamente o pedido de autorizacdo aos membros

i

do Governo responsaveis pelas dreas as finangas e da Administra¢dao Publica...”.

O RCTFP entrou em vigor em 1 de Janeiro de 200922 pelo que ndo regula as situa¢Bes constitutivas dos
contratos de trabalho em andlise, ocorridas em 2008, que a alegante ndo contraria. Contudo, a alegante

201

200 Delegacao de competéncias ao abrigo do Despacho n.? 3755/2008; DR, 2.2 série, n.° 32, de 14 de fevereiro
de 2008.

Despacho n.° 17133/2008, de 25 de Junho.
202 ¢y, artigo 23.° do RCTFP.
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chama-o a colacdo para aplicacdo do principio constitucional da retroatividade de lei sancionat6ria mais
favorévelzos, ja que o RCTFP revogou o0 RCIT, a excecdo dos seus art.” 16.°, 17.%¢ 180204,

I

A LVCR estabelece o regime base das relagGes juridicas de emprego publico “...aplicdvel a todos os

trabalhadores que exercem funcBes publicas, independentemente da modalidade de vinculacdo e de
constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico ... ”205, podendo esta constituir-se por contrat0206,
tendo como fonte normativa, entre outras, o RCTFP207, aprovado por 1ei°®®. O RCTFP desenvolve a
modalidade contratual da relagdo juridica de emprego publico, prevista na LVCR, como alias consta do seu

ambito de aplicacdo objetivo209

E defensavel o entendimento que o regime do contrato abrange, de forma unitaria, a LVCR e a Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, com os seus anexos | (Regime, alidss RCTFP) e Il (Regulamento), donde
decorre que o n.° 3 do art.? 92.° do RCTFP se coaduna com a exigéncia de prévia obtengdo de parecer
favoravel dos membros do Governo responséveis pelas finangas e pela Administracdo Publica, constante no
n.° 6 do artigo 6.° da LVCR.

Contudo, sdo consistentes os argumentos a favor do a&mbito estrito de aplicagdo do n.° 3 do art.® 92.° do
RCTFP (“... com violagdo do disposto no presente Regime ...) ndo estendendo a sua aplicagdo
sancionatdria a violagéo da obrigacdo constante no n.° 6 do artigo 6.° da LVCR, atrds referida. Assim, para
os contratos de trabalho, essa especifica formalidade seria ndo sancionada, por intengdo ou omissdo na

articulacdo entre os dois diplomas referidos, ou n&o exigivelzm. Em favor deste entendimento a
reintroducdo posterior da exigéncia e respetiva san¢ao na Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho?tt,

Nestes termos e porque, de acordo com a melhor doutrina, basta a divida para aplicacdo do principio da
retroatividade mais favordvel, procede a alegacdo de Paula Alves a quem deixam de ser imputadas
eventuais responsabilidades financeiras pela irregularidade em causa.

78. A CIG efetuou pagamentos, em 2010, no montante de 1.034.625,35 €, respeitantes a
aquisicdes de bens e servicos sem que tivesse sido cumprida a tramitacdo da despesa,
desrespeitando o normativo legal que disciplina as aquisi¢fes de bens e servigos - CCP -,
as alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 45.° da LEO, os artigos 10.°, 11.°
e 13.°e as alineas a) e b) dos n.* 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE (Ponto 69).

Estas situacBes sdo suscetiveis de, eventualmente, configurar infracdo financeira
sancionatoria a luz da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputaveis a Elza

203
204
205
206
207
208

Cfr. n.° 4 do artigo 29.° da CRP.

Cfr. alinea f) do art.° 18.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

Cfr.n.° 1 do artigo 2.° da LVCR.

Cfr.n.° 1 do artigo 9.° da LVCR.

Cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 81° da LVCR.

Cfr. previsto no artigo 87.° da LVCR , tendo sido criado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

209 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o RCTFP: “O ambito de
aplicacdo objectivo da presente lei € 0 que se encontra definido no artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008 [LVCR]”.

A DGAEP na sec¢ao FAQ’s do seu sitio eletronico considerou que: “Com a revogacdo da RCM n.° 97/2002
e despachos complementares [operada pelo art.° 116 da LVVCR], tal autorizacdo [dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Finangas e da Administracdo Publica] deixou de ser exigida a partir de 1 de
Janeiro de 2009”. (http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0OBJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-
f084b9abab44&1D=22000000)

2L cfr.no6 do artigo 9.°.

— =
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Tribunal de Contas

Maria Henriques Deus Pais, Presidente?*?, Paula Alexandra Almeida da Cunha Alves,
Vice-Presidente®®, Sara Cristina Falcdo Goncalves Casaca Ferreira, Presidente®* e

Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente?™ (cfr. Anexo IX).

Os contraditados apresentaram desenvolvidas alegacfes sobre a contratagdo, em geral, e as
irregularidades apontadas em diversos contratos, em especial, detalhando com apreciavel
exaustividade os procedimentos, os fundamentos das decisGes e os hipotéticos efeitos das
irregularidades, consideradas menores, apontadas nas auditorias. Os contraditados alegam, em
sintese:

- admissibilidade legal do recurso ao ajuste direto através do convite a uma Unica entidade nas
situacOes referidas;

- preocupacao permanente em assegurar o cumprimento da legalidade e da regularidade no
decurso dos procedimentos pré-contratuais e na execucdo dos contratos;

- existéncia de informacd@es prévias dos servigos que fundamentaram as decisoes;

- reduzida gravidade das irregularidades procedimentais evidenciadas, quase todas elas
passiveis de sanacdo ou suprimento, e com efeitos ndo invalidantes dos contratos
celebrados, nem impeditivos da sua execucao;

- ndo ocorréncia de danos concretos ao erario publico.

Face as explicagdes detalhadas apresentadas e tendo em conta que as irregularidades
evidenciadas terdo ocorrido por negligéncia, ndo houve prejuizo para o eréario publico, ndo
ocorreu juizo anterior de censura ou de recomendacdo ao organismo e aos indiciados
responsaveis, o TC considera que, no caso em apreco, é aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo
65.° da LOPTC, pelo que releva a responsabilidade financeira.

79. O exame da documentacdo de despesa revelou inadequada classificacdo econdmica das
despesas no montante de 102.074,84 €, contrariando o estabelecido no DL n.° 26/2002
(Ponto 71).

Esta situacdo € suscetivel de, eventualmente, configurar infracdo financeira sancionatoria
a luz da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputaveis a Sara Cristina Falcao
Goncalves Casaca Ferreira, Presidente da CIG, a Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-
Presidente e a Sandra Margarida dos Santos Gervasio, Chefe da Divisdo de
Administracdo e Financas.

Em sede de contraditério e no que respeita a inadequada classificagdo econdmica das despesas 0s
responsaveis alegam que atuaram convictos da legalidade e regularidade das decisfes tomadas,
na certeza de que tudo fizeram, em cada momento, para tomar a decisdo tecnicamente mais
correta, com base em informagdes e documentos de fundamentagdo adequados.

Atenta a ndo verificagdo de dolo e o facto de néo existir prejuizo para o erério pablico, o TC
considera que, no caso em apreco, € aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo
gue releva a responsabilidade financeira.

212 Responsavel nos periodos de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2008 e 1 de janeiro a 14 de Outubro de 2009.

213 Responsavel nos periodos de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2008 e 1 de janeiro a 15 de Novembro de
20009.

214 Responsavel nos periodos de 16 de Novembro a 31 de dezembro de 2009 e 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2010.

215 Responsavel no periodo de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2010.
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CONCLUSOES

80.

81.

A auditoria financeira a geréncia de 2010 foi executada em conformidade com as normas,
orientacOes e praticas adotadas pelo TC. Foram efetuados testes aos sistemas de gestdo e
controlo em vigor. A legalidade, a regularidade e a adequada contabilizacdo das
operacdes subjacentes foram verificadas numa base de amostragem. A auditoria efetuada
constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o TC possa expressar uma
opini&o sobre as contas de 2010 (cfr. ponto 5).

A auditoria abrangeu também as matérias conexionadas a aplicacdo do regime de
transmissdo de estabelecimento de pessoal da ex-CIDM, aquando da integracdo na CIG, e
incluiu o tratamento de matérias constantes nos Relatérios de auditoria efetuados pela
AUIN, em 2009 [Proc. n.° PA/2/2009] e em 2011 [Relatorio n.° 290/AUIN/2011]. O
acompanhamento de recomendaces formuladas no Relatério da AUIN [Proc. n.°
PA/2/2009] revelou que das 18 recomendacdes, 10 foram consideradas em curso e 8
concluidas, sendo que 2 incluiram procedimentos de reposicdo de pagamentos indevidos
de abonos (cfr. pontos 1, 27 a 31).

Sistema de controlo interno

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Relativamente a estrutura organica assinala-se que ndo foram emitidos os necessarios
despachos de constituicdo das trés equipas multidisciplinares, situacdo que tera de ser
enquadrada face a reorganizacéo da CIG ocorrida em 2012 (cfr. ponto 32).

No que se refere ao sistema de controlo interno regista-se a elaboracdo do Plano e
Relatério de Atividades, do QUAR e do Plano de Gestdo dos Riscos de corrupgdo e
Infragdes Conexas; 0 POCP néo foi adotado por razdes externas (cfr. pontos 33, 34 e 36).

Detetaram-se insuficiéncias na comunicacdo entre as aplicacdes da contabilidade e de
recursos humanos e de controlo da receita, bem como a inexisténcia de manuais de
procedimentos e de registo automatico da assiduidade e de inadequado registo e
codificacdo dos bens em inventario (cfr. pontos 38 e 40 a 43).

A CIG regista a execucdo orcamental no SIGO, cumpre o principio da unidade de
tesouraria e divulga na internet informacéo sobre as dividas a fornecedores (cfr. pontos
20, 48 e 53).

Constatou-se a desorganizacdo dos processos individuais de contratacdo de pessoal e dos
processos de aquisicdes de bens e servicos, a inexisténcia de um regulamento ou outro
documento que consagre regras e procedimentos de controlo interno especificos de
aplicacdo do CCP e, ainda a realizacdo de trabalho extraordinario com carécter regular e
continuo (cfr. ponto 39, 44 e 46).

O exame dos sistemas de gestdo e controlo, apoiado na analise de projetos, revelou o
seguinte: em matéria de planeamento, insuficiéncias na informacdo existente no SIGO-
PIDDAC - Sistema de Informagdo do PIDDAC (indicagdo de despesas elegiveis); no que
respeita ao acompanhamento e controlo, a SGPCM ndo elaborou os relatorios semestrais
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relativos a execucdo de 2010, inviabilizando a avaliacdo do nivel de realizacédo fisica e
financeira; através do relatério de atividades da CIG ndo foi possivel estabelecer a
correspondéncia entre as acOes planeadas e as realizadas e analisar os desvios (cfr. pontos
51e52).

88. O sistema de controlo interno apresenta um “Deficiente” grau de eficacia na prevengao €
detecdo de erros e irregularidades, conforme comprovam as situacdes antes elencadas
(cfr. ponto 54).

Legalidade e reqularidade

89. As operacOes subjacentes foram verificadas, numa base de amostragem, tendo-se
concluido que:

a) o exame das operacgdes de receita revelou que a CIG, em 2010, em cumprimento de
orientagdes da DGO ndo contabilizou como receita, 0 montante 599.141,01 €
referente a fundos comunitarios e internacionais recebidos (adiantamentos e
reembolsos de pedidos de pagamento), incluindo importancias recebidas para entrega
a entidades parceiras nos projetos desenvolvidos pela CIG (cfr. ponto 55);

b) o exame da documentacédo de despesa revelou:

- pagamento indevidos ao vice-presidente da CIG, de despesas referentes a
“deslocagdes e estadas [em hotel em Lisboa]” e “ajudas de custo”, com
inexisténcia ou insuficiéncia de fundamento legal (cfr. pontos 58 a 59);

- inadequada aplicacdo do instituto de transmissdo de estabelecimento para
fundamentar a celebracdo de varios contratos de pessoal a termo resolutivo,
por ndo terem sido atendidas, em concreto, a validade e natureza dos
contratos com a ex-CIDM, e ndo integral respeito, pela CIG, de todos os
procedimentos que a legislacdo entdo em vigor impunha para essa contratacdo
de pessoal a termo resolutivo (cfr. pontos 60 a 65);

- insuficiéncias no desenvolvimento dos procedimentos pré-contratuais e
utilizacdo exclusiva da modalidade de ajuste direto com consulta a uma Unica
entidade (cfr. pontos 66 a 70);

- inadequada classificacdo econdmica das despesas no montante de
102.074,84 € (cfr. ponto 71).

Juizo sobre a conta

90. Os resultados das verificagdes efetuadas permitem afirmar que a conta, com as alteragdes
efetuadas no decurso dos trabalhos de auditoria, reflete, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as receitas e despesas do exercicio.

O TC formula um juizo favoravel a conta, com as reservas decorrentes da natureza dos
erros e irregularidades detetados nas operagdes subjacentes no ponto 89.
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RECOMENDACOES

91. O Tribunal recomenda a CIG que:

v

promova a melhoria do sistema de gestdo, planeamento e controlo, nomeadamente, a
interligacéo entre as aplicacGes da contabilidade e de recursos humanos, a elaboracédo de
manuais de procedimentos de controlo interno e a atualizacdo do inventario;

adote medidas de contabilizacdo das receitas e das despesas com cumprimento estrito
dos principios e regras de elaboracdo e execugdo do or¢camento constantes na lei de
enquadramento orcamental;

implemente as medidas necessarias ao adequado planeamento (objetivos concretos e
mensuraveis), acompanhamento e controlo dos projetos PIDDAC, incluindo o
registo completo e atempado da informacéo no SIGO-PIDDAC,;

adote medidas para adequada organizacdo dos processos individuais e de contratacdo
de pessoal, emita os despachos de constituicdo das equipas multidisciplinares e
nomeacdo de chefias e limite o recurso a trabalho extraordinario a circunstancias
excecionais, temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas;

prossiga a regularizacdo das situaces constantes no Relatorio da AUIN [Proc. n.°
PA/2/2009] e no presente Relatorio.

promova o cumprimento cabal dos requisitos pré-contratuais estabelecidos no CCP e
a plena observancia do principio da concorréncia.

92. O Tribunal entende instruir a CIG para lhe transmitir, no prazo de 120 dias, as medidas
adotadas tendentes ao seguimento das recomendac@es formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

93. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

94. Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares:

- a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade;
- ao Secretario-Geral da PCM;

- apresidente da CIG;

- ao Director-Geral da DGO (com referéncia ao ponto 55);
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- aos responsaveis pelas geréncias de 2010, 2009 e 2008 (identificados nos Anexos
X111 e XIV) e & Chefe da Divisdo de Administracdo e Financas;

- ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC e para
juncéo ao Processo n.° PA 2/2009 da AUIN/SGPM, homologado pelo SEPCM e
enviado ao TC, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC, cujas
matérias foram tratadas na presente acdo do TC e incorporadas no presente
relatorio.

Publicidade

95. Apos entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do Relatorio disponibilizado no sitio eletronico do TC.

Emolumentos

96. Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, n-o montante de 1.716,40€.
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Direcg@o-Geral do Tribunal de Contas, emg29 de maio de 2012.

qsonselheiro Relator,

(Jodao Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os Conselheiros,
- = 2 /
o Y

(Antoénio Manuel Fonseca da Silva)

QTS

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui presente.
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Anexo | — Organograma da CIG

Tutcla

Secretiria de Hstado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

C1G

Presidente : Scccao
(Teresa Fragoso) Interministerial
Conselho %
________________________ —F—————— S Secgio ONG

Vice-Presidente
(Marnuel Albans)

Usidades otginicas
mucleares

- Divisio de Documentagic
§ e Informagio

(Pasuda Brito)

Ui o

Delegagio do Notte

(Rosa Oliveira)
{em regime de substituigio)
I
s

Nucleo para a Nucleo para a Prevengio

Cidadania da Violéncia Doméstica
e Igualdade de G e Violéncia de Gé
(Tersa Alares) (Marta Siboa)

Estrutura matricial

Secgio de Secgdo de
Administragio Contabilidade
de Pessoal e -
Apoio Geral Parriménio
(Massel Prara)

Estrutura hierarquizada

Fonte: Plano de Actividades para 2010
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Anexo Il - Mapa de Pessoal da CIG

Categoria Profissional N.°
Dirigentes Superiores 3
Dirigentes Intermédios 5
Técnicos Superiores 36
Assistentes Técnicos 15
Assistentes Operacionais 5
Total 64

Fonte: Balanco Social de 2010
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Anexo 111

Execucédo Orcamental por Classificacdo Econdmica / Fonte de Financiamento

2008 - 2010
Unid:€
Despesas 2008 Peso (%) 2009 Peso (%) 2010 Peso% | A 2008-2009(%) | A 2009-2010(%)

Despesas Correntes 4.304.905,37 98,25 5.695.658,11 98,95 5.591.897,61 99,20 32,31 -1,82
Despesas com pessoal 2.210.455,95 50,45 2.567.305,42 44,60 2.252.681,31 39,96 16,14 -12,26
01.01 2.046.531,50 46,71 2.240.481,59 38,92 1.860.669,48 33,01 9,48 -16,95
01.02 101.663,22 2,32 101.340,94 1,76 85.030,64 1,51 -0,32 -16,09
01.03 62.261,23 1,42 225.482,89 3,92 306.981,19 5,45 262,16 36,14
Despesas com aquisi¢ao de bens e servigos 1.883.900,62 43,00 2.709.219,69 47,07 2.458.352,58 43,61 43,81 -9,26
02.01 118.393,98 2,70 113.223,27 1,97 120.026,52 2,13 -4,37 6,01
02.02 1.765.506,64 40,29 2.595.996,42 45,10 2.338.326,06 41,48 47,04 -9,93
Transferéncias Correntes 205.317,54 4,69 418.933,00 7,28 880.419,56 15,62 104,04 110,16
04.03 1.500,00 0,03 0,00 0,00 408.647,00 7,25 -100,00
04.07 203.817,54 4,65 418.933,00 7,28 462.670,80 8,21 105,54 10,44
04.08 0,00 0,00 0,00 0,00 9.101,76 0,16 - -
Outras despesas correntes 5.231,26 0,12 200,00 0,00 444,16 0,01 -96,18 122,08
06.02 5.231,26 0,12 200,00 0,00 444,16 0,01 -96,18 122,08
Despesas de Capital 76.682,18 1,75 60.637,00 1,05 45.000,19 0,80 -20,92 -25,79
07.01 76.682,18 1,75 60.637,00 1,05 45.000,19 0,80 -20,92 -25,79
Total 4.381.587,55 100,00 5.756.295,11 100,00 5.636.897,80 100,00 31,37 -2,07

Fonte: Contas de geréncia referentes anos de 2008, 2009 e 2010.
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Anexo 1V — Execucéo dos Projetos — PIDDAC / Candidaturas

Unid: €
Fonte Financiamento
g SOE Ano Executado Executado Projetos Fonte
g- Projecto MED Candidatura n° Inicio Fim Comparticipacdo Comparticipacao TOTAL comparticipacao comparticipagao com  Financiamento
% comunitaria nacional nacional comunitaria parceiros
(FF)
\ . ) - . EEGRANTS FF

Apoio a Interven¢ao das ONG'S para a Cidadania e a Igualdade de Género 002| 063 | PT0032 |05551| 2007 {2010 567.507,00 € 100.148,00 €[ 66765500 € 99.608,00 € 318.062,80 €] 417.670,80 € 280

Acgdes implementagao e acompanhamento dos IIl PNI, Il PNCVD E Il PNCTSH |002] 063 05906  |05906] 2008 {2010 0,00 € 126.968,00 €[ 126.968,00 € 75.000,00 € 0,00 € 75.000,00 € FF111
71 Sistema Estratégico de Informagao e Conhecimento (portal para a igualdade) 002| 063| 011595 |06333| 2008 {2010 8.945,00 € 3.83400€ 1277900 € 10.749,60 € 30.099.80 €| 40.849,40 € POPH FF242
10.0 | Secretariado Técnico para a Igualdade (STI) 002) 063 [ 014702 |06336| 2008 |2010 821.305,00 € 167.028,00 €[ 988.333,00 € 141.509,28 € 576.639,59 €| 718.148,87 € POPH FF242
77 Vigilancia electronica para agressores 002]| 063 | 015446 |07098| 2009 |2011 28.231,00 € 12.098,00 €| 40.329.00 € 0,00€ 797414 € 797414 € X POPH FF242
.7 Programa para agressores de violéncia doméstica 002 063 | 015440 |07099( 2009 (2011 22.407,00 € 9.603,00€[ 32.010,00 € 141,53 € 16.496,86 €) 16.638,39 € X POPH FF242
7.7 Projecto de intervengdo em rede - ARS Centro 002| 063 | 015443 |07100| 2009 |2012 3.577,00 € 1.533,00 € 5.110,00 €] 65,64 € 282982 € 2.89546 € X POPH FF242
7.7 Violéncia doméstica e gravidez - Braganga 002) 063 [ 015444 [07101| 2009 |2011 4.873,00 € 2.088,00 € 6.961,00 € 13211 € 3.01895€ 3.151,06 € X POPH FF242
77 Grupos de Ajuda Mitua - Porto 002) 063 [ 015077 |07103| 2009 |2011 22.050,00 € 9.450,00 €|  31.500,00 € 5.900,00 € 2147T1.31€| 2737131 € POPH FF242
1.7 Tradugdo e adaptagao técnica e cientifica do modelo DULUTH PA 002) 063 [ 015079 |07112f 2009 |2010 16.591,00 € 6.682,00€| 2227300€ 000€ 1542500 €| 15.425,00 € POPH FF242
7.7 Intervengao integrada no ambito da ARS Alentejo 002| 063 | 015445 |07113] 2009 (2012 9.905,00 € 4.24500€[ 14.15000€ 995,68 € 8.620,81 € 961649 € X POPH FF242
7.7 Intervengao Integrada no ambito da ARS Algarve 002] 063 | 015571 (07116 2009 (2012 5.677,00 € 214200 € 7.819,00 € 740,55 € 3.730,88 € 447143 € X POPH FF242
7.7 Tele assisténcia a vitimas de violéncia doméstica 002) 063 [ 015076 [07117]| 2009 |2012 17.141,00 € 7.346,00 €| 24.487.00€ 884,53 € 15.070,56 €|  15.955,00 € POPH FF242
7.1 Grupos de Ajuda Mutua - Lisboa PA 002 063 | 015078 [07118f 2099 (2011 22.264,00 € 21.736,00 €]  44.000,00 € 6.911,02 € 16.599,08 €]  23.510,10 € POPH FF242

7.1 20 | Promogdo da Cidadania e da Igualdade de Género 002| 063 | 029542 |07516{ 2010 2011 137.620,00 € 58.980,00 €[ 196.600,00 € 23.558,25 € 106.420,00 €| 129.978,25€ POPH FF242
;a,sgazs Promover, divulgar e debater uma cidadania plena 002]| 063 02699  |07744] 2009 |2010 854.278,00 € 366.119,00 €[ 1.220.397,00 €| 228.695,00 €] 829.013,57 €] 1.057.708,57 € POPH FF242
TOTAIS 2.541.371,00 € 900.000,00 €| 3.441.371,00 € 594.891,19 €]  1.971.473,17 €] 2.566.364,36 €

Fonte: CIG



Anexo V — Descricdo dos projetos

Projetos
N.° Designacao Descricao Projeto
05551 Apoio a intervengdo das ONG’s para a cidadania e a Cofinanciamento de subprojectos apresentados por ONG e outras entidades s/ fins lucrativos, com registo legal em Portugal nas trés seguintes areas: promogéo dos direitos
igualdade de género humanos e do reforco da cidadania; desenvolvimento da participagdo social e civil
AcBes implementacio e acompanhamento 111 PNI. 111 A verba inscrita neste projeto destina-se a: 1. suportar os custos de assessoria a0 acompanhamento e avaliagdo do Il Plano Nacional para a igualdade e do Il Plano
05906 & P G P ' Nacional contra a violéncia doméstica e do | Plano contra o trafico de seres humanos. 2. Suportar os custos de execucao de algumas medidas previstas naqueles Planos que
PNCVD e | PNCTSH - N - - ~
atribuem a CIG competéncia fundamental para a sua implementacéo
06333 Sistema estratégico de informagéo e conhecimento Prevé a concecdo e implementagdo de um portal para a igualdade com componente interativa ¢/ cidaddos e permanente intercAmbio de informacéo com diversos
(portal para a igualdade) organismos. Eixo 7 - igualdade de género
06336 Secretariado Técnico para a Igualdade (STI) 0 projeto traduz a carjdldatura_a a_55|st~en0|a tecn~|ca fio _POPH d;_as_desp_esas d_e gestdo STl da CIG e tem como atividades dominantes: preparagéo de todo o sistema de gestéo
do STI, implementacéo e monitorizagdo da gestdo técnica, administrativa e financeira
L - Aplicacdo meios técnicos de vigilancia eletrénica a agressores com vista a fiscalizagdo efetiva das medidas judiciais de afastamento a vitima. Implementacédo em 2 zonas
07098 Vigilancia eletronica para agressores - . -
experimentais-Porto e Coimbra.
07099 Programa para agressores de violéncia doméstica Cum_prlmgnto do previsto no ‘III_PIAanq Namqna_l contra a violéncia doméstica nomeadamente na érea estratégica de intervengdo Il - proteger as vitimas e prevenir a
revitimacgao - med.8. combate a violéncia doméstica.
07100 Projeto de intervencdo em rede - ARS Centro Zse;zr;?aes-srzpcig:sr 1 rede cuidados que privilegie, a par c/ sinalizacdo, a avaliagdo do risco, o encaminhamento/intervencdo, 1 matriz organizacional capaz de assegurar
T - . O objetivo do projeto é o desenvolvimento de um servigo de exceléncia no acompanhamento a gravidas vitimas de violéncia, fazendo a dete¢do precoce de situagdes de
07101 Violéncia doméstica e gravidez - Braganga T - . : . .
violéncia na gravidez, intervindo no sentido de apoiar estas mulheres.
07103 Grupos de ajuda mitua-Porto iF:tci):ﬁ?;;dzs vitimas e prevenir a revitimagdo - med.13. pretende desenvolver 1 experiéncia de intervencdo terapéutica c/grupos de mulheres vitimas de violéncia na
07112 Traducéo e adaptacéo técnica e cientifica do modelo Definir e implementar programas de prevencdo de reincidéncia para agressores, nomeadamente através da adaptacdo dos curriculos pedagégicos de programas de prevengédo
DULUTH PA (1) selecionados de entre os amis recomendados internacionalmente.
07113 | Intervencdo integrada no ambito da ARD Alentejo Realizagdo de acBes de sensibilizagio e formagdo dirigidas a técnicos (médicos/enfermeiros/assistentes sociais), com intervencao direta na area da violéncia doméstica
07116 Intervengdo integra no ambito da ARS Algarve Sensibilizar os profissionais que lidam direta ou indiretamente com o fenémeno da violéncia doméstica, e proporcionar estratégias basicas de atuagdo nesta area.
s . L - Sistema de teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica visando aumentar a sua protecdo e seguranca e apoio para esclarecimento de dividas e apoio em situacdo de
07117 Teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica crise
07118 | Grupos de ajuda mitua - Lisboa PA (1) Experiéncia de intervencio com grupos de mulheres vitimas de violéncia na intimidade- intervengao psicoterapéutica com grupos limitados e diferenciados.
07516 | Promogcao da cidadania e da igualdade de género Producéo de conhecimentos e competéncias na area da igualdade género nos dominios da vida politica, social, econdmica e cultural.
. . . Este projeto visa promover, divulgar e debater temas relacionados com a violéncia de género, trafico de seres humanos, a conciliagdo vida familiar/profissional e a
07744 Promover, divulgar e debater uma cidadania plena

promocéo de acesso paritario a lugares de decisdo.

Fonte: SIGO-PIDDAC
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Anexo VI — Execucéo orcamental dos projetos

Dotagao Corrigida
N° Proj / Designagao / Fontes de Financiamento Dotacao Inicial (nao abatidade Pagamentos
congelamentos)

05551 - APOIO A INTERVENGAC DAS ONG'S PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO 667.655,00 667.655,00 417.670,80
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 100.148,00 100.148,00 99.608,00
280 - Outros 567.507,00 567.507,00 318.062,80

05906 - ACGOES DE IMPLEMENTAGAO E ACOMPANHAMENTO 1ll PNI, Il PNCVD E | PNCTSH 126.968,00 96.574,00 75.000,00
111- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados

06333 - SISTEMA ESTRATEGICO DE INFORMAGAO E CONHECIMENTO (PORTAL PARA A IGUALDADE) 12.778,00 50.295,00 40.849,40

112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 3.833,00 11.250,00 10.749,60
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 8.945,00 39.045,00 30.099,80
106336 - SECRETARIADO TECNICO PARA A IGUALDADE (STI) 988.333,00 968.333,00 718.148,87
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 167.028,00 147.028,00 141.509,28
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 821.305,00 821.305,00 576.639,59
|07098 - VIGILANCIA ELECTRONICA PARA AGRESSORES 40.329,00 34.565,00 7.974,14]
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 12.099,00 5.774,00 0,00
123 - Receita com transigéo em saldos 0,00 561,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 28.230,00 28.230,00 7.974,14
|07099 - PROGRAMA PARA AGRESSORES DE VIOLENCIA DOMESTIVA 32.010,00 28.085,00 16.638,39
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 9.603,00 5.178,00 141,53
123 - Receita com transigdo em saldos 0,00 500,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 22.407,00 22.407,00 16.496,86
107100 - PROJECTO DE INTERVENGAO EM REDE - ARS CENTRO 5.110,00 5.151,00 2,895,46|
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 1.533,00 808,00 65,64
123 - Receita com transigdo em saldos 0,00 766,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 3.577,00 3.577,00 2.829,82]
07101 - VIOLENCIA DOMESTICA E GRAVIDEZ - BRAGANGA 6.960,00 6.604,00 3.151.06i
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 2.088,00 813,00 132,11
123 - Receita com transigao em saldos 0,00 919,00 0,00
242 - Fundo Scocial Europeu - PO potencial Humano 4.872,00 4.872,00 3.018,95
107103 - GRUPOS DE AJUDA MUTUA - PORTO 31.500,00 30.025,00 27.371,31
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 9.450,00 7.675,00 5.900,00
123 - Receita com transigao em saldos 0,00 300,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 22.050,00 22.050,00 21.471,31
107112 - TRADUGAO E ADAPTAGAO TECNICA E CINETIFICA DO MODELO DULUTH PA 22.273,00 21.687,00 15.425,00|
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 6.682,00 4.619,00 0,00
123 - Receita com transi¢do em saldos 0,00 1.477,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 15.591,00 15.591,00 15.425,00
{07113 - INTERVENQAO INTEGRADA NO AMBITO DA ARS ALENTEJO 14.150,00 11.939,00 9.616,49|
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 4.245,00 1.657,00 995,68
123 - Receita com transi¢do em saldos 0,00 377,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 9.905,00 9.905,00 8.620,81
107116 - INTERVENGAO INTEGRADA NO AMBITO DA ARS ALGARVE 7.819,00 7.587,00 4.471,43)
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 2.142,00 842,00 740,55
123 - Receita com transicao em saldos 0,00 1.068,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 5.677,00 5.677,00 3.730,88
07117 - TELEASSISTENCIA A VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA 24.486,00 19.736,00 15.955,09
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 7.346,00 2.096,00 884,53
123 - Receita com transi¢ao em saldos 0,00 500,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 17.140,00 17.140,00 15.070.56|
107118 - GRUPOS DE AJUDA MUTUA- LISBOA PA 44.000,00 33.650,00 23.510,10|
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 21.736,00 10.386,00 6.911,02]
123 - Receita com transicao em saldos 0,00 1.000,00 0,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 22.264,00 22.264,00 16.599,08'
07516 - PROMOGAOQ DA CIDADANIA E DA IGUALDADE DE GENERO 196.600,00 154.084,00 129.978,25
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 58.980,00 46.564,00 23.558,25|
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 137.620,00 107.520,00 106.420,00
07744 - PROMOVER, DIVULGAR E DEBATER UMA CIDADANIA PLENA 1.220.397,00 1.125.171,00 1.057.708,57|
112- OE - Receitas Gerais afectas a projectos cofinanciados 366.119,00 270.893,00 228.695,00
242 - Fundo Social Europeu - PO potencial Humano 854.278,00 854.278,00 829.013,57]
TOTAL GERAL 3.441.368,00 3.261.141,00 2.566.364,36]

Fonte: CIG - SIGO-PIDDAC
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Anexo VII — Acompanhamento de Recomendacdes (Relatdrio da AUIN-Proc. n.° PA 2/2009)
“Acdo de controlo a gestdo de assiduidade e respetivo relacionamento com o processamento
de vencimentos em 2008”

N.°
Rec.

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

ACOMPANHAMENTO
RECOMENDACOES

Quanto a estrutura organica

1

Inexisténcia, até a data, dos necessarios despachos da
Presidente da CIG de afetacdo, ou reafectacdo, de
efetivos as unidades organicas flexiveis criadas pelo
seu Despacho n.° 23400/2008, o que contraria 0
disposto no n.° 5 do artigo 21° do artigo 22° da Lei n.°
4/2004, de 15 de Janeiro.

Recomenda-se que esta situacdo
seja corrigida, dando-se efetivo
cumprimento ao disposto no n.° 5
do artigo 21° da Lei n.° 4/2004, de
15 de Janeiro.

Em curso

Inexisténcia, até a data, dos necessarios despachos de
constituicdo das trés equipas multidisciplinares, em
cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 22° da
Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

As equipas multidisciplinares N-VDVG e N-CRA
existem e encontram-se a funcionar mas ndo foram
nomeados os respetivos Chefes de Equipa, da
responsabilidade da Presidente da CIG como prevé o
mesmo n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
Janeiro.

Recomenda-se que esta situacdo
seja corrigida, dando-se efetivo
cumprimento ao disposto no n.% 2
do artigo 22° da Lei n.° 4/2004, de
15 de Janeiro.

Em curso

Quanto ao regulamento de periodo de funcionamento e horario

de trabalho

3

Mantém-se em aplicagdo na CIG o “Regulamento
Interno de Duracdo e Hordrio de Trabalho da
Comissdo para a Igualdade e Direitos das Mulheres”
(RIDHT) da CIDM, aprovado em 30.03.2005, bem
como a aplicacdo de um despacho intitulado Circular
n° 1/2006, de 01.06.2006, relativo a implementagao
de uma “Dispensa mensal” a qual se traduz em
compensacéo de horas, dispensa de dias ou de meios-
dias.

No sistema informatico interno de registo da
assiduidade (reldgio de ponto) os referidos “Horarios
desfasados™ previstos nos artigos 5° a 8° do RIDHT
em prética na CIG encontram-se substituidos por dois
outros tipos de horérios, ndo previstos naquele
RIDHT.

Recomenda-se que seja
efetivamente criado um novo
Regulamento Interno da CIG,
adequado a realidade atual deste
organismo, dando sequéncia ao
dispositivo legal hoje previsto no
artigo 115° da Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, que aprovou o
regime do contrato de trabalho em
fungdes publicas, e no artigo 23°- A
da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro.

Em curso

De acordo com o Quadro 1.17 do Balanco Social da
CIG relativo a 2008, gozavam de isencéo de horario
o0s 9 dirigentes em funcBes neste organismo e, ainda,
o chefe de seccdo de categoria, Manuel Prata. Foi,
ndo obstante, detetada a existéncia de outro caso de
isencdo de horario ndo contemplado no Balanco
Social.

Recomenda-se que seja retificado o
Balanco Social de modo a refletir
todos os funcionarios com efetiva
isencdo de horério.

Em curso

O Quadro 1.17 do Balango Social da GIG regista a
existéncia de 1 efetivo com a modalidade de horéario
de trabalhador-estudante ndo obstante ndo existir, na
CIG em 2008, nenhum efetivo com aquele horério.

No Quadro 1.19 do Balango Social de 2008 da CIG
ndo foram indicadas quaisquer faltas dadas para
prestacdo de provas de exame ao abrigo do estatuto
de trabalhador-estudante, ndo obstante as mesmas
terem sido encontradas em, sede de auditoria.

Recomenda-se a retificagdo do
Balango Social de forma a refletir:

- A inexisténcia de efetivos na CIG
com a modalidade de horario de
trabalhador-estudante;

- As faltas efetivamente dadas pela
trabalhadora para prestagdo de
provas de exame ao abrigo do
estatuto de trabalhador-estudante

Em curso
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Anexo VII — Relatério da AUIN — Proc. n.° PA 2/2009 (continuacéo)

N.° x ~ ACOMPANHAMENTO
Rec. CONCLUSOES RECOMENDAGCOES RECOMENDACOES
Quanto ao registo e controle da assiduidade
Apesar do estipulado no n.° 3 do artigo 9° do RIDHT | Recomenda-se que sejam registadas
em aplicacdo na CIG, apurou-se em sede de auditoria | as quatro passagens diarias no
que apenas 15% dos funcionarios registam a saida e | relégio de ponto, ou noutro tipo de
entrada do intervalo do almogo, situagdo que | suporte nos casos em que tal ndo
6 compromete a efetiva contabilizacdo do tempo | seja possivel, de modo a permitir o Em curso
utilizado por cada funcionario naquele intervalo, bem | controlo do periodo de descanso
como a afericdo do cumprimento da duragdo diaria | para almogo e o  efetivo
normal de trabalho dos funcionarios cumprimento da duracdo diaria
normal de trabalho.
N&o se pratica, em relacdo aos efetivos abrangidos | Recomenda-se que seja
pela isengdo de horério, o efetivo registo da respetiva | efetivamente assegurado o registo
7 assiduidade. da assiduidade a que estdo Em curso
obrigados todos os trabalhadores
abrangidos pela isencéo de horério
Quanto ao processamento dos vencimentos e abonos
O processamento dos vencimentos é efetuado na
SPAG pela mesma funcionaria que verifica a Recomenda-se a retificacio das
assiduidade. A solucdo assim adotada coloca em situacses em ga reco
causa um dos principios basicos em que deve assentar ¢ . aprego,
; . - nomeadamente com a emissdo dos
8 o0 sistema de controlo interno de qualquer entidade, Arios d h lo 6raa Em curso
nomeadamente no que se refere & necessidade de uma Necessarios  despachos pelo 0rgao
X ~ competente (Presidente da CIG).
adequada segregacdo de fungles, que assegure a
separacdo entre o controlo fisico e o processamento
dos correspondentes registos.
Ao analisar as folhas de vencimentos relativas ao més
de Fevereiro de 2008 e 2009, constatou-se que a
terca-feira de Carnaval € tratada como um dia feriado,
ou seja, nao da lugar ao percebimento de subsidio de Deveré, nesse sentido, ser efetuado
refeigdo. 0 pagamento do abono do
9 Na verdade, trata-se de um dia util em que os Pag P Concluida
S . A correspondente subsidio aos
funcionarios foram dispensados de comparéncia ao fUNCIONAri
. ) ~ A uncionarios em causa
servico através da declaracdo de tolerancia de ponto
proferida por despacho do Primeiro- Ministro
publicado no DR, pelo que hd sempre lugar ao
pagamento do correspondente subsidio de refeigdo
Relativamente a funcionaria Maria Helena Campos | Considerando o disposto no artigo
apurou-se ndo lhe ter sido efetuada a devolugdo do | 35°do DL n°155/92, de 28 de Julho
desconto de 1/6 do vencimento respeitante a 7 dias de | (que consagra 0 regime de
faltas por doenca dadas entre 25 e 31.01.2008. administracdo financeira do .
10 . Concluida
Estado), estas quantias encontram-
se ainda pendentes, pelo que o
Estado se encontra obrigado ao
respetivo pagamento.
Relativamente ao dirigente Manuel Barroso foram . . .
. Considerando o disposto no artigo
efetuados descontos a mais no que se refere ao o o
P - x - - 35° do DL n° 155/92, de 28 de .
11 subsidio de refeigdo respeitante aos dias 21 a 25 de Julho. deverd a CIG proceder ao Concluida
Julho e 28 a 31 também de Julho (2008), no total de 9 ! > P
dias Gtei pagamento das quantias em causa.
ias Uteis
Relativamente a dirigente Maria Manuela Marinho, | Devera a dirigente em causa
ndo lhe foi descontado o subsidio de refei¢do relativo | proceder a reposicdo das quantias
a 12 dias de férias gozados em 24.03, de 09 a 13.10, | que lhe forma assim indevidamente
28.10,de 10 2 12.11 e de 02 a 05.12.2008, no total de | abonadas, por as  mesmas
49,32¢€. ultrapassarem o limite de 25€ .
12 Concluida

Do mesmo modo, nao lhe foram efetuados descontos
do subsidio de refeigdo no total de 28,77€, bem como
do vencimento de exercicio, no valor de 171,36€.

estabelecido no DL n.° 69-A/2009,
de 24 de marco (DL de execucdo
orcamental para 2009), como
previsto no artigo 37° do DL n°
155/92, de 28 de julho.
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Anexo VII — Relatério da AUIN — Proc. n.° PA 2/2009 (continuacao)

N.° x ~ ACOMPANHAMENTO
Rec. CONCLUSOES RECOMENDACQOES RECOMENDACOES
Quanto ao processamento dos vencimentos e abonos (continuacao)
Relativamente a funcionaria Ana de Lurdes Santos, | Estes montantes sdo a repor pela
foi a mesma indevidamente abonada do subsidio de | funcionaria em causa na medida em
refeicdo correspondente a 7 dias de trabalho, o que | que o total das quantias
perfaz a quantia de 28,77€. indevidamente abonadas ultrapassa
13 o limite de 25€ estabelecido no DL Concluida
n.° 69-A/2009, de 24 de marco (DL
de execug¢do orgamental para 2009),
como previsto no artigo 37° do DL
n°® 155/92, de 28 de julho.
As trabalhadoras Sofia Lopes e Dora Rechena | Recomenda-se que esta situagdo
perceberam, durante todo o ano de 2008, a | seja rapidamente colmatada, com a
gratificacdo mensal relativa ao exercicio fungdes de | emissdo dos competentes despachos
secretariado junto da Presidente da CIDM, sem, para | que autorizem a afericdo dos
14 o facto, estarem habilitadas. correspondentes suplementos Concluida
remuneratorios, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 33° da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacdo dada pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro.
A adenda ao Acordo de Cedéncia do motorista Pedro
Marques veio introduzir a atribuicio de um
“suplemento remuneratdrio por isen¢do de horario de
trabalho — 60% sobre a remuneracdo base - €
456,79”. Recomenda-se a retificacdo desta
Durante o ano de 2008, o trabalhador deveria, entdo, | situagdo, com o apuramento e o
15 ter auferido mensalmente deste montante que, | consequente pagamento, ao Concluida
atualizado com o devido aumento, resulta em | trabalhador em causa, das quantias
466,386€. Contudo tal ndo aconteceu, tendo em vez | ainda eventualmente em divida.
disso o trabalhador recebido 5.596,63€ por trabalho
extraordinario e subsidio de jantar, como se apurou
da andlise das folhas de wvencimentos deste
trabalhador de janeiro a dezembro de 2008
Da andlise dos processos individuais constatou-se, na . .
. x P Recomenda-se que seja garantido
totalidade das amostras, detecdo de varios erros,
. ; A que a recolha, tratamento e
destacando-se  0s  seguintes:  Existéncia  de -
. : transposicdo dos dados sobre
16 documentos incorretamente arquivados, em processos S .
Sl x - o assiduidade para os diferentes
individuais que ndo aqueles a que dizem respeito;
suportes, nomeadamente 0s Concluida
processos individuais dos
trabalhadores em causa, seja
efetuado com zelo e
responsabilidade, de forma a
garantir a sua fiabilidade.
Existéncia de documentacdo incorreta elou .
N . LT Recomenda-se, de igual modo, que
contraditéria entre si; Existéncia de documentos S : Em curso
. c A seja implementado um efetivo
sobrepostos no mesmo processo; Inexisténcia de .
x . . controlo  interno  sobre  0s
17 documentacdo entendida como essencial para a

propria definicdo da situagdo juridico-funcional do
trabalhador em causa; Registos de assiduidade
incorretos.

procedimentos de assiduidade, que
previna erros e omissdes e acautele
0 extravio de documentos.

Quanto a necessidade de um efetivo Sistema de Controlo Interno relativamente ao processo de gestdo da assiduidade na CIG
e respetivo relacionamento com o processamento de vencimentos em 2008

18

O sistema de registo e controlo da assiduidade em
pratica na CIG apresenta-se descoordenado e muito
pouco fiavel, com importantes repercussoes a nivel
do processamento dos vencimentos, nomeadamente
no que se refere a pagamentos ou descontos
indevidos de subsidio de refeigdo.

Recomenda-se que seja
implementado um efetivo controlo
interno sobre os procedimentos de
assiduidade, que previna erros e
suas consequentes repercussdes a
nivel do processamento  dos
vencimentos

Em curso
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Anexo VIII - Dividas a fornecedores —31 de dezembro de 2010 (encargos assumidos e ndo pagos)

Comissao para a Cidadanta € lgualdade de Genero

Regularizagao extraordinaria dos pagamentos aos fornecedores

(art.” 183° da Lei n.° 55-A /2010, de 31 de Dezembro)

Situagdo das dividas a fornecedores em 30 de Junho de 2011

Prazo das dividas
Natureza dos bens e servicos De 6029 | De90a |De 120 a 180|De 180 a 360 Acima de 360 Total
dias 120 dias dias dias dias

Licenciamento de software |- B 0,00
|Papel e economato I IR (SRR I e | (e 0,00
Veiculos automéveis e motociclos | 1l 0,00
|Cpia e impressao B 0,00
Equipamento informatico B - ] - 0,00
Higiene e limpeza | . 0,00
B@aragéo de refeicoes ) - 0,00
Energia < | | 0,00
| Vigilancia e seguranca 5 =" ] N 0,00
Mobilidrio - 0,00
Servigos de voz e dados fixos e moveis B L 0,00
Combustiveis ) o - B 0,00
Seguros P 7 o®a gl _ B 0,00
Meios complementares de diagx}és’r:icqrcit’ex:apégtic’a r : 0,00
|Medicamentos B o 0,00
Rendas e alugueres o | 0,00
Honoririos . 0,00
Eonsenjggﬁp ) € reparagio 0,00
Servicos de informatica - B - 0,00
Outros trabalhos especializados B = L 21.250,00, B 21.250,00
Outros bens e servicos 0,00

Total 0 0 21.250,00 0 0 21.250,00
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ANEXO IX — Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem

216
)

N.C Entidade Descritivo despesa PAP | Valor PAP Deciséo de contratar Adjudicacdo
. llustragdo para historia do projeto "Eu e os Despacho de 14.01.2010, do Vice-Presidente da CIG, Manuel
1 | Isabel Maria Sousa Alves Outros" Colaboragdo com o IDT 82 4.860,00 Albano, exarado na Proposta n.° 1/N-VDVG
? Sojornal-Sociedade Jornalistica Eé(prssggigztzlrlggga? dgrgr?:ijgm? clﬁl?jgzr;urg 81 3.000.00 Despacho de 18.03.2010, do Vice-Presidente da CIG, Manuel
Editorial, S.A. Qualidade 9 AR Albano, exarado na Proposta n.° 26/DSCEPDF/DDI
Despacho de autorizacdo de | Despacho de adjudicagdo de
Concegdo e producdo de materiais 09.03.2010 do Vice-Presidente | 26.03.2010 do Vice-
3 | Classica - Artes Gréficas, S.A. informativos e de divulgagdo - Prémio 83 8.400,00 |da GIG (Dr. Manuel Albano) | Presidente da GIG, exarado
Igualdade é Qualidade exarado na informagdo n.°22- [na proposta n.
A/DSCEPDF/DDI/2010 5A/DSCEPDF/2010
Despacho de autorizagdo de DEEPZAND GB adjudlcagao_ e
: 27.07.2010 do Vice-
. . Paginacgdo e impressdo de publicagéo - n. 7 2152000 GR PIESTETE €6 Presidente da GIG (Dr
4 | Cléssica - Artes Gréficas, S.A. " ; " ' 141 10.250,20 | GIG (Prof. Dr. Sara Casaca), :
Estudos de Género o | Manuel albano), exarado na
exarado na proposta n. proposta n.”
45/DSCEPDF/DDI/2010 49/DSGI PDF/DD1/2010
Despacho de autorizagcdo de | Despacho de adjudicagdo de
Experiéncia piloto com vitimas violéncia 15.12.2009 do Vice-Presidente [23. 12.2009 do Vice-
5 | Cruz Vermelha Portuguesa p, . P Lo 232 6.933,67 |da GIG (Dr. Manuel Albano), | Presidente da GIG, exarado
doméstica - Teleassisténcia
exarado na proposta n.° na proposta n.
80/NVDG/2009 87/NVDVG/2009
. Despacho de autorizagdo de Despacho de adjudi_ca(;éo de
Prestacdo de servicos de elaboracdo de 23032009 da Presidente da 17.04.2009 da Presidente da
6 | Centro de Estudos Sociais Estudo de avaliagdo do | Plano Nacional 161 25.115,00 P - GIG, (Dr. Elza Pais),
e GIG (Dr. Elza Pais), exarado na
contra tréfico seres humanos inf n.9 8/DRN/2009 exarado na proposta n.°
' 87/NVDVG/2009
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216 s contratos coincidentes & presente auditoria e a acdo da AUIN encontram-se identificados a sombreado.




ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) - continuacgéo

N.°

Entidade

Descritivo despesa

PAP

Valor PAP

Decisao de contratar

Adjudicacdo

Chapitd - Coletividade Cultural e
Recreativa de Santa Catarina

Prestacdo de servi¢os de animagdo Rock in

Rio

102

24.000,00

Despacho de autorizacdo
abertura do procedimento de

de

05.05.2010 do Vice-presidente

da CIG (Dr. Manuel Albano)
exarado na informacao
006/PRES/2010

n.c

Despacho de adjudicacdo de
26.03.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel A Albano), exarado
na informagdo-proposta n.°
007/FRCS/2010

Infocontrol - Electronica e
Automatismo, Lda.

Fornecimento de Sistema de Ponto Kelio

Intranet

239

5.026,34

Despacho de 15.12.2010, do Vice-Presidente da CIG, Manuel
Albano, exarado na fatura n.° 3634/1

Faculdade De Psicologia E De Ciéncias
Da Educacgéo

Servico de Tradugdo e adaptacéo técnica e

cientifica do modelo Duluth

72

22.862,82

Despacho de autorizagdo
20.04.2009 da Presidente

de
da

GIG (Dr. Elza Pais), exarado na

inf n.° 33/N-VD/VG/2009

Despacho de adjudicacdo de
29.07.2009 da Presidente da
GIG, (Dr. Elza Pais),
exarado na proposta n.°
83/N-VD/VG/2009

10

Cies - Centro de Investigacdo e Estudos
de Sociologia

Avaliagdo técnica de 9 candidaturas -

Prémio Igualdade é Qualidade 2009-2010

230

16.988,40

Despacho de autorizagéo

de

27.07.2010 do Vice-Presidente
da CIG (Dr. Manuel Albano),

exarado na proposta n."
11/ 2010/PRES

Despacho de adjudicacéo de
16.08.2010 do Vice-
Presidente da GIG exarado
na proposta n.
013/PRES/2010

11

Multilem

Stand - Prémio Igualdade € Qualidade

113
114

14.040,00
32.760,00

Despacho de autorizacdo

de

18.03.2010 do Vice-Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano)

exarado na proposta n.° 26-
A/DSGEPDF/DDI/ 2010

Despacho de adjudicacdo de
25.05.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n."

14/DSC1. 1'1)1 2010

12

Universidade Do Minho - Departamento
De Psicologia

Avaliagdo do Il Plano Nacional contra a

Violéncia Doméstica

234
137

24.476,13
13.500,00

Despacho de autorizagéo
23.03.2009 da Presidente

de
da

GIG (Dr. Elza Pais), exarado na

inf n.° 21/DSCEPDF/2009

Despacho de adjudicacdo de
17.04.2009 da Presidente da
GIG, (Dr. Elza Pais),
exarado na proposta n.° 21-
A/ DSCEPDF/2009
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ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) - continuacgéo

N.C Entidade Descritivo despesa PAP | Valor PAP Deciséo de contratar Adjudicacéo
. x Despacho de autorizagdo de S
Universidade Do Minho - Departamento Deser!YO“_/'mE}ntO Regido ~ Norte - 93 14.357,00 [ 20.04.2009 da Presidente da Despacho de adjudicacdo de
13 . . experiéncia intervencdo terapéutica com - 20.04.2009 da Presidente da
De Psicologia runos mulheres - GAM 19 5.795,16 | GIG (Dr. Elza Pais), exarado na GIG, (Dr. Elza Pais)
grup inf n.° 38/2009-DRN Ak '
Despacho de adjudicacdo de
Despacho de autorizagdo de|14.12.2010 do Vice-
x 02.12.2010 do Vice-Presidente | Presidente da GIG (Dr.
14 | Contactus, Sa Implementacéo ssdSIC e ssdPIDDAC 218 15.425,00 da GIG (Dr. Manuel Albano) | Manuel Albano), exarado na
exarado na inf n.° 27/DAF/2010 | proposta n." 28/DAF/2010
Despacho de autorizacdo de DESIREND 16 adjudlcagao_ e
- . . . - " 04.11.2010 do Vice-
Aquisicdo servico de licenciamento de 27.10.2010 do Vice-Presidente :
15 [ Informantem, Lda 252 7.399,39 Presidente da GIG (Dr.
software - PANDA da CIG (Dr. Manuel Albano), M | Alb d
exarado na proposta n.° 13/U-Al anue M), SEEE G2
proposta n." 01 5/ UM/2010
Concecio e producio de folheto Prémio Despacho de aut pagamento de 16.12.2010, do Vice-Presidente
16 | Nci 1ce6 P ¢ 231 961,95 | da CIG (Dr. Manuel Albano), referente & fatura n.° A 649, de
Paridade
15.10.2010
Despacho de autorizagcdo de | Despacho de adjudicacdo do
x . At . 10.03.2010 do Vice-Presidente | Vice-Presidente da GIG (Dr.
17 | Nci PIESEGED GF SERIGRS - PIETD AT 9 ADELO[LY da CIG (Manuel Albano)|Manuel Albano) com duas
2010 103 27.000,00 " o
exarado na proposta n. datas exarado na proposta n.
22/ DSC1'PD/DDI/ 2010 .PDF/DDI/2010
Despacho de autorizagdo de ?gsi%aggggde adij;dlca(;a\l?ictiti
18 | Fundacéo Cuidar O Futuro SEUMED 8 [nlERfe eh (gEED 6 190 10.000,00 CLUEAIY CE [PIEEENS G Presidente da GIG, Paula

Género em Portugal

GIG (Dra. Elza Pais) exarado
na proposta n.° 93/ 2009-DRN;

Alves, exarado na in
formagdo n.° 112/2009-DRN
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ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) - continuacéo

N.C

Entidade

Descritivo despesa

PAP

Valor PAP

Decisdo de contratar

Adjudicac¢éo

19

Piajio Associacdo Cultural

Produgdo, realizacdo e montagem de 3

DVDs. Modelo Duluth

180

13.635,16

Despacho de autorizagdo de
07.04.2010 do Vice-Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n-°
04/NVD/VG/2010

Despacho de adjudicacéo de
05.07.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
informacgéo n.c 7/IN-
VD/VG/2010

20

Lupsy Saude Mental e Fisica, Lda.

Trabalhos Terapéuticos de Grupos de Ajuda

Mutua

226

10.183,80

Despacho de autorizacdo de
20.04.2009 da Presidente da
GIG (Dr. Elza Pais), exarado na
inf n.° 31/N-VD/VG/2009

Despacho de adjudicacdo de
26.09.2009 da Presidente da
GIG, (Dr. Elza Pais),
exarado na proposta n.°
103/N-VD/VG/2009

21

Marketing Sense - Inovacéo e
Marketing, Lda

concecéo e impresséo de revista Noticias

26

23.699,00

Despacho de autorizagdo de
27.10.2009 da Vice-Presidente
da GIG Dra. Paula Alves),
exarado na proposta n."

59/ 1)S(1;PDF/2009

Despacho de adjudicacéo de
12.11.2009 da Vice-
Presidente da GIG exarado
na informacdo n.° 16A.

22

KBS

Consultadoria (2° semestre)

103

6.050,00

Despacho de autorizagdo de
01.06.2010 do Vice-Presidente
da CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n."
021/11121:S/20 10.

Despacho de adjudicacéo de
07.06.2010 do Vice -
Presidente da Cl G, exarado
na proposta n."
022/PRES/2010

23

Morais & Grilo

Apoio técnico e financeiro ao STI

152
66

14.989,43
14.865,55

Despacho de autorizagdo de
09.09.2009 da Presidente da
GIG (Dr. Elza Pais), exarado na
inf n.° 012/2009

Despacho de adjudicacéo de
23.09.2009 da Presidente da
GIG, (Dr. Elza Pais),
exarado na proposta n.°
36/2009/STI

24

Rolo, Industrias Graficas

Edicdo de Guias de Educagdo - Género e

Cidadania

134

6.351,06

Despacho de autorizagdo de
06.05.2010 do Vice-Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.
38/DSCEPDI;/DDI/ 2010

Despacho de adjudicacdo de
29.07.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n."

52/DSGI TD F/DDI/2010
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ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) - continuacgéo

N.C Entidade Descritivo despesa PAP | Valor PAP Deciséo de contratar Adjudicacéo

Despacho de adjudicacdo de
18. 10.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.° 029/ PRI :S/
2010

Despacho de autorizagdo de
12.10.2010 do Vice-presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.°

025/ 2010/ PRI

Plano de veiculagdo - Campanha contra a 196 22.469,70

25 | Monday violéncia doméstica 231 5242930

Despacho de adjudicacdo de

Despacho de autorizagdo de 03.04.2009 da Vice-

Prest servicos acompanhamento fin - 7.7 01.04.2009 da Vice-Presidente

26 | Nimeros em Ordem POPH 200 6.760,00 da GIG (Dra. Paula Alves), Eresild%te da Glc(j; (D.ra].‘
exarado na inf n.° 2/DAF/2009 aula Alves), exarado na in
' n.° 05/DAF/2009
D 02 au_torlza(;a_o et Despacho de adjudicacéo de
Producédo e disseminacdo de conhecimento LB 200, @ WiEe PEEeen: 05.05.2010 da Presidente da
27 | CTFI- Contabilidade e Informatica ¢ ¢ 227 7.339,50 |da GIG (Dr. Manuel Albano) -

e de competéncias GIG, exarado na in formacao

exarado na proposta n.’ 7 n.9 10/DSCEPDF/2009

/DSGEPDF/ 2010

Despacho de adjudicacdo
01.09.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.°

57A/DSC1,PDF/DDI/2010

Despacho de autorizagdo de 27.
05.2010 do Vice-Presidente da
28 | CTFI- Contabilidade e Informatica verséo electrénica do guido de educacéo 191 13.310,00 [ CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.° 45-
A/DSCEPDF/DDI/2010

Despacho de autorizagcdo de | Despacho de adjudicagdo de

.02. ice- i . .201 Vice-
Contas Lineares - Gestdo e contabilidade, | Servicos de acompanhamento financeiro a projeto L2 0 et ) L DAy ke Ice

29 | 198 2.893,68 [da CIG (Dr. Manuel Albano), | Presidente da CIG (Dr.
a. 7.1.
exarado na proposta n." Manuel Albano), exarado na
04/DAF/2010 proposta n.° 06/DAF/2010
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ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) — continuacéo

N.C

Entidade

Descritivo despesa

PAP

Valor PAP

Decisdo de contratar

Adjudicacio

30

Estratégia Marcante

Concecdo e producdo - campanha contra a
violéncia doméstica

196
231

22469,70
52429,30

Despacho de autorizacéo de 1 2.
10.2010 do Vice-Presidente da
GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.°

024/ 2010/ PR1S

Despacho de adjudicacéo de
22. 10. 2010 do Vice-
Presidente da CIG(; Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.° 030/ PRES/2010

31

Escola Sup Enfermagem de Coimbra

Workshop - violéncia no namoro

243
83

39567,00
35.000,00

Despacho de autorizacdo de
11.09.2009 do Presidente da
GIG (Dr.. Elsa Pais), exarado
na proposta n." 94/ 2009-D12N

Despacho de adjudicacdo de
06.10.2009 do Vice-
Presidente da GIG, exarado
na proposta n.° 1 04/ 2009-
DRN

32

Pedro Miguel Macau Da Costa Valente

Prestacéo de servigo de elaboragéo e coordenagédo
em obra

402

3.000,00

Despacho de autorizacéo de 25.05.2010 do Vice-Presidente da

CIG Dr. Manuel
19/PRES/2010

Albano),

exarado na proposta n.

33

T.M.N. - Comunicagdes Méveis Nacionais

Aquisicédo de placa de banda larga plus TMN

940

48,79

Despacho de autorizagdo de 24.10.2010 do Vice-Presidente da
CIG Dr. Manuel Albano), exarado na proposta n.° 14/U-Al

34

Faxinforme Gestdo Informagdo e Servicos
Ld?

Prestacdo de servicos de clipping on line

181

498

35

Fnaj - Federagdo Nacional de Associagdes
Juvenis

Aquisicao de servico de aluguer de viatura -
exposicdo itinerante no ambito do projeto
Progress 2010

437

22.500,00

Despacho de autorizagdo de
03.02.2010 do Vice-Presidente
da CIG Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.
08/2010-N-CR

Despacho de adjudicacéo de
01.03.2010 do Vice-
Presidente da CIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.° 17/NCRA/2010

36

Hidroassiste - Assi. Técnica e Cons de
Edificios

Fornecimento e montagem de ar condicionado

88

19.728,00

Despacho de autorizagdo de
16.11.2009 do Vice-Presidente
da CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.
013/2009

Despacho de adjudicacdo de
23.11.2009 do Vice-
Presidente da CIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.° 15/2009
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ANEXO IX — Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) — continuacéo

N.°

Entidade

Descritivo despesa

PAP

Valor PAP

Decisao de contratar

Adjudicacdo

37

KBS

Aquisicio de  servicos de apoio e
acompanhamento técnico a projectos - Eixo 7

264
336
101

10.408,70
10.408,70
10.408,70

Despacho de autorizacdo de
16.11.2009 do Vice-Presidente
da CI G (Dr. Manuel Albano)
exarado na proposta n.° 01 4/
2009, de 16/11/2009

Despacho de adjudicacdo de
13.01.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n." 02/PRES/2010

38

CTFI- Contabilidade e Informatica

Aquisicao de flash drive Progress 2010

421

22.800,00

Despacho de autorizagéo de 11.
0 1.2010 do Vice-Presidente da
GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na informagdo n.° 02/
2010-N-GRA

Despacho de adjudicacdo de
01.03.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n."

14/NCR1/2010

39

KBP

REPOSICAO

291

1.342,36

Despacho de autorizacdo de
05.03.2010 do Vice -Presidente
da GI G (Manuel Albano)
exarado na informacdo n.
012/2010.

Despacho de adjudicacdo do
Vice-Presidente da GIG
(Manuel Albano) exarado na
informacg&o-proposta n.c
014/20

40

Cesis

Av. Técnica de 10 candidaturas - Prémio
Igualdade é Qualidade 2009-2010

182

26.625,00

Despacho de autorizagdo de
27.07.2010 do Vice-Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n."
10/PRES/2010

Despacho de adjudicacdo de
16.08.2010 do Vice-
Presidente da CIG (Dr.
Manuel Albano) exarado na
proposta n.° 0 12/ PRI :S/
2010

41

JC Oliveira

Concecéo, producéo e divulgacéo de campanha -
| Plano Nacional trafico seres humanos

192

39.930,00

Despacho de autorizagdo de
abertura do procedimento — de
04.10.2010 do Vice-Presidente
da CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n. 23/
2010/ PRES

Despacho de adjudicacéo de
12.10.2010 do Vice-
Presidente da CIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n."

027/PRES/2010
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ANEXO IX — Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) — continuacéo

N.C

Entidade

Descritivo despesa

PAP

Valor PAP

Decisdo de contratar

Adjudicacao

42

FutureMed

Servicos de medicina do trabalho - formacéo

228

37.914,00

Despacho de autorizacdo de
17.11.2010 do Vice-Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n."

034/PRES/2010, de 17.11.2010

Despacho de adjudicagdo 19.
11.2010 do Vice- Presidente
da CIG (Dr. Manuel
Albano), exarado na
proposta n."035/PRES/2010

43

3 Cores Primarias, Lda

Aquisicao servigos Noticias

139

17.500,00

Despacho de autorizagdo de
26.05. 2010 do Vice-Presidente
da CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n."
44/DSGL1 ', PDF/DDI/2010

Despacho de adjudicacdo de
29. 07.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n."

51/DSCIPDF/ DDI/2010

44

NewsCoop-Informagédo e Comunicagdo, CRL

Compra de Espago de informacdo, na revista
Forum e cidadania

230

5.962,50

Despacho de autorizagdo de
11.09.2009 da Presidente do
(Dra. Elza Pais) exarado na
proposta n." 92/2009-DRN

Despacho de adjudicacdo de
28.10.2009 da Vice-
Presidente da GIG (Dr. Paula
Alves), exarado na proposta
n." 118/2009-DRN

45

IGOT - Instituto de
Ordenamento do Territdrio

Geografia e

estudo sobre politicas e medidas de igualdade e
combate a discriminagdo nas autarquias -
Progress 2010

533

18.150,00

Despacho de autorizagéo de 03.
02.2010 do Vice-Presidente da
CIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na Proposta n.°

07/ 20 10-N-02

Despacho de adjudicacdo de
do Vice-Presidente da CIG
(Dr. Manuel Albano)
exarado na informagédo-
proposta n.° 16/NCRA/2010

46

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lishoa

concepgdo, montagem, formagdo técnica e
producdo resultados afim a implementacdo do
SIIC

159
105

22.486,00
26.964,00

Despacho de autorizagdo de
abertura do procedimento de
18.03.2010 do Vice -Presidente
da GIG (Dr. Manuel Albano),
exarado na proposta n.
04/DSCEPDF/2010

Despacho de adjudicacéo de
1 3042010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.°
8/DSCEPDF/2010
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ANEXO IX - Contratos analisados na presente auditoria do TC (por amostragem) — continuacéo

N.C Entidade Descritivo despesa PAP | Valor PAP Deciséo de contratar Adjudicacio

Despacho de autorizacdo de 08. | Despacho de adjudicagdo de

. . N 10.2010 do Vice-Presidente da[11. 10. 2010 do Vice-
espaco comercial de publicidade no ambito do

47 | ANALIMA Comunicagio, Lda Prémio Igualdade & Qualidade 184 8.000,00 g)!;angrﬁa I\/Ipzsg;glsta Arl]bfn(()))é I;/Ezif;ntpe\lbac:% ; ;il;ad o(Dn;
1/2010/PRES proposta n." 032/PRI.S/201 0

Despacho de adjudicacdo de
14. 10.2010 do Vice-
Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na
proposta n.c
19/NVD/VG/2010

Despacho de autorizagéo de 29.
preparacdo e coordenacgdo logistica de 14 agGes 09.2010 do Vice-Presidente da
de sensibilizacdo sobre Violéncia Doméstica 188 29.523,52 | GIG (Dr. Manuel Albano),
dirigidas a profissionais de Forcas de Seguranca exarado na proposta n." 14/
NVD/ VG/2010, de 24. 09.2010

ATOMIC - Gestdo de Espagos e Eventos,

- Lda

Despacho de autorizagdo de DELEBTO B aellelBiear i

. . 19.11.2010 do Vice-
17.11.2010 do Vice-Presidente .
FTP - Comércio de Equipamento . s o . Presidente da GIG (Dr.
iftiieiia 1L manutencdo informatica correctiva 210 30.000,00 [da GIG (Dr. Manuel Albano), Manuel Albano), exarado na

exarado na proposta "
n."035/PRI-IS/ 2010 o " B B

49

Renovacdo autorizada polo | Despacho de adjudicagdo de
despacho de 26.04.2010 do |04.11.2010 do Vice-
aquisicdo de licencas de software 337 23.376,20 | Vice-Presidente da G IG (Dr. | Presidente da GIG (Dr.
Manuel Albano), exarado na | Manuel Albano), exarado na
Propostan®5 /DA |' SG/20 10 | proposta n." 015/U-Al/2010

INFORMANTEM - Informatica e

e Manutengdo, SA
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ANEXO X — Contratos analisados no Relatério AUIN?*’

N.° Entidade Descritivo despesa
1 NewsCoop-Informagéo e Comunicacéo, CRL Compra de Espaco de informag&o, na revista Forum e cidadania
2 Bonifrates, Cooperativa de Producdo Teatrais e |realizagdo de workshop’s a populacdo em Geral, para prevengdo da violéncia de género,
Realizagdes Culturais utilizando o espetéaculo Teatral Estilhacos
3 Fundagdo Cuidar o Futuro execucdo da histéria da Igualdade de género em Portugal
4 KBS, Lda acompanhamento técnico aos projetos de &mbito nacional e comunitario inseridos no Eixo 7
5 KBP, Lda implementac&o técnica das atividade do projeto PROGRESS
6 IGOT - Instituto de Geografia e Ordenamento do | estudo sobre politicas e medidas de igualdade e combate a discriminagdo nas autarquias -
Territorio Progress 2010
i — - concegdo e compra de espago publicitario para a campanha do Prémio Paridade Mulheres e
7 NCI - Comunicagao e Consultadoria Integrada, Lda Homens na comunicagéo social
8 it = A4S T e, concecao e producdo de materiais informativos e de divulgagao sobre o Prémio Igualdade é
Qualidade
9 Chapitd acoes de sensibilizacéo da opinido publica no evento a realizar no &mbito Rock in Rio
10 | MULTILEM - Design e Construcdo de Espagos, SA organizagdo da ceriménia do "Prémio Igualdade é Qualidade" no ambito da tipologia 7.5
11 | CTFI, Lda concegdo, montagem, formagao técnica e producéo resultados afim a implementacao do SIIC
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da ~ e x A B\ F x
12 Universidade Nova de Lisboa concegdo, montagem, formagao técnica e producéo resultados afim a implementacéo do SIIC
13 | Cruz Vermelha Portuguesa desenv_ol\{er nas Regloes NorteA(G(ande P/orFo) e Centro (Coimbra) uma experiéncia piloto de
teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica
acompanhamento técnico e apoio para 0 2° semestre de 2010 aos projetos de ambito nacional e
14 KBS, Lda Ay . .
comunitario inseridos no Eixo 7
15 | GRAFE - Publicidade, Lda concecao e producao de troféus para o prémio Igualdade € Qualidade
Ao - paginacdo e impressao n° 7 da colegdo Estudos de Género - Mulheres Imigrantes
16 | Classica - Artes Graficas, SA Empreendedoras
NP concegdo, paginacdo, impressdo e expedicdo do periddico “Noticias - Temas e Noticias da
17| &G Pl es, Leg Cidadania e da Igualdade de Género"
18 | Rolos & Filhos I, SA edicdo dos Guides de Educacéo Género e Cidadania no ambito da tipologia 7.5
19 | CIES - Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia | avaliagao técnica de 9 candidaturas no ambito do Prémio Igualdade é Qualidade
20 | PIAJIO - Associagio Cultural rgﬁ:luzt%(;ao de 3 DVD’s no ambito da traducdo e adaptacdo técnica e cientifica do Modelo
21 | CESIS - Centro de Estudos para a Intervengéo Social avaliacdo técnica de 10 candidaturas no ambito do Prémio Igualdade é Qualidade
22 Egcha}]s - [FRBEGE REEnEL o5 ASSUEEUEs JUvER aluguer de uma carrinha para exposicao itinerante no ambito do Projeto PROGRESS
o - - elaboracdo e execugdo de um campanha nacional de publicidade sobre trafico de seres
23 | J.C. Oliveira - Produgdes Cinematograficas, Lda humanos no Ambito do IPNCTSH
24 | Contas Lineares - Gestao e Contabilidade, Lda acompanhamento financeiro do projeto da Tipologia 7.5
25 | Contas Lineares - Gestao e Contabilidade, Lda acompanhamento financeiro do projeto da Tipologia 7.1
2% |cTFI Lda g?cllg;? de verséo eletronica do Guido de Educagdo "Genero e Cidadania: Pré-escolar e 3
27 DIN.AM IA, - C =0 Ce”tf",d.e EEAGIES TS & DR elaboracéo do estudo sobre a aplicacéo da Lei da Paridade
Socioecondmica e o Territorio
28 | PRODUGRAFICA - Produgdes Graficas concecdo e producédo de trofeus para o prémio "Mulheres e Homens na Comunicagdo Social

2010"

2

sombreado.

17 0s contratos coincidentes a presente auditoria e a acdo da AUIN encontram-se identificados a
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ANEXO X — Contratos analisados no Relatério AUIN (continuacéo)

N.C Entidade Descritivo despesa
29 | Classica - Artes Gréficas, SA concegdo, paginacdo, impressdo da "Agenda para a Igualdade”
30 | Classica - Artes Gréficas, SA paglna(;aP e impressdo n° 8 da colecdo Estudos de Género - A Diversidade sexual em
Portugal
31 | MONDAY Interactive Marketing, Lda servico _de plangamento e compra de espaco publicitério e veiculagdo da Campanha Contra a
Violéncia Doméstica / 2010
32 | ESTRATEGICA MARCANTE, Lda elabpra(;ao e execugdo da C?mpanha Contra a Violéncia Doméstica / 2010, englobando
servigos de concecdo e produgdo
33 | 4 ELEMENTOS - Comunicago e Design, Unipessoal Lda concegdo, paginagdo, impressao da "A emergencia QO femlnlsmo de Estado em Portugal: uma
historia da criacdo da Comisséo da Condigdo Feminina
34 | ANALIMA Comunicacdo, Lda espaco comercial de publicidade no &mbito do Prémio Igualdade é Qualidade
35 | ATOMIC - Gestio de Espacos e Eventos, Lda preparacéo e cc_)or_dene_\gao logistica de 14 aces de sensibilizagdo sobre Violéncia Doméstica
dirigidas a profissionais de Forgas de Seguranca
36 | PHD - Agéncia de Meios, SA i;l);?érr)]riifie espaco publicitério e veiculagdo da Campanha "Objetivos de Desenvolvimento do
- R tn N[ tiniaG MOROM "
37 | MARKETING SENSE - Inovagéo e Marketing (cjgndc:(:gias\gogllmpressao 4.000 exemplares da revista “Noticias n°82" sob tema "Mulheres tomada
38 | FUTURMED - Clinica de Medicina Integrada, Lda Servigos de Seguranca, Higiene e Salde no trabalho
39 | MULTILEM - Design e Construcéo de Espagos, SA organizagdo da ceriménia do "Prémio Igualdade é Qualidade"
40 | ANALIMA Comunicacio, Lda i;l);?érr)]riifie espaco publicitério e veiculagdo da Campanha "Objetivos de Desenvolvimento do
41 | FTP - Comércio de Equipamento Informético, Lda manutencdo informatica corretiva
42 | FTP - Comércio de Equipamento Informatico, Lda alojamento de 10 GB de capacidade em servidor Web e de gestao de servidor de e-mail
FNAJ - Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis . o . ~ S
43 Locais servigos técnicos com formadores para dinamizar a¢des de sensibilizagdo
aquisicdo de uma flash drive com informacgdo em formato digital sobre politicas e medidas de
44 CTFI, Lda n A .
igualdade e combate a discriminag&o no projeto Progress 2010
servico de licenciamento de software de seguranga para servidores, desktops e perimetro de
45 | INFORMANTEM - Informatica e Manutengdo, SA rede através da solucdo Panda Security for Business with Exchange e Panda Gate Defender
Integra 300L.ite
46 | INFORMANTEM - Informatica e Manutengao, SA aquisicédo de Licencas de Software
IPS - ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO DE | Concegdo de um guido de educacio sobre género e cidadania para apoio a docentes do 1° ciclo
47 - ; foi
SANTAREM do ensino bésico
48 BARDAJI HONRADO & PINHEL - SOCIEDADE DE | Apoio e acompanhamento técnico para o 2° Semestre 2011 aos projetos do eixo 7 de ambito
ADVOGADOS, R.L nacional e comunitario da CIG
49 | UNIVERSIDADE DE EVORA Concec_;ao dg um guido de educacdo sobre género e cidadania para apoio a docentes do 2° ciclo
do ensino basico
50 Faculdade_de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Concecéo cientifica, metodolégica, tecnolégica e informatica e montagem do SIIC
Nova de Lishoa
51 | INFORMANTEM - Informatica e Manutencéo, SA Aquisicéo de licencas de Software Microsoft
52 | Contas Lineares - Gestao e Contabilidade, Lda Contrato de aquisi¢do de servigcos de acompanhamento das candidaturas as tipologias 7.1 e 7.5.
53 SARA MARIA ESTEVES GRILO RIBEIRO, | Aquisicdo do servigo de consultoria financeira no ambito do Contrato de Delegacdo de
UNIPESSOAL, LDA. Competéncias do POPH
54 | FTP - Comércio de Equipamento Informatico, Lda Aquisicéo de servigos de locacdo (renting) de aparelhos informaticos
55 COOPERACTIVA - COOPERATIVA DE | Estudo sobre as condigBes de vida e servigos de apoio as mulheres idosas em Portugal no
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CRL ambito do projeto Progress
56 ESCOLA ~SUPERIOR  DE ENFERMAGEM  DE Realizacdo de Workshops p/ prevencéo da Violéncia no Namoro
COIMBRA
57 | ANALIMA-COMUNICAGCAO E MARKETING, LDA. Aquisicdo de Servigos de Assessoria de Comunicacdo
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ANEXO X1 — CLASSIFICACAO ECONOMICA
QUADRO 1 - Despesas - Fundo de Maneio
Montante Classificagdo Econémica
Despesas (euros)
Adotada Adequada

179,41 “02.01.08-Material de Escritério ”

170,00 “02.01.15-Prémios, condecoragdes e ofertas”
Despesas relativas a » "
portagens, a taxis, a 260,24 02.01.21-Outros bens
transportes, 84,70 “02.02.09 C — | “02.02.03-Conservagdo de bens”
realizadas nos 1.268,40 Comunicagfes” “02.02.10-Transportes”
meses de novembro
e dezembro de 2010 152,00 “02.02.13-Deslocagoes ¢ estadas”

30,00 “02.02.18-Vigilancia e seguranca”

Total 2.144,75

Fonte: Documentac&o de despesa da CIG

QUADRO 2 - Aquisicéo de Bens e Servicos

Montante Classificagdo Econémica
Despesas (euros)
Adotada Adequada
Fornecimento de Sistema de Ponto Kelio 5.026,34 07.01.08
Intranet
Implementagdo ssdSIC e ssdPIDDAC 15.425,00 07.01.08
Aquisicdo servico de licenciamento de 7.399.39 “02.02.20-0Outros 07.01.08
software-PANDA U ‘tr a'b alhos T
Fornecimento e montagem de ar 19.728,00 especializados” 02.02.03
condicionado
Aquisicgao servicos concegdo e compra 02.02.17
espaco publicitario 52.351,36 o
Consultadoria 02.02.14
TOTAL 99.930,09

Fonte: Documentac&o de despesa da CIG
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Anexo XII - Alteracdes no Mapa da Conta de Geréncia

Unid: €

Saldo da geréncia anterior
Na posse do Tesouro

FF. 280 IGCP 7.170,29 7.170,29
FF. 280 IGCP 7.728,53 7.728,53
Na posse do Servigo FF. 123 CGD 66.792,88 66.792,88
Créditos Libertos
Funcionamento 3.114.308,26 3.114.308,26
PIDDAC 2.566.364,36 2.566.364,36
Receita cobrada mas néo registada
Funcionamento
FF. 242 (POPH) 2.124,33 2.124,33
FF. 280 28.547,38 28.547,38
PIDDAC
FF. 242 (POPH) 36.598,09 36.598,09
FF. 280 (IFDR) 144.125,20 144.125,20
FF. 242 (verbas parceiros/projectos) 383.727,92 383.727,92
Estorno (FF. 242) 4.018,09 4.018,09
Importancias recebidas para entrega a outras entidades:
Receitas do Estado 415,35 415,35
Reposicdes abatidas
Descontos em vencimentos e salarios:
Funcionamento
Receitas do Estado 123.183,99 110.570,42 233.754,41
OperagOes de Tesouraria 34.608,82 120.682,19 155.291,01
PIDDAC
Receitas do Estado 36.556,83 27.174,75 63.731,58
Operagoes de Tesouraria 102.201,79 60.490,23 41.711,56
Reposi¢cbes Abatidas
Total 6.007.895,76 909.003,71 60.490,23 6.856.409,24

Depositada na conta da CGD. Discriminagdo

dos valores em cofre e em dep 6sito.

Importancias que se encontravam depositadas
em contas abertas no IGCP - na posse do
servico. Nao foram registadas.

Descontos que constavam da relagéo de
documentos mas ndo foram registados

Descontos registados incorretamente (Receitas
de Estado e Operagdes de Tesouraria).
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Anexo XII -Alteragdes no Mapa da Conta de Geréncia (continuagao)

Unid: €

Crédito
Funcionamento
Despesas Correntes 3.025.533,25 3.025.533,25
Despesas de Capital 45.000,19 45.000,19
PIDDAC
Despesas Correntes 2.566.364,36 2.566.364,36
Despesas de Capital 0,00 0,00
Reposicdes Abatidas
Créditos Libertos ndo Utilizados 43.774,82 43.774,82
Entrega ao Tesouro (geréncia anterior) 66.792,88 66.792,88
Outras saidas de Fundos (extra-orcamentais)
FF. 242 (verbas parceiros/projectos) 383.727,92 383.727,92
Devolucédo de verbas nédo utilizadas (Gestor POPH):
da geréncia anterior 7.170,29 7.170,29
da presente geréncia 36.598,09 36.598,09
Devolucédo de verbas nédo utilizadas (Gestor IFDR):
da geréncia anterior 7.728,53 7.728,53
da presente geréncia 144.125,20 144.125,20
FF. 280 e 242 30.671,71 30.671,71 0,00
Importancias entregues ao estado ou Outras Entidades
Receitas do Estado 415,35 415,35
Descontos em vencimentos e salarios:
Funcionamento
Receitas do Estado 123.183,99 110.570,42 233.754,41
Operagdes de Tesouraria 34.608,82 120.682,19 155.291,01
PIDDAC
Receitas do Estado 36.556,83 27.174,75 63.731,58
Operagobes de Tesouraria 102.201,79 60.490,23 41.711,56
Saldo para a Geréncia Seguinte
30.671,71
4.018,09
Na posse do Tesouro
Total 6.007.895,76 904.985,62 91.161,94 6.856.409,24

Descontos registados incorretamente (Receitas
de Estado e Operagdes de Tesouraria).

Depositada na conta da CGD. Discriminacao
dos valores em cofre e em depésito.
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Tribunal de Contas

Anexo XII1- Relagdo Nominal de Responsaveis da Geréncia de 2008 e 2009

QUADRO 1 — 2008

Elza Maria Henriques Deus Pais Presidente 1-01-2008 a 31-12-2008

Paula Alexandra Almeida da Cunha Alves Vice-Presidente 1-01-2008 a 31-12-2008

QUADRO 2 - 2009

Elza Maria Henriques Deus Pais Presidente 1-01-2009 a 14-10-2009
Paula Alexandra Almeida da Cunha Alves Vice-Presidente 1-01-2009 a 15-11-2009
Manuel Joaquim Pereira Albano Vice-Presidente 16-11-2009 a 31-12-2009
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Tribunal de Contas

Anexo X1V - Relacdo Nominal de Responsaveis da Geréncia de 2010

Sara Cristina Falcdo Gongalves Casaca Ferreira | Presidente 08.02.2010 a 31.12.2010
01.01.2010 a 07.02.2010
Manuel Joaquim Pereira Albano Vice-Presidente
08.02.2010 a 31.12.2010
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Tribunai

| de Contas

Anexo XV —Relatorio da AUIN - Infragdes Financeiras indicadas no Proc. n.° PA 2/2009

Pontos
do
Relato

Indicagdo dos factos

Normas violadas

Responsaveis

Tipificacdo das
infracoes financeiras
pela AUIN

Documentos de Suporte

29 a)

A funcionaria Ana de Lurdes Santos, foi
indevidamente abonada do subsidio de refei¢do
correspondente a 7 dias de férias gozadas, o que
perfaz a quantia de 28,77 €.

n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99

29 b)

A funciondria Maria Manuela Marinho, foi
indevidamente abonada do subsidio de refei¢do
relativo a 12 dias de férias gozados, o que perfaz a
quantia de 49,32 €.

Do mesmo modo, ndo lhe foram efetuados
descontos do subsidio de refeicdo no total de
28,77 €, bem como do vencimento de exercicio, No
valor de 171,36 €.

n.° 2 do artigo 4.° e n.° 5 do artigo 29.° do DL n.°
100/99, alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de
agosto no que respeita ao subsidio de refeigdo, e

n® 2 do artigo 29.° do mesmo diploma
relativamente a perda de vencimento n.° 5 do
artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de marco

30

A funcionaria Maria Helena Campos foi
indevidamente abonada do subsidio de refei¢do de
3 dias de trabalho, o que perfaz a quantia de
12,33 € (*)

n.° 5 do artigo 29° do DL n.° 100/99

30

A funciondria Maria Jodo Cavaleiro foi
indevidamente abonada do subsidio de refeicdo no

periodo de férias o que perfaz a quantia de 4,11 €

*)

artigo 10° do DL n.°100/99

30

A funcionéria Claudia Mateus foi indevidamente
abonada do subsidio de refeicdo no periodo em que
esteve ausente ao servigo por motivo de Assisténcia
a Familiar, o que perfaz a quantia de 12,64 € (*)

artigo 54° do DL n.° 100/99

Elza Maria Henriques
Deus Pais

Paula Alexandra
Almeida da Cunha
Alves

N.° 4 do artigo 59.° da Lei
n. 98/97, de 26 de agosto

Documentacdo remetida pela CIG,
designadamente, folhas de
processamento, guia de reposicao e
comprovativo do pagamento.

Documentacdo remetida pela CIG,
designadamente, registo da
assiduidade, atestado médico, guia
de reposicdo e comprovativo do
pagamento.

Documentacdo  recolhida  pela
AUIN.
Documentacdo  recolhida  pela
AUIN.
Documentacdo  recolhida  pela
AUIN.

(*) Situagbes em as quantias ndo foram repostas por ndo ultrapassarem o limite de 25€ estabelecido no DL n.° 69-A/2009, de 24 de mar¢o (DL de execugdo orcamental para 2009), como previsto no artigo 37° do
DL n° 155/92, de 28 de julho.
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Tribunal de Contas

Anexo XVI — Mapa das Infragdes Financeiras

Pagamento de “deslocagdes e estadas [em hotel em N.° 4 do artigo
Lisboa]” e “ajudas de custo”, do vice-presidente da | artigo 21.° e nos n% 1 e 2 do 59.%¢

59 CIG [Manuel Albano], no periodo de 8 de fevereiro a | artigo 22.° do RAFE e nas alineas Manuel Joaquim Pereira Registos contabilisticos da CIG.
31 de dezembro de 2010, no montante de 6.479,02 €, | a) e b) do n.° 6 do artigo 42.°¢e n.° Albano alineab) don. | Autorizagdes de Pagamento.
inexistindo fundamento legal e autorizacdo de | 1 do artigo 45.°da LEO. 1 do artigo 65.°
despesa. da LOPTC.
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Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

Coordenacéo Geral
Conceicdo Antunes  Auditora-Coordenadora
Coordenacéo Operacional

Anténio Sousa Auditor-Chefe

Equipa de Auditoria

Maria Manuela Menezes Técnica Verif. Sup. Principal
Maria do Céu Goncalves Técnica Verif. Espec. Principal
Ligia Neves Técnica Verif. Sup. 1.2 Classe
Antdnio Santos Técnico Verif. Sup. Estagiario
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Anexo XVII — Alegacdes apresentadas
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Exmo. Senhor
Diretor-Geral
Tribunal de Contas - Diregdo Geral

Avenida Barbosa du Bocage, N° 61

1069-045 Lisboa
2012 ABR 19

S/ Referéncia S/ Comunicaciio N/ Referéncia Oficio n.” Data

Proc. N.° 36/201 1-AUDIT 6045 1086/AUIN/2012
DA IV

Assunto: Auditoria a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género — Processo n.” 36/11-
AUDIT

Em sede do relatério de auditoria supra identificado veio o Tribunal referir [cf. a alinea b) do
respetivo ponto 51] que relativamente ao acompanhamento ¢ controlo da gestdo de projetos a
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), enquanto entidade
coordenadora do ministério (PCM) executor de programas orgamentais (em concreto o
Programa 002 — Governagdo).

- Naio assegurou, como lhe competia, a atualizagio permanente da informagdo no SIGO-
PIDDAC;

- Nem elaborou os relatérios semestrais relativos a execugdo de 2010, inviabilizando,
deste modo, a avaliag¢do do nivel de realizagdo fisica e financeira.

Referindo-nos, em primeiro lugar, a falta de atualizagdo permanente da informagéo no SIGO-
PIDDAC importa esclarecer que a Comissdo para a Igualdade de Género (CIG) ndo se
encontra entre os organismos aos quais a SGPCM, nos termos da sua lei organica, presta
apoio direito na gestdo dos recursos.

Sendo a CIG um organismo integrado dotado de servigos processadores competia-lhe, através
da sua entdo Divisdo Juridica e Administrativa, “proceder & andlise permanente da evolugdo
da execugdo dos or¢amentos de funcionamento e de investimento, prestando informagdes
periodicas que permitam o seu controlo™ [cf. a alinea g) do ponto 4.2. do Despacho n.°
17984/2007, de 17 de Julho, publicado no DR n.° 56, II Série, de 14 de Agosto].

No mesmo sentido decorre da Circular da Direcgio-Geral do Orgamento (DGO) n.” 1359,
Série A, de 23 de Junho de 2010, a necessidade de a CIG garantir a “atualizagdo trimestral da
informagdo, até ao dia 15 do més seguinte ao fim do trimestre, sobre a execugdio fisjca dos
projetos, a qual deve obrigatoriamente ser consistente com a execugdo ﬂnancelr (cf. o
respetivo ponto 43). ( i

ovbdaeqa
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Relativamente a auséncia dos relatorios semestrais relativos a execugdo de 2010 efetivamente
compete a SGPCM, enquanto entidade coordenadora do ministério, a responsabilidade de
cumprir o previsto no n.” 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de junho.

Na sequéncia da publicacdo, em 28 de Abril de 2010, do Or¢amento de Estado para esse ano
(Lei n.° 3-B/2010) e, em 18 de Junho, do respetivo Decreto-Lei de execugdo or¢amental
(Decreto-Lei n.” 72-A/2010), a DGO veio, através da ja referida circular n.° 1359 (Série A),
determinar que “as entidades coordenadoras de programas orgamentais (...) devem remeter a
DGO até 15 de Setembro de 2010 e 13 de Maio de 2011 os relatérios de acompanhamento da
execugdo dos programas orcamentais”.

Assim, relativamente a 2010 encontra-se somente em causa o relatorio referente a 15 de
Setembro.

Sucede que no periodo em questdo ndo se encontravam ainda definidas a estrutura (medidas,
objetivos, indicadores e atividades) e a metodologia comuns a utilizar na caracterizagdo dos
programas orgamentais, elementos essenciais para a elaboragédo do referido Relatorio.

A defini¢do desses elementos comegou, alids, a ser preparada pela DGO nos termos do

respetivo oficio de 14 de Julho de 2010, de que se junta copia, mas ja no &mbito dos trabalhos
de preparagio do Orgamento de Estado para 2011.

\

Apresento os meus melhores cumprimentos f—CAA o a—~As

N O Secretario-Geral

.\.

)
=4 ;\K/ ,/

José M. Sousa Rego

Anexo: o oficio citado.

peTC 19 04712 08988
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Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género
Presidéncia do Cansetha de Ministros

Exmo Senhor
3“ . Diretor-Geral do Tribunal de Contas
. e Dr. José F. F. Tavares
D8 Ly Av. Barbosa du Bocage, 61
Zuf 2-oMm- 19 1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA NOSSA REF DATA
Proc n° 36/2011 — AUDIT-DAIV
Of° 6047, 5 ABR'12 70/2012/PRES 18/04/2012

ASSUNTO: Auditoria a Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género.

Na sequéncia do relato enviado através do oficio acima referenciado, transmitimos a V. Ex?
que a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, o tomou boa nota das conclusbes
produzidas no ambito do sistema de controlo intemno e da legalidade e regularidade.

Os responsaveis individuais exercerao o principio do contraditdrio, nos termos previstos no art®

13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 48/2006, de 29
de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Fatima Duarte

BETC 19 04712 09019
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Paula Alves
Rua Loubet Bravo, n.© 9, 4.° Frente
2745-032 Queluz
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
José F. F. Tavares
Director-Geral do Tribunal de Contas
D= “‘""“" Avenida da Repablica, n.0 65
/4' ,_ con~IT YT T~ 1050-189 Lisboa

Lisboa, 19 de Abril de 2012

Assunto: Auditoria @ Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo recebido um conjunto de extractos do projecto de relato designado de
“Auditoria Financeira a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género - Ano
2010” (cfr. V. Oficio n.2 6149 de 5 de Abril), venho exercer, nos termos do artigo
13.9 da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas, o direito de
contraditorio sobre os factos que me sdo imputados, bem como sobre a respectiva
qualificagdo e enquadramento legal.

Ndo obstante a consideracdo e o mais elevado respeito pelas fungdes exercidas pelo
Tribunal de Contas, espero que este exercicio de contraditério possa constituir um
contributo Util e construtivo para o devido esclarecimento das situacdes que me sdo
imputadas no referido projecto de relato.

Tanto enquanto dirigente da Administragdo Publica como em todas as outras
fungdes publicas que ja exerci, ndo deixei de ter uma preocupagcdo permanente em
assegurar o mais rigoroso e escrupuloso cumprimento da legalidade e a correcgdo e
licitude de todo os meus actos e decisGes, bem como dos respectivos
procedimentos.

A invocagdo da existéncia de irregularidades e da pretericdo de formalidades
administrativas em alguns procedimentos de aquisicdo de servigos nos quais
intervim causa-me estranheza porquanto tenho por principio basilar a absoluta
exigéncia na forma como s@o geridos os recursos financeiros publicos.

Junto em anexo um texto com os meus comentdrios sobre o teor do relato nas
partes do mesmo que me dizem directamente respeito, tendo presente que cessei
fungbes como vice-presidente da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG) em 15 de Novembro de 2009.

Com os melhores cumprimentos,

{%%Mm Pineida da Gnhe 4@



Projecto de relato
“Auditoria Financeira & Comiss§o para a Cidadania e Igualdade de Género
- Ano 2010”

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

A - Consideracdes gerais

1. A signataria exerceu sempre as funcbes para que foi designada, como Vice-
Presidente da Comissfio para a Cidadania e Igualdade de Género (“CIG"),
norteada pela prossecuciio do interesse publico e convencida de que a prética
dos seus actos estariam plenamente enquadrados na lei.

2, A secgdo de recursos humanos e de contabilidade encontravam-se ambas
dependentes do chefe de divisdo administrativa e financeira. Se o pessoal
disponivel foi sempre reduzido e abaixo do nimero de postos de trabalho
previstos no mapa de pessoal, também a capacidade para dar resposta as
atribuigbes do servigo nem sempre foi a mais adequada, ndo obstante o esforgo
despendido pelo chefe de secgdo de pessoal e da coordenadora da
contabilidade - cuja diligéncia e responsabilidade nas respectivas fun¢des
importa destacar - em dar cumprimento aos pedidos e respostas.

3. S8o ainda de assinalar as dificuldades vivenciadas com a mudanga, por trés
vezes, da chefia da divisdo, com a reestruturacdo da CIDM/CIG no quadro do
Programa para a Reestruturagdo da Administragcdo Central do Estado (PRACE),
criagio do Secretariado Técnico para a Igualdade (“ST1”), com reflexos
significativos nos sistemas de contabilidade), ou ainda com a exigente
participacdo nas actividades da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia em 2007 ou do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos em 2008.

4. Com a criagdo da CIG (por sucessdo da CIDM) foram assumidas novas
atribuigbes e responsabilidades, para as quais houve necessidade de reforgar o
mapa de pessoal. No entanto, aumentaram-se recursos humanos para estas
actividades mas os servigos de pessoal e contabilidade de apoio administrativo
e financeiro ndo beneficiaram do mesmo reforgo.

5. Saliente-se que, no periodo em que exerci fungdes dirigentes na CIG foram
introduzidas melhorias em vérios procedimentos internos, bem como no
aprofundamento da gestdo e da organizacdo deste servico tanto ao nivel dos
recursos humanos como dos recursos financeiros:

(a) Ao nivel dos recursos humanos:



- Criacdo de uma base para a correspondéncia na qual passaram a ser
registados todos os documentos entrados e saidos bem como identificados os
servigos, organismos e entidades para onde tinham sido distribuidos;

- Introducdo do sistema de controlo de entradas e saidas “relégio de ponto);

- Agilizagdo por acordo com as trabalhadoras dos recursos humanos no servigo
de atendimento telefénico da CIG, de forma a minimizar os custos e face a
saida da trabalhadora que fazia esse servigo;

- Formalizagdo prévia de todos os pedidos de férias e horas extraordindrias,
com informacdo/parecer das respectivas chefias para serem devidamente
autorizados ou ndo;

- Justificagdo de faltas com informacao/parecer das chefias para despacho;

- Instalagdo de arquivo morto fora das instalagbes da CIG para libertar espago
para gabinetes (nomeadamente para instalacdo do STI) e apoio a violéncia
doméstica;

- Criagdo de um posto de trabalho para elaboragdo do Balango Social e apoio a
procedimentos concursais bem como ao Conselho Coordenador da Avaliagdo no
ambito do SIADAP;

- Aposta na formagdo na drea do pessoal, de contabilidade e Cddigo dos
Contratos Publicos;

- Elaboragdo de regulamento do horario de trabalho;

- Introducdo de mapas mensais dos motoristas com deslocagbes para
pagamento mediante despacho superior;

- Adesdo a base do Cédigo dos Contratos Publicos;

- Agilizagdo de modelos e formuldrios para todos os tipos de pedidos e
informacdes;

- Resolugdo de processos de avaliagdo SIADAP e respectivas reclamagdes em
atraso desde 2006.

(b) Ao nivel dos recursos financeiros e contabilisticos:

- Todos os pedidos de autorizagdo de despesa passaram a ser obrigatoriamente
acompanhados do respectivo cabimento orcamental e devidamente instruidos
pela secgdo;

- Iniciou-se a preparagdo do processo de implementagdo de sistema de
controlo interno;



- Foi feita a organizagdo e arquivo dos processos com a documentagdo
respectiva em anexo;

- Passou a ser elaborado, todos os meses, um mapa mensal com o0s
pagamentos aos fornecedores.

. Feita esta introducdo, cumpre esclarecer que, no ambito do presente exercicio
de contraditorio, irei cingir-me exclusivamente as matérias que me sdo
imputadas enquanto Vice-Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género ("CIG") ao nivel da admissdo de pessoal e da intervengdo em
determinados procedimentos destinados a formagdo de contratos publicos.

. Em relagcdo a admissdo de pessoal, o projecto de relato do Tribunal de Contas
circunscreve-se a alegada necessidade de autorizagdo prévia do Ministro das
Finangas para a celebragdo de um conjunto de contratos individuais de trabalho
a termo resolutivo referente a pessoal afecto a assisténcia técnica no dmbito do
eixo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (“QREN”) dirigido a
promogdo da igualdade de género em Portugal.

. Relativamente as alegadas insuficiéncias e irregularidades susceptiveis de
consubstanciar infracgdo financeira em matéria de contratagdo publica que
constam simultaneamente do projecto de relato do Tribunal de Contas e do
Relatério n.© 290/AUIN/2011, elaborado pela Equipa Multidisciplinar de
Auditoria e Inspecgdo da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, irei pronunciar-me sobre os procedimentos pré-contratuais em que
intervim, ainda que pontualmente:

(a) Contrato de aquisicdo de servigos relativo a8 execugdo da “Historia da
igualdade e do género em Portugal: o arquivo historico da Comissdo da
Condigdo Feminina (1974-1977)", no ambito da medida 7.5 do POPH,
fase 2, actividade (“Contrato n.© 18");

(b) Contrato de aquisigdo de servigos para concepgao e impressdo de 4.000
exemplares da revista Noticias (“Contrato n.© 21");

(c) Contrato de aquisicdo de servigos de acompanhamento financeiro das
candidaturas da tipologia 7.7 (projectos de intervencdo no combate a
violéncia de género) (“Contrato n.° 26");

(d) Contrato de aquisicdo de servicos relativos a realizagdo de 361
“workshops” para estudantes do ensino secundario sobre violéncia no
namoro, utilizando a metodologia do teatro do oprimido (“Contrato n.°
317);



(e) Contrato de aquisicdo de espago de informagdo na Revista Forum e
Cidadania o ambito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2
(“Contrato n.° 44").

9. O prazo de 10 dias para dar resposta as imputagdes feitas no relato € curto,
tendo em conta a necessidade de enquanto ex-dirigente ter de consultar
documentos e informacgdes com os quais ja ndo ha um contacto didrio ha quase
trés anos e meios.

10.Em todo o caso, ndo posso deixar de referir a boa colaboragdo que recebi dos
servigos administrativos da CIG para poder ter acesso as informagoes e aos
documentos administrativos constantes dos processos administrativos dos
contratos de aquisigdo de servigos em aprego.

11. Ndo obstante, importa ressalvar que, apesar de me ter sido garantido o acesso
a todos os processos administrativos relevantes, ndo posso assegurar a
completude documental e informativa de todos esses processos.

B - Analise da factualidade relativa a admissdo de pessoal

12.0 projecto de relato formula um juizo de potencial infraccdo financeira
imputavel a signataria, Vice-Presidente da CIG com competéncia delegada ao
abrigo do Despacho n.° 3755/2008 (publicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 32, de 14 de Fevereiro de 2008), pela celebracdo de contratos de
trabalho a termo resolutivo incerto, com pretericdo de requisitos da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho (“RCIT"), designadamente a autorizagdo do Ministro
das Finangas e do membro do Governo que tinha a seu cargo a Administragdo
Piblica (cfr. n.2 5 do artigo 9.0 do RCIT, de que resulta responsabilidade
financeira, nos termos do n.° 3 do artigo 10.2 do RCIT) com as seguintes
trabalhadoras:

o Elisabete Adriana Rodrigues Magalhdes dos Santos;
* Ana Paula Lopes da Silva Damas Fitas;

* Nathalie Christine Damido Santos;

e Inés Leitdo Fernandes Duarte;

» Maria Luisa dos Santos Albano Dias;

e Maria Isabel dos Santos Baido Rodeia;

e Elsa Maria Gongalves Rodrigues.

13.Como sera demonstrado, e com o devido respeito pelo Tribunal, ndo colhe
qualquer dos argumentos invocados para a verificagdo de tal infracgao.



(a) Regime de responsabilidade em caso de desrespeito das regras de

14.

15,

16.

17.

contratacio a termo resolutivo

Conforme consta do projecto de relato, & data da prética dos actos ora em
andlise (Dezembro de 2008) era aplicavel o RCIT, cujo n.° 3 do artigo 10.°
prescrevia a responsabilidade financeira, para além da civil e disciplinar, dos
titulares dos 6rgdos que celebrassem contratos de trabalho em desrespeito do
disposto no referido RCIT.

O RCIT, para além dos pressupostos especificos da celebragdo do contrato a
termo resolutivo, continha a exigéncia de autorizagdo do Ministro das Finangas
e do membro do Governo que tivesse a sua cargo a Administragdo Publica para
a celebracdo daqueles contratos, designadamente para o exercicio de fungdes
em estruturas tempordrias das pessoas colectivas (alinea g) n.2 1 do artigo
9.9),

O RCIT foi revogado (& excepgdo de trés artigos) pela Lei n.°© 12-A/2008, de 27
de Fevereiro ("LVCR" ou "“Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes”), a partir
de 1 de janeiro de 2009, e, desde esta data, a responsabilidade em caso de
desrespeito das regras de contratacdo a termo resolutivo encontra-se regulada
pelo n.° 3 do artigo 92.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas (“RCTFP"), aprovado pela Lei n.© 59/2008, de 11 de Setembro. O
referido n.° 3 do artigo 92.9 prevé a responsabilidade financeira, para além de
civil e disciplinar, para os dirigentes dos 6rg8os ou servigos que tenham
celebrado ou renovado contratos a termo resolutivo em violagdo do disposto no
RCTFP.

A questdo essencial que importa aqui suscitar é que a exigéncia de autorizagdo
dos membros do Governo responsdveis pelas finangas e pela Administragdo
Publica consta da LVCR e ndo do RCTFP, pelo que a responsabilidade financeira,
prevista no n.° 3 do artigo 92.9, ndo lhe é aplicdvel na medida em que a lei
prevé expressamente aquele regime sancionatorio apenas para a violagdo do
disposto no RCTFP.

18.Assim, verifica-se que a substituicdo do regime de responsabilidade previsto no

19.

RCIT pelo regime previsto no RCTFP veio criar uma lacuna no que respeita a
previsio de responsabilidade financeira relativamente a exigéncia de
autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas finangas e pela
Administragdo Publica.

O facto de o projecto de relato ter chamado a colagdo o artigo 81.° da LVCR,
que contém a hierarquia das fontes normativas do contrato de trabalho em
fungbes publicas, mas que ndo sustenta qualquer aplicagdo subsididria do
regime sancionatério do RCTFP relativamente & omissdo da pratica de um acto



20.

21.

22.

previsto na LVCR para a qual esta lei ndo prevé sangdo, revela bem que os
seus relatores também encontraram a referida lacuna.

A reforcar este entendimento esta ainda a previsdo constante do artigo 9.° da
Lei n.9 12-A/2010, de 30 de Junho, através do qual se sanciona com
responsabilidade civil, financeira e disciplinar os autores de contratagbes em
violagdo das regras sobre procedimentos concursais, nomeadamente o pedido
de autorizagdo aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administragdo Publica. Ndo seria necessario prever tal regime
sancionatério se o0 mesmo ja se encontrasse previsto para a pretericdo da
autorizacdo prevista na LVCR.

Deste modo, a pratica dos actos em causa ndo poderia gerar responsabilidade
financeira por aplicacdo do principio constitucional da aplicagdo retroactiva de
lei posterior mais favoravel (n.2 4 do artigo 29.° da Constituigdo), na medida
em que a LVCR ndo comina a responsabilidade financeira para a preterigdo da
sobejamente mencionada autorizacdo, ou por aplicagdo do principio
constitucional da ndo retroactividade (n.9 1 do artigo 29.°9 da Constituigdo),
porque ainda que a Lei n.9 12-A/2012, de 30 de Junho, tenha passado a prever
essa mesma responsabilidade, essa previsdo s6 podera valer para os actos
praticados em data posterior a sua data de entrada em vigor.

Assim, ndo me podera ser imputada qualquer infracgdo financeira na medida
em que ja ndo se aplica o n.°® 3 do artigo 10.9 do RCIT e ainda nd@o era
aplicavel, a data dos factos, o disposto na Lei n.® 12-A/2012, de 30 de Junho.

(b) Enquadramento legal e regulamentar da celebracdo dos contratos

23.

24.

25,

no @mbito do Secretariado Técnico para a Igualdade (STI)

Importa, agora, esclarecer o enquadramento legal e regulamentar. No ambito
das competéncias atribuidas a CIG, enquanto organismo intermédio do QREN,
mais precisamente enquadrado nos eixos 7, 8 e 9 do POPH, foi criado o
Secretariado Técnico para a Igualdade (“STI1”) através do Despacho n.°
17133/2008, de 25 de Junho.

Este despacho foi emitido ao abrigo do n.? 21 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro. O referido n.® 21 prevé que a
constituicdo de secretariados técnicos, no ambito de organismos intermédios,
de natureza publica e com subvengdo global, beneficia do regime constante da
mencionada Resolugdo, ainda que com as necessarias adaptagoes.

Um dos aspectos do regime consagrado na referida Resolugdo aplicavel as
estruturas de missdo dos Programas Operacionais do QREN cifra-se na previsdo
do descongelamento de admissdes para os secretariados técnicos (n.° 12).
Acontece que por forca do n.° 21 da mesma Resolugdo os secretariados
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técnicos dos organismos intermédios também beneficiam dessa possibilidade
de descongelamento.

26. Este descongelamento foi consagrado expressamente para efeitos do disposto
nos artigos 11.9 e 12.° do Decreto-Lei n.© 41/84, de 3 de Fevereiro, isto &, o
n.0 12 representa a substituicdo da autorizagdo dos membros do Governo
responsaveis pela drea das finangas e da Administragdo Publica, que seria
necessaria para a contratagdo de pessoal para as mencionadas estruturas
temporarias.

27.As admissdes ficaram, assim, autorizadas, sem necessidade de intervengdo dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas e da Administragdo
Publica com o limite constante dos anexos para cada programa operacional.
Para o POPH, o limite constante do Anexo I consiste num maximo de 211
elementos, entre secretdrios técnicos, técnicos superiores, assistentes técnicos
e assistentes operacionais. E, nessa medida, deve o n.9 12, por remissdo do
n.? 21 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.¢2 25/2008, de 13 de Fevereiro,
ser aplicado a contratacdo de pessoal para o STI.

28.Pelos motivos atras expostos, deve a celebragdo dos contratos a termo
resolutivo incerto com Elisabete Adriana Rodrigues Magalhdes dos Santos, Ana
Paula Lopes da Silva Damas Fitas, Nathalie Christine Damido Santos, Inés
Leitdo Fernandes Duarte, Maria Luisa dos Santos Albano Dias, Maria Isabel dos
Santos Baido Rodeia e Elsa Maria Gongalves Rodrigues ser considerada valida,
na medida em que a preterigdo da autorizagdo do Ministro das Finangas e do
membro do Governo que tinha a seu cargo a Administragdo Publica, exigida
pelo n.2 5 do artigo 9.2 do RCIT se deve a aplicagdo substitutiva do n.? 12 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 25/2008, de 13 de Fevereiro, aplicavel
ao STI por forga do n.2 21 da mesma Resolugdo.

C - Andlise da factualidade relativa aos contratos de prestacido de servigos
identificados no projecto de relatério

(a) Contrato de aquisicdo de servicos relativo a execucdo da
“Histéria da igualdade e do género em Portugal: o arquivo
historico da Comissdo da Condicdo Feminina (1974-1977)", no
ambito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2 (“Contrato
n.° 18")

29. 0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.



30.

31.

32.

33,

34.

35.

36.

Através da Proposta n.°© 93/2009-DRN de 13-08-2009, subscrita por Manuel
Albano, foi tomada a decisdo de contratar, tendo ai sido apresentado um
enquadramento geral da actividade a desenvolver. A referida proposta
procedeu ao enquadramento da necessidade de realizagdo desta actividade e
procedeu igualmente a escolha do procedimento de ajuste directo, nos termos
dos artigos 18.2 e 20.9, n.0 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos termos do
artigos 113.9 e 114.9 do CCP, na mesma informagdo propds-se a escolha da
Fundagdo Cuidar o Futuro, tendo em conta que esta entidade gere, através do
seu centro de documentacao e publicagdes criado em 2004, o arquivo historico
da Eng.2 Maria de Lurdes Pintassilgo, que, como se sabe, foi presidente da
Comissdo da Condigdo Feminina.

Considerou-se ainda que a entidade detém aptiddo e capacidade técnicas para
a realizagdo da actividade pretendida.

Em face do proposto, a signatdria, procedeu em 11-09-2009 a autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 21.000, sendo o prazo de
execucao fixado em 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, foi a Fundagdo Cuidar o Futuro
convidada a apresentar, sem indicacdo de qualquer prazo, uma proposta para o
fornecimento dos servigos constantes do caderno de encargos igualmente
anexo ao referido oficio, acompanhada da declaragdo de aceitagdo do caderno
de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do documento com a proposta.
O caderno de encargos enviado integrava as clausulas sobre objecto, prazo,
preco (prevendo um prego base de € 21.000 nos termos do n.2 1 do artigo 47.9
do CCP), tal como uma clausula epigrafada de "“aspecto submetido a
concorréncia”, que estabelece, no caso do procedimento em anadlise, o prego
contratual como critério de concorrencialidade.

Em 01-10-2009, a Fundacdo Cuidar o Futuro enviou, em resposta ao convite, a
respectiva proposta, tendo enviado ainda a declaracdo de aceitagdo do
conteudo do caderno de encargos prevista no artigo 57.°, n.2 1, alinea a) do
CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.
A proposta refere que o preco serd de € 25.000, sem IVA, porque esta
fundacdo & uma entidade de utilidade publica sem fins lucrativos e, portanto,
estd isenta de IVA nos termos do n.? 21 do artigo 9.9 do CIVA.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada pela vice-presidente da CIG, Dra. Paula
Alves, que interveio como minha substituta legal, em 26-10-2009 na Proposta
n.© 112/2009-DRN da mesma data, subscrita por Manuel Albano, delegado
regional do Norte.

Por oficio da CIG de 11-01-2010, subscrito pelo vice-presidente Manuel Albano,
foram enviadas duas minutas do contrato a celebrar.



37.

O contrato foi celebrado em 06-01-2010, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pelo vice-presidente Manuel Albano. Importa referir que
nesta data a signataria ja havia deixado de exercer fungdes na CIG. Ficou
estabelecido que o contrato seria executado até 31-12-2010, devendo o prego
do contrato, no valor de € 25.000, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser
pago em 3 prestagdes: 30% em Abril de 2010; 30% em Julho de 2010; 40%
em Novembro de 2010. Foi dispensada, nos termos do artigo 88.9, n.? 2 do
CCP a prestacao de caugao.

(b) Contrato de aquisicdo de servigos para concepgdo e impressao de
4.000 exemplares da revista Noticias ("Contrato n.° 21");

38. 0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o

39.

40.

ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitacdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.9 59/DSCEPDF/2009 de 27-10-2009, subscrita pela
chefe de divisdo Paula Brito, foi tomada a decisdo de contratar. Esta
informacdo interna procede ao enquadramento da necessidade de realizagdo
desta aquisicdo, relacionada com a edicdo n.° 82 da revista Noticias, e procede
a escolha do procedimento de ajuste directo, nos termos dos artigos 18.0 e
20.2, n.° 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos termos do artigos 113.9 e
114.2 do CCP, na mesma informacao se propoe a escolha da MarketingSense -
Inovagdo e Marketing, tendo em conta que se trata de entidade que acumula
vasta experiéncia na drea da concepgao e produgdo grafica de materiais como é
o caso da edigdo de revistas e que detém a aptiddo e a capacidade técnicas
necessarias para a realizagdo da edicdo pretendida. Acresce que a entidade em
causa ja realizou anteriores servicos desta natureza para a CIG. A revista
Noticias tem cerca de 30 anos de existéncia e tem sido um veiculo
imprescindivel na divulgagdo da informagdo no dominio da igualdade de
oportunidades e dos direitos das mulheres, sendo o meio de comunicagdo
institucional da CIG. Tradicionalmente, a revista era concebida e editada com
os recursos internos do servigo, sendo a produgdo e distribuicdo assegurada
por entidades externas. Pretendeu-se no procedimento pré-contratual em
andlise que também a sua concepgdo e edigdo fossem realizadas externamente
a CIG. Em face do proposto, a signatadria, procedeu em 27-10-2009 a
autorizagdo da referida aquisicdo de servigos, tendo sido definido o valor de €
20.800, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Por oficio da CIG datado de 29-10-2009, foi a MarketingSense - Inovacao e
Marketing convidada a apresentar uma proposta para o fornecimento do
servigo constante do caderno de encargos igualmente anexo ao oficio, tendo
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41.

42,

43.

44,

45.

sido concedido um prazo de 10 dias seguidos para o envio da proposta,
acompanhada da declaracédo de aceitacdo do caderno de encargos (nos termos
do anexo I ao CCP) e do documento com os atributos da proposta. O caderno
de encargos enviado integrava as clausulas sobre objecto, prazo, prego
(prevendo um preco base de € 20.800, acrescido de IVA a taxa legal em vigor
- nos termos do n.° 1 do artigo 47.° do CCP), tal como uma cldusula sobre
“aspecto submetido & concorréncia”, que, no caso do procedimento em andlise,
seria o preco contratual). Foi igualmente dispensada a prestagdo de caugdo.

Consta do processo administrativo consultado, embora sem data de registo de
entrada, uma proposta de orgamento, dirigida a chefe de divisdo, Paula Brito,
contendo os atributos da proposta da da MarketingSense - Inovagdo e
Marketing relativa a edigdo n.? 82 da revista Noticias.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada pela signatdria em 12-11-2009 na
Proposta n.© 116A de 12-11-2009, subscrita pela chefe de divisdo Paula Brito,
na qual se refere que a empresa MarketingSense - Inovagdo e Marketing
aceitou o convite, concordando com todas as condigbes estabelecidas no
caderno de encargos ou mencionadas na Informagdo n.° 8/DRN/2009 de 22-
01-2009, tendo apresentado uma proposta em conformidade com o pretendido.

Por oficio da CIG de 12-11-2009 foi dado conhecimento a MarketingSense -
Inovagdo e Marketing da decisdo de adjudicagdo e foi solicitado, nos termos do
artigo 126.9, n.2 4 do CCP, o envio, no prazo de 5 dias uteis, da certiddo do
registo criminal conforme previsto no artigo 55.°, alinea /) do CCP e dos
comprovativos de inexisténcia de dividas a Seguranga Social e as Finangas. Foi
ainda enviada, em cumprimento do artigo 98.9, n.¢ 2 do CCP, a minuta do
contrato a celebrar. Ndo constam do processo administrativo copia dos
documentos atras referidos.

Mediante a Proposta n.? 120 de 17-12-2009 foi autorizado pelo vice-presidente
da CIG, Manuel Albano, em 17-12-2009, a cabimentacdo da verba necessaria
no Orgamento para 2011, tendo em conta que, por falta de disponibilidade
financeira, a despesa autorizada e assumida ndo podera ser liquidada com o
Orgamento para 2009,

O contrato foi celebrado em 01-02-2010, tendo sido celebrado ndo pela
signatdria mas por Manuel Albano, vice-presidente que sucedeu & signataria e
que actuou como outorgante em representagao da CIG. Ficou estabelecido que
o contrato seria executado até 28-02-2010, devendo o preco do contrato, no
valor de € 20.800, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago com a
execugdo da obrigagdo da MarketingSense - Inovacdo e Marketing.
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46.

47.

48.

49,

(c) Contrato de aquisicdo de servicos de acompanhamento financeiro
das candidaturas da tipologia 7.7 (projectos de intervencdo no
combate a violéncia de género) (“Contrato n.° 26")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente & tramitacdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 02/DAF/2009 de 01-04-2009, subscrita pela chefe de
divisio Sandra Gervasio, foi tomada a decisdo de contratar. Esta informagdo
interna procede ao enquadramento da necessidade de realizagdo desta
aquisigdo, relacionada com a prestagdo de servigos de acompanhamento
financeiro das candidaturas da tipologia 7.7 relativos a identificacdo dos
documentos de despesa, a verificacdo da elegibilidade das despesas, a
classificacdo das despesas por rubrica, a determinagdo das taxas de imputagao,
a aposicdo e preenchimento do carimbo de financiamento nos documentos
originais, a insercdo no SIIFSE dos pedidos de reembolso bimensais sempre
que, pelo decurso do proprio projecto, o mesmo seja possivel, ao
acompanhamento de auditoriais. Fundamenta-se a aquisigdo de servigos com o
volume de trabalho inerente ao referido acompanhamento financeiro, prestagdo
a que a divisdo de contabilidade da CIG ndo pode dar resposta pelo nimero de
pessoas de que dispde. Procede-se ainda a escolha do procedimento de ajuste
directo, nos termos dos artigos 18.° e 20.9, n.0 2, alinea b) do CCP. Por outro
lado, nos termos do artigos 113.9 e 114.0 do CCP, na mesma informagado se
propde a escolha da Numeros em Ordem - Gestdo e Contabilidade, Unipessoal,
Lda., ndo se fundamentando as razdes pelas quais se enviou o convite a esta
entidade.

Em face do proposto, a signataria, procedeu em 01-03-2009 a autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos, tendo sido definido o valor de € 60.000,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, e definido como prazo de execugao 35
meses. Atendendo ao caracter plurianual (2009-2012) desta despesa é
apresentado em anexo uma informagdo contendo a repartigdo dos custos da
aquisicao do servigo.

Por oficio da CIG datado de 01-04-2009, foi a Nimeros em Ordem - Gestdo e
Contabilidade, Unipessoal, Lda., convidada a apresentar uma proposta para o
fornecimento do servigo constante do caderno de encargos igualmente anexo
ao oficio, ndo tendo sido concedido qualquer prazo para o envio da proposta,
acompanhada da declaragdo de aceitacdo do caderno de encargos (nos termos
do anexo I ao CCP) e do documento com os atributos da proposta. O caderno
de encargos 60.000, acrescido de IVA a taxa legal em vigor - nos termos do
n.2 1 do artigo 47.9 do CCP), tal como uma clausula sobre “aspecto submetido
a concorréncia”, que, no caso do procedimento em andlise, seria 0 prego
contratual). Foi igualmente dispensada a prestacdo de caucdo.
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50.

51.

52.

53.

Consta do processo administrativo consultado, embora sem data de registo de
entrada, uma proposta de orcamento, data de 02-04-2009 contendo o0s
atributos da proposta da Nimeros em Ordem - Gestdo e Contabilidade,
Unipessoal, Lda., para o acompanhamento financeiro de 13 projectos de
intervencdo no combate a violéncia de género, tal como previstos na tipologia
o 48

A decisdo de adjudicacdo foi exarada pela signataria em 03-04-2009 na
Proposta n.© 05/DAF/2009 de 03-04-2009, subscrita pela chefe de divisdo
Sandra Gervasio, na qual se refere que a empresa Numeros em Ordem -
Gestdo e Contabilidade, Unipessoal, Lda. aceitou o convite, concordando com
todas as condigbes estabelecidas no caderno de encargos ou mencionadas na
Proposta n.? 2/DAF/2009 de 01-04-2009, tendo apresentado uma proposta em
conformidade com o pretendido.

Por oficio da CIG de 03-04-2009 foi dado conhecimento a8 NUmeros em Ordem
- Gestdo e Contabilidade, Unipessoal, Lda.da decisdo de adjudicagdo e foi
solicitado, nos termos do artigo 126.9, n.° 4 do CCP, o envio, no prazo de 5
dias Uteis, da certiddo do registo criminal conforme previsto no artigo 55.9,
alinea /) do CCP e dos comprovativos de inexisténcia de dividas a Seguranga
Social e as Finangas. Foi ainda enviada, em cumprimento do artigo 98.9, n.¢ 2
do CCP, a minuta do contrato a celebrar. N3o constam do processo
administrativo copia dos documentos atras referidos.

O contrato foi celebrado em 06-04-2009, tendo sido celebrado pela signataria
que actuou como outorgante em representagdo da CIG. Ficou estabelecido que
o contrato seria executado durante um periodo de 35 meses, devendo o prego
do contrato, no valor de € 60.000, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser
pago nos anos de 2009 a 2012, nos seguintes termos:

(a) Em 2009, 10% do prego no prazo de 30 dias apés a produgdo de efeitos do
contrato; em Julho de 2009, o valor correspondente aos meses de Abril a Julho
de 2009; em Novembro, o valor correspondente aos meses de Agosto a
Dezembro de 2009;

(b) Em 2010, em Abril, o valor correspondente aos meses de Janeiro a Abril de
2010; em Agosto, o valor correspondente aos meses de Maio a Agosto de
2010; em Novembro, o valor correspondente aos meses de Setembro a
Dezembro de 2010;

(c) Em 2011, em Abril, o valor correspondente aos meses de Janeiro a Abril de
2011; em Agosto, o valor correspondente aos meses de Maio a Agosto de
2011; em Novembro, o valor correspondente aos meses de Setembro a
Dezembro de 2011;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Em 2012, em Fevereiro, o valor correspondente aos meses de Janeiro e
Fevereiro de 2012; € 4.000, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, apds
entrega do relatério final.

O contrato so6 foi enviado para publicacdo em 29-04-2010, tal como resulta de
nota averbada pela funcionaria Angelina.

(d) Contrato de aquisicdo de servicos relativos a realizacio de 361
workshops para estudantes do ensino secundério sobre violéncia
no namoro, utilizando a metodologia do teatro do oprimido
(“Contrato n.° 31")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitacdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 94/2009/DRN de 10-09-2009, subscrita por Manuel
Albano da Delegagdo Regional do Norte, foi tomada a decisdo de contratar,
sendo apresentado um enquadramento dos servigos a contratar, que incluem,
sinteticamente, a realizagdo de 361 workshops para estudantes do ensino
secundario sobre violéncia no namoro, de 3 horas cada, a ter lugar nos distritos
de Coimbra, Aveiro, Viseu e Leiria, bem como das razdes da adjudicagdo, e se
justifica que a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra seja contratada em
virtude da vasta experiéncia com a metodologia do teatro do oprimido a utilizar
nos referidos workshops. Em face do proposto, a signataria procedeu em 11-
09-2009 a autorizagdo da referida aquisi¢do de servigos pelo valor de € 70.000
decorrendo o contrato até 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, subscrito pela signataria, foi a
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra convidada a apresentar, sem que
nenhum prazo tenha sido fixado, uma proposta para o fornecimento dos
servigos constantes do caderno de encargos igualmente anexo ao referido
oficio, acompanhada da declaragdo de aceitagdo do caderno de encargos (nos
termos do anexo I ao CCP) e do documento com a proposta.

O caderno de encargos enviado integrava as cldusulas sobre objecto, prazo,
prego (prevendo um prego base de € 70.000 nos termos do n.° 1 do artigo 47.°
do CCP), tal como uma clausula epigrafada de “aspecto submetido a
concorréncia”, estabelecendo que, no caso do procedimento em analise, o
preco contratual seria o critério de concorrencialidade).

Em 21-09-2009, a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra enviou, em
resposta ao convite, a respectiva proposta, acompanhada da declaragdo de
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60.

61.

62.

63.

aceitagdo do conteldo do caderno de encargos prevista no artigo 57.°, n.° 1,
alinea a) do CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do
anexo 1 ao CCP. A proposta refere que o preco total da prestagdo de servigos
sera de € 70.000.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada em 06-10-2009 pela signataria na
Proposta n.°© 104/2009/DRN da mesma data, subscrita por Manuel Albano da
Delegacdo Regional do Norte, na qual se propde a adjudicagdo da prestagéo de
servigos & Escola Superior de Enfermagem de Coimbra pelo valor de € 70.000.

Por oficio da CIG de 09-10-2009 foi dado conhecimento a Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra da adjudicacdo e foram ainda enviadas, em
cumprimento do artigo 98.°9, n. 2 do CCP, duas minutas do contrato a
celebrar.

Foi ainda solicitado comprovativo da situacdo contributiva e registo criminal,
sendo que constam do processo dois documentos relativo & situagao
contributiva regularizada, apés pedido feito em 05-05-2010 por Anabela
Figueiredo da CIG.

O contrato foi celebrado em 12-10-2009, tendo sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela signatdria. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 31-12-2010, devendo o prego do contrato, no valor de € 70.000,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3 prestacbes: 50% até
Marco de 2010; 25% em Julho de 2010, contra a apresentagdo do primeiro
relatério intercalar; 25% em Novembro de 2010.

(e) Contrato de aquisicdo de espaco de informacdo na Revista Forum
e Cidadania o ambito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2
(“Contrato n.° 44")

64. 0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o

65.

ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitacdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.? 92/2009/DRN de 11-09-2009, subscrita por Manuel
Albano da Delegagdo Regional do Norte, foi tomada a decisdo de contratar,
sendo ai feito um enquadramento dos servigos a contratar, no ambito do qual
se explica que a publicagdo "Forum e Cidadania” € uma publicagdo mensal
dirigida e dedicada aos problemas do poder local, possuindo por isso a
experiéncia e a qualidade técnica exigidas para a divulgacdo da mensagem da
igualdade de género e da violéncia de género numa perspectiva de integragao
destas tematicas no poder local.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

Em face do proposto, a signataria procedeu em 11-09-2009 a autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 12.500 decorrendo o contrato até
31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, subscrito pela signataria, foi a
Newscoop convidada a apresentar, sem que nenhum prazo tenha sido fixado,
uma proposta para o fornecimento dos servigos constantes do caderno de
encargos igualmente anexo ao referido oficio, acompanhada da declaragdo de
aceitacdo do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do
documento com a proposta.

O caderno de encargos enviado integrava as clausulas sobre objecto, prazo,
preco (prevendo um prego base de € 12.500 nos termos do n.° 1 do artigo 47.°
do CCP), assim como uma clausula sobre “aspecto submetido a concorréncia”,
determinando que, no caso do procedimento em analise, o prego contratual
seria o critério de concorrencialidade).

Em 10-10-2009, a Newscoop enviou, em resposta ao convite, a respectiva
proposta, acompanhada da declaragdo de aceitacdo do contetido do caderno de
encargos prevista no artigo 57.9, n.® 1, alinea a) do CCP, elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.

A proposta refere que o preco sera de € 12.500. Nesta carta, a Newscoop da
autorizagdo de consulta nas paginas na Internet da DGCI e da Seguranga Social
a respectiva situacdo contributiva.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada, em 28-10-2009, pela vice-presidente da
CIG, Dra. Paula Alves, na Proposta n.© 118/2009/DRN da mesma data,
subscrita por Manuel Albano da Delegagao Regional do Norte, na qual se
propde a adjudicacao dos servigos a Newscoop pelo valor de € 12.500.

Por oficio da CIG de 28-10-2009 foi dado conhecimento a Newscoop da
adjudicacdo e foram ainda enviadas, em cumprimento do artigo 98.9, n.? 2 do
CCP, duas minutas do contrato a celebrar. Foi ainda solicitado comprovativo da
situagdo contributiva e registo criminal.

O contrato foi celebrado em 06-01-2011, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pelo vice-presidente Manuel Albano. Ficou estabelecido
que o contrato seria executado até 31-12-2010, devendo o prego do contrato,
no valor de € 12.500, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3
prestacbes: 30% até Abril de 2010; 30% em Julho de 2010, contra a
apresentacao do primeiro relatério de progresso; 40% em Novembro de 2010.
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D-

Anédlise das alegadas infraccoes financeiras

(a) Inexisténcia de referéncia expressa da delegacdo de
competéncias (e do lugar da sua publicagdo) ao abrigo da qual
foram tomadas as decisdes de contratar (1), as decisdes de
adjudicacdo (2), celebrados os contratos (3) e autorizados os
pagamentos (4)

74.0 primeiro facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.% 21,

75.

76

77.

31 e 44, O segundo facto é imputado a signataria relativamente ao Contrato
n.2 26. O terceiro facto é imputado a signatdria relativamente aos Contratos
n.% 18, 21 e 44. O quarto facto é imputado a signatdria relativamente aos
Contratos n.% 18, 21 e 44. Em todos os quatro casos estd em causa a violagdo
do disposto no artigo 38.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e na
alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP que determina que “a identificagdo das
partes e dos respectivos representantes, assim como do titulo a que intervém,
com indicagdo dos actos que os habilitem para esse efeito” devem integrar o
contetido do contrato.

A signatdria reconhece a irregularidade identificada no projecto de relato mas
ndo pode deixar de salientar que a mesma ndo € susceptivel de causar
qualquer prejuizo, nem se coloca nos contratos em causa qualquer risco de

impugnacgao.

(b) Failta do registo de entrada das propostas apresentadas pelos
concorrentes, impossibilitando-se a verificacdo do efectivo
cumprimento do prazo para a sua apresentacdo, quando
estabelecido no convite

.Este facto é imputado a signatdria relativamente ao Contrato n.°® 31 por

violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 62.° do CCP que determina que “a
recepcdo das propostas é registada com referéncia as respectivas data e hora,
sendo entregue aos concorrentes um recibo electréonico comprovativo dessa
recepgao”.

Ndo se discute que a recepcdo das propostas constitui uma formalidade
relevante dos procedimentos de contratagdo publica. No entanto, estando o
Contrato n.© 31 sujeito a um procedimento de ajuste directo por convite a uma
s6 entidade e ndo tendo a CIG, aquando do envio do convite a entidade
adjudicataria, fixado qualquer prazo para apresentacdo da proposta (vide ponto
64 supra), parece-nos irrelevante a verificagdo do efectivo momento de
entrega da proposta (data e hora). Ndo tendo a CIG fixado qualquer prazo para
entrega da proposta, também a sua apresentagdo pela entidade adjudicataria
nunca podera ser considerada tempestiva ou extemporénea.
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(c) A aceitacdo de propostas que apresentam pregos superiores ao
preco base definido no caderno de encargos

78.Este facto é imputado a signatdria relativamente ao Contrato n.2 18 por

79,

80

81.

82.

83

84

violagdo do disposto na alinea d) do n.? 2 do artigo 70.° do CCP que determina
que “sdo excluidas as propostas cuja analise revele que o prego contratual seria
superior ao prego base”.

Ora, no Contrato n.° 18 ocorreu um erro na inscricdo do prego base no Caderno
de Encargos pois o preco base para este procedimento era efetivamente de €
25.000 tal como constava na proposta de abertura do procedimento.
Considera-se, por isso, que o erro constante do caderno de encargos se
encontra suprido pelo valor que constava na proposta de abertura do
procedimento autorizada pela signataria.

(d) A falta de comprovativo da aprovagdo expressa, pela entidade
competente para contratar, das pecas do procedimento, ndo
permite aferir do integral cumprimento do n.° 2 do artigo 40.°

. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21, 31

e 44 por violagdo do disposto no n.°© 2 do artigo 40.° do CCP que determina
que “as pecas do procedimento sdo aprovadas pelo 6rgao competente para a
decisdo de contratar”,

Estando em causa relativamente aos trés contratos atrds identificados
procedimentos de ajuste directo, a alinea a) do n.°2 1 do artigo 40.° do CCP
estabelece que as pecas do procedimento aplicaveis sdo o convite e o caderno
de encargos.

A signataria considera que esta irregularidade procedimental se encontra
sanada pelo facto de a mesma ter assinado o expediente através do qual foi
enviado as entidades adjudicatarias tanto o convite como o caderno de
encargos, considerando-se, deste modo, tacitamente aprovadas as pegas dos
procedimentos em causa.

(e) A falta de cumprimento integral dos requisitos impostos aos
convites

. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.% 18, 31 e

44 por violagdo do disposto no n.2 1 do artigo 115.2 do CCP que elenca o
conjunto de elementos que devem integrar o convite.

. A signatdria ndo contesta que os convites enviados as entidades adjudicatarias

nem sempre respeitaram o disposto no n.° 1 do artigo 115.° relativamente aos
elementos informativos que devem integrar o contel(ido do convite.
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85

.Em todo o caso, importa assinalar que esta irregularidade do convite,

consubstanciada na omissdo de certos elementos informativos, ndo teve
qualquer impacto nos procedimentos em apreco nem afectou a validade dos
contratos celebrados com as entidades adjudicatarias.

() A falta de apresentacdo da Declaracdo Modelo I que deveria
acompanhar a proposta nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 57.° do CCP

86.Este facto é imputado a signataria relativamente ao Contrato n.°® 26 por

87.

88.

89

90.

violagdo do disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo 57.2 do CCP que estabelece
que a proposta é constituida, entre outros documentos, pela “declaragdo do
concorrente de aceitagdo do conteldo do caderno de encargos, elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo I ao presente Cédigo, do qual
faz parte integrante”.

Ora, no Contrato n.? 26, a Declaragdo Modelo I em falta foi solicitada a
entidade adjudicataria, por oficio da CIG datado de 01-04-2009, mas da
consulta do processo administrativo deste contrato ndo consta o documento em
causa.

A signataria reconhece a irregularidade identificada no projecto de relato mas
ndo pode deixar de salientar que a mesma ndo é susceptivel de causar
qualquer prejuizo, nem se coloca no contrato em causa qualquer risco de

impugnagéo.

(g) Apresentagdo da Declaracdo Modelo I sem que a mesma
declaracdo reflicta as alteracdes ao artigo 55.° introduzidas pelo
Decreto-Lei n.© 278/2009, de 2 de Outubro

. Este facto € imputado a sigataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 26, 31 e

44 por violagdo do disposto no artigo 55.2 do CCP, na redacgdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.0 278/2009, de 2 de Outubro. O artigo 55.© do CCP
estabelece o conjunto de impedimentos que determinam o afastamento de
certas entidades de procedimentos de formacgdo de contratos publicos, tendo as
situagOes ai previstas sido objecto de alargamento por forca do diploma atras
citado.

No caso concreto, a signataria considera que ndo poderia ser exigivel a CIG que
tivesse de adoptar a nova versdo da Declaragdo Modelo I uma vez que o
Decreto-Lei n.© 278/2009, de 2 de Outubro, sé entrou em vigor em 7 de
Outubro de 2009 e as alteragbes dele constantes s6 produziram efeitos
relativos aos procedimentos de formacdo de contratos ptiblicos iniciados apds a
data de entrada em vigor.
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91.0ra, nos Contratos n.%s 18, 26, 31 e 44 os respectivos procedimentos tiveram

92

93.

94

95.

todos inicio em data anterior & data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.0
278/2009, de 2 de Outubro.

(h) A apresentacdo da proposta em papel e ndo através de
transmissdo electronica de dados

. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21, 31

e 44 por violagdo do disposto no n.? 1 do artigo 62.2 do CCP que determina,
relativamente ao modo de apresentagdo de propostas, que “os documentos que
constituem a proposta sdo apresentados directamente em plataforma
electrénica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmiss&o
escrita e electronica de dados, sem prejuizo do disposto na alinea g) do n.® 1
do artigo 115.0",

A signatdria reconhece que as propostas apresentadas pelas entidades
adjudicatarias ndo respeitaram o modo de apresentagdo previsto no n.° 1 do
artigo 62.9 do CCP. Mas, uma vez mais, importa assinalar que ainda ndo era
exigivel que a CIG seguisse o modo de apresentagdo previsto no n.? 1 do artigo
62.° do CCP uma vez que no momento em que os procedimentos de formagdo
dos Contratos n.%s 18, 21, 31 e 44 tiveram inicio ainda vigorava um regime
transitério no ambito do qual a utilizagdo de plataformas electronicas de
contratacdo publica era ainda facultativa (cfr. Decreto-Lei n.9 143-A/2008, de
25 de Julho).

(i) A apresentacdo, pelos adjudicatarios, dos respectivos
documentos de habilitagcdo em formato papel

. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21, 26,

31 e 44 por violagado do disposto no n.? 1 do artigo 83.° do CCP que determina,
relativamente ao modo de apresentacdo dos documentos de habilitagdo, que "o
adjudicatdrio deve apresentar reproducdo dos documentos de habilitagdo
referidos no artigo 81.9 através da plataforma electronica utilizada pela
entidade adjudicante ou, no caso de a mesma se encontrar indisponivel,
através de correio electronico ou de outro meio de transmissdo escrita e
electrénica de dados.”

Reproduz-se aqui o que ja foi dito anteriormente relativamente a inexigibilidade
de a CIG utilizar plataformas electrénicas de contratagdo publica a data do
inicio do procedimento de formacdo dos Contratos n.%s 18, 21, 26, 31 e 44.

i) A auséncia de autorizagdo, pela entidade competente, da minuta
do contrato
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96.

97.

98.

99

Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21, 26,
31 e 44 por violagdo do disposto no n.? 2 do artigo 98.2 do CCP que determina
que “nos casos previstos no numero anterior [casos em que a celebragdo do
contrato implique a sua redugdo a escrito], quando ndo haja lugar a prestagao
de caugdo, a minuta do contrato é aprovada pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar em simultdneo com a decisdo de adjudicagdo”.

A signataria admite que a minuta dos Contratos n.%s 18, 21, 26, 31 e 44 nao
foi formal e expressamente aprovada como obriga o CCP. Importa, no entanto,
referir que, para além de as minutas dos contratos reproduzirem o teor das
cldusulas do caderno de encargos, a CIG utilizava um modelo contratual
estabilizado, em que apenas eram alterados os elementos distintivos da
prestagdo de servigos em causa (entidade, objecto, prego, prazo), ndo sendo,
por isso, tdo relevante o acto autorizativo que venha declarar o contetdo da
minuta do contrato conforme & decisdo de contratar e as pegas do
procedimento.

Por fim, no casos dos procedimentos pré-contratuais em andlise, o contetudo
contratual estava ja sedimentado, resultando do binémio caderno de
encargos/proposta.

(k) A falta da declaragdo, no que se refere aos documentos de
habilitacdo dos adjudicatario

. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.% 18, 21, 26,

31 e 44 por violagdo do disposto na alinea i) do artigo 55.2 do CCP que
determina que os concorrentes/candidatos tém de apresentar uma certiddo do
registo criminal que possa demonstrar que ndo foram condenados por sentencga
transitada em julgado por crimes de participagdc em associagdo criminosa, de
corrupgao, de fraude e de branqueamento de capitais.

100. Na consulta efectuada aos processos administrativos dos Contratos n.%s 18,

21, 26, 31 e 44 ndo foi possivel encontrar as certiddes do registo criminal
exigidas pela alinea /) do artigo 55.2 do CCP. Como o CCP ndo estabelece qual
o momento relevante em que deve ser verificada a inexisténcia de
impedimentos criminais e dada a sua importancia, justifica-se que a CIG venha
solicitar esta declaragdo, suprindo deste modo esta irregularidade do
procedimento.

m A falta dos comprovativos de regularizacdo da situagdo tributaria
e/ou contributiva (ou autorizacdo para a sua consulta online),
quando previamente solicitados, no que se refere aos
documentos de habilitagdo dos adjudicatarios:
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101. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 26, 31 e
44 por violagdo do disposto no n.2 1 do artigo 126.° do CCP que determina
que, tendo sido solicitados pela CIG, os adjudicatdrios devem apresentar os
documentos comprovativos da situagdo tributaria e/ou contributiva
regularizada.

102. Na consulta efectuada aos processos administrativos dos Contratos n.% 26,
31 e 444 ndo foi possivel encontrar os comprovativos de regularizagdo da
situagdo tributaria e/ou contributiva.

103. Importa aqui dar nota de que a CIG é responsavel pela gestdo de uma base
de dados interna na qual mantém actualizada a informagdo sobre a
regularizacdo da situagdo tributaria e/ou contributiva de todos os seus
fornecedores.

104. A CIG ndo sé respeita as regras de contratagdo publica neste dominio como
também respeita o disposto no decreto-lei de execugdo orgamental sobre a
comprovacdo pelas entidades publicas que efectuem pagamentos da situagao
tributaria e/ou contributiva regularizada dos seus fornecedores.

(m) A outorga do contrato antes de decorridos 10 dias contados da
data de notificacdo ou adjudicacdo

105. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 21 e 31
por violagdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CCP que prevé
que “a outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 dias contados da
data da aceitagdo da minuta ou da decisdo sobre a reclamagdo, mas nunca
antes de decorridos 10 dias contados da data da notificagdo da decisdo de
adjudicacao”.

106. Com efeito, nos Contratos n.%s 21 e 31, a signataria reconhece que nao foi
respeitado o intervalo de 10 dias que deve ocorrer entre a data da notificagao
da decisdo de adjudicagdo (no caso em apreco ocorreu no dia 9 de Setembro
de 2009) e a data da celebragdo do contrato (no caso em aprego ocorreu no dia
12 de Setembro de 2009).

107. No entanto, também na situacgdo atras descrita a CIG ndo estava obrigada a
respeitar o intervalo de 10 dias previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°
do CCP, uma vez que estando em causa um procedimento de ajuste directo em
razdo do valor, como acontece no caso dos Contrato n.%s 21 e 31, o n.? 2 do
artigo 104.° do CCP expressamente afasta a aplicagdo da designada “standstill
clause”. Bem compreende-se esta excepgdo dado que o intervalo de 10 dias
destina-se a permitir que, antes de se consolidar qualquer relagdo contratual e
de se produzirem efeitos sobre as partes, os concorrentes/candidatos
preteridos possam reclamar junto da entidade adjudicante ou mesmo reagir
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contenciosamente contra o desfecho do procedimento. Este tipo de garantias
ndo tem de estar previsto no caso do procedimento por ajuste directo.

(n) A outorga do contrato antes da entrega pelo adjudicatario de
todos os documentos legalmente previstos

108. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21,
26, 31 e 44 por violagdo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° do
CCP que prevé que “a outorga do contrato deve ter lugar nunca antes de
apresentados todos os documentos de habilitacdo exigidos”.

109. Tendo em conta que os contratos ja foram celebrados e que, portanto, sdo
vélidos e plenamente eficazes para as partes, a signataria reconhece a
necessidade de suprir os processos administrativos dos Contratos n.%s 18, 21,
26, 31 e 44 com todos os documentos de habilitagdo em falta.

(o) A falta de cumprimento, nos contratos assinados, dos requisitos
exigidos pelo CCP

110. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21,
26, 31 e 44 por violagao do disposto no artigo 96.° do CCP que elenca todos os
elementos que devem integrar o contetdo do contrato.

111. Ora, o projecto de relato vem dar nota de que os Contratos n.% 18, 21, 26,
31 e 44 ndo observam o disposto no artigo 96.9 quanto a previsdao no contrato
de todos os elementos ai referidos.

112. A signataria tende, uma vez mais, a encontrar uma solugdo mais conforme a
preservacdo dos contratos ja celebrados e que passa, novamente, pelo
suprimento ou sanacdo dos elementos em falta, através de adenda ao contrato
inicial.

113. Tendo em conta que os contratos ja foram celebrados e que, portanto, sdo
validos e plenamente eficazes para as partes, a signataria reconhece a
necessidade de suprir os processos administrativos dos Contratos n.%s 18, 21,
26, 31 e 44 com todos os documentos de habilitagdo em falta

(p) A deficiente publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos
Publicos

114, Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21 e
26. por violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 127.2 do CCP que estabelece
que “a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo deve
ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos através de uma ficha conforme modelo”.
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115. A consulta do processo administrativo dos Contratos n.%s 18, 21 e 26 ndo
permitiu extrair qualquer conclusdo sobre a “deficiente publicitagdo” dos
contratos no Portal dos Contratos Publicos.

116. No entanto, consultando o portal da Internet atras identificado
(www.base.gov.pt), e, em particular, a ficha informativa relativa ao Contrato
n.° 18, pode confirmar-se que o contrato de prestacdo de servigos em causa foi
celebrado em 6 de Janeiro de 2010 e que a publicitagdo do procedimento de
ajuste directo sé ocorreu em 16 de Novembro de 2010.

117. Também consultando a ficha informativa relativa ao Contrato n.° 21 pode
confirmar-se que o contrato de prestagdo de servigos em causa foi celebrado
em 6 de Janeiro de 2010 e que a publicitagdo do procedimento de ajuste
directo s6 ocorreu em 16 de Novembro de 2010.

118. Por fim, a consulta da ficha informativa relativa ao Contrato n.0 26, pode
confirmar-se que o contrato de prestagdo de servigos em causa foi celebrado
em 18 de Maio de 2009 e que a publicitagdo do procedimento de ajuste directo
ocorreu igualmente em 8 de Junho de 2009. No entanto, neste periodo de
tempo ndo foram efectuados quaisquer pagamentos a entidade adjudicataria.

119. Importa aqui referir que a signataria cessou fungdes como vice-presidente
da CIG com efeitos a 15 de Novembro de 2009, alguns meses antes tanto da
celebragdo do Contrato n.2 18 como da publicitagdo do procedimento de ajuste
directo. Em face do exposto, a signataria ndo pode ser responsabilizada por um
facto que lhe é totalmente alheio.

(q) A existéncia de pagamentos antes da publicitacdo dos contratos
no Portal dos Contratos Publicos

120. Este facto é imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 18, 21 e
26 por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 127.° do CCP que estabelece que
* a publicitagdo referida no numero anterior é condigdo de eficacia do
respectivo contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”.

121. Também aqui a signataria ndo pode ser responsabilizada por um facto que
ocorreu numa data em queja ndo exercia quaiquer fungbes na CIG.

122. O facto, por exemplo, de terem ocorrido eventualmente pagamentos a
Fundagdo Cuidar o Futuro no ambito do Contrato n.° 18 (o contrato previa que
as 3 prestagoes fossem pagas em Abril de 2010, Julho de 2010 e Novembro de
2010) antes da publicitagdo do ajuste directo no Portal dos Contratos Publicos
(16 de Novembro de 2010) é complemente alheio a signataria.
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(r) A auséncia de comprovativos da regularizagdo da situagdo
tributaria e contributiva (ou de um dos comprovativos), no
ambito dos pagamentos efectuados

123. Este facto € imputado a signataria relativamente aos Contratos n.%s 21, 26 e
44 por violacdo do disposto nos decretos-leis de execugdo dos Orgamentos do
Estado de 2009 e de 2010 (respectivamente, artigo 39.° do Decreto-Lei n.® 69-
A/2009, de 24 de Margo, e artigo 36.° do Decreto-Lei n.9 72-A/2010, de 18 de
Julho.

124. Importa reproduzir o que ja foi dito anteriormente (ver pontos 92 e 93
supra) relativamente a gestdo pela CIG de uma base de dados interna na qual
mantém actualizada a informag8o sobre a regularizagdo da situagdo tributaria
ef/ou contributiva de todos os seus fornecedores.

125. N&o obstante a signatdria ter conhecimento da existéncia da referida base
de dados, ndo foi possivel junto dos processos administrativos dos Contratos
n.% 21, 26 e 44 recolher qualquer informagao ou verificar qualquer documento
que possa demonstrar que foi consultada previamente pelos servigos
financeiros da CIG a situagdo tributaria e contributivas das entidades
recebedoras de pagamentos.
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E - Conclusdes sobre a admissdo de pessoal e os procedimentos de
formacdo de contratos publicos objecto do projecto de relato

(a) Admissdo de pessoal

126. O Tribunal de Contas questiona a validade dos contratos individuais de
trabalho a termo resolutivo celebrado com 7 trabalhadoras do STI por alegar
faltar a autorizacdo do Ministro das Financas e do membro do Governo que
tinha a seu cargo a Administragdo Publica a que se refere o n.? 5 do artigo 9.9
do Lei n.? 23/2004, de 22 de Junho.

127. Aproveitou-se o presente contraditério para esclarecer o Tribunal
relativamente ao entendimento preconizado pela CIG no final de 2008. Hoje tal
como entdo considero correcto o entendimento que preclude essa intervengado
ministerial uma vez que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 25/2008, de
13 de Fevereiro, que criou as estruturas de missdo para os programas
operacionais de assisténcia técnica do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Social Europeu, bem como os secretariados técnicos dos
programas operacionais do QREN, habilitou, com as necessarias adaptagdes, os
organismos intermédios do QREN, como € o caso do STI, a beneficiarem do
regime aplicavel as estruturas de missdo do QREN, nomeadamente quanto ao
descongelamento de admissdes.

(b) Procedimentos de formacgdo de contratos puablicos.

128. As insuficiéncias e irregularidades apontadas tanto no projecto de relato do
Tribunal de Contas como no Relatério n.© 290/AUIN/2011, elaborado pela
Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspecgdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, parecem indiciar um desrespeito grave e
reiterado das regras aplicaveis em matéria de contratagdo publica.

129. Pelo contrario, procurou mostrar-se no presente contraditorio, através da
descrigdo da factualidade subjacente a esses procedimentos pré-contratuais
que a CIG respeitou inteiramente todas as fases procedimentais e que em cada
momento os respectivos dirigentes ndo deixaram de autorizar a tramitacdo
subsequente dos procedimentos.

130. Um voto de louvor deve ser aqui lavrado para o esforgo meritério de
adaptacgdo dos trabalhadores da CIG a um regime legal inteiramente inovador e
com apenas escassos meses de vigéncia. A andlise da factualidade dos
procedimentos pré-contratuais objecto do presente contraditério permite
verificar que foram respeitadas todas as formalidades que possuem caracter
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essencial e que, por isso, nunca poderiam ser degradadas em formalidades ndo
essenciais.

131. A signataria estd ciente de que num procedimento de formagdo de um
contrato publico ha formalidades que possuem caracter essencial e que, por
isso, ndo podem ser degradadas em formalidades ndo essenciais.

132. A este respeito, o projecto de relato peca pela parcialidade com que
apresenta, com base numa amostra bem alargada de contratos, apenas e
somente as insuficiéncias e irregularidades de reduzida gravidade, tratando-as
como vicios procedimentais de 1.9 grau susceptiveis de invalidar todo o
procedimento pré-contratual.

133. Ora, ficou demonstrada na andlise de cada uma dessas insuficiéncias e
irregularidades que praticamente quase todas elas seriam passiveis de sanagao
ou suprimento. E certo que o caminho que deve ser arrepiado pela CIG é o de
observar o estrito cumprimento de todos os procedimentos e tramites
necessarios para a formagado de um contrato publico.

134. No caso dos procedimentos objecto de andlise do Tribunal de Contas e da
Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspeccdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, ha uma particularidade que ndo pode
deixar de ser menosprezada na apreciagdo e no eventual juizo de
censurabilidade que venha a ser formulado: estamos perante procedimentos de
ajuste directo em razdo do valor em que houve apenas lugar a um convite a
uma entidade para apresentar proposta, o que significa que a degradacdo do
incumprimento de uma formalidade em mera irregularidade ndo tera qualquer
relevo.

135. A signataria ndo deixa de ter o mais elevado respeito pelo cumprimento da
legalidade financeira e, sobretudo, pela prossecucdo do interesse publico. Nao
houve nenhuma intencdo da signataria em se furtar ao cumprimento da
legalidade e principios da boa gestdo dos dinheiros publicos que € exigida ao
decisor publico.

136. Ha, pois, que avaliar se a preterigdo de irregularidades acessérias € ou ndo
censuravel. Ora, a actuagdo da signataria compagina-se com o que seria
exigivel a um dirigente cuidadoso e responsavel. Na verdade, ficou
demonstrado que muitas das irregularidades e insuficiéncias suscitadas no
projecto de relato nem sequer podem ser consideradas como tal.

137. Do exposto, e face as consideracdes que acabo de fazer, entendo que, no
condicionalismo apurado, ndo merece censura do ponto de vista de eventual
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responsabilizacdo financeira sancionatoria a minha conduta enquanto dirigente
da CIG.

138. De todo o modo, o Tribunal de Contas pode ter um papel na melhoria de
procedimentos dentro da Administragdo Publica, pelo que seria mais eficaz, no
caso do projecto de relato em aprego, que o mesmo pudesse concluir com a
formulacdo de um conjunto de recomendacdes precisas dirigidas a CIG.

139. Essas recomendagbes fariam muito mais sentido enquanto mecanismos
pedagoégicos correctivos de procedimentos que carecem de aperfeicoamento do
gue a mera responsabilizagdo financeira avulsa dos dirigentes da CIG.
Naturalmente que as recomendagdes seriam posteriormente objecto de
escrutinio do Tribunal quanto ao seu acatamento. O acompanhamento da sua
execucdo € o instrumento mais eficaz para corrigir as insuficiéncias e
irregularidades identificadas no projecto de relato.

Lisboa, 19 de Abril de 2012

?A-Qxadco ARneide do Gnhe f%
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Rua Borges Carneiro, n.°© 30, 6.° A

1200-619 Lisboa
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
José F. F. Tavares

> TR Sor ) Director-Geral do Tribunal de Contas
Ao _Dary Avenida da Replblica, n.% 65
el ~ oy 19 1050-189 Lisboa

Lisboa, 19 de Abril de 2012

Assunto: Auditoria a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Exercicio do contraditério

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo recebido um conjunto de extractos do projecto de relato designado de
“Auditoria Financeira a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género - Ano
2010” (cfr. V. Oficio n.° 6149 de 5 de Abril), venho exercer, nos termos do artigo
13.° da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas, o direito de
contraditério sobre os factos que me sdo imputados, bem como sobre a respectiva
qualificagdo e enquadramento legal.

N&o obstante a consideragdo e o mais elevado respeito pelas fungdes exercidas pelo
Tribunal de Contas, espero que este exercicio de contraditério possa constituir um
contributo Util e construtivo para o devido esclarecimento das situacdes que me sdo
imputadas no referido projecto de relato.

Tanto enquanto dirigente da Administragdo Publica como em todas as outras
fungBes plblicas que ja exerci, ndo deixei de ter uma preocupagdo permanente em
assegurar o mais rigoroso e escrupuloso cumprimento da legalidade e a correcgdo e
licitude de todo os meus actos e decisdbes, bem como dos respectivos
procedimentos.

A invocacdo da existéncia de irregularidades e da pretericdo de formalidades
administrativas em alguns procedimentos de aquisicdo de servigos nos quais
intervim causa-me estranheza porquanto tenho por principio basilar a absoluta
exigéncia na forma como sdo geridos os recursos financeiros publicos.

Junto em anexo um texto com os meus comentdrios sobre o teor do relato nas
partes do mesmo que me dizem directamente respeito, tendo presente que cessei
fungdes como presidente da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG) em 14 de Outubro de 2009.

Com os melhores cumprimentos,
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Projecto de relato

“Auditoria Financeira & Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

- Ano 2010"

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

A - Consideracdes gerais

. O contraditério que vou expor de seguida diz respeito exclusivamente as

matérias que me sdo imputadas enquanto presidente da CIG, sendo que as
alegadas insuficiéncias e irregularidades susceptiveis de consubstanciar
infracgdo financeira constam simultaneamente do projecto de relato do Tribunal
de Contas e do Relatorio n.© 290/AUIN/2011, elaborado pela Equipa
Multidisciplinar de Auditoria e Inspecgdo da Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Neste sentido, irei apenas pronunciar-me sobre os procedimentos pré-
contratuais relativos a aquisicdo dos seguintes servigos:

(a) Contrato de aquisicdo de servigos para elaboragdo de um estudo de
avaliagdo das medidas inseridas no I Plano Nacional Contra o Trafico de
Seres Humanos (“Contrato n.% 6");

(b) Contrato de aquisicdo de servicos de traducdo e adaptagdo técnica do
modelo Duluth (interven¢do integrada com agressores e vitimas de
violéncia doméstica/conjugal) (“Contrato n.0 9”);

(c) Contrato de aquisigdo de servigos destinados elaboragdo de um estudo
de avaliagdo das medidas inseridas no III Plano Nacional Contra a
Violéncia Domeéstica ("Contrato n.0 12");

(d) Contrato de aquisicdo de servigos relativo ao desenvolvimento na Regido
Norte de uma experiéncia de intervengdo terapéutica com grupos de
mulheres vitimas de violéncia na intimidade ("Contrato n.° 13");

(e) Contrato de aquisicdo de servigos relativo a execucdo da “Histéria da
igualdade e do género em Portugal: o arquivo historico da Comissdo da
Condigdo Feminina (1974-1977)", no ambito da medida 7.5 do POPH,
fase 2, actividade (“"Contrato n.© 18");

(f) Contrato de aquisigdo de servigos relativo ao desenvolvimento na Regido
de Lisboa de uma experiéncia de intervengdo terapéutica com grupos de
mulheres vitimas de violéncia na intimidade e com gupos de vitimas
indirectas (“Contrato n.° 20");



(g) Contrato de aquisicio de servicos de apoio técnico e financeiro ao
STI1/CIG ("Contrato n.0 23");

(h) Contrato de aquisicdo de servigos relativos a realizagdo de 361
workshops para estudantes do ensino secundério sobre violéncia no
namoro, utilizando a metodologia do teatro do oprimido (“Contrato n.®
317);

(i) Contrato de aquisicBo de espago de informag8o na Revista Forum e
Cidadania o d&mbito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2
("Contrato n.2 44"),

3. Apesar de o projecto de relato ndo imputar directamente & signatdria a
eventual responsabilidade financeira pela admissdo de 7 trabalhadoras para o
Secretariado Técnico para a Igualdade (STI) em Dezembro de 2008, ndo queria
deixar de reiterar a plena convicgo da licitude de tais recrutamentos. O
Tribunal questiona a validade desses contratos tendo em conta a falta de
autorizacio do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tinha a seu
cargo a Administracdo Publica (cfr. n.2 5 do artigo 9.9 do Lei n.2 23/2004, de
22 de junho). Como ficarda bem esclarecido pela Dra. Paula Alves, igualmente
envolvida na presente auditoria, foi considerado correcto o entendimento que
preclude essa intervengdo ministerial uma vez que a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro habilita igualmente os organismos
intermédios do QREN, como é o caso do STI, a beneficiarem do regime
aplicdvel as estruturas de missdo do QREN quanto ao descongelamento de
admissdes.

4, Apesar do curto prazo de 10 dias para dar resposta sobre um conjunto de
imputagdes, ndo posso deixar de referir a boa colaboracdo que recebi dos
servigos administrativos da CIG para poder ter acesso as informagbes e aos
documentos administrativos constantes dos processos administrativos dos
contratos de aquisicdo de servigos em aprego. Em todo o caso, importa
ressalvar que, apesar de me ter sido garantido o acesso a todos 0s processos
administrativos relevantes, ndo posso assegurar a completude documental e
informativa de todos esses processos.

B - Andlise da factualidade relativa aos contratos de prestacdo de servigos
identificados no projecto de relato

(a) Contrato de aquisiclio de servigos para elaboragiio de um estudo de
avaliacio das medidas inseridas no I Plano Nacional Contra o
Tréfico de Seres Humanos (“Contrato n.° 6”)

5. O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo



obedecido integralmente a tramitacdo prevista no Codigo dos Contratos
Publicos (*CCP"), conforme se demonstrard, de forma sintética, de seguida.

. Através da Informagdo n.? 8/DRN/2009 de 22-01-2009, subscrita pelo director
de servigos Manuel Barroso, foi tomada a decisdo de contratar. Esta informagdo
interna procedeu ao enquadramento da necessidade de realizagdo deste estudo
e procedeu ainda a escolha do procedimento de ajuste directo, nos termos dos
artigos 18.2 e 20.2, n.2 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos termos do
artigos 113.°9 e 114.° do CCP, na mesma informagdo se propds a escolha do
Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, tendo em conta que se trata de uma instituicdo do ensino superior
universitario que acumula vasta experiéncia de trabalho e investigacdo na drea
do trafico de seres humanos e que detinha, por essas razdes, a aptiddo e a
capacidade técnicas necessarias para a realizacdo do estudo pretendido. Em
face do proposto, a signataria, procedeu em 23-03-2009 a autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos, tendo sido definido o valor de € 40.000 como
limite.

Por oficio da CIG, datado de 24-03-2009, foi o Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra convidado a apresentar
uma proposta para o fornecimento do servigo constante do caderno de
encargos igualmente anexo ao referido oficio, tendo sido concedido um prazo
de 10 dias seguidos para o envio da proposta, acompanhada da declaragdo de
aceitagdo do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do
documento com a proposta. O caderno de encargos enviado Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra integrava as
clausulas sobre objecto, prazo, preco (prevendo um preco base de € 40.000 -
nos termos do n.2 1 do artigo 47.2 do CCP), e ainda uma cldusula sobre a
epigrafe “aspecto submetido & concorréncia”, que, no caso do procedimento em
analise, seria o preco contratual).

. Em 03-04-2009, o Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra enviou, em resposta ao convite enviado pelo CIG, a
respectiva proposta, tendo remetido igualmente a declaragdo de aceitagdo do
conteudo do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.? 1, alinea a) do
CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.

. A decis@o de adjudicagdo foi exarada pela signataria em 17-04-2009 na
Proposta n.? 22-B/DSCEPDF/2009, subscrita pelo director de servigos Manuel
Barroso, na qual se refere que o Centro de Estudos Sociais da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, "de forma atempada e cumprindo todos
os requisitos formais”, aceitou o convite, concordando com todas as condigbes
estabelecidas no caderno de encargos ou mencionadas na Informacdo n.°
8/DRN/2009 de 22-01-2009, que determinou a abertura do procedimento pré-
contratual em analise.
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Por oficio da CIG de 24-04-2009 foi dado conhecimento ao Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra da decisdo de
adjudicagao e foi solicitado, nos termos do artigo 126.9, n.? 4 do CCP, o envio,
no prazo de 5 dias Uteis, da certiddo do registo criminal conforme previsto no
artigo 55.9, alinea i) do CCP e dos comprovativos de inexisténcia de dividas a
Seguranga Social e as Finangas. Foi ainda enviada, em cumprimento do artigo
98.9, n.2 2 do CCP, a minuta do contrato a celebrar.

O contrato veio a ser celebrado em 27-04-2009, tendo a signataria intervindo
como outorgante em representagdo da CIG. Ficou estabelecido que o contrato
seria executado até 31-07-2010, devendo o prego do contrato, no valor de €
40.000, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3 prestagdes:
20% no prazo de 30 dias apds a produgdo de efeitos do contrato; 25% no final
de Outubro de 2009 com a apresentacdo de relatério intercalar com estado de
execucdo do projecto; e 55% apos a entrega e aprovacgao do relatorio final.

(b) Contrato de aquisicdo de servicos de traducdo e adaptacdo
técnica do modelo Duluth (intervencdo integrada com agressores
e vitimas de violéncia doméstica/conjugal) (“Contrato n.° 9”)

. O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o

ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrard, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 33/N-VD/VG/2009 de 31-03-2009 foi apresentado o
enquadramento dos servigos a contratar, nomeadamente a necessidade de a
contratagdo vir dar resposta ao III Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica,
nomeadamente na area estratégica de intervengdo 2 - Proteger as Vitimas e
Prevenir a Revitimagdo - no que diz respeito a adaptagdo dos curricula
pedagégicos dos programas de prevengdo seleccionados entre os mais
recomendandos internacionalmente. Como € sabido, o designado modelo
Duluth (Domestic abuse intervention project) tem como objectivos centrais
coordenar as varias instituicbes que lidam com estes casos, tendo como
principal premissa garantir a seguranga da vitima. Esta informagdo interna
procedeu ao enquadramento da necessidade de realizagdo desta actividade e
propds ainda a escolha do procedimento de ajuste directo para assegurar tal
desiderato, nos termos dos artigos 18.%9 e 20.9, n.0 2, alinea b) do CCP. Por
outro lado, nos termos do artigos 113.2 e 114.9 do CCP, na mesma informagdo
se propds a escolha da Faculdade de Psicologia e Ciéncias de Educagdo da
Universidade do Porto, tendo em conta que se trata de instituicdo do ensino
superior sobejamente reconhecida na investigagdo na area de intervengdo com
agressores no contexto da violéncia doméstica e que demonstra reunir a
aptiddo e a capacidade técnicas necessarias para a realizacdo da actividade
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pretendida. Em face do proposto, a signataria, procedeu em 20-04-2009 a
autorizacdo da referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 63.507,84.

Por oficio da CIG, expedido em 20-05-2009, foi a Faculdade de Psicologia e
Ciéncias de Educagdo da Universidade do Porto convidada a apresentar uma
proposta para o fornecimento do servigo constante do caderno de encargos
igualmente anexo ao referido oficio, acompanhada da declaragdo de aceitagdo
do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do documento com
a proposta. O caderno de encargos enviado pela Faculdade de Psicologia e
Ciéncias de Educacdo da Universidade do Porto integrava as cldusulas sobre
objecto, prazo, preco (prevendo um preco base de € 63.507,84 nos termos do
n.% 1 do artigo 47.° do CCP), tal como uma clausula epigrafada de “aspecto
submetido a concorréncia”, estabelecendo que, no caso do procedimento em
analise, a concorrencialidade aferir-se-ia pelo prego contratual).

Em 17-06-2009, a Faculdade de Psicologia e Ciéncias de Educacdo da
Universidade do Porto enviou, em resposta ao convite, a respectiva proposta,
tendo remetido igualmente a declaracdo de aceitagdo do conteudo do caderno
de encargos prevista no artigo 57.9, n.° 1, alinea a) do CCP, elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.

A decisdo de adjudicagdo foi exarada pela signatdria em 29-07-2009 na
Proposta n.? 83/N-VD/VG/2009 de 14-07-2009, subscrita por Isabel Neves,
técnica do Nicleo de Violéncia Doméstica e Violéncia de Género, na qual se
propds a adjudicagdo dos servigos ja descritos @ Faculdade de Psicologia e
Ciéncias de Educagdo da Universidade do Porto. O despacho da signatéria é
claro relativamente a essa decisdo e em relagdo a sua subsequente execugao:
“Autorizo. A DAF [Divisdo Administrativa e Financeira) para os devidos efeitos”.

Por oficio da CIG de 06-08-2009 foi dado conhecimento a Faculdade de
Psicologia e Ciéncias de Educagdo da Universidade do Porto da decisdo de
adjudicagdo atras mencionada e foi solicitado o envio dos comprovativos de
inexisténcia de dividas & Seguranca Social e as Finangas. Foram ainda enviadas
a referida instituigdo universitaria, em cumprimento do artigo 98.°2, n.2 2 do
CCP, duas minutas do contrato a celebrar.

O contrato foi celebrado em 06-08-2009, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela entdo vice-presidente, Dra. Paula Alves, por a
signatdria se encontrar a gozar férias. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 15-05-2010, devendo o prego do contrato, no valor total de €
63.507,840, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 4 prestagdes:
20% no prazo de 30 dias apds a produgdo de efeitos do contrato; 20% no final
de Novembro de 2009 com a apresentagdo de relatério intercalar; 30% no final
da actividade 1) conforme clausula 7.2 do contrato; e 30% apds execucdo das
3 actividades previstas no contrato e apds a entrega e aprovagao do relatorio
final.



19.

20.

2%

22,

23.

(c) Contrato de aquisicdo de servicos destinados a elaboracdo de um
estudo de avaliagdo das medidas inseridas no III Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica (“Contrato n.° 12")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.® 21/DSCEPDF de 18-03-2009, subscrita por Manuel
Barroso, director de servigos, foi tomada a decisdo de contratar, tendo sido
feito nessa proposta um enquadramento do estudo a adquirir. Para além do
enquadramento da necessidade de realizagdo deste estudo, a referida
informacgdo interna procedeu a escolha do procedimento de ajuste directo, nos
termos dos artigos 18.° e 20.9, n.% 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos
termos do artigos 113.9 e 114.9 do CCP, na mesma informagdo se propds a
escolha do Departamento de Psicologia da Universidade do Minho, face a vasta
experiéncia que esta instituicdo do ensino superior demonstra na investigagdo
avancada na area da violéncia de género, bem como a aptiddo e capacidade
técnicas necessarias para a realizagdo do estudo em causa. Em face do
proposto, a signataria, procedeu em 23-03-2009 a autorizacdo da referida
aquisicdo de servigos pelo valor de € 45.000.

Por oficio da CIG, expedido em 24-03-2009, foi o Departamento de Psicologia
da Universidade do Minho convidado a apresentar, no prazo de 10 dias, uma
proposta para o fornecimento dos servigos constantes do caderno de encargos
igualmente anexo ao referido oficio, acompanhada da declaracdo de aceitagdo
do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do documento com
a proposta. O caderno de encargos enviado integrava as clausulas sobre
objecto, prazo, prego (prevendo um preco base de € 45.000 nos termos do n.°
1 do artigo 47.° do CCP), tal como uma clausula sobre “aspecto submetido a
concorréncia”, estabelecendo que, no caso do procedimento em andlise, a
concorrencialidade seria aferida pelo prego contratual).

Em 02-04-2009, o Departamento de Psicologia da Universidade do Minho
enviou, em resposta ao convite, a respectiva proposta, bem como a declaragdo
de aceitagdo do conteldo do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.°
1, alinea a) do CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do
anexo I ao CCP.

A decisdo de adjudicagdo veio a ser exarada pela signataria em 17-04-2009 na
Proposta n.° 21-A/DSCEPDF da mesma data, subscrita por Manuel Barroso,
director de servigos, na qual se propds a adjudicagdo ao Departamento de
Psicologia da Universidade do Minho.



24,

25.

Por oficio da CIG de 24-04-2009 foi dado conhecimento ao Departamento de
Psicologia da Universidade do Minho de adjudicacdo e foi solicitado o envio da
certiddo do registo criminal, conforme previsto no artigo 55.9, alinea /) do CCP,
bem como dos comprovativos de inexisténcia de dividas a8 Seguranga Social e
as Finangas. Foram ainda enviadas, em cumprimento do artigo 98.°, n.0 2 do
CCP, duas minutas do contrato a celebrar.

O contrato veio a ser celebrado em 27-04-2009, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela signatéria. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 31-07-2010, devendo o prego do contrato, no valor de € 45.000,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3 prestacdes: 20% no
prazo de 30 dias apds a producdo de efeitos do contrato; 25% no final de
Outubro de 2009 com a apresentacdo do relatorio intercalar; 55% apos
aprovagdo e entrega do relatério final.

(d) Contrato de aquisicdo de servigos relativo ao desenvolvimento na
Regido Norte de uma experiéncia de intervengdo terapéutica com
grupos de mulheres vitimas de violéncia na intimidade (“Contrato
n.° 13")

26.0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o

27.

28.

ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 38/2009-DRN de 21-01-2009 foi tomada a decisao de
contratar, sendo ai feito um enquadramento da actividade a desenvolver. Esta
informacgdo interna procedeu ao enquadramento da necessidade de realizagdo
deste estudo e a escolha do procedimento de ajuste directo, como
procedimento de formacgdo do contrato, nos termos dos artigos 18.2 e 20.9, n.©
2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos termos do artigos 113.9 e 114.° do
CCP, na mesma informagdo se propds a escolha do Departamento de Psicologia
da Universidade do Minho, tendo em conta que se trata de instituicdo do ensino
superior com vasta experiéncia na area da investigagdo sobre mulheres vitimas
de violéncia na intimidade e que detém, desse modo, a aptiddo e a capacidade
técnicas necessdrias para a realizagdo da actividade pretendida. Em face do
proposto, a signataria procedeu em 20-04-2009 & autorizacdo da referida
aquisicdo de servigos pelo valor de € 48.293.

Por oficio da CIG expedido em 22-04-2009, foi o Departamento de Psicologia
da Universidade do Minho convidado a apresentar, sem indicagdo de qualquer
prazo, uma proposta para o fornecimento dos servigos constantes do caderno
de encargos igualmente anexo ao oficio, acompanhada da declaragdo de
aceitacdo do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do
documento com a proposta. O caderno de encargos enviado pela CIG integrava
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29.

30.

31.

32.

33.

34,

as cldusulas sobre objecto, prazo, preco (prevendo um preco base de € 60.000
nos termos do n.° 1 do artigo 47.° do CCP), tal como uma cldusula sobre
“aspecto submetido a concorréncia”, que, no caso do procedimento em analise,
seria o prego contratual). Foi igualmente dispensada a prestagdo de caugdo.

Em 12-05-2009, o Departamento de Psicologia da Universidade do Minho
enviou, em resposta ao convite, a respectiva proposta, bem como a declaragao
de aceitagdo do conte(ido do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.°
1, alinea a) do CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do
anexo I ao CCP. A proposta em causa refere que o prego sera de € 48.293.

N3o consta do processo administrativo a decisdo de adjudicagdo embora o
relatério faga mengdo a mesma.

Ndo ha dados no processo sobre o oficio da CIG a informar da adjudicagdo, a
pedir registo criminal e situagdo contributivas regularizadas, bem como a
enviar minutas dos contratos) (hd nota de que os documentos foram
apresentados mas ndo se sabe em que data)

O contrato foi celebrado em 15-05-2009, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela signataria. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 30-03-2011, devendo o prego do contrato, no valor de € 48.293,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 5 prestagdes: 30% na
data de adjudicacdo do contrato, em Maio de 2009; 10% no final de Outubro
de 2009 no final da 1.2 actividade; 10% no final de Dezembro de 2009 no final
da 2.2 actividade; 30% no final de Abril de 2010 no final da 3.2 actividade;
20% em Margo de 2011 no final da 4.2 e da 5.2 actividades.

(e) Contrato de aquisicdo de servigos relativo a execugdo da
“Histéria da igualdade e do género em Portugal: o arquivo
histérico da Comissdo da Condigdo Feminina (1974-1977)", no
ambito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2 (“Contrato
n.° 18")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integraimente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.? 93/2009-DRN de 13-08-2009, subscrita por Manuel
Albano, foi tomada a decisdo de contratar, tendo ai sido apresentado um
enquadramento geral da actividade a desenvolver. A referida proposta
procedeu ao enquadramento da necessidade de realizacdo desta actividade e
procedeu igualmente a escolha do procedimento de ajuste directo, nos termos
dos artigos 18.9 e 20.9, n.° 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos termos do



35.

36.

37.

38.

39.

artigos 113.0 e 114.0 do CCP, na mesma informagdo propds-se a escolha da
Fundagdo Cuidar o Futuro, tendo em conta que esta entidade gere, através do
seu centro de documentacao e publicagdes criado em 2004, o arquivo histérico
da Eng.2 Maria de Lurdes Pintassilgo, que, como se sabe, foi presidente da
Comissdo da Condigdo Feminina. Considerou-se ainda que a entidade detém
aptiddo e capacidade técnicas para a realizagdo da actividade pretendida. Em
face do proposto, a signataria, procedeu em 11-09-2009 a autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 21.000, sendo o prazo de
execucdo fixado em 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, foi a Fundagdo Cuidar o Futuro
convidada a apresentar, sem indicagdo de qualquer prazo, uma proposta para o
fornecimento dos servigos constantes do caderno de encargos igualmente
anexo ao referido oficio, acompanhada da declaracdo de aceitagdo do caderno
de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do documento com a proposta.
O caderno de encargos enviado integrava as cldusulas sobre objecto, prazo,
preco (prevendo um prego base de € 21.000 nos termos do n.? 1 do artigo 47.°
do CCP), tal como uma cldusula epigrafada de “aspecto submetido a
concorréncia”, que estabelece, no caso do procedimento em analise, o prego
contratual como critério de concorrencialidade.

Em 01-10-2009, a Fundagdo Cuidar o Futuro enviou, em resposta ao convite, a
respectiva proposta, tendo enviado ainda a declaragdo de aceitagdo do
conteldo do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.° 1, alinea a) do
CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.
A proposta refere que o prego sera de € 25.000, sem IVA, porque esta
fundacdo é uma entidade de utilidade publica sem fins lucrativos e, portanto,
esta isenta de IVA nos termos do n.2 21 do artigo 9.2 do CIVA.

A decisdo de adjudicagdo foi exarada pela vice-presidente da CIG, Dra. Paula
Alves, que interveio como minha substituta legal, em 26-10-2009 na Proposta
n.® 112/2009-DRN da mesma data, subscrita por Manuel Albano, delegado
regional

Por oficio da CIG, subscrito pelo vice-presidente Manuel Albano, foram enviadas
duas minutas do contrato a celebrar.

O contrato foi celebrado em 06-01-2010, tendo este sido outorgado, em
representacao da CIG, pelo vice-presidente Manuel Albano. Importa referir que
nesta data a signataria jd havia deixado de exercer fungbes na CIG. Ficou
estabelecido que o contrato seria executado até 31-12-2010, devendo o prego
do contrato, no valor de € 25.000, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser
pago em 3 prestagdes: 30% em Abril de 2010; 30% em Julho de 2010; 40%
em Novembro de 2010. Foi dispensada, nos termos do artigo 88.9, n.9 2 do
CCP a prestacao de caucao.



40

41.

42.

43.

44,

(f) Contrato de aquisicdo de servigos relativo ao desenvolvimento na
Regido de Lisboa de uma experiéncia de intervencdo terapéutica
com grupos de mulheres vitimas de violéncia na intimidade e com
gupos de vitimas indirectas (“Contrato n.° 20”)

.0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o

ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 31/N-VD/VG/2009 de 30-03-2009, subscrita por Isabel
Neves, técnica do Nucleo da Violéncia Doméstica e Violéncia de Género, foi
tomada a decisdo de contratar, sendo ai feito um enquadramento da actividade
a desenvolver. Esta informacdo interna procede ao enquadramento da
necessidade de realizacdo desta actividade e, bem assim, a escolha do
procedimento pré-contratual mais adequado, in casu o ajuste directo, nos
termos dos artigos 18.° e 20.9, n.2 2, alinea b) do CCP. Por outro lado, nos
termos do artigos 113.9 e 114.9 do CCP, na mesma informagdo propde-se a
escolha da sociedade Lupsy Saude Mental e Fisica, Lda., tendo em conta que se
trata de entidade com vasta experiéncia na area das mulheres vitimas de
violéncia na intimidade e que detém a aptiddo e a capacidade técnicas
necessarias para a realizagdo da actividade pretendida. Em face do proposto, a
signataria procedeu em 09-04-2009 a autorizacdo da referida aquisi¢gdo de
servigos pelo valor de € 50.919 e prazo de entrega até 28-02-2011.

Por oficio da CIG expedido em 01-04-2009, foi a Lupsy Saude Mental e Fisica,
Lda., convidada a apresentar, sem indicagao de qualquer prazo, uma proposta
para o fornecimento dos servigos constantes do caderno de encargos
igualmente anexo ao oficio, acompanhada da declaragdo de aceitagdo do
caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do documento com a
proposta. O caderno de encargos enviado integrava as clausulas sobre objecto,
prazo, prego (prevendo um preco base de € 50.919 nos termos do n.° 1 do
artigo 47.°© do CCP), tal como uma cldusula sobre “aspecto submetido a
concorréncia”, que, no caso do procedimento em analise, seria o preco
contratual). Foi igualmente dispensada a prestacdo de caucdo.

Em 03-07-2009, a Lupsy Saude Mental e Fisica, Lda., enviou, em resposta ao
convite, a respectiva proposta, tendo remetido igualmente a declaragdo de
aceitagdo do conteido do caderno de encargos prevista no artigo 57.2, n.0 1,
alinea a) do CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do
anexo I ao CCP. A proposta refere que o prego sera de € 50.919.

A decisdo de adjudicagdo foi exarada pela signataria em 13-10-2009 na
Proposta n.® 103/N-VD/VG/2009 de 26-09-2009, da mesma data, subscrita por
Margarida Saco, técnica do Nicleo da Violéncia Doméstica e Violéncia de
Género, na qual se propde a adjudicacdo a Lupsy Salude Mental e Fisica, Lda.,
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45.

46,

47.

48,

em € 50.919. Dé-se aqui devida nota de que a referida informagdo foi
acompanhada de varios anexos: original do oficio de apresentagdo da proposta
de fornecimento de servigo; original da proposta de prestagdo de servigos;
comprovativo de autorizagdo para consulta de situagdo tributaria e
contributiva; factura n.® 1521 da Lupsy; declaragdo de aceitagdo do caderno de
encargos; copias da Proposta n.? 31/N-VD/VG/2009 de 30-03-2009 e do
caderno de encargos.

N&do ha dados no processo sobre o oficio da CIG a informar da adjudicagdo, a
pedir registo criminal e situagdo contributivas regularizadas, bem como a
enviar minutas dos contratos. Ha, no entanto, nota de que os documentos
foram apresentados mas ndo se sabe em que data, com excepgao da certidao
comprovativa terdo sido apresentados em 31-10-2010.

O contrato foi celebrado em 16-10-2009, tendo este sido outorgado, em
representagdo da CIG, pela minha substituta lega, Dra. Paula Alves. Ficou
estabelecido que o contrato seria executado até 28-02-2011, devendo o prego
do contrato, no valor de € 50.919, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser
pago em 4 prestacdes: 40% até 30 dias apds o contrato produzir efeitos; 20%
no final da 2.2 actividade, mediante apresentacdo de relatério; 20% no final da
3.2 actividade, mediante apresentagdo de relatério; 20% no final da 4.2
actividade, mediante apresentagdo de relatério final.

Importa ainda referir a celebragdo posterior, nos termos do disposto nos
artigos 18.9, 27.9, n.0 1, alinea f) e 114.9 do CCP, de uma adenda, ja em 20-
11-2009, na qual outorgou o vice-presidente, Manuel Albano, e na qual se fixou
que ao prego do contrato inicial ndo acresceria IVA a taxa legal em vigor em
virtude de a Lupsy Salde Mental e Fisica, Lda., estar isenta do pagamento de
IVA, nos termos do artigo 9.2 do Cédigo do IVA. Em consequéncia, foi emitida,
em 31-10-2009, uma nota de crédito para anular o valor do IVA suportado na
factura n.© 1532,

(g) Contrato de aquisicdo de servigos de apoio técnico e financeiro ao
STI/CIG (“Contrato n.° 23")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.9 27/2009/STI de 07-08-2009, subscrita pela secretaria
técnica do STI/CIG, Manuela Marinho, foi tomada pela signataria a decisdo de
contratar, sendo ai sido feito um enquadramento dos servigos a contratar, bem
como uma explicagdo para a adjudicagdo - substituicao de 1 técnica, que
integra o total de 3 técnicas, por razdes de gravidez - e se justifica a selecgdo
da empresa Morais & Grilo, Lda., por se tratar de entidade que comunga os
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49,

50.

51.

52.

53.

conhecimentos aprofundados de andlise financeira de projectos no &mbito do
FSE com a imprescindivel sensibilidade técnica na area da igualdade de género.
Em face do proposto, a signatdria procedeu em 09-09-2009 & autorizagdo da
referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 56.486,40 decorrendo o contrato
entre 25-09-2009 e 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 15-09-2009, e subscrito pela vice-presidente da
CIG, Dra. Paula Alves, foi a Morais & Grilo, Lda., convidada a apresentar, até as
17h00 do dia 21-09-2009, uma proposta para o fornecimento dos servigos
constantes do caderno de encargos igualmente anexo ao referido oficio,
acompanhada da declaracdo de aceitacdo do caderno de encargos (nos termos
do anexo I ao CCP) e do documento com a proposta. O caderno de encargos
enviado integrava as clausulas sobre objecto, prazo, prego (prevendo um prego
base de € 56.486,40 nos termos do n.? 1 do artigo 47.° do CCP), assim como
uma cldusula com a epigrafe “aspecto submetido a concorréncia”,
determinando que, no caso do procedimento pré-contratual em analise, o preco
contratual seria o critério de concorrencialidade).

Em 17-09-2009, a Morais & Grilo, Lda., enviou, em resposta ao convite, a
respectiva proposta, tendo remetido de igual modo a declaragdo de aceitagdo
do conteudo do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.? 1, alinea a) do
CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP.
A proposta refere que o preco sera de € 56.486,40, sendo que o servigo a
prestar incluird andlises financeiras aos pedidos de reembolso, reembolso
intermédio e saldos; verificagbes no local; actualizagdo dos manuais de
procedimentos e sistemas de gestdo.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada pela signataria na Proposta 103/N-
VD/VG/2009 subscrita por Margarida Saco, técnica do Nucleo da Violéncia
Doméstica e Violéncia de Género, na qual se propde a adjudicacdo a Morais &
Grilo, Lda., em € 50.919.

Por oficio da CIG de 23-09-2009 foi dado conhecimento a Morais & Grilo, Lda.,
de adjudicacdo e foram ainda enviadas, em cumprimento do artigo 98.9, n.® 2
do CCP, duas minutas do contrato a celebrar. Ndo ha dados no processo sobre
registo criminal e situacao contributivas regularizadas.

O contrato foi celebrado em 23-09-2009, tendo este sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela signataria. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 31-12-2010, devendo o preco do contrato, no valor de €
56.480,40, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 5 prestagoes:
20% até 30 dias apds o contrato produzir efeitos; 20% no final do 4.9 més com
o 1.9 relatério intercalar; 20% no final do 8.° més com o 2.9 relatorio
intercalar; 20% no final do 12.2 més com o 3.0 relatdrio intercalar, 20% apds
entrega e aprovacgdo do relatério final.
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54,

55,

56.

57.

Importa ainda referir a celebragdo posterior de uma adenda, ja em 20-11-
2009, na qual outorgou a Prof.2 Sara Falcdo Casaca, sucessora da signatdria
como presidente da CIG, e que tinha como objecto prever que a Morais & Grilo,
Lda., passaria também a ser responsavel pela organizagao dos dossiers dos
processos que analisa, com uma contrapartida acrescida de € 3.272,02 + IVA,
a pagar em 3 tranches (Maio e Setembro de 2010 e Janeiro de 2011). Para
esta adenda, foi apresentada pelos servigos da CIG a Proposta n.° 16/2010, de
25-03-2010 subscrita pela secretaria técnica do STI/CIG, Manuela Marinho,
explicando que “dada a urgéncia da situagdo e como ja existe um contrato de
prestacdo de servigos para o apoio técnico e financeiro com a firma Morais &
Grilo, Lda. (...) informa-se ainda que que tal montante tem cobertura
financeira na rubrica 8 — outros encargos - do projecto 014702/2008/10 que
corresponde ao financiamento do PO Assisténcia Técnica para o funcionamento
da estrutura técnica do STI/CIG. Esta Proposta foi autorizada em 30-03-2010
pelo vice-presidente Manuel Albano.

(h) Contrato de aquisicdo de servigos relativos a realizagdo de 361
workshops para estudantes do ensino secundario sobre violéncia
no namoro, utilizando a metodologia do teatro do oprimido
(“Contrato n.° 31")

O procedimento pré-contratual escolhido para a aquisigdo destes servigos foi o
ajuste directo através de convite a uma Unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrara, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.° 94/2009/DRN de 10-09-2009, subscrita por Manuel
Albano da Delegagdo Regional do Norte, foi tomada a decisdo de contratar,
sendo apresentado um enquadramento dos servigos a contratar, que incluem,
sinteticamente, a realizagdo de 361 workshops para estudantes do ensino
secundéario sobre violéncia no namoro, de 3 horas cada, a ter lugar nos distritos
de Coimbra, Aveiro, Viseu e Leiria, bem como das razdes da adjudicagdo, e se
justifica que a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra seja contratada em
virtude da vasta experiéncia com a metodologia do teatro do oprimido a utilizar
nos referidos workshops. Em face do proposto, a signatdria procedeu em 11-
09-2009 a autorizagdo da referida aquisicdo de servigos pelo valor de € 70.000
decorrendo o contrato até 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, subscrito pela signataria, foi a
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra convidada a apresentar, sem que
nenhum prazo tenha sido fixado, uma proposta para o fornecimento dos
servicos constantes do caderno de encargos igualmente anexo ao referido
oficio, acompanhada da declaragdo de aceitagdo do caderno de encargos (nos
termos do anexo I ao CCP) e do documento com a proposta. O caderno de
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58.

59.

60.

61.

encargos enviado integrava as clausulas sobre objecto, prazo, prego (prevendo
um prego base de € 70.000 nos termos do n.° 1 do artigo 47.°© do CCP), tal
como uma clausula epigrafada de “aspecto submetido a concorréncia”,
estabelecendo que, no caso do procedimento em andlise, o prego contratual
seria o critério de concorrencialidade).

Em 21-09-2009, a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra enviou, em
resposta ao convite, a respectiva proposta, acompanhada da declaragdo de
aceitacdo do contetudo do caderno de encargos prevista no artigo 57.9, n.2 1,
alinea a) do CCP, elaborada em conformidade com o modelo constante do
anexo I ao CCP. A proposta refere que o prego total da prestagdo de servigos
sera de € 70.000.

A decisdo de adjudicacdo foi exarada em 06-10-2009 pela signatdria na
Proposta n.° 104/2009/DRN da mesma data, subscrita por Manuel Albano da
Delegacgdo Regional do Norte, na qual se propde a adjudicagdo da prestagao de
servigos a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra pelo valor de € 70.000.

Por oficio da CIG de 09-10-2009 foi dado conhecimento a Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra da adjudicagdo e foram ainda enviadas, em
cumprimento do artigo 98.2, n.? 2 do CCP, duas minutas do contrato a
celebrar. Fol ainda solicitado comprovativo da situagdo contributiva e registo
criminal, sendo que constam do processo dois documentos relativo a situagao
contributiva reqularizada, apoés pedido feito em 05-05-2010 por Anabela
Figueiredo da CIG.

O contrato foi celebrado em 12-10-2009, tendo sido outorgado, em
representacdo da CIG, pela signataria. Ficou estabelecido que o contrato seria
executado até 31-12-2010, devendo o prego do contrato, no valor de € 70.000,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3 prestagdes: 50% até
Margo de 2010; 25% em Julho de 2010, contra a apresentagdo do primeiro
relatério intercalar; 25% em Novembro de 2010.

(i) Contrato de aquisicdo de espaco de informacdo na Revista Forum
e Cidadania o ambito da medida 7.5 do POPH, fase 2, actividade 2
("Contrato n.° 44")

62. 0 procedimento pré-contratual escolhido para a aquisicdo destes servigos foi o

63.

ajuste directo através de convite a uma unica entidade, tendo o mesmo
obedecido integralmente a tramitagdo prevista no CCP, conforme se
demonstrard, de forma sintética, de seguida.

Através da Proposta n.® 92/2009/DRN de 11-09-2009, subscrita por Manuel
Albano da Delegacdo Regional do Norte, foi tomada a decisdo de contratar,
sendo ai feito um enquadramento dos servigos a contratar, no ambito do qual
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64.

65.

66.

67.

68.

se explica que a publicacdo “Forum e Cidadania” é uma publicagdo mensal
dirigida e dedicada aos problemas do poder local, possuindo por isso a
experiéncia e a qualidade técnica exigidas para a divulgagdo da mensagem da
igualdade de género e da violéncia de género numa perspectiva de integragdo
destas tematicas no poder local. Em face do proposto, a signataria procedeu
em 11-09-2009 a autorizagdo da referida aquisicdo de servigos pelo valor de €
12.500 decorrendo o contrato até 31-12-2010.

Por oficio da CIG, expedido em 16-09-2009, subscrito pela signataria, foi a
Newscoop convidada a apresentar, sem que nenhum prazo tenha sido fixado,
uma proposta para o fornecimento dos servigos constantes do caderno de
encargos igualmente anexo ao referido oficio, acompanhada da declaragdo de
aceitagdo do caderno de encargos (nos termos do anexo I ao CCP) e do
documento com a proposta. O caderno de encargos enviado integrava as
cldusulas sobre objecto, prazo, preco (prevendo um preco base de € 12.500
nos termos do n.% 1 do artigo 47.° do CCP), assim como uma cldusula sobre
“aspecto submetido a concorréncia”, determinando que, no caso do
procedimento em andlise, o preco contratual seria o critério de
concorrencialidade).

Em 10-10-2009, a Newscoop enviou, em resposta ao convite, a respectiva
proposta, acompanhada da declaragdo de aceitagdo do contetdo do caderno de
encargos prevista no artigo 57.9, n.°9 1, alinea a) do CCP, elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo I ao CCP. A proposta refere
que o preco sera de € 12.500. Nesta carta, a Newscoop da autorizacdo de
consulta nas paginas na Internet da DGCI e da Seguranca Social a respectiva
situagdo contributiva.

A decisdo de adjudicagdo foi exarada, em 28-10-2009, pela vice-presidente da
CIG, Dra. Paula Alves, na Proposta n.© 118/2009/DRN da mesma data,
subscrita por Manuel Albano da Delegacdo Regional do Norte, na qual se
propde a adjudicagdo dos servigos a Newscoop pelo valor de € 12.500.

Por oficio da CIG de 28-10-2009 foi dado conhecimento a Newscoop da
adjudicacdo e foram ainda enviadas, em cumprimento do artigo 98.9, n.? 2 do
CCP, duas minutas do contrato a celebrar. Foi ainda solicitado comprovativo da
situagdo contributiva e registo criminal.

O contrato foi celebrado em 06-01-2011, tendo este sido outorgado, em
representagdo da CIG, pelo vice-presidente Manuel Albano. Ficou estabelecido
que o contrato seria executado até 31-12-2010, devendo o preco do contrato,
no valor de € 12.500, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, ser pago em 3
prestagdes: 30% até Abril de 2010; 30% em Julho de 2010, contra a
apresentagdo do primeiro relatério de progresso; 40% em Novembro de 2010.
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C - Andlise das alegadas infracgSes financeiras

(a) Inexisténcia de referéncia expressa da delegagio de
competéncias (e do lugar da sua publicaglio) ao abrigo da qual
foram tomadas as decisSes de contratar (1), celebrados os
contratos (2) e autorizados os pagamentos (3)

69. O primeiro facto é imputado & signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 9,
12, 13, 18, 20, 23, 31 e 44. O segundo facto é imputado & signatéria
relativamente aos Contratos n.%s 6 e 20. O terceiro facto é imputado &
signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 9, 12, 13, 18, 20, 31 e 44. Em
todos os trés casos estd em causa a violagdo do disposto no artigo 38.9 do
Cédigo do Procedimento Administrativo e na alinea a) do n.? 1 do artigo 96.°
do CCP que determina que “a identificacdo das partes e dos respectivos
representantes, assim como do titulo a que intervém, com indicagdo dos actos
que os habilitem para esse efeito” devem integrar o0 conte(ido do contrato.

70.A signatéria reconhece a irregularidade identificada no projecto de relato mas
ndo pode deixar de salientar que a mesma nfo é susceptivel de causar
qualquer prejuizo, nem se coloca nos contratos em causa qualquer risco de

impugnacdo.

(b) Failta do registo de entrada das propostas apresentadas pelos
concorrentes, impossibilitando-se a verificacio do efectivo
cumprimento do prazo para a sua apresentaclio, quando
estabelecido no convite

71.Este facto é imputado & signatéria relativamente aos Contratos n.% 12, 13 e
31 por violagdo do disposto no n.% 3 do artigo 62.° do CCP que determina que
“a recep¢do das propostas é registada com referéncia &s respectivas data e
hora, sendo entregue aos concorrentes um recibo electrénico comprovativo

dessa recepcdo”.

72.N8o se discute que a recepcio das propostas constitua uma formalidade
relevante dos procedimentos de contrataglo publica. No entanto, estando os
Contratos n.%s 12, 13 e 31 sujeitos a um procedimento de ajuste directo por
convite a uma sé entidade e ndo tendo a CIG, aquando do envio do convite &
entidade adjudicatéria, fixado qualquer prazo para apresentacdo da proposta
(vide ponto 64 supra), parece-nos irrelevante a verificagdo do efectivo
momento de entrega da proposta (data e hora). Ndo tendo a CIG fixado
qualquer prazo para entrega da proposta, também a sua apresentacdo pela
entidade adjudicatdria nunca poderd ser considerada tempestiva ou
extemporénea.
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(c) A aceitaclio de propostas que apresentam precos superiores ao
preco base definido no caderno de encargos

73.Este facto é imputado & signatdria relativamente ao Contrato n.° 18 por
violagdo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP que determina
que “sdo excluidas as propostas cuja andlise revele que o preco contratual seria
superior ao prego base”.

74.Cra, no Contrato n.° 18 ocorreu um erro na inscri¢do do prego base no Caderno
de Encargos pois o prego base para este procedimento era efetivamente de €
25.000 tal como constava na proposta de abertura do procedimento.
Considera-se, por isso, que o erro constante do caderno de encargos se
encontra suprido pelo valor que constava na proposta de abertura do
procedimento autorizada pela signatéria.

(d) A falta de comprovativo da aprovaclio expressa, pela entidade
competente para contratar, das pegcas do procedimento, ndo
permite aferir do integral cumprimento do n.° 2 do artigo 40.°

75. Este facto é imputado & signatéria relativamente aos Contratos n.%s 18, 31 e
44 por violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 40.9 do CCP que determina que
“as pecas do procedimento sfo aprovadas pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar”.

76,Estando em causa relativamente aos trés contratos atrds identificados
procedimentos de ajuste directo, a alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do CCP
estabelece que as pegas do procedimento apliciveis sdo o convite e o caderno
de encargos.

77.A signatdria considera que esta irregularidade procedimental se encontra
sanada pelo facto de a mesma ter assinado o expediente através do qual foi
enviado as entidades adjudicatdrias tanto o convite como o caderno de
encargos, considerando-se, deste modo, tacitamente aprovadas as pegas dos
procedimentos em causa.

(e) A faita de cumprimento integral dos requisitos impostos aos
convites

78. Este facto é imputado & signatdria relativamente aos Contratos n.% 18, 31 e
44 por violagio do disposto no n.° 1 do artigo 115.2 do CCP que elenca o
conjunto de elementos que devem integrar o convite.

79. A signatéria ndo contesta que os convites enviados as entidades adjudicatérias
nem sempre respeitaram o disposto no n.? 1 do artigo 115.° relativamente aos
elementos informativos que devem integrar o contetdo do convite.
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80.Em todo o caso, importa assinalar que esta irregularidade do convite,
consubstanciada na omiss8o de certos elementos informativos, ndo teve
qualquer impacto nos procedimentos em aprego nem afectou a validade dos
contratos celebrados com as entidades adjudicatérias.

(f) Apresentagiio da Declaragio Modelo I sem que a mesma
declaragiio reflicta as alteragSes ao artigo 55.° introduzidas pelo
Decreto-Lel n.° 278/2009, de 2 de Outubro

81. Este facto é imputado & signatdria relativamente aos Contratos n.% 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 por violagdo do disposto no artigo 55.° do CCP, na
redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro. O
artigo 55.° do CCP estabelece o conjunto de impedimentos que determinam o
afastamento de certas entidades de procedimentos de formacdo de contratos
publicos, tendo as situagdes ai previstas sido objecto de alargamento por forga
do diploma atrés citado.

82.No caso concreto, a signatéria considera que ndo poderia ser exigivel & CIG que
tivesse de adoptar a nova versdo da Declaragdo Modelo I uma vez que o
Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de Outubro, s6 entrou em vigor em 7 de
Outubro de 2009 e as alteragbes dele constantes sé produziram efeitos
relativos aos procedimentos de formacdo de contratos publicos iniciados apés a
data de entrada em vigor.

83.0ra, nos Contratos n.%s 6, 9, 12, 13, 18, 20, 23, 31 e 44 os respectivos
procedimentos tiveram todos inicio em data anterior a data de entrada em
vigor do Decreto-Lei n.® 278/2009, de 2 de Qutubro.

(g) A apresentaglo da proposta em papel e nlo através de
transmiss#io electrénica de dados

84. Este facto é imputado & signatdria relativamente aos Contratos n.% 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 por violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 62.° do CCP
que determina, relativamente ao modo de apresentagdo de propostas, que "0s
documentos que constituem a proposta sdo apresentados directamente em
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de
transmissdo escrita e electrénica de dados, sem prejuizo do disposto na alinea
@) do n.° 1 do artigo 115.9”,

854 signatdria reconhece que as propostas apresentadas pelas entidades
adjudicatarias ndo respeitaram o modo de apresentacio previsto no n.° 1 do
artigo 62.° do CCP. Mas, uma vez mais, importa assinalar que ainda ndo era
exigivel que a CIG seguisse o0 modo de apresentagdo previsto no n.° 1 do artigo
62.2 do CCP uma vez que no momento em que os procedimentos de formagdo
dos Contratos n.% 6, 9, 12, 13, 18, 20, 23, 31 e 44 tiveram inicio ainda
vigorava um regime transitério no dmbito do qual a utilizagdo de plataformas
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electrénicas de contratago publica era ainda facuitativa (cfr. Decreto-Lei n.?
143-A/2008, de 25 de Julho).

(h) A apresentagiio, pelos adjudicatérios, dos respectivos
documentos de habilitacio em formato papel

86, Este facto é imputado & signataria relativamente aos Contratos n.% 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 por violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 83.° do CCP
que determina, relativamente ao modo de apresentagdo dos documentos de
habilitagdo, que "o adjudicatario deve apresentar reprodugdo dos documentos
de habilitacio referidos no artigo 81.°0 através da plataforma electrénica
utilizada pela entidade adjudicante ou, no caso de a mesma se encontrar
indisponivel, através de correio electrénico ou de outro meio de transmisséo
escrita e electrénica de dados.”

87.Reproduz-se aqui o que ja foi dito anteriormente relativamente a inexigibilidade
de a CIG utilizar plataformas electrénicas de contratagdo publica & data do
inicio do procedimento de formacdo dos Contratos n.%s 6, 9, 12, 13, 18, 20, 23,
31 e44,

()] A auséncia de autorizaclio, pela entidade competente, da minuta
do contrato

88. Este facto é imputado a signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 12, 13,
18, 20, 23, 31 e 44 por violagdo do disposto no n.® 2 do artigo 98.° do CCP que
determina que “nos casos previstos no nimero anterior [casos em que a
celebragcdo do contrato implique a sua redugdo a escrito], quando ndo haja
lugar & prestacdo de caucdo, a minuta do contrato é aprovada pelo 6rgéo
competente para a decisdo de contratar em simultdneo com a deciséo de
adjudicacdo”.

89. A signatéria admite que a minuta dos Contratos n.%9s 6, 12, 13, 18, 20, 23, 31
e 44 ndo fol formal e expressamente aprovada como obriga o CCP. Importa, no
entanto, referir que, para além de as minutas dos contratos reproduzirem o
teor das cldusulas do caderno de encargos, a CIG utilizava um modelo
contratual estabilizado, em que apenas eram alterados os elementos distintivos
da prestacdo de servigos em causa (entidade, objecto, prego, prazo), ndo
sendo, por isso, td3o relevante o acto autorizativo que venha declarar o
conteudo da minuta do contrato conforme a decisdo de contratar e as pegas do
procedimento.

90. Por fim, no casos dos procedimentos pré-contratuais em andlise, o conteido
contratual estava j& sedimentado, resultando do binémio caderno de

encargos/proposta.
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(4)] A falta da declaraglo, no que se refere aos documentos de
habilitacio dos adjudicatério

91.Este facto é imputado & signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 por violaclo do disposto na alinea /) do artigo 55.° do
CCP que determina que os concorrentes/candidatos tém de apresentar uma
certiddo do registo criminal que possa demonstrar que ndo foram condenados
por sentenca transitada em julgado por crimes de participagdo em associaciio
criminosa, de corrup¢do, de fraude e de branqueamento de capitais.

92. Na consulta efectuada aos processos administrativos dos Contratos n. 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 apenas foi possivel encontrar as certiddes do registo
criminal exigidas pela alinea /) do artigo 55.9 do CCP no Contratos n.® 6. Como
o CCP ndo estabelece qual o momento relevante em que deve ser verificada a
inexisténcia de impedimentos criminais e dada a sua importéncia, justifica-se
que a CIG venha solicitar esta declaracdo, suprindo deste modo esta
irregularidade do procedimento.

(k) A falta dos comprovativos de regularizacio da situacglo tributéria
e/ou contributiva (ou autorizacSo para a sua consulta online),
quando previamente solicitados, no que se refere aos
documentos de habilitaglo dos adjudicatérios:

93. Este facto é imputado a signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 20, 23,
31 e 44 por violagdo do disposto no n.® 1 do artigo 126.° do CCP que
determina que, tendo sido solicitados pela CIG, os adjudicatdrios devem
apresentar os documentos comprovativos da situagdo tributdria e/ou
contributiva regularizada.

94. Na consulta efectuada aos processos administrativos dos Contratos n.%s 6, 20,
23, 31 e 44 apenas foi possivel encontrar os comprovativos de regularizagdo da
situagdo tributaria e/ou contributiva no Contrato n.° 6.

95.Importa aqui dar nota de que a CIG é responsavel pela gestdo de uma base
de dados interna na qual mantém actualizada a informagdo sobre a
regularizacio da situaglo tributdria e/ou contributiva de todos o0s seus
fornecedores.

96.A CIG ndo sbé respeita as regras de contratagdo publica neste dominio como
também respeita o disposto no decreto-lei de execucdo orcamental sobre a
comprovacgéo pelas entidades plblicas que efectuem pagamentos da situagdo
tributéria e/ou contributiva regularizada dos seus fornecedores.

U] A outorga do contrato antes de decorridos 10 dias contados da
data de notificacdo ou adjudicacdo
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97.Este facto é imputado a signataria relativamente ao Contrato n.° 31 por
violagdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CCP que prevé
que “a outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 dias contados da
data da aceitacdo da minuta ou da decisdo sobre a reclamagdo, mas nunca
antes de decorridos 10 dias contados da data da notificagio da decisdo de

adjudicagdo”.

98. Com efeito, no Contrato n.? 1, a signatdria reconhece que n&o foi respeitado o
intervalo de 10 dias que deve ocorrer entre a data da notificacdo da decisdo de
adjudicacdo (no caso em apreco ocorreu no dia 9 de Setembro de 2009) e a
data da celebracdo do contrato (no caso em apreco ocorreu no dia 12 de
Setembro de 2009).

99.No entanto, também na situagdo atrds descrita a CIG ndo estava obrigada a
respeitar o intervalo de 10 dias previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°
do CCP, uma vez que estando em causa um procedimento de ajuste directo em
razdo do valor, como acontece no caso do Contrato n.® 31, o n.? 2 do artigo
104.° do CCP expressamente afasta a aplicagdo da designada “standstill
clause”. Bem compreende-se esta excepgio dado que o intervalo de 10 dias
destina-se a permitir que, antes de se consolidar qualquer relagdo contratual e
de se produzirem efeitos sobre as partes, os concorrentes/candidatos
preteridos possam reclamar junto da entidade adjudicante ou mesmo reagir
contenciosamente contra o desfecho do procedimento. Este tipo de garantias
ndo tem de estar previsto no caso do procedimento por ajuste directo.

(m) A outorga do contrato antes da entrega pelo adjudicatério de
todos os documentos legailmente previstos

100. Este facto é imputado & signatéria relativamente aos Contratos n.%s 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 por violagdo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
104.° do CCP que prevé que “a outorga do contrato deve ter lugar nunca antes
de apresentados todos os documentos de habilitagdo exigidos”.

101. Tendo em conta que os contratos j& foram celebrados e que, portanto, sdo
vdlidos e plenamente eficazes para as partes, a signatdria reconhece a
necessidade de suprir os processos administrativos dos Contratos n.%s 6, 9, 12,
13, 18, 20, 23, 31 e 44 com todos os documentos de habilitacdo em faita.

(n) A falta de cumprimento, nos contratos assinados, dos requisitos
exigidos pelo CCP

102. Este facto é imputado & signatdria relativamente aos Contratos n.%s 18, 31 e
44 por violagdo do disposto no artigo 96.° do CCP que elenca todos os
elementos que devem integrar o conteido do contrato.
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103. Ora, o projecto de relato vem dar nota de que os Contratos n.%s 18, 31 e 44
ndo observam o disposto no artigo 96.° quanto & previsdo no contrato de todos
os elementos ai referidos.

104. A signatéria tende, uma vez mais, a encontrar uma solugdo mais conforme a
preservacdo dos contratos ja celebrados e que passa, novamente, pelo
suprimento ou sanacdo dos elementos em falta, através de adenda ao contrato
inicial.

105, Tendo em conta que os contratos ja foram celebrados e que, portanto, s&o
validos e plenamente eficazes para as partes, a signatdria reconhece a
necessidade de suprir os processos administrativos dos Contratos n.? 18, 31 e
44 com todos os documentos de habilitagdo em falta

(o) A deficiente publicitagio dos contratos no Portal dos Contratos
Pablicos

106. Este facto é imputado & signatdria relativamente ao Contrato n.° 18 por
violacio do disposto no n.° 1 do artigo 127.° do CCP que estabelece que “a
celebracio de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos através de uma ficha conforme modelo”.

107. A consulta do processo administrativo do Contrato n.© 18 ndo permitiu
extrair qualquer conclusdo sobre a “deficiente publicitagdo” dos contratos no
Portal dos Contratos Publicos.

108. No entanto, consultando o portal da Internet atrads identificado
(www.base.gov.pt), e, em particular, a ficha informativa relativa ao Contrato
n.% 18, pode confirmar-se que o contrato de prestacdo de servigos em causa foi
celebrado em 6 de Janeiro de 2010 e que a publicitagdo do procedimento de
ajuste directo sé ocorreu em 16 de Novembro de 2010.

109. Importa aqui referir que a signatdria cessou fungdes como presidente da CIG
com efeitos a 14 de Outubro de 2009, alguns meses antes tanto da celebragdo
do contrato como da publicitagdo do procedimento de ajuste directo. Em face
do exposto, a signatdria ndo pode ser responsabilizada por um facto que the é
totalmente alheio.

(p) A existéncia de pagamentos antes da publicitacio dos contratos
no Portal dos Contratos Piblico

110, Este facto é imputado & signataria relativamente ao Contrato n.° 18 por
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 127.° do CCP que estabelece que " a
publicitacio referida no nimero anterior é condicdo de eficacia do respectivo
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contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente
para efeitos de quaisquer pagamentos”.

111, Também aqui a signatdria ndo pode ser responsabilizada por um facto que
ocorreu numa data em que a signataria j& ndo exercia quaiquer fungdes na
CIG.

112. O facto de terem ocorrido eventualmente pagamentos & Fundagdo Cuidar o
Futuro (o contrato previa que as 3 prestagdes fossem pagas em Abril de 2010,
Julho de 2010 e Novembro de 2010) antes da publicitacBo do ajuste directo no
Portal dos Contratos Publicos (16 de Novembro de 2010) é complemente alheio
a signataria.

(q) A auséncia de comprovativos da regularizago da situaglo
tributéria e contributiva (ou de um dos comprovativos), no
&mbito dos pagamentos efectuados

113. Este facto é imputado & signataria relativamente aos Contratos n.%s 6, 9, 12
e 44 por violagdo do disposto nos decretos-leis de execugdo dos Orgamentos do
Estado de 2009 e de 2010 (respectivamente, artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 69-
A/2009, de 24 de Margo, e artigo 36.° do Decreto-Lei n.0 72-A/2010, de 18 de
Julho.

114. Importa reproduzir o que ja foi dito anteriormente (ver pontos 92 e 93
supra) relativamente & gestdo pela CIG de uma base de dados interna na
qual mantém actualizada a informacéo sobre a regularizagdo da situagéo
tributéria e/ou contributiva de todos os seus fornecedores.

115. N&o obstante a signatdria ter conhecimento da existéncia da referida base
de dados, ndo foi possivel junto dos processos administrativos dos Contratos
n% 6, 9, 12 e 44 recolher qualquer informacdo ou verificar qualquer
documento que possa demonstrar que foi consultada previamente pelos
servigos financeiros da CIG a situacdo tributdria e contributivas das entidades
recebedoras de pagamentos.
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D - Conclusdes sobre os procedimentos de formacglo de
contratos pablicos objecto do projecto de relato

116. A exaustividade das alegadas insuficiéncias e irregularidades susceptiveis de
consubstanciar infracgdo financeira que constam tanto do projecto de relato do
Tribunal de Contas como do Relatério n.0 290/AUIN/2011, elaborado pela
Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspecgio da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, parecem indiciar um desrespeito grave e
reiterado das regras aplicdveis em matéria de contratagdo publica. Todavia,
ndo é manifestamente esse o caso. Todos os procedimentos pré-contratuais
lancados pela CIG respeitaram quase integralmente o disposto no CCP, regime
que apenas vigorava desde 29 de Julho de 2008, ou seja, escassos meses
antes dos factos que constam do projecto de relato.

117. Por isso, ndo deixa de ser louvdvel o esfor¢o meritério dos trabalhadores da
CIG, em particular nas dreas juridica e administrativa, em que sem apoio em
qualquer colaboragdo externa foram responsdveis pela tramitagdo de todos os
procedimentos pré-contratuais objecto do presente comentario. Porventura,
poderia ter sido mais facil para a CIG recorrer a servigos externos de assessoria
juridica especializada em contratacdo publica, nomeadamente tendo presente
que o CCP vigorava ainda muito recentemente e que as suas novas exigéncias
e complexidade técnica ainda n8o estavam plenamente sedimentadas na CIG.

118. A signatdria estd ciente de que num procedimento de formagdo de um
contrato publico hd formalidades que possuem carédcter essencial e que, por
isso, ndo podem ser degradadas em formalidades ndo essenciais.

119. N&o é o que acontece com as insuficiéncias e irregularidades identificadas
pelo Tribunal de Contas e pela Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspecgdo
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros. Como foi possivel
demonstrar, estdo em causa irregularidades de reduzida gravidade quase todas
elas passiveis de sanagdo ou suprimento e que cuja eventual inobservéncia
muito dificilmente terd um caracter invalidante sobre os contratos ja celebrados
ou um efeito impeditivo sobre a realizagdo do objecto dos contratos.

120. Saliente-se, ainda, que os procedimentos pré-contratuais escrutinados sdo
todos eles procedimentos de ajuste directo por razdes do valor e também
procedimentos “fechados” em que houve apenas lugar a um convite a uma
entidade para apresentar proposta. Todos eles, naturalmente, perfeitamente
vélidos face ao CCP. N&o existindo potenciais terceiros envolvidos nem havendo
outros concorrentes a degradagdo do incumprimento da formalidade em mera
irregularidade ndo terd qualquer relevo

121. Como estd plenamente evidenciado nas autorizagBes relativas a decisdo de
contratar que assinei, foi sempre utilizado o critério da capacidade técnica
especializada das entidades adjudicatarias para a prestacdo dos servigos em
causa. E preciso ndo esquercer que nas situagbes em anadlise, a CIG nao
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dispunha na sua estrutura de recursos com a especializagado pretendida para
dar resposta as necessidades identificadas. Por outro lado, o caracter pontual e
temporalmente limitado da execugdo dos servigos em causa ndo convidava, do
ponto de vista da economia e da eficiéncia da Administragdo Pulblica, ao
recrutamento de pessoal técnico especializado para os quadros da CIG.

122. Apesar de ter agido consciente e livremente na assinatura das decisdes de
contratar, das decisdes de adjudicacdo e dos contratos de prestagdo de
servigos, ndo pode deixar de ser relevado pelo Tribunal que, ndo obstante as
fungbes que desempenhava, era muito dificil que pudesse ter uma percepgao
detalhada sobre se os procedimentos que autorizei e os contratos que
subscrevi ndo respeitavam um conjunto de procedimentos interlocutérios
acessorios.

123. A minha conduta como Presidente da CIG sempre se pautou por uma
preocupagao em ter uma actuagdo correcta e conforme com a lei. Sempre
actuei com o mais rigoroso dever de diligéncia, tendo sempre actuado com
base em informagdes internas dos servigos da CIG devidamente sustentadas.
Ndo seria, por isso, exigivel, & signataria, outro comportamento diferente
daquele que adoptou.

124. Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas, as
infracges que me sdo imputadas exigem um comportamento culposo. Ha, pois
que analisar se a concreta conduta da signataria justifica uma censura e
reprovagdo por ndo corresponder e se enquadrar na actuagdo que seria exigivel
a um alto dirigente da Administracdo Puablica confrontado com o mesmo
circunstancialismo identificado no projecto de relato.

125. A signataria ndo tem formacdo juridica especifica, uma vez que é professora
universitaria na drea da sociologia. Isso ndo significa que possa beneficiar do
desconhecimento da lei e dos procedimentos que a lei impbe. Acontece que no
caso vertente, a signataria depositou toda a sua confianga ns informacdes
prévias dos servigos da CIG. A signataria ndo deixa de ter o mais elevado
respeito pelo cumprimento da legalidade financeira e, sobretudo, pela
prossecugdo do interesse publico. Ndo houve nenhuma intengdo da signataria
em se furtar ao cumprimento da legalidade e principios da boa gestdo dos
dinheiros publicos que é exigida ao decisor publico.

126. Ha, pois, que avaliar se a preteri¢do de irregularidades acessérias é ou ndo
censurdvel. Ora, a actuacdo da signataria compagina-se com o que seria
exigivel a um dirigente cuidadoso e responsavel. Na verdade, ficou
demonstrado que muitas das irregularidades e insuficiéncias suscitadas no
projecto de relato nem sequer podem ser consideradas como tal.

127. Do exposto, e face as consideragbes que acabo de fazer, entendo que, no
condicionalismo apurado, ndo merece censura do ponto de vista de eventual
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responsabilizacdo financeira sancionatdéria a minha conduta enquanto dirigente
da CIG.

128. De todo o modo e porque acredito que o Tribunal de Contas pode ter um
papel na melhoria de procedimentos dentro da Administragdo Publica, julgo que
seria mais eficaz, no caso do projecto de relato em aprego, que 0 mesmo
pudesse concluir com a formulagdo de um conjunto de recomendagdes precisas
dirigidas a CIG. Essas recomendagfes fariam muito mais sentido enquanto
mecanismos pedagdgicos correctivos de procedimentos que carecem de
aperfeicgpamento do que a mera responsabilizagdo financeira avulsa dos
dirigentes da CIG. Naturalmente que as recomendagdes seriam posteriormente
objecto " de escrutinio do Tribunal: quanto ao - seu acatamento. O
acompanhamento da sua exeéuqéo seria, a meu ver, o’instrumento mais eficaz
para corrigir as insuficiéncias e irregularidades identificadas no projecto de
relato.

Lisboa, 19 de Abril de 2012
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A Chefe do Gabinete

rin R de

peTc 20 04712 09104

Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete,.seapi®maap.gov.pt www.portugal.gov.pt



VY

s/*/*"%‘“

Sara Cristina Falcdo Gongalves Casaca Ferreira
ex-Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

Avenida Ulisses, Lote 1.01. 2.1 A, 6°D
1990-286 Lisboa

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Processo n.° 36/11-AUDIT
Auditoria Financeira a CIG (2010)

Tendo sido notificada no 4mbito do relato da auditoria acima identificada, nos termos e
para os efeitos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, venho exercer o direito ao contraditério,

pronunciando-me no seguinte sentido:

I — Consideragdes introdutérias.

Uma vez que ja ndo exergo fungdes na Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género (doravante CIG), ndo tenho livre acesso aos documentos referenciados no relato
da auditoria nem aos recursos humanos do proprio servigo, pelo que se afigura dificil
apresentar argumentos mais detalhados sobre as diversas questdes técnicas suscitadas,
apesar da disponibilidade e colaboragdo da actual direc¢do da Comissdo e do seu
pessoal técnico. Em todo o caso, ndo teria nunca pretensdes de argumentar do ponto de
vista técnico sobre as observagdes relativas a questdes contabilisticas e de contratagdo
publica, dado ndo possuir conhecimentos técnicos especificos nessas dreas, nem ter sido
por tais razdes que exerci as fun¢des de Presidente da CIG. Dadas as circunstincias,

pronuncio-me apenas sobre as questdes enunciadas ao longo do relato da auditoria em



que sou mencionada (ainda que, em todos os casos, de forma meramente reflexa) para
esclarecer o contexto da decisdo, demonstrando de forma inequivoca que os meus actos
de gestdo tiveram sempre em vista a prossecu¢do das fungdes da instituigdo, a defesa do

interesse publico e o respeito e cumprimento da lei.

Enquanto Presidente da CIG, fui a responsdvel maxima pela ac¢do desse organismo
(entre Fevereiro e Dezembro de 2010), responsabilidade que correspondeu a um enorme
esforgo e dedicagdio a prossecugdo das atribuigdes que estavam cometidas 3 Comissdo.
Cabe notar que a estrutura de funcionamento da CIG pressupde a existéncia e
funcionamento de mais que um centro de decisiio, como em geral acontece em qualquer
servigo administrativo minimamente eficiente, implicando a distribui¢do e dispersdo das
responsabilidades pelo funcionamento institucional, naturalmente segundo graus
distintos. O adequado funcionamento do organismo ndo pode depender exclusivamente
do poder decisorio da sua (ou do seu) responsidvel méximo, sob pena de gerar
ineficiéncias e correr o risco de paralisagdo. Assim, a generalidade das decisdes de
gestdo administrativa, quer de natureza material quer de natureza financeira, foram
delegadas ou foram por mim tomadas com fundamento na instrugfio técnica preparada

pelos servigos e seguindo, naturalmente, a proposta apresentada.

E necessério salientar, ¢ essa pelo menos a minha convicgio, que a pratica que acabo de
descrever é considerada pelo legislador como adequada e a que melhor serve o
funcionamento das pessoas colectivas e dos servigos publicos. Se os conhecimentos
adquiridos com o exercicio da fungfo ndo enganam, a lei apenas exige a fundamentagdo
quando a decisd@o ndo acolhe as razdes e o sentido constante da informagdo prestada
pelos servigos. Se a decisdo que segue a informagdo técnica dos servigos ndo carece de
ser fundamentada, parece que o legislador ndo pretendeu responsabilizar a decisora
pelas opgdes técnicas assumidas pelos servigos. Na maior parte dos casos ndo ¢
exigivel, nem sequer desejavel, que a responsdvel méaxima da institui¢iio assuma a tarefa
de proceder a justificagdio técnica das decisdes de gestdo corrente. Pelo contrario, essa é
uma tarefa dos servigos, e ndo seria vidvel, do pondo de vista de uma gestdio publica
com prioridades hierarquizadas, que a dirigente méaxima fiscalizasse especificamente a

classificagdo contabilistica de determinada rubrica ou a tramitagdo concreta de
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determinada adjudica¢@o. E sempre decidi, no que diz respeito as decisdes de gestdo
financeira e administrativa (que, no fundo, sfio as que foram objecto de escrutinio na
auditoria) precedida de necessaria informagdo dos servigos, baseando-me nas

informagdes e valoragdes prestadas pelos técnicos.

A verdade ¢ que, em relagdo a grande maioria (ou mesmo totalidade) das situagdes
suscitadas no relato da auditoria, apenas tive conhecimento da sua ocorréncia ou
eventual relevéincia com a leitura do proprio relato: quer porque se tratava de decisdes
inerentes ao funcionamento de determinados servigos, quer porque se tratava de
questdes cuja decisdo havia sido delegada, quer porque se tratava de decisdes de gestdo
corrente, devidamente informadas pelos servigos, cujo conteido ndo se afigurava
singular. Ndo posso deixar de salientar, em todo o caso, a convicgdo pessoal sobre a
atitude empenhada e bem intencionada do pessoal técnico da CIG na instrugdo dos
diversos processos administrativos, incluindo aqueles que foram apreciados no relato da

auditoria.

No que diz respeito aos poderes relativos a gestdo administrativa corrente, incluindo
recursos humanos e érea financeira, deleguei o essencial das minhas competéncias no
Vice-Presidente, Manuel Joaquim Pereira Albano, através do Despacho n® 13137/2010,
publicado no Didrio da Republica, 2" Série, Parte C, de 16 de Agosto de 2010, pp.
43793 e 43794. Com a delegagdio de poderes, ficaram ratificados todos os actos
anteriores praticados pelo vice-Presidente, e que na pratica ja lhe eram imputéveis desde

0 meu inicio de fungdes.

Como ¢ natural, mantive o exercicio das competéncias mais significativas atinentes a
prossecugdo da missdo da CIG, incluindo as opgdes fundamentais relativas a actividade
do servigo. S6 que tais matérias ndo cabem no objecto da auditoria. Na realidade, foi o
contributo acrescido que tinha capacidade para dar quanto a esses aspectos que
determinou a minha nomeagdo como Presidente da CIG. Os conhecimentos técnicos de
contabilidade e de regime juridico da contratagdo publica (pressupostos ou exigidos, a
um nivel elevadissimo, no relato da auditoria) ndio se encontram incluidos entre aqueles

que posso disponibilizar com mais-valia.
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Tal como jé salientei anteriormente, ndo posso pronunciar-me sobre todas as questdes
suscitadas no relato da auditoria, quer porque ja ndo exergo fungdes na CIG quer porque
se referem a decisdes de dirigentes ou a priticas de funcionamento de servigos
relativamente as quais ndo tive, nem tinha que ter, qualquer intervengdo. Assim,
encontram-se aqui seleccionadas aquelas em que o meu contributo, através presente

prontncia, pode assumir alguma relevéncia.

Uma ultima nota no quadro das consideragdes introdutérias para referir o seguinte: o
relato da auditoria menciona por diversas vezes uma auditoria a CIG levada a cabo pela
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros. Ndo tendo conhecimento de

tal auditoria, nio me posso pronunciar sobre tais referéncias.

I1 - Prondancia.
II-A Fundamentos do relatério da auditoria.

Na notificaglio do relato da auditoria, o Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas
chama especial atengdo para as situagdes susceptiveis de configurar infracgdes
financeiras. Encontrando-me plenamente convicta de ndo ter dado azo a qualquer
situagdo geradora de infrac¢dio financeira, ainda assim vou concentrar a minha
prontncia nos casos enunciados nos pontos 75 a 80 do relato e no Anexo XVI em que

sou directamente visada ou referida.

No ponto 75 do relato da auditoria afirma-se que «No exame da documentagdo da
receita, constatou-se que a CIG ndo contabilizou o montante de 599.141,01 €
correspondente a fundos comunitdrios e internacionais recebidos, contrariando os
principios da unidade e universalidade e da especificagdo dispostos nos artigos 6° e 7°
da LEO e as normas de execugdo orgamental para 2010 aprovadas pelo DL n° 72-
A/2010, de 18 de Junho (Ponto 55). Esta situagdo é susceptivel de eventualmente,

configurar uma infragdo financeira sancionatoria a luz da alinea d) do n° 1 do artigo



65° da LOPTC, imputavel a Sara Cristina Falcdo Gongalves Casaca Ferreira,
Presidente da CIG, a Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente e a Sandra

Margarida dos Santos Gervdsio, Chefe da Divisdo de Administragdo e Finangas».

Ou seja, a primeira situagdo susceptivel de infrac¢iio financeira que me ¢ imputada ¢ a
errada contabilizagio de um montante, tal como efectuada pelos servigos

administrativos e financeiros, em matéria delegada no Vice-Presidente.

No ponto 77 do relato escreve-se que: «A4o vice-presidente da CIG [Manuel Albano], no
periodo de 8 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2010, como Vice-Presidente da CIG, o
montante de 6.479,02 €, inexistindo fundamento legal e autorizagdo de despesa (Ponto
39). [...] Assim, os pagamentos desrespeitaram o disposto no artigo 21°e nos n’s 1 e¢ 2
do artigo 22° do RAFE e nas alineas a) e b) do n° 6 do artigo 42° e n° I do artigo 45° da
LEQ, sendo considerados pagamentos invdlidos. Esta situa¢do é susceptivel de
eventualmente, configurar uma infragdo financeira sancionatéria a luz da alinea b) do
n® 1 do artigo 65° e infragdo financeira reintegratéria a luz do n° 4 do artigo 59° da
LOPTC, imputdvel a Sara Cristina Faledo Gongalves Casaca Ferreira, Presidente da

CIG e a Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente».

A segunda situagdo susceptivel de infracgdio financeira que me é imputada diz respeito a
despesas de deslocagdo e estada e ajudas de custo pagas ao Vice-Presidente, nos
mesmos moldes em que o eram antes da minha posse como Presidente da CIG, numa

area de competéncia delegada e com intervengdo puramente administrativa.

No ponto 79 do relato dispde-se que: «4 CIG efectuou pagamentos, em 2010, no
montante de 1.034.625,35 €, respeitantes a aquisi¢des de bens e servigos sem que
tivesse sido cumprida a tramita¢do da despesa, desrespeitando o normativo legal que
disciplina as aquisigdes de bens e servigos — CCP -, as alineas a) e b) do n° 6 do artigo
42°e n° 1 do artigo 45°da LEO, os artigos 10°, 11° e 13° ¢ as alineas a) e b) dos ns 1 e
2 do artigo 22° do RAFE (Ponto 69). Estas situagdes sdo susceptiveis de eventualmente,
configurar infrag¢do financeira sancionatoria a luz da alinea b) do n° 1 do artigo 65° da

LOPTC, imputdveis Elza maria Henriques Deus Pais, Presidente, Paula Alexandra



Almeida da Cunha Alves, Vice-Presidente, Sara Cristina Falcdo Gongalves Casaca

Ferreira, Presidente, Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente (cfr. Anexo

LX)».

A terceira situac@o susceptivel de infracgdo financeira que me ¢ imputada diz respeito a
tramitagdo de procedimentos adjudicatérios. Dos védrios contratos referenciados no
Anexo IX do relato, sdo-me imputadas eventuais responsabilidades em relagdo a quatro
contratos (identificados com os n°% 4, 19, 27 e 36). A nota de pé de péagina 200 esta
errada ja que ndo tive qualquer responsabilidade na CIG em grande parte do periodo ai

referido.

Finalmente, no ponto 80 do relato determina-se que: «O exame da documentagdo de
despesa revelou inadequada classificagdo econémica das despesas no montante de
154.426,20 €, contrariando o estabelecido no DL n° 26/2002 (Ponto 71). Esta situagdo
¢ susceptivel de eventualmente, configurar uma infragdo financeira sancionatéria a luz
da alinea d) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC, imputdavel a Sara Cristina Falcdo
Gongalves Casaca Ferreira, Presidente da CIG, a Manuel Joaguim Pereira Albano,
Vice-Presidente e a Sandra Margarida dos Santos Gervdsio, Chefe da Divisdo de

Administragdo e Finangas».

A quarta situagdo susceptivel de infracgdo financeira que me ¢é imputada diz respeito a
classificagdo econémica de despesas, em matéria da responsabilidade técnica dos

servigos e em area de competéncia delegada.

A mera identificagdo do elenco das matérias ¢ indiciadora da referéncia a vérias
situagdes relativamente as quais o contraditério apenas pode ser exercido pelos servigos
da propria CIG, quer porque diz respeito ao funcionamento dos servigos, em questdes
relativamente as quais ndo tive qualquer intervengéo decisoria, quer porque pressupde o
acesso ao arquivo da instituigdo para esclarecimento das duvidas suscitadas. Assim,
limito-me a exercer o meu direito de proniincia sobre algumas das questdes suscitadas

no relato, tendo em conta o conhecimento a que consegui aceder.



1I-B Consideragdes preliminares.

Exerci as fungdes de Presidente da CIG entre 8 de Fevereiro € 31 de Dezembro de 2010.
Assumo, consequentemente, a responsabilidade global pelo exercicio da fungéo
presidencial no dmbito da instituigdo naquele periodo de tempo. Ndo obstante, nio me
parece adequado assumir a responsabilidade por opg¢des técnicas que cabem
legitimamente aos servigos e que ndo me era possivel controlar, ou ainda a

responsabilidade por op¢des em matérias decisorias delegadas.

Os eventuais problemas de legalidade ou de regularidade enunciados nos pontos 75, 77,
79 e 80 do relato da auditoria apenas chegaram ao meu conhecimento por essa via.
Mais, apenas em dois dos contratos referenciados no ponto 79 tive alguma intervengio,
ja que nas situagdes referidas nos pontos 75, 77 e 80 ndo pratiquei qualquer acto, nem
tinha que ter praticado.

Neste contexto, encaro com perplexidade a imputagdo de responsabilidades financeiras
sancionatdrias, ja que ndo assumi qualquer comportamento, intencional ou ndo
intencional, susceptivel de gerar responsabilidades (quaisquer que elas sejam). Pelo
menos, ¢ essa a minha convicgdo. Na realidade, ndo tive qualquer intervengdo, nem
tinha que ter, quanto as questdes referidas nos pontos 75, 77 e 80 do relato da auditoria.
Deste modo, e com todo o respeito pela opinido dos senhores auditores, ndo entendo
como ¢ possivel que me imputem no relato eventuais responsabilidades financeiras
sancionatdrias. Como ndo tive nenhuma interveng@o nas situagdes em causa ¢ como nio
tenho conhecimentos técnicos especificos de contabilidade para contrapor qualquer
argumentagdo valida, nada posso dizer para além de transmitir a posi¢do dos servigos,
tal como me foi entretanto transmitida. Deste modo, considero que nfo existe qualquer

razio legalmente atendivel para me ser imputada qualquer responsabilidade.

No que diz respeito as situagdes referenciadas no ponto 79 do relato da auditoria, reitero
que me limitei a decidir seguindo as informagdes técnicas dos servigos, na convicgdo de

que a tramitagdo processual se encontrava regularmente preenchida. Na verdade, estou



convicta que ndo cabia nas minhas fungdes, enquanto Presidente da CIG, proceder, por
mim prépria, a uma fiscalizagdo da actividade dos servigos, equivalente a subjacente a
auditoria. E neste contexto que me vou pronunciar especificamente, embora com
brevidade, sobre as questdes mencionadas nos pontos 75, 77, 79 e 80 do relato da

auditoria.

II-C — Questdes enunciadas no ponto 75 do relato da auditoria.

Como ja transcrito anteriormente, o ponto 75 do relato da auditoria estabelece que «No
exame da documentagdo da receita, constatou-se que a CIG ndo contabilizou o
montante de 599.141,01 € correspondente a fundos comunitdarios e internacionais
recebidos, contrariando os principios da unidade e universalidade e da especificagdo
dispostos nos artigos 6° e 7° da LEO e as normas de execugdo or¢amental para 2010

aprovadas pelo DL n° 72-4/2010, de 18 de Junho (Ponto 55)».

Aquando da notificag@o do relato da auditoria, confesso que ndo fazia a menor ideia do
que estava em causa com tal afirmagdo. Como j4 salientei, ndo s6 ndo tive qualquer
intervengdo nesse processo como a responsabilidade juridica pela sua direcgdo se
o

encontrava delegada no Senhor Vice-Presidente, nos termos do Despacho n
13137/2010.

O facto de ter deixado de ser presidente da CIG desde o final de 2010, dificultou
substancialmente o acesso a qualquer informagdo relevante. Tanto quanto me foi
transmitido pelos servigos, com a anuéncia dos actuais orgdos dirigentes da instituigdo,
a verba de 599.141,01 € subdivide-se em trés situagdes:

— Em primeiro lugar, a importincia de 211.395 € inscrita no modelo 2 da conta
de geréncia de 2010, com o titulo ‘receita cobrada e ndo requisitada’, diz
respeito as verbas recebidas na CIG durante o ano de 2010, respeitante a
receitas de projectos em curso inscritos em orgamento mas que, respeitando o
oficio circular da Direcgdo-Geral do Orgamento de Maio de 2005, relativa a



«contabilizagdo de fundos comunitarios pelos servigos integrados, de acordo
com 0 novo circuito estabelecido pela DGT», ndo foram contabilizados como
receita. O montante de 211.395 € diz respeito as verbas que ndo foram
utilizadas em PLC, ou seja, receita que ndo foi utilizada para cobrir despesa, ¢
portanto ndo foi liquidada e cobrada, seguindo as instrugdes da DGO.

Em segundo lugar, a importincia de 383.727,92 € inscrita no modelo 2 da
conta de geréncia de 2010, com o titulo ‘outras entradas de fundos (extra-
or¢camentais)’, diz respeito a verbas recebidas na CIG, mas onde a instituigdo
funcionava apenas como entidade intermedidria, e ndo receptora final destas
verbas. A CIG tinha em 2010 varios projectos inscritos em PIDDAC que
davam execugdo ao Eixo 7 do POPH (Programa Operacional Potencial
Humano). Destes projectos, alguns tinham as chamadas «parcerias» ou seja,
organismos da Administragdo Publica que eram parceiros juntamente com a
CIG na execugdo destes projectos e para onde a CIG transferia as verbas que
Ihes eram destinadas. Esses organismos, quando recebiam as verbas do POPH,
via CIG, registavam-nas como receita orgamental, na respectiva rubrica. Para a
CIG essas verbas eram tratadas como uma operagdo de tesouraria: entravam na
conta ¢ safam logo de seguida para os respectivos parceiros. No entendimento
dos servigos, tal como foi transmitido a subscritora, foram seguidas a Circular

Série A n.° 1354 e a Circular Série A n.° 1359 da DGO.

Finalmente, em terceiro lugar, a importancia de 4.018,09 €, também inscrita no
modelo 2 da conta de geréncia de 2010, com o titulo ‘outras entradas de fundos
(extra-orgamentais)’, diz respeito a reposi¢des ndo abatidas ao pagamento. Em
Gltima andlise, e depois de algumas indecisdes, os servios seguiram
orientagdes recebidas por e-mail da directora da 1* Delegagio da DGO e
transferiram essa verba para a conta do IGCP correspondente a classificagdo
economica de Receita 16.01.01.01.99 — Reposigdes Ndo Abatidas nos
Pagamentos. Ou seja, apesar de néo ter sido registada no SIC, foi entregue ao



Tesouro na respectiva conta de receita, tendo portanto sido contabilizado como

receita na Conta Geral do Estado de 2010.

No essencial, foram estes os esclarecimentos que me foram transmitidos pelos servigos
da CIG a propésito da contabilizagdo da verba referenciada no ponto 75 do relato da
auditoria. Nesta prontncia, limito-me a fazer-se eco desses esclarecimentos,
desconhecendo em absoluto o seu contexto. Reitero, portanto, que ndo tive qualquer
intervengdo na contabilizagfio da verba identificada no ponto 75 do relato da auditoria, e
ndo devia mesmo ter tido por se tratar de uma actividade inserida em matéria que havia

sido delegada no Senhor Vice-Presidente.

Como subscrevi a conta de geréncia relativa a 2010 numa altura em que ja nio me
encontrava na CIG, a institui¢do assegurou-me a legalidade e veracidade do documento
(V. Anexo I). Em consequéncia, entendo ndo me ser assacavel qualquer

responsabilidade financeira de natureza sancionatoria.

I1-D — Questdes enunciadas no ponto 77 do relato da auditoria.

Como ja referido, as questdes subjacentes ao ponto 77 do relato da auditoria dizem
respeito a despesas de deslocagdo e estada e ajudas de custo pagas ao Vice-Presidente,
nos mesmos moldes em que eram efectuadas desde o ultimo trimestre de 2009. O ponto

77 ndo pode ser lido autonomamente mas em conjunto com o ponto 76.

Com todo o respeito, nfio consigo entender porque me é imputada infrac¢do financeira
de natureza sancionatoria e, até, reintegratéria. Como ja amplamente enfatizado, trata-se
de uma situagdio relativamente a qual ndo tive qualquer intervengdo e nem sequer devia

ter, dada a delegagdo de competéncias vigente.

E bem certo que o Senhor Vice-Presidente ndo podia ter intervengdo propria na questio,
dado o seu interesse directo. Ndo obstante, a0 que pude apurar, os servigos mantiveram

o procedimento que vinham seguindo anteriormente.



Para o que releva, nfio pratiquei qualquer acgdo ou omissdo justificativa da aplicagéo de
multas sancionatérias nem me cabe seguramente, a qualquer titulo, proceder a
restitui¢@io de verbas relativamente as quais sou absolutamente estranha. Infelizmente,

nada mais posso acrescentar a este proposito por total e absoluto desconhecimento.

1I-E — Questdes enunciadas no ponto 79 do relato da auditoria.

No ponto 79 do relato da auditoria, integrado pelo quadro constante do Anexo XVI, sdo
referidas vérias situagdes de suposta violagdo do regime da contratagéio pablica. Em

causa esta o procedimento adjudicatério relativo a formagédo de varios contratos.

De entre os 50 contratos analisados, apenas tive intervengdo na autoriza¢do de abertura
do procedimento ou na adjudicagdo, em dois deles: o identificado com o n° 4 ¢ o
identificado com o n® 27.

No contrato identificado com o n® 4, celebrado com a empresa Classica — Artes
Grificas, S.A., autorizei a abertura do procedimento e a adjudicagdo foi efectuada pelo

Senhor Vice-Presidente.

No contrato identificado com o n° 27, celebrado com a empresa CTFI — Contabilidade e
Informatica, Lda., procedi 4 adjudicagfio na sequéncia da autorizagdo de abertura do
procedimento efectuada pelo Senhor Vice-Presidente. Neste caso, a informagdo com a
proposta de adjudicagdo tem a data errada, ja que menciona 2009, momento em que a
subscritora ainda ndo exercia as fun¢des de Presidente da CIG. De todo o modo,
convém salientar que procedi a adjudicagdo sobre proposta apresentada pelos servigos,
assumindo precisamente a fundamentagdio dessa proposta, nos termos e com os efeitos

j4 referidos anteriormente.
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Ao invés do que consta do Anexo IX do relato, ndo sou responsével pela adjudicagdo no
procedimento que conduziu a celebragio do contrato n° 19 com a empresa Piajio. Trata-

se de um erro do relato da auditoria que carece de correcgéo.

Do mesmo modo, e contrariando o disposto no referido Anexo IX, ndo adjudiquei os
servicos a que se refere o contrato n° 36, celebrado com Hidroassiste — Assisténcia
Técnica e Conservagdo de Edificios, S.A. Constitui um outro erro do relato da auditoria

a merecer rectificagdo.

Em conclusdio, quanto aos 50 contratos analisados na amostragem da auditoria, autorizei
a abertura do procedimento num caso e decidi a adjudicagdo no outro. Quer numa quer
noutra situa¢dio, a minha intervengdo foi sempre precedida de informagdo dos servigos,
informagdo essa que segui, até porque ndo tinha condigdes para proceder ao seu

escrutinio técnico.

Tendo em conta as diversas deficiéncias que sfo imputadas ao procedimento
adjudicatorio quer no caso do contrato n® 4 quer no caso do contrato n® 27, ndo posso
deixar de confessar a minha impoténcia argumentativa. Admito que com a assisténcia
de um especialista pudesse analisar compreensivamente todas as objec¢des suscitadas
no relato da auditoria. Eventualmente, algumas das objec¢des invocadas no relato da

auditoria poderiam mesmo ser afastadas, como sugerido pelos servigos.

No entanto, tal andlise ndo corresponderia nunca a minha perspectiva, tendo em conta a
forma como exerci as fungdes de Presidente da CIG. Na verdade, ndo acompanhei
especificamente, em nenhum dos dois casos referidos, a tramitagdo do procedimento
adjudicatoério. Autorizei a abertura do procedimento quando essa abertura se encontrava,
no meu entendimento, suficientemente justificada em informagdo dos servigos: decidi a
adjudicagdo quando tal adjudicagdo veio proposta pelos proprios servigos na sequéncia
da tramita¢do administrativa.

Tanto num caso como noutro entendo ter feito o que qualquer dirigente da
Administragdo Publica diligente deve fazer, ndo descortinando razio especifica para ser

sancionada do ponto de vista financeiro.
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Reitero desconhecer em concreto a tramitag@o dos dois procedimentos censurados. Ndo
me encontrando na CIG estou fisicamente impossibilitada de reconstituir tais
procedimentos. Em todo o caso, é manifesto que essa responsabilidade material ¢ uma
responsabilidade dos servigos, que seguramente agiram como melhor entenderam, mas

que ndo me pode ser directamente assacada.

Tanto quanto se pode interpretar a partir da leitura do relato da auditoria, os casos em
que tive intervengdo efectiva correspondem a situagdes em que o recurso ao ajuste
directo é legalmente admitido, nada havendo a censurar quanto a opgdo proposta pelos
servigos. Nesse contexto, alids, o recurso a um procedimento mais complexo, moroso e
dispendioso, como o concurso publico, sem que existissem razdes especificas para isso,

corresponderia a um acto de ma gestdo dos recursos publico.

Em todo o caso, mantenho a expectativa que a instituigdo se pronuncie sobre o relato
indicando, em fungio do comportamento dos servigos, as justificagdes devidas para as

situag¢des que a auditoria reputa irregulares.

Néao posso deixar de salientar que a generalidade dos processos de contratagdo publica
se encontrava abrangida pelas matérias que integravam a delegagd@o de poderes no Vice-

Presidente. Por tal razdo, alids, a minha intervengdo ¢ escassa e de natureza supletiva.

Deste modo, considero ndo ter contribuido directa ou indirectamente para as eventuais
irregularidades detectadas nos procedimentos adjudicatorios relativos ao contrato n° 4 e
ao contrato n° 27. No primeiro, apenas autorizei a abertura do procedimento; no
segundo, decidi a adjudicagdo, tendo em conta a proposta dos servigos. Assim, ndo
parece haver justificagdo para aplicagdo de san¢des financeiras a um comportamento

que nada teve de censuravel.



II-F — Questdes enunciadas no ponto 80 do relato da auditoria.

As questdes constantes do ponto 80 do relato da auditoria dizem respeito a classificagdo

econdmica de despesas.

As consideragdes genéricas efectuadas a proposito das questdes constantes do ponto 75
do relato da auditoria aplicam-se aqui também, com as devidas adaptagdes. Como ¢
evidente, nio s6 me mantive numa posi¢io materialmente afastada da classificac@o
econémica das despesas como ndo exerci qualquer controlo juridico sobre essa

actividade, dada a delegagdo de poderes.

O que estava em causa nesse ponto do relato era a inadequada classificagdo econémica
das despesas no montante de 154.426,20 €. Segundo a informagéo dos servigos, o valor
correcto € o de 102.074,84 € e ndo os 154.426,20 € indicados, ja que os auditores terdo

procedido a uma duplicagdo de valores. Esse valor ¢ desagregavel em quatro parcelas:

— Primeira: o valor de 2.144, 75 € diz respeito ao Fundo de Maneio. O fundo de
maneio de 2010 foi aberto com uma Unica rubrica, a 02.02.09 — Comunicagdes.
Mensalmente, com a reconstitui¢do do Fundo de Maneio, as despesas pagas
através do fundo de maneio foram sendo langadas nas rubricas de despesa
respectivas. As despesas em causa foram realizadas no final do ano (a partir de
Novembro), para as quais ndo se procedeu a sua reconstitui¢do, existindo
apenas o langamento inicial na conta 02.02.09.C0.00. A reposi¢do do Fundo de
Maneio ndo utilizado, no final do ano, na rubrica orgamental 02.02.09.C0.00,
foi feita com dedugéio destas despesas, pelo que elas foram consideradas como

despesa efectiva nesta rubrica orgamental.

— Segunda: o montante de 21.250,73 € refere-se a despesas classificadas na
rubrica de 02.02.20 — Outros trabalhos especializados e que efectivamente
dizem respeito a aquisi¢do de software (rubrica 07.01.08), conforme indicado
no relato. Estas despesas foram classificadas na rubrica 02.02.20 porque,

tratando-se de despesas efectuadas no dmbito de projectos PIDDAC, a rubrica
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07.01.08 ndo estava aberta nesses projectos. Como tais despesas foram
assumidas e processadas em Novembro e Dezembro, para se abrir esta rubrica
orgamental nos projectos era necessario obter a respectiva autorizagdo do
coordenador desse programa PIDDAC, no caso a Secretaria-Geral da PCM e,
sendo por norma processos morosos, estando em Dezembro e tendo prazos
para execugdo do ultimo PLC do ano, ndo havia tempo util para se proceder ao
pedido de abertura de rubrica e respectiva alteragdo orgamental, sob pena de

ndo se poder assumir ¢ pagar estas despesas nesse ano.

— Terceira: o montante de 52.351,36 € diz respeito a facturas de fornecedores e a
sua classificagdo econdémica corresponde a mais adequada, no entendimento

dos servigos.

— Quarta: o montante de 19.728 € refere-se 4 aquisi¢do e montagem de ar
condicionado. Foi entendimento da CIG tratar-se de uma despesa a inscrever
na rubrica 07.01.09 — aquisi¢io de equipamento administrativo. E foi nessa
rubrica que foi langada, em Fevereiro de 2010. No entanto, em 2010, com o
atraso na aprovagdo do orgamento desse ano, os servigos trabalharam com o
orgamento transitorio até Abril. Com a aprovag@io do orgamento e sua entrada
em vigor, a partir de Maio, a DGO juntamente com o Instituto de Informatica
converteu as despesas langadas até aquela data para o orgamento 2010. Nessa
conversdo, o PAP 88 foi convertido na rubrica 02.02.20. — Trabalhos
especializados, ndo sendo portanto responsabilidade da CIG o langamento

desta despesa nesta rubrica.

Estes foram os esclarecimentos que me foram prestados pelos servigos, e que aqui se

reproduzem sem qualquer intervengdo valorativa.

Reitero ndo ter qualquer responsabilidade material ou juridica sobre a classificagdo

economica de despesas e, portanto, ndo poder ser por tal facto responsabilizada.



II1 — Conclusio.

Finalmente, ndio posso deixar de reafirmar convictamente ndo me ser imputavel
qualquer culpa. A minha actuagio nunca foi dolosa, nem sequer negligente. As minhas
decisdes foram sempre suportadas por proposta ou informagdo dos servigos envolvidos
na instrugdo dos processos, além de ter delegado os poderes relativos a gestdo
administrativa corrente, incluindo recursos humanos e area financeira, no senhor Vice-

Presidente.

Consequentemente, ainda que se considerasse ter existido qualquer irregularidade (o
que ndo admito), ainda assim ndo se justificaria a minha responsabilizagdo. Deste modo,
tratando-se de um comportamento ndo culposo ¢ ndo negligente, deve concluir-se que
fica excluida a eventualidade de ser responsabilizada com a aplicagdo de sangdes

financeiras.

Por entender que ndo existem quaisquer fundamentos que justifiquem a atribuigdo de
responsabilidades nos factos mencionados no relato da auditoria, solicito a

determinagdo de arquivamento do processo, no que me diz respeito.

Atentamente,

S.\fil:@gu

Sara Falcdo Casaca

BETC 30 04712 09764
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Exmo. Senhor

Diretor-geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Porto, 27 de Abril de 2012

V/ referéncia: Processo n.° 36/2011 - AUDIT - DA IV

Manuel Joaquim Pereira Albano, Vice-Presidente na Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género de 16 de Novembro de 2009 até 8 de
Janeiro de 2012, vem, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
13.° da Lei n.9 98/97, de 26 de Agosto, exercer o seu direito ao
contraditério ao “"Relato da Auditoria & Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género”, o que faz nos termos e com o0s seguintes

fundamentos:

Il
DA INTRODUCAO

1. No dmbito da auditoria supra referenciada, foi remetido ao signatario o
"Relato de Auditoria Financeira a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género - ano de 2010”, que “teve em vista examinar a
conta de geréncia, verificando a correta contabilizagdo das receitas e
das despesas e a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes,

bem como aferir da fiabilidade dos sistemas de controlo interno.”

2. Constando das respetivas conclusdes (i) a avaliagao (deficiente) do
sistema de controlo interno implementado na CIG; (ii) a avaliagdo da

DETC 30 04712 09765 1



3.

“legalidade e regularidade” das operagdes analisadas; e (iii) o Juizo

sobre a Conta.

Na medida em que o Juizo sobre a Conta foi favoravel e a
conformidade do sistema de controlo interno com o normativo vigente
constitui uma obrigacdo institucional (e ndo pessoal), a presente
resposta ao Relato versara apenas sobre a imputagdo de eventuais
responsabilidades (financeiras sancionatorias) realizada ao
Respondente, designadamente as que se encontram sumariamente

identificadas no ponto 90 do Relato da Auditoria (*).
Em concreto, esta em causa a responsabilidade emergente:

a) Do exame das operagdes de receita, que teria revelado que a CIG,
em 2010, ndo teria contabilizado (indevidamente) como receita o
montante de €599.141,01 referente a fundos comunitarios e
internacionais recebidos (adiantamentos e reembolsos de pedidos
de pagamento), incluindo importéncias recebidas para entrega a
entidades parceiras nos projetos desenvolvidos pela CIG,
desrespeitando os principios e regras orgamentais (ponto 55);

b) Da existéncia de pagamentos indevidos ao signatédrio enguanto
vice-presidente da CIG de despesas referentes a “deslocagdes e
estadas [em hotel de Lisboa]"” e “ajudas de custo”, com inexisténcia
ou insuficiéncia de fundamento legal (pontos 58 e 59);

c) Da existéncia de insuficiéncias no desenvolvimento de
procedimentos pré-contratuais, com a celebracao dos respetivos
contratos e com o (in)cumprimento dos requisitos de regularidade
financeira, em processos que envolveram despesas no montante de
€1.034.625,35 (pontos 66 a 70).

' Sem prejuizo desse facto, refira-se apenas que as eventuais responsabilidades financeiras
reintegratorias a que poderia haver lugar nos termos do ponto 28 do Relato, se encontram ja
devidamente regularizadas (doc. 7).



II'

DA EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

5-

6'

A responsabilidade financeira sancionatoria dos dirigentes encontra-se

prevista nos artigos 65.° e segs. da LOPTC.

Sem que se pretenda exaurir aqui o conceito, natureza e extensao das
responsabilidades financeiras sancionatérias, cumpre evidenciar — para
os efeitos da presente resposta - duas caracteristicas deste tipo de

responsabilidade:

- a sua vinculagdo ao Principio da Legalidade, na vertente de
exigéncia de tipicidade; e

- a sua subordinacdo ao Principio da Culpa.

Atenderemos detalhadamente a cada uma destas decomposicées da

responsabilidade sancionatoria:
A) Principio da Tipicidade

Conforme se referiu anteriormente, ao ora Respondente sdo imputadas
um conjunto de infragdes subsumiveis as alineas d) do niumero 1 do
artigo 65.° (violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio) e alinea
b) do mesmo artigo 65.° (pela violacdo de normas sobre a elaboragdo
e execucdo dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos).

Normas que, ainda que redigidas de forma bastante ampla, carecem,
para efeitos de determinagdo do seu concreto contetdo e alcance, de



se conformar ao principio da legalidade, na sua formulagao de
tipicidade (?), aplicavel as infragbes financeiras sancionatorias atenta a
aplicagdo a este regime sancionatério do quadro de principios

aplicaveis ao direito penal e processo penal (°).

Ora,

10. No caso em apreco, constatamos que ambas as normas adoptam a
técnica legislativa - comum e legitima - de remeter, na concretizagao
do respetivo tipo de ilicito, para normas constantes de diferentes
diplomas normativos (problema doutrinariamente reconduzivel ao

conceito de normas penais em branco).

11. A este respeito o Tribunal Constitucional por diversas vezes considerou
que uma norma penal em branco sé é susceptivel de violar o principio
da tipicidade (no sentido de exigéncia de uma descrigao clara e precisa
do facto punivel), quando a remissdo feita para a norma complementar
- que até pode ter caracter nao normativo - pde em causa a certeza e
determinabilidade da conduta tida como ilicita, permitindo, assim, que
os destinatarios possam apreender os elementos essenciais do tipo de

crime ().

12. Decisivo parece ser - no entendimento daquele Tribunal - que a
norma complementar para a qual a norma penal remete ndo possua

caracter inovador face a norma original de tal forma que o destinatario

2 Cfr. artigo 29.°, n.° 3 da Constituigdo da Republica Portuguesa: “Ndo podem ser aplicadas
penas ou medidas de seguranga que ndo estejam expressamente cominadas em lei anterior”
Ssubiinhado nosso).

Cfr., por todos, Sentengas n.° 01/02, de 24 de Janeiro; n.° 04/03, de 5 de Maio; n.° 08/03, de

15 de Maio; n.° 11/03, de 2 de Julho; n.° 14/05, de 21 de Dezembro; n.° 06/06, de 7 de Julho,
n.° 03/08, de 20 de Maio, todas da 3.2 Secgdo e Acorddo do Plenario n.° 04/09, de 26 de
Outubro.
4 Cfr. Ac. TC n.° 115/08, de 20/02/2008, 3.2 Secgdo, proferido no Processo n.° 469/07, Ac. TC
n.° 427/95, 1.2 Secgao, proferido no processo n.° 427/95, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, de 10/11/1995 e Ac. TC n.° 5634/98, 3.2 Secgdo, proferido no processo n.° 545/98, de
07/08/1998, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.



13.

14.

15.

daquelas normas ndo possa ser surpreendido com esse especifico

elemento constitutivo do tipo legal.

Reitera-se, no caso concreto, que ndo esta em causa a legitimidade do
legislador em definir tipos “sancionatdrios” de cariz tdo amplo como os
que vém aqui referidos (alineas b) e d) do artigo 65.9), esta sim em
causa a legitimidade do intérprete (no caso, os Auditores do Tribunal
de Contas) quando subsumem determinadas condutas alegadamente
violadoras de determinadas normas complementares - que em nada
se referem com a realizacdo de despesa - a tipos sancionatdrios

que visam exclusivamente sancionar regras sobre assuncdo,
autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos.

Por outras palavras,

Para se determinar qual o comportamento sancionado na alinea b) do
artigo 65.° da LOPTC, (“pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e
execugdo de orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos) € legitimo ao
intérprete ou aplicador do direito o recurso a outras normas (de dever)
que concretizem os deveres violados que se pretende sancionar, mas
sempre e tdo-somente no pressuposto de que essas normas se

inscrevem - expressa e imediatamente - no conteldo literal,

funcional e teleoldgico da norma sancionatdria.

Isto sob pena de se admitir uma total arbitrariedade do aplicador do
direito sancionatério, a quem passa a assistir a faculdade de definir os
comportamentos a sancionar, na medida em que ndo lhe é exigida
correspondéncia expressa entre a norma de sangdo e a norma de

dever.



16. E sob pena, igualmente, de se admitir que o destinatdrio das normas
de dever, quando as viola, ndo saiba nem tenha possibilidade de saber

quais as consequéncias dessa violagao.

17. Desiderato inadmissivel a todos os niveis.

Ora,

18. Analisado o conteudo do Relato, constatamos que das 21 (vinte e
uma) infragbes sancionatorias imputadas ao Respondente por violagao
do disposto na alinea b) do artigo 65.° da LOPTC, 16 (dezasseis) dizem
respeito a violagdo de regras constantes do Codigo dos Contratos
Publicos, das quais 10 (dez) em nada se relacionam com a assungao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos,

ao- im

| . I I ; i4

Isto &,

19. De normas a que falta a expressa e imediata inscrigdo no contetdo

literal, funcional e teleolégico da norma sancionatoria.
20. Assim:

a) A falta de registo de entrada das propostas apresentadas pelos
concorrentes, impossibilitando-se a verificagdo do efectivo
cumprimento do prazo para a sua apresentagdo, quando
estabelecido no convite (ponto 69, al. d) do Relato), conduta
susceptivel de violar o disposto no n.° 3 do artigo 62.° do CCP (°),

SA recepgdo das propostas é registada com referéncia as respectivas data e hora, sendo
entregue aos concorrentes um recibo electrénico comprovativo dessa recepgédo.”



além de ndo constituir uma formalidade essencial (°) destina-se a
promover a igualdade de tratamento dos concorrentes, cujo
cumprimento ou incumprimento ndo é susceptivel de afectar ou
influenciar a realizagdo de despesa publica;

b) A entrega de propostas pelos concorrentes ja apés a outorga do
respetivo contrato (ponto 69.°, alinea e) do Relato), conduta
susceptivel de violar o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
79.0 do CCP (7) constitui uma mera recepcdo (“formal”) tardia da
proposta anteriormente enviada (®), conduta susceptivel de violar
apenas os direitos dos concorrentes e ndo da despesa publica
(delimitada efetivamente pelo ato de adjudicagao);

c) Falta de cumprimento integral dos requisitos impostos aos
convites, em violagdo do n.° 1 do artigo 115.° do CCP (ponto
69.9, alinea h) do Relato), pois ndao se vé como a falta de
referéncia (na comunicagdo a entidade convidada) de alguns dos
elementos, possa implicar um aumento ou irregularidade da
despesa efectuada, mas apenas, quanto muito, um aumento da
dificuldade dos concorrentes em acesso a alguma informagao
relevante;

d) Falta de apresentacao, pelos concorrentes da Declaragao Modelo I
ou a sua apresentagdo sem que as mesmas reflicta as alterages
ao artigo 55.° (ponto 69.9, alinea i) do Relato) pois essa violagao
ndo implica, por qualquer forma, a admissibilidade de qualquer
apresentagao a concurso de um concorrente anteriormente
impedido - pois o artigo 55.°© do CCP aplicar-se-a

® A respeito deste preceito, “4. Quanto ao disposto no n.° 3, a exigéncia de registo ndo constitui
uma formalidade essencial, ndo deixando o concorrente de ser admitido se enviou o0s
documentos por simples correio simples, desde que tenha sido recebido no local proprio em
devido tempo.” (JORGE ANDRADE DA SILVA, Cédigo dos Contratos Publicos Comentado e
Anotado, 3.® Edigdo, Coimbra: Almedina, 2010, p. 252)

7 “1. Ndo hé lugar & adjudicagdo quando: (a) Nenhum candidato se tenha apresentado ou
nenhum concorrente haja apresentado proposta”

® Pois, mesmo que se admitisse a ocorréncia da situagdo — o que ndo se concede como se
referira infra, - ndo se trataria de uma “adjudicagdo sem candidato”, que seria materialmente
impossivel, tratar-se-ia de uma “recepgao formal” tardia da proposta anteriormente prestada.



independentemente da apresentagao da declaragdo, ou ndo — mas
tdo somente a impossibilidade de responsabilizagdo penal dos
candidatos pela prestacdo de falsas informagOes, matéria que em

nada se relaciona com realizagdo de despesa.

e) Apresentacao da proposta em papel, bem como dos respetivos

f)

documentos de habilitagdo, ao invés de serem apresentados em
suporte electronico (ponto 69.°, alineas j) e k) do Relato), pois a
introdugdo dos procedimentos electrénicos visa apenas a
desmaterializacdo dos procedimentos, e ndao qualquer “controlo”
dos mecanismos de realizacdo de despesa, mesmo que nao esteja
vedada a entrega em papel, nos termos do artigo 62.2, n.° 5 do
CCP;

A auséncia de entrega (i) da declaragdo dos adjudicatarios; e (ii)
dos comprovativos de regularizagdo da situagdo tributaria e/ou
contributiva (alineas m) e r) do artigo 69.° do Relato) pois essa
violagdo ndao implica, por qualquer forma, a admissibilidade de
qualquer apresentagdo a concurso de um concorrente
anteriormente impedido - pois os impedimentos aplicar-se-do de
qualquer forma, independentemente da apresentacdao daquele
suporte documental ou ndo - mas tao-somente a impossibilidade
de responsabilizagdao penal dos candidatos pela prestagao de
falsas informagdes, matéria que em nada se relaciona com a

“realizacdo de despesa”;

g) A falta de cumprimento, pelos contratos assinados, dos requisitos

exigidos pelo artigo 96.9 do CCP (alinea o) do ponto 69.° do
Relato) pois ndo trata de violagbes de meras referéncias
obrigatérias, sem qualquer impacto na assungdo, autorizagdo ou
pagamento de despesa que, de resto, resultaria ja de todos os

outros documentos contratuais;

h) A deficiente publicitagdo dos contratos no Portal dos Contratos

Pablicos (ponto 69.°, alinea p) do Relato), pois estas normas

I3

visam assegurar a transparéncia dos procedimentos ja



21.

22,

23.

contratados e, nessa medida, ndo visam controlar ou regular o

processo de realizagdo de despesa publica.

Note-se que ndo se estd aqui a propugnar a regularidade dos
procedimentos adoptados - sobre essa pronunciar-nos-emos infra -,
apenas se sustenta a impossibilidade de sancionar estas condutas pela
violagdo da alinea b) do artigo 65.°© da LOPTC pois a falta de
correspondéncia entre a norma de dever violada e a norma de sangdo
invocada é de tal forma acentuada que nunca seria expectavel ao ora
Respondente antecipar que a violagdo daqueles deveres pudesse ser

sancionado ao abrigo da norma invocada.

Termos em que,

Mesmo que se tivessem por verificadas as condutas referidas nas
alineas d), e), h), i), j), k), m), o), p) e r) do ponto 69 do Relato,
sempre as mesmas seriam insuscetiveis de ser imputadas ao
Respondente a titulo de responsabilidade financeira sancionatoria, por
violagdo do principio da tipicidade previsto no n.° 3 do artigo 29.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

B) Do Principio da Culpa

Nos termos do disposto no n.? 5 do artigo 61.° da LOPTC, aplicavel ex
vi o disposto no artigo 67.9, n.° 3, do mesmo diploma, apenas existira
lugar a aplicagdo de multa pela responsabilidade financeira
sancionatéria de um determinado agente se este tiver agido de forma
culposa, ou seja, s6 poderd ser sancionado se, tendo praticado
determinado ato (se agiu por agdo) ou tendo omitido determinada
conduta (se agiu por omissao) lhe era exigivel, naquele caso concreto,

gue tivesse adoptado um comportamento diverso.



24.

25.

26.

27.

28.

Daqui resultam, no essencial, duas consequéncias: desde logo a
necessidade de delimitagdo prévia das condutas ou deveres que lhe

estavam legalmente cometidos;

Depois, apurar se, no caso concreto, lhe era exigivel, a adogdo de uma

conduta diversa.

A primeira daquelas questdes resolve-se através da delimitagdo do
contelddo funcional das funcées do agente, relevando-se, na situagao
em concreto, o disposto no n.° 2 do artigo Lei Orgénica da Comissdo
para a Igualdade de Género (“"LOCIG") que “O vice-presidente exerce
as competéncias que nele estejam delegadas ou subdelegadas pelo
presidente, competindo substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.”

Competindo-lhe assim apenas e tdo-somente assegurar o0
cumprimento dos deveres que lhe foram delegados (°) e ndo prevenir
toda e qualquer infragdo ocorrida no contexto da actividade da
instituicdo que (também) representa ('°).

Por outro lado,

Além de verificada a pratica ou, no caso de omissdo, a existéncia de
um dever de obviar ao cometimento da infracdo, serd ainda forgoso
averiguar em que medida era exigivel aquele agente adotar conduta
diversa.

® Sobre a relevancia do ato de delegagdo de poderes para efeitos de determinagdo do
contetdo funcional de cada agente (ainda que no contexto do processo de contra-ordenagéo,
no qual vigora um mais abrangente conceito extensivo de autoria), vd. Ac. TC n.° 99/2009, de
03/03/2009; (ii) Ac. TC n.° 405/2009, de 30/07/2009 ; e (iii) Ac. TC n.° 643/2009, de 15/12/2009,
todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.

'° Procurando sistematizar a evolugdo doutrinaria sobre esta matéria, veja-se PEDRO SOARES
ALBERGARIA, "A Posigdo de Garante dos dirigentes no dmbito da criminalidade de empresa”,
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 9, 4, (1999), (605-626).
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29.

30.

31.

32.

33.

E que, ndo sendo admissivel a consagracdo de uma responsabilidade
meramente objectiva em direito sancionatério, a luz do principio da
culpa, a responsabilidade do responsavel financeiro nao pode resultar
de meros actos praticados pelos servigos que dirige, tera que reportar-
se, outrossim, a sua propria responsabilidade por ndo os ter

conseguido evitar.

O que se traduzird, naturalmente, ou no conhecimento da pratica do
ato ilicito sem que o tenha feito cessar, ou na obrigagdo de conhecer a

préatica do ato ilicito, sem que tal tivesse acontecido.

Ou seja,

Para que um determinado agente pudesse ter evitado a consumagao
de um ilicito praticado pelos servigos, teria que (i) conhecer a prética
e nada ter feito para a fazer cessar; ou (ii) que ter a obrigagdo de
conhecer a pratica do ilicito, designadamente criando metodologias de
acompanhamento da actividade dos servigos e, de forma dolosa ou
negligente, ndo o ter conhecido.

Ora,

No caso em aprego, e independentemente do que se deixara dito infra
a respeito de cada uma das infracdes, analisadas cada uma das
infragdes imputadas ao Respondente, constata-se que a grande

maioria dessas infragdes constituem omissGes praticadas pelos

servicos gue ndo era exigivel ao Respondente controlar.
Assim:

a) Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituicdo, a
exercer fungdes na delegagao do Porto, assegurar a contabilizagao

de todas as rubricas da receita para efeitos de elaboragdo do

1%



orgamento quando essa tarefa se encontrava delegada na
Directora Administrativa e Financeira Sandra Gervasio (e a quem,
alids, essa responsabilidade é também imputada neste mesmo
Relato) (ponto 55 do Relato)?

b) Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituicdo, a

exercer fungdes na delegagdo do Porto, assegurar pessoalmente a
correcta elaboracdo do registo de entrada de cada uma das
propostas elaborada (ponto 69, alinea d) do Relato)?

Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituicdo, a
exercer fungdes na delegagao do Porto, certificar-se pessoalmente
que foram recebidas as declaracbes de Modelo I e I|é-las
individualmente para se certificar, uma a uma, da respetiva
conformidade com o Decreto-Lei n.°© 278/2009 (ponto 69, alinea i)
do Relato)?

d) Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituigdo, a

exercer fungdes na delegagao do Porto, certificar-se pessoalmente
que em Lisboa as propostas e os documentos de habilitagao
estavam a ser recebidos por papel e ndo por correio electrénico?
Deveria ter adivinhado que tal estava a ocorrer (ponto 69, alineas
j) e k) do Relato)?

e) Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituicdo, a

f)

exercer fungdes na delegacdao do Porto, o dever de se certificar
pessoalmente que todos os requisitos indicados no artigo 96.° do
CCP estavam a ser respeitados? Lendo, uma a uma, todas as
cldusulas de todos os contratos e analisando-os juridicamente
(ponto 69, alinea o) do Relato)?

Serd que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituicdo, a
exercer fungbes na delegagdo do Porto, o dever de procurar -
numa base diaria ou regular - no sitio da internet do Cédigo dos
Contratos Publicos, o cumprimento das obrigagdes legais que
julgava estarem a ser cumpridas pelos servigos (ponto 69, alinea
p) do Relato)?

12



34.

35.

36.

37.

g) Sera que cabia ao Respondente, Vice-Presidente da instituigdo, a
exercer fungbes na delegagao do Porto, o dever de ter verificado,
um a um, os documentos de habilitagdo a apresentar pelos
concorrentes, substituindo-se ao trabalho cometido aos servigos

(ponto 69 alineas m) e r) do Relato?

Note-se que ndo se pretende com esta argumentagao afirmar a
insusceptibilidade de responsabilizacdo dos titulares dos cargos pelos
atos praticados pelos respetivos servigos, mas tao-somente clarificar
que ndo é admissivel uma responsabilidade meramente objetiva,
resultante dos atos praticados pelos servigos,

Apenas podendo ser responsabilizado pelas situagdes provocadas pelos
servigos em que, no caso concreto, e nas circunstancias concretas, lhe
fosse exigivel o dever de ter conhecido a pratica do ilicito e de n~~ao

ter promovido a sua evitagdo.

O que manifestamente ndo sucedeu nas infracdes a que se refere o

Relato nos seus pontos 55, e alineas d), i), j), k), m), 0), p) er).

III.
DOS FACTOS IMPUTADOS AO RESPONDENTE

Sem prejuizo do que se deixou dito supra, cumpre agora clarificar
alguns dos pontos do Relato com vista a determinar quais as praticas
que, na realidade, sd3o susceptiveis de consubstanciar ilicitos

financeiros.

a) Da Auséncia de Registo de Receitas no Montante de €599.141,01

38.

Nos termos do ponto 55 do Relato refere-se que:

13



39.

40.

41.

"0 exame das operacOes de receita revelou que a CIG, em
2010, ndo contabilizou como receita, o montante de
599.141,01 € correspondente a fundos comunitarios e
internacionais recebidos (adiantamentos e pedidos de
pagamento), incluindo importéncias recebidas para entrega a

entidades parceiras nos projetos desenvolvidos pela CIG.

Assim, foram contrariados os principios e regras orcamentais,
nomeadamente da unidade e universalidade e da especificacao
dispostos nos artigos 6.9 e 7.9 da LEO e as normas de
execucgdo orgamental para 2010 aprovadas pelo Decreto-Lei n.©
72-A/2010, de 18 de junho.”

Nao podemos concordar com semelhante entendimento.

Com efeito,

A importancia de €211.395,00 inscrita no modelo 2 da conta de
geréncia de 2010 (cfr. Doc. 1, que se junta e se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais), com o titulo Receita cobrada
e ndo requisitada, diz respeito as verbas recebidas na CIG durante o
ano de 2010, respeitante a receitas de projetos em curso inscritos em
orgamento mas que, em conformidade com o oficio circular da
Direcgdao-Geral do Orgamento de Maio de 2005 (cfr. Doc. 2, que se
junta e se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos
legais), relativo a “contabilizacgdo de fundos comunitdrios pelos
servigos integrados, de acordo com o novo circuito estabelecido pela

DGT”, nao foram contabilizados como receita.

Nos termos do ponto 2 deste oficio:

14



“(...) os servigos s6 deverdao converter em receita orgamental o
montante correspondente & previsdo de pagamentos,
considerado em cada Pedido de Libertagdo de Crédito (PLC)".

42. Por seu turno, no respetivo ponto 5 dispoe-se que:

“(...) no sistema de informacdo contabilistica (SIC) no mddulo
de receita, deve ser lancada, pelos servicos, apenas a receita
convertida em receita orcamental, cujo suporte documental é o
referido no ponto 4 - extractos da operagcao de homebanking -

sendo neste caso o valor liquidado igual ao cobrado”.

43. Estas instrugdes foram confirmadas pela Circular Série A n.© 1359 -
“Instrugées complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
para 2010” (cfr. Doc. 3, que se junta e se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais), em cujo ponto 24 se pode ler

que:

"Na sequéncia do referido no numero anterior, durante a
execugdo os servigos integrados devem observar os seguintes
procedimentos:

a) Os servigos s6 deverao proceder a conversdo em receita
cobrada do _montante correspondente & previsdo de
pagamentos, o qual deve ser incorporado no Pedido de
Libertagdo de Créditos (PLC), devendo permanecer em contas

de operagbes de tesouraria o0 remanescente dos
adiantamentos;

b) Conjuntamente com o PLC, deve ser enviado a8 DGO o
comprovativo bancadrio do homebanking dos valores

convertidos em receita, para verificacdo do duplo cabimento;

15



45.

46.

c) O montante que é registado como receita cobrada deve,
tanto quanto possivel, ser idéntico ao da despesa a pagar, a
qual é também registada como efectiva;

d) As Delegacoes da DGO, no final do ano, confirmam os
eventuais saldos da receita cobrada, apurados pelos servigos,
apds o que os mesmos solicitardo ao IGCP o respetivo estorno
para a conta referida no numero 23 supra, efectuando também
no SIC os correspondentes estornos da receita registada,

e) No final do ano os saldos que se registarem nas contas
referidas no numero 23, transitam para o ano seguinte nos

termos previstos na lei.”
Ora,

O montante de €211.395,00 diz exatamente respeito as verbas que
nao foram utilizadas em PLC, ou seja, receita que nao foi utilizada para
cobrir despesa, e portanto nao foi liquidada e cobrada, seguindo as

instrugdes da DGO.

Por seu turno,

A importancia de €383.727,92 inscrita no modelo 2 da conta de
geréncia de 2010, com o titulo Outras entradas de fundos (extra-
orgamentais), diz respeito a verbas recebidas na CIG, mas onde a CIG
funcionava apenas como entidade intermediaria, e ndo recetora final

destas verbas.

Com efeito,

Em 2010, a CIG tinha varios projetos inscritos em PIDDAC que davam
execugdo ao Eixo 7 do POPH (Programa Operacional Potencial

Humano).

16



47.

48.

49.

50.

51.

52.

Destes projetos, alguns tinham as chamadas “parcerias” ou seja,
organismos da Administragao Publica que eram parceiros juntamente
com a CIG na sua execugao e para onde a CIG transferia as verbas

que |lhes eram destinadas.

Esses organismos, quando recebiam as verbas do POPH, via CIG,

registavam-nas como receita orgamental, na respetiva rubrica.

Para a CIG essas verbas eram tratadas como uma operagdo de
tesouraria, entravam na conta do homebanking e saiam, logo de
seguida, para os respetivos parceiros.

Refira-se ainda que:

Todas as operagbes de débito/crédito foram todas conferidas pela
equipa de auditoria do Tribunal de Contas.

Mas mais,

Nos termos do ponto 5.3.2 da Circular Série A n.?9 1354, da DGO (cfr.
Doc. 4, que se junta e se da por integralmente reproduzido para todos
os efeitos legais), que continha as instrugdes para preparagdao do
Orgamento de Estado para 2010 “os servicos e organismos que sao
intermediarios de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia
devem registar as correspondentes entradas e saidas de fundos como
operagdes extra-orgamentais, utilizando para o efeito a classificacdo
econdémica da receita 17.02.00 e da despesa 12.02.00".

Instrugdes que foram posteriormente confirmadas no ponto 20 da

Circular Série A n.° 1359 - Instrucdes complementares ao Decreto-Lei

de Execugdo Orgamental para 2010, nos termos da qual a receita em

17



53.

54.

55.

57.

causa deveria ser registada na classificacdo "17.02.00 - Outras

operacoes de tesouraria”.

Sucede, porém, que, ainda no mesmo ponto da circular se consagra
que a respetiva despesa extra-orgamental (saida das verbas para os
parceiros) também devia ser registada na rubrica 12.02.00 - Outras

operagoes de tesouraria.

Ora,

Tendo em consideragdo que nao era possivel proceder ao registo da
despesa na rubrica indicada sem que o inerente fluxo monetario saisse
do orgamento da CIG (pois todos os pagamentos efectuados pelo SIC
sao feitos através do PLC), procurou-se esclarecer esta questdo
telefonicamente com a DGO, nunca tendo sido prestado qualquer
esclarecimento além da mera remissdo para as respetivas cartas-
circulares (cfr. Doc. 5, que constitui um pedido, agora por escrito,
formulado ja no @mbito do presente contraditério e que se junta e se
da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Assim,

Uma vez que, s6 se registando a receita, no final do ano existiria um
falso saldo positivo de operagbes de tesouraria ('), registar a receita
no SIC sem registar a respetiva despesa implicaria proporcionar uma

imagem deformada da realidade.

Motivo pelo qual, apoiando-se das referidas circulares e respostas
“oficiais”, ndo se optou por efectuar esse registo.

Por ultimo,

"Visto a receita estar registada mas n4o a despesa, que ocorria quase imediatamente.

18



58.

59.

60.

61.

62.

63.

A importancia de €4.018,09, também inscrita no modelo 2 da conta de
geréncia de 2010, com o titulo Outras entradas de fundos (extra-

or¢amentais), diz respeito a reposigdes ndo abatidas ao pagamento.

Em Dezembro de 2009, verificaram-se varias reposigoes abatidas aos
pagamentos de despesas com vencimentos nesse ano e, como tal,

foram registadas essas reposigoes.

No final do ano, devido a essas reposigdes, a CIG tinha um saldo
positivo entre o montante requisitado e as despesas efectivas pois as

reposigdes abatem a despesa.

No entanto,

No inicio de 2010, foram trocados varios e-mails com a DGO através
dos quais foi solicitado a CIG que regularizasse esse saldo existente na
Fonte de Financiamento 242 - FSE/POPH (cfr. Doc. 6, que se junta e

se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Assim,

Foi solicitado que se anulassem as guias de reposicdo abatidas aos
pagamentos de 2009 e se langasse esse valor, em 2010, como
Reposigoes Nao Abatidas aos Pagamentos.

Desta feita,
Seguindo as Iinstrugbes da directora da 12 Delegagdo da DGO
(conforme e-mail), a CIG transferiu essa verba para a conta do IGCP

correspondente a classificagdo economica de Receita “16.01.01.01.99
- Reposigées Nao Abatidas nos Pagamentos”.
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64.

65.

66.

67.

Concluindo,

Apesar de nao ter sido registada no SIC, foi entregue ao Tesouro na
respetiva conta de receita, tendo portanto sido contabilizado como

receita na Conta Geral do Estado de 2010.

Ora,

Do que se deixou exposto, resulta evidéncia que ndo existiu qualquer

acto ilicito praticado pelos servicos da CIG.

Mas ainda que assim nao se entendesse - o que se admite por mera
hipétese de raciocinio - sempre as opgbes seguidas consistiram em
posicoes consistentes tomadas pelos Servicos da CIG, encontram-se
devidamente fundamentadas.

Ndo tendo o ora Respondente capacidade - nem tal lhe era
minimamente exigivel - para questionar as fundamentadas posicoes

técnicas dos servigos relativamente a estas questdes que,
inclusivamente, foram tomadas na sequéncia de troca de
correspondéncia e informagdes dos servigos com a Direccao Geral do

Tesouro.

Termos em que,

Ndo sé ndo existe ilicito como, ainda que o houvesse, ndo seria
exigivel ao Respondente que se apercebesse do mesmo e que, dessa

forma, pudesse evitar a respetiva consumacgao.
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b)

69.

70.

71.

72.

73.

Dos Pagamentos Indevidos de Despesas Referentes a
“Deslocacoes e Estadas”

O ora Respondente assume, naturalmente, que autorizou o pagamento
das despesas de alojamento e ajudas de custo relativas as suas
deslocagbes do Porto a Lisboa, com vista ao exercicio das suas

fungdes.

Porém,

Conforme se refere no Relato, a convicgdo da legalidade na realizagao
daquelas despesas advinha, por um lado, do facto de o Respondente
ter sido informado que tal procedimento tinha ja sido adotado em

situagdes anteriores.
Por outro lado,

Existia igualmente aceitagdo expressa da Excelentissima Senhora
Secretaria de Estado Elza Pais para a realizagdo dessas despesas, o
que constituiu um pressuposto da aceitacdo do exercicio de fungdes
pelo Respondente.

Isto porque nd@o poderia ser o ora Respondente a suportar as
respetivas despesas de deslocagdo e estadia em Lisboa quando ai se

deslocava no exercicio das suas fungdes e por causa delas.

Atente-se que a residéncia do Respondente se manteve no Porto, local
onde exercia as suas fungbes a maior parte da semana e que nunca foi
recebido qualquer subsidio de alojamento genérico pela deslocagao
geografica entre o domicilio do Respondente, no Porto, e a sede da
CIG, em Lisboa.

Refira-se ainda que,
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

Para além da existéncia de autorizagdo prévia por érgdo tutelar para
as despesas, as mesmas foram realizadas na convicgdo de existéncia

de norma prévia habilitante.
Com efeito,

Sdo especialmente previstas como ajudas de custo as constantes do
Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril, densificado, nos termos do seu
artigo 38.9, pela Portaria n.? 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

E nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do referido diploma: "Os
funcionarios e agentes da administracdo central, regional e local e dos
institutos publicos, nas modalidades de servigos publicos
personalizados e de fundos publicos, quando deslocados do seu
domicilio necessdrio por motivo de servico publico, tém direito ao
abono de ajudas de custo e transporte, conforme as tabelas em vigor e
de acordo com o disposto no presente diploma.”

O que o Respondente estava convicto que se aplicava ao seu caso.

Até porque o proprio processo com vista a a realizagdo da despesa
cumpriu o estipulado no artigo 9.9, n.° 2 do referido do Decreto-Lei n.°
106/98, sendo conduzido exclusivamente pela CIG que elegeu sempre
entidade hoteleira de entre a lista aplicada ao demais funcionalismo

publico.
Acrescente-se que,

Foi entendimento do ora Respondente que a situagdo em que se
encontrava ndo seria justificativa de um subsidio de alojamento, a
atribuir nos termos do Decreto-lei n.© 331/88, de 27 de setembro, mas
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80.

81.

82.

83.

84.

tdo-somente de despesas de deslocacdo sempre que fosse necessaria

a sua deslocagao a Lisboa.

Situagdo que melhor acautelava o erario publico.

Pelo contrario,

A solucdo oposta a existente, determinaria a fixagdo de residéncia
necessaria do Respondente em Lisboa, com a consequente fixagao de
subsidio de alojamento, a qual acresceria o reembolso das despesas de

transporte e estadia, sempre que fosse necessdria a deslocagdo a

delegagao do Porto.

Termos em que,

A entender-se inexistir norma habilitante para a realizagdo das
despesas em causa, sempre se devera considerar que a assungao das
mesmas se ficou a dever, Unica e exclusivamente, a uma falta de
consciéncia da ilicitude, ndo censurdvel pois o Respondente foi
induzido por varias circunstdncias, na convicgdo da legalidade e

regularidade do procedimento adoptado.

O que determina a exclusdao da culpa da sua conduta nos termos e

para os efeitos do disposto no artigo 17.9, n.° 1 do Cédigo Penal.

Da “Insuficiéncia” dos Procedimentos Pré-contratuais
Nos termos do disposto nos pontos 66 e seguintes do Relato, é

imputada ao Respondente a responsabilidade por um conjunto de

infragdes melhor identificadas no ponto 69, designadamente:
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b)

<)

d)

f)

g)

h)

i)

Abertura do procedimento contratual com vista a aquisicdo do
servicgo em data posterior a que o mesmo foi efetivamente
prestado (ponto 69, al. b) do Relato e ponto C.1 infra);

A adocao, pelo caderno de encargos, de pregos-base superiores ao
proposto na autorizagdo da abertura do procedimento (ponto 69,
al. ¢) do Relato e ponto C.2 infra);

A falta de registo de entrada das propostas apresentadas pelos
concorrentes, impossibilitando-se a verificacdo do efectivo
cumprimento do prazo para a sua apresentagao, quando
estabelecido no convite (ponto 69, al. d) do Relato e ponto C.3
infra);

A entrega de propostas pelos concorrentes ja apds a outorga do
respetivo contrato, o que impossibilita a decisdo de adjudicagado
(ponto 69, al. e) do Relato e ponto C.4 infra);

A aceitacdo de propostas que apresentam pregos superiores ao
preco base definido no caderno de encargos (ponto 69, al. f) do
Relato e ponto C.5 infra);

Falta de comprovativo da aprovagdo expressa, pela entidade
competente para contratar, das pegas do procedimento, o que ndo
permite aferir do integral cumprimento do n.° 2 do artigo 40.°
(ponto 69, al. g) do Relato e ponto C.6 infra);

Falta de cumprimento integral dos requisitos impostos aos convites
(ponto 69, al. h) do Relato e ponto C.7 infra);

Falta de apresentagdo, pelos concorrentes, da Declaragdo Modelo I
que, necessariamente, deveria acompanhar a respetiva proposta
ou a sua apresentagao sem que a mesma reflicta as alteragdes do
artigo 55.° (DL 278/2009) (ponto 69, al. i) do Relato e ponto C.8
infra);

Apresentacdo da proposta em papel e ndo através de transmissdao
electronica de dados (ponto 69, al. j) do Relato e ponto C.9 infra);
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j) Apresentacdo, pelos adjudicatdrios, dos respetivos documentos de
habilitagao em formato de papel (ponto 69, al. k) do Relato e ponto
C.10 infra);

k) Auséncia de autorizacao, pela entidade competente, da minuta do
contrato (ponto 69, al. I) do Relato e ponto C.11 infra);

I) Falta, no que se refere aos documentos de habilitagdo dos
adjudicatarios, da declaragdo a que se refere a alinea i) do artigo
55.9 do CCP e dos comprovativos de regularizagdo da situagdo
tributéria ou contributiva (ponto 69, al. m) do Relato e ponto C.12
infra);

m)Outorga do contrato antes de decorridos 10 dias sobre a data de
notificagdo da adjudicagdo e a outorga do contrato antes da
entrega, pelo adjudicatario, de todos os documentos legalmente
exigidos (ponto 69, al. n) do Relato e ponto C.13 infra)

n) Falta de cumprimento, pelos contratos assinados dos requisitos
exigidos pelo CCP (ponto 69, al. 0) do Relato e ponto C.14 infra)

o) Deficiente publicitagéo dos contratos no Portal dos Contratos
Publicos e existéncia de pagamentos antes da publicitagao no Portal
dos Contratos Publicos (ponto 69, al. p) do Relato e ponto C.15
infra)

p) Autorizacdo da despesa sem a comprovacdo da existéncia de
cabimento prévio (ponto 69, al. q) do Relato e ponto C.16 infra)

q) Auséncia de comprovativos da regularizacdo da situagdo tributaria e
contributiva (ou de um dos comprovativos), no ambito dos
pagamentos efectuados (ponto 69, al. r) do Relato e ponto C.17

infra)
Vejamos, com o necessario detalhe, cada uma destas imputagoes.
C1.) Abertura do procedimento contratual com vista a

aquisicdo do servico em data posterior a que o mesmo
foi efetivamente prestado (ponto 69, al. b) do Relato)
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87.

88.

89.

A situagdo identificada neste capitulo diz respeito a “organizagdo da
ceriménia da 9.2 edicdo do Prémio Igualdade é Qualidade”, objecto do
contrato n.? 11, que teria alegadamente ocorrido em 19 de Margo de
2009, ou seja, um ano antes da autorizagdo de abertura de

procedimento, que ocorreu a 18 de Margo de 2010.

Sucede, que em 19 de Marco de 2009, ocorreu a entrega dos Prémios
da 8.2 edigdo do Prémio Igualdade é Qualidade (PIQ) e o lancamento
da 9.2 edicdo, tendo a cerimonia de entrega dos Prémios da 92 Edigdo

do PIQ, para a qual foi aberto o procedimento em causa, acontecido no
dia 14 de Janeiro de 2011, no MUDE.

Assim,

A decisdo de abertura de procedimento ocorreu a 18 de Margo de
2010, a adjudicagao e assinatura de 25 de Maio do mesmo ano, tendo

0 servigo sido prestado a 14 de Janeiro de 2011.

Isto €, muito depois, da data da abertura do procedimento.

C.2) A adocao, pelo caderno de encargos, de precos-base
superiores ao proposto na autorizacdo da abertura do
procedimento (ponto 69, al. c) do Relato)

Adicionalmente, indica-se no Relato o facto de se ter adotado no

Caderno de Encargos pregos-base superiores ao proposto na

autorizacdo de abertura de procedimento, o que teria ocorrido em duas

situagdes, nos contratos n.’® 22 e 24.

Ora,
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91.

92.

93.

94.

95.

Nestes contratos existiu efetivamente um lapso - que o Respondente
ndo detetou - na inscrigdo no valor base no Caderno de Encargos pois
o valor base para estes procedimentos era na realidade de €25.000,00
e € 55.000,00, tal como e encontra plasmado nas respetivas propostas
de abertura de procedimento.

Porém,

Nao tendo existido qualquer pedido de esclarecimentos por parte do
concorrente, uma vez que a proposta foi apresentada com valores
inferiores a qualquer um dos montantes referidos, quer na proposta de

abertura do procedimento, quer no caderno de encargos,

Ndo se verificou qualquer necessidade de corre¢do em virtude do

montante da proposta apresentada.

Efetivamente os servigos foram adjudicados pelo valor de € 22.501,00
e €50.000,00, respetivamente, nao se tendo verificado, portanto,
qualquer violagdo do disposto na alinea d) do n.? 2 do artigo 70.° do

CCP, ou qualquer dano emergente do mencionado lapso.

C.3) A falta de registo de entrada das propostas apresentadas
pelos concorrentes, impossibilitando-se a verificagao do
efectivo cumprimento do prazo para a sua apresentacgao,
quando estabelecido no convite (ponto 69, al. d) do
Relato)

Embora tal situagdo possa ter ocorrido em certas situagées — 0 que se
admite sem conceder -, essas falhas resultam de eventuais lapsos de
natureza protocolar dos servicos que o Respondente ndo consegue

explicar.
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96. Sem prejuizo desse facto, sempre se diria que, de um ponto de vista
material, tais falhas consubstanciam meras irregularidades (ou
“insuficiéncias na terminologia utilizada pelo Douto Tribunal) que
nunca originaram qualguer dano ou prejuizo em qualquer concorrente

ou terceiro,

97. Nem colocam em crise, por qualquer forma, as normas e 0s principios

fundamentais da contratagdo publica e,

98. Menos ainda, das regras relativas a assuncgdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos.

C.4) A entrega de propostas pelos concorrentes ja apés a
outorga do respetivo contrato, o que impossibilita a
decisdao de adjudicacao (ponto 69, al. e) do Relato)

99, Relativamente a esta situagdo, cumpre reiterar o que se deixou
anteriormente dito: no caso concreto, a proposta que se encontrava
arquivada juntamente ao processo respeitava a uma segunda via da

proposta original, extraviada.

Nesse sentido,

100.A data apresentada no documento é a data em que a segunda via foi
enviada, a pedido dos proprios servigos, com vista a que 0os mesmos
tenham acesso a um arquivo completo e efectivo de toda a fase pré-
contratual.

101.Também aqui o ora Respondente tem conhecimento - e reafirma - que
todas as diligéncias e atos desenvolvidos pela equipa responsavel da
CIG se direcionaram para a total transparéncia e conformidade de

todos os documentos e elementos legalmente exigidos.
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C.5) A aceitacdo de propostas que apresentam pregos
superiores ao preco base definido no caderno de
encargos (ponto 69, al. f) do Relato)

102.Esta situacdo ter-se-a, eventualmente, verificado no que se prende
com os contratos n.° 3, 5, ndo sendo possivel ao Respondente

justificar o sucedido quanto ao contrato n.° 3.

103.Admite, no entanto, que face ao diminuto valor em causa, tal se tera
ficado a dever a um aditamento ou meros ajustamentos ao contrato de
aquisicdo do bens e servicos a fornecer pela entidade adjudicataria,

evitando-se assim uma duplicagdo procedimental.

104.Reafirma assim a salvaguarda do interesse publico através do
cumprimento do Principio da Economia no que se prende com o

contrato n.? 3.

105.No que respeita ao contrato n.® 5, a proposta de abertura inicial de
procedimento, assim como o respetivo Caderno de Encargos, previam
o valor base de €17.750,00 e, tendo a proposta recebida sido de €
17.580,00, sendo este o valor incluido no contrato.

106.Nao ha por isso qualquer incumprimento da alinea d) do n.° 2 do
artigo 70.© do CCP.

C.6) Falta de comprovativo da aprovacdo expressa, pela
entidade competente para contratar, das pecas do
procedimento, o que nao permite aferir do integral
cumprimento do n.° 2 do artigo 40.° (ponto 69, al. g) do
Relato)
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107.0utra “Wrregularidade” identificada no Relato consistiu na falta de
comprovativo da aprovagao expressa, pela entidade competente para
contratar, das pegas do procedimento, e cuja consequéncia consistiu
em ndo permitir aferir do integral cumprimento do n.° 2 do artigo 40.°
do CCP.

108.Relativamente a esta matéria, reconhece o Respondente que, regra
geral, as pegas, propriamente ditas, eram submetidas a aprovagao
concreta e individualizada do Vice-Presidente da CIG juntamente com
a informagdo elaborada para abertura do procedimento, sendo
disponibilizadas para que este, querendo, as revisse e aprovasse, 0
que, na verdade, sucedia sempre.

109.Por outras palavras, embora o procedimento instituido ndo obrigasse a
apresentacdo das pecas, regra geral essas pegas acabavam por ser
disponibilizadas a pedido do Senhor Vice-Presidente e objecto de

aprovacao individualizada.

110.Desta feita, foi sempre cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 40.° do
CCP, apenas inexistindo declaragdo de aprovacdo ou rubrica com a
referéncia a "visto” nas pegas procedimentais.

111."Irregularidade” sem quaisquer consequéncias, de facto ou de Direito.

C.7) Falta de cumprimento integral dos requisitos impostos
aos convites (ponto 69, al. h) do Relato)

112.0 ora Respondente admite - embora desconhega em absoluto - a
generalidade das deficiéncias apontadas aos convites.

113.Nao pode, no entanto, deixar de salientar que as mesmas consistem

em meras insuficiéncias de forma, desprovidas de qualquer
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consequéncia, quer para a entidade publica adjudicante, quer para os
adjudicatarios, ndo colocando em crise, por qualquer forma, qualquer

dos principios que norteiam o exercicio da actividade administrativa.

114.De igual forma ndo afectam a validade e a eficacia dos contratos

celebrados.

C.8) Falta de apresentacdo, pelos concorrentes, da
Declaracdo Modelo I que, necessariamente, deveria
acompanhar a respetiva proposta ou a sua apresentacgao
sem que a mesma reflicta as alteracdoes do artigo 55.°
(DL 278/2009) (ponto 69, al. i) do Relato)

115.Em relagdo a este ponto, dada a sua similitude, da-se aqui por

reproduzido o que se deixou referido no ponto anterior.

C.9) Apresentacdo da proposta em papel e nao através de
transmissdo electrénica de dados (ponto 69, al. j) do
Relato)

116.0 Respondente admite - embora nao o possa afirmar por desconhecer
se servigos cumpriram efetivamente esta obrigagao legal - que os
concorrentes apresentassem a proposta em suporte de papel em
detrimento da apresentacdo em suporte informatico, como forma de

agilizar e facilitar o processo internamente.

117.Desconhece, no entanto, em que situagdes tal tera ocorrido e com que

causas concretas.

Ainda assim,
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118.Sempre devera dizer que o CCP ndo é taxativo no seu artigo 62.°
quanto a impossibilidade de apresentacdo de propostas por vias que

nao a transmissao electronica.

119.0 seu proprio n.° 1 ressalva a regra pela observancia da al. g) do
artigo 115.°© do CCP e permite uma excegao a essa regra no seu

correspondente n.° 5.

Refira-se, para além disso,

120.0 disposto no n.° 5 do referido artigo 62.°, nos termos do qual:

“"Quando, pela sua natureza, qualquer documento dos gue constituem

a@ proposta ndo possa ser apresentado nos termos do disposto no n.°

1, deve ser encerrado em invdlucro opaco e fechado:

a) No rosto do qual se deve indicar a designacdo do procedimento e da
entidade adjudicante;

b)Que deve ser entregue directamente ou enviado por correio
registado a entidade adjudicante, devendo, em qualquer caso, a
respetiva recepgdo ocorrer dentro do prazo fixado para a
apresentacao das propostas;

c) Cuja recepgao deve ser registada por referéncia a respetiva data e

hora.” (sublinhado nosso)
C.10) Apresentacdo, pelos adjudicatarios, dos respetivos
documentos de habilitacdo em formato de papel (ponto

69, al. k) do Relato)

121.0 Respondente admite o incumprimento da formalidade legalmente
prevista, por tal constar do alids Douto Relato do Tribunal de Contas.
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122.Entende no entanto que se trate apenas de uma mera irregularidade
de forma, pois o0s documentos encontravam-se material e
efetivamente disponiveis e foram exibidos aos responsaveis da CIG.

123.Trata-se, assim, de uma mera irregularidade sem consequéncias e em
nada relacionada com a assungdo, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos.

C.11) Auséncia de autorizacdo, pela entidade competente, da
minuta do contrato (ponto 69, al. |) do Relato)

124.0 ora Respondente concede que em algumas situagées a minuta do
contrato ndo tenha sido formal e expressamente aprovada pela
entidade competente, sendo esta situagao justificada pelo facto de as
mesmas minutas consistirem em meras reproducdes do contelido do
caderno de encargos, documento ja previamente analisado e aprovado

pela mesma entidade.

125.Refira-se, em abono da verdade, que os contratos em causa se
revestem de uma complexidade muito reduzida, encontrando-se o seu
clausulado reflectido integralmente no caderno de encargos.

Assim,

126.Foi entendimento dos servigos - que o Respondente propugnou - de
que ndo havia nada a acertar com o adjudicatario quanto ao conteudo
do contrato a celebrar, ndao parecendo por isso relevante a aprovagao

prévia da minuta.

Isto é,
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127.N&o existiu, portanto, de um ponto de vista material, qualquer minuta
que tenha sido adoptada sem que tenha sido previamente aprovada
pela entidade competente uma vez que o contrato integrou, nos exatos

e precisos termos, o caderno de encargos.

C.12) Falta, no que se refere aos documentos de habilitacdo
dos adjudicatarios, da declaracdo a que se refere a
alinea i) do artigo 55.° do CCP e dos comprovativos de
regularizagdo da situacdo tributaria ou contributiva
(ponto 69, al. m) do Relato)

128.Admite o Respondente a inobservancia da formalidade referida, ainda
que se trate de uma mera irregularidade de forma, pois os documentos
estavam material e efetivamente disponiveis.

129.Trata-se, assim, de wuma mera irregularidade formal, sem
consequéncias, e em nada relacionada com a assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos.

130.Efetivamente o que a lei pretende é que seja atestada a capacidade e
legitimidade para a outorga dos contratos respetivos pelos seus
outorgantes o que, de resto, estava assegurado pela CIG pois esta
entidade dispde de uma base de dados propria, que mantém
actualizada, contendo a situagao tributaria dos fornecedores que vao
enviando as autorizagGes de consulta, de que se transcreve no extrato

seguinte:
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Ora,
131.Esta base de dados €& consultada sempre que necessario,

designadamente quando se justifica aferir a situagdo tributaria e

contributiva dos concorrentes, principalmente quando ndo disponham

a tempo das respetivas certiddes.

C.13) Outorga do contrato antes de decorridos 10 dias sobre a

data de notificacdo da adjudicacdo e a outorga do

contrato antes da entrega, pelo adjudicatario, de todos
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os documentos legalmente exigidos (ponto 69, al. n) do
Relato)

132.0 Respondente desconhece em absoluto a possibilidade de ocorréncia

desta situagao.

133.Estd certo, no entanto, que os proprios servigos se asseguraram da
existéncia dos necessarios documentos de habilitacdao exigidos pela lei,
nos termos do artigo126.9, n.° 2, do CCP.

134.Relativamente a outorga do contrato antes de decorridos 10 dias
contados da data de notificagdo da adjudicagdo, em violagdo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°, apenas se acrescenta
que, a ter-se verificado tal situagdo, tal terd sucedido sem a oposigao
da entidade adjudicataria (entidade a favor de quem aquele prazo se
acha estabelecido), pois nunca foi informado de qualquer reclamagao
deste teor, ndo existindo assim qualquer prejuizo ou dano para
qualquer das partes.

Para além disto,

135.Dever-se-a ter em conta a excegdo prevista na alinea a) do n.° 2 do
mesmo artigo, que exceciona um conjunto de situagdes da aplicagao
da clausula “stand-still" constante do referido artigo 104.°

Refira-se ainda, por ultimo:
136.Que tal situagdo ndo configura qualquer tipo de ofensa ou ablagdo das
normas e principios da contratagdo publica e, menos ainda, de regras

sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou

compromissos.

36



C.14) Falta de cumprimento, pelos contratos assinados dos
requisitos exigidos pelo artigo 96.° do CCP (ponto 69, al.
o) do Relato)

137.Em todas as situagbes indicadas as eventuais faltas referem-se a

requisitos ndo essenciais dos contratos.

138.Sendo certo que as supostas faltas eram integradas pelas demais

pegas concursais.

139.E alias essa a solucdo expressamente consagrada no artigo 96.° do
CCP, nos termos do qual:

"2 - Fazem sempre parte integrante do contrato,

independentemente da sua redugdo a escrito:

a) Os suprimentos dos erros e das omissbes do caderno de
encargos identificados pelos concorrentes, desde que esses
erros e omissbes tenham sido expressamente aceites pelo
6rgdo competente para a decisdo de contratar;

b) Os esclarecimentos e as rectificagbes relativos ao caderno de
encargos;

c) O caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados

pelo adjudicatario.”
Por outras palavras,
140.Mesmo que o contrato seja omisso quanto a algum dos aspectos
referidos no artigo supra transcrito, sempre se devera considerar como

integrados nos demais elementos que legalmente fazem parte

integrante do contrato.
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141.De resto, refira-se que, mais uma vez, que também aqui ndo existiu
qualquer prejuizo ou dano para qualquer das partes nem tal situagao
configura — nem mesmo potencialmente - qualquer tipo de ofensa aos
principios da contratagdo publica ou as regras relativas a assuncgdo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos.

C.15) Deficiente publicitacdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos e existéncia de pagamentos antes da
publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos (ponto 69,
al. p) do Relato)

142.Relativamente a esta matéria, o Respondente apenas consegue
explicar o sucedido com base em lapso ou ineficiéncia dos servigos
porquanto, como é natural, ndo é ao Respondente que cabe promover
(fisica e pessoalmente) a publicitacdo daqueles contratos ou a
verificagdo, um a um, de que essa publicitagdo foi realizada.

143.A0 Respondente cabe, outrossim, assegurar-se que o0S Sservigos
respetivos recebem a respetiva instrugdo de publicagdo - o que
sucedeu em todos os contratos pois essa informagdo consta
expressamente da proposta de adog¢do de procedimento que o
Respondente despacha para os servicos,

144.Cabendo-lhe assegurar que os mecanismos de implementagdo dessas

instrugdes existem - e existiam.

145.0 Respondente ndo nega que |he cabia assegurar o bom

funcionamento dos mesmos.

Porém,
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146.Nunca suspeitou, ou teve qualquer indicio, do mal funcionamento ou

de falhas na implementacdo das suas instrugoes.

147.Ndo lhe sendo assim possivel diligenciar no sentido de corrigir
guaisquer irregularidades ou disfuncionalidades dos servigos.

Termos em que,

148.N3o conhecendo nem tendo como conhecer a pratica da infragao, nao

tinha como ter-lhe posto termo.

C.16) Autorizacdo da despesa sem a comprovagao da
existéncia de cabimento prévio (ponto 69, al. q) do
Relato)

149.Relativamente a esta matéria cumpre indicar duas situagdes distintas:

a) a primeira, relativa a contratos que se inserem em medidas do
POPH com inicio no ano 2010, para as situagbes em que o contrato
foi assinado com data anterior a Maio de 2010;

b) a segunda relativa aos demais contratos (todos os contratos,
incluindo os que se inserem na categoria anterior, assinados a

partir do més de Maio).

150.No que se refere a primeira categoria, sucede que o ano contabilistico
de 2010 comegou com a aplicagdo do regime transitério previsto no
artigo 41.° da Lei de Enquadramento Orgamental que se traduzia na
continuagdo do orgamento de 2009, s6 sendo permitido utilizar os
projetos existentes nesse ano utilizando o regime duodecimal.

Ora,

39



151.0 objeto destes contratos insere-se em projeto aprovado em 2010,

com inicio nesse ano.

Como tal,

152.Sendo um novo projeto, s6 foi possivel inseri-lo no SIC com o
carregamento do orgamento para 2010, o que sucedeu, para todos os
servicos integrados, em 23 de Abril, com a abertura do més de Maio.

Assim,

153.56 em Maio foi possivel dar inicio a execugdao deste orgamento,
nomeadamente com a abertura dos- novos projetos, cativagdes,

cabimentos, compromissos, etc.

154.No que se refere a segunda categoria (restantes situacdes, isto €,
todos os contratos incluindo os que se inserem no grupo 1, a partir do
més e Maio), a inexisténcia de Manuais de Procedimento, com a
definicdo dos circuitos processuais, levou a que, em algumas
situagdes, a recegdo dos processos na contabilidade fosse feita apds o
processo estar concluido, nomeadamente apos assinatura do contrato,

s6 nessa altura sendo feito o cabimento e compromisso.

155.0s procedimentos eram elaborados pelos gestores dos projetos em
causa, inseridos em determinadas medidas relativas ao POPH, pelo que
estes controlavam se o projeto tinha ou ndo verba destinada aquele

servigo.

156.Dai nunca ter sucedido um processo ser enviado para a competente

secao da contabilidade e ndo ter cabimento.

157.A inexisténcia de Manuais e definicdo de circuitos deve-se a falta de

recursos humanos da categoria de Técnico Superior na Divisdo de
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Administragdo e Finangas, pois o ultimo ano em que os 3 postos de

trabalho nesta categoria estiveram ocupados foi 2009.

Assim sendo,

158.A existir algum tipo de “irregularidade” sempre se devera entender a

mesma como relevada.

C.17) Auséncia de comprovativos da regularizacdo da situagao
tributaria e contributiva (ou de um dos comprovativos),
no ambito dos pagamentos efectuados (ponto 69, al. r)
do Relato)

159.Conforme ja foi anteriormente referido, a Secgdo de Contabilidade da
CIG possui uma base de dados, sempre atualizada, contendo a
situacdo tributéria dos fornecedores que vao enviando as autorizagoes
de consulta.

160.Esta base é consultada sempre que é feito um pagamento.

161.Parece também ser uma boa pratica em matéria contabilistica.

162.Numa Optica de poupanca de material em épocas de contencdo de
despesa, ndo era habito imprimir essa consulta, mas essa situacao
sera corrigida a partir de 1 de Janeiro de 2012, com a impressado da
consulta do fornecedor em causa.

d) Da Inadequada Classificacao Economica das Despesas

163.Se bem que a eventual infragdo em causa ndo se encontre vertida nos
Anexos XV ou XVI do Relato de Auditoria, nos pontos 71 e 80 desse
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mesmo Relato é referida uma inadequada classificagdo econdémica das

despesas no montante de €154.426,20.

164.Desta feita, e a bem do principio da cooperacédo entende o
Respondente versar sobre a questdo em causa, na sequéncia de
contatos havido entre a Dra. Sandra Gervdsio com a equipa de
Auditoria do Tribunal de Contas sobre os processos que foram incluidos

no Quadro 2 do Anexo XI.

165.Isto porque subsistiram dulvidas quanto a dois valores que se

repetiam.
Mais concretamente,

166.Na linha 4 e 6 do referido Quadro 2, indicava-se o valor de
€52.351,36, sendo um relativo a “consultoria” e outro relativo a

“aquisigdo servigos concepgdo e compra espacgo publicitario”.

167.Por facilidade de analise, reproduz-se de segmda o] Quadro em causa:

QUADRO 2- Aqumcio de Bens e Semcos

meemodpsm&el’mwl(e!w : : = o iR G el
i I : 5.026..1_4 S 07.01.08 .
lmplemmmcbudSICedelDDAC o saesea | o ol oron0s
A"_“’f“‘?'."""’@"""’“‘"’“"“‘"?“ de | 739939 | “02.0230:0utros | . 070108 .
softwarc-PANDA -~ v : - tiahalliog * s i
.+ Consultadoria s _52351,36 | especializados” - | : - '02.02:14
F - ” - ) LA . ’ - -
“Wm‘mi ntagem dear 72800 | - o] 020208
Aqunsiglommmoepg&oecompn ' , ! B ; :
" eapago publictisio’ - | S23%h36 [ S 020207
. TOTAL - | 15228145 ' '

Pontn Documentaciin dé desnesa da CIG
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168.Na sequéncia da “irregularidade” da inscrigdo detetada, a também
Respondente Dra. Sandra Gervasio contatou por telefone a Dra.
Manuela Menezes, Técnica Superior Principal da Equipa de Auditoria,
informando que esse montante se encontra repetido e que o mesmo
diz respeito ao PAP 103 (cfr. Doc. 8, que se junta e se da por

integralmente reproduzido).

169.Informou ainda que o mesmo montante inclui 4 faturas: duas do
fornecedor KBS, uma do fornecedor PIAJIO e outra do fornecedor NCI,
subsistindo duvidas quanto as rubricas orgamentais nas quais as
respetivas faturas deveriam ser inseridas (02.02.14 - Consultoria ou
02.02.17 - Publicidade).

Ainda assim,

170.Foi reconhecido e aceite que o valor relativo a eventual classificagao
econdmica inadequada das despesas se encontra em duplicado, uma
vez que o valor total do ponto 71 do Relato é de €102.074,84
[€154.426,20 - €52.351,36 (somado duas vezes)] e nao os
€154.426,20 indicados.

171.Esclarecimento solicitado e prestado, por escrito, pelo Tribunal de
Contas (cfr. Doc. 9 que se junta e se da por integralmente
reproduzido).

172.Passando & andlise parcelar do montante em causa, procedemos a
decomposicao nas parcelas A, B, C e D que passaremos a explicitar:

173.A Parcela A, no montante de €2.144, 75 diz respeito ao Fundo de
Maneio (Quadro 1 do Anexo XI do relato).

174.0 fundo de maneio de 2010 foi aberto com uma Unica rubrica, a
02.02.09 - Comunicagodes.
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175.Mensalmente, com a reconstituigdo do Fundo de Maneio, as despesas
pagas através do mesmo foram sendo langadas nas rubricas de

despesa respetivas.

Nessa sequéncia,

176.As despesas em causa foram realizadas no final do ano (a partir de
Novembro), para as quais ndo se procedeu a sua reconstituigao,
existindo apenas o langamento inicial na conta 02.02.09.C0.00.

177.A reposicdao do Fundo de Maneio ndo utilizado, no final do ano, na
rubrica orgamental 02.02.09.C0.00, foi efetuada com dedugdo destas
despesas, pelo que elas foram consideradas como despesa efetiva

nesta rubrica orgamental.

178.Este procedimento era habitual na CIG e uma pratica reiterada com
algum tempo, e ndo tinha sido alvo de qualquer reparo nem chamada
de atencgdo por qualquer entidade inspetiva, até a presente auditoria.

Refira-se também que,

179.Assim que foi detetado pela atual chefia de divisao, foi corrigido, tendo
2010 sido o ultimo ano em que este procedimento se verificou.

180.No que concerne a Parcela B, no valor de €21.250,73 [5.026,34 +
15.425 + 7.399,39], refere-se a despesas classificadas na rubrica
02.02.20 - Outros trabalhos especializados e que efetivamente dizem
respeito a aquisicdo de software (rubrica 07.01.08), conforme indicado

no Relato de Auditoria.
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181.Estas trés despesas foram classificadas na rubrica 02.02.20 porque,
tratando-se de despesas efetuadas no ambito de projetos PIDDAC, a
rubrica 07.01.08 ndo se encontrava aberta quanto a esses projetos.

Ainda assim,

182.(i) Uma vez que as despesas foram assumidas e processadas em
Novembro e Dezembro, (ii) que para se abrir esta rubrica orgamental
era necessario obter a respetiva autorizagdao do Coordenador do
referido programa PIDDAC, no caso a Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, processo que, por norma, € muito moroso, e
(iii) que encontrando-se em Dezembro e tendo em conta os prazos
para execucgao do ultimo PLC do ano,

183.Foi entendimento que ndo havia tempo Util para se proceder ao pedido
de abertura de rubrica e respetiva alteracdo orcamental, sob pena de

ndo se poder assumir e pagar estas despesas nesse ano.

184.No que se prende com a Parcela C, no montante de €52.351,36
[€15.125+ €27.000+€10.226,36], esclarece-se que este montante foi
pago pelo PAP 103, de 16 de Julho, e diz espeito a 3 processos:

185.(i) Pagamento de duas faturas ao fornecedor KBS, no montante de
€15.125, relativas ao fornecimento do servico de acompanhamento
técnico e apoio aos projetos de ambito nacional e comunitario inseridos
no Eixo 7 do POPH. Foi entendimento da CIG que, devido ao objecto do
contrato, este servico inseria-se na rubrica 02.02.20 - Outros
trabalhos especializados; (ii) Pagamento de uma fatura do fornecedor
NCI, no valor de €27.000, relativa a Campanha do Prémio Paridade.
Este servigo englobava, para além da compra do espacgo publicitario, a
concecgdo da propria campanha, pelo que foi entendimento da CIG que
a rubrica mais correta seria a rubrica 02.02.20 - Trabalhos
Especializados; e (iii) Pagamento de uma fatura do fornecedor PIAJIO,
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no valor 10.226,36 €, relativa a produgdo de 3 DVD’s no ambito da
traducdo e adaptacdo técnica e cientifica do Modelo Duluth,
englobando o servigo de produgdo, realizagao e montagem dos DVD’s,
pelo que foi entendimento da CIG que a rubrica mais correta seria a

rubrica 02.02.20 - Trabalhos Especializados.

186.Por fim, no que se prende com a Parcela D, respeitante a €19.728,
trata-se de uma despesa relativa a aquisicdo e montagem de ar

condicionado.

187.Foi entendimento da CIG tratar-se de uma despesa a inscrever na

rubrica 07.01.09 - aquisigdo de equipamento administrativo.

188.E foi efetivamente nessa rubrica que foi langada, em Fevereiro de 2010
(PAP 88).

No entanto,

189.Em 2010, com o atraso na aprovagao do orgamento desse ano, 0s
servigos trabalharam com o orgamento transitério até Abril.

Posteriormente,

190.Com a aprovagdo do orgamento e sua entrada em vigor, a partir de
Maio, a DGO juntamente com o Instituto de Informatica converteu as
despesas langadas até aquela data para o orgamento 2010.

191.Nessa conversdao, o PAP 88 foi convertido na rubrica 02.02.20. -
Trabalhos especializados, ndo sendo portanto responsabilidade da CIG
o lancamento desta despesa nesta rubrica (Cfr. Doc. 10, que integra o
PAP 88 com o registo da despesa na rubrica 07.01.09 e os balancetes
da Fonte de financiamento 242, onde a despesa foi lancada, antes e
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depois da conversao, onde se pode verificar a alteragao da rubrica
onde foi langada a despesa e se junta e se da por integralmente
reproduzido).

192.Resumindo as parcelas supra descritas:

Parcela A 2.144,75 €
Parcela B 27.850,73 €
Parcela C 52,.351.36 €
Parcela D _ 19.728,00 €
Valor contabilizado pela auditoria do TC em

dup]lr.‘ado [52.351,36 €]
Montante Total Quadro 2 do Relato €154.426,20
Montante Total Corrigido €102.074,84
Assim,

193.Atendendo ao supra descrito, é indelével a inexisténcia de atos ilicitos
praticados pelos servigos da CIG e pelo Respondente em particular.

Isto porque,

194.0 Respondente e os demais servicos da CIG sempre atuaram convicta
da legalidade e regularidade das decisdes que tomaram, na certeza de
que tudo fizeram, em cada momento, para tomar a decisdo
tecnicamente mais correta e estribada em informagdes e documentos

de fundamentagdo adequados.

Termos em que,

195.Mesmo a admitir-se qualquer comportamento ilicito - o que se admite
por mera hipétese de raciocinio e sempre sem conceder (até porque as
eventuais infragbes em causa ndo foram incluidas no correspondente
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Anexo XVI do Relato) - o comportamento do Respondente nunca se

pode apresentar como culposo,

196.Condicdo essencial a imputagdo de uma infragao financeira (cfr. artigo
61.9, n.° 5, aplicdvel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi
o disposto no n.? 3 do artigo 67.9, ambos da LOPTC).

197.Sendo o Respondente, portanto, insuscetivel de responder pelos factos

que vém referidos no Relato.

IV.
DA RELEVAGCAO DAS RESPONSABILIDADES

198.Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC: "A 1.9 e 2.9
Secgbes do Tribunal de Contas poderdo, desde logo, relevar a
responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa
guando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao
seu autor a titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer o6rgdo de controlo interno ao servigo auditado para
correcgdo da irregularidade do procedimento adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgédo de

controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.”
Ora,
199.E a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo
interno elaboram um relatério no qual sao mencionados factos

susceptiveis de serem constitutivos de procedimento sancionatério ao

Respondente.
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200.N3do existiu, previamente aos presentes procedimentos de auditoria,
qualquer recomendagdo para correccdo de qualquer das
irregularidades dos procedimentos adoptados;

201.N3do sdo referidos, por qualquer forma e em qualquer documento,

quaisquer factos constitutivos de dolo.

Assim sendo,

202.Constituindo o instituto da relevagdo de responsabilidades um
poder/dever, na medida em que se trata de “um poder jurisdicional
juridicamente vinculado” ('), verificados que estejam os respetivos

pressupostos, estara o Tribunal obrigado a aplicagao do instituto.

Termos em que,

203.Estéd o Tribunal vinculado a relevagdo das responsabilidades do
Respondente, identificadas no Relato.

VI
DAS CONCLUSOES

A) A responsabilidade financeira sancionatéria dos dirigentes encontra-se
prevista nos artigos 65.° e segs. da LOPTC estando o respetivo regime
vinculado, com as necessarias adaptacdes, ao respeito pelos principios

da legalidade e da culpa.

B) Ao abrigo do principio da tipicidade, exige-se as normas de natureza
sancionatéria uma descrigdo clara e precisa do fato punivel por forma a
ndo por em causa a certeza e determinabilidade da conduta tida como

2 ANTONIO CLUNY, “Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas, contributos para uma
reflexdo necessdria”, 2011, Coimbra: Coimbra Editora, p. 214.
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<)

D)

E)

F)

G)

ilicita, permitindo, assim, que os destinatarios possam apreender os

elementos essenciais do tipo de crime.

Neste contexto, a determinacdao do concreto comportamento a
sancionar ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 65.° da LOPTC
(“pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo de
orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos), mesmo que integrado com
normas constantes de outros instrumentos normativos, ndo pode
prescindir da adequagdo ao contetdo literal, funcional e teleologico da

norma sancionatéria daquele preceito.

Ndo sendo possivel sancionar, ao abrigo daquela norma, quaisquer
comportamentos que ndo se relacionem concretamente e
imediatamente com "“a elaboracdo e execugao de orgamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou

compromissos”.

O que manifestamente ndo sucede nas condutas referidas nas alineas
d), e), h), i), j), k), m), o), p) e r) do ponto 69 do Relato, que
procuram tutelar bens juridicos totalmente distintos dos que se
pretendem proteger com a incriminagdo prevista na alinea b) do artigo
65.0 da LOPTC e, nessa medida, sd@o insuscetiveis de configurar

infragdes financeiras.

Por outro lado, exige o principio da culpa que s6 possam ser
sancionados comportamentos que o agente possa ter evitado e, de

forma censurdvel ndo evitou.
Ora, tendo algumas das condutas descritas constituido actos dos

servigos (e, consequentemente, putativas omissdes do Respondente)

apenas serdo imputaveis ao Respondente as condutas (omissivas) que
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H)

I)

J)

K)

L)

(i) este conhecesse e nao tivesse evitado ou (ii) que devesse conhecer

e nao tivesse conhecido.

O que manifestamente ndo sucedeu nas infragbes a que se refere o
Relato nos seus pontos 55, e alineas d), i), j), k), m), o), p) e r) do
ponto 69 porquanto, em todas aquelas situagdes, ndo era exigivel ao
Respondente - pela sua inexpressividade material - que

acompanhasse a respetiva execugao.

Sem prejuizo do que se deixou dito, cabe responder as concretas

infragdes financeiras imputadas ao Respondente.

Assim, quanto a ndo inscricao do valor de €599.141,01 como receita,
ndo sé ndo existiu qualquer acto ilicito praticado pelos servigos da CIG,
como se deixou referido nos pontos 38 a 0 supra, como, ainda que
assim ndo se entendesse, sempre as opgoes tomadas consistiram em
posicoes tomadas pelos Servigos da CIG, de forma consistente e
devidamente fundamentada, ndo sendo exigivel ao ora Respondente
duvidar desse (fundamentado) entendimento técnico quando,
inclusivamente, foi adoptado na sequéncia de troca de correspondéncia

e informagodes dos servigos da Direcgdo Geral do Tesouro.

Termos em que, ndo s6 ndo existe ilicito como, ainda que tivesse
existido, ndo seria exigivel ao Respondente que se apercebesse do

mesmo e que, dessa forma, pudesse evitar a respetiva consumagéo.

Relativamente as despesas de alojamento e ajudas de custo relativas
as suas deslocagbes do Porto a Lisboa (pontos 69 a 0 supra), com vista
ao exercicio das suas fungdes, o Respondente assume a sua realizagao
mas, tendo em consideracdo que foi induzido na convicgdo da
legalidade e regularidade dos procedimentos adoptados - seja pela

existéncia de situacbes anteriores, seja pela aceitagdo desse
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M)

N)

0)

P)

Q)

pressuposto pela Exma. Senhora Secretdria de Estado aquando da
aceitagdo do cargo pelo Respondente -, agiu com falta de consciéncia
da ilicitude da sua conduta e ao abrigo de lei que entende ser

habilitante para a realizagao da despesa em causa.

Assim, em Ultima andlise o seu comportamento ndo pode ser encarado
como censuravel a qualquer nivel, o que determina a exclusdo da
culpa da sua conduta nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 17.2, n.° 1 do Cddigo Penal.

No que respeita a “insuficiéncia dos procedimentos pré-contratuais”
(pontos 84 a 162), concede-se, por terem sido identificadas pelos
Auditores desse Douto Tribunal, a verificagdo de algumas das situagdes

contidas no Relato a que ora se responde.

Porém, nas situacbes em que efetivamente ocorreram, ndo s as
mesmas constituem meras irregularidades insuscetiveis de causar
danos concretos a causa publica, como o Respondente ndo tinha como
as evitar, dada a natureza estritamente procedimental e administrativa

que revestiam.

No que se prende com a inadequada classificagdo economica das
despesas, e se bem que a eventual infragdo em causa ndo se encontre
vertida nos Anexos XV ou XVI do Relato de Auditoria, mas apenas nos
pontos 71 e 80 desse mesmo Relato, refira-se que foi reconhecido e
aceite que o valor relativo a eventual classificagdo econdmica
inadequada das despesas se encontra em duplicado, uma vez que o
valor total do ponto 71 do Relato € de €102.074,84 [€154.426,20 -
€52.351,36 (somado duas vezes)] e nao os €154.426,20 indicados.

N3o obstante, mesmo relativamente aos valores corretamente
apurados, a ora Respondente sempre atuou convicta da legalidade e
regularidade das decisdes que tomou, na certeza de que tudo fez, em
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R)

S)

T)

u)

cada momento, para tomar a decisao tecnicamente mais correta e
estribada em informagGes e documentos de fundamentagao

adequados.

Assim, mesmo a admitir-se qualquer comportamento ilicito o
comportamento da Respondente nunca se pode apresentar como
culposo, sendo a Respondente, portanto, insuscetivel de responder
pelos factos que vém referidos no Relato (cfr. artigo 61.9, n.© 5,
aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi o disposto
no n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC).

Por fim, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, “A
1.2 e 2.9 SecgOes do Tribunal de Contas poderdo, desde logo, relevar a

responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa (...)

verificados que estejam determinados pressupostos.

No caso concreto, e relativamente a cada uma das infragoes,
verificam-se os pressupostos de que depende a aplicagdo do instituto
da relevagao de responsabilidades.

Termos em que, consistindo aquela “faculdade” num poder/dever, esta
o Tribunal vinculado a relevagdo das responsabilidades do
Respondente identificadas no Relato, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Junta: 10 (dez) documentos

O RESPONDENTE,
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Exmo. Senhor

Diretor-geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Lisboa, 27 de Abril de 2012

V/ referéncia: Processo n.? 36/2011 - AUDIT - DA IV

Sandra Margarida dos Santos Gervasio, Chefe de Divisdo de Administragéo
e Finangas na Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género de 1 de
Fevereiro de 2009 até a presente data, vem, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 13.° da Lei n.© 98/97, de 26 de Agosto, exercer 0 seu
direito ao contraditério ao “Relato da Auditoria a Comissdo para a Cidadania
e Igualdade de Género”, o que faz nos termos e com os seguintes

fundamentos:

Il
INTRODUCAO

1. No ambito da auditoria supra referenciada, foi remetido a ora
Respondente, o "Relato de Auditoria Financeira &8 Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género - ano de 2010”, que “teve em vista
examinar a conta de geréncia, verificando a correta contabilizacdo das
receitas e das despesas e a legalidade e regularidade das operagoes
subjacentes, bem como aferir da fiabilidade dos sistemas de controlo

interno.”,

2. Constando das respetivas conclusdes (i) a avaliagdo (deficiente) do
sistema de controlo interno implementado na CIG; (ii) a avaliagdo da



3.

“legalidade e regularidade” das operacgbes analisadas; e (iii) o Juizo

sobre a Conta.

Na medida em que o Juizo sobre a Conta foi favoravel e a
conformidade do sistema de controlo interno com o normativo vigente
constitui uma obrigagdo institucional (e ndo pessoal), a presente
resposta ao Relato versard apenas sobre a imputagdo de
responsabilidades (financeiras sancionatorias) realizada a
Respondente, designadamente a que se encontra sumariamente
identificada no ponto 55 e 90 do Relato da Auditoria.

II.
DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

Da Auséncia de Registo de Receitas no Montante de
€599.141,01

Nos termos do ponto 55 do Relato refere-se que:

"0 exame das operagbes de receita revelou que a CIG, em
2010, ndo contabilizou como receita, o montante de
599.141,01 € correspondente a fundos comunitarios e
internacionais recebidos (adiantamentos e pedidos de
pagamento), incluindo importéncias recebidas para entrega a
entidades parceiras nos projectos desenvolvidos pela CIG.

Assim, foram contrariados os principios e regras orgamentais,
nomeadamente da unidade e universalidade e da especificagcdo
dispostos nos artigos 6.2 e 7.9 da LEO e as normas de
execugdo orgamental para 2010 aprovadas pelo Decreto-Lei n.©
72-A/2010, de 18 de junho.”



7.

Ndo podemos concordar com semelhante entendimento.

Com efeito,

A importéncia de €211.395,00 inscrita no modelo 2 da conta de
geréncia de 2010 (cfr. Doc. 1, que se junta e se da por integralmente
reproduzido), com o titulo Receita cobrada e ndo requisitada, diz
respeito as verbas recebidas na CIG durante o ano de 2010,
respeitante a receitas de projectos em curso inscritos em orgamento
mas que, em conformidade com o oficio circular da Direccdo-Geral do
Orgamento de Maio de 2005 (cfr. Doc. 2, que se junta e se da por
integralmente reproduzido), relativo a ‘“contabilizagdo de fundos
comunitarios pelos servicos integrados, de acordo com o novo circuito
estabelecido pela DGT”, ndo foram contabilizados como receita.

Nos termos do ponto 2 deste oficio:

“(...) os servigos s6 deverdo converter em receita orcamental o
montante correspondente & previsdo de pagamentos,
considerado em cada Pedido de Libertagao de Crédito (PLC)".

Por seu turno, no respetivo ponto 5 dispde-se que

“(...) no sistema de informacgdo contabilistica (SIC) no mddulo
de receita, deve ser lancada, pelos servigos, apenas a receita
convertida em receita orcamental, cujo suporte documental é o
referido no ponto 4 - extractos da operacdo de homebanking -
sendo neste caso o valor liquidado igual ao cobrado”.

Estas instrugdes foram confirmadas pela Circular Série A n.°© 1359 -
"Instrugbes complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental



10-

para 2010” (cfr. Doc. 3, que se junta e se déd por integralmente

reproduzido), em cujo ponto 24 se pode ler que:

Ora,

"Na sequéncia do referido no numero anterior, durante a
execucado os servicos integrados devem observar os seguintes

procedimentos:
a) Os servicos sé deverdo proceder 4 conversdo em receita
cobrada do montante correspondente & previsdo de

pagamentos, o qual deve ser incorporado no Pedido de
Libertagdo de Créditos (PLC), devendo permanecer em contas
de operacoes de tesouraria o0 remanescente dos
adiantamentos;

b) Conjuntamente com o PLC, deve ser enviado a DGO o
comprovativo bancario do homebanking dos valores
convertidos em receita, para verificagdo do duplo cabimento;

c) O montante que é registado como receita cobrada deve,
tanto quanto possivel, ser idéntico ao da despesa a pagar, a
qual é também registada como efectiva;

d) As Delegagoes da DGO, no final do ano, confirmam os
eventuais saldos da receita cobrada, apurados pelos servigos,
apos o que os mesmos solicitardo ao IGCP o respetivo estorno
para a conta referida no numero 23 supra, efectuando também
no SIC os correspondentes estornos da receita registada;

e) No final do ano os saldos que se registarem nas contas
referidas no numero 23, transitam para o ano seguinte nos
termos previstos na lei.”

O montante de €211.395,00 diz exactamente respeito as verbas que

nao foram utilizadas em PLC, ou seja, receita que ndo foi utilizada para

cobrir despesa, e portanto ndo foi liquidada e cobrada, seguindo as

instrugdes da DGO.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Por seu turno, a importancia de €383.727,92 inscrita no modelo 2 da
conta de geréncia de 2010, com o titulo Outras entradas de fundos
(extra-orgamentais), diz respeito a verbas recebidas na CIG, mas onde
a CIG funcionava apenas como entidade intermediadria, e ndo recetora

final destas verbas,

Com efeito,

Em 2010, a CIG tinha varios projectos inscritos em PIDDAC que davam
execugdo ao Eixo 7 do POPH (Programa Operacional Potencial
Humano).

Destes projectos, alguns tinham as chamadas “parcerias” ou seja,
organismos da Administracao Publica que eram parceiros juntamente
com a CIG na sua execugdo e para onde a CIG transferia as verbas
que lhes eram destinadas.

Esses organismos, quando recebiam as verbas do POPH, via CIG,
registavam-nas como receita orgamental, na respectiva rubrica.

Para a CIG essas verbas eram tratadas como uma operagdo de
tesouraria, entravam na conta do homebanking e saiam, logo de
seguida, para os respetivos parceiros.

Refira-se que:

Todas as operagdes de débito/crédito foram todas conferidas pela
equipa de auditoria do Tribunal de Contas,

E que:



17.

18.

19.

20.

Nos termos do ponto 5.3.2 da Circular Série A n.° 1354, da DGO (cfr.
Doc. 4, que se junta e se dd por integralmente reproduzido), que
continha as instrugdes para preparagdo do Orgamento de Estado para
2010 “os servigos e organismos que sdo intermediarios de fluxos
financeiros provenientes da Unido Europeia devem registar as
correspondentes entradas e saidas de fundos como operagdes extra-
or¢amentais, utilizando para o efeito a classificacdo econdmica da
receita 17.02.00 e da despesa 12.02.00".

Instrugdes que foram posteriormente confirmadas no ponto 20 da
Circular Série A n.° 1359 - Instrugbes complementares ao Decreto-Lei
de Execugao Orgamental para 2010, nos termos da qual a receita em
causa deveria ser registada na classificacdo "17.02.00 - Outras
operagoes de tesouraria”.

Sucede, porém, que, ainda no mesmo ponto da circular se consagra
gue a respectiva despesa extra-orgamental (saida das verbas para os
parceiros) também devia ser registada na rubrica 12.02.00 - Outras
operacoes de tesouraria.

Ora,

Tendo em consideragdo que nao era possivel proceder ao registo da
despesa na rubrica indicada sem que o inerente fluxo monetario saisse
do orgamento da CIG (pois todos os pagamentos efectuados pelo SIC
sdo feitos através do PLC), procurou-se esclarecer esta questdo
telefonicamente com a DGO, nunca tendo sido prestado qualquer
esclarecimento além da mera remissdo para as respetivas cartas-
circulares (cfr. Doc. 5, que constitui um pedido, agora por escrito,
formulado j@ no ambito do presente contraditério e que se junta e se
da por integralmente reproduzido).



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Assim,

Uma vez que o registo da receita apenas no final do ano ocasionaria
um falso saldo positivo de operagdes de tesouraria ('), registar a
receita no SIC sem registar a respectiva despesa implicaria

proporcionar uma imagem deformada da realidade.

Motivo pelo qual, com base nos documentos e informagdes obtidas,

nao se optou por efectuar esse registo.

Por dltimo,

A importancia de € 4.018,09, também inscrita no modelo 2 da conta
de geréncia de 2010, com o titulo Outras entradas de fundos (extra-

orcamentais), diz respeito a reposigdes ndo abatidas ao pagamento.

Em Dezembro de 2009, verificaram-se varias reposicdes abatidas aos
pagamentos de despesas com vencimentos nesse ano e, como tal,

foram registadas essas reposigoes.

No final do ano, devido a essas reposigées, a CIG tinha um saldo
positivo entre o montante requisitado e as despesas efectivas pois as
reposigdes abatem a despesa.

No entanto, no inicio de 2010, foram trocados varios e-mails com a
DGO através dos quais foi solicitado a CIG que regularizasse esse
saldo existente na Fonte de Financiamento 242 - FSE/POPH (cfr. Doc.

6 que se da por integralmente reproduzido).

Assim,

'Visto a receita estar registada mas nao a despesa, que ocorria quase imediatamente.



27.

28.

30.

31.

32.

Foi solicitado que fossem anuladas as guias de reposi¢do abatida aos
pagamentos de 2009 e langado esse valor, em 2010, como Reposigoes
Nao Abatidas aos Pagamentos e,

Seguindo as instrugdes da directora da 12 Delegagdo da DGO
(conforme e-mail), a CIG transferiu essa verba para a conta do IGCP
correspondente a classificagdo econdémica de Receita "16.01.01.01.99
- Reposigdes Nao Abatidas nos Pagamentos”.

Concluindo,

Apesar de ndo ter sido registada no SIC, foi entregue ao Tesouro na
respectiva conta de receita, tendo portanto sido contabilizado como
receita na Conta Geral do Estado de 2010.

Ora,

Do que se deixou exposto, resulta evidente que nao existiu qualquer

acto ilicito praticado pelos servigos da CIG.

Porém, ainda que assim ndo se entendesse,

Sempre seria forgoso concluir que a ora Respondente sempre actuou
convicta da legalidade e regularidade das decisdes que tomou e na
certeza de que tudo fez, em cada momento, para tomar a decisdo

tecnicamente mais correcta.

Sendo certo que se algum erro existiu - o que ndo se concede -
resultou o mesmo da falta de apoio e informacgdo prestada pela DGO.

Termos em que,



33.

34.

b)

36.

37.

38'

40.

A admitir-se qualquer comportamento ilicito, ndo se apresenta o

mesmo como culposo,

Condigdo essencial a imputagdo de uma infragdo financeira (cfr. artigo
61.9, n.° 5, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi
o disposto no n.? 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC).

Sendo a Respondente, portanto, insusceptivel de responder pelos
factos que vém referidos no Relato.

Da Inadequada Classificagdo Economica das Despesas

Se bem que a eventual infragdo em causa ndo se encontre vertida nos
Anexos XV ou XVI do Relato de Auditoria, nos pontos 71 e 80 desse
mesmo Relato é referida uma inadequada classificagdo econémica das
despesas no montante de €154.426,20.

Desta feita, e a bem do principio da cooperagdo entende a ora
Respondente versar sobre a questdo em causa, na sequéncia de
contatos com a equipa de Auditoria do Tribunal de Contas sobre os

processos que foram incluidos no Quadro 2 do Anexo XI.

Isto porque subsistiram duvidas quanto a dois valores que se
repetiam.

Mais concretamente,

Na linha 4 e 6 do referido Quadro 2, indicava-se o valor de
€52.351,36, sendo um relativo a "consultoria” e outro relativo a

“aquisicdo servicos concepcdo e compra espago publicitario”.

Por facilidade de anadlise, reproduz-se de seguida o Quadro em causa:
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41.

42-

43.

MW&M&M

Na sequéncia da “irregularidade” da inscrigdo detetada, a ora
Respondente contatou por telefone a Dra. Manuela Menezes, Técnica
Superior Principal da Equipa de Auditoria, informando que esse
montante se encontra repetido e que o mesmo diz respeito ao PAP 103
(cfr. Doc. 7, que se junta e se da por integralmente reproduzido).

Informou ainda que o mesmo montante inclui 4 faturas: duas do
fornecedor KBS, uma do fornecedor PIAJIO e outra do fornecedor NCI,
subsistindo duvidas quanto as rubricas orgamentais nas quais as
respetivas faturas deveriam ser inseridas (02.02.14 - Consultoria ou
02.02.17 - Publicidade).

Ainda assim,

Foi reconhecido e aceite que o valor relativo a eventual classificagao
econdmica inadequada das despesas se encontra em duplicado, uma
vez que o valor total do ponto 71 do Relato é de €102.074,84
[€154.426,20 - €52.351,36 (somado duas vezes)] e ndo os
€154.426,20 indicados.
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

51.

Esclarecimento solicitado e prestado, por escrito, pelo Tribunal de
Contas (cfr. Doc. 8 que se junta e se da por integralmente
reproduzido).

Passando a andlise parcelar do montante em causa, procedemos a
decomposicao nas parcelas A, B, C e D que passaremos a explicitar:

A Parcela A, no montante de €2.144, 75 diz respeito ao Fundo de
Maneio (Quadro 1 do Anexo XI do relato).

O fundo de maneio de 2010 foi aberto com uma Unica rubrica, a
02.02.09 - Comunicagoes.

Mensalmente, com a reconstituicdo do Fundo de Maneio, as despesas
pagas através do mesmo foram sendo lancadas nas rubricas de
despesa respetivas.

Nessa sequéncia,

As despesas em causa foram realizadas no final do ano (a partir de
Novembro), para as quais ndo se procedeu a sua reconstituicdo,

existindo apenas o langamento inicial na conta 02.02.09.C0.00.

A reposicdao do Fundo de Maneio ndo utilizado, no final do ano, na
rubrica orgamental 02.02.09.C0.00, foi efetuada com dedugdo destas
despesas, pelo que elas foram consideradas como despesa efetiva
nesta rubrica orgamental.

Este procedimento era habitual na CIG e uma pratica reiterada com
algum tempo, e nao tinha sido alvo de qualquer reparo nem chamada
de atengao por qualquer entidade inspetiva, até a presente auditoria.

Refira-se também que,

11



52.

53.

54.

56.

57.

Assim que foi detetado pela atual chefia de divisdo, foi corrigido, tendo
2010 sido o ultimo ano em que este procedimento se verificou.

No que concerne a Parcela B, no valor de €21.250,73 [5.026,34 +
15.425 + 7.399,39], refere-se a despesas classificadas na rubrica
02.02.20 - Outros trabalhos especializados e que efetivamente dizem
respeito a aquisicdo de software (rubrica 07.01.08), conforme indicado
no Relato de Auditoria.

Estas trés despesas foram classificadas na rubrica 02.02.20 porque,
tratando-se de despesas efetuadas no dmbito de projetos PIDDAC, a
rubrica 07.01.08 ndo se encontrava aberta quanto a esses projetos.

Ainda assim,

(i) Uma vez que as despesas foram assumidas e processadas em
Novembro e Dezembro, (ii) que para se abrir esta rubrica orgamental
era necessario obter a respetiva autorizagdo do Coordenador do
referido programa PIDDAC, no caso a Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, processo que, por norma, € muito moroso, e
(iii) que encontrando-se em Dezembro e tendo em conta os prazos

para execugdo do ultimo PLC do ano,

Foi entendimento que ndo havia tempo (til para se proceder ao pedido
de abertura de rubrica e respetiva alteragdo orgamental, sob pena de
nao se poder assumir e pagar estas despesas nesse ano.

No que se prende com a Parcela C, no montante de €52.351,36
[€15.125+ €27.000+€10.226,36], esclarece-se que este montante foi
pago pelo PAP 103, de 16 de Julho, e diz espeito a 3 processos:

(i) Pagamento de duas faturas ao fornecedor KBS, no montante de
€15.125, relativas ao fornecimento do servigo de acompanhamento

12



59.

60.

61.

62.

técnico e apoio aos projetos de ambito nacional e comunitdrio inseridos
no Eixo 7 do POPH. Foi entendimento da CIG que, devido ao objecto do
contrato, este servigo inseria-se na rubrica 02.02.20 - Outros
trabalhos especializados; (ii) Pagamento de uma fatura do fornecedor
NCI, no valor de €27.000, relativa @ Campanha do Prémio Paridade.
Este servico englobava, para além da compra do espago publicitério, a
concegdo da propria campanha, pelo que foi entendimento da CIG que
a rubrica mais correta seria a rubrica 02.02.20 - Trabalhos
Especializados; e (iii) Pagamento de uma fatura do fornecedor PIAJIO,
no valor 10.226,36 €, relativa a produgdo de 3 DVD’s no ambito da
tradugdo e adaptagdo técnica e cientifica do Modelo Duluth,
englobando o servigo de produgdo, realizagdo e montagem dos DVD'’s,
pelo que foi entendimento da CIG que a rubrica mais correta seria a

rubrica 02.02.20 - Trabalhos Especializados.

Por fim, no que se prende com a Parcela D, respeitante a €19.728,
trata-se de uma despesa relativa a aquisicdo e montagem de ar
condicionado.

Foi entendimento da CIG tratar-se de uma despesa a inscrever na
rubrica 07.01.09 - aquisicdo de equipamento administrativo.

E foi efetivamente nessa rubrica que foi langada, em Fevereiro de 2010
(PAP 88).

No entanto,

Em 2010, com o atraso na aprovacdao do orgamento desse ano, 0S

servigos trabalharam com o orgamento transitorio até Abril.

Posteriormente,

13
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63.

64.

65.

66.

67.

Com a aprovacao do orgamento e sua entrada em vigor, a partir de
Maio, a DGO juntamente com o Instituto de Informatica converteu as
despesas langadas até aquela data para o orgamento 2010.

Nessa conversdo, o PAP 88 foi convertido na rubrica 02.02.20. -
Trabalhos especializados, ndo sendo portanto responsabilidade da CIG
o langamento desta despesa nesta rubrica (Cfr. Doc. 9, que integra o
PAP 88 com o registo da despesa na rubrica 07.01.09 e os balancetes
da Fonte de financiamento 242, onde a despesa foi langada, antes e
depois da conversdo, onde se pode verificar a alteracdo da rubrica
onde foi langada a despesa e se junta e se da por integralmente
reproduzido).

Resumindo as parcelas supra descritas:

Parcela A 2.144,75 €
Parcela B 27.850,73 €
Parcela C 52.351,36 €
Parcela D 19.728,00 €
Valor contabilizado pela auditoria do TC em

duplicado [52.351,36 €]
IMontante Total Quadro 2 do Relato €154.426,20
|Montante Total Corrigido €102.074,84
Assim,

Atendendo ao supra descrito, é indelével a inexisténcia de atos ilicitos
praticados pelos servigos da CIG e pela Respondente em particular.

Isto porque,

A ora Respondente sempre atuou convicta da legalidade e regularidade

das decisGes que tomou, na 'certeza de que tudo fez, em cada

14



70.

71.

momento, para tomar a decisdo tecnicamente mais correta e estribada
em informagdes e documentos de fundamentacdao adequados.

Termos em que,

Mesmo a admitir-se qualquer comportamento ilicito - o que se admite
por mera hipétese de raciocinio e sempre sem conceder (até porque as
eventuais infracdes em causa ndo foram incluidas no correspondente
Anexo XVI do Relato) - o comportamento da Respondente nunca se

pode apresentar como culposo,

Condigdo essencial a imputagdo de uma infragdo financeira (cfr. artigo
61.9, n.° 5, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi
o disposto no n.° 3 do artigo 67.9, ambos da LOPTC).

Sendo a Respondente, portanto, insuscetivel de responder pelos factos

que vém referidos no Relato.

III.
DA RELEVAGCAO DAS RESPONSABILIDADES

Nos termos do disposto no n.? 8 do artigo 65.° da LOPTC: "A 1.2 e 2.2

Secgoes do Tribunal de Contas poderdo, desde logo, relevar a

responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa

quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao
seu autor a titulo de negligéncia;

b) N&o tiver havido antes recomendacgdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer drgdo de controlo interno ao servico auditado para

coregdo da irregularidade do procedimento adoptado;

15



72.

73.

74.

75.

76.

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de
controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.”

Ora,

E a primeira vez que o Tribunal de Contas, ou um érgdo de controlo
interno, elaboram um relatério no qual sdo mencionados factos
susceptiveis de serem constitutivos de procedimento sancionatorio por

parte da Respondente.

Ndo existiu, previamente aos presentes procedimentos de auditoria,
qualquer recomendacdo para correcdo de qualquer das irregularidades
dos procedimentos adoptados;

N3o sdo referidos, por qualquer forma e em qualquer documento,
quaisquer factos constitutivos dolo.

Assim,

Constituindo o instituto da relevagdo de responsabilidades um
verdadeiro poder/dever, na medida em que se trata de “um poder

jurisdicional juridicamente vinculado” (?),

Verificados que estejam os respetivos pressupostos, estara o Tribunal
obrigado a aplicagdo do instituto.

77. Termos em que, estd o Tribunal vinculado a relevagao das

responsabilidades da Respondente identificadas no RIV.

2 ANTONIO CLUNY, “Responsabilidade financeira e Tribunal de Contas, contributos para uma
reflexdo necessaria”, 2011, Coimbra: Coimbra Editora, p. 214.
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A)

B)

€)

D)

E)

CONCLUSOES

No que respeita a infragdo emergente da ndo inscricdo do valor de
€599.141,01 como receita, ndo existiu qualquer acto ilicito praticado

pelos servigos da CIG, como se deixou referido nos pontos 4 a 0 supra.

Porém, ainda que assim ndo se entendesse, sempre seria forgoso
concluir que a Respondente actuou convicta da legalidade e
regularidade das decisdoes que tomou e na certeza de que tudo fez, em
cada momento, para tomar a decisdo tecnicamente mais correta, ndo
lhe sendo exigivel comportamento diverso.

Agindo sem culpa (ou sequer “mera culpa”), condicdo essencial a
imputagdo de uma infragdo financeira (cfr. artigo 61.9, n.2 5, aplicavel
a responsabilidade financeira sancionatoéria ex vi o disposto no n.° 3 do
artigo 67.9, ambos da LOPTC), sendo, nessa medida, insusceptivel de

responder pelos factos que vém referidos no Relato.

No que se prende com a inadequada classificagdo econdmica das
despesas, e se bem que a eventual infragdo em causa nao se encontre
vertida nos Anexos XV ou XVI do Relato de Auditoria, mas apenas nos
pontos 71 e 80 desse mesmo Relato, refira-se que foi reconhecido e
aceite que o valor relativo a eventual classificagdo econdémica
inadequada das despesas se encontra em duplicado, uma vez que o
valor total do ponto 71 do Relato é de €102.074,84 [€154.426,20 -
€52.351,36 (somado duas vezes)] e ndo os €154.426,20 indicados.

N3do obstante, mesmo relativamente aos valores corretamente
apurados, a ora Respondente sempre atuou convicta da legalidade e
regularidade das decisdes que tomou, na certeza de que tudo fez, em
cada momento, para tomar a decisdo tecnicamente mais correta e
estribada em informagbes e documentos de fundamentagao

adequados.
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F)

G)

H)

I)

Assim, mesmo a admitir-se qualquer comportamento ilicito o
comportamento da Respondente nunca se pode apresentar como
culposo, sendo a Respondente, portanto, insuscetivel de responder
pelos factos que vém referidos no Relato (cfr. artigo 61.°, n.° 5,
aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi o disposto
no n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC).

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, "A 1.9 e 2.9
Secgbes do Tribunal de Contas poderdo, desde logo, relevar a
responsabilidade por infragdo financeira apenas passivel de multa (...)"
verificados que estejam determinados pressupostos.

No caso concreto, e relativamente a cada uma das infragdes,
verificam-se os pressupostos de que depende a aplicagdo do instituto
da relevagdo de responsabilidades.

Termos em que, consistindo aquela “faculdade” num poder/dever, esta
o Tribunal vinculado a relevagdo das responsabilidades do
Respondente identificadas no Relato, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Junta: 9 (nove) documentos

A RESPONDENTE,

t’ﬁe.“x:;g

Sandra Gervasio

peic 30 04712 09829
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