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INTRODUGAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A presente auditoria’ de acompanhamento permanente da LPM — Lei de Programacéo
Militar teve por objetivos examinar: (i) o sistema de planeamento, gestdo e controlo,
incluindo a qualidade da informacdo prestada; (ii) a execugdo fisica e financeira,
incluindo a previsdo dos compromissos assumidos; e (iii) o acolhimento das
recomendacdes ativas formuladas pelo TC — Tribunal de Contas em anteriores relatérios
de auditoria®. Ndo foram analisadas as contrapartidas de aquisicdes militares, por estar
em curso uma auditoria especifica as mesmas.

2. Dado que a ultima auditoria de acompanhamento da LPM abrangeu os anos de 1996 a
2005°, estabeleceu-se como referéncia temporal a atual LPM (Lei Organica n.° 4/20086,
de 29 de Agosto), com especial énfase no periodo de 2006 a 2011.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com as normas, critérios,
técnicas e metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as préaticas aceites
pelas organizacdes internacionais de controlo financeiro, designadamente a INTOSAI —
International Organization of Supreme Audit Institutions.

4. Relativamente ao acompanhamento de recomendacdes, a auditoria comporta a
identificacdo e analise das medidas corretivas tomadas, o esclarecimento de ddvidas e,
sempre que considerado necessario, a verificacdo da sua implementacdo através de acdo
orientada. A apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacgdes consubstanciou-se
nos conceitos, critérios e indicadores especificos utilizados pelo TC para esse fim
(Anexo X).

5. No ambito dos estudos preliminares procedeu-se ao exame do dossié permanente e da
informacao fornecida pelos SCS — Servigos Centrais de Suporte do MDN — Ministério da
Defesa Nacional, EMGFA — Estado-Maior-General das For¢as Armadas, EME — Estado-
Maior do Exército, EMFA — Estado-Maior da Forca Aérea e EMA — Estado-Maior da
Armada. Foram também consideradas as conclusdes do TC nos relatdrios das auditorias
efetuadas, desde 2005, a medidas e projetos da LPM executados pelos 3 ramos das forcas

! A auditoria consta do Programa de Fiscalizag&o do Tribunal de Contas para 2012, aprovado em sess&o do Plenario da 2.2 Secgéo, de 30 de
novembro de 2011.

2 Relatério n.° 08/05-2.2 S — Auditoria aos Programas BAI (Brigada Aerotransportada Independente) e GALE (Grupo de Aviagdo Ligeira
do Exército), financiados no ambito da 3.2 LPM; Relatério n.° 1/06-2.2 S — Compromissos financeiros assumidos no ambito dos
investimentos militares; Relatorio n.° 51/06-2.2 S — Auditoria a investimentos da Forga Aérea (TASMO — “Tactical Air Support for
Maritime Operations”); Relatorio n.° 31/08-2.2 S — Auditoria a Investimentos da Marinha; Relatério n.° 33/09-2.2 S — Acompanhamento
permanente da LPM: Forca Aérea — TASMO; Relatorio n.° 21/11-2.2 S — Auditoria a EMPORDEF/DEFAERLOC: AERONAVES C-
295M.

% Relatorio n.° 1/06 — 2.2 S,
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armadas, aos compromissos financeiros assumidos no ambito dos investimentos militares
e 8 EMPORDEF-DEFAERLOC: Aeronaves C-295M*.

6. Visando a complementaridade de esforcos e acautelando a sobreposicdo de acOes de
auditoria, teve-se ainda em conta os Relatorios de auditoria da IGDN — Inspecao-Geral
da Defesa Nacional n.° 04/2009 - Auditoria ao Sistema Integrado de Gestdo da Defesa
Nacional (SIG) e n.° 06/2010 — Follow-up efetuado no &mbito do SIGDN e a auditoria do
TC, em curso, a EMPORDEF-DEFLOC.

Exercicio do contraditorio

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.° n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracBes subsequentes (LOPTC — Lei de Organizacdo e
Processo do TC), o Juiz Relator remeteu o Relato com os resultados da auditoria as
entidades identificadas no Anexo Xl para se pronunciarem, querendo, sobre o
correspondente contetdo.

8. As alegacdes apresentadas no &mbito do exercicio do contraditorio constam na integra no
Anexo XIlII e, sempre que pertinentes, foram introduzidas junto aos correspondentes
pontos deste Relatorio.

Condicionantes

9. Regista-se 0 bom acolhimento dado aos auditores. Contudo, salienta-se, de novo>, a
morosidade no fornecimento de dados, que muitas vezes se apresentaram insuficientes e
inconsistentes, designadamente, quanto aos valores dos pagamentos, compromissos e
necessidades financeiras®, obrigando a um esforco acrescido de verificacdo e de
harmonizacdo de informacdo, com reflexo no calendario de desenvolvimento dos
trabalhos

* Relatorios n.% 08/05-2.2 S, 51/06-2.2 S, 33/09-2.2 S, 31/08-2.2 S, 1/06-2.2S e 21/11-2.2 S,

® Cfr. Relatério n.° 33/09-2.2 S, pontos 16 e 106.

® v.g.: inconsisténcia de dados relativos a “pagamentos” constantes nos relatérios de execugdo da LPM e nos ficheiros DGAIED -
“Auditoria TC LPM - recolha de dados ...”; informagdo incompleta sobre “compromissos” (Exército), “rubricas de classificacdo
econdémica” e “objeto” da aquisicdo (SCS e Marinha).
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EVOLUCAO DAS DESPESAS COM A DEFESA

10. As despesas com a Defesa registaram, entre 2006 e 2011, um crescimento anual médio
de 0,6%, inferior ao registado para o PIB — Produto Interno Bruto (1,8%) e para a
Despesa Efetiva do Estado (2,5%). Naquele periodo, em média, as despesas com a
Defesa representaram 4,5% da Despesa Efetiva do Estado e 1,2% do PIB (Anexo I).

Quadro 1 - PIB, Despesas com a Defesa e Despesa Efetiva do Estado

Média %
Descricéo
1996-2005 | 2006-2011
A % Despesa Defesa 3,5 0,6
A % Despesa Efetiva do Estado 6,6 2,5
A % PIB 5,8 1,8
Despesa Defesa/ Despesa Efetiva do Estado 54 4,5
Despesa Defesa/PI1B 1,4 1,2

Fonte: vidé Anexo |

11. As despesas com a Defesa, em percentagem do PIB, em 2011, mantiveram a tendéncia
decrescente anteriormente registada’, o que também se verificou noutros Estados
europeus membros da NATO.

Quadro 2 - Despesas com a Defesa em percentagem do PIB
(pregos correntes)

Pais 1995-1999) (2000-2004) (2005-2009) 2010 2011
(média) (média) (média) a)
Bélgica 15 1.3 1.1 11 11
Dinamarca 1.7 15 1.4 1.5 14
Espanha 13 1.2 1.2 11 0.9
Holanda 1.8 15 15 1.4 1.3
Portugal 2.1 1.7 15 1.6 15

Fonte: NATO-Russia compendium of Financial and Economic Data relating to Defence (Table 3: Defence expenditures as a
percentage of gross domestic product).

Nota: Valores diferentes dos inscritos nos orcamentos nacionais em virtude de diferencas na definicio de despesas NATO

a) Estimativa.

" Cfr. Relatério n.° 1/06-2.2 S, ponto 9.
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EXECUGAO DA LPM

12. A LPM, cujo enguadramento, processo e estrutura se descreve no Anexo Il, previa um
investimento total®, entre 2006 e 2011, de 2.409 M€, dos quais 2.119 M€ a financiar por
receitas do OE e 290 M€ por receitas de alienacdo de equipamentos (Anexo llI),
transitando os saldos, no final de cada ano econémico, para 0 orgamento do ano seguinte.

13. As sucessivas leis do OE determinaram a cativacdo ou deducdo de parcelas significativas
das verbas afetas & LPM®, além de possibilitarem a transferéncia, até um limite de 10%
da dotacdo disponivel, para a cobertura de encargos com POTF — Prepara¢do, Operacéo e
Treino de Forcas™.

14. Essas operacfes orcamentais, que se refletem na reduzida execucdo de projetos e
consequente acumulagdo de saldos (Quadro 3 e Anexo 1V), tém, como anteriormente
alertado pelo TC*?, significativo impacto na consecucéo dos objetivos de forca nacionais
e na transparéncia das contas publicas.

Quadro 3 - LPM - Transicao de saldos
(Unidade: m€)

Descricéo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grau de execucéo (%) 56,1 50,2 74,6 87,6 88,6 85,7 -

Saldo do ano anterior 80.120 | 115.108 | 200.199 | 116.000 | 58.299 46.994 49.430

Fonte: RE-LMP - 2006 a 2011

15. Para além das transferéncias para a cobertura de encargos com POTF (sendo “retirado
ao orcamento de investimento da LPM de cada entidade e utilizado para o respetivo
funcionamento normal”, podera ‘“constituir uma limitacdo dos projetos que se
encontram previstos reduzindo a respetiva disponibilidade orcamental e,
consequentemente, a realizacdo material prevista para o SFN'?) foram efetuadas
significativas transferéncias orcamentais entre medidas e projetos®®.

16. Deste modo, o planeamento de investimentos tem sido sistematicamente afetado por
condicionalismos varios, agravando “as diferencas significativas entre 0s meios

8 A LPM utiliza pregos constantes de 2006 que n&o sofrem atualizagio monetéria nos anos seguintes.

® Cativagao de 40% em 2006 e 2007 (cfr. Leis n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, e n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, respetivamente); de
35% em 2008 e 2009 (cfr. Leis n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, respetivamente); de 40% em
2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril); em 2011, a dotagdo inscrita na Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, corresponde a verba
prevista na LPM deduzida de 40%; para 2012 (cfr. Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro) aquela dotacéo foi reduzida de 59,59% (40%
como medida de estabilidade orgamental, decorrente da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de dezembro mais
19,59% como medida adicional de estabilidade orcamental).

0y g n°5 do “Quadro de alteragdes e transferéncias orcamentais”- a que se refere o art.° 7. das Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro. (Dotacéo disponivel para 2012) = (Dotacéo inicial da LPM) — (40% + 19,59%) x [(Dotacéo inicial da
LPM) + (Saldos de 2011)].

1 Cfr. Relatdrios n.%* 31/08-2.2 S e 33/09-2.2 S.

12 Cfr. ponto 8 do oficio n.> 2792/DGAIED/2007, de 7 de julho (remetido em Anexo ao oficio n.° 7141/CEMFA/2009, de 26 de maio);
Relatério n.%* 31/08-2.2 S.

¥ v.g. no ano de 2011, nos termos do Despacho do “Ministro da Defesa Nacional, de 13 de maio de 2011, foram efetuadas as
transferéncias orcamentais entre medidas e projetos definidas no referido despacho para o Exército de modo a assegurar que a
execucao da LPM, no presente ano, ndo excede os limites fixados no mesmo despacho” (cfr. RE-LPM — 2011).

_7-
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operacionais existentes e as referéncias de capacidades a atingir, tal como consagradas
no SFN aprovado em 2004 ”. Em especial, 0 processo inovatorio de inscrigdo na LPM de
avultadas receitas de hipotéticas alienacbes de equipamento, s6 marginalmente
concretizadas, ndo tendo sido reapreciado, comprometeu a fiabilidade dos instrumentos
de planeamento e orcamentacéo e a execucao de projetos a cargo dos SCS.

Em sede de contraditério, o Chefe do Estado-Maior do Exército refere que “tem sido em consequéncia das
cativacgdes, deducdes e libertacéo tardia dos saldos apurados na sequéncia do encerramento de cada ano
econdmico, que o Exército se tem visto na necessidade de efetuar sucessivos reajustamentos ao
planeamento efetuado implicando a necessidade de solicitar um conjunto significativo de alteracdes
orcamentais de modo a procurar cumprir as obrigacdes para com fornecedores e simultaneamente
edificar de uma forma minimamente coerente as capacidades do Exército ”.

Alienacao de equipamentos

17. Com vista a concretizacdo das alienacOes previstas na LPM foram efetuados contactos
com diversas entidades internacionais potencialmente interessadas, Adidos Militares
portugueses no estrangeiro e consorcios internacionais™.

18. Das alienacdes, inicialmente previstas e apontadas, “ab initio”, como de duvidosa
concretizacdo™® e com uma estimativa do valor de venda irrealista, apenas se concretizou
a alienacdo das fragatas "Jodo Belo", no montante de 13 M€ (menos de metade do valor
previsto [30 M€])*, com pagamento em 6 prestacdes anuais, até 2013, que tem decorrido

de acordo com o planeado®”.

19. Até ao final de 2011 ndo tinha sido concretizada a alienacdo dos helicopteros PUMA e
das aeronaves F-16, nem identificados potenciais interessados nas aeronaves C-212
AVIOCAR que se admite venham a ser alienadas como sucata ou para fins
museolégicos™ (Anexo V).

20. Para os desvios verificados concorreram os fatores seguintes:
— previsdo de receitas desajustadas dos valores de mercado para equipamentos
semelhantes;
— reduzida valia operacional militar do equipamento a alienar em fim de vida;
— auséncia de pratica ou experiéncia em alienagdes por parte das FA — Forgas Armadas,
ndo existindo uma estrutura profissional de marketing militar.

4 Cfr. DGAIED - entrevista de 17 de fevereiro de 2012 - néo sio efetuadas diligéncias prévias a alienacio por forma a obter autorizagio
dos paises de origem dos equipamentos (condicionada, nomeadamente, pelo destino a dar ao bem a alienar, pelo pais de destino, etc.) ja
que estes, s6 se pronunciam sobre casos concretos. A venda podera ainda ser condicionada ao cumprimento de certos requisitos dos
equipamentos que podem incluir a sua desvalorizacdo, competindo ao pais vendedor (neste caso Portugal) assumir os custos inerentes as
alterac@es exigidas.

15 Na discussio, na generalidade, da proposta de lei n.° 75/X o Ministro da Defesa Nacional referiu que “...estamos a prever realizar esse
montante de alienacdo num periodo até 2011, mas isto também depende das capacidades de encontrar clientes num mercado que é
complexo e de que ndo temos um conhecimento muito aprofundado. De qualquer modo, a previsdo é uma previsdo e estaremos, alias,
em condigoes de a rever (...)".

16 Nos termos do contrato assinado, em 14 de marco de 2008, a transferéncia das fragatas "Jodo Belo" para a Marinha do Uruguai
concretizou-se em abril de 2008. O valor da alienagdo previsto era de 30 M€, dos quais 10 M€ constituiriam receita de 2008 (cfr. RE-
LPM - 2008).

Y Cfr. RE-LPM — 2011.

18 Cfr. RE-LPM — 2011.
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21. Com o intuito de, no futuro, ndo comprometer a execucdo de projetos relevantes para a
edificacdo das capacidades®, foi estabelecido que, na préxima revisio da LPM a
estimativa das receitas de alienagGes devera ser efetuada sem determinagdo de um prazo
especifico para a venda e de acordo com os valores de mercado dos bens, sendo
claramezrg)te identificados os projetos (de baixa prioridade) a financiar com aquelas
receitas”.

Execucéao financeira — 2006 a 2011

22. No periodo de 2006-2011 as despesas financiadas com verbas da LPM registaram um
crescimento anual médio de 9,5% e a percentagem daquelas despesas em relagdo as
despesas com a Defesa situou-se em 12,8% e em relacdo ao PIB em 0,16%.

Quadro 4 - LPM - Execugéo - 1996 a 2011

Média %
Descricao
1996-2005 | 2006-2011
A % Despesa LPM 12,2 9,5
Despesa LPM/ Despesa Defesa 8,4 12,8
Despesa LPM/ PIB 0,11 0,16

Fonte: vidé Anexo |

23. De entre as despesas financiadas com verbas da LPM, no periodo de 2006-2011, que
totalizaram 1.615 M€, destacam-Se as relativas & Forca Aérea (442 M€) e a Marinha
(430 M€)?*. A Forca Aérea e 0s SCS apresentam os maiores graus de execucdo, 90% e
80%, respetivamente (Anexo V1).

19 y.g. Subprojecto “Modernizacio do C-130 H”: “a execugio deste projeto depende da alienaciio dos helicopteros PUMA prevendo-se
uma verba maxima de 45 M€ (...). Contudo, por falta de financiamento ndo foi vidvel prosseguir com os trabalhos” (cfr. RE-LPM —
2010 e 2011).

20 Cfr. DGAIED: oficio n.° 4697, de 18 de novembro de 2011; entrevista de 20 de fevereiro de 2012.

21 Relativamente & “execucio” no periodo 2006-2011 utilizaram-se os valores dos RE-LPM, que n&o séo coincidentes com os fornecidos no
oficio n.° 1114/DGAIED/2012, de 20 de margo, ¢ ficheiros “Auditoria TC LPM - recolha de dados ...”.

—9_
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24,

25.

26.

Quadro 5 - LPM - Execucéo por Capitulos - 2006 a2011

(Unidade: m€)

Grau de
Total =

Capitulos execucao

Valor % (média %)
SCS 377.287 23,4 80
EMGFA 35.322 2,2 73,7
Marinha 429.882 26,6 69,8
Exército 330.540 20,5 55,6
Forga Aérea 441.837 27,4 89,8

TOTAL 1.614.869 100,0 -

Fonte: RE-LPM - 2006 a 2011

Medidas e projetos relevantes

Pela relevancia dos projetos em execugdo no periodo de 2006-2011 (sem prejuizo de,
para melhor enquadramento, se referirem anos anteriores e ou posteriores) e/ou pelos
compromissos contratualmente assumidos para 0s anos seguintes destacam-se, em cada
um dos capitulos, as medidas a seguir indicadas (Anexo VII).

SCS - Servicos Centrais de Suporte

Os SCS foram responsaveis pela execucdo de 4 medidas, destacando-se a medida M02%2

que financiou, nomeadamente, o fornecimento de helicopteros EH-101 para a Forca
Aérea e 0s servicos de apoio logisticos associados (projeto “Helicopteros).

Neste ambito, foi celebrado entre o Estado Portugués, a DEFLOC — Locacdo de
Equipamentos de Defesa, S.A. e a EH Industries, Ltd.,, em dezembro de 2001, um
contrato para o fornecimento de 12 helicépteros EH-101%. Dois helicépteros (lote
SIFICAP) foram adquiridos pelo Estado por cerca de 67 M€?*. Os restantes 10 (lote
SAR/CSAR) foram objeto de contrato de locacdo operacional entre o Estado Portugués e
a DEFLOC, por um periodo de 15 anos, com inicio em 29 de junho de 2006 (data de
entrega do ultimo helicdptero) e pagamentos de alugueres semestrais até 2020, que
representam um encargo total de 392M€>>.

22 M02 — “Capacidades Conjuntas” - contempla despesas com projetos de natureza conjunta ou combinada.

28 Cfr. contrato de aquisicio — alteracdo de julho de 2004, no valor global de cerca de 327 M€, sendo 6 helicopteros SAR, 4 CSAR e 2
SIFICAP.

2 Com comparticipagdo comunitaria, ao abrigo do “Programa de Integracio e Expansdo dos Subsistemas de Fiscalizagio e Controlo da
Atividade da Pesca”, no montante de 16,5 M€.

BCfr. ficheiro “Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)” (valor ndo coincidente com o fornecido pela DEFLOC:
364 ME€).

10
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217.

28.

29.

As entregas dos helicopteros ocorreram entre 2005 e 2006, dando-se inicio neste ultimo
ano ao pagamento dos alugueres. Em 2011, foram pagas 2 prestagdes locativas e as
despesas administrativas com a gestdo do contrato, no valor total de cerca de 28 M€%.

Em agosto de 2008, foi celebrado, entre a DEFLOC e a AWIL, o contrato de manutengéo
de longo prazo dos helicopteros EH-101, no valor de 15 M€/ano (até 2020), e, em
outubro do mesmo ano, foi celebrado o contrato de manutencdo dos motores com a
Rolls-Royce Turbomeca®’. Em 2011 os pagamentos relativos & execucdo destes contratos
totalizaram cerca de 17 M€2®,

Entre 2003 e 2011, os pagamentos associados ao fornecimento dos helicopteros EH-101
atingiram cerca de 237 M€, ascendendo a 373 M€ os compromissos assumidos até ao
final de 2020. A final, os encargos referentes ao fornecimento, manutencéo e aquisicao
de equipamento GFE, no ambito da atual LPM, totalizardo cerca de 610 M€.

Quadro 6 - Fornecimento e manutenc¢&o de helicopteros - EH-101

(Unidade: m€)

Pagamentos . Pagamentos
Medida Designacéao Cozrgi);?glzs;os +
2003 - 2009 2010 2011 2003 - 2011 Compromissos
M3 |Aauisicdo de 24.388 57 0 24.445 0 24.445
equipamentos GFE
Contrato de locacéo 96.545 27.540 28.111 152.197 239.461 391.657
MO02
Contratos de 26.730 15.651 17.489 59.870 134.025 193.896
manutengao
Total 147.663 43.248 45.601|  236.512 373.486 609.998

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e DGAIED - mails de 21, 22 e 24 de maio de 2012; Compromissos - Ficheiro
DGAIED: “Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)". Pagamentos -valores c/ IVA; Compromissos -

valores s/ IVA

a) Inclui os custos associados a manuteng¢do dos motores no valor de 948 m€ - cfi. DEFLOC - ficheiro de fatura¢dao

30.

O referido projeto “Helicopteros” integra igualmente o subprojecto “HelicOpteros
NH902° que tem como objetivo dotar o Exército de 10 helicopteros médios, motores
sobressalentes e respetivo apoio logistico integrado. Tendo Portugal aderido ao
“programa cooperativo NH-90"% e celebrado contratos com a NAHEMA, no valor de
310 M€, em dezembro de 2001, ndo foi até ao final de 2011 recebido qualquer
helicoptero. No periodo 2006-2011 foram efetuados pagamentos no montante de 60 M€

%Cfr. ficheiro “Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)"”.

27Cfr. ficheiro de faturagio da DEFLOC — o pagamento da manutenc&o dos motores teve inicio em 2011.

%8 Cfr. RE_LPM 2011, ficheiro DGAIED ““Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)” e “Ficheiros de faturagéo da
DEFLOC”.

% O subprojeto “Helicopteros NH90” abrange, em parte, 0s objetivos que na LPM 2003 estavam atribuidos & medida M17 — “Grupo de
Aviagdo Ligeira do Exército”.

% Cfr. Relatorio n.° 08/2005 — 2.2S - Auditoria aos Programas BAI e GALE. Em junho de 2001, Portugal associou-se ao “Programa

Cooperativo de Desenvolvimento e Producéo do Helicoptero de Transporte Tatico e de Missdes Navais NH 90, permitindo a encomenda
e o fornecimento de 10 aparelhos na sua versdo tatica e, em 14 de Dezembro de 2001, foi feita a notificacdo por Portugal de adeséo
plena ao Programa NH 90”.
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e, atendendo a que o programa ‘“sera renegociado”, foram indicados como
compromissos para o periodo 2012-2017 apenas os encargos administrativos (1,6 M€)>™.

31. A partir de 2012, o projeto “Capacidade de Transporte Tatico, Vigilancia e Fotografia e
Geofisica”, da responsabilidade da Forca Aérea, que tem por objetivo assegurar 0S
encargos decorrentes do fornecimento de doze aeronaves C-295M, para substituicdo da
frota C-212, transitou para os SCS aos quais caberd, através do projeto “Aquisi¢ao
aeronaves C-295”, integrado na medida M02 — “Capacidades conjuntas”, assegurar 0O
pagamento dos alugueres semestrais até 2024, totalizando os compromissos assumidos,
para o periodo 2012-2024, cerca de 354 M€*.

Estado-Maior General das Forcas Armadas

32. Este capitulo compreende unicamente a medida M05%, com dotages até 2011, que
engloba 20 projetos, dos quais se destaca, pelo montante de pagamentos, o0 projeto
“Sustentacdo”, que financiou, nomeadamente, a manutengao e assisténcia técnica para a
sustentacdo de toda a infraestrutura do SICOM3* e das redes sob a responsabilidade do
EMGFA/DICSI e Ramos, bem como todas as intervencdes e reparacdes inopinadas
destinadas a garantir a qualidade de servigo. Cobre igualmente o aluguer de circuitos de
banda larga ao operador pablico, para as ligagdes onde o SICOM néo tem autonomia.

33. No periodo em analise, o total de custos com o referido projeto “Sustentacédo” foi de
cerca de 12,8 M€, dos quais cerca de 1,8 M€ foram pagos em 2011, ndo estando
estimados quaisquer compromissos futuros®.

Marinha

34. A Marinha foi responsavel pela execucdo de projetos englobados em 12 medidas, sendo
as mais representativas as medidas M06%¢ e M08*’, que em conjunto representaram cerca
de 85% do total de pagamentos efetuados.

35. A medida MO06, que integrou 9 projetos (5 em 2011), refere-se a aquisi¢cdo dos
submarinos “209 PN — classe Tridente” e equipamentos e servicos associados>®. O
pagamento dos dois submarinos, no montante de cerca de 1.001 M€, que excedeu em

3 Cfr. RE — LPM 2006-2011 e DGAIED - oficio n.° 1114, de 20 de margo de 2012.

%2 Cfr. DGAIED - oficio n.° 1114, de 20 de margo de 2012; oficio do Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional de 8 de marco de
2012.

% Medida M05 — “Capacidade de Comando e Controlo” - visa dotar as FA com facilidades de comunicacdes e sistemas de informago.

3 SICOM - Sistema Integrado de Comunicagdes Militares.

% Cfr. RE — LPM 2007 a 2011. Embora ndo estejam previstas na LPM quaisquer dotagdes para o EMGFA para os anos de 2012 e
seguintes, de acordo com a informagcéo fornecida pela DGAIED (oficio n.° 1114, de 20 de margo de 2012) tera sido inscrita para 2012 a
dotacéo de 4.890 m€, conforme adiante se desenvolvera.

% Medida M06 — “Capacidade Submarina” — despesas relacionadas com a aquisicdo de equipamentos para permitir a vigilancia do espago
maritimo, com uma dotago prevista na LPM, entre 2006 e 2029, de 1.070 M€.

" Medida M08 - “Capacidade Oceanica de Superficie” — contempla a aquisicdo de meios de superficie para realizar operagdes navais em
areas oceanicas, com uma dotagéo, entre 2006 e 2016, de 610 M€.

% Cfr. RE — LPM 2011- nomeadamente, através: da aquisico de material para fornecimento logistico essencial & operacéo e manutengio
dos SSG/AIP; da aquisi¢do de misseis “Sub-Harpoon”; da adaptagdo das estruturas do Arsenal do Alfeite e de edificios administrativos,
de apoio oficinal e de comando, bem como os acessos, pontdes de atracacdo e escola da Esquadrilha de Submarinos, na Base Naval de
Lisboa, com a finalidade de apoiar os novos submarinos em todas as vertentes ligadas a sua operacéo, manutengdo, formacéo e rececdo
do equipamento proveniente das contrapartidas militares; da aquisicdo de material e servigos a fornecer pelo Estado para o equipamento
dos SSG/AIP, assegurando a transferéncia de tecnologia contratada e suportar os encargos com o funcionamento da MCSUB, de acordo
com o estabelecido no contrato de aquisigéo e no Despacho n.° 23408/MDN/2004, de 16 de novembro de 2004.
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mais de 20% (168 ME€) o valor contratualmente estabelecido (833 M€), concretizou-se no
final de 2010, mediante dotacbes do MFAP — Ministério das Financas e Administracdo
Publica para aquisicdo de bens de capital®®. Os compromissos assumidos para 2012
ascendem a cerca de 371 m€.

36. Alegadamente, a verba orcamentada na LPM para a aquisicao dos referidos submarinos e
ndo utilizada (916 M€)*® sera “diluida nas dotacdes globais da LPM (conjunto dos
varios capitulos) a partir de 2011, entre os cortes e cativacdes e a necessaria gestao
flexivel, atendendo aos compromissos assumidos e outras responsabilidades™*. O TC
alerta para a necessidade de serem formalizados 0s movimentos orgamentais previstos,
incluindo o abate da inscri¢do da verba na medida MO6.

Quadro 7- Aquisigéo de equipamentos e servigos associados ao fornecimento de

2 submarinos — 209 PN — classe Tridente
(Unidade: m€)

) Pagamentos o Pagamentos
Projeto 2012 +
2006 - 2009 2010 2011 2006 - 2011 Compromissos
Custos associados
aquis. SSG/AIP 73.582 31.310 23.414 128.306 151 128.457
Missdo construcgéo
SSG/AIP 3.445 896 450 4,791 220 5.011
Total 77.027 32.206 23.865 133.097 371 133.468

Mod. TC 1999.001

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e compromissos - Ficheiro DGAIED "Auditoria TC LPM - recolha
de dados MAR (2006 e seguintes)"

Nota: Nao inclui o pagamento dos submarinos no valor de 1.001 M€ (concretizado em 2010 diretamente pelo
MFAP).

37. Na medida M08 destacam-se, pelos montantes dos pagamentos em 2011, os projetos
associados & aquisicdo das fragatas da classe “Bartolomeu Dias” *%, designadamente, o
projeto de “Aquisicdo FFG”*® (39 M€) ¢ o projeto “Custos de transferéncia das FFG” **
(3,9 M€). Tendo até ao final de 2011 sido efetuados pagamentos de cerca de 134 M€ e
sendo de 126 M€ os compromissos assumidos até 2015, os custos de aquisi¢io e
transferéncia das fragatas totalizardo cerca de 260 M€.

% Cfr.: Conta Geral do Estado - 2010 - Capitulo 60 — Despesas excecionais do orcamento do MFAP (regularizagio de responsabilidades
financeiras pela entrega de equipamento militar); Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010 — pag. 52 (alteracdes ao or¢amento dos
servigos integrados).

“* Valor respeitante a dotagdo atribuida na LPM para a aquisi¢cio dos 2 submarinos através do projeto “aquisicio. SSG/AIP” -
Ficheiro DGAIED “Marinha_CapSub_LO 4 2006 (questdo 1 email 11MAI)”, enviado através do mail de 21 de maio de 2012.

L Cfr. Ficheiro DGAIED “20120413 — Resposta ao TC — pedidos_falta_26_03”.

2 Também designadas “classe M”.

“3 Este projeto tem por finalidade fazer face aos encargos decorrentes do contrato de aquisi¢io das fragatas da classe “Bartolomeu Dias”.

* Este projeto visa, primordialmente, assegurar o pagamento dos custos com material e servigos decorrentes do programa de transferéncia
das fragatas.

“Cfr.
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Quadro 8 - Aquisicdo de 2 fragatas - classe “Bartolomeu Dias”

(Unidade: m€)

_ Pagamentos Compromissos Pagamentos
HECIEES 2012-2015 N
2006 - 2009 2010 2011 2006 - 2011 Compromissos

Aquisicdo das 25.000 39.000 39.000]  103.000 126.000 229.000
fragatas FFG
Custos transferéncia
FFG (ILS) 22.350 3.006 3.901 29.257 0 29.257
Misséo de
T ransforéncia FEG 1.796 422 0 2.218 0 2.218

Total 49.146 42.427 42.901|  134.474 126.000 260.474

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e compromissos - Ficheiro DGAIED "Auditoria TC LPM - recolha

de dados MAR (2006 e seguintes)”

Exército

38. O Exército foi responsavel pela execucdo de 9 medidas, destacando-se com maior
volume de pagamentos as medidas M17%° (196 M€) e M18¢ (82 M¢€).

39.

A medida M17 concretiza-se, fundamentalmente, no projeto “VBR 8x8” referente a

aquisicdo de 240 VBR - viaturas blindadas de rodas 8x8 Pandur Il e respetiva
sustentacdo logistica. Até ao final de 2011, foram entregues 166 viaturas e efetuados

pagamentos de cerca de 195 M€*'.

40.

O contrato esta em fase de renegociacdo, aguardando o MDN a decisdo do adjudicatario

quanto a sua aceitacdo. Ainda assim, sdo indicados para 2012 compromissos no montante

de 10,6 M€™,
Quadro 9 - Aquisicdo de viaturas blindadas - VBR 8x8 Pandur 11
(Unidade: m€)
) Pagamentos Compromissos Pagamentos
Projeto 2012 AF
2006 - 2009 2010 2011 2006 - 2011 Compromissos
Contrato fornecim.
VBR 8X8 127.795 31.897 35.175 194.867 10.615 205.482

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e compromissos - Ficheiro DGAIED "Aud_TC LPM - recolha de

dados EXE (2006 e seg)"

** Medida M17 — “Capacidade de Interveng&o” - reequipamento e modernizacéo da brigada ligeira de intervengao.

% Medida M18 — “Capacidade Mecanizada” -
independente.

aquisicdo de diverso material militar para reequipamento da Brigada mecanizada

" De acordo com o RE-LPM — 2011, do total de viaturas entregues, 99 entraram no periodo de garantia por ndo possuirem quaisquer
restricdes, e 67 por terem sido recebidas com restrigdes encontram-se sujeitas a um plano intervencdes de reparacdo designado

“reworks”.

8 Cfr. RE-LPM — 2011. Na informag&o fornecida pela DGAIED (oficio n.° 1114, de 20 de marco de 2012), relativamente ao Exército, s
foram indicados os compromissos para 2012. O valor das necessidades financeiras (compromissos) para 2012 mencionado no RE-LPM —

2011 é de 1.465 m€.
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41. A medida M18 comporta 4 projetos, dos quais se destaca o projeto “Carros de combate”,
destinado a aquisicdo de 37 carros de combate “Leopard 2 A6” e material
complementar®®.

42. Os pagamentos efetuados no ambito da aquisicdo dos carros de combate Leopard
totalizaram, até final de 2011, cerca de 71 M€. Relativamente a estas aquisi¢des foram
assumidos compromissos para 2012 de cerca de 13 M€. Até ao final de 2012, a
edificacdo desta capacidade terd um custo estimado de cerca de 84 ME.

Quadro 10 - Aquisicdo de 37 carros de combate - Leopard 2 A6
(Unidade: m€)

) Pagamentos Compromissos Pagamentos
Projeto 2012 <F
2006 - 2009 2010 2011 2006 - 2011 Compromissos
Aquis. carros combate
36.886 14.030 20.279 71.195 12.500 83.695
Leopard 2A6

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e compromissos - Ficheiro DGAIED "Aud_TC LPM - recolha de
dados EXE (2006 e seg)"

Forca Aérea

43. A Forca Aérea foi responsavel pela execucdo de projetos englobados em 9 medidas
(Anexo VII), sendo as mais representativas as medidas M21%°, M24°!, e M25°, que, em
conjunto, representaram cerca de 78% do total de pagamentos.

44. A medida M21 integra apenas o projeto “Capacidade de Defesa Aérea e TASMO (MLU
F-16)” que, em conjunto com o subprojecto “OGMA/MLU F-16* (da responsabilidade
dos SCS), visa a modificagdo e modernizagao das 40 aeronaves F-16, atualizando-as para
a configuracdo “Mid Life Update” (MLU)>*.

45. Até ao final de 2011, tinham sido entregues pela OGMA S.A. 34 aeronaves (6 em 2011),
estando disponiveis para voo 31°°, totalizando os pagamentos efetuados cerca de
482 ME€. Salienta-se que, estando previstas dotacGes na medida M21 da LPM apenas até
2010°°, foram efetuados pagamentos, em 2011, no montante de 53 M€ e estdo
assumidos compromissos de cerca de 22 M€ até 2017, situacdo que urge regularizar.

4 Cfr. oficio CEME n.° 13299, de 9 de dezembro de 2011 - Despacho n.° 268/MDN/2007, de 22 de dezembro.

% Medida M21 — “Capacidade de Defesa Aérea e Operagdes Aéreas Anti-superficie em Ambiente Maritimo e Terrestre” - modificacio e
modernizacdo das aeronaves F-16 para melhorar as capacidades de defesa e policiamento aéreo.

! Medida M24 — “Capacidade de Operagdes Aéreas ASW/ASUW, EW, C2 e ISTAR”- modernizacdo dos sistemas de missao da frota para
patrulhamento maritimo, detegdo, localizagdo, seguimento e ataque a submarinos e meios navais de superficie.

%2 Medida M25 — “Capacidade de Transporte de Teatro, Vigilancia e Fiscalizagdo, Fotografia Aérea e Geofisica” - melhoria da
capacidade de transporte de teatro, vigilancia e fiscalizacdo, fotografia aérea e geofisica.

8 O subprojecto “OGMA/MLU F-16" esta integrado no projeto “Modernizacéo da base industrial” da medida M01 — “Modernizag&o da
base industrial e tecnolédgica de defesa”.

5 Cfr. RE-LPM de 2011 - de modo a uniformiza-las e a dota-las com as capacidades necessarias ao cumprimento das missdes de luta aérea,

TASMO - Tactical Air Support for Maritime Operations, interdi¢éo aérea e apoio préximo.
% Cfr. RE-LPM —2011.
% No montante de 87,3 ME€.
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46. Considerando os pagamentos e os compromissos dos referidos projeto e subprojecto,
apura-se um custo de modificacdo e modernizagdo das aeronaves F-16, até 2017, de
cerca de 512 M€.

Quadro 11 - Modificag&o e modernizagéo de 40 aeronawes - Lockheed Martin F-16
(Unidade: m€)

Pagamentos . Pagamentos
Medida | Projeto/Subprojeto C(Z)Bnlpzrgn;(l)sls;s +
1998 a 20052006 a 2009 2010 2011 2006 a 20111998 a 2011 Compromissos
Moy |Subprojeto OGMA- 6.312| 18529 9.662 8001|  36.192|  42.504 8.000 50.504
MLU F-16
Capac. defesa aérea e
M21 TASMO (MLU F-16) 353.967 74.383 6.099 5.254 85.736 439.703 21.617 461.320
Total 360.279 92.912 15.761 13.255 121.928 482.207 29.617 511.824

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011; compromissos - Ficheiro DGAIED “"Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)™ e
Relatério de Auditoria n.°33/09.

47. A medida M24°" — que inicialmente previa a modernizacdo dos sistemas de miss&o e
extensdo de vida dtil das celulas das 6 aeronaves Lockheed P-3P existentes — foi
reequacionada, tendo sido adquiridas em 2005, a Marinha Holandesa, 5 aeronaves
Lockheed P-3C Orion®®.

48. As referidas aeronaves foram recebidas em 2006 e a modernizacdo dos sistemas de
missdo, em execucdo do contrato, celebrado no final de 2007, com a Lockheed Martin,
encontra-se em curso, com atrasos.

49. Os pagamentos relativos aos contratos de aquisicdo e de modernizacdo das referidas
aeronaves, entre 2006 e 2011, foram de cerca de 184 M€ e os compromissos assumidos,
até 2013, ascendem a 26 M€, totalizando os custos, no periodo de 2006 a 2013, cerca de
211 ME.

" Medida M24 — “Capacidade de Operagdes Aéreas ASW/ASUW, EW, C2 e ISTAR”- modernizagdo do sistema de missdo da frota para
patrulhamento maritimo, detegdo, localizagdo, seguimento e ataque a submarinos e meios navais de superficie.

S8Cfr. RE-LPM — 2011 - esta opgdo resultou do facto de as aeronaves holandesas ndo necessitarem do programa de extensdo de vida
(modernizagéo estrutural), mas apenas de modernizagdo dos sistemas de misséo.

16



Mod. TC 1999.001

Tribunal

Yiregiie - Geral’

e Contas

7
]

Quadro 12 - Aquisicdo e modernizacao de 5 aeronawes - Lockheed P-3C Orion

(Unidade: m€)

) Pagamentos Compromissos Pagamentos
Projeto +

2006 (2007 - 2009 2010 2011 |2006-2011| 2012:2013 oo romissos

Aquis. 5 aeronaves P3C (NL) 64.800 0 0 64.800 0 64.800

'(\I"\lol_d)em'z' 5 aeronaves P3C 58.191 20.441 19.353 97.985 26.317 124.302

MAF-Sistemas Missdo P-3 703 567 109 1.379 0 1.379
Orion

a) 20112 20.112 0 20.112

Total 20.112|  123.694 21.008 19.462|  184.276 26.317 210.593

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011 e compromissos - Ficheiro DGAIED “Auditoria TC LPM - recolha de dados FAP (2006
e seguintes) "

a) Valores por projeto indisponiveis para o ano de 2006.

50. A medida M25 integrou até ao final de 2011 os projetos que suportaram 0s pagamentos
decorrentes do fornecimento das aeronaves C-295M, designadamente, as rendas do
contrato de locagdo, a manutencdo das aeronaves o funcionamento das MAF — Missbes
de acompanhamento e fiscalizac0> e a aquisicdo de equipamento adicional (GFE e
GSE).

51. Os pagamentos associados a aquisicdo de 12 aeronaves C-295M totalizaram cerca de
73 ME. Ainda neste &mbito foram assumidos compromisso até 2024, no valor de cerca de

458 M€®. Os custos estimados de implementacdo desta capacidade, no periodo de 2006
a 2024, ascendem a 532 ME.

Quadro 13 -Fornecimento e manutencgéo de 12 aeronawes C-295M

(Unidade: m€)

Pagamentos . Pagamentos
Medida Projeto Compromissos +
2012-2024 .
2006 - 2009 | 2010 2011|2006 - 2011 Compromissos
MO02 ([Contrato de locagdo C295 0 0 0 0 354.181 354.181
Cap. De Transp. Tactico, 35.280|  4.959| 16.701 56.940 6 56.946
Vig. Fotografia e Geofisica
Full In Service Support 082|  3.308 5.623 9.913 104.223 114.136
M25 |(FISS)
MAF 2.477 623 118 3.218 3.218
Ag. Equipamentos (GFE e 1.413|  1.367 360 3.140 3.140
GSE)
Total 40153  10.257] 22.802 73.212 458.410 531.622

Fonte: Pagamentos - RE-LPM 2006 a 2011; compromissos: Ficheiro DGAIED “Auditoria TC LPM - recolha de dados FAP
(2006 e seguintes)"; oficio do Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional de 8 de marco de 2012.

% A MAF do contrato de fornecimento e a MAF do contrato de manutencéo (FISS).
% Dos quais 354 M€ na Medida M02 (SCS) e 104 M€ na Medida M25 (For¢a Aérea).
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52.

53.

54.

55.

Apurou-se que a medida M25 foram imputados custos ndo associados as aeronaves C-
295, nomeadamente, pagamentos (para o periodo de 2006 a 2011) referentes a reparacao
e revisdo geral de médulos do motor F 100 dos F-16, no valor de cerca de 3,9 M€®, e
pagamentos referentes a remodela¢do do armazém FISS do EH-101 na BA6, no valor de
cerca de 0,2 ME.

Execucéao financeira em 2011 e orgamento para 2012

No Relatorio de Execucdo da LPM de 2011, mencionando-se que “atento ao estipulado
no artigo 15.°, como medida de estabilidade or¢camental, as dotagdes constantes da Lei
Organica n.° 4/2006, foram deduzidas de 40%”, € indicada a dotacdo inicial de
279,6 M€®,

No ano de 2011 as despesas financiadas com verbas da LPM totalizaram cerca de
297 M€, representando 14% das despesas com a Defesa e 0,17% do PIB no mesmo
ano®. O grau de execucdo (86%) foi superior & média do periodo de 2006-2011 mas
inferior ao apurado nos dois Ultimos anos (Anexo 1V). Consequentemente, foi apurado
um saldo de 49 ME€.

Em sede de contraditorio, o Chefe do estado-Maior da Armada refere que “a aprovacéo da transi¢io dos
saldos, que decorreram da execucdo da LPM em 2010, s6 foi dada a conhecer a Marinha no inicio de
outubro de 2011, o que inviabilizou a execucéo da grande maioria dos projetos suportados por esta fonte
de financiamento e originou no final de 2011 um saldo muito semelhante ao registado em 2010 .

Relativamente aos pagamentos por Capitulos destacam-se, com cerca de 28% do total, a
Marinha (84 M€) e os SCS (82 M€). No que respeita ao grau de execucdo, destacam-se 0
Exército (89%) a Forca Aérea e a Marinha (87%) e os SCS (83%), enquanto que o
EMGFA executou cerca de metade (52%) das dotacdes disponiveis.

61 Cfr. Ficheiro DGAIED “Auditoria TC LPM - recolha de dados FAP (2006 e seguintes)".

62 Resultante do “TOTAL (com alienagdes)” de 465,940 M€ deduzido de 40%. Este valor é inferior em 27 M€ ao inscrito no Mapa XVI do
OE 2011 para o programa P-007 — LPM (306,6 M€, resultante do montante de 510,940 M€ (dotagdo da LPM em 2011, sem subtra¢do da
“Alienacao de equipamentos”) deduzido de 40%).

8 Valores ligeiramente superiores & média do periodo 2006-2011 (12,8% e 0,16%, respetivamente).
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Quadro 14 - LPM - Execugéo Financeira - 2011
(Unidade: m€)

Capitulos Tr:nasl icic;do DI?IE?:?SIO C?)?’E’?S?ga ValorExeCU e % Saldo
SCs 7.778 82.916 99.418 82.348 82,8 17.069
EMGFA 2.007 2.999 5.006 2.606 52,1 2.400
Marinha 10.365(a) 86204 96.568 84.040 87,0 12.528
Exército 26.361 45.122 78.991 70.255 88,9 8.736
Forga Aérea 483 62.323 66.187 57.490 86,9 8.697

TOTAL 46.994 279.564 346.170 296.739 85,7 49.430

Fonte: RE-LMP - 2006 a 2011 (os valores da "execu¢do" ndo sdo coincidentes com os fornecidos no oficio n.°
1114/DGAIED/2012, de 20 de mar¢o — ficheiros “Auditoria TC LPM - recolha de dados ...”
a) Inclui o valor, correspondente a 2011, da dotagdo prevista para a aquisi¢ao dos submarinos ( 916 M€ ).

56. A dotacdo referente a LPM, inscrita no OE para 2012, foi reduzida em cerca de 60%
(40% como medida de estabilidade orcamental decorrente da aplicacdo da Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, mais 19,59% como medida
adicional de estabilidade orcamental)®*.

Quadro 15 - LPM - Orcamento para 2012

(Unidade: m€)

SCS 199.192 101.217 92.001 9.216 110 17.069 118.286 26.285
EMGFA 0 4.890 0 4.890 - 2.400 7.290 7.290
Marinha a) 167734 52.278 46.070 6.208 113 12.528 64.806 18.736
Exército 104.650 28.695 30.786 -2.091 93 8.736 37.431 6.645
Forca Aérea 99.442 43.655 35.603 8.052 123 8.697 52.352 16.749

TOTAL 571.018 230.735 204.461 26.274 113 49.430 280.165 75.704

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006; oficio n.° 1114/DGAIED/2012, de 20 de marco, e DGAIED - ficheiros “Auditoria TC
LPM - recolha de dados ...”"

a) Inclui o valor, correspondente a 2012, da dotagdo prevista para a aquisi¢do dos submarinos ( 916 M€ ).

57. A dotacéo inicial (231 M€), antes da transi¢do de saldos, é globalmente suficiente para
garantir o pagamento dos compromissos assumidos para 2012 (204 M€) No entanto, a
dotacdo inicial do Exército é insuficiente para suportar os compromissos assumidos em
mais de 2 M€.

8 Cfr. artigo 17.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro — OE para 2012.
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Em sede de contraditorio, o Chefe do Estado-Maior da Armada refere que “a transicdo dos saldos
apurados em 2011 néo foi, até a presente data, objeto de aprovagdo por parte do S. Exa. o Ministro das
Financas, pelo que a indicacéo de dotacdo disponivel no quadro referenciado corresponde na realidade a
dotacdo prevista. Se esta aprovacéo for tardia, & semelhanca da que ocorreu em 2011, a execucao dos
projetos suportados por esta fonte de financiamento serd, mais uma vez, naturalmente prejudicada”.

58. Concretizando-se, em plenitude, a transicdo de saldos (49 M€) e o pagamento dos
compromissos contratualmente assumidos (204 M€)®°, da dotacdo de 280 M€ ficaréo
disponiveis cerca de 76 M€®®. Ocorrendo a transferéncia de verbas para a cobertura de
encargos com POTF®” (no méximo de 10% da dotacdo disponivel) restardo ainda cerca
de 48 M€ (8,4% das dotacOes previstas na LO 4/2006) para assegurar a execucdo dos
restantes investimentos programados para 2012.

Quadro 16 - Orgamento para 2012
(Unidade: m€)

Designacao Valor
(1) LPM (LO 4/2006) a) 571.017
(2) Dotacdo disponivel 280.165
(3) POTF (méax.10%) (3) = (2) * 10% -28.017
(4) Compromissos assumidos para 2012 -204.461
(5) Dot. disp. p/ restantes investimentos (5) = (2) + (3) + (4) 47.688
(6) Dot. disp. sem POTF /LPM ®)=(5)/Q1) 8,4%

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006; oficio n.° 1114/DGAIED/2012, de 20 de
margo, e DGAIED — ficheiros “Auditoria TC LPM - recolha de dados ..."

a) Inclui o valor, correspondente a 2012, da dotacdo prevista para a
aquisi¢do dos submarinos ( 916 M€ ).

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

59. Os compromissos (contratualmente) assumidos para o periodo 2012-2029 ascendem a
1.130 M€ (Anexo VIII), dos quais cerca de 832 M€ (74%) estdo afetos ao pagamento de
dois contratos de locacdo e respetivos contratos de manutencdo — aeronaves C-295 e
helicopteros EH-101. Todavia, o valor global dos compromissos encontra-se
significativamente subavaliado.

60. Relativamente ao Exército, que registou uma execuc¢do de 331 M€ (20% do total), no
periodo 2006-2011, e tem na LPM uma previsdo de investimentos de 548 M€ (22%)
entre 2012 e 2029, apenas foram fornecidos os valores dos compromissos para 2012.

61. A Forca Aérea estardo atribuidas dotacBes de 87 M€, que serdo insuficientes (-69 M€)
para pagar 0S compromissos assumidos de 156 M€.

% Cfr. DGAIED - ficheiros “Auditoria TC LPM - recolha de dados ...”
8 Cfr. Ficheiro DGAIED “LPM 2012 — Todas entidades” para 2012 estdo inscritos na LPM 50 projetos.
%7 Cfr. n.° 6 do “Quadro de alteragdes e transferéncias orcamentais”- a que se refere o art.2 7.° Lei n.° 64-B/2011.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

O EMGFA néo tem previstas quaisquer dotacdes a partir de 2012, nem foram reportados
compromissos para o periodo 2012-2029, mas, na informagao fornecida, é indicada uma
“dotacdo inscrita” no orcamento de 2012 de 4,9 M€®.

SISTEMAS DE INFORMACAO DE GESTAO

Os sistemas de informacdo de suporte a gestdo dos projetos sdo considerados essenciais
para a consecucdo eficiente dos objetivos de forga nacionais. Assim, desde 2002, tem
sido implementado um Sistema Integrado de Gestao, baseado em SAP, e posteriormente,
em 2008, como forma de complementar a informacgdo existente, foi adquirida a
plataforma informética centralizada MS Project Server®®,

Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional

A evolucéo e reforma dos sistemas de informacdo da defesa nacional e, designadamente,
do SIG — Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional, foram amplamente descritas
nos relatérios das auditorias efetuadas desde 2005.

No Relatério de 2008” o TC determinou “a realizacdo de uma auditoria extraordinaria
ao SIG, com caracter de urgéncia, designadamente a adequacdo funcional, a
operacionalidade e a gestdo e implementacdo do projeto, que tenha em conta a
avaliacdo externa e as auditorias entretanto realizadas”.

Em sequéncia e dando cumprimento ao Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 12
de Outubro de 2008, a IGDN efetuou uma auditoria a0 SIG’*. Nesta acéo, a IGDN
constatou diferentes graus de implementacdo do SIG nas diversas entidades da Defesa
Nacional e uma deficiente uniformizacdo dos métodos de gestdo, que ndo se
compaginavam com o objetivo central de adogédo de “ (...) uma plataforma comum que
imponha procedimentos normalizados e permita dar cabal satisfacdo ao exercicio das
competéncias ministeriais consagradas na Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas”.

Salientou ainda a IGDN que tém sido efetuados investimentos em sistemas de
informacdo concorrentes ao SIG sem que tenha ocorrido uma analise das potencialidades
do sistema existente ou exposicdo destas questdes em sede da CPASI (Comissdo de
Politicas e Auditoria do Sistema de Informacdo da Defesa Nacional). Esta pratica, para
além de originar uma duplicacdo de investimento na sua aquisi¢cdo, obrigou a um
investimento adicional em interfaces entre aqueles sistemas e o SIG.

88 Cfr. DGAIED - ficheiro “LPM 2012 — Todas entidades”. Aquela dotagdo podera acrescer o saldo apurado no final de 2011 (2,4 M€).

89 Cfr. Despacho MDN n.° 18885/2002 (2.2 série), de 26 de Agosto, e Despacho n.° 4171/CG, de 24/07/2008, exarado na informagéo n.°
344/DGAIED, de 17/7/2008.

OCfr. Relat6rio n.° 31/08 — 2.2 S — Auditoria a Investimentos da Marinha, aprovado em 9 de outubro de 2008.

™A informagéo deste paragrafo e dos seguintes, no que se refere & IGDN, respeita ao relatorio de auditoria da IGDN ao Sistema Integrado
de Gestéo (Relatério n.° 04/2009).
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68.

69.

70.

71.

No que respeita a adequabilidade do projeto SIG, relativamente ao RAFE, € salientada a
multiplicidade de cabimentos efetuados nas diversas rubricas da classificagdo econémica
e de processos de contratacdo publica instruidos. A consequente desintegracdo da
despesa dificulta o exercicio da funcéo de controlo e a obtencdo de ganhos financeiros
por economias de escala e por reducdo de custos administrativos.

Em sede de contraditorio, o Chefe do Estado-Maior do Exército refere que “o Exército concentrou o
planeamento da LPM ao nivel do Estado-Maior do Exército e a execucdo ao nivel do Comando da
Logistica, de modo a procurar tirar proveito de eventuais economias de escala decorrentes da
concentracao/agregacdo e integracao dos processos aquisitivos e da reducdo de custos administrativos no
intuito de garantir coeréncia e regularidade aos investimentos efetuados e a efetuar no &mbito do LPM .

Em 2009, na auditoria de “Acompanhamento permanente da LPM: Forca Aérea —
TASMO™"?, 0 TC referiu que o SIG, apesar de ter consumido avultados recursos publicos,
“(...) ndo se revelou o potente instrumento de planeamento anunciado nem a sua
implementacdo” evidenciava “respeito pelos critérios de economia, eficiéncia e
eficacia (...)”” por, nomeadamente”: (i) ndo apresentar “(...) uma adequacéo funcional
aos requisitos identificados para planear, acompanhar e controlar a execucdo da
componente material da LPM de forma sistematica e eficaz, ndo fornecendo,
designadamente, informacédo sobre a execucdo fisica dos projetos e subprojectos”;
(if)ndo possuir “(...) o suporte informdtico adequado a implementagdo da metodologia
de revisdo da mesma Lei”; (iii) ndo permitir “(...) obter informacgdo sobre as etapas dos
projetos e dos subprojectos que contribuem para a edificagdo de uma capacidade, pelo
que os OSC viram-se compelidos a desenvolver novas metodologias e software (...)",
que contemplassem o processo de revisdo da LPM e de elaboracdo do Plano de
Armamento.

No decurso da acdo de follow-up a implementacdo do SIG-DN, de maio de 2011, a
IGDN constatou que 44% das situacGes de risco identificadas na auditoria anterior
tinham sido corrigidas’.

Em sede de contraditdrio, o Inspetor-Geral da Defesa Nacional informou que “o sistema de controlo
interno do Ministério da Defesa Nacional tem vindo a ser gradualmente melhorado mercé dos esforcos no
sentido do empenhamento e articulacdo das diversas entidades intervenientes ”.

Do ponto de situacdo da implementacdo/exploracdo dos diferentes mddulos, reportado a
novembro de 2011 (Anexo IX), destaca-se que:

— a implementacdo do SIG se encontrava mais avancada na componente financeira,
apesar do modulo de contabilidade analitica so estar plenamente implementado no
Exército;

— 0 modulo de indicadores de gestdo entrou em exploragéo total em todos os Ramos,
SGMDN e Gabinete do Ministro.

72 Cfr. Relatorio n.° 33/2009, do TC.
3 Cfr. Relatério n.2 31/08 — 2.2 S e Relatério n.° 33/09.
™ Cfr. Relatorio n.° 6/2010, da IGDN.
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72. Decorridos 9 anos e 2 leis organicas, desde o inicio do projeto SIG e com a
implementacéo/exploracéo de diversos modulos ainda por concluir, os custos incorridos,
até 2011, ascendem a cerca de 43 M€, aos quais acrescerdo compromissos assumidos, até
2020, de cerca de 18,2 M€, apesar de a LPM em vigor nédo prever qualquer dotacdo para
além de 2011. A confirmar-se esta previsdo, 0s custos diretos do projeto, ao longo de 18
anos, serdo superiores a 61 M€.

Quadro 17 - Custos de implementacéo do SIG
(Unidade: m€)

LPM Ano Pagamentos
2003 862
Lei Orgénica n.° 1/2003, de 13 2004 13.864
de maio '
2005 13.938
Subtotal 28.664
2006 4.988
2007 1.278
2008 2.090
. Al o
Lei Organican.° 4 /2006, de 2009 2 355
29 de agosto
2010 1.581
2011 1.934
Subtotal 14.226
Total de pagamentos 42.890
Compromissos 2012 - 2020 18.151
Total do projeto 61.041

Fonte: Relatério n.° 33/09; RE-LPM - 2006 a 2009; Ficheiro DGAIED “Auditoria
TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)”

MS Project Server

Enquadramento

73. Com o objetivo de complementar a informagéo financeira (SIG) com a informacéo de
planeamento e execucdo material e efetuar uma gestdo centralizada de projetos, acessivel
a todas as entidades com responsabilidade no planeamento, execugdo, acompanhamento
e controlo de projetos no ambito da LPM, foi autorizada, em julho de 2008, a
adjudicacdo e implementacdo - coordenada pela DGAIED - da plataforma informética
MS Project Server (com evolugdo para a ferramenta MS EPM — Enterprise Project
Management)”.

74. Em outubro de 2010, o Ministro da Defesa Nacional determinou a expansdo daquela
plataforma a SGMDN, ao EMGFA e aos Ramos, tendo autorizado o quadro de

™ Cfr. oficio n.° 4697/DGAIED/2011, de 18 de novembro (Autorizagio do Ministro da Defesa Nacional, para a adjudicagio do
fornecimento do servico, pelo valor de cerca de 213 m€, concedida pelo Despacho n.° 4171/CG, de 24/07/2008, exarado na informagéo
n.° 344/DGAIED, de 17/7/2008).
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financiamento do correspondente projeto, que se iniciou em abril de 2011 e se encontra
76
em curso”".

Funcionalidades

75. O MS EPM devera dar suporte a defini¢do de requisitos de capacidades, a identificacao
de lacunas (ordenadas por prioridades), a definicdo dos objetivos, & execucdo dos
projetos que contribuem para a sua implementacéo e a revisao dos resultados.

76. A referida expansdo, alegadamente, permitird efetuar a gestdo integrada de projetos no
ambito da LPM, tendo como base um Modelo de Gestdo Global que terd como suporte
aplicacional 0 SIG e 0 MS EPM e se concretizara através de’”:

— uniformizacdo de procedimentos;

— acesso atempado a execucdo dos projetos da LPM, aferindo qual o seu contributo
para a edificacdo de capacidades na sua vertente material;

— reducdo de custos e tempo associados as tarefas de producdo e atualizacdo da
informacao.

77. Deste modo, o modelo integrado de gestdo devera permitir, quando integralmente
implementado, efetuar o planeamento, 0 acompanhamento e controlo da LPM, nas
vertentes fisica, orcamental e financeira’, possibilitando, no futuro, as vérias entidades
intervenientes no processo de gestdo da LPM — ao nivel da decisdo, coordenagdo, gestdo
de projetos e de equipa — 0 acesso a toda a informacdo através de uma Unica
plataforma’.

78. Esta metodologia de gestdo de projetos devera permitir identificar nominalmente cada
interveniente, em qualquer fase ou atividade e, consequentemente, uma
responsabilizacdo a todo o tempo. Esta prevista a figura de “gestor de projeto”, que sera
0 responsavel, nomeadamente, pelo cumprimento do orcamento e de prazos, pela
afetacdo de recursos e entrega dos bens/servicos, pela garantia de qualidade e de
comunicagéo com os stakeholders®.

Ponto da situacdo

79. O projeto de expansdo em curso na SGMDN, EMGFA e Ramos, compreende 3 fases, a
decorrer, previsivelmente, até ao final do 1.° semestre de 2013, com um atraso de 6
meses face ao programado®".

7 Cfr. oficio n.° 44857/SGMDN/2011, de 18 de novembro, e RE-LPM — 2011.

"7 Cfr. oficio do Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional, de 8 de margo de 2012.

"8 Cfr. apresentagio “Expansdo do MS Enterprise Project Management (EPM) & SG, EMGFA e Ramos” (DGAIED — reunifo de 20
fevereiro de 2012).

™ Cfr. DGAIED - reunido de 20 de fevereiro de 2012.

8 Cfr. oficio do Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional, de 8 de margo de 2012.

8 Cfr. oficio DGAIED n.° 4697, de 18 de novembro de 2011.
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Quadro 18 — Expansédo do MS EPM

Fases Acdes a desenvolver Prazo

12 fase Revisdo do modelo DGAIED; reconfiguragdo do modelo; proposta do | maio de 2012
modelo de sustentabilidade; interfaces e infraestruturas; interface solugdo
gestdo de projetos e SIG; instalagdo e configuragBes instancias locais;
desenvolvimento do mecanismo de sincronizagdo entre instancias.

2% fase Extensdo faseada do modelo para 0 EMGFA e os 3 Ramos. junho de 2012

32 fase Suporte as especificidades de cada entidade. junho de 2013

Fonte: apresentagdo “Expansdo do MS Enterprise Project Management (EPM) a SG, EMGFA e Ramos”

80. Até ao final de 2011, os custos® de implementacdo da plataforma na DGAIED e de
inicio de expansao ascenderam a cerca de 0,4 M€, a que acrescerdo 0S COMpPromissos,
assumidos até 2020, de cerca de 4,7 M€®. No entanto, a LPM, em vigor, prevé uma
dotacdo da Medida M04, entre 2012 e 2017, de apenas 1,2 M€.

Quadro 19 - MS EPM - Custos de implementacéo
(Unidade: m€)

Pagamentos Compror_nissos
MS EPM 2006-2011 assumidos Total
2012 - 2020
Implementa¢do na DGAIED 213 213
Expanséo - Fase 1.1 209 209
Expansdo - Fase 1.2 285 285
Expanséo - Fase 2 700 700
Expansdo - Fase 3 500 500
Sustentabilidade 3.250 3.250
Total 422 4.735 5.157

Fonte: Ficheiro DGAIED "Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)"

Sistemas de controlo de execucéo

81. Os sistemas de gestdo e controlo da LPM caracterizaram-se, durante varios anos, por
insuficiéncias varias decorrentes da inexisténcia de uma gestdo centralizada, comum e
acessivel a todas as entidades com responsabilidades nas diversas fases do processo de
planeamento. Em 2007, a DGAIED considerava que o acompanhamento e controlo da

8 Suportados pela LPM - Medida M04 - Sistema de Procurement — inclui despesas relacionadas com a aquisicdo da infraestrutura
tecnoldgica de apoio a conducéo dos programas aquisitivos da defesa nacional.
8 Totalizando um encargo de 5,2 M€.
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execu¢do da LPM era “(...) deficiente e pouco rigoroso, dificultando a obtencdo de

informacao credivel sobre o desenvolvimento dos projetos de reequipamento™®.

82. Na tentativa de colmatar as deficiéncias detetadas, foram entdo criadas as “fichas de
planeamento do subprojecto”, previstas no designado processo de “Planeamento e
Edificacdo de Capacidades” com o objetivo de “(...) permitir a realiza¢do do controlo
da execucdo material e financeira dos respetivos projetos e subprojectos, efetuando uma
andlise comparativa entre as atividades planeadas e as executadas, por forma a

identificar eventuais desvios e as respetivas razdes da sua ocorréncia”®.

83. Alias, alegadamente, os SCS condicionavam a aplicacdo das novas metodologias de
planeamento, acompanhamento e controlo, bem como a elaboracdo do Plano de
Armamento e revisao da LPM, a “(...) existéncia duma plataforma informatica que
permitisse o planeamento e o controlo da execugdo da LPM, de forma padronizada e
rigorosa (...)”, designadamente nos seguintes aspetos®®:

— avaliacdo da eficicia das medidas, projetos e subprojectos na ética financeira e
fisica;

— operacionalizagdo das ‘“fichas de planeamento do subprojecto”, ja que a
experiéncia adquirida tinha demonstrado, por um lado, que sem o apoio de uma
aplicacdo informatica, o seu preenchimento por parte das entidades executantes se
revelava muito complexo e, por outro lado, o0 seu acompanhamento e controlo, de
forma permanente e em tempo real, se revelava impraticavel face a quantidade de
dados a atualizar;

— apuramento de indicadores de ambito financeiro e fisico®” por medida, projeto,
subprojecto e LPM na sua globalidade, bem como o contributo dos
projetos/subprojectos para a “edificagdo das capacidades”;

— analise comparativa das atividades planeadas e executadas e apuramento dos
desvios face ao programado.

84. Quanto a utilizacdo conjunta dos dois sistemas de informacéo (SIG e MS Project Server),
a DGAIED afirmou que com o decorrer dos trabalhos conducentes a apresentacdo da
“proposta consolidada dos compromissos e necessidades existentes no ambito da LPM,
para o periodo 2008/2009”, em cumprimento do determinado por Despacho
ministerial®®, se confrontou com algumas dificuldades, apontando nomeadamente a

8 Cfr. ponto 8 do oficio n.° 2792/DGAIED/2007, de 7 de julho (remetido em Anexo ao oficio n.° 7141/CEMFA/2009, de 26 de maio).

& Cfr. oficio do Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional n.° 4991/CG/2008, de 18 de setembro, no qual se refere a criagio
daquelas fichas na sequéncia das recomendagdes formuladas no Relatério de Auditoria da IGDN n.° 1/2007 e no &mbito da fiabilidade
dos sistemas de gestdo e controlo dos procedimentos implementados. As “fichas de planeamento do subprojecto” deverdo conter a
informagdo seguinte: caracterizacdo genérica; entidade que autorizou; coordenador; objetivo; ambito das atividades; milestones
[identificacdo dos marcos relevantes para atingir os objetivos propostos que, permitindo aferir os desvios na execugdo do programa,
poderao ser utilizados como metas de progresso]; deliverables [identificagdo dos produtos ou servigos intermédios e final resultantes do
projeto]; indicacdo do Ramo e da capacidade para que contribui; planeamento financeiro de cada catividade que Ihe est4 subjacente;
riscos associados ao projeto; constrangimentos.

8 Cfr. oficios n.%° 1438/DGAIED/2009 e 10058/SGMDN/2009, de 28 de abril e RE-LPM — 2008.

8 para além dos disponiveis através do POCP.

% Em cumprimento do determinado no n.° 1 do Despacho n.° 100/MDN/2008, de 11 de Julho.
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85.

86.

87.

88.

89.

existéncia de diversas aplicacbes ndo integradas, desenvolvidas em momentos
diferenciados no tempo e por entidades distintas (SGMDN e DGAIED)®°.

A inexisténcia duma base comum de procedimentos, plataformas informaticas e
respetivas ferramentas, constituiu “(...) sem sombra de duvida uma dificuldade para a
obtenc¢do de informagdo de uma forma rapida, expedita e credivel (...)” que, em termos
de execucdo, se encontrava disseminada dentro de cada entidade pelos
gestores/coordenadores de projetos™.

Ponto da situacdo

Apesar das medidas entretanto adotadas, o TC tem vindo a apontar que os sistemas de
planeamento, gestdo e controlo implementados ndo asseguram a articulacdo dos
instrumentos e processos adequados a producdo, troca e integracdo entre as entidades co-
responsaveis, de informacédo relevante e suficiente, relativa a execucdo e avaliacdo da
eficdcia, nas vertentes fisica e financeira, dos projetos/subprojectos e medidas
complementares™.

Assim, mantém atualidade a apreciagdo critica do TC, formulada em 2009, que “(...) as
estruturas formais as quais compete a gestdo e o controlo da execuc¢do dos programas
ndo criaram sistemas eficazes, capazes de minimizar — ou evitar — o conjunto de erros,
irregularidades e insuficiéncias na materializa¢ao dos investimentos programados (...)" .
Face “(...) a importincia e natureza estratégica dos investimentos financiados pela
LPM, aos montantes envolvidos e as recorrentes dificuldades e atrasos de concretizacdo
material dos investimentos programados, afigura-se necessario e urgente que 0S
sistemas de gestdo e de controlo da execucdo das LPM [...] sejam objeto de exame
detalhado e de reforma, com incidéncia ao nivel dos procedimentos do planeamento, da
execucdo e da avaliacdo da eficdcia dos programas(...) .

O modelo integrado de gestdo (apoiado nas ferramentas MS EPM e SIG) que,
alegadamente permitira apoiar a decisdo na gestdo dos projetos e medidas da LPM —
nomeadamente na selecdo, planeamento, execucdo, acompanhamento e controlo nas
vertentes material, orcamental, financeira, econémica e realizacdo fisica — ainda ndo se
encontra disponivel para 0s Ramos e, por esse motivo, ndo é possivel ter acesso a toda a
informacdo referente & LPM através de uma Unica plataforma®.

A implementacéo e a operacionalizacdo (ainda em curso) dos sistemas de informacéo de
suporte a gestdo integrada da LPM tiveram um custo (de 2003 a 2011) de cerca de
43 M€. Considerando 0os compromissos assumidos de cerca de 23 M€, a dotacdo
estabelecida na LPM ¢ insuficiente para satisfazer os compromissos assumidos em cerca
de 22 M€ e os custos totais estimados da implementacdo dos dois projetos, até 2020,
ascendem a 66 M€.

8 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 33/09.

% Cfr. oficio n.° 2792/DGAIED/2007, de 7 de julho (remetido em Anexo ao oficio n.° 7141/CEMFA/2009, de 26 de maio).
° Cfr. ponto 47 do Relatorio n.° 33/09.

%2 Cfr. Relatério n.° 33/09.

% Cfr. DGAIED - reunifo de 20 de fevereiro de 2012.
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Quadro 20 - Estimativa de custos de implementacédo do modelo integrado de gestéo

(Unidade: m€)

. Pagamentos
Pagamentos Coarzszrr%:glg:os Dotacédo LPM +
Projeto Dotagéo LPM - Compromissos
(2003 a 2011) Compromissos
(2012-2020) (2003-2020)
SIG 42.890 0 18.151 -18.151 61.041
MS EPM 422 1.200 4.735 -3.535 5.157
Total 43.312 1.200 22.886 -21.686 66.198

90.

91.

92.

93.

Fonte: Ficheiros DGAIED: "Auditoria TC LPM - recolha de dados SCS (2006 e seguintes)”, Relatério n.° 33/09 e mapa
financeiro da LPM.

Apesar do tempo volvido e da verba ja despendida na implementacdo dos sistemas, “em
virtude dos Ramos ainda ndo disporem de acesso a esta aplicagdo (...) os Projetos de
Armamento e Equipamento, atualmente em curso ao abrigo da LO n.° 4/2006, ndo sdo
acompanhados nem controlados pelo MS EPM” %,

QUALIDADE DA INFORMACAO PRESTADA

No que respeita ao acompanhamento e controlo da execucdo dos projetos de
investimento das FA, compete a0 NALPM®*® — que integra representantes da DGAIED
(que preside), do MDN, do EMGFA e dos Ramos das FA — nomeadamente, a
coordenacdo, atualizacdo e tratamento da informacdo proveniente das entidades
intervenientes na execu¢do da LPM. A informacéo é posteriormente apresentada através,
nomeadamente, de relatorios de sintese trimestrais de execucdo da LPM ao Ministro da
Defesa Nacional e de um relatério anual de execucdo da LPM a submeter a AR.

A preparacdo da informacdo necessaria a elaboracdo destes relatorios é da
responsabilidade das entidades executantes, que a remetem a DGAIED - entidade que
preside ao NALPM e, consequentemente, principal responsavel pelos conteddos e
qualidade da informacdo dos RE-LPM — que se limita a coligir os dados néo fazendo
qualquer avaliagdo, alteracdo ou apreciacéo critica & informacéo recebida®.

Os relatorios de execucdo da LPM apresentam a informacdo desagregada por capitulo,
medidas, projetos e subprojectos, sendo descrito o respetivo objetivo e efetuada a analise
comparativa entre o planeado e o executado. S&o na maioria das situagc0es evidenciados,
sem adequado grau de pormenor, os desvios ocorridos e as respetivas justificacbes por
projetos/subprojectos e sdo apresentadas as necessidades financeiras decorrentes de
compromissos assumidos e a assumir apenas para 0 ano seguinte.

9 Cfr. oficio n.° 44857/SGMDN/2011, de 18 de novembro, e RE-LPM — 2011.
% Cfr. Diretiva ministerial para a execugio da LPM, Despacho n.° 5408/2004, publicado no Diério da Republica, 11 Série, de 19 de margo.
% Cfr. DGAIED - reunio de 20 de fevereiro de 2012.

28



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

%)’(/{7}0 - Geral’

94. Ao nivel de execucdo material, os relatorios identificam, por projetos e subprojectos, 0s
sistemas de armas e equipamentos adquiridos ou em processo de aquisi¢cdo. No entanto, o
acompanhamento da LPM néo € efetuado numa otica plurianual, ndo sendo por isso
possivel aferir qual o contributo de cada projeto/subprojecto na edificacdo das
capacidades.

95. O TC tem manifestado a sua surpresa pela total omissdo das consequéncias dos atrasos
no fornecimento, das alteracBes das caracteristicas face as especificagdes iniciais, e dos
elevados niveis de inoperacionalidade dos equipamentos militares nas missées atribuidas
as Forgags7Armadas e que deveriam merecer adequada andlise nos relatérios de execugdo
da LPM~".

96. A DGAIED - que reconhece a necessidade de melhorar globalmente a forma e o
conteddo dos RE-LPM - refere que a necessaria revisdo da Diretiva ministerial para a
execucdo da LPM® e a futura expansdo da ferramenta informatica MS EPM & SGMDN,
a0 EMGFA e aos Ramos permitira contribuir para melhorar significativamente a
qualidade dos RE — LPM®°, na medida em que disponibilizara informacao essencial para

a gestao dos projetos™®.

97. Tal como em anteriores acdes'®, a presente auditoria teve dificuldade em obter, dos
responsaveis pela execucdo das medidas/projetos, informacdo inequivoca, consistente e
completa sobre os montantes programados, contratualizados, comprometidos e pagos,
representando, por vezes, essas inconsisténcias valores significativos'®?.

Em sede de contraditério, o Chefe do Estado-Maior da Armada refere que “a informacdo incompleta
relativa a "rdbricas de classificacdo econémica” e "objeto" em relacdo a algumas linhas dos dados
fornecidos, prende-se com o facto de estes corresponderem a multiplas aquisicbes de baixo valor que
foram, segundo as instrucdes recebidas, agregadas numa so linha ao nivel do respetivo projeto da

Lpmt03,

98. Apurou-se que os recursos financeiros atribuidos no &mbito da LPM tém sido, ao longo
de varios anos, utilizados para fins diferentes dos objetivos das medidas e dos projetos a
que estavam destinados. Por exemplo, pelas dotacdes das medidas M24 (modernizacao
das aeronaves P-3C) e M25 (aquisicdo das aeronaves C-295M) foram efetuados
pagamentos (1 M€) relativos a aquisicdo de sobressalentes e a remodelacdo do armazém
FISS na BA 6 para os helicopteros EH-101, tendo a medida M25 suportado, igualmente,

e.g. Relatério n.2 21/11 — 2.* S, “Auditoria 8 EMPORDEF/DEFAERLOC: aeronaves C-295M .

% Despacho n.° 5408/2004 (22 série), de 19 de Marco.

9 Cfr. oficio DGAIED n.° 1114, de 20 de margo de 2012.

100 Nomeadamente no que se refere: ao ponto de situagio dos projetos; ao plano de edificacio das capacidades militares; a identificacéo do
responsavel pelo projeto (quem gere, executa, financia e beneficia) e aos recursos necessarios.

101 Cfr. ponto 87 do Relatério n.° 33/09-2.2S.

102 y.g. divergéncia entre os valores constantes nos RE-LPM e os fornecidos pela DGAIED: email de 22 de maio de 2012 (projeto
“Aquisicdo de equipamentos GFE” (M023) — pagamentos nos anos de 2006 e 2007 - diferenga de cerca de 6 M€); ficheiros “Auditoria
TC LPM - recolha de dados ...” (divergéncias varias nos valores dos pagamentos relativos aos capitulos EMGFA, Marinha e Forga
Aérea). Acresce que, nestes ficheiros, relativamente a 43% (767 M€) dos pagamentos, efetuados entre 2006 ¢ 2012 (SCS e Marinha), ndo
foi fornecida informagdo da correspondente “classificacdo econémica” e relativamente a 12% (213 M€) dos pagamentos ndo foram
indicados nem o “objeto” da aquisi¢do nem a “classificacdo econémica”.

13 0 TC faz notar que, da informacéo fornecida respeitante & Marinha (129 linhas), 45 linhas — representando 92% (390 M€) do total de
pagamentos do periodo 2006-2011, ndo continham indicagdo da “classificacdo econémica“ e que 39 linhas — representando cerca de 50%
(212 M€) daqueles pagamentos, ndo continham indicagido do “objeto” do contrato.
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pagamentos referentes a reparacdo e revisdo geral de modulos do motor F 100 e
geradores da frota dos F-16 (3,9 M€)'®. Trata-se de praticas que urge corrigir para que a
execucdo, de acordo com as disposicoes legais, seja refletida de forma transparente e
rigorosa permitindo a comparagdo com 0s orcamentos previstos.

ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES

Enquadramento geral

99. Desde 2005 que o TC tem vindo a formular diversas recomendagfes no ambito de
auditorias realizadas a programas/projetos integrados na LPM, constantes dos seguintes
Relatorios:

Relatério n.° 08/05-2.2S - Auditoria aos Programas BAI (Brigada Aerotransportada
Independente) e GALE (Grupo de Aviagdo Ligeira do Exército), financiados no
ambito da 3.2 LPM, de 24 de fevereiro de 2005;

Relatério n.° 1/06 — 2.2 S - Compromissos financeiros assumidos no ambito dos
investimentos militares, de 14 de dezembro de 2006;

Relatério n.° 51/06- 28S — Auditoria a investimentos da Forca Aérea (TASMO —
“Tactical Air Support for Maritime Operations”), de 21 de dezembro de 2006;
Relatério n.° 31/08-2.28S - Auditoria a Investimentos da Marinha (Capacidade
Oceanica de Superficie), de 9 de outubro de 2008;

Relatorio n.° 33/09 — 22 S — “Acompanhamento permanente da LPM: FORCA
AEREA - TASMO?”, de 1 de outubro de 2009;

Relatério n.° 21/11-2.2 S — Auditoria 8 EMPORDEF/DEFAERLOC: AERONAVES
C-295M, de 15 de setembro de 2011.

100.Tendo em conta o estabelecido na Resolucdo n.° 2/06 — 2.2 S do TC, procedeu-se ao
acompanhamento das recomendacgfes ativas (numeradas para melhor identificacdo)
através do exame das medidas corretivas tomadas, do esclarecimento de duvidas e,
sempre que necessario, da verificacdo no local da sua implementacdo. A apreciacdo do
grau de acolhimento das recomendacgdes consubstanciou-se nos conceitos, critérios e
indicadores especificos utilizados pelo TC para esse fim constantes do Anexo X.

101.Nos pontos seguintes apresentam-se, por Relatério, as observacGes decorrentes do
acolhimento de cada recomendacdo. Com vista a evitar repeticbes desnecessarias,
apresentam-se, no quadro seguinte, as recomendaces de conteudo semelhante, que serdo
objeto de acompanhamento num dnico relatorio.

104 Cfr. Ficheiro DGAIED “Auditoria TC LPM - recolha de dados FAP (2006 e seguintes)"”.
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Relatério n.° 08/05-2.2S - Auditoria aos Programas BAI (Brigada Aerotransportada Independente) e GALE
(Grupo de Aviagdo Ligeira do Exército), financiados no &mbito da 3.2 LPM, de 24 de fevereiro de 2005

(Rec. 1))

Ao Chefe do Estado-Maior do
Exército;  Secretario-Geral do
MDN; Comandante da Logistica;
Diretores  dos  Servigos  de
Engenharia, Transmissoes,
Material, Intendéncia e Financgas

Afigura-se necessario e urgente que os sistemas de gestdo e de controlo interno da
execucdo das LPM pelo Exército sejam objeto de exame detalhado e de reforma. A
informacdo relativa ao acompanhamento da execucdo dos programas deve comportar
elementos relevantes relativos ao progresso na realizagao fisica e ao impacto sobre os
objetivos de forca. Enfim, os mecanismos especialmente expeditos vigentes para a
transferéncia de disponibilidades destinadas aos investimentos da LPM ndo podem suprir
alegadas insuficiéncias orgamentais do Exército que se arrastam durante longos periodos
em total desrespeito pelas normas contabilisticas e financeiras aplicaveis

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 5)

Relatério n.° 1/06 — 2.2 S - Com

promissos financeiros assumidos no ambito dos investimentos militares

(Rec. 1))
Aos Servicos do Ministério da
Defesa Nacional e dos Ramos

Transmitam a este Tribunal informacdo documentada que sustente a legalidade das
montagens juridico-financeiras utilizadas, na medida em que concretizam, em substéncia,
financiamentos da banca ao Estado e, ainda, evidéncia de que o0s correspondentes custos
de financiamento se comparam, com vantagem, aos que resultariam de uma negociagéo
com abertura a concorréncia como aos associados as formas habituais de contratacdo de
divida publica.

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 1)

Relat6rio n.° 51/06- 23S — Auditoria a Investimentos da Forca Aérea (TASMO - “Tactical Air Support for
Maritime Operations™), de 21 de dezembro de 2006

(Rec. 1)

Aos responsaveis pelos servigos da
Forca Aérea e da Secretaria-Geral
do MDN

Face a importancia e natureza estratégica dos investimentos financiados pela LPM, aos
montantes envolvidos e as recorrentes dificuldades e atrasos de concretizagdo material
dos investimentos programados, afigura-se necessario e urgente que os sistemas de gestao
e de controlo interno da execucdo das LPM pela Forga Aérea sejam objeto de exame
detalhado e de reforma com incidéncia ao nivel dos procedimentos do planeamento, da
execucdo e da avaliagdo da eficAcia dos programas. A informacdo relativa ao
acompanhamento da execu¢do dos programas deve comportar elementos relevantes
relativos ao progresso na realizagdo fisica e ao impacto sobre os objetivos de forca

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 5)

(Rec. 2)

Aos responsaveis pelos servigos da
Forca Aérea e da Secretaria-Geral
do MDN

As relacOes da Forga Aérea com a OGMA e os demais fornecedores devem inscrever-se
no quadro de um apelo amplo a concorréncia previsto na lei e em que se dé plena
aplicagdo as clausulas contratuais penais em caso de incumprimento

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 33/09 ((Rec. 2)

Relatério n.° 31/08-2.2S - Auditoria a Investimentos da Marinha (Capacidade Oceanica de Superficie), de 9

de outubro de 2008

(Rec. 1)
Ao Governo, através do Ministro

de Estado e das Finangas e do
Ministro da Defesa Nacional

Sejam revistas as formas de suportar 0s encargos correntes para que se eliminem as
elevadas cativacdes e transferéncias de verbas afetas a LPM que conduzem a reduzida
execucdo de projetos e consequente acumulacdo de elevados saldos, com reflexo na
consecucdo dos objetivos de forca nacionais e com grande impacto na transparéncia das
contas publicas, pela sobrevalorizagdo da despesa orcamental anual, o efeito sobre o
défice da Conta Geral do Estado de cada ano e as consequéncias ao nivel da tesouraria do
Estado

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 2)
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(Rec. 3)
Ao CEMA

(Rec 3.1) - Providencie pela implementagdo de orientacdes e medidas que permitam
reduzir a frequéncia das alteragGes nas designagdes, nos conteldos e nas verbas afetas aos
projetos, bem como as situaces de ndo conformidade entre os objetivos definidos e a
correspondente execucao

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 5)

(Rec. 4)

A SGMDN e a DGAIED, em
articulagdo com os Ramos

(Rec. 4.1) - Seja concluida a anunciada reforma ao nivel dos processos de planeamento,
acompanhamento e avaliagdo da eficacia dos projetos/subprojectos plurianuais que,
concomitantemente, permita uma visdo integrada sobre a sua execugdo fisica, a
consecucdo dos seus objetivos e a edificacdo das respetivas capacidades, o que ja foi
objeto de recomendacdo do TC em 2005 e em 2006;

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 5)

(Rec. 4.2) - Sejam revistos os critérios subjacentes a previsdo das receitas por alienacdo
por forma a minimizar os desvios face ao programado.

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 33/09 (Rec. 3.2)

Relatorio n.° 33/09 — 2.2 S — “Acompanhamento permanente da LPM: FORCA AEREA — TASMO”, de 1 de

Outubro de 2009

Rec. (1)

Ao Governo, através do Ministro
de Estado e das Finangas e do
Ministro da Defesa Nacional

Sejam revistas as formas de suportar os encargos correntes para que se eliminem as
elevadas cativacdes e transferéncias de verbas afetas a LPM que conduzem a reduzida
execucdo de projetos e consequente acumulagdo de elevados saldos, com reflexo na
consecucdo dos objetivos de forgas nacionais e com grande impacto na transparéncia das
contas publicas, o que ja foi objeto de recomendagdo do TC em 2008

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 2)

Rec.(3.1)

A SGMDN e a DGAIED, em
articulagdo com os Ramos

Seja concluida a reforma ao nivel dos processos de planeamento, acompanhamento e
avaliacdo da eficacia dos projetos/subprojectos plurianuais que, concomitantemente,
permita uma visdo integrada sobre a sua execugéo fisica, a consecu¢do dos seus objetivos
e a edificacdo das respetivas capacidades, o que ja foi objeto de recomendacéo do TC em
2005, em 2006 e em 2008.

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 21/11 (Rec. 5)
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Relatorio n.° 31/08-2.2S - Auditoria a Investimentos da Marinha (Capacidade
Oceanica de Superficie)

RECOMENDAGCAO 2

102

103

104.

105

Enquadramento

.No Relatério n.° 31/08, aprovado em 9 de outubro, o TC constatou que o SIG, liderado
pela SGMDN, foi perspetivado, em 2004, para dar resposta e superar as insuficiéncias
que se vinham manifestando. Porém, até ao final de 2007, s6 estava parcialmente
implementado no Exeército e na Forca Aérea e ndo integrava as funcionalidades
necessarias ao planeamento e acompanhamento da LPM, (e.g. informacdo sobre a
execucdo fisica dos projetos). Por outro lado, as estruturas formais competentes para a
gestéo e o controlo da execucéo dos programas ndo criaram sistemas eficazes, capazes de
minimizar ou evitar os erros e insuficiéncias detetados pela auditoria.

Recomendacdo formulada

.0 TC formulou a seguinte recomendacédo ao Ministro da Defesa Nacional:

Rec. (2) — Determine a realizacdo de uma auditoria extraordinaria ao SIG, com caracter de
urgéncia, designadamente a adequacao funcional, & operacionalidade e a gestao e implementacéo
do projeto, que tenha em conta a avaliacio externa e as auditorias entretanto realizadas (v.g.
Relatdrios n.% 08/05 — 2.2 S e 51/06 — 2.2 S do TC e Relatdrio de auditoria n.° 01/07 da IGDN)
sendo remetido ao TC uma copia do respetivo relatdrio e das decisdes subsequentes

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

Em marco de 2010, a IGDN remeteu o Relatorio n® 04/2009 — Auditoria ao Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIG-DN) e em abril de 2012 remeteu o
Relatdrio n.° 06/2010 — Follow-up efetuado no ambito do SIGDN®

Concluséo

.Considera-se a recomendac¢ao como acolhida.

RECOMENDACAO 3.2

106

Enguadramento

Verificou-se que as existéncias em deposito, geridas pela Direcdo de Abastecimento ndo
eram contadas de forma sistematica e que existiam insuficiéncias na respetiva gestéo
(e.g. divergéncias entre o registo e as existéncias em depo6sito), em parte colmatadas, a
partir de 2008, com a requisi¢cdo de material através do SIG. Porém, continuava a nédo
existir ligagdo entre a BDC — Base de Dados de Catalogacdo e os sistemas de registo e

105 Cf

r. IGDN - oficios n.° 161, de 30 de marco de 2010, e n.° 162, de 4 de abril de 2012.
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controlo de inventario, estando a fiabilidade da informacéo condicionada ao adequado e
permanente registo dos movimentos de material por parte das unidades da Marinha.

Recomendacao formulada

107.0 TC formulou a seguinte recomendagdo ao CEMA:

Rec. (3.2) — Providencie pela implementacéo de orientagdes e medidas que melhorem a gestao das
existéncias em deposito por forma a suprimir as deficiéncias detetadas

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

108.0 CEMA informou encontrar-se em curso a inventariacdo por dep6sito, com posterior

comparacdo das existéncias em SIG, mas que o processo € demorado e complexo (mais
de 232 milhares de artigos). O depdsito 003 encontra-se no final da inventariacéo e
foram edificados dois depdsitos novos, dotados de “picking” e de interface com o SIG,
para efeitos de gestdo de sobressalentes (controlo de existéncias, distribuicdo e reposigédo
de artigos). Informou ainda ter sido criado, na Direcdo de Abastecimento, o gabinete de
organizagdo, controlo e auditoria, competindo-lhe a auditoria ao sistema de
abastecimento na Marinha'®.

109.Na acdo confirmatoria realizada, em fevereiro de 2012, junto da Direcdo de

Abastecimento, verificou-se que o depdsito 003 - apenas um dos existentes™”’ - é o Gnico

que se encontra inventariado, prevendo-se, até final de 2012, a inventariacdo do depdsito
017. Neste contexto, persistem por regularizar no SIG as divergéncias entre o0 registo e a
contagem fisica. Constatou-se também que, nos novos depositos, o sistema “picking”
permite melhor gestdo e controlo dos materiais e que o interface confere fiabilidade a
informacdo no SIG. Quanto ao recente gabinete de auditoria, ainda por regulamentar,
verificou-se que se encontra em fase de planeamento dos trabalhos a realizar.

Em sede de contraditério, o CEMA refere que “continuam em curso os trabalhos conducentes a
inventariacdo do dep6sito 017 (...) e nos restantes depdsitos, no sentido de regularizar em SIG as
divergéncias entre registos e contagem fisica dos materiais, e, concomitantemente, os relativos a efetiva
edificacdo do gabinete de auditoria daquela unidade, concretizando assim a recomendacédo formulada
pelo TC”.

Concluséo

110.Considera-se a recomendacgdo como acolhida parcialmente, uma vez que, apesar de se

terem registado melhorias, apenas foi inventariado 1 depdsito.

106 Cfr. oficio n.0 2898, de 17 de novembro de 2011.
197 Existem depésitos de sobressalentes, alimentagdo, combustiveis, fardamentos, material geral, lubrificantes, submarinos [novo], fragatas
da classe Bartolomeu Dias [novo], material de fragatas para abate e outro material obsoleto.
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Relatorio n.° 33/09 — 2.2 S — “Adcompanhamento permanente da LPM: FORCA
AEREA — TASMO”

RECOMENDAGAO 2

Enguadramento

111.No Relatorio n.° 33/09 — 2.2 S, aprovado em 1 de outubro, o TC concluiu que, quanto ao
cumprimento da clausula do Protocolo de 14 de Julho de 2004, relativa ao numero de
aeronaves que a OGMA se obrigou modificar em cada ano e da norma que disciplina as
compensacGes por atrasos na entrega de aeronaves, apurou-se que a Forca Aérea
notificou a OGMA de que o montante de compensacdo, de 2004 a 2007, era de €
798.405,00 (a executar mediante nota de crédito da OGMA a favor da SGMDN).

Recomendacédo formulada

112.0 TC recomendou ao Ministro da Defesa Nacional que:

Rec. (2)

— as relacGes entre a OGMA, empresa de direito privado com participacdo do Estado, por via
da EMPORDEF, e 0 MDN decorram num quadro formal mais adequado com rigoroso e
muatuo cumprimento das obrigacGes constantes do Protocolo de 2004 e documentos
adicionais;

— através de uma melhor articulagdo entre a Forca Aérea e a SGMDN, desenvolva as agdes
necessarias com vista a regularizagéo das compensacdes devidas pela OGMA, pelo défice de
aeronaves entregues, designadamente entre 2004 e 2007, tendo eventualmente em conta,
guer o levantamento efetuado pela Forga Aérea, quer as causas e as circunstancias invocadas
pela OGMA.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

113.0 Ministro da Defesa Nacional informou que, tendo em conta o atual desempenho muito
positivo da OGMA, a regularizacdo de compensacOes sera efetuada no momento da
conclusdo do programa, para ndo perturbar o ritmo dos trabalhos e a sua evolugédo
profl’gggalos. De acordo com informacido do CEMFA, tal conclusdo ocorrera em julho de
20137,

Concluséo
114.Considera-se a recomendagdo com informacdo de acolhimento. [Esta conclusdo

aplica-se igualmente a recomendacdo formulada no Relatorio n.° 51/06 (Rec. 2), como
referido no ponto 100].

RECOMENDACAO 3.2

108 Cfr, oficio n.% 1592/CG, de 7 de abril de 2010.
109 Cfr. oficio n.° 12976, de 11 de novembro de 2011.
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Enquadramento

115.Verificou-se que ndo se concretizaram as alienacGes previstas em 2007 e, das previstas
para 2008 (90 M€), apenas foram alienadas as fragatas "Jodo Belo" (13 M€). Também a
estimativa do valor de venda se revelou excessivamente otimista, dada a condicdo dos
equipamentos: s6 metade dos 8 helicopteros PUMA se encontrava em condigdes de
alienar; as 10 aeronaves AVIOCAR C-212 estavam inibidas para o voo; nas 10
aeronaves F-16 decorria ainda o upgrade (MLU). Acresce existirem dificuldades na
alienacdo dos F-16, por terem sido cedidos pela United States Air Force na condigéo de
Excess Defense Articles (EDA).

Recomendacao formulada

116.0 TC formulou a seguinte recomendacdao a SGMDN e a DGAIED, em articulagdo com
0s Ramos:

Rec.(3.2) - Sejam revistos os critérios subjacentes a previsao das receitas por alienac¢do por forma
a minimizar os desvios face ao programado”, o que ja foi objeto de recomendaciio do TC em 2008

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

117.A DGAIED confirmou existir uma erosdo do financiamento previsto para a LPM, de
2006 a 2010, resultante, designadamente de alienacdes ndo realizadas, com
consequéncias ao nivel da ndo execucdo de certos projetos. Por isso, deu conta da
intencdo de as receitas das alienacGes serem atribuidas a projetos que s6 se concretizarao
com a realizacdo de receita'’.

118.Dos trabalhos realizados, em fevereiro de 2012 junto da DGAIED, constatou-se que se
mantém os valores previstos na LPM em vigor e que se pretendia que, na revisdo da
LPM, a receita estimada de alienacbes fosse mais realista e apurada de acordo com o
valor de mercado dos bens e que fossem identificados claramente os projetos (de baixa
prioridade) a realizar com tais receitas.

119.Porém, a revisdo da LPM, suscetivel de acolher as alteracGes indicadas, que deveria ter
ocorrido em 2009 e produzir efeitos a partir de 2010, néo se verificou.

Em sede de contraditério, o Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional refere que “relativamente a
revisdo dos critérios subjacentes a previsdo das receitas por alienacdo, encontra-se prevista a
modificacdo recomendada pelo TC, embora dependente da efetiva revisdo da LPM (...) atualmente a
aguardar a aprovacéo do Novo Conceito Estratégico de Defesa. Acresce que, no ambito da Lei Orgénica
n.% 4/2006 de 29 de agosto e para o periodo 2012-2029, ndo esta prevista qualquer alienacéo .

Em sede de contraditorio, o Director-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa refere que “(...) as
circunstancias de, por um lado, ainda néo ter ocorrido a revisdo da LPM, o que permitiria rever a receita
estimada das alienaces e, por outro lado, de ja ndo estarem previstas alienagdes na atual Lei a partir de
2012 (..) fundamentam o ainda n&o acolhimento desta recomendacao .

110 Cfr, oficio da DGAIED n.° 4697, de 18 de novembro de 2011.
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Concluséo

118 Considera-se a recomendacdo como nédo acolhida. [Esta conclusdo aplica-se
igualmente a recomendacdo (Rec. 4.2) formulada no Relatério n.° 31/08, como referido
no ponto 100].

RECOMENDACAO 4

Enguadramento

120.0 TC concluiu que a Missdo de Acompanhamento do Programa F-16/MLU tem
produzido relatérios que se cingem a execucdo fisica do Programa, preterindo as
competéncias de controlo da correspondente execucao financeira e orcamental.

Recomendacdo formulada

121.Assim, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao CEMFA:

Rec. (4) — Providencie no sentido de que a atividade da Missdo de Acompanhamento do Programa
F-16/MLU, traduzida nos respetivos relatorios, compreenda o exercicio das previstas
competéncias de controlo da execugdo financeira e orcamental.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

122.0 CEMFA remeteu os relatérios da Missdo de Acompanhamento do Programa F-
16/MLU e informou que refletem o controlo da execucdo financeira e orcamental, bem

como os detalhes da faturacio™".

123.0 exame dos referidos relatérios permitiu comprovar que, efetivamente, 0s mais
recentes, continham informacdo sobre a execucdo financeira (de alguns contratos) e
sobre a execugdo orgamental.

Concluséo

124.Considera-se a recomendacédo como acolhida.

11 Cfr. oficio do CEMFA n.° 12976, de 11 de novembro de 2011.

_37-



Tribunal de Contas

%)’(/{7}0 - Geral’

Relatorio n.° 21/11-2.2 S — Auditoria a EMPORDEF/DEFAERLOC: AERONAVES
C-295M

RECOMENDACAO 1

Enquadramento

125.No Relatério n.° 21/11, aprovado em 15 de setembro, o TC observou que a aquisicdo e
locacdo da frota de 12 aeronaves C-295 M se concretizou através duma complexa teia
institucional e contratual, tendo sido criada para o efeito a DEFAERLOC, para funcionar
como veiculo financeiro (“special purpose vehicle”). Para além dos custos de
financiamento, o Estado assume, ainda, todas as responsabilidades e riscos inerentes a
propriedade dos equipamentos pelo que, partindo de uma locacdo operacional o Estado
acaba por adquirir uma posicéo contratual em tudo semelhante a de mero mutuério.

Recomendacédo formulada

126.Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendagdo ao Ministro de Estado e das
Financas e ao Ministro da Defesa Nacional:

Rec. (1) Ponderem o interesse na manutencdo do atual quadro institucional, que serviu de
suporte a aquisicdo e manutencéo de equipamentos militares, centrado em sociedades-veiculo na
EMPORDEF (e.g. DEFARLOC)

Iniciativas tomadas e acodes corretivas

127.A Secretaria de Estado do Tesouro e das Financ¢as informou que a DGTF, engquanto
acionista, ira notificar a EMPORDEF para providenciar a introducdo de um eficaz
controlo interno das suas participadas que consubstancie, em simultaneo, um sistema de
controlo financeiro que, ao possibilitar a afluéncia, em tempo util, de toda a informacéao
econdmica ou financeira, impeca a ocorréncia futura de derrapagens financeiras,

garantindo deste modo o controlo dos investimentos em que participa™?.

128.0 Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional informou que ndo considera que a
existéncia daquelas sociedades-veiculo seja, atualmente, menos favoravel do que o
pagamento direto pelo Estado as entidades bancarias, que face a necessidade de reduzir
encargos e de simplificacdo de processos, estruturas e organizagdes no sentido de melhor
e mais eficientemente dar resposta ao fim para que estas foram constituidas, o MDN
encontra-se atento e disponivel para, sempre que possivel, implementar medidas que
permgtam atingir esses objetivos e que se tal se verificar sera dado conhecimento ao
TC.

12 Cfr. oficio n.2 653/2012, de 6 de fevereiro.
113 Cfr. oficio de 8 de Margo de 2012.
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Concluséo

129.Em face do exposto, considera-se a recomendac¢édo com informacdo de acolhimento.
[Esta conclusdo aplica-se igualmente a recomendacdo (Rec. 1) do Relatério n.° 1/06,
como referido no ponto 100].

RECOMENDAGAO 2

Enquadramento

130.0 TC constatou existir insuficiéncia da dotacdo disponivel na LPM em vigor, para
suportar os custos estimados associados ao pagamento das rendas do contrato de locacéo
e da manutencdo das aeronaves, situacao que podera ainda ser agravada pelas cativacfes
as dotacOes da LPM anualmente previstas nas leis do OE — Orcamento do Estado.

Recomendacdo formulada

131.Neste quadro, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao Ministro de Estado e das
Financas e ao Ministro da Defesa Nacional:

Rec (2) - Determinem as medidas orcamentais necessarias para colmatar as insuficiéncias das
dotacdes da LPM face a estimativa de custos associados ao pagamento das rendas do contrato de
locacéo e de manutencéo das aeronaves.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

132.Examinadas as Leis do OE, verificou-se que, em 2010 e 2011, as verbas afetas a LPM
sofreram cativacOes de 40% e, para 2012, a reducéo alcanca 59,59% (40 % como medida
de estabilidade orcamental e 19,59 % como medida adicional de estabilidade
orcamental)**,

133.0 exame dos Relatérios de Execucdo da LPM evidenciou que se manteve a préatica de
transferéncias de verbas'® e que o grau de execucdo financeira dos projetos em 2011
decresceu relativamente ao ano anterior (de 89% para 86%). Neste contexto, embora 0s
saldos transitados tenham sofrido uma reducdo, em 2011 ainda representavam 14%
(47 M€) da dotacdo corrigida (346 M€).

134.Acresce que a primeira revisdo da LPM deveria ocorrer em 2009 e produzir efeitos a
partir de 2010™°, o0 que néo ocorreu.

14 Cfr. Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

15 E g.: em 2011 registaram-se medidas com variagdes significativas (M03, M04 e M17), outras com dotac&o entretanto anulada (M29 e
M31) e outras passaram a dispor de dotagdo (M21).

118 Cfr. art.2 21° da Lei Orgénica n.°4/2006, de 29 de agosto.
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Concluséo

135.Considera-se a recomendacdo como nédo acolhida. [Esta conclusdo aplica-se
igualmente as recomendac6es formuladas nos Relatorios n.° 31/08 (Rec. 1) e n.° 33/09
(Rec. 1), como referido no ponto 100].

RECOMENDACAO 3

Enguadramento

136.0 TC verificou que ndo se identifica com clareza qual a entidade que desempenha
efetivamente a fungdo de gestdo integrada do processo (“gestor de projeto”), fungdo
critica em qualquer projeto de investimento. O TC constatou também a dispersdo de
informacdo e de responsabilidades, no quadro duma complexa arquitetura institucional e
contratual, e a caréncia de apropriados instrumentos de controlo da rede de atividade, que
comprometem o conhecimento atualizado dos dados cruciais em todas as dimensdes
envolvidas — juridica, material, financeira, etc.- e o calculo de desvios em tempo e custo,
bem como a simulacdo das consequéncias das decisdes.

Recomendacao formulada

137.Assim, o TC formulou a seguinte recomendagao ao Ministro da Defesa Nacional:

Rec. (3) - Promova a clarificacdo de competéncias das entidades intervenientes em cada projeto
de investimento na LPM, designadamente a definicdo inequivoca da entidade que
desempenhara em exclusivo a funcdo de “gestor de projeto” com a consequente
responsabilizacio pelo efetivo controlo integrado do processo em todas as suas dimensdes
(juridica, fisica, financeira, etc.) e sem prejuizo da intervencdo operacional de outras entidades.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

138.0 Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional informou que a solucgéo de gestéo,
baseada numa “metodologia de gestdo de projetos” (que se pretende implementar nas
Forcas Armadas) e em suportes aplicacionais adequados, ndo se encontra ainda
implementada na totalidade das entidades do MDN, objetivo que s6 sera conseguido com
a concretizacdo do projeto de expansdo do EPM a SGMDN, ao EMGFA e aos Ramos,
gue se encontra em curso, e que decorre sob a coordenacio da DGAIED™.

Em sede de contraditorio, o Chefe do Estado-Maior do Exército refere que “o Exército, no sentido de
procurar acolher a recomendag¢do proposta pelo Tribunal de Contas (...), implementou em 2011 um
modelo de gestdo de projetos suportado na criagdo de estruturas de rede - Gestores de Projeto (GP) e
Equipas de Projeto (EP) (...) e em conformidade com o conceito de Gestdo de Projetos do Exército
(GPEXx), (...) tem vindo a nomear gestores de projeto (...).As competéncias do GPEx ndo se sobrepoem,
no ambito da gestdo de projetos, as definidas por lei para os 6rgdos Centrais de Administracdo e
Diregdo”.

17 Cfr. oficio de 8 de Margo de 2012.
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Concluséo

139.Em resultado do exposto, considera-se a recomendacao como néo acolhida.

RECOMENDAGAO 4

Enquadramento

140.Face a importdncia e natureza dos investimentos financiados e aos montantes
envolvidos, o TC constatou que as estruturas formais as quais compete a gestdo e
controlo da execucdo dos projetos financiados pela LPM ndo criaram sistemas eficazes
capazes de acautelar e minimizar as recorrentes dificuldades, erros, insuficiéncias e
atrasos na materializacdo dos investimentos programados, com reflexo em acentuados
desvios nos prazos e, consequentemente, no acréscimo de custos a suportar pelo Estado
Portugués.

Recomendacédo formulada

141.Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao Conselho de Administracéo
da EMPORDEF/DEFAERLOC:

Rec. (4) - Crie um sistema para acompanhar, verificar e controlar a evolu¢do dos investimentos
em que participa, como entidade contratante, em ordem a acautelar todos os riscos relevantes

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

142. O Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional informou que foi solicitado ao
CA - Conselho de Administracdo da DEFAERLOC que desse conhecimento ao TC das

medidas desenvolvidas*®,

143.0 CA informou que as fun¢des da DEFAERLOC se circunscrevem ao acompanhamento
da execucdo dos contratos relativos a utilizagdo e manutencdo das aeronaves, que se
traduzem fundamentalmente na gestdo operacional do relacionamento com a Forca
Aérea, com a DGAIED e demais servigos do MDN e com o0s responsaveis pela
manutencdo dos equipamentos. Neste contexto, o controlo financeiro é efetuado pelo
departamento financeiro da EMPORDEF, o controlo operacional e da execucéo
contratual cabe a um gestor de projeto com o apoio da EMPORDEEF e a interlocucdo para
assuntos tecnicos e de defesa é assegurada pela DEFAERLOC com o apoio do assessor
militar colocado na EMPORDEF*. Todavia, 0 CA nio prestou informacéo detalhada e
documentada sobre as medidas concretas tomadas com vista a acolher a recomendacéo
formulada pelo TC.

18 Cfr. oficio de 8 de Margo de 2012.
119 Cfr. oficio n° 006/PRCA, de 15 de fevereiro de 2012.
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Em sede de contraditorio, o Presidente do Conselho de Administracdo da EMPORDEF subscreveu a
informag&o prestada pela Administracdo da DEFAERLOC no sentido de que “(...) esté neste momento em
fase de execugdo uma alteragdo do modelo de governance do grupo, que passara a estar centrado numa
interlocucdo de natureza funcional e ndo meramente sectorial entre a holding e as suas participadas.
(...) A curto prazo, a implementacao deste novo modelo terd efeitos concretos ao nivel dos mecanismos e
instrumentos de controlo da gestdo de todas as participadas da EMPORDEF, incluindo, naturalmente, a
DEFAERLOC. (...) a DEFAERLOC cumpre os procedimentos concursais a que esta legalmente obrigada,
tanto no plano formal como material, (...) j& contrata pouco, e que quando o faz dispde de ferramentas
adequadas no plano financeiro e operacional para contratar bem e acompanhar a respetiva execugao .

Concluséo

144 .Em resultado do exposto e dos dados recolhidos na auditoria a DEFLOC, em curso,
considera-se a recomendacdo como néo acolhida.

RECOMENDAGCAO 5
Enguadramento

145.0 TC observou que, uma vez que a fungdo de gestdo integrada do processo, apesar de
critica, € banal em qualquer projeto de investimento, surpreende pela negativa a
constatacdo reiterada da sua inadequada execucdo, por dispersdo de informacéo e de
responsabilidades, em projetos de elevada complexidade que integram a LPM e correm
sob a responsabilidade do Ministério da Defesa Nacional.

Recomendacao formulada

146.Neste contexto, o0 TC formulou a seguinte recomendacdo a SGMDN e a DGAIED, em
articulacdo com o CEMGFA, CEME, CEMA, CEMFA:

Rec. (5) - Seja acelerada a reforma ao nivel dos processos de planeamento, acompanhamento e
avaliacao da eficacia dos projetos/subprojetos plurianuais que, finalmente, permita, através do
SIG, uma visdo integrada sobre as suas execug¢des — juridica, fisica, financeira e orcamental -, a
consecucdo dos objetivos e a edificacdo das capacidades, o que vem sendo objeto de
recomendac6es do TC, desde 2005.

Iniciativas tomadas e acdes corretivas

147.Foram introduzidas melhorias no SIG com vista ao controlo financeiro da LPM,
encontrando-se o controlo da execucdo fisica em desenvolvimento através da ferramenta
MS Project Server/EPM'?°. Note-se que esta ferramenta, adotada pela DGAIED, nio foi
utilizada para 0 acompanhamento e controlo dos projetos da LPM, tendo o Ministro da

120 0g sistemas de planeamento, gestdo e controlo associados & LPM (e.g. Sistema Integrado de Gesto (SIG), desde 2002, e MS Project
Server/Enterprise Project Management (EPM), desde 2008) tém sido liderados e desenvolvidos por entidades distintas [SGMDN e
DGAIED] e de forma diferenciada no tempo, encontrando-se em diferentes estados de evolucdo (em 2002 foi determinada a
implementacéo do SIG e em 2008 foi autorizado o MS Project Server).
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Defesa Nacional, em 2010, determinado a sua expansdo a SGMDN, ao EMGFA e aos

Ramos 2.

148.Nos trabalhos realizados, em fevereiro de 2012, junto da DGAIED, constatou-se que a

referida ferramenta se encontra em testes desde abril de 2011, que a sua expansdo
avancou mais rapidamente na Marinha e que se regista um atraso de 6 meses. Assim, a
conclusdo do processo de expansao, prevista para o final de 2012, deslizou ja para o final
do 1.° semestre de 2013.

Em sede de contraditério, o Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional refere que “na sequéncia
da Diretiva para a Reorganizacdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas
(Despacho n.° 149/MDN/2012, de 12 de junho de 2012), poderem vir a ser eliminados alguns dos
constrangimentos identificados, mediante a adocdo de novas estruturas e sistemas de acompanhamento
que permitam a visdo integrada preconizada pelo TC, desde 2005 .

Em sede de contraditério, o Director-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa refere que “(...)
estdo em curso acoes que levardo ao acolhimento desta recomendagdo mas cuja implementacdo ainda néo
foi possivel concluir dentro de um prazo considerado adequado por esse Tribunal. ”.

Concluséo

149.0s sistemas de informacdo, incluindo as componentes informaticas. apresentam-se,

inexplicavel e recorrentemente, sem satisfazerem as necessidades dos processos de
planeamento, programacdo, execucdo e acompanhamento da LPM, pelo que se
considera a recomendacdo como_parcialmente acolhida. [Esta conclusdo aplica-se
igualmente as recomendagdes formuladas nos Relatérios n.° 08/05 (Rec. 1), n.° 51/06
(Rec. 1), n.° 31/08 (Rec. 3.1 e 4.1) e n.° 33/09 (Rec. 3.1), como referido no ponto 100].

CONCLUSAO GLOBAL SOBRE O ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

150.Em sintese, conclui-se que, das 20 recomendacGes formuladas, 2 foram consideradas

acolhidas (10%), 7 foram consideradas acolhidas parcialmente (35%), 7 foram
consideradas ndo acolhidas (35%) e 4 com informagdo de acolhimento (20%)
(Anexo XII).

121 Cfr, oficio do CEMA n.° 2898, de 17 de novembro de 2011, oficio da SGMDN n.° 44857, de 18 de novembro de 2011, e oficio
DGAIED n.° 4697/2011, de 18 de novembro de 2011. O Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional confirmou a resposta da
SGMDN (cfr. oficio de 8 de Marco de 2012).
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CONCLUSOES

Sobre a execucdo da LPM

151.Para o periodo de 2006 a 2011, a LPM previa um investimento total de 2.409 M€,
destacando-se que as sucessivas leis do OE determinaram cativacdo significativa das
suas verbas (igual ou superior a 35%) e permitiram transferéncias (até 10%) para a
cobertura de encargos com POTF (cfr. pontos 12 a 15, 19).

152.A LPM incluiu hipotéticas receitas de alienagdes de equipamento, s6 marginalmente
concretizadas (fragatas "Jodo Belo™ no montante de 13 M€ — menos de metade do valor
previsto) (cfr. pontos 16 a 20).

153.As cativagdes e transferéncias orcamentais, as reduzidas receitas de alienagéo e a tardia
libertacdo de saldos transitados refletiram-se negativamente, na consisténcia do
planeamento plurianual e na reduzida execugdo dos projetos, com impactos, quer na
consecucdo dos objetivos de forca nacionais, quer na transparéncia das contas publicas
(cfr. pontos 11 a 20).

154.0s pagamentos efetuados entre 2006 e 2011, no ambito da LPM, totalizaram 1.615 M€.
O grau de execucdo financeira, em 2011 (86%), foi superior a média daquele periodo,
mas inferior ao apurado nos dois ultimos anos (cfr. pontos 21, 22, 53 e 54).

155.Pela relevancia dos projetos em execucdo no periodo de 2006-2011 e/ou pelos
compromissos contratualmente assumidos para 0S anos seguintes, destacam-se as
seguintes fornecimentos (cfr. pontos 23 a 51):
— 12 helicopteros EH-101 - pagamentos = 237 M€; compromissos = 373 M€;
— 10 helicopteros NH90 (ainda ndo fornecidos), em renegociacdo - pagamentos

60 M€; compromissos = 1,6 M€;

— 2 submarinos - pagamentos [pelo MFAP] = 1.001 M€; compromissos = 134 ME€;
— 2 fragatas - pagamentos = 134 M€; compromissos: 126 M€;

— 240 viaturas blindadas Pandur 11 (entregues 166), em renegociagdo - pagamentos
195 ME; compromissos [2012] = 10,6 ME;

— 37 carros de combate Leopard 2 A6 - pagamentos = 71 M€; compromissos [2012]
13 ME;

— 40 aeronaves F-16 (entregues 34) - pagamentos = 482 M€; compromissos = 30 M€;
— 5 aeronaves P-3C Orion - pagamentos = 184 M€; compromissos 26 M€;
— 12 aeronaves C-295M - pagamentos = 73 M€; compromissos = 458 M€.

156.Relativamente a aquisicdo dos submarinos, pagos pelo MFAP, o TC alerta para a
necessidade de serem formalizados 0s movimentos orgamentais, incluindo o abate
(916 M€) da inscrigao da verba na medida M06 (cfr. ponto 35).

157.No que se refere a execucgdo da LPM para 2012, a concretizar-se a transicdo de saldos, 0
pagamento dos compromissos contratualmente assumidos e a transferéncia de verbas
para encargos com POTF, restardo apenas 48 M€ para assegurar a execugdo dos restantes
investimentos programados para 2012 (cfr. ponto 57).
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158.As dotacdes da LPM foram, ao longo dos anos, utilizadas para fins diferentes dos
previstos, dificultando um acompanhamento transparente e rigoroso da execucdo dos
projetos/subprojectos (cfr. pontos 96 e 97).

Sobre 0s compromissos assumidos

159.0s compromissos assumidos, para o periodo 2012-2029, ascendem a 1.130 M€, dos
quais 838 M€ para pagamento dos contratos relativos as aeronaves C-295 e aos
helicdpteros EH-101. No entanto, este montante esta subavaliado porquanto ndo abrange
0s compromissos assumidos pelo Exército e pelo EMGFA e as dotacdes para a Forca
Aérea sdo insuficientes em 69 M€ (cfr. pontos 44, 58 e 60).

Sobre os sistemas de informacdo de gestao

160.0s custos incorridos com o SIG, até 2011, ascendem a 43 M€, néo existindo dota¢do na
LPM para satisfazer os compromissos assumidos de 18 M€. O projeto de expansdo do
MS EPM a decorrer, previsivelmente até ao final do 1.° semestre de 2013, com um custo
estimado de 5 M€, regista ja um atraso de 6 meses. Deste modo, os custos diretos dos
referidos projetos, ao longo de 18 anos, serdo superiores a 66 M€ (cfr. pontos 63 a 86).

161.0 modelo integrado de gestdo (apoiado em MS EPM e SIG), que, alegadamente,

permitira apoiar a decisdo na gestdo da LPM, ndo se encontra disponivel para os Ramos,
ndo sendo possivel aceder a informagdo numa unica plataforma (cfr. pontos 87 a 89).

Sobre a qualidade da informacédo prestada

162.0s RE-LPM néo evidenciaram, com adequado grau de pormenor, os desvios ocorridos e
as respetivas justificacdes, nem o acompanhamento dos compromissos numa otica
plurianual, ndo sendo, por isso, possivel aferir qual o contributo de cada
projeto/subprojecto na edificacao das capacidades (cfr. pontos 90 a 93).

163.A DGAIED, que se limitou a coligir os dados ndo fazendo qualquer avaliacéo, alteracéo
ou apreciacgdo critica (e.g. consequéncias dos atrasos nos fornecimentos, alteracbes das
caracteristicas, niveis de inoperacionalidade dos equipamentos militares), reconheceu a
necessidade de melhorar a forma e o contetdo dos RE-LPM (cfr. pontos 91, 94 e 95).

164.A informacdo fornecida a auditoria ndo foi, em geral, consistente e completa quanto aos
montantes programados, contratualizados, comprometidos e pagos, apresentando por
vezes, inconsisténcias significativas (cfr. pontos 96 e 97).

Sobre 0 acolhimento de recomendacdes

165.Em cumprimento das linhas orientadoras estabelecidas na Resolugdo n.° 2/06 — 2.2 S, o
TC salienta que, das 20 recomendacOes ativas respeitantes a 6 relatorios de auditoria,
10% foram consideradas como acolhidas, 35% como acolhidas parcialmente, 35% como
ndo acolhidas e 20% com informag&o de acolhimento (cfr. pontos 98 a 149).
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RECOMENDACOES

166.A0 Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro da Defesa Nacional:

a) que tomem as medidas necessarias para alterar a pratica continuada de elevadas
cativacOes e atrasos na libertacdo de saldos transitados pelo efeito negativo no
planeamento e execu¢do dum programa plurianual,

b) que determinem a regularizacdo das situacdes evidenciadas para que a especialidade
das execucbes se compagine com as correspondentes rubricas orcamentais
adequadamente dotadas.

167.Ao Ministro da Defesa Nacional que, no ambito da revisdo da LPM, emita as
orientacOes necessarias para que:

a) se defina inequivocamente a entidade que desempenhara a fung¢do de “gestor de
projeto” com responsabilidade efetiva pelo controlo integrado e plurianual de cada
projeto/subprojeto nas suas multiplas dimensbes - juridica, fisica, financeira e
orcamental — e pela apresentacéo de propostas fundamentadas de atuacdo tempestiva
face aos desvios de execucao;

b) se garanta, sem prejuizo da gestdo flexivel da LPM, que a especialidade das
execucbes ao nivel de cada projecto/subprojeto se compagine com as
correspondentes rubricas orcamentais, adequadamente dotadas, para que, em cada
momento, o sistema de informacdo contabilistica reflita, em todos os niveis, com
rigor e transparéncia, 0s montantes programados, contratualizados, comprometidos e
pagos;

c) o relatério de execucdo da LPM, a cargo da DGAIED, apresente com detalhe
suficiente os graus de execucdo fisica e financeira e 0s compromissos futuros (em
todo o seu horizonte temporal) de cada programa, projeto/subprojecto e o0s seus
reflexos na consecucdo dos objetivos de forgcas nacionais que justificaram o0s
investimentos.

168.A0 Ministro da Defesa Nacional que pondere a criacdo dum ndcleo de marketing militar
que coordene as tarefas de alienacao de equipamentos militares.
169.A SGMDN e 4 DGAIED, em articulacdo com os Ramos, que no ambito da LPM:
— seja concluido o modelo de gestéo, assente no desenvolvimento extensivo e integrado
das ferramentas informéticas SIG e MS EPM,;

— seja assegurado, sem prejuizo do registo descentralizado de dados, o reporte de
informagdo inequivoca, consistente e completa sobre os montantes programados,
contratualizados, comprometidos e pagos em cada projeto/subprojeto.

170.0 Tribunal entende instruir as entidades acima referidas para Ihe transmitirem, no prazo
de 120 dias, as medidas adotadas tendentes a dar seguimento as recomendacfes
formuladas.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

171.Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

172.Deste Relatorio e dos seus anexos sdo remetidos exemplares:
— Presidente da Republica
— Ministro de Estado e das Financas
— Ministro da Defesa Nacional
— Presidente da Comisséo Parlamentar de Defesa Nacional
— Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
— Chefe do Estado-Maior do Exército
— Chefe do Estado-Maior da Armada
— Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
— Inspetor-Geral de Finangas
— Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional
— Inspetor-Geral da Defesa Nacional
— Director-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
— Presidente do Conselho de Administracdo da EMPORDEF
— Presidente do Conselho de Administracdo da DEFAERLOC
— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

173.Ap6s entregues exemplares deste Relatério e dos seus anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do relatério divulgado no sitio eletronico do TC.

Emolumentos

174.S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 1.716,40.
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Tribunal de Contas, aprovado em 35 clcgfc /{o de 2012

O CONSELHEIRO RELATOR,

%;zwé ®’W

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Ctinha)

O Procurador-Ggral Adjunto
V|
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Coordenacao

Fernando Prego

Equipa de Auditoria

Teresa Maduro

Colaboracao

Paulo Rodrigues

FICHA TECNICA

(Auditor-Chefe)

(Técnica Verificadora Superior Estagiaria)

(Técnico Verificador Superior Principal)
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