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|  SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1. A Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (doravante INCM) é uma sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos pertencente ao universo empresarial da Parpublica — Participagdes Publicas
(SGPS), S.A.L.

2. A INCM, que tem uma importante tradi¢do histérica em Portugal, resultou, por determinagdo do

Decreto-Lei n.2 225/72, de 4 de julho, da integracdo da Casa da Moeda, um estabelecimento fabril com
origem em finais do século Xlll, na entdo Imprensa Nacional, E.P., criada em 1768 e herdeira da Régia
Oficina.

3. Através do Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de maio, a INCM foi transformada em sociedade anénima,
tendo ficado expresso no preambulo desse diploma legal o objetivo estratégico do Governo de imprimir
uma légica mais empresarial a gestdo da empresa.

4. A INCM garante atividades fundamentais para o pais, como seja: a cunhagem da moeda metalica, a
producdo do cartdo de cidaddo e do passaporte eletrénico, a edicdo do Diario da Republica, a
autenticacdo de artefactos de metais preciosos e a edicdo de obras de interesse cultural.

5. Para além da relevancia e da diversidade dos produtos e servicos que fornece, o que exige uma gestao
diferenciada e adaptada, a INCM é uma empresa lucrativa tendo, no triénio 2009-2011, somado
68,2 milhdes de euros de resultados liquidos.

6. Para esse desempenho também tera contribuido o facto de o Estado ser o principal cliente da INCM e de
atribuir, anualmente, subvengBes publicas, sob a forma de indemnizagGes compensatdrias, que
ascenderam a 13,6 milhGes de euros, naquele triénio.

7. O Tribunal de Contas deliberou executar uma auditoria de desempenho a INCM com o objetivo genérico
de apreciar a eficiéncia da gestdo e o cumprimento da redugdo de custos fixada, a partir de 2011, ao
sector empresarial do Estado.

8. O ambito temporal da auditoria incidiu nos exercicios econémicos de 2009 a 2011 e o trabalho de
campo realizou-se em dezembro de 2011, antes da aprovagao das contas de 2011, pelo que os dados
apresentados, quanto a este exercicio, assentam em demonstragGes financeiras provisorias e dados
referentes a junho ou outubro de 2011. Os dados econdmicos e financeiros constantes deste relatdrio
podem ser, pontualmente, dissemelhantes dos constantes das demonstracdes financeiras de 2011
aprovadas por estas ja incluirem as regularizagGes e os ajustamentos decorrentes do processo de fecho
de contas.

9. A preparagdo e o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foram orientados segundo critérios,
técnicas e metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 22 Secgdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias geralmente
aceites pela INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions, da qual o Tribunal de
Contas portugués é membro.

! Entidade integralmente detida pelo Estado portugués.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Finalmente, a generalidade dos valores constantes dos quadros e graficos, apresentados ao longo deste
relatério, tem por fonte as demonstragdes financeiras e outros documentos fornecidos pela INCM, que
se mostrou célere e eficaz nas respostas as solicitagdes da auditoria.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos da Lei n.2 98/972, de 6 de agosto, que vincula o Tribunal de Contas ao principio do
contraditério, o juiz relator do processo enviou, oportunamente, as entidades abaixo indicadas, o relato
com os resultados e conclusdes da auditoria, para que aquelas, querendo-o, se pronunciassem sobre o
mesmo:

Primeiro-Ministro;

Ministro de Estado e das Finangas;

Presidente do conselho de administragdo da Parpublica — Participagdes Publicas (SGPS), S.A.;
Presidente do conselho de administracdo da INCM, S.A., Professor Doutor Estévao de Moura;
Vogal do conselho de administragdo da INCM, Eng.2 José Inacio Toscano;

Vogal do conselho de administragdo da INCM, Eng.2. Renato Leitdo;

Vogal do conselho de administragdo da INCM, Eng2. Isabel Pinto Correia;

Vogal do conselho de administragdo da INCM, Dr. Pedro Garcia Cardoso.

Com o mesmo intuito, enviou, a parte pertinente daquele relato para:
m Dra. Helena Felgas, diretora na INCM;

Eng.2 José Rosmaninho, diretor na INCM;

Eng.2 Luis de Matos, diretor na INCM;

Eng.2 Manuel Luis Machado, diretor na INCM;

Dra. Maria José Baltazar, diretora na INCM;

Eng.2 Ricardo Barreiros, diretor na INCM.

O Ministro de Estado e das Finangas ndo se pronunciou sobre o relato.

As respostas recebidas foram devidamente analisadas e ponderadas pelo Tribunal e, em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de facto e de direito, foram tidas em conta na redacdo final
deste relatério.

O Tribunal entende, ainda, fazer figurar, em anexo a este relatério e dele fazendo parte integrante as
respostas que recebeu, na sua versdo integral e dar-lhes a mesma publicidade que a este documento,
tendo em vista contribuir para o mais amplo esclarecimento possivel da opinido publica e dos
contribuintes.

CONCLUSOES

Tendo por referéncia a data da conclusdo do trabalho de campo em dezembro de 2011 e a anadlise do
contraditério, apresenta-se o que de mais relevante se apurou no ambito da auditoria realizada.

Quanto a gestdo dos negdcios.

17.

1. A INCM gere cinco negdcios distintos, dos quais dois tém natureza fabril, a producdo de moeda e
produtos metalicos e a grafica tradicional e de seguranca.

Embora nem sempre relaciondveis, existe uma coexisténcia harmonizada na gestdo dos varios negdcios
da empresa que tem permitido partilha de experiéncias, poupancas processuais e economias de gama.

®Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, ¢ alterada

pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, Lei n.° 03-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, ¢ pela Lei n.° 02/2012,
de 6 de janeiro.
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As cinco unidades de negdcio sdo: unidade publicagGes oficiais (que se ocupa das publicagdes no Diario
da Republica), unidade moeda e produtos metalicos (onde é cunhada a moeda de euro), unidade grafica
(que produz livros, o cartdo de cidadao e o passaporte eletrdnico), unidade contrastarias (onde é feita a
marcac¢do legal dos metais preciosos) e a unidade editorial (que se ocupa da edi¢do de livros de
relevante interesse cultural).

2. Esta empresa publica tem-se adaptado a evolugao do mercado, desenvolvendo novos produtos e
buscando novas oportunidades de negdcio, tendo, alias, presenga internacional em Cabo Verde com a
produgdo de documentos eletrénicos de identificagao.

3. Os produtos de seguranc¢a desenvolvidos na unidade grafica sdao os que melhor corporizam a
aposta da empresa na modernizagdo tecnoldgica.
Entre 2009 e 2011, aquela unidade gerou 69% do volume de negdcios da empresase obteve 49,8
milhdes de euros em resultados antes de impostos.

4. A acionista da INCM, a Parpuiblica (SGPS), S.A., deu instrugdes para que a empresa se afastasse
da dependéncia do seu principal cliente, o Estado, mas esta estratégia de desenvolvimento
empresarial pode, eventualmente, ser concorrencial com os operadores privados.

A INCM atua em concorréncia nas areas editorial e grafica, tipografia e produtos de seguranca.

5. A INCM tem dupla tutela sectorial, a do Primeiro-Ministro, para as atividades relacionadas com as
publicagdes oficiais, e a do Ministro das Finangas, para as restantes atividades.

Em matérias de estratégia empresarial, a concordancia do acionista Parpublica é insuficiente e tem de
haver concertagdo com o Estado tutelar, havendo incertezas que convém ultrapassar sobre quem deve
decidir sobre o qué, se a acionista se as tutelas.

6. Os gestores da INCM tém rentabilizado o negdcio relacionado com as publicagées oficiais, que
integra a edi¢ao do Didrio da Republica Eletrénico de acesso universal e gratuito.

Tal é possivel uma vez que, paralelamente a edi¢do do Didrio da Republica, foram desenvolvidas bases
de dados de consulta paga por assinatura, cujas receitas permitem cobrir o custo da edi¢do de acesso
gratuito daquelas publicag¢des oficiais.

Entre 2009 e 2011, a unidade publicag¢Ges oficiais registou 5,5 milhGes de euros de resultados antes de
impostos e antes do efeito das indemnizagcbes compensatodrias recebidas do Estado, o que suscita a
questdo da razoabilidade dos pregos praticados pela prestagdo de um servigo publico.

7. A INCM tinha em caixa, sem rentabilizagdo, 127 milhares de euros em moedas de cole¢dao, em 31
de dezembro de 2011, verba que resultou, sobretudo de moedas de colegdo emitidas em 2003 e 2004.

Fora da esfera dos colecionadores/investidores, tais moedas provocam desconfianca e relutancia na sua
aceitacdo no sistema de pagamentos, inclusivamente por parte das instituicGes bancarias. A empresa
deve, pois, ter em atengdo uma previsado rigorosa dos interesse dos colecionadores evitando ficar com
excedentes de moedas de colegdo.

Considerando a taxa de juro média anual obtida pelos depdsitos bancdrios como o custo de
oportunidade do capital da empresa, manter as moedas comemorativas em caixa correspondeu a um
custo de oportunidade de quase 10,5 milhares de euros, entre 2009 e 2011.

8. O Estado tem optado por financiar, através da atribuicdo de indemnizacbes compensatdrias, as
atividades relacionadas com a marcagdo legal dos metais preciosos (ouro, prata e platina) em
detrimento da atualizagdo da tabela de precos do Regulamento das Contrastarias que ndo sofre
qualquer alteragdo desde 1990, data da publicagdo da Portaria dos Ministérios das Finangas e da
Industria e Energia n.2 477-A/1990.

% Quando expurgado a venda do metal amoedado, em 2011.
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40.

41.

42.

A decisdo de ndo atualizagdo dos pregos constantes daquele regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 391/79, de 20 de setembro, pelo menos a taxa de inflagdo, traduziu-se numa perda estimada de
receita de 60 milhares de euros, entre 2009 e 2011. Perda que ascende a 2 milhGes de euros se se
considerar o periodo entre 1991 e 2011.

Mais de 60% das receitas geradas pela unidade contrastarias respeitam ao negdcio da ourivesaria, que
ndo é um servico que se possa enquadrar como de interesse econdmico geral que justifique o
financiamento soliddrio dos contribuintes através do Or¢gamento do Estado, por via de indemnizagdes
compensatadrias.

A INCM tem que cumprir a tabela de pregcos que ndo é atualizada ha 21 anos, pelo que as receitas
geradas por esta atividade sdo insuficientes para cobrir os custos.

No triénio auditado, a unidade de negdcio contrastarias somou 9,6 milhGes de euros negativos de
resultados operacionais, os quais foram cobertos por quase 9,9 milhdes de euros de indemnizagdes
compensatadrias.

9. Em 2010, a INCM pagou 80 milhares de euros por um estudo com vista a reestruturacdo e
autossustentabilidade da unidade de negodcios contrastarias, mas sem consequéncias, até ao
momento do trabalho de campo da auditoria, dezembro de 2011, por nao haver decisao do Estado no
sentido da sua implementacao.

Ndo dar qualquer aplicagdo as propostas daquele estudo traduzir-se-a no desperdicio dos dinheiros
publicos que o custearam e perder-se-a a oportunidade de cessar o esfor¢co de financiamento do
Orgamento do Estado nesta atividade.

A decisdo do Estado sobre a reestruturacdao daquela atividade é imprescindivel uma vez que o servigo
oficial de contrastarias é um servigo publico e a sua autossustentabilidade pode ser obtida através da
atualizagdo do Regulamento das Contrastarias e correspondente tabela de pregos.

10. Tal como as atividades relacionadas com as contrastarias, também a atividade editorial da INCM
gera prejuizos ndo beneficiando, no entanto, de qualquer subsidio do Orgamento do Estado.

Entre 2009 e 2011, os resultados operacionais da unidade de negdcios editorial totalizou 1,38 milhdes
de euros negativos.

Estatutariamente, compete a INCM editar obras de relevante interesse cultural, pelo que aquela
cumpre, anualmente, um plano editorial, por si aprovado, que permite dar a estampa ideias e autores

, .4
que porventura se encontram ao melhor nivel do pensamento e que de outra forma se perderiam .

A rentabilizacdo desta area de negdcio é complexa, pois os gestores confrontam-se com uma estrutura
interna pesada e compromissos de edicdo relevantes (cerca de 400 titulos por editar, quando iniciaram
o mandato, em abril de 2008) associada a limitagGes na penetragdo do mercado e ao moroso retorno
econdmico da venda dos livros, por se tratar de obras que suscitam um limitado interesse comercial.

11. Em novembro de 2011, a INCM tinha em armazém 524 mil livros para venda, que correspondem
a 1,6 mil titulos diferentes, aos quais corresponde um valor de mais de 3 milhdes de euros.

A gestdo do atual conselho de administragao contribuiu com 157 mil livros, um milhdo de euros, para o
armazém, mas conseguiu diminuir o nimero de livros que rondava os 600 mil, cerca de 4 milhdes de
euros, que encontrou no inicio do mandato.

47% dos livros produzidos em 2009 estavam em armazém e 30% das obras editadas, nesse ano, ndo
venderam mais de cinquenta unidades, até aquela data.

* Extrato das alegagdes do presidente do conselho de administragdo da INCM.

6
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43.

Tais numeros e percentagens mostram a importancia de uma analise rigorosa do plano editorial e no
numero de livros produzidos, pois sendo certo que grandes quantidades podem significar menores
custos de produgdo, também importa ter em conta os custos de armazenagem, bem como os inerentes
a eventual reducgdo de stocks.

Quanto ao desempenho econémico e financeiro.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

12. A INCM é uma empresa lucrativa e, portanto, autossustentdvel, apresentando indicadores que
mostram solidez econdmica e financeira. No triénio auditado obteve 68,2 milhdes de euros de lucro.

O ano de 2011 foi particularmente positivo porque beneficiou da venda, com lucro, do metal da antiga
moeda de escudo. Nesse ano, a empresa concluiu o seu exercicio com um resultado liquido de 38
milhdes de euros. Também os dois anos precedentes foram positivos, tendo a empresa alcangado, 15,2
milhdes de euros, em 2009, e quase 15 milhdes de euros, em 2010.

Tal situagdo permitiu que, no triénio 2009-2011, a Parpublica, (SGPS), S.A., tivesse recebido 18,4 milhdes
de euros da sua participada INCM, 12,2 milhGes de dividendos e 6,2 milhGes de euros relacionados com
a reducdo de reservas. Tendo, ainda, havido distribuicdo de quase 1,2 milhGes de euros de lucros pelos
trabalhadores da empresa, o que ocorreu apenas no ano de 2009.

De acordo com os estatutos da empresa, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de
maio, os trabalhadores e os membros do conselho de administracdo tém direito a uma percentagem
anual dos lucros da INCM.

13. A INCM mostra independéncia face aos seus credores e os seus empréstimos bancarios ndo tém
aval do Estado.

Em 31 de dezembro de 2011, o endividamento bancario totalizava 15,1 milhoes de euros, 8 milhdes a
curto prazo. Todavia, os depésitos bancarios da empresa, que ascendiam, naquela data, a 63,4 milhdes
de euros, eram 4 vezes superiores a divida bancaria e as taxas de juro médias obtidas eram superiores
as pagas.

Em Junho de 2011, a taxa de juro média obtida era de 4,6% e a paga 3,1%. Naquele triénio, a empresa
arrecadou 6,6 milhdes de euros de juros bancarios e pagou 1,8 milhdes de euros, traduzindo-se num
ganho liquido de quase 4,8 milhdes de euros.

14. Através da dilatagdao do prazo de pagamento, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras tem vindo a
prolongar o pagamento das suas dividas a INCM.

A divida de entidades publicas a INCM ha mais de um ano ascendia a quase 1,68 milhdes de euros,
sendo que a do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, na dependéncia do Ministro da Administracdo
Interna, totalizava 1,54 milhGes de euros, a data do trabalho de campo da auditoria, dezembro de 2011.
Aquele servigo publico compra a INCM a emissdo e producdo dos passaportes eletronicos que vende,
por sua vez, aos cidaddos dos quais recebe, imediatamente na data do pedido de concessdo desse
documento, as taxas respetivas.

15. Face ao Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, em 2011, a INCM nao cumpriu a
reducdo de 15% nos gastos com fornecimentos e servigos externos, tendo-se ficando nos 11,1%.
Todavia, alcangou uma reducdo de 16,4% dos gastos com pessoal. Quanto ao endividamento, este
reduziu 65%, face a 2010.

O Despacho 155/2011, de 28 de abril, fixou limites com vista a consolidagdo das contas publicas e ao
cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, aprovado pela Resolugcdo da
Assembleia da Republica 29/2010, de 12 de abril, que impunha a redugdo, em 2011 face ao ano
anterior, de 15% dos gastos com pessoal e dos gastos com fornecimentos e servigos externos (FSE) e o
crescimento do endividamento limitado a 6%.
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53.

54.

55.

56.

O presidente do conselho de administragdo da INCM alertou a acionista e a Dire¢do-Geral do Tesouro e
Finangas para a impossibilidade de cumprir a reducdo de 15% em FSE, propondo uma percentagem
inferior, porque, para alcangar tais poupangas, a empresa teria de reduzir a sua produgao fabril. E esta
reducdo teria implicagdo para a empresa, porque parte significativa da produgdo assenta em contratos
celebrados que fixam penalizagdes para as quebras da produgdo contratada, e para o pais, ja que podia
pOr em causa a resposta a procura anual de documentos de identificagdo, como sejam o cartdo do
cidaddo e o passaporte eletronico.

Os gestores ndo obtiveram qualquer resposta aquela proposta tendo decidido que havia sido
tacitamente aprovada.

16. Dos trés edificios em que opera a INCM, o Edificio da Imprensa Nacional e o que se situa na Rua
Dr. Francisco Manuel de Melo ndo estavam totalmente ocupados. Este ultimo é arrendado e acarretava
um custo anual que ascendeu a 177 milhares de euros, em 2010.

Considera-se que a empresa deverd proceder a reorganizagdo fisica e libertacdo do patrimdnio
excedentdrio com vista a economia dos dinheiros publicos motivada pela otimizagdo dos espacos,
proximidade e eficiéncia dos processos.

Quanto ao financiamento publico.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

17. Apesar da boa situagdo econdmica e financeira da INCM, o Estado atribuiu indemnizacdes
compensatdrias que elevaram os lucros da empresa. No triénio, recebeu quase 13,7 milhdes de euros
para financiar duas atividades: o Didrio da Republica Eletrénico e as contrastarias. Essa atribuigao foi
efetuada sem ter por base a contratualizagdo da prestagao do servigo publico, que lhe tem de estar
subjacente, ao arrepio do disposto no art.5.2 do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto.

Entre 2009 e 2010, antes do efeito positivo das indemnizacGes compensatérias, a INCM obteve
resultados operacionais e resultados liquidos do periodo positivos de 76,1 milhGes e 54,5 milhGes de
euros, respetivamente. Perante os resultados obtidos, esta empresa, que tem como principal cliente o
Estado, deveria ter, por sua iniciativa ou do acionista, prescindido do esfor¢co do Orcamento do Estado.

18. Alias, a INCM recebeu, em 2010 e 2011, indemniza¢Ges compensatdrias no montante de 2,3
milhdes de euros para financiar o Diario da Republica Econdmico quando as atividades com ele
relacionadas geraram resultados econdmicos positivos. Pelo que, nesta situagdo, todo o esfor¢o do
Estado foi para financiar a margem de lucro acionista, o que contraria o Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26
de agosto.

Por determinacdo daquele Decreto-Lei, as indemniza¢gdes compensatdrias destinam-se a compensar
custos de exploracgdo resultantes de prestagdo se servigos de interesse geral, quando os mecanismos do
mercado ndo compensem esses custos, o que ndo € o caso desta atividade.

Todavia, nos anos de 2010 e 2011, a unidade que gere o Diario da Republica Eletrénico obteve
resultados operacionais e resultados do periodo, antes de impostos, de 5,3 milhdes de euros e
7,5 milhGes de euros positivos, respetivamente. Pelo que os quase 2,3 milhdes de euros recebidos do
Estado financiaram, em média, a remuneracdo acionista em 41,5% (112%, em 2010, e 19%, em 2011).

19. Ja a unidade de negdcio das contrastarias gerou, em todo o triénio, prejuizos econémicos, tendo
os resultados operacionais totalizado 9,6 milhdes de euros negativos. O Estado atribuiu um total de
9,9 milhGes de euros, o que significou uma cobertura dos custos operacionais de 91%, em 2009, 104%,
em 2010, e 141% em 2011.

Considera-se que aquela percentagem de 141%, que se traduz num resultado de exploragdo de 41%,
corresponde a uma indemnizagdo compensatdria excessiva e injustificada.

Concluindo, ndo é adequado o esforco do Orgamento do Estado nesta atividade, devendo o Estado
considerar a atualiza¢do da tabela de precos do Regulamento das Contrastarias que data de 1990 e, em
qgualquer caso, diminuir as compensac¢des indemnizatdrias.
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Quanto a remuneragao e aos fringe benefits do conselho de administragao.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

20. No triénio 2009-2011, o custo com remuneragdes e fringe benefits do conselho de administracdo
da INCM totalizou 1,9 milhdes de euros, incluindo o pagamento de 176 milhares referente ao prémio
de gestao de 2008, pago em 2009.
N3o houve lugar a atribuicao de prémios de gestdao nos exercicios de 2009 e de 2010, por determinagdo
da acionista Parpublica (SGPS), S.A.

O conselho de administragdo cumpriu a redug¢do remuneratéria de 5% determinada na Lei n.2 12-
A/2010, de 30 de junho, diploma que aprovou as medidas de contengdo orcamental, e de mais 10%
aprovada na Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, a Lei do Orgamento do Estado para 2011.

21. Os atuais gestores publicos da INCM terminaram o mandato de trés anos em abril de 2011,
estando, desde essa data, a espera da decisao da acionista quando a sua continuidade ou
substituicao.

Esta situacdo obriga a empresa a uma gestdo corrente em detrimento da gestdo estratégica, de médio
prazo, e viola o art.18.2 da Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, com as alteracdes da Lei n.2 64-A/2008, de
31 de dezembro, porque desde aquela data que os gestores exercem as suas fun¢bes sem terem
celebrado um contrato de gestdao, como manda o Estatuto do Gestor Publico.

22. Os membros do conselho de administragdo receberam, indevidamente, diuturnidades pela
antiguidade como gestores da empresa que ascenderam a 7 411,45 euros, entre 2009 e 2011. Todavia,
repuseram esses valores na empresa, em maio de 2012.

Nem o Estatuto do Gestor Publico, nem os contratos de gestdo assinados, em 23 de dezembro de 2008,
que determinam quais as remuneragdes e os beneficios sociais de que os gestores podem gozar,
preveem a possibilidade de estes gestores publicos poderem beneficiar desta componente
remuneratdria que visa premiar os trabalhadores nas carreiras em fun¢do da antiguidade.

Levantada a questdo da legalidade daquela remuneracdo durante a auditoria, os gestores publicos da
INCM questionaram a acionista, Parpublica (SGPS), S.A., entidade competente para fixar as
remunera¢des dos gestores da INCM, que concordou ndao haver direito ao recebimento de
diuturnidades por ndo haver deliberado nesse sentido. Consequentemente, os gestores procederam a
reposi¢cdo daquele dinheiro.

Tendo ocorrido a reposicdao devida, os montantes recebidos ilegalmente pelos gestores publicos sao
passiveis de responsabilidade financeira sancionatoéria nos termos da alinea b), n.21, do art.65.2 da Lei
n.298/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

No entanto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no
n.2 8 do art.65.2 da Lei n.2 98/97, na redagdo dada pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007,
de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

23. No triénio 2009-2011, as rendas das viaturas afetas ao conselho de administra¢do custaram 146,6
milhares de euros, tendo este despendido 28,5 milhares de euros com combustiveis e 10,2 milhares
de euros com comunicagdes moveis.

Quanto a utilizagdo dos cartoes de crédito da empresa.

75.

24. Entre 2009 e 2011, dois administradores e seis diretores da empresa utilizaram os cartées de
crédito da empresa para pagar despesas pessoais no valor total de 27 888,33 euros. Todavia, os
beneficiarios repuseram voluntariamente, ou estido em processo de reposicio desses valores, na
empresa.
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77.

78.

79.

80.

81.

Aquela utilizagdo contraria o n.2 1 do art.32.2 do Estatuto do Gestor Publico, a Lei n.2 71/2007, de 27 de
margo, com as alteragBes da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, que determinava que a utilizacdo
dos cartdes de crédito das empresas publicas visava, exclusivamente, pagar despesas profissionais.

Entretanto, apds alteragdo daquele estatuto pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, foi proibida a
utilizagdo dos cartdes de crédito nas empresas publicas.

A empresa ndo tinha sistema de controlo interno que prevenisse o ndo pagamento de despesas ndo
profissionais ou que ndo estivessem devidamente justificadas. O pelouro financeiro esteve atribuido,
entre 1 de janeiro e 1 de julho de 2009, ao presidente da empresa, Estévdo de Moura, e, depois dessa
data e até 31 de dezembro de 2011, ao vogal Renato Leitdo.

Estando ou reposta ou a decorrer a reposicao daqueles dinheiros, a utilizagdo dos dinheiros publicos,
por aqueles administradores e diretores, para fins diversos dos que legalmente se encontrava previsto e
0 pagamento de despesas decorrentes do uso indevido do cartdo de crédito poderd ser passivel de
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e i), ambas do n.21, do art.65.2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, apds as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

O Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.2 8 do
art.65.2 da Lei n.2 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de
agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

Quanto aos servigos sociais da empresa.

82.

83.

84.
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25. A INCM atribui aos seus trabalhadores um conjunto de beneficios previstos num regulamento
aprovado em 1987 pelo Secretdrio de Estado do Tesouro, o qual integra vantagens substanciais, face
ao que se verifica quer no sector empresarial privado quer em outros sectores do Estado.

A titulo de exemplo, refere-se que a INCM:

e pode antecipar a reforma/aposentacdo dos seus trabalhadores a partir do momento que
formalizam o pedido de reforma/aposentacdo até ao prazo de um ano, sem perda de salério;

e concede complementos remuneratorios ao subsidio de doenga pago pela Seguranga Social para
completar a remuneracéo liquida dos trabalhadores em baixa médica, tendo em consideragdo a
assiduidade dos trabalhadores;

e comparticipa as despesas de saude a cargo do utente que podem ir até 100%;

e comparticipa o acesso a estabelecimentos privados de medicina sem convengao com a INCM;

e concede adiantamentos, sem custos para os beneficiarios;

e subsidia aquisicao de livros escolares, despesas dos trabalhadores-estudantes, mensalidades de
creches e jardins-de-infancia, lares e apoio domicilidrios, aquisicdo de leites e farinhas e coldnias
de férias.

26. As receitas dos servigos sociais da INCM pagas pelos beneficiarios suportaram 19% dos 9,1
milhdes de euros que custaram esses servigos sociais, entre 2009 e 2011.

Tais receitas sdo constituidas por quotizagdes (que oscilam entre 1,5 e 2% da remuneragdo base) e
percentagens pagas pela prestacdo dos multiplos servicos sociais, sendo que ndo ha lugar ao
pagamento de quotiza¢ao para os familiares que beneficiam dos servigos sociais.
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4. RECOMENDAGOES

85. Tendo em atengdo o conteldo e as conclusdes do presente relatério, bem como as respostas das
entidades que se pronunciaram em sede de contraditério, o Tribunal de Contas formula as seguintes
recomendagdes.

Ao Governo, enquanto entidade tutelar da empresa, que:

86. 1.
87. 2.
88. 3.
89. 4,
90. 5.
91. 6.
92. 7.
93. 8.
94, 9.
95. 10.
96. 11.

Clarifique e divulgue junto dos interessados a distingdo entre as competéncias correspondentes a
fungdo tutelar e a fungdo acionista, para evitar incertezas e sobreposi¢des.

Tenha em conta as especificidades da INCM quando emana orientagdes genéricas para o sector
empresarial do Estado, pronunciando-se tempestivamente e sempre que surjam justificadas
dificuldades para o seu cumprimento rigoroso pelos gestores publicos.

Nomeie um novo conselho de administracdo da INCM, visto que o atual 6rgdo executivo terminou
0 seu mandato em abril de 2011.

Se pronuncie, formalmente e num prazo razodvel, sobre as propostas de desenvolvimento
estratégico da empresa.

Ajuste o valor das indemnizagdes compensatdrias a INCM para o Diario da Republica Eletrdnico,
corrigindo os excessos face aos custos correspondentes.

Reveja e atualize o Regulamento das Contrastarias, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 391/79, de 20 de
setembro, e a tabela de precgos, aprovada por portaria dos Ministérios das Finangas e da IndUstria e
Energia n.2 477-A/1990, e, em consequéncia, adapte os montantes das indemnizacdes
compensatdrias, como necessario.

Contratualize com a INCM as obrigacGes de servico publico, em cumprimento do Decreto-lei n.2
167/2008, de 26 de agosto.

Reveja o Estatuto da INCM, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 333/81, de 7 de dezembro,
sobre a distribuicdo de lucros, em especial cessando o direito a distribuicdo de lucros pelos
membros do conselho de administracdo que ja beneficiam de remuneracdo variavel, de acordo
com o Estatuto do Gestor Publico, que visa premiar o desempenho.

Diligencie para que seja atualizado o Regulamento dos Servigos Sociais da INCM aprovado pelo
Secretario de Estado e do Tesouro, em 30 de outubro de 1987.

Diligencie junto do IGESPAR — Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico,
I.P., instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, para que tome uma deciséo,
tdo célere quanto possivel, sobre a classificacdo do edificio da Casa da Moeda.

Diligencie para que o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, na dependéncia do Ministro da
Administragdo Interna, proceda ao pagamento das dividas que tem a INCM, transferindo-lhe os
montantes devidos a um ritmo ndo inferior aos recebimentos realizados junto dos cidaddos
utentes.

A Parpublica (SGPS), S.A., enquanto acionista da empresa, que:

97. 12.

98. 13.

Tenha em atengdo o seu relacionamento com os outros agentes econdmicos, acautelando as
quotas de mercado e o posicionamento estratégico da empresa sem restringir a concorréncia.

Inclua na avaliagdo anual dos gestores publicos, no ambito dos contratos de gestdo, a execuc¢do do
plano de sustentabilidade que deve acompanhar o plano editorial da empresa.

11
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100.

14.

Determine, em acordo com o érgdo executivo da INCM, uma meta temporal de referéncia para a
reorganizacgao fisica da empresa e consequente alienagdo de espacos excedentarios.

Ao conselho de administragdo da INCM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A., que:

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mantenha uma estratégia adequada a uma situagdo de concorréncia, assentando,
preferencialmente, no desenvolvimento de novos produtos e servigos.

Acentue a reestruturacdo da atividade editorial, reforcando a exigéncia quanto ao interesse
nacional e a oportunidade das obras editadas, reduzindo os custos de producdo e stocks e
intensificando uma estratégia de marketing que permita a divulgacdo das publicagdes, tornando

esta atividade eficiente e gradualmente mais sustentavel.

Elabore um plano de sustentabilidade econdmica para cada Plano Editorial da empresa, os quais
devem ser aprovados, em conjunto, pelo conselho de administragado.

Seja rigoroso na previsao do interesse dos colecionadores por moedas comemorativas, para evitar
gue eventuais excedentes provoquem a imobilizagdo de fundos significativos.

Reveja o Regulamento dos Servigos Sociais da INCM, nomeadamente no que respeita ao plano de
beneficios, quotizacGes e precos praticados, adequando-o as praticas do sector empresarial
privado e de outros sectores do Estado.

Adote um plano de agao no sentido de cobrar com rapidez as dividas a receber, sobretudo as que
estejam em divida ha mais de um ano.

Rentabilize o dinheiro que tem em caixa mantendo, nesta, apenas os valores necessarios a gestdo
didria de tesouraria.
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

I CORPO DO RELATORIO

A INCM

A ICNM cumpre a missdo determinada nos estatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.2 170/99,
de 19 de maio, para a qual estabeleceu um modelo organizacional, estruturado em cinco unidades de
negdcio:

Unidade publicagdes oficiais que se dedica a edi¢cdo de publicagGes no Diario da Republica e no
Didrio da Assembleia da Republica.

Unidade moeda e produtos metalicos que se encarrega, nomeadamente, da produgdo da moeda
metalica.

Unidade grafica que efetiva, entre outros, a emissao de documentos de segurancga.

Unidade contrastaria que autentica os artefactos de metais preciosos.

Unidade editorial que se ocupa da edicdo de obras consideradas de relevante interesse cultural.

No ambito do Eurosistema, a emissdo de notas de euro é da responsabilidade do Banco de Portugal,
cabendo a INCM a produgdo da moeda metalica, sob autorizagdo do Ministério das Finangas.

As atividades executadas pela INCM sdo, para além de relevantes para o pais, diversificadas e nem
sempre relacionaveis, sendo algumas de natureza fabril, como a produg¢do da unidade moeda e
produtos metalicos e a da unidade grafica, o que tem exigido uma gestdao multifacetada que responda as
especificidades de cada atividade e, simultaneamente, agregadora, ja que a empresa integra na sua
cultura uma Unica identidade corporativa.

O principal cliente da INCM é o Estado, sendo que nalguns produtos e servigos esta empresa atua sem
concorréncia, como a emissdo de moeda metalica, a edicdo das publicagdes oficiais e a marcagdo do
contraste nos metais preciosos.

Nos ultimos anos, a INCM sofreu os impactos da politica governamental de desmaterializacdo
documental que resultou na diminuicdo de receitas ja que, por exemplo, houve uma reducéo da venda
de impressos legais e do Didrio da Republica em papel, que passou a estar gratuitamente disponivel na
internet, e ainda das receitas provenientes dos anunciantes da 32 Série do Diario da Republica, série que
foi extinta em 2006.

A INCM tem sabido adaptar-se e modernizar-se tendo apostado, com sucesso, na produgao de produtos
de elevada segurancga que incorporam tecnologias das mais avangadas, do que é exemplo a produgdo do
cartdo de cidaddo e do passaporte eletrdnico portugués.

A INCM tem duas tutelas setoriais: a do Primeiro-Ministro, nas matérias relacionadas com as
publicagdes oficiais, e a do Ministro das Finangas, nas restantes atividades.

Para além dessa capacidade de adaptacdo e de penetragdo em mercados sofisticados, o Tribunal
encontrou evidéncia da preocupacdo dos gestores da INCM de criar novos produtos e servicos que
permitam o desenvolvimento da empresa. A este propdsito referia o presidente do conselho de
administracdo, na ata da assembleia-geral, de 18 de maio de 2011, a necessidade de se alargar e
procurar novas dreas que permitam manter os niveis de produtividade, tendo dado como exemplos a
custddia e guarda de documentos e arquivo digital e a afirmacdo da INCM como gestora dos projetos
editoriais do Estado.

13
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116.

117.

119.

120.

123.

125.

126.

128.
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Constatou-se, no entanto, dificuldade na concretizagdo de algumas das ideias para novos negdcios, para
o0 que poderd ter contribuido um empenho limitado por parte das tutelas setoriais no sentido de
impulsionar a empresa na sua estratégia de desenvolvimento. E certo que a acionista da INCM ¢é a
Parpublica (SGPS), S.A., mas o impulso setorial exercido pelo Estado é fundamental.

Existem projetos, como seja os relacionados com os negdcios da contrastaria e editoriais, que a falta de
serem ponderadamente apreciados pelo Estado podem resultar em desperdicio de propostas Uteis para
a gestdo eficiente dos recursos do Estado.

Sendo a INCM uma empresa da holding publica, Parpublica, a tutela é exercida pelo Ministério das
Finangas, exceto nas matérias relacionadas com as publica¢des oficiais que tém superintendéncia do
Primeiro-Ministro, por determinac¢do do n.22 do art.122 do Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de maio.

E se é certo que a existéncia de tutelas setoriais é relevante para que a atua¢do da empresa esteja em
concordancia com as estratégias nacionais, também é fundamental para a eficiéncia e boa gestdo que
seja clarificado quais as competéncias das tutelas (Primeiro-Ministro e Ministro das Finangas) e quais a
do acionista (Parpublica), evitando-se sobreposi¢cdes e incertezas que promovam o adiamento das
decisdes.

A estratégia de penetracdo crescente da INCM, por orientacdo expressa do acionista, no mercado
concorrencial, apresenta eventuais riscos para os operadores privados.

Ndo obstante o antes referido, a INCM tem recebido orientagdes estratégicas da acionista que tém
norteado a gestdo.

Ja no preambulo do Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de maio, era clara a intencdo de orientar a gestdo da
INCM para uma légica empresarial que evoluisse e buscasse novas areas de negdcio e, nomeadamente,
que visasse a difusGo e comercializagdo rentdveis das suas edi¢des e publicagdes.

Também na ata da assembleia-geral, de 30 de abril de 2008, a acionista refere como orientagées
estratégicas, nomeadamente, a redefinicdo da estratégia empresarial através do (..) refor¢o da
perspectiva comercial da empresa com aumento do peso das receitas com origem em clientes privados.

E mais recentemente, como expresso na ata da assembleia-geral, de 23 de margo de 2010, a acionista,
Parpublica, referia que considerava que a INCM estard muito virada para o cliente publico, devendo
desenvolver esforgcos para arranjar clientes privados de forma a diminuir a sua dependéncia do cliente
Estado.

Percebe-se, assim, a vontade de imprimir uma gestdo empresarial a INCM e de esta expandir a sua
presenca no mercado concorrencial, afastando-se da dependéncia do cliente Estado. Sobre este
posicionamento estratégico, o Tribunal alerta para a necessidade de adequar a sua produgdo com a da
iniciativa privada, sobretudo nas situacdes em que esta ja responde satisfatoriamente as necessidades
do mercado, como seja na area editorial.

O Tribunal reconhece que o fornecimento a clientes privados, como por exemplo o fornecimento de
cartOes de crédito as entidades bancérias, € um importante contributo para a manutencdo de elevados
padrées de qualidade e de eficiéncia na gestdo dos recursos, o que acaba por reverter a favor do Estado,
seu principal cliente.

Uma gestdao empresarial posicionada na procura de novos negocios e na satisfacdio de novas
necessidades, assente em critérios de eficiéncia e de elevados padrdes de seguranca, é apropriada a
esta empresa do sector empresarial do Estado. Contudo, em situagGes de mercado concorrencial deverd
ser tido em conta o seu posicionamento relativo em relagdo aos agentes econémicos em presencga.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da Parpublica (SGPS), S.A., a
acionista da INCM, referiu que «(...) ndo podemos partilhar da posicdo expressa. Com efeito, e pelo
menos enquanto o Estado entender que se justifica a existéncia de uma sociedade com o objecto
estabelecido para a INCM, que inclui o desenvolvimento de actividades que sdo igualmente
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prosseguidas por entidades privadas, ndo se vé como ndo incentivar a que a empresa prossiga a sua
actividade de forma o mais eficiente possivel e que, em consequéncia, se apresente no mercado em
condicGes de poder captar negocio, como forma de reforgar a sua estrutura empresarial e de reduzir a
dependéncia do Estado, quer do ponto de vista da actividade quer do ponto de vista financeiro.

Alids, essa actuacdo em condi¢Oes competitivas e em concorréncia com entidades privadas, constitui um
fator de incentivo a eficiéncia do préprio sector, sendo portanto indutor de ganhos para os
consumidores e para a economia em geral. Por outro lado é a melhor forma de avaliar da performance
em termos de eficiéncia e competitividade da prépria empresa.

(...)

Assim, em nossa opinido, desde que esteja salvaguardada a livre concorréncia, ndo se considera que a

x

actuagdo da INCM deva ser limitada por forma a “minimizacdo dos prejuizos a iniciativa privada” (...)».

O Tribunal reitera a sua posicdo e considera que é exequivel a INCM prosseguir na concretizagdo dos
objetivos estatutarios, alguns dos quais exigem elevada grau de seguranga, a que a INCM tem sabido
responder de forma equilibrada. Todavia, se o sector privado tiver condi¢des instaladas para,
cabalmente e em seguranga, concretizar a missdao da INCM, ou algum dos seus objetivos, ndo se justifica
que o Estado esteja a fazer esse esforgo adicional para replicar o que o mercado ja oferece.

A atividade produtiva da INCM distribui-se em trés edificios todos localizados em Lisboa, dois deles com
espagos desocupados.

. . . 5 . ~ T
Para além de dois armazéns, um em Alcochete™ e outro em Sacavém, a operagdo da INCM distribui-se
em trés edificios: o da Casa da Moeda, o da Imprensa Nacional e outro na Rua Dr. Francisco Manuel de
Melo que acolhe alguns servigos partilhados da empresa.

A auditoria constatou a existéncia de espacgos desocupados quer no edificio da Imprensa Nacional, quer
no da Rua Dr. Francisco Manuel de Melo, neste com andares devolutos.

Este ultimo, trata-se de um edificio de oito andares arrendado desde 1970, cuja utilizagcdo implica um
custo anual que ascendeu a 177 milhares de euros, em 2010. (Ver quadro seguinte).

QUADRO 1 — CUSTOS COM AS INSTALAGOES DA RUA DR. FRANCISCO MANUEL DE MELO

(Euros) 2009 2010 2011 (até
Nov)
Rendas 118.439,88 120.753,36 103.496,38
Vigilancia e Seguranga 26.846,08 34.458,55 20.397,90
Electricidade + Agua 16.551,08 17.243,78 13.195,65
Seguros 1.405,57 1.388,46 1.725,65
Outros 3.428,36 3.237,67 2.160,88
Total 166.670,97 177.081,82 140.976,46

Fonte: Resposta da INCM a Requisi¢do n.23, ponto 8 da DGTC.

E sabido que a concentracdo e a rentabilizacdo de espagos favorecem a economia e a eficiéncia dos
processos pelo que neste contexto de contengdo de custos e de redugdo de pessoal em que a empresa
tem vindo a empreender, os gestores publicos da INCM deveriam reorganizar o espago visando a
possibilidade de considerar a rescisdo daquele contrato de arrendamento, o que conduziria a uma
economia imediata em custos, diretos e indiretos, de funcionamento do edificio.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da INCM explicou, em sintese, que
«(...) @ manutencdo deste edificio tem vindo a ser entendida como uma reserva imobilidria estratégica
para acolhimento:
a) Das atividades que venham a ser deslocalizadas, no caso de encerramento de um dos
estabelecimentos [em particular o edificio da Imprensa Nacional cujas conversagdes para a sua
alienacédo ja foram encetadas junto da Camara Municipal de Lisboa];

b) De novas atividades, de base tecnoldgica e conhecimento, em que a INCM perspetiva vir a
operar no decurso dos préximos anos; (...)».

®Da propriedade da Forga Aérea Portuguesa e alocado a INCM para a destruigdo das moedas de escudo.

15



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 23/12 - 2.2 SECCAO

136.

140.

141.

142.

143.

16

Mais acrescentou, aquele gestor, que «O CA da INCM considerou e considera mais avisado manter a
disponibilidade do edificio existente na FMM [Francisco Manuel de Melo] e dispor deste para fazer face
a alteragGes estratégicas no funcionamento da empresa do que vir a ter de recorrer ao mercado
imobilidrio nas mesmas circunstancias em que estdo hoje um conjunto significativo de entidades
publicas que se veem com fortissimos problemas para cobrir os encargos com arrendamentos e
aquisicoes efetuadas nos ultimos anos, depois de terem abandonado instalagdes a baixo prego onde se
encontravam instaladas».

O Tribunal sublinha que aquela decisdo estratégica, com vista a uma rentabilizagdo dos espagos, em
fungdo da concentragdo das atividades industriais e da reestruturagdo dos negdcios, devera ter uma
data de referéncia para a concretizagdo. Deixar que o subaproveitamento do patrimdnio se arraste no
tempo acarreta desperdicio para os dinheiros publicos que os gestores publicos devem evitar, pelo que
deverd ser determinado, formalmente, um timing razodvel para a reorganizagdo fisica da empresa e
respetiva alienagdo dos espagos excedentarios.

Desde 1987 que o acervo museoldgico do Museu Numismatico Portugués ndo esta disponivel ao
publico.

O Museu Numismatico Portugués, sobre o qual determina o n.2 2 do art.11.2 do Decreto-Lei n.2 170/99,
de 19 de maio, que: «(...) até que seja aprovado o seu novo estatuto, mantém-se incorporado na INCM,
S. A., com todo o acervo nele existente. Devendo a sociedade garantir a manutengdo e a actualizagao
das respectivas colecges».

Porém, a data do trabalho de campo da auditoria, dezembro de 2011, e desde 1987, que ndo estava em
funcionamento na INCM o museu numismatico, mas apenas o acervo museoldgico, constituido por
cerca de 40 mil espécimes.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administragdo da INCM explicou que «com vista
a alcangar o objetivo da abertura do museu o Conselho de Administragcdo da INCM tem vindo, desde o
final de 2008, a tomar diversas medidas sobre este assunto, tendo ja em seu poder uma proposta de
projeto de arquitetura para a sua implementacdo fisica no espaco das instalacdes da Casa da Moeda, o
gue ainda ndo foi possivel concretizar, fundamentalmente, pelas dificuldades que se tém levantado
relacionadas com o facto de o referido edificio estar, ja ha bastante tempo, em processo de classificacdo
pelo IGESPAR».

O Tribunal entende que devem ser tomadas as medidas eficazes necessdrias, nomeadamente
diligenciadas pelo Estado, para que o IGESPAR — Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e
Arqueoldgico dé uma resposta em tempo Util e, assim, a INCM possa abrir ao publico o referido Museu,
ainda que tenha que encontrar alternativas aquele edificio.

DESEMPENHO ECONOMICO E FINANCEIRO, ENTRE 2009 E 2011

A INCM é uma empresa lucrativa e autossustentavel. O ano de 2011 foi particularmente positivo porque
influenciado pela venda, com lucro de 27 milhdes de euros, do metal das antigas moedas de escudo.

QUADRO 2 — INDICADORES DA INCM

2009 2010 2011
Capital Préprio 101.306.963 | 107.875.816 | 119.476.165
Rentabilidade do Ativo (%) 10% 8% 20%
Liquidez Geral 2,3 2,0 4,1

dividamento (% 4% 41% 8%

0 0 0 0
Autonomia Financeira (% 66% 9% 62%

Fonte: R&C2010 e balango e demonstragdo resultados 2011.
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A INCM apresentava, no triénio 2009-2011, um desempenho econdmico e financeiro positivo com
evidente melhoria no exercicio de 2011. Destaca-se dos seus indicadores, constantes do quadro
anterior, o seguinte:

= A empresa rentabilizava, através da sua atividade, os seus ativos a 10%, em 2009, e a 20%, em
2011.

= A empresa era autossuficiente para fazer face aos seus compromissos de curto prazo. Com uma
liquidez geral de 4,1, alcancada em 2011, a INCM apresentava condi¢Ges para fazer face aos
encargos com os investimentos eventualmente necessarios.

m A empresa apresentava independéncia face aos seus credores. As percentagens de
endividamento externo e de autonomia financeira revelavam que conseguia financiar parte dos

seus investimentos a partir dos capitais proprios.

A INCM tem tido resultados econémicos positivos entre 2009 e 2011.

Nos trés anos em analise, a INCM realizou 68,2 milhdes de euros de resultados liquidos.

QUADRO 3 - INDICADORES ECONOMICOS DA INCM

(Euros) 2009 2010 2011

Volume de negécios 84.340.059,00 82.870.114,00 117.948.100,21

Indemn. compensatoria (IC) 5.529.300,00 5.501.910,00 2.662.090,76

Outros financ. publicos 7.848,10 1.909,99 551,70

Gastos com pessoal (26.291.494,00) (26.311.765,00) (21.996.296,27) 83,6%
CMVMC (19.043.918,00) (17.480.870.00) (27.983.240,61)

FSE (14.214.411,00) (14.589.230,00) (12.972.433,27) 88,9%
Resultado operacional (RO) 18.046.672,00 19.278.413,00 52.421.048,47

RO sem IC 12.517.372,00 13.776.503,00 49.758.957,71

RL do periodo 15.203.314,00 14.965.919,00 38.059.417,06

Fonte: Demonstragdes de resultado constante nos R&C2010 e demonstragdo previsional de 2011 e Reposta a
Requisi¢do 1/ponto 19 da DGTC.

O resultado operacional da empresa foi, no triénio, crescentemente positivo, tendo variando dos 18 047
para os 52,4 milhdes de euros, de 2009 para 2011. (Ver quadro anterior).

Aqueles resultados, quando expurgados do financiamento publico a operagdo, continuam positivos,
variando dos 12,5 para os quase 49,8 milhdes de euros, de 2009 para 2011.

Conclui-se, assim, que o Estado tem estado, em termos agregados, a financiar a rentabilidade acionista
da INCM em 44%, em 2009, 40%, em 2010, e 5%, em 2011. Esta quebra em 2011 decorreu das
restricdes orcamentais.

Consequentemente, as indemnizagdes compensatdrias foram, no triénio 2009-2011, um contributo para
incrementar o lucro da empresa, sendo que esse lucro da INCM ndo reverte totalmente a favor da
empresa, por via das reservas e dos resultados transitados, e menos ainda para o Orgamento do Estado,

por via dos dividendosG'

Por forga do art.27.2 dos estatutos da INCM, uma percentagem dos lucros liquidos anuais, depois de
aprovados, sera distribuida pelos trabalhadores e pelos membros do conselho de administracdo.

Em 2009 e 2010, a distribuicdo de Iucros7 foi feita entre a Parpublica (SGPS), S.A., e os trabalhadores da
empresa, nada tendo sido atribuido aos gestores publicos, nos seguintes valores:

® Ainda que indiretamente através da Parpublica (SGPS), S.A.
" A data desta auditoria, dezembro de 2011, ainda ndo haviam sido aprovadas as contas de 2011.
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m 12 187 305,23 euros de dividendos mais 6 246 767,10 euros, por conta da reducao das reservas
livres, entregues a acionista Parpublica, naqueles dois anos.

m 1165 000,00 euros distribuidos pelos trabalhadores da empresa, apenas em 2009, porque em
2010 nao houve distribuicao de lucros aos trabalhadores por indicagao do Estado.

Reducéo de custos preconizada no PEC 2010-2013

A INCM cumpriu com a redugdo dos custos com pessoal, mas ndo concretizou a redugao de 15% nos
custos com fornecimentos e servicos externos, em 2011, embora tenha informado, previamente, a
acionista da impossibilidade de concretizar essa meta sem que fosse posta em causa a atividade da
empresa.

O Despacho 155/2011, de 28 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas atualizou os limites fixados
no programa de reducdo de custos para as entidades do sector empresarial do Estado, com vista ao
cumprimento da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e a consolidag¢do das finangas publicas prevista
no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, aprovado pela Resolu¢do da Assembleia da
Republica 29/2010, de 12 de abril.

Aquele Despacho 155/2011, enviado, em 5 de maio de 2011, pela Parpublica (SGPS), S.A., a INCM para
cumprimento, determinava, nomeadamente, a «fixacdo da despesa maxima anual de custos com
pessoal, e fornecimentos e servigos externos em 85% do valor registado no ano anterior».

Assim, no exercicio de 2011, e conforme se pode constatar pelos valores do quadro anterior:

m  Os gastos com pessoal recuaram para 83,6% do valor registado no ano anterior, portanto foi
cumprido o limite para a despesa maxima daquela natureza de custos.

m Os fornecimentos e servigos externos ficaram-se nos 88,9% dos custos registados no ano
anterior, pelo que ndo foi cumprido aquele limite legal que impunha, como teto maximo, os 85%.

Sobre esta matéria, ja a INCM informava, em 24 de maio de 2011, a sua acionista de que ndo
considerava exequivel uma reducdo de 15% dos custos com fornecimentos e servigos externos,
referindo, nomeadamente, que «a fixagdo destas despesas em 85% do valor registado em 2010 sé seria
possivel através da reducdo do volume de producdo versus vendas dos produtos directamente
associados e o consequente impacto directo nos resultados da empresa». Tendo acrescentado que «os
ajustamentos efectuados levam em linha de conta o facto de a INCM ser uma empresa industrial, onde
parte significativa dos FSE estdo indexados a actividade e dependem do nivel de encomendas de
clientes, a grande maioria objecto de contratos, que incluem niveis de servigos (SLA’s) em termos de
guantidade e qualidade e que envolvem penalizagdes no caso de ndo serem cumpridos nos termos
contratualizados».

Em 30 de maio de 2011, foi dado conhecimento daquela informacdo a Dire¢do Geral do Tesouro e
Financas na qual era também referido «(...) que a “redugdo de custos” indicada de 15%, a ser aplicada as
atividades industriais, s poderia ter lugar com incumprimento de obrigacGes que lhe estdo cometidas,
seja por imperativo legal ou pelos contratos vigentes», conforme alegagdes do presidente do conselho
de administracdo da INCM.

Mais deixou claro aquele alegante que «(...) se a empresa tivesse tentado dar integral cumprimento aos
objetivos constantes do Despacho 155/2011, o resultado teria sido desastroso. A INCM ver-se-ia
compelida, algures no decurso do 42 trimestre, a suspender a produgao de cartdes de cidadao, de
passaportes eletrdnicos, titulos de residéncia para estrangeiros e outros cartdoes ou a producido de
moeda para o Estado, por impossibilidade material de adquirir matérias-primas, servigos e
fornecimentos, sem os quais uma unidade industrial deixa de poder operar».
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Apesar da importancia do que estava em causa, a administragdo da INCM ndo obteve resposta, mas
também nenhuma discordancia expressa, nem da acionista, nem daquela dire¢do-geral, pelo que
decidiu assumir que o acionista havia dado o seu acordo tacito a redugdo abaixo daquele limite de 15%,
até porque entendia, como alegado, «que ndo poderia ter agido de outro modo, com vista a
salvaguarda da imagem publica da Instituicao que é a INCM, mas principalmente para evitar o colapso
do sistema portugués de documentos seguros de identificagao».

Importa também notar que a administragdo da INCM alega que ja «(..) vinha efetuando cortes
sistematicos nos custos operacionais desde 2005 e por isso partia para o processo de ajustamento
determinado para 2011 de uma posigdo ja muito magra, o que indiscutivelmente teria repercussées na
sua atividade», como referiu o presidente do 6rgdo de gestdo da INCM. Acabou por concretizar, no
exercicio de 2011, uma redugdo de 11,1% dos fornecimentos e servigos externos.

Este exemplo evidencia a importancia de as orientagGes genéricas para o sector empresarial do Estado
serem precedidas de avaliagdo das suas consequéncias, face as especificidades de cada empresa publica,
dela decorrendo as necessdrias adaptacdes a orientagdo geral fixada.

Recorda-se que o n.2 10 daquele Despacho 155/2011 determina que o incumprimento da reducdo de
custos constitui violagdo das orientacOes de gestdo, para efeitos do disposto no n.2 1 do art.252 do
Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, que dispde sobre a dissolucdo dos 6rgdos executivos das
empresas.

As medidas constantes do Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, que estdo na base destas
reducoes, visam «diminuir as necessidades de transferéncias do Estado para o SEE». O Estado, numa
analise mais fina desta empresa, poderia ter efetivado essa redugdo por outros meios, nomeadamente
através da revisdo das subvengdes publicas que atribui, das quais ela ndo necessita para financiar a
globalidade da sua atividade.

Dividas de clientes

Em outubro de 2011, havia entidades publicas que deviam 1,68 milhGes de euros ha mais de um ano a
INCM. O maior devedor era o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Em outubro de 2011, a divida de terceiros com mais de um ano ascendia a quase 1,9 milhGes de euros,
da qual 204 milhares de euros ja tinha mais de dois anos. (Ver quadro seguinte).

QUADRO 4 — MATURIDADE DAS DiVIDAS EM OUTUBRO DE 2011

(Milhares de euros)| Até 6 meses| de 6 mesesalano De 1a2anos Ha mais de 2 anos Total
Entidades oficiais 20.413 1.028 1.630 52 23.123
Particulares e outros 7.657 1 1 152 7.811
Total em outubro de 2011 28.070 1.029 1.631 204 30.935

Fonte: Reposta a Requisi¢do 2/ponto 14 da DGTC.

As entidades publicas deviam a INCM 1,68 milhdes de euros ha mais de um ano, montante muito
significativo e que revela que essas entidades ao dilatarem, para além do razoavel, os seus prazos de
pagamento prejudicam a INCM, financiando-se a sua custa.

As maiores devedoras com dividas ha mais de 1 ano, a data de outubro de 2011, eram:

= Os Servigcos de Estrangeiros e Fronteiras, com uma divida de quase 1 542 milhares de euros.

= AServico de Saude da Regido Autdonoma da Madeira, EPE, com uma divida de 31 milhares de euros.
= A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, com uma divida de quase 11 milhares de euros.
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ENDIVIDAMENTO
Em 31-12-2011, o endividamento da INCM era de 15,1 milhdes de euros.

GRAFICO 1 — ENDIVIDAMENTO/DEPGSITO BANCARIOS (EUROS)

Total Total

43.123.434
23.571.320 Total

15.137.623

2009 2010 2011

Médio/longo
prazo

2.192.309 1.663.467 7.071.721

. Curto prazo 21.379.011 41.459.967 8.065.902

Depdsitos 45.410.841 51.108.934 63.358.375
Fonte: Balango 2010 e provisério de 2011 e balancetes 2009. 2010 e 2011.

O grafico anterior evidencia a evolugdo do endividamento da ICNM no triénio em apreciagao.

Em 31-12-2011, o endividamento da INCM ascendia a 15,1 milhdes de euros, sendo que no triénio,
2009-2011, a empresa tinha despendido 1,8 milhGes de euros em juros bancarios, 28% dos juros
recebidos por depdsitos efetuados.

Importa ter em atengdo a sustentabilidade do endividamento da INCM que representava, em 31 de
dezembro de 2011, 40% dos resultados liquidos do periodo e 24% dos seus depdsitos bancarios.

Em relagdo ao crescimento episddico do endividamento em 2010, que ascendeu a 43,1 milhGes de
euros, mais 83% do que em 2009 e mais 185% do que em 2011, aquele ocorreu devido a necessidade de
a empresa dispor de recursos financeiros para efetivar a operagdo de destrui¢gdo do distico amoedado
das moedas de escudo.

Ainda sobre o endividamento, o Despacho 155/2011 do Ministro de Estado e das Finangas, de 28 de
abril de 2011, que impds regras para o cumprimento da Lei n.255-A/2010, de 31 de dezembro,
determinou que «o crescimento do endividamento encontra-se limitado de acordo com os limites
preconizados no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PEC), 6% em 2011, 5% em 2012 e
4% em 2013».

Em 2011, o endividamento da INCM reduziu 65%, face ao ano anterior, pelo que foi cumprido o
imperativo daquele Despacho 155/2011, quanto a esta matéria.

AS CINCO UNIDADES DE NEGOCIO DA INCM

Das cinco unidades de negdcio da INCM apenas a atividade editorial é deficitaria. Contudo, sem o efeito
positivo das indemnizagdes compensatdrias também a unidade contrastarias gera resultados negativos.

Regressando as cinco unidades de negdcio da INCM, e tendo por referéncia o triénio 2009-2011, o
guadro seguinte mostra o contributo de cada unidade para os resultados antes de impostos da empresa,
do qual se retira, nomeadamente que:

m Apenas a unidade editorial teve resultados negativos antes de impostos de quase 1,4 milhGes de
euros, no triénio. Note-se que os resultados positivos das restantes atividades da INCM foram
mais do que suficientes para cobrir os défices da atividade editorial da empresa.

m A unidade grafica - que se ocupa, mormente, da produgdo de documentos de seguranga — é,
destacadamente, a que mais contribui para os bons resultados da INCM tendo, naquele periodo,
alcangado 49,8 milhGes de euros de resultados antes de impostos, o que representou 57% do
total da empresa.
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m A unidade moeda e produtos metalicos é a segunda unidade mais rentavel da INCM, tendo os

seus resultados antes de impostos somado quase 13,9 milhGes de euros, naquele triénio.

m As unidades publicagbes oficiais e contrastarias apresentaram, com exce¢dao do ano de 2009,
resultados antes de impostos positivos e crescentemente favoraveis. No triénio somou 7 milhdes
de euros, a unidade publicagbes oficiais, e 299 milhares de euros, a unidade contrastarias.

Todavia, importa notar que ambas as atividades beneficiaram de financiamento publico.

Sem o efeito positivo das indemnizagdes compensatorias, aqueles resultados reduzem-se para
3,2 milhdes de euros, na unidade publicagdes oficiais, e para 9,6 milhdes de euros negativos, na
unidade contrastarias. Sem o financiamento publico, as atividades relacionadas com as
contrastarias ndo sdo autossustentadveis, visto que as tarifas correspondentes ndo estdo
atualizadas.

QUADRO 5 — RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS DAS UNIDADES DE NEGOCIO DA INCM

(Milhares Unfdad_e Unidade Unidade Unidade Unidade Restantes
Publicagées Moeda e Prod. e . . . Total
de euros) .. L. Grafica Contrastarias Editorial areas
Oficiais Metalicos

2009 (434) 5.460 10.805 (410) (395) (150) 14.876
2010 2.862 3.483 13.317 156 (563) 980 20.235
2011 4.615 4.954 25.636 553 (421) 16.924 52.261
Total 7.043 13.897 49.758 299 (1.379) 17.754 87.372

Fonte: Demonstragdes de resultado constante nos R&C2009 e 2010 e provisoria de 2011.

Unidade Publicagbes Oficiais

A missdo da unidade publicagGes oficiais consiste sobretudo em assegurar a edicdo do Didrio da
Republica Eletrénico, a edi¢do eletronica de acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo e do Boletim
do Trabalho e do Emprego, bem como a venda de publicagdes relacionadas com a Comissao Europeia,

como o Jornal Oficial da Unido Europeia.

A disponibilizagdo do Diario da Republica Eletrdnico é universal e gratuita, havendo ainda um servico de
assinaturas que, mediante pagamento, permite o acesso a diversas bases de dados juridicas.

Constituem receitas desta unidade de negdcio:
= As receitas pela publicagdo dos atos no Diario da Republica, cuja publicacdo é paga pelas entidades
emitentes, exceto se se tratar dos 6rgdos de soberania e dos servigos da administracdo direta do

Estado, que ndo pagams.
= Asreceitas decorrentes do servigo de assinaturas.
= As indemnizagGes compensatdrias que o Estado atribuiu pela edicdo do Didrio da Republica

Eletrdnico.

Esta unidade de negdcio foi constituida em outubro de 2009, sendo que os custos e proveitos das
vendas dos seus produtos ficaram, até aquela data, na unidade de negdcio grafica onde foram
inicialmente registados. Assim, o quadro seguinte refere-se, apenas, aos exercicios econémicos de 2010

e de 2011.

QUADRO 6 — RESULTADOS DA UNIDADE PUBLICAGOES OFICIAIS

. Unidade Publicac6es Oficiais
(Milhares de euros) 2010 2011
Volume de Negdcios 8.469 7.193
IC - Indemniza¢6es Compensatorias 1.528 736
Resultados Operacionais 2.895 4.652
Resultados Operacionais sem IC 1.367 3.916
Resultados Antes de Impostos 2.862 4.615

Fonte: Demonstragdes de resultado constante nos R&C2010 e demonstragdo
previsional de 2011.

8 Conforme determina o art.3.° do Regulamento de Publicagdes de Actos no Diario da Republica (Despacho Normativo 13/2009, de 1 de
abril, publicado na 2* Série).
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Como se pode verificar no quadro anterior, esta unidade de negdcio apresentou, no biénio 2010-2011,
resultados operacionais e resultados antes de impostos positivos de 7,54 e 7,48 milhdes de euros,
respetivamente, tendo, no ano de 2011, ocorrido uma melhoria desses resultados de 61%, face ao ano
anterior.

O Estado atribuiu indemnizag¢ées compensatdrias a INCM para financiar o Didrio da Republica Eletrénico
em desrespeito pelo Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto.

A INCM recebeu, no biénio 2010-2011, indemnizagdes compensatdrias do Estado para financiar o Didrio
da Republica Eletrénico que ascenderam a quase 2,3 milhdes de euros.

Como se pode constatar pelos dados constantes do quadro anterior, no que respeita aos anos 2010 e
2011, quer os resultados operacionais, quer os resultados antes de impostos desta unidade foram
positivos, mesmo sem o efeito das indemnizagdes compensatorias.

As indemnizag¢Ges compensatorias recebidas pela INCM para financiar o Didrio da Republica Eletrénico
estiveram, nos exercicios de 2010 e 2011, a financiar margem de lucro e ndo a cobrir custos de
exploracdo ndo cobertos pelas receitas provenientes da respetiva prestacdo do servico. De facto, aquele
financiamento publico elevou os resultados operacionais da unidade: de 1,4 para 2,9 milhdes de euros,
em 2010, e de 3,9 para 4,7 milhGes de euros, em 2011. (Ver quadro anterior).

Ora, o Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, relativo ao regime juridico aplicadvel a concessdo de
subvengdes publicas, dispde no art.3.2 que «consideram-se indemniza¢gGes compensatdrias quaisquer
pagamentos efectuados com verbas do Orcamento do Estado a entidade publicas e privadas (...) que se
destinem a compensar custos de exploragao resultantes de prestagdao de servigos de interesse geral».
(Negrito nosso).

0O n.21 do art.4.2 do mesmo decreto-lei esclarece que «consideram-se servigos de interesses geral para
efeito do presente decreto-lei os servicos desenvolvidos por entidades publicas ou privadas, por
determinacgdo do Estado, com vista a assegurar a provisdo de bens e servicos essenciais, tendentes a
satisfacdo das necessidades fundamentais dos cidaddos, sempre que ndo haja garantia de que os
mecanismos de mercado assegurem por si s6 a sua provisdo de forma plena e satisfatoria.» (Negrito
Nnosso).

Fica, assim, claro que para haver lugar a atribuicdo de indemnizagdes compensatdrias ndo é necessario
apenas o cumprimento de obrigacGes de servico publico, mas também, e cumulativamente, que essa
prestacao gere custos ndao cobertos pelas receitas normais dessa atividade.

No que respeita a gestdo deste servigo publico, a INCM geriu a edigado eletrénica do Didrio da Republica
de modo a que as receitas geradas, seja da edicdo do Diario da Republica, seja das assinaturas para
acesso as bases de dados que disponibiliza, permitissem que esta atividade tenha sido, pelo menos em
2010 e em 2011, autossustentavel e até lucrativa.

O Decreto-Lei n.2 116-C/2006, de 16 de junho, estabelece como servigo publico o acesso universal e
gratuito ao Didrio da Republica. Nas demais condi¢Ges da sua utilizagdo, dispde sobre os critérios de
definicdo do prego do servigo ndo gratuito, o qual, entende-se, visa financiar todo o servigo publico,
nunca se referindo a possibilidade de haver lugar ao recebimento de indemnizagdes compensatorias
para o seu financiamento.

No que respeita aos exercicios econdmicos de 2010 e de 2011, a auditoria ndo confirmou estarem
reunidas as condi¢Ges legais necessadrias para que o Estado pudesse atribuir indemnizacGes
compensatdrias a INCM para financiar o Diadrio da Republica Eletrénico.

A INCM, desde a entrada em funcionamento, em 2006, do Diario da Republica Eletrénico, perdeu
receitas consideraveis; no entanto, as indemnizagGes compensatdrias ndo podem servir, sob nenhum
argumento, para compensar receitas perdidas, apenas défices de exploracdo de obrigacGes de servico
publico contratualizadas, como estipula a lei.
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O Estado, para além de ter pago indemnizagdes compensatdrias a INCM, sem justificacao clara, fé-lo
sem ter por base qualquer contratualizacdo do servigo de interesse geral em desrespeito pelo n.2 1 do
art.52 do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto. E os trabalhos de auditoria ndo encontraram
evidéncia sobre quais os critérios de cdlculo subjacentes a este financiamento publico.

Contudo, importa relevar que a INCM apresentou, em Fevereiro de 2011, a Presidéncia do Conselho de
Ministros, uma proposta de contrato de concessdo que, até aquela data do trabalho de campo, ndo
tinha obtido resposta oficial.

De acordo com o n.2 1 do art.52 do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, a responsabilidade por
contratualizar o servigo de interesse geral é do ministro responsavel pela drea das finangas e do ministro
que tem a responsabilidade do sector, no caso o Primeiro-Ministro, conforme dispde o n.22 do art.129
do Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de maio.

Unidade Moeda e Produtos Metélicos

Sucintamente, a Unidade Moeda e Produtos metdlicos é uma unidade fabril que tem por missao:

m A cunhagem da moeda metdlica corrente e de Moeda

cole¢do emitida pelo Estado portugués. Moeda < Corrente de metais

~ . ~ Missai correntes

m A producio de selos de autenticacdo (selos brancos), 5530 Moeda _
. . - da UNMP Outros Coleggo de metais

medalhas, pequenos objetos fundidos e pung¢des preciosos

para certificagdo dos metais preciosos.

A moeda corrente destina-se a fazer face as necessidades de pagamentos e é produzida por encomenda
do Estado portugués, apds solicitagdo do Banco de Portugal. A moeda de colegdo visa celebrar eventos
socialmente relevantes ou datas histdricas. Tais moedas podem ser produzidas com recurso a metais
preciosos ou correntes e a sua cunhagem é sempre autorizada pelo Estado, ainda que sob proposta da
INCM.

As moedas de colegdo de metais correntes tém as mesmas funcionalidades da moeda corrente, mas sé
podem circular no pais emissor, portanto as moedas de euro comemorativas emitidas pela INCM sé
podem circular em Portugal. As moedas comemorativas com metais preciosos sdao vendidas acima do
preco facial e destinam-se a investidores/colecionadores.

A férmula que sustenta o preco pago a INCM pela cunhagem de moeda estd protocolada entre a
empresa e o Estado, através da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

No segmento de producgdo de selos de autenticagdao, medalhas e outros objetos fundidos, a INCM esta
no mercado concorrencial e ndo é lider de mercado.

A INCM mantem em caixa valores significativos sem rentabilidade. Entre 2009 e 2010, a ndo
rentabilizacdo desses valores implicou um custo de oportunidade estimado de 10,5 milhares de euros.

As moedas comemorativas sdo edi¢cdes especiais que visam celebrar um evento ou uma data histdrica e
com interesse para investidores/colecionadores, pese embora sejam moedas que podem ter o mesmo
uso corrente nas trocas comerciais que as moedas tradicionais.

A decisdo da emissdo dessas moedas é do Estado portugués, sob proposta da INCM, sendo que as
moedas que ndo sdo adquiridas pelos investidores/colecionadores podem circular normalmente.
Todavia, um excessivo otimismo na previsdo da apeténcia do mercado para as adquirir pode resultar em
excedentes, uma vez que o seu escoamento no sistema de pagamentos nem sempre é facil.

Embora ndo seja legalmente possivel recusar um pagamento através de moedas de colegdo, como a

populagdo em geral ndo estd familiarizada com as mesmas, ndo é raro apresentar alguma resisténcia na
sua aceitagdo, e as proprias instituicdes bancarias ndo mostrarem interesse em as receber em depdsito.
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A INCM tinha em caixa, em 31 de dezembro de 2011, moedas comemorativas no valor de 127 milhares
de euros. Em 31 de dezembro de 2009, as moedas comemorativas totalizavam 94 milhares de euros e
no ano seguinte 157 milhares de euros.

Em sede de contraditdrio, o presidente do conselho de administracdo da INCM explica que a verba em
causa resulta, sobretudo, de moedas emitidas em 2003 e 2004, cujo valor facial elevado (5, 8 e 10 euros)
veio potenciar um valor relevante em caixa, mesmo que o numero de moedas ndo seja elevado em
termos absolutos. Tratava-se das primeiras moedas de colegdo emitidas em Euros e as perspetivas de
alargamento do mercado colecionista, por influéncia da moeda Unica, eram grandes.

Acrescentava aquele gestor que, atenta a atual tendéncia do mercado, o conselho de administragéo jd
tomou medidas no sentido de diminuir este valor de forma gradual, designadamente a redugdo do valor
facial da moeda de colegdo, a diminuigcdo do numero de emissées anuais de moedas de colegéo e a
redugdo dos limites de emisséo das mesmas.

A permanéncia em caixa daqueles 127 milhares de euros — logo sem rentabilizacdo — ndo é consentanea
com uma gestdo cuidada desses dinheiros publicos postos a guarda dos gestores da INCM.

Alids, se se considerasse que a taxa de juro média anual obtida pela INCM dos depdsitos bancarios em
cada um dos anos seria a estimativa para o custo de oportunidade do capital desta empresa, entdo a
ndo aplicagdo daquele dinheiro traduzir-se-ia num custo de oportunidade de quase 10,5 milhares de
euros nestes trés anos, 2009-2011. (Ver quadro seguinte).

QUADRO 7 — SALDO DA CONTA 111-CAIXA E TAXA DE JURO MEDIA ANUAL OBTIDA

(Euros) 31-12-2008 | 31-12-2009| 31-12-2010 2011
Conta 111 7.428,71 94.396,23| 157.036,27 126.912,00
Taxa de juro média anual obtida
dos depdsitos bancarios
Custo de oportunidade 265,20 2.888,52 7.302,18
Fonte: Balancetes analiticos de 2009, 2010 e 2011 e resposta a Requisi¢do 1/ponto 16.

3,57% 3,06% 4,65% (12 semestre de 2011)

O Tribunal considera que os gestores da empresa deverdo proceder a rentabilizagdo dos 127 milhares de
euros que tinha em caixa, no final de 2011, devendo permanecer cautelosa na interpretacdo das
expectativas do mercado de colecionadores de moedas.

Unidade Grafica

Grosso modo, poder-se-a agrupar a missdo da unidade de negdcios grafica em duas grandes atividades:
a fabricacdo de documentos de seguranca, executados no centro fabril da Casa da Moeda, e a impressdo
de publicagGes oficiais e proprias da INCM, executadas no centro fabril da Imprensa Nacional.

A grafica de seguranca incorpora evoluidos suportes eletronicos de seguranca fisica e ldgica,
destacando-se os seguintes produtos: cartdo de cidaddo, passaporte eletronico portugués, carta de
condugdo, documento Unico automovel, cadernetas e cartdes bancarios. Alids, a INCM é a Unica
empresa portuguesa certificada para produzir cartdes bancdrios pela Visa Internacional e pela
Mastercard International Inc.

Da restante gréfica tradicional destaca-se a produgao de obras editadas pela INCM, através da unidade
de negdcios editorial, e a produgcdo de: estampilha de tabaco, modelos, impressos, impressos do
Ministério das Finangas, etc.

A unidade grafica é a atividade pilar da INCM pois, desconsiderando-se a venda extraordinaria de metal
amoedado, ocorrida em 2011, aquela representou, em 2010 e 2011, 88% dos resultados operacionais da
INCM, tendo sido responsavel, nesses dois anos, por 67% do volume de negdcios da empresag. (Ver
guadro seguinte).

g((56981 (Volume de Negocios 2010) + 53.137 (Volume de Negocios 2011))*100) / (82.888 (Volume de Negocios INCM2010) +
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120.194 (Volume de Negocios INCM2011) — 38.795 (venda do metal amoedado 2011)) = 67,03%
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) Unidade Grafica
(Milhares de euros) 2010 2011
Volume de Negdcios 56.981 53.137
Resultados Operacionais 13.720 25.641
Resultados antes de impostos 13.317 25.636

E de relevar a aposta e o investimento, bem-sucedidos, da INCM em produtos e servigos de seguranca, o
que, para além de ter tido impactos positivos no aumento do volume de negdcios da empresa, permitiu
direciona-la para areas de sofisticacao tecnoldgica.

Unidade Contrastarias

O servigo oficial de contrastaria que tem por missdo fazer certificacdo legal de metais preciosos,
assegurando a protegao dos consumidores e garantindo uma concorréncia leal entre os agentes
econdmicos, é concretizado pela INCM, através das contrastarias de Lisboa e do Porto, em cumprimento
do Regulamento das Contrastarias, o Decreto-Lei n.2 391/79, de 20 de setembro, e respetivas
alteragdes.

Das atividades da unidade de negdcio contrastarias da INCM10 destaca-se:
m O ensaio e a marcagdo de artefactos de ourivesaria e de barras de metal precioso (a platina, o
ouro, a prata e o iridio quando ligado a platina).
m A concessdo de matriculas e o licenciamento para o exercicio das atividades do sector.
m A concessdo de autorizagdes a pungdes de fabrico.
m A prestagdo de apoio técnico e de fiscalizagdo a outras entidades competentes e a realizagdo de
peritagens.

Ja a fiscalizacdo daquela marcacdo legal e do comércio dos artefactos de metais preciosos compete a
Inspeccdo-Geral das Actividades Econémicas, apds publicacdo do Decreto-Lei n.2 171/99, de 19 de maio,
0 que garante a necessaria segregacao de fungdes.

Pelos servigos prestados pelas contrastarias sdo cobradas as receitas previstas no Regulamento das
Contrastarias fixadas por portaria, sendo que a tabela de pregos em vigor a data do trabalho de campo
da auditoria, dezembro de 2011, se reportava a Portaria dos Ministérios das Financas e da Industria e
Energia n.2 477-A, de 1990.

A (ltima atualizacdo das tabelas emolumentares e outras receitas inerentes, como matriculas e licengas,
previstas no Regulamento das Contrastarias ocorreu, pois, ha 22 anos.

As receitas cobradas por esta atividade, devido a razdo apresentada no paragrafo anterior, tém sido
insuficientes para cobrir os custos da operacdo e, consequentemente, o Estado tem atribuido
indemnizacGes compensatdrias a INCM especificamente para financiar a operagdo das contrastarias.

No triénio 2009 a 2011, os Resultados operacionais da unidade contrastarias, antes do efeito positivo
daquele financiamento publico, foram de quase 9,6 milhGes de euros negativos e as indemnizagGes
compensatorias recebidas ascenderam a quase 9,9 milhdes de euros. (Ver quadro seguinte).

QUADRO 9 — RESULTADOS DA UNIDADE CONTRASTARIAS

(Milhares de euros) Unidade Contrastarias

2009 2010 2011
Volume de Negdcios 1.323 1.748 1.318
IC - Indemnizagdes Compensatdrias 3.972 3.972 1.914
Resultados Operacionais (408) 157 555
Resultados Operacionais sem IC (4.380) (3.815) (1.359)
Resultados antes de impostos (410) 156 553

Fonte: Demonstragdes de resultado constante nos R&C2009 e 2010 e provisdria de 2011.

0 Esta unidade distingue-se das demais por integrar um servigo publico parqueada na INCM por for¢a do art. 1° do Decreto-Lei n.
391/79, de 20 de setembro, e do n° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio.

o
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Em concreto, no exercicio de 2009, aquele financiamento publico ndo chegou para cobrir o défice
operacional da atividade, ficando nos 91%. Porém, em 2010 e 2011, as indemnizagBes compensatorias
cobriram, respetivamente, 104% e 141% daquele défice. (Ver quadro anterior).

O Estado ndo atualiza as receitas previstas no regulamento das contrastarias desde 1990, e financia a
atividade sem contratualizacdo, em violagdo do Decreto-Lei n.2 167/2008. Entre 2009 e 2011 transferiu
para esta atividade da INCM 9,9 milhdes de euros.

Em suma, o Estado tem vindo a financiar os défices da atividade das contrastarias com a atribuicdo
anual de indemnizagGes compensatdrias, sem procurar atenuar o esfor¢o dos contribuintes no
financiamento do comércio de metais preciosos, uma vez que ha 22 anos ndo atualiza a respetiva tabela
de precos.

Sobre esta constatagao, o Tribunal entende o seguinte.

m Uma vez que esta atividade ndo corresponde a bens e servigos essenciais, tratando-se da prestacdo de
um servico relacionado com a comercializagdo de metais preciosos e quando mais de 60%* da
faturacdo respeita ao negdcio da ourivesaria, ndo é razoavel que os recursos dos contribuintes estejam,
solidariamente, a financia-la.

Na presente conjuntura, seria adequado que o Estado considerasse a atualiza¢do daquelas tabelas, com
vista a autossustentabilidade daquela atividade, de forma a reduzir, ou mesmo eliminar, o esforgo do
Orgamento do Estado no financiamento dos servigos relacionados com a marcagdo legal e a
comercializagdo dos metais preciosos.

A INCM pagou, em 2010, 80 milhares de euros por um estudo com vista a responder as orienta¢des do
acionista, de 30 de abril de 2008, no sentido de reestruturar o servico de contrastarias. O estudo
apontava para a sustentabilidade da atividade mas, até ao momento da auditoria, em dezembro de
2011, ndo tinha procedido a reestruturacdo da unidade.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da INCM refere que aquele
estudo, também de benchmarking, mantém a sua atualidade aguardando-se que venha a produzir os
seus efeitos. Mais informou que «o estudo também permitiu a consideracdo de novos servicos da
Contrastaria, como a marcacgdo a laser e outros que estdo em perspetiva e que poderdo melhorar o nivel
de desempenho desta atividade, quando a mesma estiver totalmente regularizada em termos de
sistema de pregos».

= A decisdo do Estado de ndo atualizar, desde 1990, a tabela de pregos (emolumentos, licengas,
matriculas, etc.) desta atividade nas percentagens correspondentes, por exemplo, a taxa de inflagdo
(taxa de variagdo média do indice de pregos no consumidor) implicou que a INCM tenha deixado de
arrecadar 2 milhdes de euros (entre 1991 e 2011) e, consequentemente, que o esforco do Orgamento
do Estado ndo se tivesse reduzido no mesmo valor.

E se, por exemplo, apenas nos exercicios em apreco, 2009 a 2011, o Estado tivesse atualizado as receitas

previstas no Regulamento das contrastarias a taxa de inflagdo, as indemnizagGes compensatdrias
. . . . . 12

poderiam ter sido reduzidas em mais de 60 milhares de euros™.

m  Tal como foi referido quanto a unidade publica¢des oficiais, também nesta situagdo a atribuicdo de
indemnizatérias compensatdrias pelo Estado ndo estava escorada em qualquer contrato, como manda o
art.52 do Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, que claramente dispde que a prestacdo de servico
de interesse geral deve ser confiada a entidade em causa mediante contrato celebrado com o Estado.

™ Em 2011, a legalizagdo de artefactos de ourivesaria ascendeu a 60% das receitas totais das contrastarias, ao que terd de se acrescer as
receitas resultantes das matriculas de todos os comerciantes do sector da ourivesaria.
2 Volume de Negocios do ano X tx inflagdo (excluindo habitagdo)= 1.323.000*(1%) + 1.747.592*1,4% + 1.317.799%3,72% = 60.258,00.
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A atribuicdo de Indemnizagbes compensatdrias sem contratualizagdo, para além de ser ilegal, permite
que o Estado esteja a transferir dinheiro do Or¢amento do Estado sem conhecer quais os custos que
esta a financiar, mas também sem definir qual a remuneragdo acionista que pretende atribuir a INCM
pela operagdo das contrastarias.

Em 2010 as IndemnizagBes compensatdrias ultrapassaram em 4% os custos da operagao da atividade
relacionada com as contrastarias e em 2011 essa percentagem elevou-se para 41%. Tais indemnizagdes
nao sdo razoaveis.

Unidade Editorial

Tal como se referiu em relagdo a unidade publicagbes oficiais, também no caso da unidade editorial
apenas se apreciou o desempenho nos exercicios econémicos de 2010 e 2011 porque, embora ja
existisse autonomamente, parte da sua operagdo estava, até outubro de 2009, integrada na unidade
grafica.

As atividades concretizadas pela unidade editorial respondem a obrigagdo estatutaria da INCM de editar
obras de relevante interesse culturall?’, pelo que a empresa executa o seu plano editorial,
complementando-o com a producdo de titulos desenvolvidos para clientes, a pedido destes, e em
parceria com outras entidades. No que respeita ao plano editorial, o conselho de administragdao tem
como 6rgao consultivo o conselho editorial, ao qual compete dar parecer sobre os aspetos literario,
cultural e artistico da atividade editorial da empresal4.

O plano editorial da INCM resulta de uma decisdo da empresa tomada tendo em conta o parecer do
conselho editorial e a relevancia cultural das edi¢des da INCM que, porém, ndo se tém, em regra,
traduzido em vendas suficientes para cobrir os custos de produgéo.

O catdlogo editorial da INCM tem especificidades por ndo integrar edicdes que concorram, claramente,

com os editores privados, nem a edicdo de autores portugueses contempordneos com potencial de
. .15 A s .

vendas substanciais™, assentando em obras de referéncia cultural e/ou cientifica mas, muitas vezes, de

interesse comercial discreto. No entanto, dada a natureza de interesse publico importa contextualizar os

resultados desta unidade cuja produgdo tem custos considerdveis, mas de retorno lento e intermitente.

Como se pode verificar pelos dados constantes do quadro seguinte, os resultados operacionais da
unidade editorial da INCM tém sido negativos tendo somado, em 2010 e 2011, respetivamente, 561 e
420 milhares de euros negativos. Esta tem sido uma atividade da INCM cronicamente deficitaria, mas
que nunca auferiu financiamento publico direto do Orgamento do Estado.

QUADRO 10 — RESULTADOS DA UNIDADE EDITORIAL

. Unidade Publicag¢des Oficiais
(Milhares de euros) 2010 2011
Volume de Negdcios 578 476
Resultados Operacionais (561) (420)
Resultados antes de impostos (563) (421)

Fonte: Demonstragdes de resultado constante nos R&C2010 e demonstragdo
previsional de 2011.

O escoamento dificil das obras publicadas associado ao facto de a empresa, como empresa grdfica, ndo
estar equipada para internamente fazer de forma econdmica tiragens muito reduzidas e onde a
otimizagdo do bindmio custo dimensGo ndo é a mais favordve/16 pode ser justificagdo para o elevado
namero de livros ndo vendidos que adensam os stocks destas edi¢Oes, cujo armazém, a data da
auditoria, dezembro de 2011, totalizava mais de 524 mil livros.

3 Al f) do n.° 1 do art.3.° do Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio, e al. d) do art.4.° dos estatutos da INCM publicados em anexo aquele

Decreto-Lei n.°170/99.

N 2 do art.7.° do Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio, ¢ art.22.° dos estatutos da INCM publicados em anexo aquele Decreto-Lei

n.°170/99.

!5 Extrato das alegagoes apresentadas pelo presidente do conselho de administragdo da INCM, professor doutor Estévao de Moura.
16 Extrato das alegagoes apresentadas pelo presidente do conselho de administragdo da INCM, professor doutor Estévao de Moura.
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255.  Dos livros produzidos pela INCM, entre 2009 e outubro de 2011, 40% permanecia em armazém e 8%
havia sido oferecido/doado. A INCM tinha mais de 524 mil livros em stock, com um valor de 3 milhdes
de euros.

256.  No periodo de 2009 a outubro de 2011, a INCM editou 216 titulos consubstanciados em 353 268
unidades, das quais 50,6% tinham sido vendidas, 7,7% tinham sido doadas/oferecidas e 40% estavam
em stock, até outubro de 2011. (Ver quadro seguinte).

QUADRO 11 — PRODUCAO/VENDA/OFERTAS/STOCK DA UNIDADE EDITORIAL (2009-2011)
Produgéo Vendas dos Livros Produzidos no Ofertas, donativos de Stocks em 31/10/2011
triénio 2009-2011 (até outubro) Jan2009 a Out2011
Ano N.° de Quantidade de Quantidade Valor (€)
titulos unidades (livros) Vendas de Jan2009 a Out2011 Quantidade Valor (€) | Quantidade Valor (€)
2009 67 49.364 15.595 194.368 10.195 80.196 23.405 201.306
De Jan2010 a Out2011 De Jan2009 a Out2011 Quantidade Valor (€)
2010 88 135.468 48.391 429.329 11114 69.318 70.804 328.567
Vendas de Jan2010 a Out2011 De Jan2009 a Out2011 Quantidade Valor (€)
2011 61 168.436 114.671 172.207 5.755 39.773 47 461 367.087
(até out.)
Total 216 353.268 178.657 795.904 27.064 189.287 141.670 896.960

Fonte: Resposta da INCM Requisigao 2, ponto 16.

257.  Ainda que nem todos os livros editados sejam vendidos no proprio ano, devido a natureza deste tipo de
edicGes que ndo sdo, em regra, destinadas ao leitor de livros comerciais, é de notar que, das obras
editadas em 2009, 47% desses livros estavam em armazém, em outubro de 2011.

258.  Naquele periodo, quando analisados em mais pormenor, verifica-se que (ver quadro seguinte):

m  67% dos titulos editados em 2009 nao tinham vendido mais de 100 unidades.
m 30% dos titulos editados, em 2009 e em 2011, e 22% dos titulos editados, em 2010, ndo tinham
vendido mais de 50 unidades.
m 10% e 21% das obras editadas em 2010 e 2011, respetivamente, nao tinham vendido mais de 10
livros por titulo.
m 10% das obras editadas em 2010 ndo tinham vendido qualquer exemplar até outubro de 2011.
QUADRO 12 — PRODUGAO E VENDA DA UNIDADE EDITORIAL (2009-2011)
2009 2010 2011
N.2de | Unidades N.2 de Unidades N.2 de Unidades
titulos | vendidas titulos vendidas titulos vendidas
67 15.595 88 48.391 61 11.4671
45 (67%) | Até 100 | 34 (39%) Até 100 | 26 (43%) Até 100
20 (30%) Até 50 | 19 (22%) Até 50 | 18 (30%) Até 50
0 (0%) Até 10 | 11 (12%) Até 10 | 13 (21%) Até 10
0 (0%) 0| 9 (10%) 0| 8(13%) 0
Fonte: Resposta da INCM Requisi¢do 2, ponto 16.
259.  Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da INCM alegou que
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«relativamente as obras editadas em 2010 que tiveram vendas inferiores a 10 unidades até ao fim do
ano, todas elas tiveram langamento comercial apds 15.11.2010 e todas elas tiveram vendas superiores a
10 unidades em 2011. Sdo caso de excecdo as obras da Academia de Ciéncias de Lisboa e o Atlas
Linguistico Etnografico dos Acgores, por se tratar de obras que apenas produzimos por obrigatoriedade
contratual. No que diz respeito as obras editadas em 2011 e que tiveram vendas inferiores a 10
unidades nesse ano, foram obras com langamento comercial em Novembro e Dezembro de 2011, cujas
vendas se refletirdo em 2012».
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Em novembro de 2011, estavam em armazém 524 211 livros correspondente a 1 591 titulos. Isto &,
estava em armazém um stock avaliado em 3 milhGes de euros (ver quadro seguinte). No inicio do
mandato do atual conselho de administragdo, abril de 2008, estavam em armazém cerca de 600 000
livros com um valor de stock a rondar os 4 milhGes de euros.

QUADRO 13 — STOCKS DA ATIVIDADE EDITORIAL (ATE NOVEMBRO DE 2011)

, N.2 de Quantidade de
Periodos , X ) Valor
titulos livros por titulo

Até a década de 70 e datas ndo identificadas 103 21.023 182.933,40
Década de 80 213 72.576 67.025,12
Década de 90 394 58.134 336.234,06
De 2000 a abril de 2008 628 212.664 1.462.995,88
De maio de 2008 a novembro de 2011 253 156.814 | 1.012.180,32

Total 1.591 524.211 3.061.369

Fonte: Resposta da INCM Requisi¢do 4, ponto 4.

Quantidades tdo significativas em stock também resultaram de uma constante sobre estimativa do
interesse comercial de muitas das obras editadas pela INCM, a qual se traduz num desperdicio pois ndo
s6 houve custos de produgdo sem retorno como agrava os custos inerentes a armazenagem.

Alids, 8% das quantidades produzidas, entre 2009 e outubro de 2011, foram doadas/oferecidas, a que
correspondeu um valor de 1,65 milhdes de euros.

Como se pode constatar pelo quadro anterior, a gestdo do conselho de administragdo, nomeado em 30
de abril de 2008, contribuiu, até novembro de 2011, com mais cerca de 157 mil livros, aos quais
corresponde um valor de mais de um milhdo de euros, ainda que por decorréncia de compromissos
contratuais assumidos por conselhos de administragcdo anteriores.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da INCM referiu que «a data do
inicio do seu mandato (...) ja existiam compromissos assumidos com autores, com contrato assinado ou
garantia de edicdo, para cerca de 400 titulos. Considerando a época o nivel médio de edicdo de livro
novo, tal representava entre 4 a 5 anos de edig¢des, periodo que ultrapassava o da propria vigéncia do
contrato de gestdao». Acrescentou, ainda, que «De acordo com o Cédigo dos Direitos de Autor a decisdo
de ndo editar essas obras poderia representar um dano de imagem e financeiro para a INCM
incalculdvel, conforme o estipulado nesse diploma (Lei n2 16/2008, de 1 de Abril) em particular, do
disposto no n2 1 do artigo 902 que impoe ao editor o dever de indemnizar o autor por perdas e danos
em caso de incumprimento».

Resulta, assim, a necessidade de acentuar a reestruturagdo desta unidade de negdcios ndao porque
esteja em causa a qualidade literdria e técnica das suas edigdes, mas porque a gestdo dessa atividade,
nos moldes tradicionais e influenciada pelos avultados compromissos editoriais assumidos no passado,
dificulta a eficiéncia, a rentabilizagdo e acarreta desperdicios.

O Tribunal sublinha o especial cuidado e a racionalidade requerida pela atividade editorial da INCM, a
qual se poderia consubstanciar, por exemplo, na:

m  Redugdo das quantidades impressas com vista a redugao de desperdicio.
Esta reducdo terd, necessariamente, de passar por uma previsao de vendas mais realista, mas
também pelo recurso as novas tecnologias como, por exemplo, o livro digital e a impressado a
pedido (print-on-demand).

= Continuagdo da aposta em projetos sustentaveis que contribuam para a redugio dos défices da
atividade.
Uma estratégia editorial que, ndo descurando a sua missdo estatutdria, permita a
sustentabilidade econdmica da atividade e que, simultaneamente, ndo prejudique os operadores
privados que atuam no mercado editorial portugués ndo é tarefa facil e exige pericia e
sagacidade dos gestores.
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m Continuagao da divulgagao e promocgao das suas obras.
Ainda que ndo se tratando de edigGes comerciais, facto é que a qualidade dos conteludos
editados sendo conhecida aumenta a probabilidade de que suscitem interesse comercial. Alias, o
interesse publico nobre desta atividade da INCM, mais do que o de assentar na editagdo de obras
que de outro modo se perderiam, estd no facto de fazer chegar a populagdo conhecimento

pouco difundido.

Posicionar a INCM neste rumo de eliminagdo de desperdicios e de eficiéncia é da maior relevancia para
gue a empresa possa continuar, sem onerar o Orcamento do Estado, a cumprir a missdo de editar obras
de relevancia cultural para o pais. Assim, considera-se que o plano editorial deveria ser aprovado pelos
gestores da empresa acompanhado de um parecer do conselho editorial, mas também de um plano de
sustentabilidade econdmica cuja execugdo deveria relevar para a avaliagdo anual dos gestores da

empresa.

REMUNERAGAO E FRINGE BENEFITS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Entre 2009 e 2011, o conselho de administragdo implicou um custo a INCM de quase 2 milhGes de

euros, incluindo o prémio de gestdo referente ao exercicio de 2008.

QUADRO 14 — CUSTOS COM O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

euros Conselho de Administragdo
Periodo 2009 2010 2011

Remuneragdo Base referente ao ano™ 474.263,23 461.561,07 405.040,33
Diuturnidades 1.936,60 2.440,35 3.022,50
Prémio de Gestdo referente a 2008 176.092 0,00 0,00
Ajudas de custo do ano 8.964,95 9.612,30 871,55
Encargos com Beneficios Sociais 106.637,00 90.295,00 2.136,28
Rendas das Viaturas 49.425,00 49.505,00 47.641,61
Comunicagdes Moveis 4.943,00 4.020,00 1.566,00
Combustivel 7.637,00 9.785,00 11.028,66

TOTAL 829.898,78 627.218,72 471.306,93

1.928.424,43 €

Fonte: Relatdrios e contas 2009 a 2010, recibos de vencimento dos membros do CA e Resposta da
Empresa ao Pedido 8, n.2 2.

Sobre o conselho de administracdo da INCM, em exercicio no triénio 2009-2011, que integrava cinco
membros e tinha sido eleito em 30 de abril de 2008, importa referir, sucintamente:

m O conselho de administragdo concluiu o seu mandato de trés anos no inicio de abril de 2011; no

entanto, um ano depois ainda nao tinha sido reconduzido ou substituido.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administragdo da Parpublica (SGPS), S.A., a
acionista da INCM, recordou que quando terminou o mandato daquele 6rgdo de gestdo, «(..) o
governo [o XVIIl Governo] havia ja apresentado a sua demissdo e esta tinha sido aceite, pelo que,
nos termos da lei, ndo poderiam ter sido eleitos novos membros do CA, razdo pela qual esse ponto
da ordem de trabalhos da assembleia geral ordinaria de 2011 ndo foi objecto de deliberagdo.
Acresce que a designacdao dos drgdos sociais das sociedades do Grupo, mesmo as detidas a 100%,
carece de uma prévia articulagdo com o acionista da propria Parpublica, em particular quando se
trata de empresas com uma dupla tutela sectorial, como é o caso da INCM».

Entretanto, o XIX Governo Constitucional tomou posse, em 21 de junho de 2011, mas passado quase
um ano nao havia decisdo quanto ao conselho de administracdo da INCM, prolongando uma
incerteza que promove a énfase na gestdo corrente, em detrimento da gestdo estratégica, o que ndo
beneficia o desempenho desta empresa publica.

'7 Remuneragdes acessorias.
18 . e L
Inclui subsidio de férias e de Natal.
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Por falta do Estado, os gestores da empresa, cujos Ultimos contratos de gestdo sé tinham objetivos
fixados até ao exercicio de 2010, estiveram a gerir a empresa desde entdo sem terem celebrado
qualquer contrato de gestdo, o que viola o n.2 1 do art.18.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de
margolg, que determina que nas empresas publicas que prestam servico de interesse geral é
obrigatdria a celebragdo de um contrato de gestdo.

A remunerag¢do dos membros do conselho de administragdao foi fixada, nos montantes a seguir
indicados, pela Deliberagdo Social Unanime por Escrito, de 28 de setembro de 2009, tendo sido
nessa deliberagdo aprovada a opgdo do presidente do 6rgao executivo pela remuneragdo do lugar de
origem.

- Presidente: 8 295,25 euros, 14 vezes no ano.

- Vogais: 6 400,00 euros, 14 vezes no ano.

Foi efetivada a redugdo no vencimento dos gestores publicos da INCM em 2010 e em 2011,
conforme dispunham a Lei n.212-A/2010, de 30 de junhozo, (que impunha uma redugdo de 5% na
remuneracdo fixa mensal iliquida dos gestores publicos) e a Lei n.255-A/2010, de 31 de dezembr021,

(que acrescentou uma reducdo de 10% as remuneragGes totais iliquidas mensais superiores a
4 165,00 euros).

Os gestores publicos da INCM receberam um prémio de gestdo no valor total de 176 092 euros,
decorrente do cumprimento dos objetivos fixados nos contratos de gestdo para o exercicio de 2008,
nao tendo havido lugar a esse prémio em relacdo aos exercicios de 2009 e de 2010.

Aquele prémio de gestdo, recebido pelos gestores em 2009, correspondeu a 38% da remuneracgdo
base iliquida anual e foi autorizado pela Deliberagdo Social Unanime por Escrito, de 2 de Outubro de
2009, da Parpublica (SGPS), SA.

Em 29 de margo de 2010, a Parpublica (SGPS), SA, informou o conselho de administragdo sobre a
suspensdo do pagamento da componente varidvel de remuneragcées dos membros dos dérgdos de
administracdo referente aos exercicios de 2009 e de 2010.

Os gestores publicos da INCM receberam diuturnidades que totalizaram, entre 2009-2011, 7 411,45
euros, as quais repuseram na empresa, em maio de 2011.

Ao contrario do que se passa, atualmente, na Administracdo Publica, que tem vindo a reformular o
seu sistema remuneratério, a INCM continua a pagar diuturnidades aos seus trabalhadores
permanentes. Estas diuturnidades sdo uma componente do saldrio mensal dos trabalhadores paga
em funcdo da respetiva antiguidade. O Acordo de Empresa da INCM determina no n.2 1 da Clausula
39.2 que «os trabalhadores tém direito, por cada periodo de cinco anos de servico, a uma
diuturnidade».

Também os gestores publicos da INCM tém vindo a receber diuturnidades, auferimento que
sustentavam na deliberagdao do conselho de administracdo, de 22 de agosto de 1991, que dava
concordancia as conclusGes de um parecer juridico dos servicos da empresa que referia, em sintese,
que:
«Nos termos do art.162 dos Estatutos [Decreto-Lei n.2 333/81, de 7 de dezembro] “Os
membros do Conselho de Administragdo percebem remuneragao fixada nos termos da
legislacdo aplicavel e terdo direito as regalias sociais asseguradas aos trabalhadores da
empresa em condigGes idénticas as estabelecidas para estes ultimos”.
4- N3o existe definicdo legal para o conceito “regalias sociais”. Mas a doutrina e a
jurisprudéncia sdo conformes no entendimento de que a expressdo engloba o conjunto
de prestacdes materiais 2 & outros beneficios de natureza imaterial que vao

19 Com as alteragdes introduzidas pela Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro.
20 Aprovou medidas de consolidagdo orgamental.
2 Aprovou o Orgamento do Estado para 2011.

22

Para além da remuneragdo base.
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sucessivamente integrando a esfera juridica do trabalhador e que concorrem para a
melhoria qualitativa das suas condicdes de vida.

Por nds, ndo temos duvidas em classificar as diuturnidades de “regalias sociais”,
claramente distinta ou alheia da “remuneracdo” (de base) embora integrem o conceito
de “retribuicdo”, atentas as suas caracteristicas de regularidade e periodicidade.

(...)

O AE [Acordo de Empresa] da INCM prevé - desde a entrada em vigor, em 1982, do
instrumento inicial - na cldusula 392, o direito dos trabalhadores ao recebimento de
diuturnidades.» (Negrito nosso).

Em sede de contraditério, os membros do conselho de administragdo da INCM acrescentaram que
«com a entrada em vigor do Cddigo de Trabalho de 2003, precursor do atual Cédigo de 2009, o
legislador adotou o conceito de diuturnidade enquanto prestacdo de natureza retributiva (cfr. art.
262 do Cédigo de Trabalho 2009). Enquanto que, anteriormente, a data da elaboragdo do parecer e
na falta de um conceito legal, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que o conceito de
diuturnidade abrangia todos os demais beneficios de natureza material, para além da retribuicdo
base que “concorrem para a melhoria qualitativa das suas condi¢Ges de vida.”

Na verdade, tratava-se de um “prémio” atribuido ao trabalhador em compensacao pelas dificuldades
de progresso na respetiva carreira ou um incentivo para o trabalhador permanecer ao servigo do
empregador. Nesta perspetiva, é sustentdvel, a luz do direito laboral entdo em vigor, que as
diuturnidades fossem consideradas regalias sociais».

Os gestores da INCM sustentaram a perce¢do de diuturnidades naquele parecer, e na subsequente
decisdo do érgdo executivo, que concluiu que como os gestores tinham, de acordo com os estatutos
em vigor a altura, direito as regalias sociais dos restantes trabalhadores da empresa e como
considerava que nestas regalias se integravam as diuturnidades, entdo os gestores tinham direito a
receber diuturnidades, tal como os restantes trabalhadores da INCM.

Os estatutos citados naquele parecer foram revogados pelos estatutos publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.2 170/99, de 19 de maio, sendo que destes a Unica referéncia sobre esta matéria que é
feita é a de que compete a assembleia-geral “Deliberar sobre as remuneragdes dos membros dos
corpos sociais, podendo, para o efeito, designar uma comissdo de vencimentos com poderes para
fixar essas remuneracdes.» (al. f). n.2 2, do art.12.9).

Recorda-se que o n.2 1 do art.34.2 do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de margo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.264-A/2008, de 31 de dezembro,
determinava que «Os gestores publicos gozam dos beneficios sociais conferidos aos trabalhadores
da empresa em que exergam fungdes, nos termos que venham a ser concretizados pelas respectivas
comissGes de fixacdo de remuneracbes, pela assembleia-geral ou pelas respectivas tutelas,
consoante os casos (...)» (negrito nosso).

No caso dos gestores em causa, sdao os contratos de gestdo celebrados, em 23 de dezembro de 2008,
que determinam na cldusula 82. que «O Gestor goza dos beneficios sociais conferidos aos
trabalhadores da empresa, conforme o disposto nos artigos 34.2 e 35.2 do Estatuto do Gestor
Publico, nos termos deliberados pela acionista e que constam do Anexo Il ao presente contrato.»
(Negrito nosso).

Os artigos mencionados do Estatuto do Gestor Publico determinam sobre a possibilidade de os
gestores gozarem de beneficios sociais conferidos aos trabalhadores das empresas em que exercem
fungdes, «nos termos que venham a ser concretizados pelas respectivas comissGes de fixagdo de
remuneracgOes, pela assembleia-geral ou pelas respectivas tutelas, consoante os casos», com
excec¢do do direito a planos complementares de reforma, aposentacdo ou invalidez e do direito de
beneficiarem de pensdes sociais que ndo necessitam de decisdo da entidade que fixa a remuneracgdo
dos gestores.
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Assim, entende-se que no que respeita aos beneficios sociais, diferentes dos automaticamente
autorizados pelos arts.34.2 e 35.2 do Estatuto do Gestor Publico, tem de se regressar aos contratos
de gestdo, os quais, como se verificou, expressamente determinam que os gestores da INCM soé
podem gozar dos beneficios sociais que constam do Anexo Il dos contratos.

E do Anexo Il dos contratos de gestdo consta:
1) A Componente fixa (a remuneragdo fixa anual fixada pela assembleia-geral).
2) A Componente variavel que respeita ao prémio de gestdo anual
3) Outros beneficios que respeitam a utilizacdo de viaturas em condi¢gbes definidas pela
assembleia-geral.

Isto é, o acionista, que tem competéncia para deliberar a remunera¢do dos gestores, limitou os
beneficios a utilizagdo de viaturas, ndo integrando quaisquer outros.

Mesmo que o acionista ndo tivesse feito esta limitagdo, considera-se que é pacifico o entendimento
de que as diuturnidades ndo sdo, atualmente, integradas no conceito de beneficios sociais, os quais
incluem uma variedade de facilidades e vantagens oferecidas pelas organizacdes, como seja a
assisténcia médico-hospitalar, seguro de vida, etc. Os beneficios sociais sdo vantagens adicionais ao
salario e estdo intimamente relacionados com a responsabilidade social da organizagcdo, comuns
para todos os trabalhadores, independentemente do cargo ocupado. Alids, na pag. 50 do Relatério
de sustentabilidade de 2010 da INCM encontram-se listados os beneficios sociais atribuidos pela
empresa e dele ndo constam, naturalmente, as diuturnidades.

Ja as diuturnidades, como é sabido, visavam premiar os trabalhadores nas suas carreiras, tendo
como critério a antiguidade. E gestor publico ndo é uma carreira em que os titulares possam ser
monetariamente premiados em fung¢do da antiguidade e independentemente de qualquer intengdo
expressa do acionista que o elegeu.

Em sede de contraditério, os membros do conselho de administragdo da INCM alegaram que «a 28
de setembro de 2009, o acionista Unico Parpublica SGPS formulou uma deliberagdo social unanime
por escrito onde deliberou, nos termos e ao abrigo do disposto no n? 1 do art.542 do Cédigo das
Sociedades Comerciais, apds obtida a autorizacdo prévia do Senhor Secretario de Estado do Tesouro
e Finangas, concedida pelo seu despacho n? 977/09-SETF, de 16 de setembro de 2009, o seguinte «4
- Reiterar que, em relacdo a todas as demais contrapartidas remuneratdrias, se mantém o que foi
devidamente aprovado e esta a ser aplicado.» (negrito nosso).

Mais acrescentou que «neste ponto, diversamente ao entendimento preconizado pelo Tribunal, o
Conselho de Administragdo ficou, com esta deliberagdo do acionista, esclarecido quanto a
manutencdo do pagamento das diuturnidades, sendo pacifico e generalizadamente aceite o
entendimento de que a atribuicdo das diuturnidades aos gestores, nos termos em que sdo
conferidos aos trabalhadores da empresa, prevista através da DCA n2454/91, continuaria a ser
aplicada com suporte na deliberac¢do social acima mencionada.

Alertado para a posigao assumida pelo Tribunal de Contas no relatério em apreco, o Presidente
do Conselho de Administragao entendeu dever pedir o esclarecimento quanto a esta matéria ao
acionista, que veio a partilhar da posi¢do defendida pelo Tribunal de Contas, entendendo que as
diuturnidades ndo fazem parte integrante da remuneracdo dos gestores publicos.

Perante esta posi¢do do acionista agora clarificada, os gestores publicos que o integram o Conselho
de Administracdo, entendem que é seu dever acatar a ordem do acionista, pelo que desde ja
decidiram repor os montantes em causa».

Sobre a alegagdo, o Tribunal acrescenta que é seu entendimento que aquela Deliberagdo social
unanime por escrito, de 28 de setembro de 2009, que é posterior a celebragdo dos contratos de
gestdo, que datam de 23 de dezembro de 2008, visou fixar o valor das remuneragdes previstas
naqueles contratos e aprovar a opc¢do do presidente do conselho de administracdo pela
remuneracdao do seu lugar de origem e que, quanto ao seu ponto quatro, tal como citado pelo
alegante, este se refere as demais contrapartidas remuneratdrias que apenas e sé estavam
devidamente aprovadas, sendo que ndao houve nenhuma autorizagdo para o recebimento de
diuturnidades por partes dos administradores da INCM. Alids, esta é também a posi¢do da Parpublica
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(SGPS), SA, que nas suas alegagdes faz saber que «(...) no que toca a remuneragdes dos membros do
CA naturalmente ndo corresponde a qualquer deliberagdo accionista, a Parpublica tomou boa nota
das conclusdes constantes do Relatério e promoverd, nomeadamente através da area de Auditoria
Interna, o cumprimento das recomendagdes efectuadas no sentido de serem corrigidas as
irregularidades detectadas».

As diuturnidades auferidas, no total de 7 411,45 euros, entre 2009 e 2011, que corresponde ao
ambito da auditoria, foram repostas na empresa pelos membros do conselho de administragdo em
maio de 2011.

Ainda assim, o pagamento daquelas diuturnidades recebidas pelos gestores publicos da INCM no
montante total de 7 411,45 euros viola o disposto quer no Estatuto do Gestor Publico, o Decreto-Lei
n.2 71/2007, de 27 de margo, quer nos contratos de gestdo, assinados em 23 de dezembro de 2008,
pelo que é suscetivel de configurar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea
b), n.2 1, do art.65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto.

No entanto, os responsaveis, ouvidos no ambito do contraditério, vieram invocar que agiram de boa
fé e na convicgdo de que cumpriram as regras legais em vigor.

Atenta a justificacdo apresenta pelos responsaveis, entende-se ndo estar suficientemente indiciado
que aqueles tenham agido com a inten¢do de infringir as supracitadas normas respeitantes a
remunerag¢do dos gestores pelos motivos e com os fundamentos expostos nas alegagdes.

Acresce que ndo foram encontrados registos de recomendac¢do anterior do Tribunal, nem é
conhecida recomendacgdo constante de relatério final de qualquer 6rgdo de controlo interno, no
sentido da correcdo desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto
no n.2 8 do art.65.2 da Lei n.2 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de agosto, e
35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c),
estando suficientemente indiciado que a infragdo s pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

As rendas das viaturas usadas pelo executivo da empresa, quer para desempenho das suas fungdes,
quer para uso pessoal, custaram 146,6 milhares de euros, entre 2009 e 2011.

O acionista da INCM cumpriu o n.2 1 do art.33.2 daquele Estatuto do Gestor Publico, quando fixou,
através da Deliberacdo Social Unanime por Escrito, de 29 de agosto de 2008, um valor maximo
mensal (com IVA) para o aluguer de viaturas de servico afetas aos administradores: 840,00 euros
para a viatura do presidente e 750,00 euros para as viaturas dos vogais.

No triénio em analise, 2009-2011, foram despendidos pelos gestores publicos da INCM 28,5 milhares
de euros com combustiveis, utilizados nas viaturas afetas ao conselho de administra¢do, e 10,5
milhares de euros em comunicagdes moveis. (Ver quadro n.2 15).

O conselho de administragdao deu cumprimento ao n.2 3 do art.332 e ao n.2 2 do art.32.2 do Estatuto

do Gestor Publico, o Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margozs, tendo fixado os limites maximos
para as despesas com combustivel das viaturas afetas aos administradores, 6 000 euros, e para as
despesas com a utilizagdo de telefones mdveis pelos membros do érgdo executivo, 2 000 euros.
Limites anuais para cada um dos cinco administradores.

ZEm vigor a data dos exercicios em analise, ou seja, antes das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro.
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CARTOES DE CREDITO

Em trés anos, na INCM foram feitas despesas com cartdes de crédito que ascenderam a 260,8 milhares
de euros, sendo que 27,9 milhares de euros respeitavam a despesas pessoais.

QUADRO 15 — DESPESAS COM O CARTAO DE CREDITO

Euros| Conselho de administragdo Diretores
2009 17.336,85 85.137,70
2010 17.853,93 75.751,52
2011 10.345,51 54.408,33
Total 45.536,29 215.297,55

260.833,84

Fontes: Estratos bancarios de 2009, 2010 e 2011

A data do trabalho de campo da auditoria, dezembro de 2011, existiam na INCM 15 cart&es de crédito,
dos quais cinco estavam afetos aos administradores da empresa e os restantes dez a diretores e chefes
de servigo da empresa.

O Despacho n.218367/2002 (2.2série), do Secretério de Estado do Tesouro e Financas, de 25 de julho, na
alinea c) do ponto 3 disciplinou que «a eventual utilizacdo de cartdo de crédito da empresa deve
destinar-se, exclusivamente, a fazer face a despesas documentadas inerentes ao exercicio das respetivas
funcgdes de administracdo».

Acrescenta o Estatuto do Gestor Publico, no ponto 1 do artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de
margo, que «a utilizacdo de cartdes de crédito por gestores publicos tem exclusivamente por objecto
despesas ao servigo da empresa, sendo os documentos comprovativos de despesa entregues a empresa
e arquivados, sob pena de reposi¢cdo dos montantes ndo justificados».

Na INCM, a utilizacdo de cartdes de crédito pelos dirigentes da empresa para fazerem face a despesas
de representagdo era antiga, sendo que a Unica regulamentagdo para a respetiva utilizagdo que foi
entregue no ambito dos trabalhos de auditoria datava de 1988.

Efetivamente, em 10 de margo de 1988, o conselho de administragdo da INCM determinou que:

«2 — A utilizagdo de cartGes de crédito bem como as despesas de representagdo ndo constituem
acréscimo de remuneracdo dos trabalhadores autorizados, mas apenas um meio expedito de pagar
despesas da empresa (custos) por motivos de servigo ou na qualidade de representante da empresa.
3 — O utilizador do cartdo fica obrigado a apresentar contas, juntando o documento comprovativo da
despesa, entendendo-se como tal a factura correspondente a despesa efectuada, na qual devera
apor a mengao de que respeita a aquisicao ou prestacao de servicos relacionada com a actividade
da empresa.

N3do sendo apresentado o justificativo nos moldes referidos, serd o correspondente montante
considerado ou divida do utilizador para com a empresa, a liquidar de imediato, ou rendimento
colectavel passivel de imposto profissional.» (Negrito nosso).

Foi também autorizado que aqueles que usufruiam de viatura de servigco pudessem usar os cartdes de
crédito para pagar despesas com combustivel para as mesmas.

Do trabalho de auditoria efetuado, cujo ambito incidiu nos exercicios de 2009 e 2011, constatou-se que:

m Foram efetuadas despesas no montante de 260,8 milhares de euros através dos cartdes de
crédito, dos quais 17% concretizados pelos membros do conselho de administragdo. (Ver quadro
seguinte).

m As despesas realizadas estavam devidamente documentadas; todavia, ndo foi, salvo raras
excecdes, aposta nos documentos por quem as concretizou, a justificacdo e o enquadramento de
cada uma dessas despesas, como determinava aquela deliberacdo de 10 de mar¢o de 1988 e
como seria adequado.
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m  Com os cartdes de crédito foram, essencialmente, pagas despesas com deslocagdes, refeicdes e
combustivel para as viaturas da empresa.

m Os cartdes de crédito ndo foram usados exclusivamente para fazer face ao pagamento de
despesas ao servico da empresa, tendo havido lugar as reposi¢cdes devidas. Alids, os cartdes
foram utilizados em dias sucessivos da semana, aos fins-de-semana e até durante as férias por
alguns dos seus detentores.

Alertado, no decurso da auditoria do Tribunal, para a situagdo irregular como estavam a ser utilizados os
cartdes de crédito em despesas que ndo eram exclusivamente profissionais, o conselho de
administracdo deliberou, em 21 de dezembro de 2011, cessar a utilizagdo dos cartGes de crédito,
extensivel aos membros do conselho de administragdo, tendo a INCM solicitado, em 3 de janeiro de
2012, a Unibanco, o cancelamento dos 15 cartdes de crédito.

Entretanto ja em 2012, com a alteragdo dada pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, o art.232 n.2
1 do Estatuto do Gestor Pulblico passou a ter a seguinte redagdo: «Ndo é permitida a utilizacdo de
cartGes de crédito e outros instrumentos de pagamentos por gestores publicos tendo por objecto a
realizacdo de despesas ao servico da empresa».

Em relagdo as despesas de representagdo correspondentes a refei¢Ges pagas através dos cartdes de
crédito em dias ndo uteis, o trabalho de auditoria realizado suscitou duvidas quanto a tais despesas
terem sido realizadas ao servigo da empresa.

Na sequéncia desse trabalho algumas daquelas despesas foram justificadas como despesas profissionais,
mas outras houve que foram assumidas pelos utilizadores como despesas pessoais, as quais totalizaram
27 888,33 euros.

ApOs esse trabalho de auditoria, aqueles que utilizaram os cartdes de crédito para pagar despesas nao
profissionais, voluntariamente e com o acordo do conselho de administragdo, procederam a reposi¢cdo
dos montantes correspondentes, nos moldes seguintes:

m Repuseram integralmente os montantes referentes as despesas pessoais os administradores e
dois diretores, no montante total de 10 662,84 euros.

m Os restantes quatro diretores acordaram com a empresa planos de pagamentos mensais
individuais iniciados em abril de 2012. De acordo com esses planos de pagamento, a reposi¢do
dos valores devidos pelos ocorrera até abril de 2013.

Para essa utilizacdo indevida dos cartdes de crédito contribuiu o facto de no departamento financeiro da
empresa ndo existirem mecanismos de controlo eficazes que evitassem que tivessem sido pagas pela
INCM despesas nao profissionais e despesas que, ainda que profissionais, ndo estivessem devidamente
justificadas. No triénio em analise, o pelouro financeiro pertenceu, até 1 de julho de 2009, ao presidente
da empresa, Estévdo de Moura e, depois dessa data, ao vogal Renato Leitdo.

Em sede de contraditério os alegantes, conselho de administragdo e diretores da empresa mencionados,
referiram, em sintese, que:

1. O uso de cartdes de crédito, nomeadamente para pagamento de refeicGes constitui uma pratica
generalizada e aceite na empresa ha décadas, sendo a utilizagdo efetuada de acordo com os
procedimentos seguidos nos servicos financeiros da empresa. O presidente do conselho de
administracdo acrescentou, ainda, que essa utilizacdo era feita de acordo com as regras comunicadas
pelos servicos da empresa e que, para esse efeito, terdo partido das orientagdes recebidas.

2. Quando o conselho de administracao foi alertado pela equipa de auditoria para a utilizagcdo indevida
dos cartées de crédito foi tomada a decisdo de reposicdao das importancias tidas por indevidas. Algumas
das verbas foram integralmente repostas, estando outras em fase de reposi¢ao faseada, como provam
os documentos enviados ao Tribunal.



Tribunal de Contas AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA VIOEDA, SA

331.

334.

338.

3309.

340.

3. Todos os alegantes salientaram a boa-fé na utilizagdo dos cartdes de crédito e a convicgdo de que a
conduta era correta e licita, ndo tendo havido intengdo de lesar a empresa ou o Estado e na presungdo
de que estavam a ser respeitados os requisitos e condigOes estabelecidos pela empresa. Nesse sentido,
referem que atuaram sem culpa pois ndo previram que o seu comportamento poderia conduzir a um
ilicito.

4. Apds devolugdo integral do dinheiro em causa, a situagdo financeira da empresa serd integralmente
reposta no estado em que se encontrava antes da ocorréncia, afastando, desse modo, os pressupostos
que conduziram a presuncao de ilicitude e de culpa.

5. Esta foi a primeira vez que foram alertados, por entidades inspetivas ou de controlo externo ou
interno, para a utilizagdo indevida dos cartdes de crédito.

Face ao alegado, o Tribunal acrescenta que se os servigos financeiros da empresa permitiram ou deram
orientagdo no sentido de os cartdes de crédito poderem ser utilizados para pagar despesas de refei¢des
ndo profissionais, entdo os seus utilizadores saberiam estar perante um complemento remuneratdrio
passivel de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Todavia, nenhum deles o tratou como
tal, sendo que efetivamente pagaram despesas pessoais com os cartdes de crédito da empresa, como
prova, alids, ndo apenas a incapacidade de dar uma justificagdo de cariz profissional as mesmas, mas
também a voluntaria reposigao.

E, contrariamente ao alegado, apds a reposi¢cdo do dinheiro em causa, a situagdao econdmica da INCM
nao fica integralmente reposta como explica o conceito de valor do dinheiro no tempo que clarifica que
um euro hoje vale mais do que um euro no futuro devido: a possibilidade de esse euro hoje poder ser
investido rendendo juros amanh3; a inflacdo e a incerteza do futuro. Assim, ainda que devolvido a
empresa o dinheiro utilizado indevidamente para fins ndo profissionais, facto é que haverd uma perda
econdémica para a empresa.

Em conclusdo, e tendo em consideragdo os montantes ja repostos na empresa ou em processo de
reposi¢do, a utilizacdo dos cartdes de crédito em beneficio préprio pelos vogais e diretores da empresa
violou o legalmente determinado no Estatuto do Gestor Publico, n.21 do art.32.2 do Decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de margo, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.264-A/2008, de 31 de dezembro,
que apenas permitia que o cartdo de crédito fosse usado para pagar despesas profissionais.

A utilizagdo de dinheiros publicos, através dos cartdes de crédito, para fins diversos dos profissionais é
passivel de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das alineas b) e i), ambas do n.21, do
art.65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, ap0s as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto.

No entanto, os responsaveis, ouvidos no ambito do contraditério, vieram invocar que agiram de boa-fé
e na convicgdo de que cumpriram as normas em vigor, considerando que os procedimentos se
encontravam conformes a lei pelos motivos e com os fundamentos expostos nas alegagdes.

Atenta a justificagcdo apresenta pelos responsaveis, entende-se ndo estar suficientemente indiciado que
aqueles tenham agido com a intencdo de infringir a supracitada norma.

Acresce que ndo foram encontrados registos de recomendagdo anterior do Tribunal, nem é conhecida
recomendac¢do constante de relatério final de qualquer érgdo de controlo interno, no sentido da
corregdo desta irregularidade na INCM.

Pelo exposto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no
n.2 8 do art.65.2 da Lei n.2 98/97, na redac¢do dada pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007,
de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c), estando
suficientemente indiciado que a infragdo sé pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia.
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GASTOS COM PESSOAL E SERVICOS SOCIAIS

Em dezembro de 2011 o efetivo da INCM ascendia a 707 trabalhadores, menos 5% do que em 2009. No
triénio 2009-2011, os gastos com pessoal, que totalizaram 74,7 milhdes de euros, representaram, em
média, 26% do volume de negdcios da empresa.

GRAFICO 2 — GASTOS COM PESSOAL (EUROS) GRAFICO 3 — PERCENTAGEM DO VOLUME DE NEGOCIOS UTILIZADA
NOS GASTOS COM PESSOAL

2009
2010

2011 31,8%

2011 2010 2009 | 312% \‘ 18,6%

Gastos com Pessoal | 22.108.384 26.311.765 26.291.494 |

2009 2010 2011

No ambito do triénio 2009-2011, cujo efetivo total variou de 748 trabalhadores, em 2009, para 70724,
em dezembro de 2011, este ultimo exercicio teve uma redugédo, face aos dois anos anteriores, quer dos
gastos com pessoal, que passaram dos cerca de 26,3 milhdes de euros para os 22,1 milhdes de euros,
quer da percentagem do Volume de Negdcios da empresa absorvida por aqueles gastos que diminuiu
dos cerca de 31% para os quase 19%.

Tal melhoria ficou a dever-se, por um lado, as medidas de gestdo, que se traduziram na reducdo de
cerca de 2,3 milhGes de euros dos gastos com pessoal, decorrentes da redug¢do de indemnizagdes,
custos com saude, trabalho suplementar, et cetera, e a reducdo das remuneragGes impostas pelo
Governo no seguimento das medidas de contengdo orgamental e, por outro lado, a melhoria de, em
média, 41% do volume de negdcios da empresa, influenciado pela venda do metal amoedado das
antigas moedas de escudo.

Aos trabalhadores da INCM aplica-se o regime do Acordo de Empresa, publicado em 22 de agosto de
1999, que se trata de um acordo coletivo de trabalho desajustado a luz da legislagdo atual. Alids, como
referido, o sistema remuneratdrio regido por este documento ainda prevé diuturnidades, que, como se
sabe, premeia a antiguidade e ndo o desempenho, pratica, alids, que cessou na administragdo publica.

Em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da empresa alegou que «com
vista a sua atualizagdo a INCM procedeu, nos termos da lei laboral a sua dentncia junto do Ministério do
Trabalho. Internamente existem propostas para modernizar o articulado do Acordo. No entanto, os
sindicatos e as estruturas internas representativas dos trabalhadores tém manifestado (o que seria
expectavel) uma forte oposi¢do a mudanca do acordo».

Os servigos sociais prestados pela INCM representaram um custo de 7,4 milhdes de euros, entre 2009 e
2011.

25 - 26 . .
A INCM concede aos seus trabalhadores, reformados / aposentados” e familiares” servigos sociais que
integram cuidados de saude, apoio social e refeitdrios.

Sobre os servigos sociais da INCM (doravante SS/INCM), criados em cumprimento do art.55.2 do
Decreto-Lei n.2 333/81, de 7 de dezembro, e cujo regulamento foi aprovado pelo Secretario de Estado
do Tesouro, em 30 de outubro de 1987, far-se-a apenas referéncia ao que de mais relevante se apurou:

24 . . .. ~
Incluindo os cinco elementos do conselho de administrago.

2 Aposentados sdo os inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes e reformados os inscritos do regime geral da Seguranga Social.

% Familiares sio dependentes dos trabalhadores e dos reformados ou aposentado.
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Através dos SS/INCM, a INCM suporta os encargos com salide e medicamentos dos trabalhadores
abrangidos pelo Regime Geral da Seguranga Social e dos abrangidos pela Caixa Geral de

Aposentagbes , que é o regime da Administragao Publica.

No que respeita aos encargos com saude, os SS/INCM suportam: quanto aos beneficiarios da Caixa
Geral de AposentagOes, a totalidade dos encargos; quanto aos beneficiarios da Seguranga Social
(regime geral), o encargo correspondente as taxas moderadoras. Ou seja, ndo ha encargos para os
beneficidrios dos SS/INCM.

Contudo, no caso de atos médicos e técnicos praticados por entidades convencionadas com os
SS/INCM, estes sé comparticipam o valor tabelado desde 2005, sendo o remanescente da
responsabilidade dos beneficiarios dos SS/INCM, exceto os tratamentos especializados, como a
guimioterapia e a hemodialise, que sdo suportados a 100% por aqueles servigos.

Ja no que respeita a assisténcia medicamentosa, os SS/INCM suportam o encargo igual ao do Estado
para os beneficidrios da Caixa Geral de Aposentagbes, ndo havendo lugar a comparticipacdo de
medicamentos para os beneficiarios da Seguranca Social, por parte daqueles servicos.

68% dos beneficiarios dos SS/INCM n3o sdo ativos da empresa. Em dezembro de 2011, os
beneficiarios dos SS/INCM totalizavam 2 180, dos quais 707 estavam no ativo e os restantes eram
inativos (aposentados/reformados) e familiares dependentes.

Os SS/INCM constituem um verdadeiro subsistema de satide. Os beneficiarios para além do acesso
ao Servico Nacional de Saude tém, cumulativamente, direito aos servigos clinicos da INCM, aos
servicos das entidades convencionadas com a empresa e a clinica livre. No caso do recurso livre a
clinicas sem convencdo com a INCM, a comparticipagdo dos SS/INCM vai de 70 a 80%, tendo como
limite os valores que os servigos sociais pagariam pelo mesmo ato as entidades convencionadas.
(art.74.2 do regulamento).

No triénio, os servigos sociais representaram, para a INCM, um custo médio, anual, de cerca de
2,5 milhGes de euros.

Entre 2009 e 2010, os custos com os SS/INCM ascenderam a 9,1 milhdes de euros, dos quais 19%,
1,7 milhGes de euros, foram suportados pelos trabalhadores através da quotizacdo e dos precos
definidos pela empresa para as refeigdes, ocupagdo de tempos livres e consultas internas. (Ver
quadro seguinte).

QUADRO 16 — CUSTOS COM OS SERVICOS SOCIAIS

Euros 2009 2010 2011 Total
Cuidados de Saude 2.009.064,74 1.996.630,97 1.804.034,64

Ativos| 722.909,36 659.414,40 621.649,08

Inativos 1.286.155,38 1.337.216,57 1.182.385,56

Subsidios (funeral e livros) 35.633,28 39.662,19 41.918,83
Pensdes (viuvez) 16.830,00 16.435,00 15.722,50
Refeitorios e bares 718.650,80 715.127,48 719.967,98
Ocupagdo de Tempos Lives 43.454,33 47.150,77 45.113,52 135.718,62
Outros custos 1.000,00 1.105,00 2.500,00
Vales Sociais (Ticket infancia e Ticket ensino) 44.813,20 46.632,74 44.918,64
Lares e Apoio domiciliario 82.648,85 92.073,65 80.352,86
Outros Gastos (Festa Natal) 28.552,25 20.541,48 12.049,00
Honordérios (medicina trabalho) 131.159,44 132.458,28 126.959,80
Custos Totais Servigos Sociais 3.111.806,89 3.107.817,56 2.893.537,77 9.113.162,22
Proveitos Totais 592.001,82 585.244,73 565.080,55 1.742.327,1
Quotizagdes 455.640,59 451.173,95 433.067,59
Refeitérios e bares 126.229,05 124.485,50 119.220,50
OoTL 7.793,54 7.343,74 10.588,36 | 25.725,64
Consultas Internas 2.338,64 2.242,54 2.204,10

Fonte: Documento recolhido na DRH com a evolugdo dos custos e proveitos dos SS/INCM e balancete provisério de 2011.

% Os trabalhadores que, a data da publicagdo do Decreto-Lei n.° 333/81, de 7 de dezembro, que aprovou os
detinham vinculo a fung@o publica, mantiveram os direitos adquiridos.

estatutos da empresa,
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A contribuicdo mensal dos beneficiarios para os SS/INCM é de 1,5% da remuneragdo base, para
ativos e reformados do regime geral da Seguranca Social e para aposentados da Caixa Geral de
Aposentacbes e de 2%, dessa remuneragdo, para os ativos do regime da Caixa Geral de
Aposentagdes.

N3ao ha lugar ao pagamento de quotizacdo para os familiares que beneficiam dos SS/INCM.
Os familiares beneficiarios®® que ndo pagam qualquer quotiza¢do totalizavam, em dezembro de
2011, 623 pessoas, o0 que representa 28,6% dos 2 180 beneficiarios totais.

m O regulamento dos servigos sociais, que datava de 1987, encontra-se desadequado a realidade e a
natureza publica desta empresa, quer no que respeita aos beneficios concedidos suportados pela
empresa, quer as percentagens de comparticipagdo pecunidria. Destacam-se as seguintes regalias
concedidas:

= A INCM completa a remunera¢io liquida dos trabalhadores em baixa médica através da
concessdo de um complemento pecuniario ao subsidio de doenga atribuido pela Seguranga Social.
Este complemento pode ser vedado aos trabalhadores que no ano anterior tenham faltado mais de
120 dias por doenga ou ser graduado quanto essas faltas variam de 60 a 120 dias.

= A INCM pode dispensar os trabalhadores da presta¢do de trabalho, a partir do momento que
formalizem o pedido de aposentacdo ou de reforma, sem perda de saldrio, por um num periodo que
em 2010 e 2011 podia chegar a um ano.

Nestas situagles, os trabalhadores podem ndo se apresentar ao trabalho sem qualquer perda
salarial. Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o presidente do conselho de administracdo da
INCM alegou que esta dispensa é decidida caso a caso e ndo de uma forma automatica e apenas
para os colaboradores em que se conclua ser vantajosa a sua ndo continuidade ao servigo.

= A INCM pode conceder adiantamentos, sem juros, aos beneficiarios do SS/INCM.

Em sede de contraditdrio, o presidente do conselho de administragdo da INCM alegou que tais
antecipagdes visam, sobretudo, «fazer face a despesas de carater inadiavel e inesperado» e que
adiantamentos por outros motivos, apesar de previstos, nunca foram utilizados, como é o caso do
adiantamento para frequéncia de ginasios e do adiantamento para viagens e que o adiantamento
para atividades culturais desde 2008 que nao é concedido.

= A INCM comparticipa nos custos com coldnias de férias de descendentes, cujo encargo para a
INCM ascendeu, no triénio, em quase 110 milhares de euros.

O presidente do conselho de administracdo da INCM, em sede de contraditério, informou que foram
desenvolvidas medidas para redugdo do custo dos servigos sociais, mas «sem sucesso ou com
dificuldades, junto das entidades que poderiam tomar decisdes que colocassem a questdo em linha com
0 que é importante fazer: alinhar os beneficios assegurados pelos SS-INCM com as praticas de
mercado». Acrescentou, ainda, que «o processo de revisao dos estatutos dos servigos sociais e respetivo
plano de beneficios, dada a sua natureza legal, ndo constitui uma responsabilidade exclusiva do CA-
INCM antes exige concerta¢do estratégica com o Estado (para revisdo do diploma legal, sem o que os
fundamentos do sistema ndo poderdo ser alterados) e com o acionista (na questdo do reconhecimento
das responsabilidades futuras de acordo com o normativos contabilisticos e legais aplicaveis)».

Sobre esta matéria, o presidente do conselho de administracdo da INCM alega que: «o CA-INCM
expressa, contudo, a sua opinido no sentido de que esta possibilidade aberta pelos estatutos
corresponde a uma medida que se tem como muito positiva na gestdo da motivacdo das pessoas e esta
em linha com o que sucede no sector empresarial, no qual se pretendeu inserir a INCM, com a revisdao
dos estatutos de 1999, bem como com as orientagGes comunitdrias em matéria de profit sharing».

28 . - .
Incluindo conjuge sobrevivo.
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Ja o presidente do conselho de administragdo da Parpublica (SGPS), S.A., enquanto acionista da INCM,
referiu que «(...) transmitiu ja ao Governo a sua opinido sobre a necessidade de promover a alteragdo
dos Estatutos da INCM, nomeadamente no que se refere a politica de afectacao dos resultados anuais
na medida em que o actualmente instituido prevé que uma parte dos lucros seja atribuida aos
trabalhadores e aos membros do conselho de administragdo (alinea b) do Art2 272 dos Estatutos da
INCM), o que ndo é compativel com tais orientagGes».

O Tribunal sublinha a importancia de a remuneragdo dos gestores publicos se pautar por critérios
objetivos e transparentes e, nesse sentido, que seja revista a distribuicdo de lucros pelos membros do
conselho de administragdo da INCM, dado que a estes ja assiste, de acordo com o Estatuto do Gestor
Publico, em vigor, um prémio pelo desempenho em funcdo de objetivos pré-determinados e
contratualizados.

Il VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, DECISAO, DESTINATARIOS,
PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos don.2 5
do artigo 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei da Organizacdo e do Processo do Tribunal de
Contas), que emitiu o respetivo parecer.

DECISAO

Tendo em conta o conteddo do presente relatdrio e, em especial, as suas recomendacdes, devem o
Governo, enquanto entidade tutelar da empresa, através do Ministro de Estado e das Financgas, a
Parpublica (SGPS), S.A., enquanto acionista da empresa, e o conselho de administracdo da INCM —
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A., por escrito e no prazo de seis meses, transmitir ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos competentes
comprovativos, tendentes a dar seguimento as recomendagbes deste relatdrio.

Existindo recomenda¢bes ndo implementadas no final daquele prazo, deverdo aquelas entidades
explicar ao Tribunal, detalhadamente e por escrito, as razdes que a isso as conduziram.

O Conselho de Administracdo da INCM deve fazer prova no Tribunal de Contas dos valores mensais

recebidos da execugdo dos planos de pagamento para a reposi¢cdo dos dinheiros usados para despesas
nao profissionais, através dos cartes de crédito.

DESTINATARIOS
Do presente relatdrio serdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica.
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m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuiggo:
- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo e especificamente ao:
- Primeiro-Ministro;
- Ministro de Estado e das Finangas;

m A Parpublica — Participagdes Publicas (SGPS), S.A.
m Ao conselho de administragdo da INCM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A.

m Aos diretores da INCM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A.,:
Dra. Helena Felgas;

Eng.2 José Rosmaninho;

Eng.? Luis de Matos;

Eng.2 Manuel Luis Machado;

Dra. Maria José Baltazar;

Eng.2 Ricardo Barreiros.

A2 222 2%

® Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto pelo n.2 4 do artigo 29.2 da
Lei n.248/2006, de 29 de agosto.

PUBLICIDADE

Este relatério e os seus anexos, contendo as respostas enviadas em sede de contraditério, sera inserido
no sitio do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, pelos diversos meios de Comunicacdo Social, apds a sua entrega as entidades
acima enumeradas.

EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servigcos
de Apoio do Tribunal de Contas, sdo devidos os seguintes emolumentos, pela INCM-Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, S.A., no montante de 17 164,00€ (dezassete mil, cento e sessenta e quatro euros).

Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal, tendo em atengdo o apuramento feito no processo, nos
termos dos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 10.2 daquele diploma, sendo, igualmente, o Tribunal de Contas a
determinar, ao abrigo do artigo 11.2 do diploma emolumentar, o respetivo sujeito passivo.


http://www.tcontas.pt/

Tribunal de Contas AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

Tribunal de Contas, em 12 de julho de 2012
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IV ANEXOS

1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Primeiro Ministro;

2 Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administracéo da
Parpublica, SGPS, SA;

3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administragéo da
INCM - Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA;

4.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo vogal do CA da INCM, SA, José
Toscano;

5. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo vogal do CA da INCM, SA, Renato
Leitao;

6.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela vogal do CA da INCM, SA, Isabel
Pinto Correia;

7. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo vogal do CA da INCM, SA, Pedro
Garcia Cardoso;

8. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela Diretora da INCM, SA, Helena
Felgas;

9.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Diretor da INCM, SA, José
Rosmaninho;

10.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Diretor da INCM, SA, Manuel Luis
Machado;

11.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Diretor da INCM, SA, Luis Matos;

12.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Diretora da INCM, SA, Maria José
Baltazar;

13.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Diretor da INCM, SA, Ricardo

Barreiros.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Gabinete do Primeiro
Ministro
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‘g %%VR[;FS%R"‘L ; GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO

E* 2422
P°A.14.02.01.01.34-1898/2012

(
A Ares X
U Dan wn hede & acema < M'U‘Je",a‘ Exmo. Senhor
2. &AM uo aedaldud L eudatewe  Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

S Guealise. Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

a/c Tribunal de Contas
(g, wo.0U. 2042.
! Av. Barbosa du Bocage, 61

O‘C ’ 1069-045 LISBOA

V./ref: DA IX - Proc. 41/11-AUDIT

Assunto: Relato da Auditoria a INCM - Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. - Exercicio do
Contraditorio

Foudlips dirs fontatloses

Em resposta a V./ comunicacido, encarrega-me S. Exa. o Primeiro-Ministro de
transmitir a V. Exa. que, para efeitos da prondncia sobre o relato de auditoria em apreco, o
Senhor Primeiro-Ministro subscreve, na integra, a resposta que, em devido tempo, sera
apresentada a esse Tribunal por S. Exa. o Ministro de Estado e das Financas.

Com os melhores cumprimentos, ¢ « rwa. N (¢ duns

/

O Chefe do Gabinete

-r'““(‘k“ laain (:A 44»\ /L'{AM L“_ﬁ

Francisco Ribeiro de Menezes

PAA/MH

Rua da Imprensa a Estrela, 4, 1200-888 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 35 00 FAX + 35121 392 ;,6}(; ﬁE&AI_L'pm@p_n_!.gov.pt www.portugal.gov.pt
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Conselho de Administragéo
da Parpublica, SGPS, SA
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AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

e 1<,

Exmo. Senhor

Dr. Estévao de Moura Exmo. Senhor RU.o0U.2lz J
Presidente do Conselho de Professor Doutor José Manuel Monteiro
Administragdo da Imprensa Nacional da Silva

Casa da Moeda, SA. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Av. Anténio José de Almeida Av. Barbosa do Bocage, 61

Edificio da Casa da Moeda 1069 — 045 Lisboa

1000 - 042 Lisboa

N/REF. Py ‘) " Lisboa, 13 de abril de 2012

Assunto:”Auditoria a INCM — Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S. A.
Exercicio do contraditorio”

Exmo. Senhor,

Beneficiando da oportunidade concedida para nos pronunciarmos sobre o conteudo do
Relatério Preliminar da Auditoria @ INCM — Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S A,
levada a cabo pelo Tribunal de Contas, junto Nota da Parpublica.

Continuando ao dispor de Vossa Exceléncia para prestar toda a informagéao e
esclarecimentos necessarios, apresento os meus melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE,

\‘///-ﬁ;um 7@2— ol &‘//’A /4\

Joaguim Reis

Rua Laura Alves. n° 4 — 8° 1050-138 Lisboa
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 795 05 05

geral@parpublica.pt
www.parpublica.pt
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NOTA

ASSUNTO: Relatorio Preliminar do Tribunal de Contas sobre a INCM — Imprensa Nacional Casa da
Moeda, SA

O Tribunal de Contas remeteu para efeitos de contraditério o Relatério preliminar da auditoria
realizada a INCM — Imprensa Nacional, Casa da Moeda, SA, sociedade cujo capital é integralmente

detido pela Parpublica.

Analisado o teor do documento suscitam-nos comentdrios as seguintes questdes, que se podem

classificar essencial como de dois tipos: de natureza estratégica e de natureza operacional.

Questdes de natureza estratégica

Constatando a alteragdo do enquadramento em que a empresa opera o Tribunal refere no seu
Relatdrio que a sociedade “tem sabido adaptar-se a evolugéo do mercado” e que a “accionista da
INCM, a Parpublica, SGPS, SA, deu instru¢des para que se afastasse da dependéncia do seu
principal cliente, o Estado, mas esta estratégia de desenvolvimento empresarial tem o risco de
tirar, pela concorréncia, mercado aos operadores privados.” A este respeito |é-se ainda no mesmo
Relatério que, nas areas em que a empresa atua em concorréncia, “considera-se adequado que se

acautele a minimizagdo dos prejuizos a iniciativa privada” .

Ora, com o devido respeito por estas opinides, ndo podemos partithar da posicdo expressa. Com
efeito, e pelo menos enquanto o Estado entender que se justifica a existéncia de uma sociedade com
o objecto estabelecido para a INCM, que inclui o desenvolvimento de actividades que sdo igualmente
prosseguidas por entidades privadas, ndo se vé como ndo incentivar a que a empresa prossiga a sua
actividade de forma o mais eficiente possivel e que, em consequéncia, se apresente no mercado em
condigdes de poder captar negdcio, como forma de reforgar a sua estrutura empresarial e de reduzir
a dependéncia do Estado, quer do ponto de vista da actividade quer do ponto de vista financeiro.
Alids, essa atuagao em condigdes competitivas e em concorréncia com entidades privadas, constitui

um fator de incentivo a eficiéncia do préprio sector, sendo portanto indutor de ganhos para os

AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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consumidores e para a economia em geral. Por outro lado é a melhor forma de avaliar da

performance em termos de eficiéncia e competitividade da propria empresa.

Outra questdo, com a qual concordariamos, seria a eventual preocupagdo do Tribunal em defender
que a atuacdo da INCM no mercado se faga em efectivas condigdes de concorréncia, ou seja, sem
qualquer apoio especial por parte do Estado que possa desvirtuar a sd concorréncia com entidades
privadas. Mas quanto a este aspecto o Tribunal parece ndo ter duvidas de que tal acontece ja que a
preocupacdo manifestada é a de que “pela concorréncia” a INCM possa tirar mercado aos privados.
Assim, em nossa opinido, desde que esteja salvaguardada a livre concorréncia, ndo se considera que
a atuagdo da INCM deva ser limitada por forma a “minimizagéo dos prejuizos a iniciativa privada”.
Assim, tal como a INCM nas areas abertas a concorréncia, deixou de ter qualquer privilégio nas
relagdes com o Estado apresentando-se em condigGes de igualdade face a outros fornecedores
privados, também ndo se perceberia que se limitasse a sua capacidade para se apresentar como
parte em negdcios privados, e assim contribuir para a sua propria sustentabilidade econémica e
financeira, a qual, a ndo ser assegurada pela actividade operacional implicaria a afectagdo de

recursos publicos.

Face ao exposto ndo concordamos com o constante do ponto 4. das conclusdes (paragrafos 16 e 17)
atendendo a apreciacdo tendencialmente negativa que é feita relativamente a orientagdo accionista
. que aponta para a necessidade da INCM desenvolver uma estratégia virada para o mercado por

forma a reduzir a sua dependéncia do Estado.

Por outro lado também ndo podemos deixar de manifestar desacordo, e até alguma estranheza, face
a acusagdo que é feita aos administradores executivos da Parpublica de “falta de diligéncia” no
processo de substituicdo ou de recondugdo do conselho de administragdo, cujo mandato terminou
no final de 2010. Ora, convém ter presente que na ocasido em que a decisdo sobre a composi¢ao dos
orgdos sociais para o novo mandato deveria ter ocorrido, o governo havia j& apresentado a sua
demissdo e esta tinha sido aceite, pelo que, nos termos da lei, ndo poderiam ter sido eleitos 0s novos
membros do CA, razdo pela qual esse ponto da ordem de trabalhos da assembleia geral ordinaria de
2011 n3o foi objecto de deliberagdo. Acresce que a designagdo dos orgdos sociais das sociedades do
Grupo, mesmo as detidas a 100%, carece de uma prévia articulagdo com o acionista da propria

Parpublica, em particular quando se trata de empresas com uma dupla tutela sectorial, como é o
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caso da INCM. Por estas razdes, considera-se totalmente infundada a grave acusagdo feita aos
administradores executivos da Parpublica constante dos paragrafos 248 e 249, ja que a resolugdo da

questdo em apreco ndo depende apenas da sua intervencao.

Ainda quanto a questdo da relagdo da INCM com a tutela, justifica-se ainda uma referéncia a
afirmagdo constante do relatério preliminar (paragrafo 93 e seguintes) segundo a qual “N&o é claro
quem exerce a tutela sectorial da INCM em todas as suas actividades”. Com efeito, tratando-se a
. INCM de uma empresa detida a 100% pela Parpublica a sua tutela sectorial é exercida pelo Ministério
das Finangas, excepto se os Estatutos, legislagdo propria ou a lei organica do Governo determinarem
de outra forma e na medida em que o fizerem. No caso em aprego, e como é referido no relatério
preliminar (paragrafo 97), o diploma que criou a INCM, SA (DL 170/99, de 19 de maio) estabelece no
seu art? 12 n? 2 que “ A superintendéncia sobre a atividade da INCM relacionada com a edigdo do
Diario da Republica cabe ao Primeiro-Ministro”, pelo que, relativamente a todas as restantes
matérias ndo existe divida de que a tutela sectorial é exercida pelo Ministério das Financas, através
da Parpublica. Assim, também relativamente a este ponto discordamos da posigdo constante do

relatério preliminar.

Questdes de natureza operacional

. Quanto a questdes de natureza operacional reportamo-nos as conclusdes do Tribunal relativamente
3 ocorréncia de situacdes irregulares relacionadas com a auséncia de fixagdo interna de limites para
certas despesas, com a utilizagdo de cartdes de crédito, por parte de administradores e de quadros
dirigentes, bem como quanto & percepgdo por parte de administradores de diuturnidades.
Relativamente a estes aspectos de que ndo havia conhecimento prévio e, no que toca a
remuneragdes dos membros do CA naturalmente ndo corresponde a qualquer deliberagdo
accionista, a Parpublica tomou boa nota das conclusdes constantes do Relatorio e promovera,
nomeadamente através da sua area de Auditoria Interna, a verificagdo do cumprimento das

recomendagdes efectuadas no sentido de serem corrigidas as irregularidades detectadas.

Ja relativamente ao referido no que respeita ao conjunto de beneficios atribuidos ao pessoal a

Parpublica partilha da opinido de que se justifica a revisdo do respectivo regulamento interno, pelo
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que ira definir como orientagdo para os novos membros do CA a eleger brevemente a revisao
daquele Regulamento por forma a ajusta-lo as actuais orientagdes sobre a matéria destinadas ao
sector empresarial do Estado. Ainda relacionado com esta matéria refira-se que a Parpublica
transmitiu ja ao Governo a sua opinido sobre a necessidade de promover a alteragdo dos Estatutos
da INCM, nomeadamente no que se refere a politica de afectagdo dos resultados anuais na medida
em que o actualmente estatuido prevé que uma parte dos lucros seja atribuida aos trabalhadores e
aos membros do conselho de administracdo (alinea b) do Art2 272 dos Estatutos da INCM)Y, o que

. ndo é compativel com as atuais orientagdes.

O Relatério aborda ainda com algum detalhe a questdo relacionada com a actividade das
contrastarias, matéria que a Parpublica tem igualmente acompanhado com preocupagdo dado que a
ndo actualizagdo das respectivas tarifas desde ha décadas foi fonte de prejuizo para a sociedade e
constitui actualmente um encargo para o Estado desde que foi estabelecido o principio da sua
compensacdo através da atribuicdo de indemnizagdo compensatdria. No entanto, relativamente a
esta matéria, a Unica ac¢do da responsabilidade da empresa é a promogdo das condigbes de
eficiéncia na prestacdo do servico, reduzindo os respetivos custos tanto quanto possivel, ja que a
decisdo sobre a alteracdo do tarifario € da competéncia exclusiva do Governo que, na ponderagdo

dos diversos interesses em presenca, tem vindo a optar pela ndo actualizagdo dos valores cobrados.

Lisboa, em 13 de abril de 2012

! Artigo 27.2
Aplicagdo de resultados
Os lucros lig anuais, devid te aprovados, terdo a seguinte aplicagdo:
a) Um minimo de 20% para constitui¢do ou reintegracdo da reserva legal, sem limite;
b) Uma percentagem dos resultados distribuiveis a atribuir, como participagGo nos lucros, aos trabalhadores e aos
bros do c lho de administragdo;
¢) O restante para os fins que a assembleia geral deliberar, devendo, para o efeito, o lho de administragdo
apresentar uma proposta.

i,
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administragdo
da INCM, SA
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Relatério ~ . 2

Item ALEGACOES DA INCM - EXERCICIO DO CONTRADITORIO
T.C.

1. QUANTO AO SUMARIO EXECUTIVO
‘1.1 Da gestio das seus negdcias
Quesito | 1. Conclui o Tribunal de Contas que as previsdes efetuadas pela empresa, relativamente ao interesse
. 2 dos coleccionadores por moedas comemorativas, foram demasiado otimistas dando lugar a

‘ existéncia de um valor de 135 milhares de euros, em caixa.
| Com o devido respeito, ndo podemos concordar com esta posi¢do. A verba em causa resulta,

! ‘ sobretudo, de moedas emitidas em 2003 e 2004, cujo valor facial era elevado (5, 8 e 10 euros)
i f ! aquando das primeiras moedas de colegdo emitidas em Euros, altura que as perspetivas de
| |

! alargamento do mercado colecionista, por influéncia da moeda Unica eram grandes.

i |

| i Atenta a atual tendéncia do mercado os limites de emissdo de moeda de cole¢do tém: vindo a ser ;
| | o
| : i reduzidos nos uUltimos anos.
| |
[Quesito 2. O estudo sotre a reestruturagao das Contrastarias foi efetuado em cumprimentc de orientagdes
! 30 i do acionista, porém a respetiva implementagio ndo depende da INCM, uma vez que se trata de um
[ | o : ; : ‘

. ; servigo publico do Estado reguizmentado através do Decreto-Lei n? 371/79, de 20 de setembro. '

L. . — s e e L g s preme |
[
j Quesito 3. Neste sentido, a expressdo “falta de capacidade de decisdo e agdo dos gestores” nio reflete o |
;32 l quadro legal acima referido e pode, inclusivamente, induzir em erro, fazendo crer que o
|
( Conselho de Administragdo da INCM n3o decidiu sobre esta materia por falta de iniciativa, sendo

|
| ! i certo que a falta de atuacdo resultou da “incapacidade legal de deciséic e agdo” deste 6rgio
1
| social, pelo que se solicita ao Tribunal a respetiva retificacio. !
i
| — - ATl
|
LQUGSHO 4. Em relagdo aos quesitos que abordam a questdo da unidade editorial na INCM, o Conselho de
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33

Administracdo manifesta a sua surpresa pela énfase que é dada a esta unidade. Na realidade, trata-
se de uma unidade residual, no que toca a atividade da empresa, quer em termos de volume de

negocio, de custos e de recursos humanos.
Nesta matéria é importante sublinhar cinco aspetos em relagdo a Unidade Editorial:

a) a INCM é herdeira de uma tradi¢do editorial que edita livros desde 1769 (no ambito da
Impressé@o Régia). Na realidade esse processo teve inicio em 25 de Margo de 1769 com a primeira
encomenda registada. Tratava-se da Reza do Oficio de S. Julido, do padre Luis Francisco Simdes,

prior daquela igreja.

Entre 1768 e 1801, durante a administragdo de Manescal da Costa a produgdo média anual foi de

cerca de 40 livros, sobre as mais diversas areas, literarias, cientificas e litdrgicas.

A edicdo de livros é, assim, uma atividade que estd intimamente ligada a histéria da empresa e a
missdo que o Estado desde cedo lhe atribui. Os tempos mudaram, naturalmente e ndo sé no plano
ecitorial, onde as mudangas em curso revestem natureza paradigmatica (livro eletronico, print on

demand, deslocalizagdo dos centros de produgio,...).

b) o racional seguido pelo Tribunal na analise da atividade editorial da INCM, com excegdo das
questdes ligadas aos custos, e com o devido respeito, afigura-se-nos incorreto e contraditério.
Alids, neste particular, nenhum racional de mercado ¢ adiantado para inferir que a gestdo desta
area ndo estd a ser conduzida de forma adequada e com vista a alcangar os objetivos, de médio e

longo prazo, que foram tragados pelo Estado para esta componente da atividade da INCM.

Importa referir que antes de 2008 o célculo econémico da area editorial ndo estava suficiente

| objetivado, o0 que sO passou a acontecer a partir de 2009, quando esta foi totalmente

autonomizada, precisamente para se perceber em toda a sua extensdo o mode como fincionava a
atividade editoria’, que se encontrava fortemente externalizada e com custos dissimulados

internamente por diversas estruturas internas.

c) O volume de compromissos existentes quandc o CA da INCM tomou posse, conforme se
explicitara no corpo do relatéric, corn mais de 400 titulos para editar, bem como os impedimentos

publicos a uma gest&o racionai dos stocks, ou o efeito dimensdo da tiragem associado ao custo
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!'d) O CA da INCM definiu aqui'o que considera uma estratégia compativei com o estatuto da

| relatorio ndc estd refletida, pesem os bons resultados que a mesma ja deu.
|

economico do livro e consequentemente ao prego a que o mesmo é vendido (e a sensibilidade do
mercado ao preco) sdo fatores ndo considerados na anélise desta componente da atividade que, na

perspetiva do CA da INCN, enviesam a analise.

De facto, pressupor que todos os livros editados pela INCM deveriam ter um comportamento de
mercado diferente daquele que € comum no setor ou que existe no setor livreiro, traduziria um
ciclo virtuoso onde todos os livros editados, nas condi¢des certas, seriam sucessos editoriais e ao
fim de dois trés anos estariam esgotados, ndo é um modelo analitico adequado para avaliagio da

atividade editorial da INCM.

O CA da INCM interroga-se se a unica solu¢do decorrente da andlise efetuada peio Tribunal, no
que respeita a atividade editorial seria proceder ao seu encerramento, porque de outro modo e
sem uma alteragdo profunda das condigbes existentes (incluindo o ndo cumprimento dos

compromissos existentes com autores) ndo sera possivel alcangar o equilibrio econémico.

empresa e a sua tradi¢do editorial sacular: assumir as suas competéncias publicas em matéria de
edi¢do e associar-se de forma generalizada a entidades publicas enquanto gestor das suas edigdes.

Esta estratégia, que leva anos a dar frutos, foi explicada no decurso da auditoria e ro corpo do

Quesito

34

Os resultados operacionais da unidade de negdcio editorial, de acordo com o quesito 162, deve ser

de 1379 000 euros.

A criagdo da unidade editorial em 2009 teve em vista tornar percetive! uma atividade que na INCM
nac tinha qualquer visibilidade ao nivel dos custos, que se encontravam distribuidos por diferentes |
estruturas. Nesta altura era sabido que o risco que se corria com esta autonomizacao, tace ao perfil

dos livros editados pela empresa, era enorme.

E embora tenha havido a ambigdo de que pela ronjugacdo de uma estratégia assente em dois
pilares: a redugdo pronunciada dos custos; e (i) o aumento da penetragdo do mercado, cedo se
percebeu que o catdlogo, tai como se apresentava, ndo permitia a sua rentabilizagdo num periodo

temporal limitado, sem uma viragem da linha editoriai ou o crescimento da edigdo em firme {0 que
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levou a criagdo da figura do “projeto especial” resultante de uma estratégia em que a empresa se

projeta mais como gestora de edigdes do que como editora propriamente dita).

Quesito

38

A recomendag¢do do Tribunal ao pretender conciliar objetivos diametralmente opostos no que
respeita a politica editorial da INCM, peca por ser uma tarefa irrealizavel, pelo merios no curto

prazo, conforme se explicara mais adiante.

Quesito

39

Relativamente a quantidade de livros em stock, importa referir que, aquando da eleicio deste
Conselho de Administragdo, existiam em armazém cerca de 600 000 livros, cujo respetivo valor

rondava os 4 000 milhares de euros. que foi sendo reduzida ao longo deste triénio. Neste sentido,

0 agravamento da quantidade de livros em stock, durante o presente mandato, é inferior a

quantidade indicada e devesse, em larga medida & obrigagio de editar os livros antes

contratualizados e cujo perfil de mercado ¢ muito limitado em termos de vendas de curto prazo.

Os livros editados pela INCM sdo tradicionalmente do tipo long seliers ou seja s3o liv-os que levam

anos a vender e sempie, anualmente em pequenas quantidades. Damos, por todos, dois exemplos:

o Livro do Desasocego, um marco na edigdo critica da obra de Fernando Pessoa; ou o livro
dedicado a Alexandre Herculano, na comemoragio do bicentenario da sua morte, composto por
dois volumes, um dos quais da autoria do falecido Professor Vitorino Magalhdes Godinho.
Qualquer um destes livros levard varios anos até esgotar a edicdo. A alternativa, com os prejuizos

que se adivinham para a cultura portuguesa, era nac os editar

Quesito

40

obras editadas pela INCM

Esta constatagdo ndo leva em linha de conta, como se demonstrarad no corpo do relatério que
parte significativa dos livros foram produzidos, por motivos contratuais, nos ultimos meses do ano,
facto que dificulta a sua entrada no mercado pelo facto de o mercado livreiro, tradicionalmente,
ndo efetuar encomendas nos dois Gltimos meses do ano, devido ao efeito “vendas de Natal”, que

orivilegia a venda de livros de grande consumo em detrimento de obras densas, como é o caso das

Quesito

42

L

Em relagao ao desempenho econémico-financeiro da INCM chama-se a atengéo para o facto de os

valores de fecho de exercicio 2011 n3o serem totalmente coincidentes com os indicados no
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relatério que constituem uma projesdo e ndo contemplam as regularizagdes e ajustamentos
efetuados posteriormente no ambito do processo de fecho que levou em linha de conta as normas

contabilisticas internacionais

Quesito 10. | O ndo cumprimento dos objetivos preconizados pelas orientagdes do Governo, n3o ficou a dever-
49 se a falta de capacidade da INCM, que antecipadamente, comunicou a tutela e ao acionista que tais
objetivos ndo eram concretizaveis sob pena de porem em causa a produgdo e o fornecimento de
! bens essenciais do Estado, tais como o PEP, o CC a Carta Condugdo e outros. Assim sendo, |
' 1‘ estranhamos que, nesta sede, ndo seja feita qualquer referéncia a este facto.
; Quesito | 11. | Relativamente ao patrimonio da INCM e a possivel libertagdo do espaco nos termos considerados
! 52 neste relatorio, é nosso entendimento que esta decisdo n3o deve ser tomada, enquanto nio forem
i definidas as novas areas de negacio da empresa, de forma a evitar maiores prejuizos a médio prazo
: por efeito de uma decisdo autonoma e ndo-alinhada com a estratégia da empresa.
'r, — |
i Quesito l 12. | No que respeita a atribuigdo de indemnizagdes compensatdrias a INCM, refutamos a imputagéo de
‘i 54 responsabilidades de gestdo a INCM nesta matéria, uma vez compeie ac Estado e ao acionista |
’I decidir sobre a respetiva atribuigio. Ainda assim, salienta-se que INCM promoveu diversas
! iniciativas com vista a respetiva contratualizagdo, porém esta nio se concretizou. por motivos
alheios a sua vontade.
. — e s
i Quesito 13. i Em matéria de indemnizagbes compensatérias o CA da INCM deseja apenas fazer duas
55 | observagdes: a) Em primeiro lugar que em momento algum o relatério do Tribunal se refere ao

i facto de os membros do CA terem assinado um contrato de gestdo segunde o qual a sua obrigagio
i

| era gerir as atividades da empresa ce acordo com o ai estipulado e que a data da sua tomada de
l posse as indemnizagbes compensatdrias constituiam um fator a levar em consideracdo nos
|
1

resultados da empresa. Nao se vé, sem que tal prejudicasse a perfcrmance global da empresa e a

performance dos administradores, tal como prevista nos contratos de gestdo, como poderia o CA

l da INCM abdicar desses valores sem uma indicagdo expressa de que tal teria efeito sobre o
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desempenho da empresa em termos econdmicos.

Alids, atenta a realidade excecional do ano de 2011, com a venda do disco amoedado adquirido ao
Estado, o CA da INCM informou o Estado de que, sem efeitos significativos, a indemnizagdo

compensatoria para esse ano poderia ser reduzida, o que de facto aconteceu em cerca de 52%.

b) As indemnizagdes compensatdrias sdo atribuidas & INCM pelo desempenho de servigos publicos
considerados universais; as observagbes efetuadas pelo Tribunal exigirdio que, no futuro, o
mecanismo de avaliagdo da empresa e dos seus gestores seja revisto, de modo a incluir situagdes

como aquelas que sdo descritas, o que ndo &, hoje em dia, o caso.

X t

fringe benefits do r.onselhiii;e Administraciio

1.3Da reﬁméera;ﬁo edos

Quesito 14. | C pagamento do prémio de 2009 foi suspenso, de acordo com a determinacio do SETF e
63 posteriormente o seu pagamento diferido enquanto estiver em vigor o programa de assisténcia
financeira a Portugal. O prémio de gestdo faz parte do contrato de gestio celebrado pelos
administradores. Ha direito ao prémio sempre que os resultados contratualizados no ambito do
contrato de gestdo forem alcangados, o que foi o caso, conforme reconhecido explicitamente pelo
i! | acionista Parpublica em carta dirigida ao CA da INCM.
[
O CA da INCM considera a este propdsito que o contrato de gestdo ndo pode servir apenas para
enquadrar as suas responsabilidades e ser omitido no que respeita aos direitos que o mesmo
estabelece, conforme estabelecido no Estatuto do gestor publico aplicavel.
. Quesito 15. | Entre 2009 e 2011 os membros do Conselho de Administragdo receberam diuturnidades nos
67 | montantes exoressos no relatério do Tribunal de Contas.
|
.| S A S . R — o ool
{ Quesito | 16. | Com fundamento nos factos mais adiante expostos, considera-se que a atuagio do Conselho de
70 Administragdo, ndo foi dolosa, nem houve intengdo de lesar o Estado. Facto que se comprova, pela

decisdo manifestada de proceder a reposi¢do das verbas em causa, no seguimento da comunicagio

do acionista de 13.04.2012, peio que entende-se, s.m.o0., n3o estarem reunidos os pressupostos

que conduziram a presungao de ilicitude e culpa que integram a responsabilidade sancionatéria e
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reintegratoria nos termos da al. b), n? 1 do art. 652 e n? 4 do art. 59 da Lei n? 98/97 de agosto

com as alteragdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto.

Quesito | 17. | Contrariamente ao afirmado. o CA fixou limites maximos para as despesas de combustivel utilizado
71 nas viaturas que lhe estao afetas, conforme decisdo de 15 de outubro de 2008, cf. DCA 277/2008-
SA (Anexo 1), assim como estao definidos limites para as despesas com comunica¢des moveis, pelo
que manifesta-se o desacordo quanto as alegadas irregularidades cometidas no que respeita a

violagdo do regime do n? 3 do art. 332 e do n22 do art. 322 do Estatuto do Gestor Publico.

Quesito 18. | Os valores indicados no relatério encontram-se dentro dos limites acima referidos.

® -

Quesito 19. | Perante o0 acima exposto, esta conclusdo ndo colhe por falta dos respetivos pressupostos que
73 conduziram a presuncao de ilicitude e culpa que integram a responsabilidade sancionatéria nos
termos da al. b), n¢ 1 do art. 652 da Lei n2 98/97, de 26 agosto, com as alteragdes introduzidas pela

Le1 48/2006, de 29 de agosto

f

|

| 2 s ~ ~ PRt Susih . g P ~ .
] Quesito | 20. | A utilizagdo dos cartdes de crédito por parte dos administradores identificados no relatério n3o foi

76 dolosa, nem houve intengdo de lesar o Estado, conforme nos propomos demonstrar.

—_ RO S — S— S S—

|

. | Quesito | 21. | Pelo que, entendemos ndo estarem reunidos os pressupostos que conduziram & presun¢do de
|
i 78 ilicitude e culpa que integram a respensabilidade sancionatéria nos termos da al. i), n? 1 do art. 65°
I
\ | e n? 4 de art. 592 da Lei n® 98/97, de 26 agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei 48/2006

! i de 29 de agcsto.

| 79 foi dolosa, nem intencional, atentos os factos mais diante expostos.

|

£

“ Quesito 22. | Assim como, a utilizagdo dos cartdes de crédito por parte dos diretores da empresa, também ndo
|

|

|

|
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Quesito

81

23.

Atualmente, todas as verbas mencionadas no relatdrio foram integralmente repostas ou estdao em
processo de reposi¢do faseado, através de compromisso escrito assumido pelos diretores em

causa.

Quesito

82

Quesito

83

25.

Neste contexto, relativamente aos diretores, também, ndo estdo reunidos os pressupostos que
conduziram a presungdo de ilicitude e culpa que integram a responsabilidade sancionatéria nos
termos da al. i), n? 1 do art. 652 da Lei n2 98/97, de 26 agosto, com as alteragdes introduzidas pela

Lei 48/2006, de 29 de agosto.

1.5Dos servicos sociais da empresa

A revisdo do sistema de fringe benfits e outros, como a assisténcia na salude prestada aos
trabaihadores da INCM beneficidrios da Caixa Geral de Aposentagdes que, como é do
conhecimento do Tribunal, é uma responsabilidade da INCM (ilegitimamente, na opinido do
Conselho de Administragdo) ao contrario do que sucede noutras empresas publicas em de situagio

analoga e com um historio semelhante, constituiu uma prioridade para o mandato.

O CA considera que desencadeou todos os mecanismos ao seu alcance para promover essa

alteragao Convém, no entanto, relembrar que os Servigos Sociais da INCM, que foram criados por

{um diploma legal que o CA da INCM n3o tem capacidade para alterar, constituem um todo e que as

alteragbes devem fazer-se tanto em relagdo as questdes base, como a assisténcia na saude, como

no plano estrito dos beneficios.

Também neste caso o racionai adotado pelo Tribunal n30 nos parece o mais adequado. A empresa
trabaiha num contexto concorrencial em termos de salarios e beneficios € até 2010 nunca a

questdo dc alinhamento com o Estado se tinha colocado.

Por isso, e embora se reconhega que alguns dos berieficios possam estar desalinhados com o
mercado, manifestamos estranheza quanto a afirmagdo de que as vantagens dos servicos sociais
para os trabalhadores da INCM se mostram desadequadas de forma generalizada face ao que se

verifica no meio empresarial, conforme nos propomos expor mais adiante.
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Quesito 26.
86

|

|

|

|

|

|
Quesito | 29.

107 }

Contrariamente ao alegado, considera-se que os servigos adquiridos com vista a gestao de recursos
humanos se justificam plenamente, tendo em atengao a conjuntura atual, em que nao é suscetivel
de motivar os colaboradores através do recurso a alteragdes de natureza pecunidria. Resta, pois, a
gestdao de recursos humanos, levar a cabo agdes que possam minimizar os impactos da

impossibilidade acima referida, em ordem a manter os niveis de motivagdo em patamares geriveis,

necessarins an cumnrimento dos nhietivos. earantindo a comnetitividade da INCM

2. QUANTO AO CORPO DO RELATO

1 Patriménio INCM

Em Lisboa, a atividade da INCM é desenvolvida em trés edificios localizados no centro da cidade e
dois armazéns localizados em Sacavém e em Alcochete, sendo que este ultimo é propriedade da
Forga Aérea Portuguesa, encontra-se alocado exclusivamente ao projeto de alienagdo de disco

amoedado.

Nos termos da DUE da acionista, de 30 de Abril de 2008,“As orientagdes estratégicas para a INCM
para o mandato 2008-2010 irdo ser definidas tendo por base os principios gerais estabelecidos no
n? 1 da referida RCM n? 70/2008, desenvolvendo-se em torno dos seguintes aspetos especificos:
(...) — Otimizagdo da gestdo do patriménio imobilidrio {incluindo o tema das novas instalagdes) e

alienagdo de patrimonio que possa ser disponibilizado.”

No decurso do presente mandato, o Conselho de Administragdo da INCM empreendeu varias

iniciativas tendentes a alcangar este objetivo, das quais se destacam as seguintes:

Relativamente as instalagdes da Imprensa Nacional, localizada na Rua da Escola Politécnica
realizaram-se diversos contactos escritos e pessoais com a Camara Municipal de Lisboa, com vista a

identificar e analisar os impedimentos urbanisticos que recaem sobre a parte fabril das instalagdes

localizadas na intersecgdo da Rua da Imprensa Nacional com a Travessa do Noronha (vulgo IN), a |
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fim de avaliar da possibilidade da sua alienagao.

Quesito | 30. | Na verdade, dada a antiguidade do arrendamento do edificio situado na Rua D. Francisco Manuel
110 de Melo, o valor da renda é bastante reduzido, atentos os valores praticados por m2 no mercado
imobilidrio daquela zona de Lisboa, o que tem contribuido para um esforgo adicional para
encontrar uma alternativa que permita o aproveitamento daquele espago em detrimento de uma

mera rescisdo e a desocupagdo do espago.

Quesito | 31. | O conselho de Administragdo da INCM toma boa nota da recomendagdo proposta no relatério do
111 Tribunal de Contas. Contudo, ndo concorda inteiramente com tal op¢do de gestdo, a rescisao
‘ poderia, a curto prazo acarretar uma redugdo imediata de custos, mas a médio prazo, esta decisdo
poderia vir a implicar custos elevados, caso se venham a concretizar alguns dos projetos de melhor
rentabilizagdo dos espagos, em fungdo das novas atividades que a empresa se propde desenvolver.

—

Quesito | 32. | As dreas desocupadas existentes no edificio situado na Rua Francisco Manuel de Melo (FMM) tém

112 dado suporte ocasional a projetos auténomos e temporarios. Além disso, como acima referido, a
! = e < : : s p
! manutengdo deste edificio tem vindo a ser entendida como uma reserva imobilidria estratégica

para acolhimento:

a) Das atividades que venham a ser deslocalizadas, no caso de encerramento de um dos

estabelecimentos (em particular a IN);

b) De novas atividades, de base tecnoldgica e conhecimento, em que a INCM perspetiva vir a
. operar no decurso dos proximos anos; avaliado o beneficio da libertagdo do imovel, face ao
custo de oportunidade de encontrar uma localizagdo adequada para instalagdo das novas

atividades que deverao incorporar o portfolio de produtos e servigos da INCM.

A este respeito importa destacar que estd em curso na !NCM um processo de concentragao de
todas as atividades de indole industrial na Casa da Moeda e que dai podem resultar necessidades
de espago para integrar de atividades de suporte e outras para as quais encontrar uma localizagao

ndo se deve transformar num fator critico a impedir a sua concretizagao;

O CA da INCM considerou e considera mais avisado manter a disponibilidade do edificio existente
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na FMM e dispor deste para fazer face a alteragdes estratégicas no funcionamento da empresa do
que vir a ter de recorrer ao mercado imobilidrio nas mesmas circunstancias em que estdo hoje um
conjunto significativo de entidades publicas que se veem com fortissimos problemas para cobrir os
encargos com arrendamentos e aquisigdes efetuadas nos ultimos anos, depois de terem

abandonado instalagdes a baixo prego onde se encontravam instaladas.

Quesito | 33. | Em relagdo ao desempenho econémico-financeiro da INCM chama-se a atengdo para o facto de
123 os valores de fecho de exercicio 2011 ndo serem totalmente coincidentes com os indicados no
relatério que constituem uma proje¢do e ndo contemplam as regularizagdes e ajustamentos
efetuados posteriormente no ambito do processo de fecho que levou em linha de conta as
. normas contabilisticas internacionais.
34. d o d 0S P 0 d oP 010-2D
Quesito | 35. | Muito embora seja um facto que em 2012 a INCM ndo cumpriu com a reducdo de 15% nos custos
132 de fornecimentos e servigos externos preconizado no Despacho 155/2011, ndo podemos aceitar a
afirmacdo que a empresa falhou no cumprimento deste objetivo atentas as razdes seguidamente
|
i expostas.
Quesito | 36. | Como referido no relatério, a INCM informou o acionista Parpublica, através de carta datada de 24 l
138 de maio de 2011, de que a “redugdo de custos” indicada de 15%, a ser aplicada as atividades ,

industriais, so poderia ter lugar com incumprimento de obrigagdes que |lhe estdo cometidas, seja
por imperativo lega! ou pelos contratos vigentes. A situagdo foi explicaca. pessoalmente em |
|
reunido com o acionista Parpublica SGPS, pelo Presidente do Conselho de Administragdo da INCM. |
Tal facto radicava na circunstancia de a INCM ser um empresa que vinha efetuando cortes
| sistematicos nos custos operacionais desde 2005 € por isso partia para o processo de ajustamento

| determinado para 2011 de uma posi¢do ja muito magra, o que indiscutivelmente teria

repercussdes na sua atividade.

No sentido de assegurar que as orientagdes existentes fossem cumpridas, a INCM informou que

passaria a dividir o controlo dos seus custos operacionais em “Gastos Correntes” e Gastos
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Indexados a atividade”, tendo, a partir desse momento, passado a controlar a evolugdo dos custos

com base neste racional.

Quesito | 37. | De facto, ndo tendo o acionista respondido ou mostrado, por qualquer via, o seu desacordo a
140 proposta escrita e reiterada pessoalmente pelo Presidente do Conselho de Administracdo,
naturalmente que se assumiu que o acionista deu o seu acordo tacito com o proposto até e por
que, na mesma carta se referia que “Se entretanto estes documentos ndo merecerem da vossa
parte qualquer objegdo, serdo os mesmos entregues diretamente pela INCM junto da Direcdo
Geral do Tesouro e Finangas, no préximo dia 30 de maio, conforme indicagdo desta entidade”, o

que efetivamente se verificou.

i Reforga-se que, em momento algum, a INCM recebeu indicagdes para adotar um procedimento

contrario ou uma indicagdo no sentido de privilegiar o corte nos custos a satisfagdo dos

compromissos assumidos com os clientes publicos e privados.

Deste modo, o Conselho de Administragdo da INCM criou a convicgdo de que o acionista e o Estado
deram a sua concordancia tacita em relagdo a proposta da INCM, com fundamento no seu carater
Unico dentro do Setor Empresarial do Estado: o tratar-se de uma unidade transformadora de base

industrial.

Todavia, a cautela, sempre se dird que se a empresa tivesse tentado dar integral cumprimento aos

objetivos constantes do Despacho 155/2011, o resultado teria sido desastroso. |

A INCM ver-se-ia compelida, algures no decurso do 42 trimestre, a suspender a producdo de

cartdes de cidaddo, de passaportes eletronicos, titulos de residéncia para estrangeiros e outros

cartdes ou a produgio de moeda para o Estado, por impossibilidade material de adquirir
matérias-primas, servigos e fornecimentos, sem os quais uma unidade industrial deixa de poder

operar.

Tudo isto levando em linha de conta que o aprovisionamento dos materiais com os quais a INCM

trabalha leva varios meses a concretizar, independentemente do fornecedor envolvido {quando

este n3o se encontra numa posicio de fornecedor unico, atendendo as caracteristicas de

seguranga dos produtos.}

{6 PSS
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Concluindo, reafirma-se que o Conselho de Administragdo da INCM considera, atenta a sua
natureza empresarial e industrial, fornecedora de bens essenciais ao Estado, que ndo poderia ter
agido de outro modo, com vista a salvaguarda da imagem publica da Instituicdo que € a INCM, mas
principalmente, para evitar o colapso do sistema portugués de documentos seguros de

identificagdo.

Mais considera este Conselho de Administragdo que, caso este orgdo ndo tivesse alertado o
acionista e o Estado para esta eventualidade, tal atuagdo seria, seguramente, considerada uma
atitude de gestdo displicente e/ou negligente ndo conforme com as obrigagdes do Estatuto do

Gestor Publico e as obrigagdes impostas pelo Codigo das Sociedades Comercials.

Neste sentido, manifestamos alguma estranheza por néo terem sido levados em linha de conta no

relatério do Tribunal de Contas os argumentos ora aduzidos, que foram em tempo comunicados.

Nestes termos, a INCM n3o cumpriu, de facto, com as metas percentuais ditadas no despacho
155/2011, mas fé-lo na convicgdo de que teria sido tacitamente autorizada, pelo acionista e pelo

Estado, a redugdo do objetivo nos moldes descritos na proposta apresentada.

Deste modo, ndo se verificando qualquer intengdo dolosa por parte do Conselho de
Administra¢do desta empresa, por maioria de razdo também ndo existem pressupostos para
aplicagdo do disposto no n2l do art. 252 do Decreto-Lei n? 7/2007, de 27 de margo, no que

respeita a dissolugdo dos 6rgdos executivos.

Quesito
141
Quesito
158

As consideracdes formuladas no Relatério do Tribunal de Contas enfermam de um erro ao
confundir custos com despesas. Na realidade quando se afirma que a Unidade Editorial deu “um
prejuizo” de € 1.379.000 (Um milhdo e trezentos e sessenta e nove mil euros) no decurso do

triénio tal ndo corresponde nem de perto, nem de ionge, a realidade.

Um prejuizo é subentendido como uma “perda” efetiva de recursos financeiros. O que ndo é nesta

situacdo o caso. Parte do milhdo e trezentos mil euros que sdo referidos como prejuizo sdo custos

| existentes na INCM e que se ndo forem absorvidos pela unidade editorial (através de um criterio

de imputagdo de custos que penaliza fortemente uma atividade com as caracteristicas da edigdo
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livreira) se mantém na empresa.

Importa ressalvar que a INCM ndo é uma editora comum. Desde logo, os livros sdo produzidos no
ambito de uma estrutura pesada e sem que a empresa possa recorrer a selegdo de autores com
elevados niveis de vendas que compensem perdas noutras edigdes, como sucede em muitas

editoras comerciais.

VBN 2.3 Unidade Moeda e Produtos Metilicos

Quesito 41. | Os dados referidos no relatério dizem respeito a moedas emitidas em 2003 e 2004, tendo sido as
. 190 primeiras moedas de cole¢do emitidas em Euros, numa altura em que as perspetivas de

alargamento do mercado colecionista por influéncia da moeda tnica eram grandes.

Quesito 42. | O relatério do Tribunal de Contas observa que a INCM tinha em caixa, a 31 de dezembro 2011, um

194 valor substancial de moedas comemorativas.

Sucede que, o elevado valor facial destas moedas (5, 8 e 10 euros) vem potenciar um valor
relevante de caixa, mesmo que o nimero de moedas ndo seja elevade em termos absolutos e seja,
até, bastante reduzido quando comparado com os respetivos limites de emissdo que. para as

emissdes em causa, era de 10,9 milhdes de unidades (85,9 milhdes de euros).

O valor de moedas em caixa era assim, em 31 de Dezembro de 2011, de 126.912,00 euros (o
montante de 134.965,73 indicado no quesito 194 refere-se ao valor total da conta 111) e

. corresponde apenas a cerca de 0,14% do limite de emissdo das respetivas moedas.

Quesito | 43. | Donde se conclui que o valor destas moedas, em caixa, ndo esta relacionado com a decisdo de
195 emissdo e respetivos limites. Muito embora, o valor em causa possa revelar um ligeiro otimismo
nos primeiros anos da moeda euro, nas previsdes das moedas que poderiam ser colocadas pela
INCM junto dos colecionadores nacionais e estrangeiros, a empresa tem vindo a atuar no sentido
de tentar evitar que estas situacdes se repitam e ja tomou medidas no sentido de diminuir este
valor de forma gradual, designadamente a redugdo do valor facial da moeda de colegdo, a

diminuigdo do numero de emissdes anuais de moedas de colegdo e a reducdo dos limites de
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emissao das mesmas.

Quesito | 44. | Relativamente a rentabilizagdo do valor correspondente a estas moedas conforme recomendado
197 pelo Tribunal de Contas, importa destacar que o tratamento a dar a estas moedas, pela sua
particularidade, deve ter em conta a reagdo negativa que uma agdo drastica poderia gerar nos
restantes players do mercado numismatico, de modo a ndo desestabilizar a oferta e procura de um
mercado sensivel a estas questdes em que, além do valor facial das moedas, estdo em causa

perspetivas de valorizagdo colecionista.

Quesito | 45. | N3o se entende o alcance do afirmado neste quesito, nem a que acervo numismatico da INCM ai se
‘ 198 refere. Para todos os efeitos esclarece-se que, imediatamente antes de se iniciar a avaliagdo do
acervo museoldgico, se procedeu a um trabalho de sele¢do e valorizagdo do acervo de moedas,
ndo pertencentes ao Museu, na sua maioria retiradas de circulagdo e depositadas no cofre-forte da

INCM, a guarda da Tesouraria.

2.4 Museu Numi:

matico Portugueés

i~

¥

Quesito | 47. | De facto, desde 1987 que o acervo museoldgico do Museu Numismatico Portugués ndo estd
200 disponivel ao publico, por razdes que se julga terem estado, aquela data, relacionadas com uma
reorganizagdo interna de ocupagdo de espagos e elevada degradagdo do préprio museu, quer em
termos técnicos, quer de apresentagdo de colegdes. A data da sua desafetagdo proviséria 0 museu
estaria muito longe de ser a entidade publica que tinha sido projetada e o seu encerramento, para
. posterior abertura em novos moldes museoldgicos, foi tida como uma inevitabilidade. Depois disso

fracassaram no ambito publico as iniciativas fora da INCM para revitalizagdo do museu.

Foi nesse contexto que ao CA da INCM foi cometida a missdo de preparar a abertura do museu em
moldes modernos, de modo a ndo privar os portugueses, os estudiosos e 0s numismatas de aceder
a duas das maiores colegbes de moedas existentes no pais e que, infelizmente, se encontram

inacessiveis.

Com vista a alcangar o objetivo da abertura do museu o Conselho de Administragdo da INCM tem

vindo, desde o final de 2008. a tomar diversas medidas sobre este assunto, tendo ja em seu poder J
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uma proposta de projeto de arquitetura para a sua implementagao fisica no espago das instalagdes
da Casa da Moeda, o que ainda n3o foi possivel concretizar, fundamentalmente, pelas dificuldades
que se tém levantado relacionadas com o facto de o referido edificio estar, ja ha bastante tempo,

em processo de classificagdo pelo IGESPAR.

Quesito 48.
201

49.
Quesito 50.
220

)
l
I

Entretanto, e no sentido de ir preparando a reabertura do museu, em fevereiro de 2010, o
Conselho de Administragdo decidiu, com a colaboragdo de peritos numismaticos, encetar um
trabalho de avaliagdo, revisdo e eventuais correcdes do acervo museoldgico inventariado (esta
inventariagdo teve inicio em 1934, quando da criagdo do Museu e foi-se mantendo sempre
atualizada), assim como proceder a escolha das moedas a serem expostas e fotografadas para

figurarem em publicagdes/livros e virem a integrar um possivel museu virtual.

Esclarece-se ainda que, em termos organizacionais da INCM, o setor que se ocupa dos assuntos
relacionados com o Museu Numismatico Portugués ndo estd integrado na Unidade de Moeda e

Produtos Metélicos (UMD), sendo auténomo desta.

Invoca o Tribunal de Contas que a empresa pagou 80 milhares de euros por um estudo com vista a

elaboragdo de um novo modelo de negdcio para as contrastarias. Quanto a este aspeto o Conselho

de Administragdo da INCM refere o seguinte:

a)As orientagdes do acionista formuladas em 30 de Abril de 2008 estabeleciam o principio da
“reestrutura¢io do servico de contrastarias”. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo da
INCM, ao longo do mandato, dessnvolveu junto do Estado um conjunto de iniciativas que

permitiriam alcangar este objetivo.

Independentemente de o Estado ndo ter celebrado um contrato para enquadramento da
atividade, o Conselho de Administragdo da INCM apresentou ao acionista quatro objetivos, neste
dominio, a saber: (i) E!aborar novo quadro legal para o mercado dos artefactcs de metais
preciosos, a submeter a tutela; (i) Elaborar proposta de Regulamento das Contrastarias a submeter

a tutela; (iii) Apresentar solugdes de melhoria produtiva e rentabilidade das Contrastarias; (iv)
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Elaborar um novo pregario das Contrastarias que tivesse em conta o Regulamento referido no

objetivo (ii).

Foi dentro do quadro atras referido que o Conselho de Administragdo da INCM atuou elaborando
as propostas e conduzindo os contactos com o Estado em diferentes momentos do mandato. O
facto de alguns dos objetivos atras referidos ndo terem sido alcangados ndo resuita de falta de
iniciativa do Conselho de Administragdo da INCM, mas antes das propostas apresentadas ndo

terem, até ao momento, merecido acolhimento e decisdo.

b) A adjudicagio do estudo resultou de um processo de consulta ao mercado em que trés
empresas de renome na drea da consultoria, apresentaram propostas para realizagdo de um
estudo global de enquadramento da Contrastaria. A escolha efetuada recaiu na empresa que, em
simultédneo, apresentou o melhor preco e a abordagem que melhor satisfazia os objetivos

prosseguidos.

Até a realizagdo do estudo, mau grado a longa experiéncia da empresa na gestdo da Contrastaria, o
conhecimento da INCM das dindmicas do mercado dos artefactos de metais preciosos, era muito
limitado. Esse conhecimento era porventura ainda menor em matéria de benchmarking com
congéneres de paises com afinidades em termos de modelo, designadamente no que respeita a

pregos praticados.

O estudo, cuja realizacdo foi conjugada com a SETF, tinha como perspetiva a fundamentacédo de
opgdes estratégicas, incluindo o modelo de organizagdo das Contrastarias. Uma vez concretizada a
sua disponibilizagdo a diferentes entidades publicas, aguarda-se que venha a produzir os seus

efeitos, tanto mais que mantém a sua atualidade.

Refira-se ainda que o estudo também permitiu a consideragdo de novos servigos da Contrastaria,
como a marcagdo a laser e outros que estdo em perspetiva e que poderdo melhorar o nivel de
desempenho desta atividade, quando a mesma estiver totalmente reguiarizada em termos de

sistema de pregos.

Por ultimo, importa referir que embora seja considerada, para todos os efeitos, uma Unidade de
Negocio da INCM a Contrastaria se distingue de todas as outras por ndo se tratar de uma atividade

propria da INCM, mas antes de um servigo publico parqueada por iniciativa do Estado, a titulo
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51.

Quesito

227

52.

transitorio, na INCM (cf. artigo 12 do DL 391/79, de 20 de setembro e n? 1 do artigo 112 do DL
170/99, de 19 de Maio).

2.5 Unidade Editorial

Em relagdo a este quesito, importa clarificar que a Unidade Editorial veio suceder em outubro de
2009 ao Departamento Editorial que, embora suportando parte das suas operagdes na unidade

grafica, ja existia autonomamente.

Quesito

® .

53.

Sobre a actividade da Unidade Editorial, o Conselho de Administracdo da INCM esclarece que a sua
missdo, em matéria de gestdo da componente editorial da empresa, reveste contornos de
conciliagdo particularmente delicedos. Por um lado, os estatutos da empresa cometem-lhe a

1

responsabilidade pela “edi¢do de obras de relevante interesse cultural”, enquanto as orientagdes
do acionista formuladas em 30 de Abril de 2008 estabeleciam o principio da “reorientagdo

comercial da drea de publicagdes”.

Conhecido o mercado editorial e livreiro em Portugal e o posicionamento da INCM nesse mercado
nos Ultimos anos, bem como a evolugdo que o mesmo tem tido (concentragdes, fusdes e
aquisicdes, definhamento da distribui¢do independente, etc.) a conciliagdo dos dois objetivos é,
seguramente, uma tarefa de longo prazo. Até por que ndo é, na avaliagdo do Conselho de
Administragdo da INCM, do interesse publico que uma empresa do Sector Empresarial do Estado se
posicione num mercado aberto em clara concorréncia com editoras privadas que possuem

competéncias bem afirmadas e exploram faixas de mercado razoavelmente identificadas.

Foi tendo em mente este posicionamento, mas também a obrigacdo de cumprir com as
orientagdes do acionista, que o Conselho de Administragdo da INCM dirigiu a area editorial no

triénio 2008-2010.

Quesito

232

54.

Relativamente a quantidade de livros em stock, o Conselho de Administragdo entende dever referir
que, aquando da sua elei¢do, em abril de 2008, existiam em stock cerca de 600 000 iivros e o valor

desse stock rondava os 4 milhdes de euros.
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A questdo dos stocks, mais do que uma questdo de natureza editorial, é sobretudo, uma questdo

de natureza industrial e de contabilizagdo de custos associados ao livro.

A maioria dos livros editados pela INCM caracteriza-se por vendas limitadas, mas com um interesse
que n3o se desatualiza, o que os distingue da maioria dos livros editados por privados. O problema
coloca-se, ainda, do lado da dimensao das tiragens, onde a INCM, como empresa grafica, ndo estd
equipada para internamente fazer de forma econdmica tiragens muito reduzidas e onde a

otimizagdo do binédmio custo dimens&o ndo é a mais favoravel.

Em vez do abate sistematico de livros ndo vendidos, como ¢é pratica entre editoras privadas, a
INCM optou por fazer doagdes a instituigdes de indole cultural, o que, ndo apresentando a mesma
eficacia operacional, é mais favoravel em termos de promogao da lingua e cultura portuguesas e da

leitura como valor fundamental.

Quesito

233

Relativamente ao numero de livros que a empresa tem vindo a editar anualmente, o Conselho de
Administragio refere que a data do inicio do seu mandato acima referida, ja existiam
compromissos assumidos com autores, com contrato assinado ou garantia de edigdo, para cerca de
400 titulos. Considerando a época o nivel médio de edigao de livro novo, tal representava entre 4 a

5 anos de edig¢des, periodo que ultrapassava o da propria vigéncia do contrato de gestdo.

De acordo com o Codigo dos Direitos de Autor a decisdo de ndo editar essas obras poderia
representar um dano de imagem e financeiro para a INCM incalculavel, conforme o estipulado
nesse diploma (Lei n® 16/2008, de 1 de Abril) em particular, do disposto no n® 1 do artigo 902 que

impde ao editor o dever de indemnizar o autor por perdas e danos em caso de incumprimento.

Nestes termos, salienta-se junto do Tribunal de Contas a dificuldade em gerir uma situagdo com as
caracteristicas aduzidas e referir aue, no que toca as existéncias em termos de livros e a

valorizacao do stock, deve ser tido em conta este aspeto.

- Existe uma diferenga entre o total de edigdes de 2009 a 2011 identificadas pelo Tribunal de
Contas (252) e a quantidade efetivamente produzida (278). Esta diferenga reside na p:odugdo de
26 titulos para terceiros que ndo foram produzidos para venda (exemplo: relatérios do Banco

Portugués de Gestdo).
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Quesito | 56. | Relativamente as obras editadas em 2010 que tiveram vendas inferiores a 10 unidades até ao fim
235 do ano, todas elas tiveram langamento comercial ap6s 15.11.2010 e todas elas tiveram vendas
superiores a 10 unidades em 2011. Sdo caso de exce¢do as obras da Academia de Ciéncias de
Lisboa e o Atlas Linguistico Etnografico dos Agores, por se tratar de obras que apenas produzimos
por obrigatoriedade contratual.
Total Total
Data de Qtd. Vendas | Qtd. Vendas
Design. Material Ano Qtd. vendas 10 e,
Lancam. 2010 2011

i Prod. 1%
SE® MEM AC CIENCIAS LISBOA-VOL XLII 2010 464 0 0 o
ATLAS LING ETNOGRAFICO AGORES VOL Il 2010 95 0 0 o

i MEMORIAS DA ACADEMIA C LISBOA T XUIli 2010 511 0 3 3
DOM TANAS DE BARBATANAS VOL | 2010 |15.11.2010 715 9 55 64
DOM TANAS DE BARBATANAS VOL I 2010 |15.11.2010 710 9 54 63

i

|
LOGICA, ETICA,GRAMATICA 2010 | 28.12.2010 620 0 71 71
FILOSOFIA POLITICA ANTIGUIDADE SEC XXI 2010 |28.12.2010 604 b] 200 200
CORRESPONDENCIA DA GRANDE GUERRA 2010 |28.12.2010 1115 0 202 203

|
ALEXANDRE HERCULANO-CIDADAO HISTORIADOR 2010 |23.12.2010 1.588 3 241 244
ALEXANSRE HERCULANO-O ESCRITOR 2010 |23.12.2010 1.588 3 241 244

|
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ANTOLOGIA DE ALEXANDRE HERCULANO 2010 |23.12.2010 1.588 4 241 245
TRAGEDIAS VOL Il EURIPIDES 2011 | 28.11.2011 616 0 0 o
MEM AC CIENCIAS LISBOA CL LETRAS T-XXXIV 2011 470 0 8 8
MEM ACADEMIA CIENCIAS TOMO XLUII VOL il 2011 490 0 4 4
DISPERSOS I 2011 | 25.11.2011 518 0 0 ¢
CONFIGURAGOES DO POEMA EM PROSA 2011 |16.12.2011 516 0 0 o/
ENTRE O ARCO E O LABIRINTO 2011 [02.11.2011 513 0 3 3
POR S ENTENDER BEM A LETRA 2011 |25.11.2011 966 0 0 4
ESSENCIAL SOBRE O FIM IMPERIO SOVIETICO 2011 5.020 0 0 d

No que diz respeito as obras editadas em 2011 e que tiveram vendas inferiores a 10 unidades
nesse ano, foram obras com langamento comercial em Novembro e Dezembro de 2011, cujas
vendas se refletirdo em 2012. Ficam excluidas as obras da Academia das Ciéncias pelas razbes
anteriormente referidas e O Essencial sobre o fim do Império Soviético, uma vez que, as vendas

foram feitas apenas através do jornal e o resultado ainda nao foi apurado.

i Quesito | 57. | A opcao editorial, no triénio analisado, resultou em grande medida dos compromissos assumidos
236 anteriormente: dos 278 iivros editados entre 2009 e 2011, 116 (41%) sdo da responsabilidade da |
atual administragio e apenas 42 (cerca de 15%) sdo livros de catdlogo, sendo os restantes 74 (cerca
de 26 %) parcerias e projetos especiais.
Quesito | 58. | Assim, ndo & possivel avaliar a INCM a luz dos conceitos editoriais de mercado — que se utilizam
240 para as editoras privadas — quando “esta editora” tem limitagdes decorrentes da sua propria
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natureza. A INCM n3o destroi livros, ndo faz ofertas para a compra de direitos autorais de obras de
alinhamento internacional (com facilidade seria possivel bater os editores privados), e ndo
concorre com os editores privados na edigdo de autores portugueses contemporaneos com

potencial de vendas substanciais.

A edigdo de autores nacionais de elevado potencial de vendas, de que a INCM se autoexclui, é
precisamente o método a que varias editoras privadas de qualidade recorre para compensar o

efeito da venda reduzida de outros titulos.

Quesito | 59. | No sentido de direccionar a actividade editorial para a contencdo de desperdicio e de
. 244 sustentabilidade, atualmente os projetos editoriais sdo sempre presentes para decisdo do
Conselho de Administragdo da INCM com os elementos necessarios a avaliagdo economicamente

sustentada dos mesmos.

Quesito | 60. | A Comunicagdo da Parpublica, de 29 de margo de 2010, que dava conhecimento do “ Despacho de
255 25 de margo, de Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas relativamente a componente
varidvel de remuneracdes dos membros dos 6rgdos de administragdo das empresas do Setor
Empresarial do Estado” refere-se aos” anos de 2010 e 2011” e ndo aos anos de 2009 e de 2011,
conforme indicado no quesito em aprego.

GUN 2.6 Diuturnidades percebidas peio§ elementos do Canseéio de Administragiio da INCM

. Quesito 62. | A titulo introdutdrio, cumpre esclarecer que, a INCM é uma sociedade andnima de capitais

257 exclusivamente publicos, que se rege pelo disposto no Decreto-Lei n2 170/99, de 19 de maio, pelos
seus estatutos aprovados pelo referido diploma, pelas normas reguladoras das sociedades
anénimas e pelas normas especiais, cuja aplicagdo decorra do objeto da sociedade. conforme

estatuido no n2 2 do art. 22 do Decreto-Lei n® 170/99.

Assim, a INCM — enquanto empresa, que se rege pelo direito privado — continua, de facto, a

efetuar o pagamento de diuturnidades aos seus trabalhadores, ao abrigo do disposto nos art. 258°

a 2622 do Codigo de Trabalho, em articulagdo com o disposto n2 n®1 da clausula 392 do AE, neste
1
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ponto afastando-se do regime que tem vindo a ser preconizado para a fungéo publica.

Quesito

258

63.

Quanto aos factos que conduziram a atribuigdo das diuturnidades aos Gestores Publicos, membros

do Conselho de Administragdo da INCM importa salientar o seguinte:

O Conselho de Administragdo da INCM, E.P. decidiu, em 22 de agosto de 1991, que os Gestores da
INCM, que exercessem o seu mandato na situagdo de requisitados a outras entidades publicas,

teriam direito a auferir diuturnidades.

Esta deliberagdo (DCA n2 454/91) foi suportada em parecer juridico formulado, cujas principais

conclusdes se encontram transcritas nos oficios com que oportunamente se respondeu.

Importa contudo, fazer uma breve referéncia ao conceito de diuturnidades defendido no referido
parecer juridico. O conceito de diuturnidade, no @mbito do direito laboral, tem evoluido ao longo
dos anos. Com a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, precursor do atual Codigo de
2009, o legislador adotou o conceito de diuturnidade enquanto prestagdo de natureza retributiva
(cfr. art. 262 do Cédigo de Trabalho 2009). Enquanto que, anteriormente, a data da elaboragado do
parecer e na falta de um conceito legal, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que o conceito de
diuturnidade abrangia todos os demais beneficios de natureza material, para além da retribui¢do

base que “concorrem para a melhoria qualitativa das suas condi¢des de vida.”

Na verdade, tratava-se de um “prémio” atribuido ao trabalhador em compensagdo pelas
dificuldades de progresso na respetiva carreira ou um incentivo para o trabalhador permanecer ao
servigo do empregador. Nesta perspetiva, é sustentavel, a luz do direito laboral entdo em vigor,

que as diuturnidades fossem consideradas regalias sociais.

Quesito

259

Seguindo este entendimento, o Conselho de Administragao, apds procurar conforto no parecer
juridico acima mencionado, agiu, ao abrigo do estatuido no art. 162 dos Estatutos aprovados peio
Decreto-Lei n? 333/81 de 7 de dezembro, que determina que os membros do Conselho terdo
direito as regalias sociais asseguradas aos trabalhadores da empresa. Assim sendo, a DCA n?

454/91 apenas veio confirmar e regular a previsao do disposto nos Estatutos da INCM.
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Quesito

260

Concluindo, face aos factos acima descritos, considera-se que a decisdo do Conselho de
Administragdo, formalizada através da DCA n2 454, foi devidamente fundamentada do ponto de

vista juridico formal e substancial.

Quesito

261

66.

Importa, pois verificar se, com a alteragdo da natureza juridica da INCM por forga da entrada em

vigor do Decreto-Lei n? 170/99, a situagdo acima descrita sofreu alguma alteragdo passivel de
reapreciagdo por parte do acionista, porquanto, como bem se refere, compete a assembieia-geral

de acionistas deliberar sobre as remuneragoes dos gestores.

Acontece que, a data, o conceito de diuturnidade ainda ndo tinha evoluido no sentido de se
considerar uma mera prestacdo pecunidria, valem nesta sede os comentarios e posi¢des acima
defendidas. Ou seja, as diuturnidades continuavam a ser consideradas regalias sociais e, enquanto
tal, ficavam & margem das deliberagdes respeitante as remuneragdes dos membros do Conselho de
Administragio, uma vez que a sua atribuigdo ndo dependia de uma decisdo da Assembleia-Geral,
mas apenas do decurso do tempo, & semelhanga do ocorrido relativamente aos trabalhadores da

empresa.

Assim, facilmente se explicam os motivos que permitiram que esta situagdo perdurasse até aos
dias de hoje, muito embora, entretanto o conceito de diuturnidade, por for¢a da entrada em vigor
do Codigo de Trabalho de 2003, tenha abandonado esta natureza de regalia social e passado a

considerar uma prestagdo de natureza retributiva.

No entanto, salienta-se que o Estado e a Parpublica SGPS, enquanto acionistas Unicos da iINCM
pronunciaram-se em diferentes momentos em matéria de remuneragdes do Conselho de
Administragdo da INCM, conforme se infere do Quadro |, que se anexa, e nunca for posto em
causa, de 1999 até a atualidade, o pagamento de diuturnidades aos membros do Conselho de

Administracdo.

Quesito

262

67.

De facto, o regime consagrado no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n®
71/2007. de 27 de margo, prevé no n2 1 do art. 34¢ que “os gestores publicos gozam dos beneficios

sociais que venham a ser concretizados pelas comissdes de fixagdo de remuneragdes, pela
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assembleia-geral.”

Na prossecug3o deste principio, a clausula 62 do Contrato de Gestdo celebrado em 23 de dezembro
de 2008 entre o acionista Unico Parpublica e o gestor publico signatério, estabelece o seguinte:
«Em contrapartida do cumprimento do mandato e do desempenho das respetivas funcdes, €

devida ao Gestor uma remuneragao fixa a definir pela assembleia-geral.»

=]

Quesito | 68. | E, ainda, nos termos da clausula 82, é assegurado aos gestores o gozo dos beneficios sociais
263 conferidos aos trabalhadores da empresa, nos termos deliberados pelo acionista e que constam do
Anexo Il do contrato.
. B
Quesito | 69. | Quanto a esta matéria € nosso entendimento que, tendo o acionista competéncia para deliberar
265 sobre a atribui¢do de beneficios sociais, tal decisdo podera, ou ndo, constar do Anexo Il, ou seja,
nem todas as decisdes relacionadas com as remuneragdes dos gestores publicas se encontram
concretizadas nos respetivos contratos de gestdo, relegando-se esta decisdo para outro momento,
tal como estatuido na cldusula 62.
Quesito | 70. | Sendo, de facto, certo que o Anexo Il ndo prevé expressamente o recebimento de diuturnidades.
266 Assim, da analise do regime juridico do gestor publico em articulagdo com o disposto no contrato
de gestdo celebrado suscita-se a questdo se a DCA n2454 teria sido tacitamente revogada, por |
forga destas novas disposigoes.
i
. Quesito 71. | Porém, a 28 de setembro de 2009, o acionista Unico Parpublica SGPS formulou uma delibera¢do

| 267

social unanime por escrito, onde deliberou, nos termos e ao abrigo do disposto no n? 1 do art. 54¢
do Cédigo das Sociedades Comerciais, ap6s obtida a autorizagdo prévia do Senhor Secretdrio de
Estado do Tesouro e Finangas, concedida pelo seu despacho n2 977/09-SETF, de 16 de setembro de
2009, o seguinte «4 — Reiterar que, em relagdo a todas as demais contrapartidas remuneratdrias,
se mantém o que foi devidamente aprovado e esté a ser aplicado.» (negrito nosso), cuja fotocopia
se juntou como Doc. 1 aos oficios referidos na resposta ao quesito 258 e cujo teor se da por

integralmente reproduzido.
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Neste ponto, diversamente ao entendimento preconizado pelo Tribunal, o Conselho de
Administragdo ficou, com esta deliberagdo do acionista, esclarecido quanto a manutengdo do
pagamento das diuturnidades, sendo pacifico e generalizadamente aceite o entendimento de que
a atribuicio das diuturnidades aos gestores, nos termos em que sdo conferidos aos trabalhadores
da empresa, prevista através da DCA n9454/91, continuaria a ser aplicada com suporte na

deliberag3o social acima mencionada.

Alertado para a posigdo assumida pelo Tribunal de Contas no relatério em apreco, o Presidente
do Conselho de Administragdo entendeu dever pedir o esclarecimento quanto a esta matéria ao
acionista, que, veio a partilhar da posigdo defendida pelo Tribunal de Contas, entendendo que as

diuturnidades ndo fazem parte integrante da remuneracdo dos gestores publicos.

Perante esta posi¢3o do acionista agora clarificada, os gestores publicos que o integram o Conselho
de Administragdo, entendem que, é seu dever acatar a ordem do acionista, pelo que desde ja

decidiram repor os montantes em causa.

Quesito | 72. | Quanto a natureza juridica das diuturnidades remete-se para as conclusdes explanadas no parecer
268 juridico em que se baseou a deliberagdo do CA, as quais mantém atualidade.

Quesito | 73. | Tendo presente os factos acima descritos, os gestores publicos em causa, ao longo dos seus
270 mandatos, agiram sempre de boa-fé, na convicgdo de que a sua conduta era ndo s6 licita e legal,

como também suportada em decisdo devidamente aprovada pelo Conselho de Administracdo em

1991 e, posteriormente, validade pelo acionista em 2009.

Do mesmo modo, afirma-se que nunca foi intengdo dos mesmos violar quaisquer disposicoes legais
previstas no Estatuto do Gestor Publico ou no contrato de Gestdo celebrado, conforme aludido no

oficio supra referido.

O seu comportamento sempre se pautou pelo estrito cumprimento das regras internas e das
disposi¢des legais aplicaveis, neste sentido considera-se que estes atuaram sem culpa, mesmo sob
a forma de mera negligéncia, pois era de todo imprevisivel face aos factos e provas documentais

aduzidas que a sua conduta pudesse conduzir a um fim ilicito.
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Quesito

271

Consequentemente, por maioria de razdo, também ndo é passivel de se considerar o seu
comportamento doloso, pois toda a sua conduta foi transparente e em momento algum existiu a

intengdo de enganar.

Ou seja, se os gestores publicos em causa tivessem tido conhecimento ou a mera consciéncia de

que poderiam estar a praticar um ato ilicito, nunca teriam agido desse modo.

Em conclusdo, a cautela, sempre se dira que a existir, no entendimento do Douto Tribunal de

Contas, qualquer falta esta ndo Ihes deve ser imputada, uma vez que estes ndo atuaram com culpa.

Acresce que, esta foi a primeira vez que o Tribunal de Contas se pronunciou quanto a eventual

ilegalidade cometida por parte destes gestores publicos.

Além do mais, no decurso das sucessivas auditorias efetuadas pelo IGF, no periodo que medeia
entre 1991 e a atualidade, nunca o pagamento das diuturnidades aos membros do Conselho de

Administragdo foi questionado a esta empresa.

Pelo que, s.m.o., perante as presentes alega¢des e a intengdo de efetuar, de imediato, a
reposigdo das verbas pagas a titulo de diuturnidades j& manifestada pelos gestores publicos em
causa, devem, desde logo, considerar-se afastados os pressupostos que conduziram a respetiva
presungdo de ilicitude e de culpa que integram a responsabilidade sancionatdria e reintegratéria
nos termos da al. i), n2 1 do art. 652 e n2 4 do art. 592 da Lei n? 98/97 de agosto com as

alteragdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto. |

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condigdo dos quesitos 256-
270 prejudicada, pelo que se requer a V. Exa. a sua remissdo do Corpo do Relato, com todas as

legais consequéncias dai decorrentes.

- TR — e - oy — T

2.7 DESPESAES €0

m 'i:orﬁbus\tfvei_s das \:Iatur_as afetam aos membros do ‘Conselho de Administragio*

e para utilizacio de ielafones méveis pelas mesmos.

75. : Contrariamente ao afirmado no relatério do Tribunal de Contas, o Conselho de Administragdo da |
‘ INCM deu cumprimento ao disposte no n2 2 do art. 322 e n? 3 do art. ¢ 33 do EGP, através da i
|
i decisdo de, 15.10.2008, que deu origem a DCA n2 277/2008-SA, cuja fotocodpia se anexa.
) g _
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Quesito

273

76.

Deste modo, o Conselho de Administragdo néo violou a lei, pois fixou os limites para as despesas
acima mencionadas, pelo que ndo ha lugar a responsabilidade financeira sancionatéria no
ambito da alinea b) do n2l1 do art. 65 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto (com as alteracdes

introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto).

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condi¢do dos quesitos 271-
273 prejudicada, pelo que se requer a V. Exa. a sua remissdo do Corpo do Relato, com todas as

legais consequéncias dai decorrentes.

Quesito

o ..

2.8 Utilizagso de cartbes de crédito

Relativamente as despesas com combustiveis das viaturas de servigo e para uso pessoal afetas a
quadros da empresa, o Conselho de Administragdo da INCM informa o Tribunal de Contas que
estavam definidos limites para despesas em combustiveis em relagdo aos quadros a quem estava
afeta viatura de servigo e n3o tinham cartdo de crédito da empresa. Posteriormente, na sequéncia
da decisdo de acabar com o uso de cartdes de crédito na INCM, foi decidido estabelecer limites
para despesas com combustiveis, através da DCA n2 185, de 21/03/2012 {Anexo 2), generalizando,

assim, uma decisdo ja existente.

»

Quesito | 79. | Relativamente ao valor expresso quanto as despesas feitas com cartdes de crédito, este
g7 corresponde, de facto, a verba apurada pelos servigos financeiros da INCM.
|
. Quesito 80. | Confirma-se, também, o nimero de cartdes de crédito atribuidos.

278

Quesito | 81. | Como salientado no relatorio, a utilizagdo dos cartdes de crédito, como meio de pagamento de
281 despesas profissionais, é, na INCM, antiga, conforme deliberagdo de 10 de marco de 1988.

Quesito | 82. | Este normativo, pese embora ja tenha sido elaborado hé mais de duas décadas, mantém toda a
282 atualidade, pois determina a obrigagdo de prestar contas por parte do respetivo titular, juntando o
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documento comprovativo da respetiva despesa, onde deveria apor-se a justificacdo de que a

mesma estava relacionada com a atividade da empresa.

Assim, considera-se que esta norma interna estipulava o que seria razodvel para um processo

deste tipo e ndo seria pela antiguidade que o mesmo deveria ser revisto.

0 Conselho de Administragdo da INCM n3o tomou nenhuma decisdo em matéria de cartdes de
crédito que acrescentasse algo a situagdo existente desde 1988. Pelo contrario, numa perspectiva
de revisdo desta matéria, o CA decidiu n3o facultar tal meio de pagamento aos quadros nomeados

no ambito desta gestdo.

. | Quesito 83.

288

Importa, no entanto e a bem da verdade, esclarecer o seguinte: os colaboradores que na INCM
usavam o cartdo de crédito faziam-no de boa-fé e de acordo com as préticas que a empresa

sancionou ao longo dos anos.

N3o é do conhecimento do Conselho de Administragdo da INCM que algum colaborador tenha
usadc o cartdo de forma dolosa ou em beneficio préprio sem qualquer controlo. Todos o fizeram
de acordo com as regras que lhe foram comunicadas pelos servicos da empresa e que, para esse
efeito, terdo partido das orientagdes recebidas. E dentro dos limites que a empresa, em diferentes !
momentos, estabeleceu, no ambito daquele normativo e que estavam publicados em norma |

interna {n3o da responsabilidade deste Conselho de Administragao).

Sem prejuizo do acima exposto, os cartdes de crédito atribuidos na empresa, desde 1988 -todavia,
cumpre esclarecer que nenhum foi atribuido no decurso do presente mandato- foram utilizados
para pagamento de despesas com oeslocagdes, refeicdes e combustivel, o que estava dentro do

permitido.

Tendo este Conselho de Administragdo sido aiertado para a violagdo de regras, foi tomada a

decisdo de reposigdo das importancias que foram tidas por indevidas.

289

Quesito 84.

0O Conselho de Administragdo considera que, em face dos alertas do Tribunal de Contas, no
decurso da auditoria, tomou todas as medidas que devia para repor a legalidade das situagdes em

que existiam duvidas (cf. Memorando 113/2011, do PCA-INCM, que foi entregue no decurso da
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auditoria), bem como tomou a iniciativa de criar procedimentos nos servigos financeiros e de
auditoria interna com vista a um controlo mais eficaz das despesas efetuadas ao servico da

empresa, cf. DCA n? 185/2012 ja mencionada.

Quesito | 85. | De facto, a utilizagio dos cartdes de crédito para pagamento de refeigdes constituia uma pratica
291 generalizada e unanimemente aceite, dado os procedimentos que foram sendo seguidos nos

servigos financeiros da empresa.

Deste modo, alega-se que os respetivos titulares agiram de boa-fé e na convic¢do de que a sua
conduta era licita e na presungdo de que estavam a respeitar os requisitos e condigdes

' estabelecidas pela empresa, nunca foi sua intengdo utilizar dinheiros piblicos para fins pessoais.

Por estes motivos, considera-se que os mesmos atuaram sem culpa, pois nem sequer previram que
0 seu comportamento poderia conduzir a um fim ilicito, uma vez que a utilizagdo dos cartdes de

crédito, nos moldes acima descritos, constitui uma pratica comum no mundo empresarial.
1 Concluindo-se que estes comportamentos ndo foram dolosos, nem houve inten¢do de enganar.

A comprovar esta afirmago atente-se a devolugdo das quantias por parte de alguns tituiares e ao

compromisso assumido pelos demais para dar inicio a tal reposigdo.

Admite-se, contudo, por mera cautela, que as despesas consideradas como ndo elegiveis e que
4 poderdo dar lugar a falta em causa, possam vir a ser imputadas, sempre e quando o sejam, apenas

a titulo de mera negligéncia.

' Com a reposi¢ao das verbas em causa, a situagdo financeira da empresa foi reposta no estado em
que se encontrava antes da ocorréncia de tal facto, pelo que ficam, deste modo, afastados os

| | pressupostos que conduziram a respetiva presuncdo de ilicitude e de culpa.

Quesito 86. | Com efeito, nos casos em que os colaboradores ndo evidenciaram que as despesas foram

293 efetuadas ao servico da empresa e fossem, portanto, consideradas despesas de indole profissional,

houve lugar a reposigdo ou estd em curso a reposicdo faseada das verbas em causa. atendendo as

‘ dificuidades de alguns colaboradores em fazer face a tais encargos. conforme a empresa ja teve
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oportunidade de comunicar.

Certamente por lapso, ndo foi aqui indicada a reposicdo feita pela Administradora Isabel Pinto

Correia, conforme consta do quesito 75.

Em anexo, a DCA n2 208/2012 de 28 de Margo e as declaragbes dos colaboradores que Ihe deram

origem (Anexo 3).

0 Conselho de Administragdo reitera que ao valorizar as justificagdes apresentadas deu como
certos os fundamentos apresentados pelos colaboradores baseado nos principios de confianga e

boa-fé indispensaveis na condugdo da gestdo.

Com a reposigao das verbas utilizadas para fins pessoais por parte dos gestores publicos e diretores
de empresa, afigura-se que os pressupostos da violagdo dos deveres consagrados no Estatuto do

Gestor Publico sdo liminarmente afastados.

Em conclus3o, a cautela, sempre se dird que a existir, no entendimento do Douto Tribunal de

Contas, qualquer falta esta ndo lhes deve ser imputada, uma vez que estes ndo atuaram com culpa.

Acresce que, esta foi a primeira vez que o Tribunal de Contas se pronunciou quanto a eventual

ilegalidade cometida por parte dos gestores publicos e diretores em causa.

Além do mais, no decurso das sucessivas auditorias efetuadas pelo IGF, no periodo que medeia
entre 1991 e a atualidade, nunca a utilizagdo dos cartdes de crédito por parte dos gestores

publicos e dos diretores foi questionada a esta empresa.

Quesito 87.

294

Quesito 88.

296

Quesito 189A
i

297

Com fundamento nos factos ora expostos defende-se que a atuagdo dos titulares dos cartdes de
crédito, n3o foi dolosa, nem houve intengdo de lesar o Estado, além do mais as verbas em causa
ja foram repostas ou estdo em processo de reposicdo, pelo que se considera ndo estarem
reunidos os pressupostos que conduziram a presungdo de ilicitude e culpa que integram a
responsabilidade sancionatéria e reintegratéria nos termos da al. i), n2 1 do art. 652 e n2 4 do art.

592 da Lei n? 98/97 de agosto com as alteragdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto.

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condi¢do dos quesitos 277-
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| 297 prejudicada, pelo que se requer a V. Exa. a sua remissdo do Corpo do Relato, com todas as

legais consequéncias dai decorrentes.

EL 2.9 Gastos com pessoal e servicos sociais

$

Quesito 91. | O efetivo aqui referido de 707 trabalhadores no final de 2011, para além dos ativos (686) e dos

298 pré-desligados (16), inclui ainda os cinco elementos do Conselho de Administragao.

Quesito | 92. | A redugdo total de custos com pessoal em 2011, se excluirmos a verba extraordindria relativa a

. 300

provisdo constituida para beneficios pos emprego. foi de 4,2M de euros.

A parte devida aos cortes dos saldrios (LOE2011) foi de cerca de 1,9M de euros (jé considerado o
n3o pagamento de subsidio de férias em 2012 que séo custos de 2011), o que representa 45% do

total da reducdo dos custos com pessoal.

Os restantes 55% (2,3M euros) resultaram da redugdo de indemnizagdes (-1,2M), da redugdo de
custos com saude (-0,2M), trabalho suplementar, descanso compensatdrio e ajudas de custo (-
0,2M) e da redugdo de efetivos (de 748 para 707), ou seja, a diminui¢do dos custos com pessoal

deve-se sobretudo as medidas de gestdo internas e nao as decisdes governamentais. |

Quesito | 93. | A INCM encontra-se, como referido, abrangida pcr um Acordo de Empresa, publicado em 22 de

301 agosto de 1999, que se mostra desatualizado. Corn vista a sua atualizagdo a INCM procedeu, nos
termos da lei laboral a sua denuncia junto do Ministério do Trabalho. Internramente existem
. | propostas para modernizar o articulado do Acordo. No entanto, os sindicatos e as estruturas
internas representativas dos trabalbadores tém manifestado (o que seria expectavel) uma forte

oposigdao a mudanca do acordo.

O Conselho de Administragdo da INCM ndo possui poderes, como ndo possui nenhuma empresa,
publica ou privada, para, de forma unilateral, alterar o disposto em regulamentagdo coletiva de
trabalho, incluindo as materias do foro salarial, que ai est3o previstas. Deste protiema se queixa a

generalidade do tecido empresarial em Portugal

Importa, no entanto, esclarecer um ponto em particular abordado neste quesito, e que se
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transcreve: “Alids, como referido, o sistema remuneratdrio regido por este documento ainda prevé
diuturnidades, que como se sabe promove a progressdo na carreira em funcdo da antiguidade e

n3o do desempenho, pratica, alids, que cessou na administragdo publica”.

a) O sistema de diuturnidades (seniority payment) ndo visa, como se afirma, prcmover a
progress3o na carreira, mas sim premiar a fidelidade do colaborador & organizagdo (o
racional € o seguinte: quem fica mais tempo é premiado por isso e a organizagdo de
trabalho pressupde que um colaborador mais “antigo” é mais produtivo, porque conhece

| melhor os processos da organizagao);

b) Diuturnidades, embora n3o existam na administragdo publica, sdo comuns nas empresas em
. | Portugal. A titulo de exemplo cita-se, por todas, as seguintes empresas publicas em que este

pagamento existe:

Instrumento  de  contratacdo

E Empresa pablica

coletiva:
| Caixa Geral de Depdsitos AE CGD - clausula 562
;Lgir[ig___ AE Carris - cldusula 372 '
i cTT AE CTT - clausula 702 [
!_RER__ o AE REFER - cldusula 432 E
i NAV Portugal AE NAV Portugal - clausula 512 J
| EPAL AEREFER-ClausulaVi—5 |

¢) No contexto atual, em que as remuneragdes médias praticadas na INCM ndo serdo

. competitivas quando comparadas com setores afins, colocar o problema da revisdo desse
sisterna (processo anteriormente iniciado pelo CA-INCM) n3o é possivel. face aos
| constrangimentos legais que tém sido impostos a gestdo salarial nas empresas publicas e
por arrastamento a INCM. Um exemplo. por tcdos: o CA-INCM decidiu que nas novas
contratagdes de quadros dirigentes a remuneragdo passasse a ser composta por duas
componentes: uma fixa e outra varidvel, em fungdo dos resultados obtidos pelo
colaborador. Tal pratica, que se tem no mercado como a mais ajustada a este tipo de

colaboradores, esta hoje vedada pelos dispositivos legais.

Em conclus3o: na atual situagdo das empresas publicas ndo se vé como possa atualizar-se um
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sistema de remuneratdrio, sem ferir o que a lei estabelece nesta matéria.

Contrariamente ao referido neste quesito, as diuturnidades e a respetiva atribuicdo nada tem a ver

com a progressao na carreira mas apenas com o tempo de servigo prestado na INCM.

A progress3o na carreira, tal como definido no Acordo de Empresa (AE), depende do tempo de
permanéncia no patamar definido para cada carreira profissional e da avaliagdo de desempenho
positiva.

Quesito | 94. | A redugdo do custo dos servigos sociais da INCM é um dos objetivos de gestdo do triénio. Neste
302 sentido o Conselho de Administragio desenvolveu um conjunto de medidas para, de forma
. integrada e coerente, rever, quer o enquadramento dos colaboradores em matéria de sadde, quer
de beneficios. Sem sucesso ou com dificuldades, junto das entidades que poderiam tomar decisdes
que colocassem a questio em linha com o que ¢é importante fazer: alinhar os beneficios

assegurados pelos SS-INCM com as praticas de mercado.

A revisdo deste sistema, passaria, num primeiro momento, por considerar a sua natureza
liberatéria e n3o adquirida e por resolver a questdo dos ercargos com os colaboradores afetos a

Caixa Geral de Aposentagdes, que representam um encargo a 100% para a INCM em todas as

vertentes ligadas a saude (incluindo meios auxiliares de diagndstico e outros).

Resolver esta questdio, que constitui uma responsabilidade do Estado e ndo da empresa, € a
prioridade neste dominio. Sem resolver esta questdo a problematica dos servigos sociais e do seu

custo ndo terd uma solugdo equilibrada e definitiva.

O processo de revisdo dos estatutos dos servigos sociais e respetivo plano de beneficios, dada a sua
! natureza legal, ndo constitui uma responsabilidade exclusiva do CA-INCM antes exige concertagdo
estratégica com o Estado (para revisdo do diploma legal, sem o que os fundamentos do sistema
ndo poderdo ser alterados) e com o acionista (na questio do reconhecimento das

responsabilidades futuras de acordo com o normativos contabilisticos e legais aplicaveis).

Esta tem sido a linha seguida pelo CA-INCM e foi nesse sentido que as iniciativas devidamente

l documentadas tomadas por este para resolver o assunto, se afiguram da maxima importancia para
L : s s
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a competitividade e até sobrevivéncia da INCM.

Quesito

305

A afirmagdo, sem mais detalhes, de que os Servigos Sociais da INCM (SS/INCM) suportam os
encargos de salide e medicamentos dos seus trabalhadores RG e CGA, ndo é correta porque a
comparticipagdo depende da entidade prestadora dos cuidados de salide, bem como do regime do

trabalhador, a saber:

A - Para trabalhadores e aposentados Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e. desde que o prestador

ja seja o Servigo Nacional de Saude, os SS/INCM asseguram a totalidade dos encargos.

Para os trabalhadores e reformados do Regime Geral da Seguranga Social (RG), os SS/INCM apenas
as comparticipam o valor das taxas moderadoras, dado que estes tém que se identificar como

utentes do SNS no acesso as suas unidades.

B - Tratando-se de atos médicos e técnicos praticados por prestadores convencionados, 0s
encargos assumidos pelos SS/INCM s3o idénticos para todos os beneficiarios, independentemente

do seu regime.

Todavia, o montante desse encargo encontra-se definido numa tabela de honorérios e
comparticipagdes, aprovada pelo CA e n3o corresponde a 100% para a generalicade dos atos,
como parece indiciar a afirmagdo do relatorio (somente tratamentos especializados,

nomeadamente quimioterapia e hemodiélise, se enquadram nessa situagao).

A regra é, portanto, a de que os encargos com o acesso aos cuidados de saude convencionados
implicam sempre um encargo para o beneficidrio, independentemente do seu regime,
encontrando-se o encargo dos Servicos Sociais balizado pelas disposi¢des do respetivo

regulamento e pela tabela de comparticipagdes.
A tabela de comparticipacdes € a que se encontra em vigor desde maic de 2005.

Na assisténcia medicamentosa os SS/INCM conferem aos trabalhadores e aposentados CGA o valor
da comparticipagdo dos medicamentos idéntico ao que é assumido pelo Estado para a

generalidade dos cidad3os.

Quanto ac trabalhador e reformado RG ndo ha lugar a qualquer comparticipacdo nros
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medicamentos.

Quesito | 96. | O Regulamento dos Servigos Sociais (RSS) prevé o acesso aos cuidados de saude por trés meios de
307 concretizagdo, isto €, SNS, entidades contratadas ou entidades sem contrato, a designada clinica
livre; no entanto, quando o beneficidrio opta por prestador sem acordc, tem direito a

comparticipagdo do custo dos atos médicos e técnicos, prevista no regulamento.

O facto de relatdrio referir somente percentagens de comparticipagao pode induzir a presungao de

que a comparticipagdo ndo tem qualquer limite, o que nao é efetivamente correto.

A percentagem referida aplica-se ao valor constante do recibo mas tem como limite os valores que

. os Servigos Sociais pagam pelo mesmo ato as entidades com convengdo (por exemplo, numa

consulta em clinica livre a comparticipagdo méaxima da INCM ¢é de 18,72€, independentemente do

custo despendido pelo trabalhador).

Assim, que as comparticipagdes atribuidas pelos SS/INCM relativamente a atos medicos e técnicos
realizados em entidades sem acordo, correspondem, no limite aos valores acordados com um

prestador convencionado, ficando o remanescente a constituir encargo do beneficiario. H

Quesito | 97. | O financiamento dos SS/INCM depende em parte ja determinada, da contribuigdo que cada

309 beneficiario paga, mensalmente, através de uma quota.

O valor dessa quota € calculado com base numa percentagem que incide sobre o vencimento ou a

pensdo e € diversa consoante o regime do beneficiario:
Trabalhadores e reformados RG e aposentados CGA - 1,5 %
Trabalhadores CGA — 2%

Os aposentados CGA descontam 1,5% da sua pensdo como quota para os Servigos Sociais e ndo 2%

como esta referido.

Quesito | 98. | Sendo certc que os familiares dos trabalhadores e reformados RG e dos trabalhadores e

310 aposentados CGA, desde que cumpridas as condigdes regulamentares, podem usufruir dos
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beneficios proporcionados pelos SS/INCM, o facto é que a quotizagdo que cada trabalhador ou
reformado/aposentado paga é sempre idéntica, independentemente do nimero de dependentes

ou do respetivo grau de parentesco.

Tendo em conta a necessidade ja sentida de promover um maior equilibrio no financiamento dos
SS/INCM, mormente através da quotizagdo e atentos critérios de justica relativa, foram
apresentadas propostas de alteragdo do valor e do regime da quotizagdo, as quais se encontram
para decisdo final, no dmbito da revisdo global do quadro de atuagdo dos servigos sociais atras

referido.

Quesito

311

99.

O facto de o Regulamento dos Servigos Sociais se encontrar em vigor desde 1987, ndo tem
impedido que, quando considerado necessario, tenham sido introduzidas alteragdes, sobretudo

nas regras de acesso a cuidados de satde.

Muitas dessas alteragdes ja se encontram em vigor, tende também sido oportunamente formulado
um conjunto de propostas de ambito alargado, relativamente as quais se aguarda decisdc, no

ambito da revisdo global dc quadro de atuagdo dos servigos sociais atras referido.

Quesito

312

100.

Quesito

313

101.

O complemento pecunidrio de subsidio de doenga corresponde a diferenga entre o valor liquido e

o subsidio atribuido pela Seguranga Social, no entanto, ndo é sempre atribuido, como pode indicar

este ponto do relatdrio. Nos ultimos anos tém sido introduzidas algumas restri¢des, por exemplo,
ndo é atribui¢do nos casos em que os colaboradores no ano imediatamente anterior apresentem
mais de 120 de faltas por doenga, enquanto que entre 60 e 120 dias de auséncia no ano anterior, o

compiemento é graduado.

Este complemento também nido é atribuido nos casos em que o vencimento liquido, auferido na

INCM, ¢é inferior ao subsidio de doenca atribuido pela Seguranga Social.

A INCM nunca concedeu nenhum regime especial de trabalho com vista a preparagdo da reforma
dos seus colaboradores e nunca existiu qualquer reducdo de horario de trabalho por este

motivo.

[ C que a INCM permite é que o trabalhador que formalize o seu pedido de aposentagdo ou de
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reforma, possa ser dispensado da prestagdo de trabalho até ao momento em que a CGA ou CNP

defira o pedido de aposentagdo ou de reforma.

Esta dispensa é decidida caso a caso e ndo de uma forma automatica; houve trabalhadores para os
quais foi permitida a dispensa aquando da formalizagdo do pedido de aposentagdo e outros que
permaneceram ao servigo até ao momento da sua reforma, tudo dependendo da necessidade por

te parte da INCM do trabalho de cada um dos colaboradores envolvidos.

Quesito

314

O tempo de dispensa de servigo, para os casos em que tal foi permitido, conforme explicado no

ponto anterior, ndo depende da INCM, mas sim da CGA.

Anteriormente o tempo que mediava entre o pedido de aposentagdo e o respetivo despacho,
variava entre 1, 2 ou 3 meses; todavia, em 2010 e 2011 os servicos da CGA o tempo de
deferimento desses processos aumentou significativamente, tendo, nalguns casos limite, chegado

3 .um ano.

No entanto, ndo existe nenhuma politica da INCM de antecipagdo da reforma/aposentagdo, apenas
se concede que, ap6s entrega do respetivo pedido de aposentagdo, os trabalhadores possam
aguardar “em casa” a respetiva decisdo mas apenas para aqueles colaboradores em que se conclua
ser vantajosa a sua ndo continuidade ao servico, designadamente casos de auséncias prolongadas

em que, por serem subscritores da CGA, o custo é suportado na integra pela INCM.

Quesito

. 315

|
‘ 103.

O Reguiamento dos Servigos Sociais prevé a possibilidade de concessdo pelos SS/INCM de
adiantamentos sem juros, por conta de valores a receber, que podem ser solicitados apenas por
trabalhadores ativos, e destes valores a INCM & ressarcida na integra em prestagdes mensais,

desccntadas no vencimento (no maximo 9 prestagoes).

A concessdo € sempre previamente apreciada pela Técnica Superior de Servigo Social, e visa
sobretudo para fazer face a despesas de carater inadiavel e inesperado, sendo por este motivo o
adiantamento que a INCM concede de uma forma regular, e que esta previsto no art. 952 do

regulamento.

Adiantamentos por outros motivos, apesar de previstos, nunca foram utiiizados como € o caso do
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adiantamento para frequéncia de gindsios e do adiantamento para viagens propostas pelo Setor
Social, desde que foram criados em 2006 nunca foram solicitados pelo que, desde 2008, que tem

vindo a ser proposta a sua extinggo.

Também ¢ adiantamento para atividades culturais desde 2008 que ndo é concedido estando
também prevista a sua extingdo, no ambito da revisdo global do quadro de atuagdo dos servigos

sociais atras referido.

Quesito  ; 104. | Sobre a matéria das comparticipagdes ja nos referimos no ponto 305.
318 Convird acentuar que verificdmos que as varias referéncias a comparticipagdes constantes do
. relatdrio se encontram incompletas, sendo que a falta de informagdo induz uma conclusdo
incorreta.
A aplicagio de percentagens acrescem limites para os montantes pagos a titulo de
comparticipagao.
Reitera-se que todas as percentagens referidas no regulamento SS/INCM apresentam como
montante suscetivel de ser comparticipado, os valores constantes da tabela de comparticipacdes,
ou mesmo o valor do saldrio minimo nacional, independentemente do montante despendido pelo
beneficiario.
. | a s R a2 % i o .

Quesito 105. | No ambito da sua politica de Responsabilidade Social (RS) e com o intuito de apoiar os
trabalhadores durante as férias escolares de verdao, em termos de ocupagdo dos seus filhos, levam

318

os SS/INCM a efeito, um conjunto de atividades. Trata-se de dois programas concebidos e
monitorizados internamente, bem como de trés outros disponibilizados através de parcerias com

entidades especializadas.

O objetivo fundamental destes programas € garantir que os pais possam exercer a sua atividade

profissionai com tranquilidade, sabendo que os filhos que se encontram devidamente enquadrados

| e acompanhados nesse periodo de férias escolares, com os inerentes beneficios em niveis de

absentismo e motivacdo, sendo importante referir cue apesar de o numero de criangas ter

aumentaao significativamente em 2011, o valor despendido diminuiu 5.300,00€, ou seja, 13%.
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Também acerca de outros apoios, por exemplo, o subsidio para apoio a livros, desde 2009 que foi

definido um plafond maximo, o qual tem vindo sempre anualmente a ser reduzido.

Quesito 106.
319
Quesito 107.
320

Embora os estatutos da empresa concedam “aos trabalhadores da INCM, e seus gestores, uma
percentagem [dos] lucros da empresa”, o CA-INCM n3o recebeu qualquer importancia a esse titulo,
apesar de a empresa ter sempre apresentado lucros durante o periodo. Ja quanto aos
trabalhadores, desde 2010 e no pressuposto de que tal estd vedado nos termos da alinea b), do
numero 2, do artigo 242 da Lei n? 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ndo tem havido qualquer

distribui¢do de resultados.

Sobre esta matéria o CA-INCM expressa, contudo, a sua opinido no sentido de que esta
possibilidade aberta pelos estatutos corresponde a uma medida que se tem como muito positiva
na gestdo da motivagdo das pessoas e esta em linha com o que sucede no setor empresarial, no
qual se pretendeu inserir a INCM, com a revisdo dos estatutos de 1999, bem como com as

orientagdes comunitdrias em matéria de profit sharing.

Os servigos contratados correspondem a necessidades reais da INCM em matéria de gestdo de
recursos humanos e em dreas para as quais ndo existiam competéncias internas e se estimou que o
recurso a externalizagdo, por razdes técnicas ou de reserva, seria a solugdo mais adequada. Note-
se que, durante o mesmo periodo, agdes importantes no dominio dos recursos humanos, como o
processo de certificagdo da NP 4427, a aprovagdo 0o novo sistema de avaliagdo do desempenho ou
o novo modelo de formagdo, que tradicionalmente sdo adjudicados pelas organizagdes de

trabalho, que foram elaborados com os recursos internos, que para o efeito foram quaiificados.

O CA-INCM nota contudo, que os servigos contrataaos, mostram parcimonia neste tipo de gest3o,
ja que, se comparados com cs custos globais salariais do periodo correspondem a 0,002%, se

comparados com os gastos com pessoal e 0,005%, se comparados com a remuneragdo principal.

O CA-INCM tem assim, que considera estes gastos perfeitamente em linha com o nivel de atividade
da empresa e o setor em que se insere, ndo evidenciando estes quaisquer desvios as boas praticas

de gestdo de recursos humanos que devem nortear a gestao publica.
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Quesito

321

108.

i disposi¢des do Cédigo de Trabalho, respeitantes & necessidade de as empresas implementarem

A aquisi¢do destes servigos (efetuados através de um Unico contrato) esteve relacionada com o
facto de um numero significativo de colaboradores recorrer, por sistema, aos servi¢os internos
para esclarecer questdes de indole pessoal, o que, muitas vezes colocava estes servicos numa

posicao delicada e com custos econdmicos significativos

A experiéncia ndo correu bem e foi terminada porque apresentava custos para os colaboradores e

um modelo de adesdo que se mostrava pouco atrativo.

Refere-se, ainda, que a empresa esta obrigada a incluir nas suas atividades esta dimensio da
gestdao de recursos humanos, cfr. se estabelece na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

70/2008, 22 de Abril de 2008
Il — Principais dreas de orientagdo dirigidas ao setor empresarial do Estaco

1 — Por referéncia as materias a seguir indicadas, as empresas publicas devem observar as !

seguintes orientagdes:

d) P
olitica de recursos humanos e promog¢éo da igualdade: conceber e implementar politicas de
recursos humanos orientadas para a valorizagéo do individuo, pcra o fortalecimento da
motivagdo e paro o estimulo ao aumento de produtividade dos cclaboradores, num quadro de
equilibrio e rigoroso controlo dos encargos que lhes estdo associados, compativel com o
dimensdo e a situagdo econdmica e financeira da empresa, e conceber e impiementar planos de
igualdade, tendentes a promover a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens
e mulheres, a eliminar as discriminagbes e a permitir a conciliacdo da vida pessoal, familiar e

profissional;

Dando cumprimento ao art.2 59 n? i alinea b) da Constitu:gio da Republica Portuguesa e a vérias

boas préticas na area da conciliagdo da vida familiar e vida profissional dos seus trabalhadores, a

INCM celebrou um contrato de prestagdo de servicos com empresa especializada. O contrato fo: '
ceiebrado a titulo experimental, por um periodo de 6 meses, *todavia, face a pouca !

aceitagao/utilizagdo caducou na data prevista. Encoritram-se em estudo medidas internas para dar

ALEGAGOES DA INCM — EXERCICIO DC CONTRADITORIO - 24 DE ABRIL de 2012 |

41 |




Tribunal de Contas

AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

corpo as determinagdes legais.

Quesito

322

A introdugdo da ginastica laboral em ambientes industriais constitui uma pratica de gestdo
generalizada e o seu principal objetivo consiste em contribuir em evitar doencgas profissionais

resultantes da adogdo de movimentos repetitivos (que sdo frequentes na INCM) ou postura.

Na INCM a introdugdo desta pratica foi objeto de didlogo prévio com o Servigo de Medicina no
Trabalho e a conclusdo a que se chegou foi no sentido de que a mesma teria um efeito positivo

sobre os colaboradores. Esse efeito fica demonstrado no relatério de balango (que se anexa).

Em relagdo a esta matéria convém clarificar que a INCM n3o tem competéncias internas que
permitam assegurar uma funcionalidade deste tipo e que, por isso, o recurso a externalizagdo

constitui a Unica opgdo vidvel e a mais econdmica.

Ja quanto a referéncia inserida no relatério de que se trata de um valor “muito significativo quando
a empresa ja comparticipa em despesas de ginasio em conta o nimero de trabaihadores que
aderiu a essa atividade, conforme amplamente assumido por vérios trabalhadores da empresa

aquando dos trabalhos de auditoria”, importa referir o seguinte:

(a) Quanto ao prego: este corresponde a um valor que aferido em horas de servico se mostra

compativel com os referenciais de mercado;

(b} quanto as comparticipagdes para ginasios como referido mais atras: esta comparticipacio foi
criada em 2006, nunca foi utilizada e a sua extingdo estd ja proposta no ambito da revisdo do plano

de beneficios;

(c) quantc ao numero de trabalhadores que aderiu a esta atividade: trata-se de um ndmero
significativo, dentro das expectativas tragadas e atendendo a que se tratava de uma atividade
inovadora e implicando uma nova atitude numa empresa genericamente de padrdo conservador
em termos organizacionais, ao contrario do que se afirma, contribuindo para este nivel o facto de,

como ndo poderia deixar de ser, se tratar de uma atividade voluntéria;

{d} quanto acs trabalhadores que se manifestaram sobre esta questdo durante a auditoria: na

INCM existem, institucionalizados vérios mecanismos de audig¢do dos trabalhadores, para as mais

ALEGAGOES DA INCM — EXERCICIO DO CONTRADITORIO - 24 DE ABRIL de 2012

42 |

107



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 23/12 — 2.2 SECCAO

108

diversas situagdes (Comité de Etica, para questdes de indole geral; Inquérito de Clima
Organizacional, para aferigdo dos grau de satisfagdo, envolvimento e comprometimento), para
além da instituicdo de reunides regulares entre a Administragdo e a Comissdo de Trabalhadores.
Mecanismos informais de opinido existem em todas as organizagdes de trabalho. O objetivo do CA-
INCM com a institucionalizagdo destes mecanismos de audig¢do, foi ndo sé o de melhorar a
comunicacdo, num periodo tdo dificil para a gestdo de recursos humanos como este, como
também contrariar a distorgdo da informagdo, fendmeno em que a empresa era prodiga quando

tomou posse.

As vantagens das pausas ativas no decurso do periodo normal de trabalho estdo comprovadas em

varios estudos.

Nessa linha, entendeu a INCM disponibilizar essa possibilidade a todos os seus trabalhadores de
Lisboa, mediante a realizagdo de uma aula de ginastica laboral por semana de 15 minutos, dirigida

por empresa da especialidade.

Considerou ainda, a INCM, que a relagdo custo beneficio justificava a implementagdo deste
projeto, atendendo a que o encargo mensal corresponde a cerca de 1.500 €, isto é 14.568,12 €

ano, e nao os 45.756,00 €, referidos no relatorio.

Data Valor| Texto
01.02.2011 2.061,48 €|Programa de ginastica laboral - 1.2 fase
02.05.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Abril 2011
01.06.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Maio 2011
01.07.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Junho 2011
16.08.2011 1.563.33 €|Ginastica Laboral INCM . Julho 2011
05.09.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Agosto 2011
03.10.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Setembro 2011
04.11.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM . Outubro 2011
05.12.2011 1.563,33 €|Ginastica Laboral INCM - Novembro 2011

14.568,12 € o

Numa época em que ndo é suscetivel motivar os colaboradores através do recurso a alteragdes de
natureza pecunidria, resta portanto. a gesido de recursos humanos, levar a cabo agdes que possam
minimizar os impactos da impossibilidade referida, em ordem a manter os niveis de motivagdo em

patamares geriveis, necessarios ao cumprimento dos objetivos, garantindo a competitividade da
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INCM.

Junta-se relatério de avaliagdo intermédia, elaborado pela empresa que desenvolve o programa,

o qual contem dados bastante animadores e aos beneficios gerados (Anexo 4).

Quanto aos niveis de adesdo, ao contrério do que € sugerido no relatério, a ades3o é de cerca 50%
(participam em média por semana 190 trabalhadores, dos potenciais 400 que poderiam participar)

0 que para uma iniciativa desta natureza se pode considerar bastante positivo.

Quesito | 110. | Trata-se da contratagdo de servicos especializados em recrutamento e selegdo, atividade para a
324 qual a empresa ndo dispoe das competéncias internas adequadas e que, no caso vertente, mesmo
. se as mesmas existissem, pela confidencialidade exigida pelo processo, ndo seria aconselhavel que
o mesmo fosse desenvolvido internamente. Esta é uma pratica normal na gestdo de recursos

humanos em todas as organizagdes de trabalho. O prego pago é inferior ao referencial de mercado.

Em 2010 por forga de falecimento de dois Directores e de uma aposentagdo, a 'NCM tinha trés

areas importantes sem responsavel, tendo recorrido a uma empresa externa especializada para
{ fazer a pesquisa e selecgdo de profissionais com competéncias para o exercicio das referidas
| fungdes. Esta pesquisa e identificagio de potenciais, em termos metedoldgicos denominada

executive search, pela sua especificidade s6 poderia ser desenvolvida por empresa externa.

Quesito 111. | Foi solicitada a uma empresa especializada uma pesquisa e selecgio no exterior de um
325 coordenador para as suas quatro lojas, decisdo tomada tendo por base a decisdo estratégica de

reformular o conceito das lojas da INCM.

Quesito - 112. | Trata-se de consultoria existente muito antes de o CA-INCM tomar posse em 2008 e que se
326 destirava a acompanhar a empresa nas negociagdes do AE que ocorriam nc Ministério do
Trabalho. Em 2011 o CA suspendeu esta consultoria por considerar que a mesiina poderia ser
desempenhada pelos servigos e em caso de necessidade com a aquisi¢do de servigos avulsos

especializados, o que ndo ocorreu até agora.

Em 2010 desperndeu a INCM com servicos de consultadoria no ambito das negociagdes do
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Acordo de Empresa 2.700,00€ e n3o 13.500,00€ como é referido no relatério.
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& : * M)CD {

DELIBERACAO
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO 3 CA

INCM
Assunto Data: Folhas: Documento:
CA 2008/10/15 277/2008-SA

Encargos com teleméveis e combustivel

O Conselho de Administracdo, em sua sessdo desta data, deliberou ratificar
. a DCA n° 311/2007-SA, de 14 de Setembro, encargos com teleméveis e
combustivel, tendo em conta o disposto no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 71/2007,

de 27 de Marco (Estatuto do Gestor Plblico).

- Telemdveis - € 2.000 (dois mil euros)

- Combustiveis - € 6.000 (seis mil euros).

I

Lisboa, 15 de Outubro de 2008

. Ass)
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\ DELIBERACAO

: DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO D CA
INCM
Assunto Data: Folhas: Documento:
Parpuiblica 2007/09/14 311/2007-SA

Estatuto do Gestor Publico

Encargos com telemoveis e combustivel

O Conselho de Administracdo, em sua sessao desta data,
deliberou fixar, para efeitos do disposto nos artigos 32° e 33° do
Decreto-lei n° 71/2007, de 27 de Marc¢o (Estatuto do Gestor Publico),

e em conformidade com a orientacao definida na referéncia n°

com:
)
o - Telemoveis € 2.000 (dois mil euros)
) - Combustiveis € 6.000 (seis mil euros).
s¢5 |
A Rt ol ¢

Lisboa, 14 de Setembro de 2007

Ass) \59\//[&/\

013221 da Parpublica, os seguintes valores limite para o encargo -
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L R
I.2
A Y
PARPUBILICA
IPAIRIPUIL £
PARTICIPAGOES PUBLICAS (SGPS) S.A.
% Exmo. Senhor
§ Dr. Anténio Manuel A. Braz Teixeira
3 B >Arq~q A Presidente dc: Conselho de
§ Administragdo da LN.C.M.
g y CA. Av. Ant6nio José de Almeida
2 16 Edificio Casa da Moeda
= 1092 Lisboa Codex
g *.9.0%
3 A
3 0132
g NREF 0 TC 21 Lisboa, 31 de Agosto de 2007
h . . 0 .
L ASSUNTO: Estatuto do gestor publico - limites para o encargo com teleméveis e .*
?:{) combustivel.
3 O artigo 32° do estatuto determina que os conselhos das empresas participadas pelo
é Estado fixam os limites para a utilizagdo pelos administradores de telefones moveis e de
% combustivel.
5 A Parpublica fixou para o seu Conselho estes limites em 2000€ para telemoveis e em
&g g 6000€ para combustivel, incluindo IVA.
0
:E Solicita-se que procedam a esta fixagdo, respeitando os tectos indicados supra, salvo
3
/5) motivo justificado para exceder. .
{ ;

Com os melhores cumprimentos,

A 2 U

Jodo Pléacido Pires

Pre/sideﬁ‘te

PARPUBLICA - Participagdes rublicas, (SGPS), S.A.

Rua Laura Alves, n°4 - 8°, 1050-138 Lisboa
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 795 05 05
geral@parpublica.pt

www.parpublica.pt
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Didrio da Repiblica, 1.% série— N.° 61 — 27 de Margo de 2007

cificamente para acompanhamento da actividade da
empresa tém ainda direito a uma remuneragio com-
plementar, caso em que o limite da remuneragio global
€ de metade da remuneragio fixa estabelecida para os
administradores executivos.

3 — A remuneragao dos administradores nio execu-
tivos ndo pode integrar qualquer componente variavel.

Artigo 30.°

Remuneragdes decorrentes de contratos de gestao

.1 — Os contratos:de gestdo a celebrar com gestores
piblicos que exercam fungbes executivas, previstos no
artigo 18.°, contemplam, além das matérias af indicadas,
0s seguintes pontos, nos termos do presente decreto-lei:

a) Valores fixados ‘para cada uma das componentes
remuneratérias consideradas, incluindo, designada-
mente, a parteé varidvel da remuneragio, a qual pode
integrar, sem prejuizo do limite fixado nos respectivos

tutos, prémios de gestdo passiveis de atribuigio no
Qal do_exercicio ou do mandato, de acordo com o
mprimento dos critérios objectivos dos quais dependa
a sua eventual atribuigio;
) Outras regalias ou beneficios com caricter ou fina-
.4ade social ou inseridas no quadro geral das regalias
aplicdveis aos demais colaboradores da empresa.

2 — A graduagao da componente varidvel de remu-
neragfio. tem por base indicadores de gestao, que resul-
tem do desenvolvimento estratégico preconizado para
cada empresa, no ambito do sector em que se insere.

3 — Os indicadores referidos no nimero anterior sio
definidos em cada contrato de gestdao com base nas
orientagbes estabelecidas ao-abrigo do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e tendo
em consideragdo as situagdes especificas em causa,
designadamente as resultantes da prestagdo de servigos
de interesse geral.

Artigo 31.°

v neragdes em caso de I
i

— A acumulagio de fungdes prevista no n.° 4 do
.Ligo 20.° néo confere direito a qualquer remuneragio
adicional.

9 — Nos casos de acumulagio nos termos do n.° 4
Lsartigo 22.°, a remuneragao acumulada dos adminis-
tradores ndo executivos nao pode exceder dois tergos
da remuneragio fixa estabelecida para os administra-
dores executivos com a remuneragio mais elevada.

3 — No caso previsto no n.? 1, a remuneragio que
cventualmente caberia ao gestor reverte a favor da
empresa em que O mesmo eXerce ou passa a exercer
fungdes. '

§

- Artigo 32.0

A 2
Utilizagao de carties de crédito e telefones méveis

1 —A utilizagdo de cartdes de crédito por gestores
ptiblicos tem exclusivamente por objecto despesas ao
servico da empresa, sendo os documentos comprovativos
de despesa entregues a empresa e arquivados, sob pena
de reposigio dos montantes nio justificados.

2 — A utilizagao de telefones méveis por parte dos
gestores est4 sujeita a limites méximos fixados pelo con-
selho de administragdo.

@ {
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Artigo 33.°

Utilizagio de viaturas

1— O valor maximo das viaturas de servigo afecta$
aos gestores piiblicos € fixado por deliberagio em assem-
bleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por;
despacho conjunto do membro do Governo responsavel
pela drea das finangas e do membro do Governo res-
ponsével pelo respectivo sector de actividade, no caso
das entidades piblicas empresariais.

2— O valor previsto no nimero anterior é fixado
a luz das orientagdes que venham a ser estabelecidas
para o efeito, ou pelos accionistas ou pelo membro do
Governo responsével pela 4rea das finangas e pelo mem-
bro do Governo responsivel pelo respectivo sector de
actividade, consoante o caso. .

3 — O valor mé4ximo de combustivel afecto as vialura—sm

de servico € fixado pelo conselho de administragdo.

4 — Bvedado o exercicio de qualquer opgao por parte ™~

dos gestores para aquisi¢do de viaturas de servigo que
lhes tenham sido afectas pela respectiva empresa
piblica.

5 — O disposto no presente artigo exerce-se em con-
formidade com as demais normas legais e regulamen-
tares relativas a utilizagio de viaturas.

Artigo 34.°

Beneficios sociais

1 — Os gestores piiblicos gozam dos beneficios sociais
conferidos aos trabalhadores da empresa em que exer-
¢am fungdes, nos termos que venham a ser concretizados
pelas respectivas comissoes de fixagdo de remuneragoes,
pela assembleia geral ou pelas respectivas tutelas, con-
soante o caso, com excepgao dos respeitantes a planos
complementares de reforma, aposentagao, sobrevivéncia
ou invalidez.

2 — Quando exercam fungdes através de acordo de
cedéncia especial, os gestores pdblicos podem optar
pelos beneficios sociais do lugar de origem.

Artigo 35.°

Pensoes

Os gestores piblicos beneficiam do regime geral de
previdéncia de que gozavam a data da respectiva desig-
nagao ou, na sua auséncia, do regime geral da seguranga
social.

CAPITULO VII

Governo empresarial e transparéncia

Artigo 36.°
Elica
Os gestores pablicos estao sujeitos as normas de ética

aceites no sector de actividade em que se situem as
respectivas empresas.

Artigo 37.°

Boas priticas

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os
gestores piablicos estdao igualmente sujeitos as boas pra-
ticas decorrentes dos usos internacionais, designada-
mente em matéria de transparéncia, respeito pela con-
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1 A‘\/\QX()L

iINCM

DELIBERACAD DO CONSELHO DCA
DE ADMINISTRACAOD

ASSUNTOD

Procedimento para pagamento de despesas profissionais

REFERENCIAS DATA FOLHAS N.2 DE ORDEM
CS 02/DRH/DFC/2012 21/03/2012 11 185/2012

O Conselho de Administragdo, em sua sessdo desta data, deliberou aprovar os
procedimentos para pagamento de despesas profissionais, tendo presente a proposta
formulada em conjunto pela DRH e pela DFC, através da Comunicagio de Servigo n?

02/DRH/DFC/2012, nos seguintes termos:

a) Despesas de representagio - refei¢Ges.

As despesas de representacdo, designadamente, com refei¢des passardo a ser liquidadas
contra a apresentacio de despesa, apds autorizagdo do Administrador do Pelouro.

A fatura ou documento equivalente justificativo devera estar devidamente preenchido com
o nome e o nimero de contribuinte da INCM, bem como a justificacio, da despesa no verso

Ou em anexo.

b) Despesas com combustiveis

O pagamento das despesas com combustivel passard a ser efetuado através de cartdo de
combustivel (Galp Frota), referente a viatura do destinatario (o cartdo identifica a matricula

da viatura).

Os valores referentes aos limites de despesas sdo os constantes da proposta conjunta da
DRH e da DFC, ressalvando-se que em consequéncia desta aprovagdo ndo poderd ocorrer
aumento de plafonds nos casos em que o mesmo tenha sido anteriormente fixado a este
titulo.

A DFC informara os utilizadores do cartdo Galp Frota, individualmente, dos plafonds

atribuidos.

PpARa T T T e .
' DFC-DRH ~>C T -~ DHY - DEI - GAR -OGT-0OWDd ~IUS
fUCo ~ . Sua,. SODA
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O Conselho decidird em sede prépria as modalidades de reembolso do combustivel
consumido nos casos em que os colaboradores nio usem viaturas disponibilizadas pela
INCM

c) Despesas com deslocagdes em servico

O processamento de despesas de representagio e deslocag&es em servico, implica a revisdo
das regras vigentes (NAP 2/2004, de 16/06) sobre esta matéria, assim como a necessidade
do cumprimento da legislagdo em vigor, em particular ao Despacho n® 18367/2002, SETF, ao
Estatuto do Gestor Publico, e a Resolucio da Assembleia da Republica n? 53/2011, de
23/margo. ‘

Cada Unidade devera elaborar uma estimativa anual referente a este tipo de despesas, a ser
incluida no Plano Econémico Financeiro, para o ano seguinte, e aprovado pelo CA, sendo

que a despesa efetiva ndo poderd ultrapassar o valor previsto.

Lisboa, 21 de mar¢o de 2012

Ass)

—H
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COMUNICACAO DE SERVICO cs

DE PARA
PCA Dr. Estévio de
DRH Moura
ADM Eng. Renato Silva
Leitdo
ASSUNTO

Nova proposta de procedimento para enquadramento de pagamento despesas profissionais

REFERENCIAS DATA FOLHAS N.2 DE GRDEM

27-02-2012 11 02/DRH+DFC/2012

Em complemento & CS 01/DRH*DFC/2012, de 25.01, vimos apresentar nova versdo da

. proposta de procedimento para enquadramento do pagamento de despesas profissionais.

ms Humanos < Diregdo de Finangas e Contabilidade
< Cooctipesco aa s

aa 9
(Maria José Balta (Carlos R?zfrigues daSilva) =

]t

Jvistos T DECISOES
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PROPOSTA ENQUADRAMENTO DESPESAS PROFISSIONAIS
(Combustivel e refei¢des)

No seguimento da DCA n® 634/2011, de 29.12, que aprovou o Memorando n® 113/2011, de
21.12, sobre o uso de cartdes de crédito na INCM, vem a DFC e a DRH apresentar proposta

para pagamento das despesas profissionais:

1. ENQUADRAMENTO
11 CARTOES DE CREDITO

A INCM vinha atribuindo a cargos de Diregdo um cartéo de crédito com um plafond anual

para custear despesas de representagio, devidamente comprovadas.

A partir de 2008 quem tivesse atribuida viatura de servi¢o passou a puder utilizar o cartio

de erédito como meio de pagamento de despesas de combustivel

Este cartdo, tal como o Conselho de Administragio em varias ocasies referiu, era um meio

expedito de pagar despesas originadas por motivos de servigo.

Os cartdes de crédito existentes em 2011:

Colaborador Cargo Plafond anual

2011
E1773 Dr. Alcides Gama Diretor 6.060
E1882 Eng Ricardo Barreiros Chefe Servicos 3.060
E2114 Eng Paulo Leitdo Diretor 6.060
E2188 Dr* Helena Felgas Diretor 6.060
E2190 Dr* Ana Mendes Jorge Chefe Servigos 3.060
E2366 Eng®Luis Machado Diretor Adjunto 4.920
E2439 Eng. Luis Matos Diretor Adjunto 4.920
E2472 Dr* M* José Baltazar Diretor 6.060
E2580 Dr®. Pedro Cardoso Diretor 6.060
E3021 Eng.José Rosmaninho Diretor 6.060
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1.2-  Cartdes Galp Frota

Desde 2008 que, aos colaboradores nomeados para assumirem tesponsabilidade de
gabinetes ou de unidades, deixou de ser atribuido o cartdo de crédito referido no ponto
anterior, tendo-se optado pela atribuicdo do cartio Galp Frota para quem foi atribuida

viatura de servico.

Neste momento estdo atribuidos os seguintes cartdes Galp Frota:

Colaborador Cargo Plafond anual
2011
E2887 Dr. Anténio Cruz Diretor 1.600€ .
E3100 Dr Duarte Azinheira Diretor 1.600€
E3104 Dr Carlos Rodrigues Silva Diretor 3.000€
13-  Despesas com deslocagdes em servigo

No que as despesas com deslocagdes em servico se refere sdo pagas pela INCM em

conformidade com regras internas, constantes na NAPn®2/2004, de 16.04.

Desde 1 de janeiro de 2011, por forga do disposto no n°l do art. 39-A,da Lei n® 55-A/2010,
de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado de 2011, passou a aplicar-se as
deslocagdes em servigo dos colaboradores da INCM o regime aplicével a fun¢&o piiblica.

14-  Viaturas de servigo .

A empresa atribui a alguns dirigentes viatura de servigo:

COLABORADOR Matricula Modelo
Eng. José Rosmaninho 31-10-08 Opel Insignia Cosmo
Eng. Luis Machado 30-10-96 Opel Insignia Edition
Eng. Luis de Matos 64-GA-46 Citroen CS5VTR+2.0HD
Dr®* M*José Baltazar 37-EZ-37 Opel Astra Cosmo CTDI
Eng. Paulo Leitdao 50-GB-98 Vectra GTS 1.9 CDTI
Dr® Helena Felgas 05-1C-52 Opel Insignia C. 2.0 CD
Dr. Anténio Cruz 63-GA-71 Citroen C5 Exclus.2.0HDI
Dr. Alcides Gama 63-GA-96 Citroen C5 Exclus.2.0HDI
Dr Duarte Azinheira 65-1S-37 Opel Astra 1.7 CDTI-125Cv
Dr. Pedro Cardoso 44-FV-84 Opel Vectra GTS1.9 CDTI
« . Dr. Carlos Rodrigues da Silva 58-HP-39 Opel Insignia C. 2.0 CD
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2. PROPOSTAS

Face a impossibilidade de uso do cartdo de crédito a partir de 1 de janeiro de 2012 e em

conformidade com o atrds exposto, a nossa proposta é a seguinte:

2.1- Despesas de representacio - refei¢des

As despesas de representagéo, designadamente, com refei¢des passario a ser liquidadas

contra a apresentagao de despesa, apés autorizagdo do Administrador do Pelouro.

A fatura ou documento equivalente justificativo deverd estar devidamente preenchido com
o nome e o niimero de contribuinte da INCM, bem como a justificago, da despesa no verso

ou em anexo.

2.2-  Despesas com combustiveis

O pagamento das despesas com combustivel passaréd a ser efetuado através de cartdio de
combustivel (Galp Frota), referente a viatura do destinatario (o carto identifica a matricula

da viatura).

Face aos plafonds dos cartdes Galp Frota que atualmente estdo atribuidos propée-se a

atribuicdo do cartio Galp Frota com um plafond anual de:2.000,00€ para Diretores e de

1.500,00€ para Diretores Adjuntos, que espelha a diferenca de plafonds que ja existia nos
\ i % .

cartdes de crédito.

Para os responséveis com fun¢des de marketing e vendas e que se desloquem em servigo
de forma regular o pagamento do combustivel obedecera ao disposto na DCA n® 504/2011,

de 19.19.

Relativamente & situagdo dos dois colaboradores que tinham cartio de crédito mas nio
tinham, nem tém, atribuida viatura de servigo (Ana Jorge e Ricardo Barreiros), ha duas

solugdes:

a) Nao atribuir cartdo Galp Frota uma vez que este deve estar associado a uma
viatura de servigo, para além de que o cartdo de crédito que ambos tinham ji

ndo permitia o pagamento de combustivel;
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b) Atribuir um cartdo Galp Frota em nome da INCM, com plafond anual de
1.000,00€ nao associado a nenhuma viatura mas que terd de ser considerado

como remuneragao e como tal sujeito a tributagfio em sede de IRS.

Enquanto néo for atribuido o cartfio Galp Frota a solugio temporaria podera ser pagarnento

contra fatura, com respetiva aprovagio prévia do Administrador do Peloure.

2.3-  Despesas com deslocagdes em servigo

O processamento de despesas de representacéo e deslocagBes em servigo, implica a .

revisdo das regras vigentes (NAP 2/2004, de 16/06) sobre esta matéria, assim como a

°

necessidade do cumprimento da legislagdo em vigor, em particular ao Despacho n
18367/2002, SETF, ao Estatuto do Gestor Publico, e a Resolucdio da Assembleia da
Republica n® 53/2011, de 23/Margo.

Cada Unidade devera elaborar uma estimativa anual referente a este tipo de despesas, a ser
incluida no Plano Econémico Financeiro, para o ano seguinte, e aprovado pela CA, sendo

que a despesa efetiva ndo podera ultrapassar o valor previsto.

—_
P

i \n

Bt it ¢
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DELIBERAGAO DO CONSELHO

DE ADMINISTRACAD

ASSUNTO

Devolugdo de despesas

REFERENCIAS DATA

CS 03/DRH-DFC/2012 28/03/2012

AmXo 3

hiNCRA

DCA

FOLHAS N.% DE ORDEM
11 208/2012

O Conselho de Administragdo, em sua sessio desta data e atentas as solicitagdes dos

colaboradores: José Rosmaninho, Helena Felgas, Maria José Baltazar, Luis Matos e Ricardo

Barreiros deliberou fixar em 12 meses, o periodo maximo de reembolso das despesas

efetuadas com o cartio de crédito, a que se refere a Comunicagio de Servigo n®

03/DRHDFC/2012, devendo o mesmo ter infcio no més de Abril, p.f.

ADRH e aDFC coordenardo entre si a concretizagdo da presente decisdo.

Lisboa, 28 de margo de 2012

Ass)
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COMUNICACAO DE SERVICO cs - =

DE PARA
DRH PCA Estévio de Moura
ADM Eng. Renato Leitio
ASSUNTO
Devolugéo das despesas
REFERENCIAS DATA FOLHAS N.? DE GRDEM
DCAn®146/2012 26-03-2012 1/2 03/DRHDFC/2012

L No seguimento da auditoria do Tribunal de Contas, deliberou o Conselho de

Administragdo, DCA n®146/2012, de 07.03, que as despesas efetuadas com o cartio de

cmr dias ndo tels, e cujas justificagdes nio sejam sustenta

devem ser

‘ devolvidas de imediato & INCM.

2. Quando tal se mostre necessdrio, autoriza o Conselho de Administragdo que esta
devolugdo seja faseada, o que podera ser feita através de desconto mensal em sede de
processamento de saldrios nos termos da alfnea e} do n° 2 do art.279° do CT, a qual que
permite que a entidade empregadora proceda a descontos “q pregos de refeicées no local

de trabalho, de utilizagdo de telefone, de fornecimento de géneros, de combustiveis

ou

materiais, quando solicitadas pelo trabalhader ou outra despesa efctuada pelo i

1 1 7
empregador por conta do trabalhador com o acordo deste”,

.. 3. Este desconto ndo pode ultrapassar um sexto da retribuico, nos termos do n® 3 do mesmo

dispositivo legal. !

N e ] 3 + 5 5 3 i " " i i R 1 i e ¥
4. O titular do cartao que pretenda devolver as quantias de forma faseada deve soliciis-lo

formalmente mediante uma declaracdo a entregar & Direcio Financeira, na qual deve
G d G H

indicar, para além do p desconto faseado, o montante total a devolver @ o imero

de prestacdes pretendidas.
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w

®

(Maria José Balta

~DRH ,2

DATA FOLHAS N.? DE ORDEM
26-03-2012 2/2 03/DRH+DFC/12

a

Todas estas declaragdes devem ser entregues A Direcfo Financeira antes do final do més
de margo, cabendo ao Conselho de Administracio a decisdio sobre o nimero de

prestagdes.

Todas as declaragtes e respetivas autorizages
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ser posteriormente encaminhadas para a Diregio de Recursos Humanos para

concretizacio do processc de devolugio das quantias.

A Diregdo de Recursos Humanos criard uma nova rubrica para o processamento de
saldrios a denominar “Despesas de representagdo - devolucdo”, devendo a Diregdo
Financeira informar qual a conta a movimentar.

o s )

A primeira prestagao seréd efetuada conjuntamente com o processamento de salérios do

g

més de abril.

4&4 -/34

e
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Ar)

(Cérlos Rod/.’gues da Silva)
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Ricardo Norberto da Silva Barreiros, vem por este meio autorizar que a importancia de
2.090,06 € referente a devolugdo de despesas feitas com o cartdo unibanco da INCM
seja descontado no vencimento em 4 prestagdes de 522,51.

® &2{ wt/? %ﬁmm

by 13- 05-201%

QY és 12
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.

Lisboa, 23 de Margo de 2012

Eu, Luis Fernando Salgado Alves Salgueiro de Matos, funcionario n2 2439, venho pelo
presente meio solicitar que o montante total de despesas no valor de 2.772,31€ que
efetuei, e que ndo foram consideradas como elegiveis, me seja descontado no
ordenado mensal durante os préximos 24 meses, traduzindo-se numa prestagio
mensal de 115,51 €.

Pede deferimen}m,

o Tt

\ //’

Y03 1Q
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DECLARAGAO

Eu, Maria Jose Silva Baltazar, n° mec. 2472, a exercer fungoes em comissao de
servico como Diretora da Diregao de Recursos Humanos, em cumprimento da
DCA n° 14672012, de 07.03, venho solicitar e autorizar que a Imprensa Nacional
- Casa da Moeda proceda ao desconto mensal no meu vencimento da quantia
‘ de 263,05€ (duzentos e sessenta e trés euros e cinco céntimos), durante 20 (vinte)
meses, com vista a devolucao integral do montante de 5.261,34€ (cinco mil,
duzentos e sessenta e um euros e trinta e quatro céntimos), relativo a despesas
realizadas com o cartao de crédito, uma vez que, no seguimento da auditoria do
Tribunal de Contas, nao foi possivel o seu enquadramento como despesas de
representagao.
Mais declaro que nunca foi minha intengao fazer uma utilizagao indevida do
cartao de crédito que me foi atribuido pela INCM em agosto de 2007 e todas as
despesas efetuadas entre agosto de 2007 e dezembro de 2011, foram realizadas
assumindo que as podia realizar por estarem conformes com as praticas

internas.

26 de margo de 2012.
w Sl g

(Maria José Silva Baltaza
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DECLARACAO

Declaro que autorizo o desconto no meu vencimento da quantia de 2.848,64 € , respeitante a
despesas com cartdo de crédito, despesas essas feitas de boa fé por entender que os Gnicos
limites na utilizagdo do cartdo eram os seguintes :

- Utilizagdo cumprindo o plafond mensal determinado pelo Conselho de Administracgéo;
- Utilizagdo do cartdo s6 para despesas com gasolina e refeicdes.
Ambos os limites foram cumpridos por mim.

Agradeco o desconto do valor acima mencionado de uma Unica vez.

Os meus cumprimentos,
[424,\ » éT{/—g&% @,0
( Helena Esteves Felgas) p
n? 2188

Lisboa 23 de Margo de 2012

oM 0> iz
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DECLARACAO

José Carlos da Costa Alvares Rosmaninho, empregado n°
3021 da INCM, declara que autoriza que seja descontado
mensalmente no seu vencimento, durante 36 (trinta e seis)
meses, o valor de 197,26 € (cento e noventa e sete euros e
vinte seis céntimos), como forma de proceder a devolucdo
da verba de 7.101,24 € (sete mil cento e um euros e vinte e
quatro céntimos), correspondente a despesas efetuadas

entre 2009 e 2011, com o cartido de crédito da Empresa.

Lisboa, 22 de marco de 2012

‘Akl?*?&“ﬂuwim' T
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WorkWell Programa de Gindstica Laboral | 1

Imprensa Nacional Casa da Moeda well

Relatdrio de Avaliagdo
Intermédia — imprensa Nacional

Casa da Moeda

Responsavel Projecto: Jo%o Sousa/tel. 914 236 183/joao.sousa@workwell.pt/www.workwell.pt

Oelras, Janeiro de 2012.

Programas Wellness WorkWell Saide e Bem-Estar na sua empresa.
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WorkWell Programa de Ginéstica Laboral | 2

Imprensa Nacional Casa da Moeda well
Estrutura
O Depar Técnico ap [ itados obtidos através da avaliagdo
intermédia lizada no p do més de D bro, comparando os dados com

aqueles obtidos no inicio do Projeto, através dos questiondrios de Avaliagdo Inicial.

Na primeira parte ap os Itad as relacionadas
com o cansago fisico e psicolégico e stress durante o trabalho e finalizamos com a

aptiddo para as tarefas de trabatho. : .

Na segunda parte ap! os T ao Q Nérdico de

dor Osteoarticular que pretende aferir o nivel e localizagSo de dores corporais.

| p os ftad fi as aulas de Ginastica Laboral e a

sua importéncia para os colaborad da Imp ional Casa da Moeda.

Programas Wellness WorkWell Satide e Bem-Estar na sua empresa.
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WorkWell Programa de Ginéstica Laboral | 2
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Cansa-se fisicamente durante o trabalho?

W Avaliagdo Iniclal : Avaliagdo Intermédia

43% 44,86%

Nada Pouco Razoavelmente  Frequentemente Muito

Gréfico n?1

Existe uma reducio em todas as categorias, “muito”, “frequentemente”,
“razoavelmente” e “pouco”. Observa-se uma clara subida no nimero de pessoas que

afirmam n3o sentirem cansago fisico durante o trabalho.

Programas Wellness WorkWell Salide e Bem-Estar na sua empresa.

well
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WorkWell Programa de Gindstica Laboral | 4
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Sente-se stressado durante o horario de trabalho?

B Avaliagdo Iniclal Avaliago Interrmédia

43,93%

42%

Nada Pouco Razoavelmente Frequentemente Muito

Gréfico n2

" PRI

sendo que na mals

Observa-se uma di icdo nas trés gorias mais
elevada, “muito”, deixou de haver expressdo. Existe uma subida muito positiva no

nimero de pessoas que ndo sentem stress durante o hordrio de trabalho.

Programas Wellness WorkWell Salide e Bem-Estar na sua empresa.

well
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WorkWell Programa de Gindastica Laboral | 5
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Sente-se apto para realizar as suas fungdes?

8 Avaliago Inicial AvaliagBo Intermédia

54%

11% 11%

0% 0% 0% 0%

Nada Pouco Razoavelmente Frequentemente Muito
-1

Gréfico n®3

Existe um aumento no niimero de pessoas que sentem que estdo “muito” aptos

fisicamente para desempenhar a sua fungdo.

Programas Wellness WorkWell Saiide e Bem-Estar na sua empresa.

well
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WorkWell Programa de Ginéstica Laboral |
Imprensa Nacional Casada Moeda| =~ - well

Questiondrio Nérdico de dor Osteoarticular

Este questiondrio procura identificar a prevaléncia de sintomas osteoarticulares,

utilizando uma escala de dor de 1 a 4 — Leve, moderada, intensa e insuportével.

Sente dores na coluna Lombar?

 Avaliaggo Intermédia M AvaliagZo Inicial

Sim, insuportavel

Sim, dor intensa

Sim, dor moderada

Sim, dor leve

Nio

Gréfico n%4

Observa-se uma redug3o acentuada nas pessoas que sentem dor de forma “intensa”,
o que justifica a subida verificada na categoria “moderada”. No entanto, observa-se

uma descida na categoria “leve” e um claro aumento no niimero de pessoas que ndo

queixa nesta

Programas Wellness WorkWell Saiide e Bem-Estar na sua empresa,
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WorkWell Programa de Gindstica Laboral | 7
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Sente dor nos joelhos?

Avaliagdo Intermédia W Avaliag3o Iniclal

1%
0,00%

Sim, insuportével
Sim, dor intensa
Sim, dor moderada
Sim, dor leve g

AR AN B ROy . - 68%
ko, 55%

Gréfico n?5

Existe um aumento na categoria mais elevada, mas conforme ests descrito nos
questiondrios, trata-se de uma situagdo aguda. Observa-se que a categoria “intensa”
deixou de ter expressdo e que o nGmero de pessoas que nio apresentam quaiquer

dor aumentou para mais de dols tergos do total de inquiridos.

Programas Wellness WorkWell Saiide e Bem-Estar na sua empresa,

well
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WorkWell Programa de Ginéstica Laboral | 8
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Sente dor na(s) pernas(s)?

Avaliagdo Intermédia ™ Avaliag¥o Inicial

Sim, Insuportével
Sim, dor intensa
Sim, dor moderada B

Sim, dor leve s

Grificon® 6

Observa-se uma ligeira subida na categoria mais elevado, compensada com uma

redugdo muito significativa na categoria “leve” e um aumento muito positivo no

numero de pessoas que nao ap | dor nesta , sendo que

este n(mero atinge agora os dois tergos dos inquiridos.

Programas Wellness WorkWell Saiide e Bem-Estar na sua empresa.

well
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WorkWell Programa de Gindéstica Laboral | °
Imprensa Nacional Casa da Moeda

Sente dor no(s) tornozelos(s)?

© Avaliagdo Intermédia W Avaliag3o Inlcial

Sim, insuportivel

Sim, dor intensa

SIm, dor moderada

Sim, dor leve
N3o
Gréficon? 7
Verifica-se a eli ¢do da expressdo na mals elevada e a redugio nas
g “intensa” e , justificando o ligeiro aumento da “leve”. Existe

ainda um aumento nas pessoas que ndo apresentam qualquer dor nesta estrutura.

Programas Wellness WorkWell Saiide e Bem-Estar na sua empresa,

well
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo vogal do CA da INCM, SA,
José Toscano

141



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 23/12 — 2.2 SECCAO

142



Tribunal de Contas

AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

/

A fiae [X

1. Don enliade e dcesan teceyiai
2 Jueleda o datin M-’Mln!\\,o.

Ge, 10-04. 2012 Exmo Ser:thor Juiz Cons

ya

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa Referéncia

108 /JT/2072
o

Assunto

Auditoria 3 INC

gau(bu*/‘t’xs.;u.v. deche ;\/.3 ComacArazas,

s regsosin 2o oficio de V. Txa. com a Ref* DA IX - Proc. N?

20/04/20¢72, remelo eI anexa as minhas a:egagces ros errios € Dara O eleids o

ISA NACZIONA!

CASA DAMD

A.SA

143




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 23/12 — 2.2 SECCAO

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas
Responsével pela drea de controlo do SPE

Lisboa, 10 de Abril de 2012
V* Ref* DA IX - Proc. N® 41/11 - AUDIT

Assunto: Auditoria 3 INCM - Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S. A..

Exercicio do contraditério.

1do-se do regime que tem: vindo

uma
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At Doc.
1 n\ /\ *j 7 & m ,
LJ L L L_/j l &74 V4 '\x
PARTT (CIDPA@@ES PUBLHCA.} (SGPS) S.A. 4’0 (k.
Exmo. Senhor
Dr. Estévio de Moura B2-10A0

M.L Presidente do Conselho de
Administragio da INCM — Imprensa
Nacional Casa da Moeda, SA

Av. Anténio José de Almeida
Edificio Casa da Moeda

Lisboa

N/REF": 015912 Lisboa, 30 de Setembro de 2009
ASSUNTO: Envio de DUE

Para os devidos efeitos junto se envia Deliberagdo Social Unanime por Escrito de 28 do

corrente.
Com os melhores cumprimentos,

Josd Castel-Branco
Administrador

(SGPS), S.A. - N° Mat e Pessoa Colectiva n° 502 769 017. Cap. Social €2 000000 000 (realizado €1.027.151.031)

SABINETE
PCA

Ba.‘A_OL; 10 |
9C§,!¥',l@%

PARPUBLICA - Participagdes Publicas,

Rua Laura Alves, n° 4 — 8°, 1050-138 Lisboa
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 795 05 05

geral@parpublica.pt
www.parpublica.pt
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PARPUBLICA

PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A.

DELIBERAGAO SOCIAL UNANIME POR ESCRITO----------=xnnnne

--- Considerando:
1) Que a PARPUBLICA — ParticipacBes Publicas (SGPS), S.A. é a Unica accionista da IMPRENSA
NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A.;
2) Que, nessa qualidade, a PARPUBLICA elegeu os 6rgdos sociais da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA
MOEDA, nomeadamente o Conselho de Administragdo, na reunido da Assembleia-geral realizada
no dia 30 de Abril de 2008;
3) Que as remuneragdes dos administradores da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA ndo sdo
actualizadas desde 2001;
4) Que no quadro da actual politica remuneratdria de contengdo, a actualizagdo da remuneragdo dos

administradores deve respeitar critérios de moderagdo ponderados pela variagdo do IPC, o qual

registou entre 2001 e 2008 um acréscimo de 23,5%.
- No dia 28 de Setembro de 2009, a PARPUBLICA - Participacées Publicas (SGPS), S.A., sociedade com
sede na Rua Laura Alves, 4, 1050-138 Lisboa, p'éssoa colectiva nimero 502 769 017, matriculada na

Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de 2.000.000.000€, na qualidade de
accionista tnica da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A., com sede na Avenida Antdnio José de
Almeida, Edificio da Casa da Moeda, 1000-042 Lisboa, pessoa colectiva nimero 500 792 887,
matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de 27.445.000€, e
devidamente representada pelo Dr. José Emilio Coutinho Garrido Castel-Branco, autorizado para o
efeito, delibera, por escrito, nos termos e ao abrigo do disposto no n.21 do artigo 54.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais, apds obtida a autorizagdo prévia do Senhor Secretério de Estado do Tesouro e
Finangas, concedida pelo seu despacho n? 977/09-SETF, de 16 do presente més de Setembro, nos
termos do n? 9 do artigo 282 do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n2 71/2007, de
27 de Margo:

1- Estipular da seguinte forma as remuneragdes fixas, incluindo as despesas de representag3o, dos

membros do Conselho de Administragdo, com efeitos desde a data da reunido da Assembleia-
geral de 30 de Abril de 2008, que os elegeu:

- Presidente: 7.500€, por més, em 14 vezes por ano;

- Vogais: 6.400€, por més, em 14 vezes por ano.

2- Determinar que as remuneragdes referidas no ponto anterior sdo aquelas a considerar para
efeitos de célculo da remuneragdo varidvel definida pelos contratos de gestdo; ------------===--=--------

3- Aprovar a opgdo do Dr. Estévdo Rodrigues Pires de Moura, Presidente do Conselho de
Administracdo, pela remuneragdo do seu lugar anterior na AIP-CE Associa¢do Industrial
Portuguesa — Confederagdo Empresarial, que equivale a uma remunerac3o bruta mensal de
8.295,25€, considerando os subsidios auferidos juntamente com o vencimento e excluindo
seguros, viatura e telefone;

4- Reiterar que, em relacdo a todas as demais contrapartidas remuneratérias, se mantém o que foi
devidamente aprovado e estd a ser aplicado.

--- A presente deliberagdo deve ser passada para o livro de actas da sociedade.

(José Emili@ Coutinho Garrido Castel-Branco)
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5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo vogal do CA da INCM, SA,
Renato Leitdo
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yﬁ Exmo. Senhor

Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Responsavel pela drea do controlo do SPE

Sua referéncla Nossa Referéncla Data
104/RL/2012 10-04-2012
. assunto
Auditoria a INCM - Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A.

Em resposta ao oficio de V. Exa, com a Ref®: DA IX - Proc. N° 41/11 - AUDIT datado de 30/03/2012,
remeto em anexo as minhas alegages nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13° da Lei n°

98/97, de 26 de agosto (com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 48/2006, de 29 de agosto).

(
Com os meus cumprimentos, £ [y ;'&«,‘q.ﬁ
5

O Vogal do Conselho de Administragéo,

. }
i

1

\ !
D s G

(Renato Silva Leitdo)
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Exm®” Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Responsavel pela area de controlo do SPE

V?® Ref*: DA IX - Proc. N® 41/11 - AUDIT, de 30.03.2012

Data: 10.04.2012

Assunto: Auditoria & Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A.

Exercicio do contraditério

Renato da Silva Leitdo, notificado para o exercicio do contraditério, nos termos e para os efeitos do
disposto no art. 13° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, e tendo presente os factos que lhe sdo
imputados no oficio acima referenciado, vem apresentar as suas alegac¢des. o que faz nos termos e
fundamentos que se seguem.

N

A titulo introdutério cumpre esclarecer que, a INCM e uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente piblicos, que se rege pelo disposto no Decreto-Lei n® 170/99. de 19 de
maio, pelos seus estatutos aprovados pelo referido diploma, pelas normas reguladoras das
sociedades anénimas e pelas normas especiais, cuja aplicagdo decorra do objeto da
sociedade, conforme estatuido no n® 2 do art. 2° do Decreto-Lei n® 170/99.

Assim, a INCM - enquanto empresa que se rege pelo direito privade - continua, de facto, a
efetuar o pagamento de diuturnidades aos seus trabalhadores, ao abrigo do disposto nos
art. 258 a 262° do Cédigo de Trabalho, em articulacdo com o disposto n® n°1 da clausula
39° do AE, neste ponto afastando-se do regime que tem vindo a ser preconizado para a
fun¢ao publica.

Vejamos, contudo, os factos que conduziram a atribuigiio das diuturnidades aos Gestores Pubhcos,
membros do Conselho de Administragio da INCM.

3

154

O Conselho de Admimistraciao da INCM, E.P. decidiu, em 22 de agosto de 1991, que os
Gestores da INCM, que exercessem o seu mandato na situagio de requisitados a outras
entidades publicas, teriam direito a auferir diuturnidades.

Esta deliberagio (DCA n” 454/91) {oi suportada em parecer juridico formulado, cujas
principais conclusdes se encontram transcritas no oficio a que ora se responde.

[mporta contudo. fazer uma breve referencia ao conceito de diuturnidades defendido no
referido parecer juridico.
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10.

13.

O conceito de diuturnidade, no ambito do direito laboral, tem evoluido ao longo dos anos.
Com a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, precursor do atual Cédigo de
2009, o legislador adotou o conceito de diuturnidade enquanto prestacdo de natureza
retributiva (cfr. art. 262 do Cédigo de Trabalho 2009), enquanto que, anteriormente, 2 data
da elaboragdo do parecer e na falta de um conceito legal, a doutrina e a jurisprudéncia
entendiam que o conceito de diuturnidade abrangia todos os demais beneficios de natureza
material, para além da retribuiciio base, que “concorrem para a melhoria qualitativa das
suas condigdes de vida."

Na verdade, tratava-se de um “prémio” atribuido ao trabalhador em compensacio pelas
dificuldades de progresso na respetiva carreira ou um incentive para o trabalhador
permanecer ao servico do empregador. Nesta perspetiva, é sustentdvel, a luz do direito
laboral entéo em vigor, que as diuturnidades fossem consideradas regalias socias.

Seguindo este entendimento, ¢ Conselho de Administragio, apés procurar conforto no
parecer juridico acima mencionado, agiu, ao abrigo do estatuido no art. 16° dos Estatutos
aprovados pelo Decreto-Lei n® 333/81 de 7 de dezembro. que determina que os membros
do Conselho terdo direito as regalias sociais asseguradas aos trabalhadores da empresa.
Assim sendo, a DCA n* 454/91 apenas veio confirmar e regular a previsiio do disposto nos
Estatutos da INCM

Concluindo, face aos factos acima descritos, considera-se que a decisdo do Conselho de
Administragio, formalizada através da DCA n° 454, é devidamente suportada do ponto de
vista juridico formal e substancial.

Importa, pois verificar se, com a alteracdo da natureza juridica da INCM por forca da
entrada em vigor do Decreto-Ler n® 170/99, a situacdo acima descrita sofreu alguma
alteragéio passivel de reapreciacio por parte do acionista, porquanto, como bem refere o
oficio supra referido, compete & assembleia-geral de acionistas deliberar sobre as
remuneragdes dos gestores.

Acontece que. a data o conceito de diuturmdade ainda nao tinha evoluido no sentido de se
considerar uma mera prestacdo pecunidria, valem nesta sede os comentdrios e posi¢des
acima defendidas. Ou seja, as diuturnidades continuavam a ser consideradas regalias
sociais e, enquanto tal, ficavam 2 margem das deliberagdes respeitante as remuneragdes
dos membros do Conselho de Administragdo, uma vez que a sua atribui¢io ndo dependia
de uma decisdo da Assembleia-Geral, mas apenas do decurso do tempo, a semelhanca do
ocorrido relativamente aos trabalhadores da empresa.

. Assim, facilmente se explicam os motivos que permitiram que esta situagdo perdurasse até

aos dias de hoje, muito embora, entretanto o conceito de diuturnidade, por forga da entrada
em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, tenha abandonado esta natureza de regalia
social e passado a considerar uma prestacéo de natureza retributiva.

No entanto, salienta-se que o Estado e a Parpiiblica SGPS, enquanto acionistas tnicos da
INCM pronunciaram-se em diferentes momentos em matéria de remuneracdes do
Conselho de Administragio da INCM, conforme se infere do quadro I, que se anexa, e
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16.

17

18.

19.

20.

21

nunca fo1 posio em causa, de 1999 até a atualidade, o pagamento de diuturnidades aos
membros do Conselho de Administracio.

. De facto, o regime consagrado no Estatuto do Gestor Piiblico, aprovado peio Decreto-Lei n’

71/2007, de 27 de margo, prevé no n” 1 do art. 34” que os gestores piblicos gozam dos
beneficios sociais que venham a ser coneretizados pelas comissées de fixacio de
remuneragdes, pela assembleia-geral (..) (negrito nosso).

. Na prossecugio deste principic, a clausula 6 do Contrato de Gestao celebrado em 23 de

dezembro de 2008 entre o acionista tinico Parpiblica e o gestor publico signatério,
estabelece o seguinte: «<Em contrapartida do cumprimento do mandato e do
desempenho das respetivas fungdes, é devida ao Gestor uma remuneracio fixa a
definir pela assembleia-geral » (negritc nosso).

E, ainda, nos termos da cldusula 8", é assegurado aos gestores o gozo dos beneficios sociais
conferidos aos trabalhadores da empresa, nos termos deliberados pelo acionista e que
constam do Anexo 1I do contrato, sendo certo que este documento ndo prevé
expressamente o recebimento de diuturnidades.

Assim, da andhise do regime juridico do gestor ptiblico em articulagao com o disposto no
contrato de gestio celebrado suscita-se a questio se a DCA n°454 teria sido tacitamente
revogada, por forca destas novas disposicées.

Porém, a 28 de setembro de 2009, o acionista tnico Parpublica formulou uma deliberagio
social unanime por escrito, onde deliberou, nos termos e ao abrigo do disposto no n® 1 do
art. 54” do Cédigo das Sociedades Comerciais, apés obtida a autorizagio prévia do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, concedida pelo seu despacho n® 977/09-SETF,
de 16 de setembro de 2009, o seguinte «4 — Reiterar que, em relagdo a todas as
demais contrapartidas remuneratérias, se mantém o que foi devidamente
aprovado e estd a ser aplicado.» (negrito nosso), cuja fotocépia se junta como Doc. 1 e
cujo teor se da por integralmente reproduzido.

Assim, apés esta deliberaciio do acionista, as dividas quanto & manutengdo do pagamento
das diuturnidades foram dissipadas. sendo pacifico e generalizadamente aceite o
entendimento de que a atribuicdo das diuturmidades aos gestores. nos termos em que sido
conferidos aos trabalhadores da empresa, prevista através da-‘DCA n°454/91, continuaria a
ser aplicada com suporte na deliberaco social acima mencionada.

Tendo presente os factos acima descritos, ¢ gestor publico signatdrio. ao longo do seu
mandato, agiu sempre de boa-fé, na convicgio de que a sua conduta era nio s6 licita e legal,
como também suportada em decisio devidamente aprovada pelo Conselho de
Administracio em 1991 e, posteriormente. validade pelo acionista em 2009.

Do mesmo modo, afirma o gestor publico signatario que nunca foi sua intengio violar
quaisquer disposi¢des legais previstas no Estatuto do Gestor Piiblico ou no contrato de
Gestéo celebrado, conforme aludido no oficio supra referido.
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22. O seu comportamento sempre se pautou pelo estrito cumprimento das regras internas e
das disposicdes legais aplicdveis, neste sentido considera que atuou sem culpa, mesmo sob
a forma de mera negligéncia, pois era de todo imprevisivel face aos factos e provas
documentais aduzidas que a sua conduta pudesse conduzir a um fim ilicito.

23. Consequentemente, por maioria de razio, também n#o é passivel de se considerar o seu
comportamento doloso, pois toda a sua conduta foi transparente e néo existiu qualquer a
inten¢do de enganar.

24. Ou seja, se o gestor publico signatdric tivesse tido conhecimento ou a mera consciéncia de
‘ que poderia estar a praticar um ato ilicito, nunca teria agido desse modo.

25 Em reforco desta posicio, refere-se, ainda, que o gestor publico signatério integra o quadro
de pessoal da INCM desde 1994, tendo auferido o pagamento de diuturnidade, a
semelhanca dos demais trabalhadores, de acordo com preceituado no Acordo de Empresa.

26. Com a sua eleicio para Vogal do Conseitho de Administracio da INCM, funcdo que
desempenha em regime de comissiio de servigo, o gestor piblico signatdrio continuou a
perceber as diuturnidades até a presente data, conforme previsto no n° 3 do art. 9° do
Decreto-Lei n® 170/99, de 19 de maio.

27. Em concluséo, & cautela, sempre se dird que a existir, no entendimento do Douto Tribunal
de Contas, qualquer falta esta niio lhe deve ser imputada, uma vez que este nao atuou com
culpa, nem sequer sob a forma de negligéncia.

28. Acresce que, esta foi a primeira vez que o Tribunal de Contas se pronunciou quanto a
eventual ilegalidade cometida por parte do gestor publico signatario.

29. Além do mais, no decurso das sucessivas auditorias efetuadas pelo IGF, no periodo que
‘ medeia entre 1991 e a atualidade, nunca o pagamento das diuturmdade aos membros do
Conselho de Administracéo for questionado a esta empresa.

30. Assim sendo, e considerando que as diuturnidades vém sendo vencidas pelos
administradores da INCM, pelo menos desde 1991, e constituem mesmo a unica
componente remuneratéria, para aiém das que sucessivamente tém sido apuradas pelc
acionista, em sede de remuneracio fixa e variavel, deve entender-se, na nossa opinido, que
o referido no ponto 4 da deliberacio de 28-09-2009 se refere as diuturmidades recebidas
peio CA, sem o que seria uma decisdo destituida ae senudo

31. Pelo que, s.m.o. perante as presentes alegagdes e a respetiva prova documental agora
apresentada devem, desde logo, considerarem-se afastados os pressupostos que
conduziram a respetiva presuncio de ilicitude e de culpa.

32. Uma vez que, o recebimento das diuturnidades por parte do gestor publico signatario, nc
montante de 3.839,50 euros, ndo viola qualquer disposigdo legal constante do regime
juridico do Estatuto do Gestor Publico, nem o clausulado do contrato de gestdo celebrado
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em 23 de dezembro de 2008, pela que néo é suscetivel de responsabilidade sancionatéria e
reintegratéria nos termos previstos na alinea b) do n® 1 do art. 65° e n° 4 do art. 59° do
Decreto-Lei n® 98/97. de 26 de agosto.

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condigiio dos quesitos 67 a
69 e 256 a 270 prejudicada, pelo aue se requer a V. Exa. a sua remissio do Corpo do Relato,
com todas as legais consequéncias dai decorrentes

Na hipétese, de o Douto Tribunal assim ndo o entender, pese embora as provas agora

apresentadas, o gestor publico signatirio manifesta, desde ja, a intencdo de adotar o
comportamento que vier a ser recomendado por esse Tribunal.

O Vogal do Conselho de Administragio,

e . o2

(Renato Silva Leitdo)
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Quadro 1
Observagdes em matéria de
Atan® .Umﬁ . Ponto Onmmo. Objeto da deliberagdo beneficios Outros
Deliberagéo deliberativo 2
Ponto Decisdo
1 18-6-1999 52 Estado Estatuto remuneratério 52 Os membros do CA podem ainda | -
usufruir das regalias sociais de
aplicagdo generalizada que sejam
instituidas para o quadro de
pessoal da INCM néo podendo,
contudo, beneficiar de quaisquer
outras remuneragdes que, de
forma expressa, ndo sejam
deliberadas pelo acionista.
= 26-10-20C0 b Comissdo Abonos a efetuar - = <
fivagdo de
remuneragdes
10 22-09-2001 b Parpublica Abonos e remuneragdes - - =
13 20-08-2002 b Parpublica Abonos e remuneragdes - “ -
19 30-11-2005 1 Parpublica Abono das despesas de representagio - - -
aos administradores que a elas tém
direito, nos termos da anterior
deliberagdo, passa a ser feito 12 (doze)
vezes por ano.
28 29-08-2008 6 Parpublica Afetagdo de viaturas de servigo aos - = -
administradores
Deliberagao | 28-09-2008 1 Parpublica Estipular forma de remuneragdes fixas - - Reiterar que, em relagdo
Social | atodas as demais
Unénime contrapartidas

por Escrito

remuneratérias, se
mantém o que foi
devidamente aprovado e
esté a ser aplicado.

o~
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PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A. I (b
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Exmo. Senhor
Dr. Estévao de Moura 02-40:A0
ML Presidente do Conselho de
Administragio da INCM — Imprensa
Nacional Casa da Moeda, SA

Av. Anténio José de Almeida
Edificio Casa da Moeda

Lisboa

N/REF*: Ai5912 Lisboa, 30 de Setembro de 2009

ASSUNTO: Envio de DUE

1° 502 769 017. Cap. Social €2000 000 000 (realizado €1.027.151.031)

Para os devidos efeitos junto se envia Deliberagdo Social Unanime por Escrito de 28 do

corrente.
Com os melhores cumprimentos,

Josd Castel-Branco
Administrador

SABINETE
FCA

pata _QL/ !O i
2008
- S

PARPUDLICA - Participagdes Publicas, (SGPS), S.A. - N°Mat & Pessoa Colectiva

Rua Laura Alves, n°4 - 8°, 1050-138 Lisboa
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 795 05 05

www.parpublica.pt
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PARPUBLICA

PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A.

DELIBERAGAO SOCIAL UNANIME POR ESCRITO--------=snrs=-suenn

--- Considerando:
1) Que a PARPUBLICA - ParticipacBes Publicas (SGPS), S.A. é a Unica accionista da IMPRENSA
NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A.;
2) Que, nessa qualidade, a PARPUBLICA elegeu os drgdos sociais da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA
MOEDA, nomeadamente o Conselho de Administragdo, na reunido da Assembleia-geral realizada
no dia 30 de Abril de 2008;

3) Que as remunera¢des dos administradores da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA n3o sdo
actualizadas desde 2001;
4) Que no quadro da actual politica remuneratdria de contengdo, a actualizagdo da remuneragdo dos

administradores deve respeitar critérios de moderacdo ponderados pela variagdo do IPC, o qual

‘ registou entre 2001 e 2008 um acréscimo de 23,5%.
--- No dia 28 de Setembro de 2009, a PARPUBLICA - Participacdes Publicas (SGPS), S.A., sociedade com
séde na Rua Laura Alves, 4, 1050-138 Lisboa, p'éssoa colectiva nimero 502 769 017, matriculada na
Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de 2.000.000.000€, na qualidade de
accionista Unica da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A., com sede na Avenida Anténio José de
Almeida, Edificio da Casa da Moeda, 1000-042 Lishoa, pessoa colectiva nimero 500 792 887,
matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lishoa, com o capital social de 27.445.000¢€, e
devidamente representada pelo Dr. José Emilio Coutinho Garrido Castel-Branco, autorizado para o
efeito, delibera, por escrito, nos termos e ao abrigo do disposto no n.21 do artigo 54.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais, apds obtida a autorizagdo prévia do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e
Financas, concedida pelo seu despacho n2 977/09-SETF, de 16 do presente més de Setembro, nos
termos do n2 9 do artigo 282 do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n2 71/2007, de

27 de Margo:
1- Estipular da seguinte forma as remunerages fixas, incluindo as despesas de representacdo, dos
. membros do Conselho de Administragdo, com efeitos desde a data da reunido da Assembleia-

geral de 30 de Abril de 2008, que os elegeu:

- Presidente: 7.500€, por més, em 14 vezes por ano;

- Vogais: 6.400€, por més, em 14 vezes por ano.
2- Determinar que as remuneragles referidas no ponto anterior sdo aquelas a considerar para
efeitos de célculo da remuneracdo varidvel definida pelos contratos de gest30; —---------rr=z=mzmmmsmznm=
Aprovar a opgio do Dr. Estévdo Rodrigues Pires de Moura, Presidente do Conselho de
Administracdo, pela remuneraggo do seu lugar anterior na AIP-CE Associacdo Industrial

Portuguesa — Coniederacdo Empresarial, que equivale a uma remuneracio bruta mensal de

W

8.295,25€, considerando os subsidios auferidos juntamente com o vencimento e excluindo
seguros, viatura e telefone;

4- Reiterar que, em relagdo a todas as demais contrapartidas remuneratérias, se mantém o que foi
devidamente aprovado e estd a ser aplicado.

--- A presente deliberagdo deve ser passada para o livro de actas da sociedade.

0 Rep{Wionista Unica
(José Emilis Coutinho Garrid?)_CastefR\co)

161



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 23/12 — 2.2 SECCAO

162



Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

6. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pela vogal do CA da INCM, SA,
Isabel Pinto Correia
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.

4 Arer TIX

Q. Pan ewlicde o atesed & /J.Caxa(a'q

2. Taudeda wa Audibons Rod pee
W . Lo, oY, 2oL

OF' Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas
Professor Doutor José Manuel Monteiro
da Silva
Responsével pela drea do controlo do SPE
R. Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncla Sua comunicagao Nossa Referéncla Data
106/1PC/2012 10-04-2012

Assunto
Auditoria 3 INCM - Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A.

LAl L { o e £ AT @
Em resposta ao oficio de V. Exa., com referéncia DA [X - Proc. N® 41/11 - AUDIT, datado de
30/04/2012, remeto em anexo as minhas alegagdes nos termos e para os efeitos do disposto
no art. 13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto (com as alteragdes introduzidas pela Lei n®

48/2006, de 29 de agosto).

. Com os melhores cumprimentos.

IMPRENSA NACIONAL - CASA DA MOEDA
O Vogal do Conselho de Administragéo

[sabel Pinto Correla
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Responsavel pela drea de controlo do SPE

Lisboa, 10 de Abril de 2012

V* Ref®: DA IX - Proc. N® 41/11 - AUDIT

Assunto: Auditoria & Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A.
Exercicio do contraditéric

[sabel Maria Duarte Pinto Correia Pereira Neto, notificada para o exercicio do contraditério, nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 13° da Le1 n® 98/97, de 26 de agosto, e tendo presente os
factos que the sao imputados no oficio acima referenciado, vem apresentar as suas alega¢des, o que
faz nos termos e fundamentos que se sequem:

Das diuturnidades

1. A titulo introdutério cumpre esclarecer que, a INCM é uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, que se rege pelo disposto no Decreto-Let n® 170/99, de 19 de
maio, pelos seus estatutos aprovados pelo referido diploma, pelas normas reguladoras das
sociedades anénimas e pelas normas especiais, cuja aplicagdo decorra do objetc da
sociedade, conforme estatuido no n® 2 do art. 2° do Decreto-Lei n® 170/99.

2. Assim, a INCM - enquanto empresa que se rege pelo direito privado - continua, de facto, a
efetuar o pagamento de diuturnidades aos seus trabalhadores, ao abrigo do disposto nos
art. 258° a 262° do Cédigo de Trabalho, em articulagdo com o disposto n® n°1 da cldusula
39° do AL, neste ponto afastando-se do regime que tem vindo a ser preconizado para a
funcao publica

Vejamos, contudo, os factos que conduziram 4 atribui¢ao das diuturnidades aos Gestores Publicos,
membros do Conselho de Administragio da INCM.

3. O Conselho de Administraciao da INCM, EP. decidiu, em 22 de agosto de 1991, que os
Gestores da INCM, que exercessem o seu mandato na situacao de requisitados a outras
entidades puiblicas, teriam direito a auferir diuturnidades.

4. Esta deliberacao (DCA n® 454/91) foi suportada em parecer juridico formulado, cujas
principais conclusdes se encontram transcritas no oficio a que ora se responde.

5. Importa contudo, fazer uma breve referéncia ao conceito de diuturnidades defendido no
referido parecer juridico
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6. O conceito de diuturnidade, no ambito do direito laboral, tem evoluido ao longo dos anos.
Com a entrada em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, precursor do atual Cédigo de
2009, o legislador adotou o conceito de diuturnidade enquanto prestagdo de natureza
retributiva (cfr. art. 262 do Cédigo de Trabalho 2009), enquanto que, anteriormente, a data
da elaboragio do parecer e na falta de um conceito legal, a doutrina e a jurisprudéncia
entendiam que o conceito de diuturnidade abrangia todos os demais beneficios de natureza
material, para além da retribuicio base, que “concorrem para a melhoria qualitativa das
suas condicdes de vida”

7. Na verdade, tratava-se de um “prémio” atribuido ao trabalhador em compensacio pelas
dificuldades de progresso na respetiva carreira ou um incentivo para o trabalhador
permanecer ao servico do empregador. Nesta perspetiva, é sustentdvel, a luz do direito
laboral entdo em vigor. que as diuturnidades fossem consideradas regahias sociais.

8 Seguindo este entendimento, o Conselho de Administragio, apés procurar conforto no
. parecer juridico acima mencionado, agiu, ao abrigo do estatuido no art. 16° dos Estatutos
aprovados pelo Decreto-Lei n? 333/81 de 7 de dezembro, que determina que os membros
do Conselho terio direito as regalias sociais asseguradas aos trabalhadores da empresa.
Assim sendo, a DCA n® 454/91 apenas veio confirmar e regular a previsdo do disposto nos
Estatutos da INCM.

9. Concluindo, face aos factos acima descritos, considera-se que a decisdo do Conselho de
Administragio, formalizada através da DCA n® 454, é devidamente suportada do ponto de
vista juridico formal e substancial.

10. Importa, pois verificar se, com a alteracao da natureza juridica da INCM por forga da
entrada em vigor do Decreto-Lei n® 170/99, a situacdo acima descrita sofreu alguma
alteraciio passivel de reapreciagio por parte do acionista, porquanto, como bem refere o
oficio supra referido, compete a assembleia-geral de acionistas deliberar sobre as
remuneracdes dos gestores.

11. Acontece que, a data o conceito de diuturnidade ainda nao tinha evoluido no sentido de se
considerar uma mera prestagdo pecunidria, valem nesta sede os comentdrios e posigoes
acima defendidas. Ou seja, as diuturnidades continuavam a ser consideradas regalias

. sociais e, enquanto tal, ficavam 4 margem das deliberagdes respeitante as remunerag&es
dos membros do Conselho de Administragido, uma vez que a sua atribuigdo ndo dependia
de uma decisdo da Assembleia-Geral, mas apenas do decurso do tempo, a semelhanga do
ocorrido relativamente aos trabalhadores da empresa.

12. Assim, facilmente se explicam os motivos que permitiram que esta situagiio perdurasse até
aos dias de hoje, muito embora, entretanto o conceito de diuturnidade, por for¢a da entrada
em vigor do Cédigo de Trabalho de 2003, tenha abandonado esta natureza de regalia
social e passado a considerar uma prestacao de natureza retributiva

13. No entanto, salienta-se que o Estado e a Parpiblica SGPS, enquanto acionistas unicos da
INCM pronunciaram-se em diferentes momentos em matéria de remuneragdes do
Conselho de Administracio da INCM, conforme se infere do quadro I, que se anexa, e
nunca foi posto em causa, de 1999 até a atuahidade, o pagamento de diuturnidades aos
membros do Conselho de Administragéo.
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15.

18.

19.

20.

2L

. De facto, o regime consagrado no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelc Decreto-Ler n*

71/2007, de 27 de marco, prevé no n” 1 do art. 34° que os gestores piblicos gozam dos
beneficios sociais que venham a ser concretizados pelas comisses de fixacio de
remuneragoes, pela assembleia-geral (..) (negrito nosso).

Na prossecugdo deste principio, a cldusula 6* do Contrato de Gestio celebrado em 23 de
dezembro de 2008 entre o acionista \nico Parpublica e o gestor publico signatdrio,
estabelece o seguinte: «Em contrapartida do cumprimento do mandato e do
desempenho das respetivas fun¢des, é devida ao Gestor uma remuneracio fixa a
definir pela assembleia-geral.» (negrito nosso).

E, ainda. nos termos da clausula 8%, é assequrado aos gestores o gozo dos beneficios sociais
conferidos aos trabalthadores da empresa, nos termos deliberados pelo aciomsta e que
constam do Anexo II do contrato, sendo certo que este documento nio prevé
expressamente o recebimento de diuturnidades.

Assim, da anilise do regime juridico do gestor piblico em articulag@o com o disposto no
contrato de gestdo celebrado suscita-se a questdo se a DCA n®54 teria sido tacitamente
revogada, por forga destas novas disposi¢des.

Porém, a 28 de setembro de 2009, ¢ acionista unico Parpublica formulou uma deliberagéo
social undnime por escrito, onde deliberou, nos termos e ao abrigo do disposto no n” 1 do
art. 54° do Cédigo das Sociedades Comerciais, apos obtida a autorizacdo prévia do Senhor
Secretdrio de Estado do Tesouro e Financas, concedida pelo seu despacho n® 977/09-SETF,
de 16 de setembro de 2008, o sequinte « 4 — Reiterar que, em relagdo a todas as
demais contrapartidas remuneratérias, se mantém o que foi devidamente
aprovado e estd a ser aplicado.» (negrito ncsso), cuja fotocépia se junta como Doc. 1 e
cujo teor se da por integralmente reproduzido.

Assim, apds esta deliberagao do acionista, as diividas quanto & manutengio do pagamento
das diuturnidades foram dissipadas, sendo pacifico e generalizadamente aceite o
entendimento de que a atribui¢éo das diuturnidades aos gestores. nos termos em que sic
conferidos aos trabalhadores da empresa, prevista através da DCA n°454/91, continuaria a
ser aplicada com suporte na deliberagio social acima mencionada.

Tendo presente os factos acima descritos, o gestor piblico signatario, ao longo dos seus
mandatos, agiu sempre de boa-fé na convicgio de que a sua conduta era ndo s6 licita e
legal. como também suportada em decisdo devidamente aprovada pelo Conselho de
Administracio em 1991 e, posteriormente, validade pelo acionista em 2009.

Do mesmo modo, afirma o gestor piblico signatario que nunca foi sua intengéo violar
quaisquer disposi¢oes legais previstas no Estatuto do Gestor Piblice ou no contrato de
Gestio celebrado, conforme aludido no oficio supra referido.

. O seu comportamento sempre se pautou pelo estrto cumpnmento das regras internas e

das disposi¢ées legais aplicaveis, neste sentido considera que atuou sem culpa, mesmo sob
a forma de mera negligéncia, pois era de todo imprevisivel face aos factos e provas
documentais aduzidas que a sua condute pudesse conduzir 2 um fim ilicito.

. Consequentemente, por maioria de razio, também nao é passivel de se considerar o seu

comportamento doloso, pois toda a sua conduta foi transparente e nio existiu qualquer a
intencio de enganar.
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24 Ou seja, se o gestor publico signatario tivesse tido conhecimento ou a mera consciéncia de
que poderia estar a praticar um ato ilicito, nunca teria agido desse modo.

25. Em conclusio, a caurela, sempre se dird que a existir, no entendimento do Douto Tribunal
de Contas, qualquer falta esta ndo lhe deve ser imputada, uma vez que este nao atuou com
culpa, nem sequer sob a forma de negligéncia.

26. Acresce que, esta foi a primeira vez que o Tribunal de Contas se pronunciou quanto a
eventual ilegalidade cometida por parte do gestor piblico signatario

27 Além do mais, no decursc das sucessivas auditorias efetuadas pelo IGF, no periodo que
medeia entre 1991 e a atualidade, nunca o pagamento das diuturnidade aos membros do
Conselho de Administra¢iio foi questionado a esta empresa.

28. Assim sendo, e considerando que as dwurnidades vém sendo vencidas pelos
. administradores da INCM. pelo menos desde 1991, e constituem mesmo a tnica
componente remuneratéria, para além das que sucessivamente ém sido apuradas pelo
acionista, em sede de remuneragio fixa e varidvel, deve entender-se, na nossa opinio, que
o referido no ponto 4 da deliberacio de 28-09-2009 se refere as diuturnidades recebidas
pelo CA, sem o que seria uma decisdo destituida de sentido.

29. Pelo que, s.m.o. perante as presentes alegacdes e a respetiva prova documental agora
apresentada devem desde logo, considerarem-se afastados os pressupostos que
conduziram & respetiva presungdo de ilicitude e de culpa.

30. Uma vez que, o recebimento das diuturnidades por parte do gestor publico signatdrio, no
montante de 954,43 euros, niio viola qualquer disposicio legal constante do regime juridico
do Estatuto do Gestor Publico, nem o clausulado do contrato de gestéo celebrado em 23 de
dezembro de 2008, pela que nio é suscetivel de responsabilidade sancionatéria e
reintegratéria nos termos previstos na alinea b) do n® 1 do art. 65° e n® 4 do art. 59" do
Decreto-Lei n? 98/97, de 26 de agosto.

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condigio dos quesitos 67 a
70 e 256 a 270 prejudicada, pelo que se requer a V. Exa. a sua remissdo do Corpo do Relato,
. com todas as legais consequéncias dai decorrentes.

Na hipétese, de o Douto Tribunal assim ndo o entender. pese embora as provas agora
apresentadas, o gestor publico signatirio manifesta. desde jd, a intengdo de adotar o
comportamento que vier a ser recomendado por esse Tribunal

Da utihzagdo do carto de crédito da empresa

31. Relativamente a utilizagao, pela signatdria, do cartio de crédito da empresa, no montante
de 58.05 euros, refere-se que esta operagio ficou a dever-se a uma possivel troca de cartdes.
Alertada para esta situacio, a signatdria procedeu de imediato, ao reembolso daquele
montante, conforme documentos cujas fotocopias se anexam como Doc. 2.

32. A signatdria agiu sempre de boa fé, na convicgiio de que a sua conduta era licita. nunca
tendo sido sua intencdo utilizar dinheiros publicos para fins pessoais, e na presuncio de
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que estava a respeitar os requsitos e condigdes estabelecidas pela Empresa para a
utilizagio do cartdo

33. Assim, a utilizagio do cartiio de crédito, nos termos ora descritos, afasta os pressupostos
que conduziram a respetiva presuncédo de ilicitude e de culpa, pelo que nao deve ser
passivel de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria nos termos do n” 4
do art® 59° e da alinea 1) do n® 1 do art® 65, do Decreto-Lei n° 98/97, de 26 de agosto.

Nestes termos e com os fundamentos atras aduzidos, considera-se a condi¢io dos quesitos 75 a
78 e 292 a 297 prejudicada, pelo que se requer a V. Exa. a sua remissdo do Corpo do Relato.
com todas as legais consequéncias dai decorrentes.

O Vogal do Conselho de Administragio

(Isabel Pinto Correia)
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Tribunal de Contas

-

PARPUBLICA

PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A.
DELIBERAGAO SOCIAL UNANIME POR ESCRITO-----=--x=scecmmee-

--- Considerando:
1) Que a PARPUBLICA — Participag6es Publicas (SGPS), S.A. é a Unica accionista da IMPRENSA
NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A.;
2) Que, nessa qualidade, a PARPUBLICA elegeu os dérgdos sociais da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA
MOEDA, nomeadamente o Conselho de Administragdo, na reunio da Assembleia-geral realizada
no dia 30 de Abril de 2008;
3) Que as remuneragdes dos administradores da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA néo s3o
actualizadas desde 2001;
4) Que no quadro da actual politica remuneratéria de contengdo, a actualizagdo da remuneragio dos

administradores deve respeitar critérios de moderaco ponderados pela varia¢do do IPC, o qual
registou entre 2001 e 2008 um acréscimo de 23,5%.

--- No dia 28 de Setembro de 2009, a PARPUBLICA — Participagdes Publicas (SGPS), S.A., sociedade com

sede na Rua Laura Alves, 4, 1050-138 Lisboa, p'éssoa colectiva nimero 502 769 017, matriculada na
Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de 2.000.000.000€, na qualidade de
accionista unica da IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S.A., com sede na Avenida Antdnio José de
Almeida, Edificio da Casa da Moeda, 1000-042 Lisboa, pessoa colectiva nimero 500 792 887,
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa, com o capital social de 27.445.000€, e
devidamente representada pelo Dr. José Emilio Coutinho Garrido Castel-Branco, autorizado para o
efeito, delibera, por escrito, nos termos e ao abrigo do disposto no n.21 do artigo 54.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais, apds obtida a autorizagdo prévia do Senhor Secretério de Estado do Tesouro e
Finangas, concedida pelo seu despacho ne 977/09-SETF, de 16 do presente més de Setembro, nos

termos do n2 9 do artigo 282 do Estatuto do Gestor Pablico, aprovado pelo Decreto-Lei n2 71/2007, de
27 de Margo:

1- Estipular da seguinte forma as remuneragdes fixas, incluindo as despesas de representacio, dos
membros do Conselho de Administragdo, com efeitos desde a data da reuniio da Assembleia-
geral de 30 de Abril de 2008, que os elegeu:

- Presidente: 7.500€, por més, em 14 vezes POF @N0; ===

- Vogais: 6.400€, por més, em 14 vezes por ano. -- -

2- Determinar que as remuneracdes referidas no ponto anterior sdo aquelas a considerar para
efeitos de calculo da remuneracio varidvel definida pelos contratos de gestdo; -----=--=---==mmmmmmeeeme
Apiovar a opgdo do Dr. Estévdo Rodrigues Pires de Moura, Presidente do Conselho de

Administracdo, pcla remuneracio do ceu lugar antericr na AIP-CE Associacdo Industrial

Portugucsa — Condederagdo Empresarial, gue cquivale a uma remuneracdo bruta mencal de
8.295,25€, consicerando os subsidios auferidos juntamente com o vencimento e excluindo
SCEUrOs, viatura € telefone; e
4= Reitercr que, em relaco a todas as demais contrapartidas remuneratérias, se mantém o que foi
devidamente aprovado e estd a ser aplicado. --

- A presente deliberagdo deve ser passada para o livro de actas da sociedade.

0 Repj;gitﬁ@cionista Unica
g S
(José Emilid Coutinho Garrido Caste -Branco)

AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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16373

. Dec. 2
PRESTACAQO DE CONTAS

NOTA MOVIMENTO

Data 12,083,282

VALOR (€) 5g.ay £

- . S p
Vem o(a) Sr. (a) 1 sabel ‘I‘(Cb,u‘c Duonls ?J‘“{\} N Pwu e

N2, Mecanografico

Departamento/Servigo:

PAGAR a importancia de:

30672

Cnsllos e B oiha oD

58,08 £wess (Clelas C6D w2 $83RTH631)

Relativa ao reembolso de despesas efetuadas com
o cartao de crédito da INCM.

O Responsavel pelo Processamento

Paguei a quantia acima indicada

bt b i
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Tri bU nal de Contas AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

SADRMGEDA, 5.A. Administracéo
DEALMEIDA RS >

NOTA

De: Isabel Pinto Correia

Para: DFC, ao cuidado do Dr. Rodrigues da Silva

Assunto: Reposicao de verbas

Tendo verificado que, no dia 10 de Outubro de 2009, utilizei, inadvertidamente
(troca de cartdes) o entdo cartao de crédito da empresa que me estava
atribuido, venho proceder a reposigao do montante utilizado indevidamente,
58,05 € (cinquenta e oito euros e cinco céntimos), para o que junto o cheque n°
7837557631, da Caixa Geral de Depdsitos, nesse exato montante.

Ficando a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que
considerem necessario.

. Com os melhores cumprimentos

et Lo, el
Isabel Pinto Correia

A2.03.2012

o .
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

7. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pela vogal do CA da INCM, SA,
Pedro Garcia Cardoso
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

8. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pela Diretora da INCM, SA,
Helena Felgas
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

9. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Diretor da INCM, SA,
José Rosmaninho
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

10. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Diretor da INCM, SA,
Manuel Luis Machado
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AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

11. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Diretor da INCM, SA,
Luis Matos
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

12. Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Diretora da INCM, SA,
Maria José Baltazar
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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Pdge Fof
Maria José Baltazar doc. 4
From: Gléria Simées
Sent: quinta-feira, 23 de Outubro de 2008 15:59
To: Maria José Baltazar
Subject: Cartao de Crédito até Setembro/08(DRH)

Attachments: M.J. Baltazar.ppt

Boa tarde,
Enviamos documento com a andlise dos custos de Despesas de Representagdo, a data de 30/09/08.

Cumprimentos,

CFT - Contebibdads Finoncaira s 42 westda

10-04-2012
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Tribunal de Contas
AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

13. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Diretor da INCM, SA,
Ricardo Barreiros
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AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA
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AUDITORIA: INCM — IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA, SA

FIM
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