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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria & EMPORDEF/DEFLOC! teve por objetivos examinar: o sistema de
planeamento, gestdo e controlo da DEFLOC; a execucdo orcamental, fisica e financeira
do leque de contratos relativos ao fornecimento ao Estado de 12 helicopteros EH-101 e a
sua manutencéo.

2. O contrato de contrapartidas a aquisi¢do de 12 helicopteros EH-101 ndo foi objeto desta
acao, sem prejuizo de referéncias pontuais e genéricas, por estar em curso uma auditoria
abrangente as contrapartidas de aquisi¢cGes militares.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC — Tribunal de Contas, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Secgdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
praticas aceites pelas organizacBes internacionais de controlo financeiro,
designadamente a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

4. No ambito dos estudos preliminares procedeu-se ao exame do dossié permanente, dos
relatérios do TC relativos & “auditoria & EMPORDEF/DEFAERLOC™ e a
investimentos no &mbito da LPM — Lei de Programacédo Militar (em especial as medidas
“Capacidade de Busca e Salvamento” e “Capacidades Conjuntas’™) e da informagéo
recolhida junto dos SCS — Servicos Centrais de Suporte do MDN — Ministério da Defesa
Nacional, da EMPORDEF e da DEFLOC.

Exercicio do contraditorio

5. Em cumprimento dos artigos 13.° e 87.° n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteracdes subsequentes (LOPTC — Lei de Organizacdo e Processo do TC), o Juiz
Relator remeteu o Relato as entidades identificadas no Anexo XII para se pronunciarem,
querendo, sobre o seu conteudo. As alegacbes apresentadas integram o Anexo XIV e,
sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto
aos correspondentes pontos deste Relatorio.

Condicionantes

6. Regista-se o bom acolhimento aos auditores e a colaboracdo prestada por parte da
DEFLOC e dos SCS. Porém, a morosidade nas respostas e a necessidade de confirmar,
corrigir e completar alguns dados condicionaram o0 normal desenvolvimento dos
trabalhos, provocando atrasos.

1 A presente auditoria esta inscrita no Programa de Fiscalizagdo de 2012 do TC — Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucdo n.° 6/11, em Sessédo do Plenario da 2.2 Secgdo do TC, de 30/11/2011.

2 Relat6rio n.0 21/2011 - 2.2 S,

8 A partir de 2006.
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EMPORDEF
Caracterizacdo geneérica e enquadramento juridico

7. A EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A.* é a sociedade gestora das
participacOes sociais (SGPS) que agrupa as participacdes diretas e indiretas do Estado
em empresas da area da Defesa Nacional, estruturadas pelos nucleos industrial, naval,
tecnoldgico, imobiliario e financeiro (Anexo 1), de que se destacam: OGMA (Industria
Aeronautica de Portugal, S.A.), ENVC (Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.),
EID (Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de Eletrénica, S.A.), DEFAERLOC
(Locacdo de Aeronaves Militares, S.A.) e DEFLOC (Locacdo de Equipamentos de
Defesa, S.A.).

8. A EMPORDEEF, com o capital social de 174.275 m€ — milhares de euros, integralmente
detido pelo Estado®, obedece ao regime juridico das empresas do SEE — Sector
Empresarial do Estado® e, por ser uma SGPS, est4 sujeita também ao regime especial
para este tipo de sociedades’. Os seus gestores estdo abrangidos pelo Estatuto do Gestor
Piblico® e devem atuar em conformidade com os principios de bom governo®. A
EMPORDEF esta sujeita ao controlo financeiro da Inspecdo Geral de Financgas, sem
prejuizo do controlo e jurisdicdo do TC™.

9. A EMPORDEF pauta a sua atividade pelas orientagdes estratégicas globais emanadas
para 0 SEE™ e, em termos especificos, pelos objetivos, politicas e metas estabelecidos
pela tutela exercida pelos Ministérios das Finangas e da Defesa Nacional. Os principais
objetivos especificos sdo: assegurar a gestdo do grupo em termos de racionalidade
empresarial; estabelecer as condi¢des basicas para a modernizacdo e desenvolvimento
sustentado do sector industrial de defesa; facilitar a coordenacdo, ao nivel
governamental, do processo decisorio relativo a industria de defesa; funcionar como
mecanismo para gerir a interdependéncia e as sinergias entre as empresas participadas*2.

Organizacao e competéncias

10. A EMPORDEF, cuja estrutura organizativa é representada no organograma constante no
Anexo I, é gerida por um CA — Conselho de Administracdo eleito para um mandato de
3 anos pela AG — Assembleia Geral, que designa os membros que exercem o cargo de

* A EMPORDEF foi constituida pelo Decreto-Lei n.° 235-B/96, de 12 de dezembro. Os estatutos foram alterados com as
deliberacdes de 11 de julho de 2006 e de 2 de junho de 2008.

5 Cfr. EMPORDEF — ata de 29 de outubro de 2010. Nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto,
os direitos de acionista do Estado sdo exercidos nas sociedades em que o Estado exerca uma influéncia significativa, seja
por detencdo de agBes que representam mais de 10 % do capital social, seja por detengdo de direitos especiais de
acionista. A funcdo acionista do Estado é representada pela DGTF — Direccdo-Geral do Tesouro e Financas.

® Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, atualizado, o SEE integra as empresas publicas e
as empresas participadas, sendo estas Ultimas as organizagGes empresariais que tenham uma participagdo permanente do
Estado. Presume-se como natureza permanente as participagdes sociais representativas de mais de 10 % do capital social
da entidade participada (com excecdo daquelas que sejam detidas por empresas do sector financeiro).

7 Cfr. Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, e legislagio complementar.

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro.

® Cfr. Resolugo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, publicada em 28 de margo.

10 Cfr. alinea 0) do n.° 1 do artigo 51.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
subsequentes (LOPTC).

1 Cfr. Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 70/2008, publicada em 22 de abril.

12 Cfr. EMPORDEF — Relatério e Contas de 2010.
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presidente e demais funcBes executivas e os que exercem funcbes ndo executivas e
integram a comissdo de auditoria.**.

11. Compete & AG™, nomeadamente: eleger os membros dos 6rgéos sociais e fixar as suas
remuneracgdes, podendo, para o efeito, designar uma comissdo de remuneragoes;
deliberar sobre alteracdes nos Estatutos; definir politicas gerais e aprovar o plano
estratégico de desenvolvimento; aprovar a emissao de obrigacdes; proceder a apreciacao
geral da administracéo e fiscalizacdo da sociedade; deliberar sobre o relatério de gestdo
e as contas do exercicio, bem como sobre a aplicacdo de resultados.

12. Compete ao CA™, nomeadamente, gerir com os mais amplos poderes todos 0s negécios
sociais e efetuar todas as operagdes relativas ao objeto social da empresa, adquirir,
alienar e onerar ou realizar outras operacdes sobre bens imdveis legalmente permitidas
as SGPS até ao montante de 25% do valor do capital social, propor a AG que a
sociedade se associe com outras pessoas juridicas ou adquira e aliene participacoes
sociais, contrair financiamentos no mercado financeiro nacional ou internacional, desde
que o seu montante ndo ultrapasse 20% do capital social.

DEFLOC
Caracterizacdo genérica e enquadramento juridico

13. No ambito do investimento publico nas Forcas Armadas tém sido criadas sociedades
instrumentais, que se integram no grupo EMPORDEF, para viabilizar a aquisicdo de
equipamentos que, posteriormente, através de contratos de locacdo financeira ou
operacional, sdo disponibilizados ao Estado™® para utilizagdo pelos ramos militares.

14. E o que acontece com o designado Nucleo Financeiro da EMPORDEF, que é
constituido por 2 empresas:
— DEFAERLOC, envolvida na aquisicdo e locacdo de 12 aeronaves C-295M para
utilizacdo pela FAP — Forca Aérea Portuguesa;
— DEFLOC, envolvida na aquisicdo e locacdo dos helicépteros EH-101, operados
pela FAP;

15. A DEFLOC foi constituida por escritura publica, em 18 de setembro de 2001, com o
capital social de 125 m€, subscrito e realizado pela EMPORDEF, no montante de
101,25 m€ (81%), e pela CGD — Caixa Geral de Depositos, no montante de 23,75 m€
(19%)*", tendo como objeto o “comércio e locacdo de equipamentos de defesa™®, de
acordo com a autorizacdo concedida para a sua constituicdo por despacho do Ministro
da Defesa Nacional®®.

18 Cfr. EMPORDEF - artigo 14.° dos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 235-B/96, de 12 de dezembro, com a
redacdo aprovada pela deliberacdo da AG, de 2 de junho de 2008.

14 Cfr. EMPORDEF - artigo 13.° dos Estatutos, com a redagéo aprovada pela deliberacéo de 2 de junho de 2008.

15 Cfr. EMPORDEF - artigo 15.° dos Estatutos.

18 Cfr. artigo 3.2 da Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

7 Cfr. escritura de constituicéo de sociedade.

18 Cfr. artigos 3. e 4.° do contrato de sociedade.

18 Cfr. Despacho do Ministro da Defesa Nacional de 14 de setembro de 2001, que também aprova os respetivos estatutos.
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16.

17.

18.

19.

A DEFLOC esta sujeita a disciplina legal e regulamentar do SEE? e ao controlo
financeiro da Inspecdo Geral de Financas®, sem prejuizo do controlo e jurisdicdo do
TC?, incluindo a fiscalizacéo prévia®.

Os estatutos da sociedade® adotaram o modelo tradicional de governo assente em AG —
Assembleia Geral, CA — Conselho de Administragdo, composto por 3 membros, todos
eles com funcdes executivas® e Fiscal Unico. N&o existe Regulamento do CA que
funciona nos termos previstos no C6digo das Sociedades Comerciais?®. Os membros do
CA sdo também administradores de outras empresas do grupo EMPORDEF.

A DEFLOC considera-se “uma sociedade instrumental para a concretizacdo dum Unico
contrato [helicopteros EH-101] (...) ndo tendo autonomia para gerir fontes de
financiamento, nem clientes™?’. Por outro lado, a EMPORDEF refere que assume,
através da DEFLOC, a figura de locador numa locacdo operacional, sendo os ativos
reconhecidos em propriedades de investimento e os rendimentos provenientes das
locac@es reconhecidos numa base linear de acordo com o contrato de locagdo®.

Em 31 de dezembro de 2011, os ativos ndo correntes da empresa totalizavam
238.145 m€, os capitais proprios 49 m€ e o passivo 241.543 m€. No ano de 2011, o
volume de negdcios ascendeu a 36.353 m€, o resultado operacional a 43 m€, o resultado
liquido a 29 m€ e o EBITDA a 23 m€?. O relatdrio e contas de 2011 foi aprovado em
AG, realizada a 23 de abril de 2012.

FORNECIMENTO DOS HELICOPTEROS EH-101

20.

Para substituir a frota de helicépteros PUMA, optou o Estado por proceder a aquisi¢cdo de
helicdpteros destinados a execucdo de missGes de busca e salvamento e, ao abrigo do
Programa de Integracdo e Expansdo dos Subsistemas de Fiscalizacdo e Controlo da

20 Cfr. Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, com nova redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto
(regime do SEE e das empresas publicas); Decreto-Lei n.° 71/07, de 27 de margo (aprova o estatuto do gestor publico), a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de margo (define as regras do bom governo das empresas do
SEE), e a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de abril (define as orientacfes estratégicas para a
globalidade do SEE).

2L Cfr. n.2 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro.

22 Cfr. alinea 0) do n.° 1 do artigo 51.° e alfnea b) do n.° 2 do artigo 2.2 da LOPTC.

28 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.

24 Os estatutos da sociedade sdo constantes de documento complementar, anexo a escritura de constituicdo de sociedade,
elaborado nos termos do n.° 2 do artigo 64.° do Cadigo do Notariado.

25 Cfr. certiddo permanente (www.portaldaempresa.pt).

%6 Cfr. Decreto-Lei n.0 262/86, de 2 de setembro, com as alterages subsequentes.

27 Cfr. DEFLOC — Relatério e Contas de 2011.

28 Cfr. EMPORDEF — Relatério e Contas de 2010.

2% Cfr. DEFLOC — Relatério e Contas de 2011, A preparacéo das demonstragdes financeiras, a partir do exercicio de 2010,
passou a ser efetuada de acordo com o SNC (Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho) e com a estrutura conceptual,
normas contabilisticas e de relato financeiro e normas interpretativas consignadas, respetivamente, nos Avisos n.°
15652/2009, 15655/2009 e 15653/2009, publicados no DR, 2.2 série - n.° 173, de 7 de setembro. EBITDA — Earnings
before interest, taxes, depreciation and amortization, corresponde ao resultado antes de juros, impostos sobre o lucro,
depreciacOes e amortizagdes.
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Atividade de Pesca, com um raio de acdo adequado a extensa ZEE — Zona Econdmica
Exclusiva nacional®.

Procedimento concursal e modelo de financiamento

21. Em agosto de 1999, o MDN procedeu & abertura de um concurso plblico® para a
aquisicdo direta de um lote de 10 helicopteros destinados a execucdo, pela FAP, de
missdes de busca e salvamento e busca e salvamento em combate (SAR/CSAR) e de um
lote de 2 helicOpteros para operar no ambito do Sistema de Fiscalizagdo e Controlo das
Atividades de Pesca (SIFICAP). Nas pecas concursais ndo se refere a eventualidade de
aquisicao por outra entidade®.

22. No entanto, aquando da adjudicacdo do fornecimento a EH Industries, Ltd.
(posteriormente designada AWIL — AgustaWestland International Limited)**, em
novembro de 2001, o Governo decidiu que o lote SAR/CSAR seria adquirido em
locagdo operacional®, através da intermediacdo de entidade do grupo EMPORDEF, a
criar — a DEFLOC®. O lote SIFICAP seria adquirido diretamente pelo Estado
Portugués™.

23. Assim, a DEFLOC foi criada com o objetivo Unico e especifico de corporizar o veiculo
financeiro (“special purpose vehicle”) que assumiria a propriedade dos helicopteros EH-
101%" e, consequentemente, a posicéo de locadora operacional dos mesmos em favor do
Estado, para uso da FAP.

Estrutura contratual

24. O processo de aquisicdo dos referidos helicdpteros EH-101 deu origem a celebracéo,
dos seguintes contratos:

%0 Cfr. Despacho n.° 196/MDN/99, de 5 de agosto.

%! Com selecéo de propostas para negociago, nos termos do artigo 3.° e n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 33/99, de 5 de
fevereiro, e Despacho n.° 16385/99 (2.2 série), de 5 de agosto, do Ministro da Defesa Nacional. O antncio de abertura do
concurso foi publicado no DR, Ill Série, de 26 de agosto de 1999, e nos jornais “Diario de Noticias” e “Jornal de
Noticias”, de 9 de agosto de 1999. Apresentaram propostas trés concorrentes, a Eurocopter — Societé Anonyme a
Directoire et Conseil de Surveillance, a EH Industries, Ltd. e a Sikorsky Aircraft Corporation.

82 Cfr. Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 5 de agosto de 1999, programa do concurso e antncio publicado no
DR, Il Série, de 26 de agosto. Refira-se que no ambito do processo de fiscalizagdo prévia dos contratos de aquisi¢ao e de
locacdo (processo n.° 4601/01, visado em 29 de janeiro de 2002), o Ministro da Defesa Nacional informou o TC, pelo
oficio n.° 260/CG, de 17 de janeiro de 2002, que se encontrava em negociacdo a celebracdo de um contrato de
financiamento com o Banco BPI.

%8 Cfr. relatério da MFA — Missdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento, de 31 de marco de 2004.

* Permitido pelo artigo 1.°-A da Lei n.° 46/98, de 7 de agosto, alterado pela Lei Orgénica n.° 2/99, de 3 de agosto, e
posteriormente pelo n.° 1 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 5/2001, de 14 de novembro, e Lei Orgénica n.° 4/2006, de 29
de agosto.

% Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagdo, de 02/04/2012, ponto 1 da nota introdutéria “O Estado Portugués
enquanto acionista da EMPORDEF determinou o envolvimento desta empresa, enquanto holding estatal para a Defesa,
no processo de aquisicdo daqueles equipamentos para a FAP segundo este modelo de locagdo. Este envolvimento
culminou na deliberacdo tomada na AG da EMPORDEF de 29 de maio que aprovou a criagdo da DEFLOC enquanto
sociedade por si participada e destinada especificamente a dar corpo aquela operacdo”.

36 Cfr. Despacho n.° 270/MDN/2001, de 28 de novembro, ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 147/2001,
de 29 de novembro.

87 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacdo, de 02/04/2012, ponto 1 da nota introdutéria, as competéncias dos
orgdos da DEFLOC resumiam-se a assinatura dos contratos em que era parte, cujas minutas ja haviam sido aprovadas e, a
terem alteragGes, seriam acompanhadas pela consultadoria juridica do MDN.
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Contrato quadro, celebrado, em 20 de dezembro de 2001, entre o Estado
Portugués, a DEFLOC e a EH Industries, Ltd. (alias AWIL) que disciplina a relacao
entre os contratos decorrentes do concurso;

Contrato de aquisicdo de 12 helicopteros, celebrado, em 20 de dezembro de
2001%, entre o Estado Portugués, a DEFLOC e a EH Industries, Ltd. (aliés AWIL),
no valor de 326.531 m€, com entrega escalonada dos helicopteros;

Contrato de contrapartidas celebrado, em 20 de dezembro de 2001, entre o
Estado Portugués e a EH Industries, Ltd., no valor de 394.017 m€;

Contrato de locagdo operacional de 10 helicopteros, equipamento
complementar e servicos conexos, celebrado, em 20 de dezembro de 2001%, entre
0 Estado Portugués (locatario) e a DEFLOC (locadora), no valor estimado de
282.982 m€*, que possibilita a utilizagdo dos helicopteros por um periodo de 15
anos, renovavel por novo periodo ndo superior a 10 anos;

Contrato de cessdo de créditos, celebrado, em 15 de fevereiro de 2002*, entre a
DEFLOC (cedente), o Banco BPI e a CGD™* (cessionarios ou sindicato bancério), e
o Estado Portugués (locatario), que possibilita 0 pagamento ao fornecedor do preco
de aquisi¢do dos helicopteros e o cumprimento do plano de pagamentos e faturacao,
que constitui 0 anexo V ao contrato de aquisicao;

Contrato de manutencéo, celebrado, em 20 de dezembro de 2001, entre o Estado
Portugués e a DEFLOC, que visa garantir as reparacdes necessarias a
operacionalidade dos helicopteros;

Contrato de manutencdo de curto prazo (EHE5186), celebrado em 13 de marco
de 2007, entre a DEFLOC e a AWIL,;

Contrato de manutencdo de longo prazo (FISS — “Full in Service Support™),
celebrado em 1 de agosto de 2008, entre a DEFLOC e a AWIL;

Contrato de manutencdo dos motores RTM322 02/8 Mk250, celebrado em 7 de
outubro de 2010, entre a DEFLOC e a RRTM — Rolls-Royce Turbomeca, Ltd.

25. O MDN remeteu ao TC para fiscalizacdo prévia os contratos quadro, de aquisicdo, de

contrapartidas, de locacdo e de manutencdo. Destes, o TC decidiu visar apenas o
contrato de aquisicdo (na parte respeitante a aquisicdo dos dois helicopteros do lote
SIFICAP) e o contrato de locacdo, e ndo apreciar por, na data da respetiva celebracéo,
ndo estarem sujeitos a fiscalizacdo prévia, os contratos quadro, de contrapartidas e de
manutencao.

% O contrato de aquisicao, visado pelo TC, em 29 de janeiro de 2002 (Proc. n.° 4601/01), foi posteriormente alterado, em 15

de julho de 2004.

% O contrato de locagdo foi visado pelo TC, em 29 de janeiro de 2002, cfr. acérdéo n.° 7/2002 — 29Jan-1.2 S/SS.
0 Cfr. DEFLOC — Memorando (oficio n.° 260/CG, de 17 de janeiro de 2002). Em 29 de setembro de 2006, foi fixado o

valor de 259.478 m€.

41 Em 29 de setembro de 2006 foi celebrado um acordo entre o0 Estado Portugués, Banco BPI e DEFLOC com referéncia as

clausulas 5.3 e 5.4 do anexo D do contrato de cessdo de créditos.

2 Note-se que a CGD, empresa de capitais integralmente publicos, é simultaneamente acionista e parte no sindicato

bancario que adquiriu os créditos da DEFLOC junto do Estado Portugués facultando, em contrapartida, 0os meios
financeiros para a DEFLOC pagar as presta¢des ao fornecedor.
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Contrato quadro

26. O contrato quadro regula as relacdes entre o contrato de aquisicdo para o fornecimento
de 12 helicopteros, equipamentos e servigos, destinados a FAP, e o contrato de
contrapartidas. O contrato entrou em vigor a 20 de fevereiro de 2002**, na data em que o
adjudicatario recebeu o primeiro pagamento relativo ao lote SIFICAP*.

Contrato de aquisicéo

27. O contrato de aquisicéo tem por objeto o fornecimento de 12 helicdpteros, bem como de

equipamento complementar e Sservigos COnexos,

326.531 m€*, nos seguintes termos:

pelo

preco inicial global de

— um lote de 2 helicopteros para operar no ambito do SIFICAP, a adquirir diretamente

pelo Estado Portugués, no valor de 67.053 m€;

— um lote de 10 helicopteros para missdes de Busca e Salvamento e de Busca e
Salvamento em Combate (6 helicopteros SAR e 4 helicopteros CSAR), a adquirir
pela DEFLOC para locacdo, a medida da respetiva entrega, ao Estado Portugués, no

valor de 259.478 m€.
Quadro 1 — Contrato de aquisicao
(Unid: m€)
Lote Preco
SIFICAP 67.053
SAR/CSAR 2590.478
TOTAL 326.531

Fonte: DEFLOC - Contrato de aquisicdo dos helicopteros EH-101

28. O contrato de aquisicao, celebrado em 20 de dezembro de 2001, foi alterado em 15 de
julho de 2004, com ligeiro aumento no preco do lote SAR/CSAR para 260.033 m€, o
que adiante se detalhara. Tendo em conta esta alteracdo, o preco global passou a ser de

327.086 m€.

29. O contrato de aquisicdo prevé a entrega escalonada dos helicopteros e as condicbes de
faturacdo™, dependendo a rececéo proviséria da conclusdo com sucesso dos testes de
aceitacdo e a rececdo definitiva (no termo da garantia de 1 ano ou 500 horas de voo,
consoante 0 que ocorresse primeiro, contados da data de rececdo provisoria), do
funcionamento regular dos helicopteros e respetivos equipamentos®’.

“3 Cfr. Despacho n.° 76/MDN/2002, de 1 de marco.
44 Cfr. contrato quadro — clausula 16.2 e contrato de aquisigdo — anexo V.
% Preco fixo, ndo sendo revisivel nem atualizavel (clausula 11.2).

% Cfr. contrato de aquisigdo: anexos V — Calendario de Faturacéo e VI — Calendério de cumprimento das prestagdes do
adjudicatério, que foi alterado através do aditamento ao contrato de aquisi¢éo (clausula 12.2).

47 Cfr. contrato de aquisicdo — clausula 23.2 e 26.2.
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30. O pagamento das faturas ao fornecedor, cujo cumprimento € assegurado por uma
garantia incondicional e & primeira solicitacdo*®, deveria ser efetuado de acordo com as
seguintes regras*’:

— pela aceita¢do dos helicopteros, depois de emitidos os “protocolos de aceitagio”;

— para outros pagamentos, depois das faturas serem visadas pela MFA — Missao de
Fiscalizacdo e Acompanhamento e/ou pela CPC — Comissdo Permanente de
Contrapartidas™;

— em ambos os casos, se aplicavel, ap6s comunicacdo da MFA ao adquirente do
montante das penas contratuais a compensar>".

31. Para verificar o cumprimento do contrato de aquisicdo dos helicdpteros foi criada,
conforme previsto no contrato de aquisicdo®?, por despacho do Ministro da Defesa
Nacional, a MFA, que acordou com o adjudicatario (EH Industries, Ltd.) o Statement of
Work que regula os termos da execucdo do contrato de aquisicdo em tudo o que nele néo
se encontrava disciplinado®. Ap6s a aceitacdo de todos os helicopteros, a MFA foi
extinta em setembro de 2007.

Contrato de locacao

32. O contrato de locagao operacional tem como objeto a atribuicdo ao Estado do direito de
gozo temporario dos 10 helicopteros do lote SAR/CSAR, adquiridos pela DEFLOC,
com o respetivo equipamento complementar e servigos conexos. A entrega para locagéo
ocorreria em simultdneo com a rececao provisoria dos helicopteros, sendo assinado entre
as partes o correspondente protocolo de entrega>.

33. Nestes termos, a DEFLOC cedeu ao Estado, mediante remuneracéo periédica®, o gozo
dos bens pelo prazo de 15 anos, contado a partir da data de assinatura do ultimo
protocolo de entrega para locacéo.

34. O contrato € renovavel por um periodo ndo superior a 10 anos. Para este novo periodo o
valor dos alugueres sera calculado de acordo com o valor de mercado acrescido dos

“8 A garantia bancaria no montante inicial de 208.905 m€, a favor da EH Industries, Ltd., prevista no n.° 4 da clausula 13.2
do contrato de aquisicéo, foi prestada pelo sindicato bancario (BPI e CGD) que firmou o contrato de cesséo de créditos
com a DEFLOC e consta do ponto 4 deste contrato, sendo o custo de emissdo e manutencdo da responsabilidade do
adjudicatario.

“9 Cfr. contrato de aquisicéo — clausulas 12.2e 132,

%0 O Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro, extinguiu a CPC (artigo 40.°), passando a caber & DGAE — Direcéo-
Geral das Atividades Economicas o acompanhamento dos contratos de contrapartidas celebrados entre o Estado
Portugués e os respetivos fornecedores de material de defesa (artigo 43.9).

51 Cfr. contrato de aquisicdo — clausula 17.* “se o adjudicatario ndo cumprir os prazos a que se obriga pelo presente
contrato, incorrera numa pena contratual calculada de acordo com os seguintes critérios: a) Tratando-se de helicopteros
que (...) devam ser entregues até ao 35.° més apés a data de entrada em vigor do presente contrato, a pena sera de valor
equivalente a 2%,, do preco de todo o fornecimento em falta, por cada semana de atraso, a contar do 30.° dia ap6s a
constituicdo em mora, até ao limite de 5% do referido preco; b) Tratando-se de helicOpteros qgue (...) devam ser
entregues apos o 35.° més a contar da data de entrada em vigor do presente contrato, a pena sera de valor equivalente a
1%, do prego de todo o fornecimento em falta, por cada dia de atraso a contar do 30.° dia apds a constituicdo em mora,
até ao limite de 10% do referido preco”, caso tal ndo se deva a forga maior.

52 Cfr. contrato de aquisicdo — clausula 19.% despacho n.° 62/MDN/2002, de 25 de fevereiro.

58 Cfr. contrato de aquisicdo — clausula 5.2 e aditamento ao contrato de aquisicdo — anexo X.

% Cfr. contrato de locagdo — clausulas 1.2 e 4.2 e DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, ponto 26
do Pedido 1: “Com a aceitagdo das aeronaves deu-se, em simultaneo, a rece¢éo provisoria e a entrega para locagéo”.

% Alugueres pagos nas datas e montantes fixados no anexo | do contrato de locacéo.
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custos de manutencdo, para assegurar a operacionalidade, a suportar pela
locadora®.Quando o contrato caducar, os helicopteros locados serdo devolvidos &
DEFLOC, podendo esta aliena-los ou locé-los ao Estado ou a uma terceira entidade®”.

35. Conforme referido no anexo | do contrato de locagéo, o valor da retribuigéo periodica
(renda), a pagar no fim de cada semestre, no montante de 11.402 m€>®, inclufa os
seguintes fatores:

— valor referente a utilizacdo dos bens (fator T), que incluia o valor base de locacédo
(VBL)*;

— valor das despesas administrativas com a gestdo do contrato (fator D), ajustavel
anualmente, definido em funcéo da estrutura de custos da locadora, excetuando-se
0s custos financeiros, com um valor anual de cerca de 50 m€®’;

— valor dos servicos de manutencéo efetivamente prestados (fator M).

36. O VBL, de acordo com o estabelecido no contrato de locacgéo, seria calculado na data do
Gltimo desembolso efetuado pela adquirente, correspondendo & soma®™:
— do valor total de aquisicdo dos bens pagos pela adquirente;
— dos encargos financeiros suportados pela adquirente referentes ao seu
financiamento, para efetuar os pagamentos previstos no contrato de aquisicao;
— dos impostos, comissfes e outros custos com a montagem da operacdo de
financiamento.

Contrato de cessao de créditos

37. A DEFLOC cedeu os créditos emergentes do contrato de locagdo com o Estado ao
Banco BPI e & CGD®, em sindicato bancario, que, em contrapartida, assegurariam o
financiamento da aquisicdo dos 10 helicopteros do lote SAR/CSAR, obrigando-se® a
efetuar o pagamento no montante de 259.478 m€, a cedente ou, por indicagdo desta, ao
fornecedor (AWIL).

38. A operacdo de financiamento contratualizada com o sindicato bancario previa 2
periodos®™:

% Cfr. contrato de locagdo — clausulas 4.2 6.2 e 7.2

57 Cfr. contrato de locacdo — clausula 5.2 e 25.2.

58 Cfr. DEFLOC — Memorando (oficio n.° 260/CG, de 16 de janeiro de 2002).

% Calculado de acordo com a seguinte férmula: T =i x C x [1 — X/100 x (1+i)™)/ [1- (1+i)™ , sendo que i é a taxa de juro
de financiamento da locadora; C é o valor base da locacdo (VBL); X é o valor residual do valor base da locagéo e n é o
nimero de semestres em que vigora o contrato.

% Fee de gestdo cobrado pela DEFLOC ao Estado Portugués — cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de
02/04/2012, ponto 3 do Pedido 1, e Informacdo n.° 777/2007, de 12 de janeiro, da Direcdo de Servicos de Planeamento e
Coordenagdo da SGMDN.

81 Cfr. contrato de locagdo — anexo I.

82 Cfr. contrato de cessdo de créditos — “Considerandos”; DEFLOC — resposta ao pedido de informacéo de 12/04/2012 —
apos a consulta a cinco entidades bancéarias (CGD, BPI, BCP, Santander e BES), tendo recaido a adjudicacdo sobre a
proposta apresentada pelo BPI que, depois de negociagao, foi sindicada pela CGD.

83 Cfr. contrato de cessdo de créditos — clausulas 1, 4 e 5.

% O contrato firmado apresenta ligeiras diferengas face ao inicialmente previsto quanto ao valor dos encargos gerados
semestralmente e na totalidade pelo contrato de locagdo. Com efeito, os esclarecimentos prestados ao TC, em janeiro de
2002, em sede de verificagdo prévia, previam um encargo global de 467.419 m€, para um prazo de 25 anos, que teria 2
periodos distintos: um primeiro periodo de 15 anos em que o valor da renda anual seria de 22.855 m€, durante o qual seria
amortizado 66% (186.871 m€) do financiamento obtido pela DEFLOC; um segundo periodo remanescente da locagio,

11



Tribunal e Contas

— periodo de desembolso, no qual os pagamentos previstos no contrato de aquisicao
seriam efetuados pelos cessionarios diretamente ao fornecedor (AWIL);

— seguido de um periodo de reembolso do capital financiado, correspondente aos
fluxos financeiros das rendas da locacao.

39. No periodo de desembolso, sobre as quantias efetivamente pagas pelos cessionarios ao
fornecedor, desde a data de entrega da primeira quantia (20 de fevereiro de 2002) até a
data de capitalizacdo final (15 de abril de 2006), seriam calculados juros a uma taxa
nominal correspondente & Euribor a 6 meses, acrescida de 3 pontos base, capitalizados
semestralmente®.

40. No periodo de reembolso, sobre o capital total financiado vencer-se-iam, semestral e
postecipadamente, juros, a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de 3 pontos base®, desde a
data de capitalizacdo final (15 de abril de 2006) até ao termo do contrato de cessdo de
créditos (outubro de 2020), acrescidos da comissdo de agente pagador, que seriam
incluidos em 30 prestagdes semestrais com inicio em 23 de abril de 2006°".

Contrato de manutencao

41. Em 20 de dezembro de 2001, em simultaneo com o contrato de locacdo, a DEFLOC
celebrou com o locatério, o Estado Portugués, representado pelo Ministro da Defesa
Nacional, um contrato de prestacdo de servicos de manutencdo pelo qual assegurava a
conservacdo e a reparacdo dos 10 helicopteros do lote SAR/CSAR®, prestando os
servicos técnicos para isso necessarios®, assumindo que “... passou a ter uma atividade
verdadeiramente auténoma e, portanto, sindicavel de per se, a partir do momento em
que se tornou efetiva proprietaria dos helicopteros””®. Os precos dos servicos de
manutencdo teriam por referéncia os precos de mercado, por acordo das partes. Por
despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 30 de novembro de 2006, a
responsabilidade pela manutencdo passou a abranger também os 2 helicdpteros do lote
SIFICAP.

42. Ndo tendo a DEFLOC capacidade para prestar tais servicos especializados de
manutencdo, foi acordada a possibilidade de os subcontratar a terceiros, estando estes

por mais 10 anos, a renda anual rondaria o valor de 12.459,5 m€, no decorrer do qual seria amortizado o valor residual de
96.111 m€. Cfr. DEFLOC - oficios n.° 255/CG, de 16 de janeiro de 2002, e 260/CG, de 17 de janeiro de 2002 (que
remeteu em anexo um Memorando e proje¢do financeira da DEFLOC e uma ficha técnica da operagdo de financiamento
pelo BPI) - considerando que ja seria possivel “prestar ao TC informagdo adicional (...) para poder ter uma perce¢do
exata do alcance financeiro do contrato de locacdo, uma vez que se encontram praticamente concluidas, quanto a tais
aspetos, as negociacoes entre a DEFLOC e as entidades bancarias que a financiaréo”.

8 Cfr. contrato de cessdo de créditos — anexo D e ficheiro “Informagdo DEFLOC — 29 setembro 2006 — Fluxos
Financeiros”.

% O Estado, na data de capitalizagdo, poderia optar pela substituicdo da taxa de juro em vigor por uma taxa de juro fixa (cfr.
clausula 5.4 do contrato de cessdo de créditos).

87 Cfr. clausula 5.3 do contrato de cessao de créditos; o 3.° aditamento ao contrato de cessdo de créditos alterou a clausula
5.3. que passou a referir que o capital seria liquidado através do pagamento dos créditos em 29 prestagdes semestrais, com
inicio em 23 de outubro de 2006.

88 Cfr. contrato de locagdo — clausula 20.2 e contrato de manutencéo — clausula 1.2

8 Cfr. contrato de manutencdo — clausula 1.2 n. 2. Cabe ao locatario a manutencdo quotidiana dos helicopteros,
nomeadamente limpeza ordinaria, mudanca de lubrificantes e abastecimento de combustiveis, substituicdo de lampadas,
fusiveis e restantes produtos consumiveis (clausulas 2.3, n.° 1. e 4.2 n.° 3).

" Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, ponto 5 da nota introdutdria.
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sujeitos a aceitacdo pelo locatario. Refira-se que, ao contrério do que ocorreu em
situacBes semelhantes’!, ndo foi prevista contratualmente, nem criada posteriormente,
uma “missdo de acompanhamento e fiscalizacdo”’® da execucdo do contrato de
manutencao.

43. A FAP, enquanto utilizadora dos bens, deveria proceder aos alertas e identificar as
necessidades de intervencdo e aquisicdo de materiais, competindo & DEFLOC a
realizacdo de diligéncias para assegurar as verbas necessarias para o efeito, bem como
ordenar a reparacéo dos helicopteros; a validacéo das opcdes competia ao MDN™.

Contrato de manutencao de curto prazo

44. Em 13 de margo de 2007, a DEFLOC celebrou com a AWIL um contrato de curto prazo
(EHE5186) por um periodo de 6 meses, renovavel, para prestacdo de apoio técnico de
manutencdo e fornecimento de pecas de substitui¢do para os 12 helicopteros EH-101.

45. O contrato’™ fixava alguns precos de servicos, sendo que o fornecimento de
sobressalentes implicava um pagamento adicional e a manutencdo era feita de acordo
com os pedidos efetuados pela FAP™. O contrato, sucessivamente renovado, continua
em vigor até que sejam satisfeitas todas as encomendas, ainda pendentes’®.

Contrato de Manutencéo (FISS)

46. Em 1 de agosto de 2008, com vista a assegurar a manutencdo de longo prazo e a
operacionalidade da frota EH-101, nos termos do contrato de manutencdo celebrado
com o Estado, a DEFLOC subcontratou a AWIL a prestacdo de servigos logisticos
associados de manutencdo FISS, com producdo de efeitos a partir de janeiro de 2009"".

47. No entanto, o contrato FISS ndo incluia os servi¢os de suporte aos motores e de suporte
dos sistemas de guerra eletrénica. Contudo, previa-se a possibilidade de ser solicitada a
prestacdo de servigos de suporte aos sistemas de guerra eletronica, que ficaria sujeita a
acordo das partes, bem como a inclusdo dos “Aircraft General Spares” no periodo
inicial de vigéncia de 5 anos.

™ v.g. MAF do contrato FISS das aeronaves C-295M, criada pelo Despacho n.° 16236/2009 dos Ministros das Finangas e
da Defesa Nacional.

"2 Cfr. contrato de manutengéo — clausulas 6.2 n°1.e 7.8 n.° 1.

78 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, pontos 12 do Pedido 1, 15 e 17 do Pedido 2.

™ Cfr. clausula 2.1, o contrato de manutencéo de curto prazo previa a prestagdo de servigos nas areas de suporte técnico,
reparacao, revisao geral e fornecimento de sobressalentes. Cfr. clausula 9, os servigos prestados tém uma garantia de 250
horas de voo, ou um periodo de 18 meses a partir da entrega, ou 12 meses a partir da instalagdo do equipamento no
helicoptero, conforme o que for mais recente, isto no caso das pecas, enquanto que no caso da reparagao € revisao a
garantia para cada equipamento reparado ou revisto é de 6 meses ou 200 horas de voo, consoante 0 que ocorrer primeiro.

"8 Cfr. contrato de manutencéo de curto prazo — clausulas 4.2.1; 4.4.1 e 4.5.1, que identificam os precos de coordenacéo e
gestdo dos servicos de suporte na importancia de 116 m€; prestagéo de servicos de “Repair and overhaul” (reparagio e
revisdo), no valor de 719 m€, e de verificagdo técnica, no montante de 422 me€.

7® Cfr. DEFLOC: Quadro 1, Pedido 1; documento 17-01 — Situacéo operacional das aeronaves sujeitas a recuperagéo; oficio
59/PRCA, de 27 de junho de 2012.

T Cfr. contrato FISS — clausula 1.2 n.° 2. Os servicos, a prestar diretamente ao utilizador (FAP) incluiam, designadamente:
gestdo da qualidade, gestdo do cliente e gestdo do apoio ao produto; servico de suporte de material; servigco de suporte
técnico; servigo de manutencgdo das aeronaves.
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48. Para retribuicdo da prestacdo dos servicos FISS foi determinado o pagamento anual
antecipado que, nos 5 anos de vigéncia do contrato, totaliza 44.893 m€. Apds este prazo,
e no caso de renovacdo do contrato, € fixado um preco anual, que ndo podera ser
superior a 13.650 m€ (sendo a componente fixa de 5.036 m€ e o valor por hora de voo
de 3,5 m€)®. O contrato prevé ainda a revisao anual de precos, a efetuar pelo prestador
de servigos, e penalidades e prémios, consoante a disponibilidade operacional da frota,
calculada no final do ano, fique aquém ou além do previsto, respetivamente.

Quadro 2 - Contrato FISS - Preco anual previsto

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total

8.790 8.685 9.140 9.140 9.140 44.893

Fonte: Contrato de manutencéo FISS - clausula 14 (valores sem IVA).
Nota: Ano 1 =2009.

49. Foram definidas as seguintes condi¢es de opera¢do minima da frota de 12 helicopteros:
1.500 horas de voo, no primeiro e segundo anos; 1.750 horas de voo, no terceiro, quarto
e quinto anos. Em caso de ultrapassagem do nimero minimo de horas/ano de voo sera
pago, a AWIL, um valor mensal adicional, aplicando-se o correspondente preco hora
que, para os primeiros 5 anos, variam entre € 2.080 ¢ € 2.200".

Contrato de manutencéo dos motores

50. Em 7 de outubro de 2010, a DEFLOC celebrou com a RRTM um contrato de
manutencdo dos motores RTM322, que se realiza mediante pedido da FAP.

Execucéo e Alteracdo dos contratos
Execucédo do contrato de aquisi¢ao

51. Em 15 de julho de 2004, o contrato de aquisicdo foi alterado®, designadamente nas
clausulas relativas aos planos de entrega, ao preco dos helicopteros e ao valor do
contrato, que passou para 327.086 m€ (+555 m€) (Anexos III e IV). De entre as varias
causas apontadas para a ocorréncia daqueles desvios destacam-se as “alteracdes na
configuracdo das aeronaves, (...) por forma a tornd-las mais adequadas ao desempenho
da fungdo a que se destinam ™

8 Cfr. contrato FISS — clausula 12.2, n29 e 132,

™ Cfr. contrato FISS — clausula 14.3 n.° 1 al. b), anexo H, anexo C e cléusula 11.2 N&o se encontram ainda incluidos no
contrato FISS, o fornecimento do material “Out of Scope”, e a aprestagéo de servigos “Over and Above”, que serdo pagos
autonomamente, ap6s aprovacdo prévia da DEFLOC.

8 Cfr. alteragdo ao contrato de aquisicdo, anexo I: definicdo da configuragdo dos helicopteros teve como consequéncia a
alteracdo nos perfis de voo; nos requisitos gerais; sobrevivéncia e autoprotecdo; estrutura; trem de aterragem; motores;
sistema de transmissao; sistema de combustivel; sistema integrado de comunicagédo e navegacao; sistema de comandos de
V00; entre outros.

8 Com reflexos no contrato de aquisicdo e cessdo de créditos (plano de pagamentos).
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Quadro 3 — Execucio do contrato de aquisicio

(Unid: m€)
Valor do contrato . Valor pago
Lote - Penali-
Inicial POS | Variacao dades comp. comp. Total
alteracgao Comum. | Nacional

SIFICAP 67.053 67.053 0 4.485 16.547 46.021 62.568
SAR/CSAR 259.478 260.033 555 15.948 0 244.085 244.085
TOTAL 326.531 327.086 555 20.433 16.547 290.106 306.653

Fonte: Contrato de aquisicdo e alteragdo; Relatérios trimestrais da MFA

52. O contrato de aquisi¢do, assim como a alteracdo de julho de 2004, definiu que o lote
SIFICAP era adquirido pelo Estado e que o lote SAR/CSAR seria adquirido pela
DEFLOC, assumindo cada uma destas entidades os direitos e obrigacdes®® decorrentes
dos contratos respetivos®,

53. No entanto, a intervencdo da DEFLOC, no processo de aquisi¢ao dos 10 helicépteros do
lote SAR/CSAR, foi minima, porque “quis 0 Estado Portugués que a DEFLOC tivesse
uma condicdo meramente instrumental na operacdo de aquisicdo no lote SAR/CSAR.
Toda a concecdo e montagem da operacdo foram realizadas na esfera do Estado,
através de procedimentos definidos pela Lei e concretizados pelo Estado 84

54. Na execucdo do contrato, para os 2 lotes, a MFA ‘“acompanhou o cumprimento dos
prazos de fornecimento e verificou as condi¢6es de rececdo provisdria dos helicopteros,
elaborando relatérios globais trimestrais para apresentagio ao MDN”®. Era a MFA
que procedia aos calculos para aplicacdo das penalidades por desconto no valor de cada
fatura sobre os montante a pagar, sendo a DEFLOC responsavel pela sua confirmacéo e
emissdo das respetivas ordens de pagamento.

55. Os atrasos verificados nas entregas dos 2 helicopteros do lote SIFICAP implicaram
penalidades no montante de 4.485 m€, repercutidos na redugdo do valor a pagar para
62.568 m€, em vez de 67.053 m€ (Anexos IV e V), correspondendo o montante de
16.547 m€ a comparticipacdo comunitaria e o valor de 46.021 m€ a comparticipagao
nacional®.

8 Garantias, pagamento das prestacdes, aquisicdo da propriedade, entre outros.

8 A participagido da DEFLOC no fornecimento dos helicépteros EH-101 materializou-se através de uma estrutura
contratual triangular, na qual é a adquirente.

8 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, pontos 2 e 4 da nota introdutdria.

8 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 4 da nota introdutdria.

8 Cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 178/98, de 13 de novembro, que consagrou que a aquisicdo dos dois
helicépteros continuaria a decorrer através da DGAIED, cabendo a FAP a aquisicdo do equipamento de tratamento de
imagem e de comunicagdes, sendo o pagamento efetuado pelo IFADAP. A comparticipag¢do nacional foi suportada pelo
“... Ministério da Defesa Nacional, uma vez que foi dos seus sucessivos or¢camentos que as verbas correspondentes
foram sendo transferidas para o IFADAP (organismo extinto pela Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 39/2006
publicada no DR., | Série B, n.° 79, de 21 de abril, substituido pelo IFAP I.P. — cfr. Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de
margo) ” (cfr. paragrafo 4 do oficio MDN n.° 255/CG, de 16 de janeiro de 2002, remetido no ambito do processo de
fiscalizaco prévia n.° 4601/2001).
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56. A entrega do lote das 10 unidades SAR/CSAR iniciou-se em 2004, com um atraso de
2 %% meses em relacéo & calendarizacéo fixada no aditamento ao contrato de aquisicdo®’,
e prolongou-se até junho de 2006%. Os atrasos verificados nas entregas®® implicaram o
acionamento das penalidades previstas no contrato, no montante total de 15.948 me™,
repercutido na reducdo do valor pago ao fornecedor para 244.085 m€, em vez de
260.033 m€ (Anexos IV e V). O pagamento ao fornecedor foi feito pelo sindicato
bancério, em execucdo do contrato de cessdo de créditos.

57. Assim, na totalidade dos 12 helicOpteros, as penalidades impostas ao fornecedor,
correspondentes a 2.020 dias de atraso, perfizeram 20.433 m€, que se repercutiram no
valor efetivamente pago de 306.653 m€, em vez de 327.086 m€ (Anexos IV e V).

Execucédo do contrato de contrapartidas

58. Associado ao contrato de aquisi¢cdo dos helicopteros, foi celebrado entre o Estado
Portugués e a EH Industries, Ltd. um contrato de contrapartidas que vincula o
adjudicatario a obrigacdo de desenvolver atividades ou celebrar contratos que
proporcionem a indudstria nacional contrapartidas diretas e indiretas de 394 M€.

59. Para atestar o cumprimento das obrigacbes do adjudicatario, competia a CPC a
validacdo de duas faturas®': a fatura correspondente ao 3.° pagamento por adiantamento
e a fatura correspondente ao 7.° pagamento (4.° helicoptero SAR). Caso a CPC
entendesse haver lugar a aplicacdo de penas contratuais por incumprimento, indicaria no
respetivo visto o montante a deduzir aos pagamentos devidos ao adjudicatario®.

60. Em 2 de marco de 2005, a AWIL apresentou um plano de contrapartidas, aprovado pela
CPC, comprometendo-se a elevar a sua obrigacdo de prestacdo de contrapartidas para
403 ME.

61. Em Junho de 2005, a CPC informou que “0 contrato de contrapartidas com a AWIL
encontra-se em situacdo de incumprimento o que impossibilita que a fatura em
consideracdo [correspondente ao 2.° visto] seja visada pela CPC”*%. A CPC entendeu
diferir 0 2.° visto para momento posterior ao programado, 0 que veio a ocorrer no 13.°e
Gltimo pagamento (4.° helicéptero CSAR)*.

8 A data prevista para a entrega do 1.° helicéptero (1.° SAR) era 1 de outubro de 2004, tendo a entrega efetiva ocorrido
apenas a 16 de dezembro de 2004.

8 Cfr. relatorio trimestral da MFA de 12 de setembro de 2007, ponto 10, a entrega do Gltimo helicoptero ocorreu a 29 de
junho de 2006.

% De acordo com os relatérios da MFA, os desvios acumulados, imputéveis & EH Industries, nos prazos de entrega das
aeronaves, totalizam 2.020 dias.

% Os calculos de penalidades foram efetuados pela MFA e comunicados com o visto de cada fatura, tendo os mesmos sido
aceites pela DEFLOC.

%1 Cfr. contrato de aquisicio — anexo V; contrato quadro — clausula 6.2 n.° 3: “a adquirente ndo efetuara quaisquer
pagamentos ao adjudicatario no ambito do contrato de aquisicdo sem que a fatura correspondente se encontre visada
pela Comissdo Permanente de Contrapartidas, nos termos previstos no contrato de aquisicao”.

%2 Cfr. clausula 16.% do contrato de contrapartidas.

% Cfr. CPC — fax n. 010/ADM, de 20 de junho de 2005.

% Cfr. CPC — oficio n.> 04760, de 28 de julho de 2005.
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62. A 1.2 meta intercalar foi cumprida dentro do prazo estabelecido (setembro de 2011)%,
tendo sido executados 53 M€ em projetos RDE/Assystem e 77 M€ nos restantes projetos,
totalizando 130 M€, o que se traduz numa taxa de execucdo de 23% (Quadro 4).

63. Em 30 de dezembro de 2011, foi assinada nova alteracdo contratual, passando a
valorizacdo dos projetos em vigor a ser de 555 M€, com um periodo de implementagdo
até 2014,

Quadro 4 — Execucdo do programa de contrapartidas

(Unid: M€)
Contabilizagao (claims)
Fornecedor Beneficiario Montante
Submetido % Aprovado %

AWIL CEIIA (RDE) 245,24 57,3 234 42,6 17,4
AWIL ASSYSTEM 42,68 11,8 27,6 10,3 24,1
AWIL AWP 85,16 59 6,9 0 0
AWIL OGMA FISS 63,54 51,1 80,4 47,8 75,2
AWIL OGMA Manufacturing 81,58 30,2 37,0 29,2 35,8
AWIL Critical Software Engineering 37,11 0 0 0 0
Total 555,31 159,1 28,7 129,9 23,4

Fonte: memorando n.° 4/2012, de 28 de fevereiro — “Ponto de situa¢do da execu¢do do Programa de
contrapartidas associado a aquisi¢do dos helicdpteros EH-101 para a FAP”.

Execucédo do contrato de locacéo

64. Apesar de o valor da retribuicdo periddica semestral incluir o VBL, as despesas
administrativas (fator D) e os servicos de manutencdo (fator M), apurou-se que, na fase
de execucdo do contrato, estas duas Ultimas parcelas da retribuicdo (fatores D e M)
foram autonomizadas do crédito das rendas de locacdo cedido ao sindicato bancario®”’.

65. O valor consagrado no fator D, referente ao fee de gestdo contratual no montante anual
de 50 m€ (sem IVA), passou a ser cobrado pela DEFLOC a SGMDN. O fator M,
respeitante as acGes de manutencdo, passou a ser pago no ambito dos contratos de
manutencao®.

66. Inicialmente tinha sido contratualizado que a data de determinacdo do VBL n&o deveria
ultrapassar a data limite de 15 de abril de 2006%°. No entanto, os atrasos na
entrega/rececdo dos helicopteros'® impossibilitaram o cumprimento daquela data, que

% Cfr. Relat6rio de Atividades da CPC de 2011.

% Cfr. memorando n.° 4/2012, de 28 de fevereiro — “Ponto de situacdo da execucdo do Programa de Contrapartidas
associado a aquisicdo dos helicopteros EH-101 para a FAP” ¢ Relatorio de Atividades da CPC de 2011.

%7 Essa autonomizagéo ndo estava explicitamente prevista nos esclarecimentos remetidos ao TC em 17 de Janeiro de 2002.

% Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informagdo, de 02/04/2012, ponto 3 do Pedido 1; SGMDN — Direcéo de
Servicos de Planeamento e Coordenagdo — Informagéo n.° 777/2007, de 12 de janeiro.

% Cfr. contrato de cessdo de créditos, clausula 5 “A data de capitalizagio é a data de pagamento referente a recegéo do
Gltimo helicéptero (do dltimo desembolso) ou outra data diferente comunicada pela DEFLOC, sem, contudo, ultrapassar
a data limite de 15 de abril de 2006

100 cfr, 21.0 relatério trimestral da MFA — anexo A, a entrega efetiva do ltimo helicdptero (4.2 CSAR) ocorreu a 29 de
junho de 2006.
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deslizou para 30 de setembro de 2006'*. Desta forma, o periodo de contagem de
remuneracdo decorreu entre a data do primeiro desembolso'® (20 de fevereiro de 2002)
e a data de determinacdo do VBL'® (29 de setembro de 2006).

67. O VBL, no montante de 264.490 m€*™ (Anexo VI), resulta da capitalizacdo dos
pagamentos efetuados ao fornecedor pela aquisicdo dos 10 helicdpteros SAR/CSAR, no
valor de 244.085 m€*®, acrescido dos encargos com o primeiro pagamento, 3.882 m€,
juros, 15.416 m€, comissao de imobilizag¢ao, 377 m€, e imposto do selo, 731 m€.

68. A simulagdo das rendas a pagar, até outubro de 2020'% (detalhada no Anexo V1), foi
efetuada no ambito do contrato de cessdo de créditos, tendo a DEFLOC informado que
“dado que o valor base de locacdo corresponde ao valor do capital e dos demais
encargos suportados pela DEFLOC com o financiamento da aquisi¢do, existe uma
coincidéncia total entre este valor e a estrutura de divida reembolsada através da
cessdo de créditos™”".

69. A retribuicdo periédica, paga semestral e postecipadamente’®®, compreende 28 alugueres

de 11.402,5 m€ (tendo o 1.° aluguer sido pago em outubro de 2006) ¢ o montante de

44.303 m€*™ a pagar no Gltimo semestre (outubro de 2020).

70. Ao total de alugueres, no valor global de 363.572 m€ (sem IVA), acrescem 725 m€
correspondentes ao fee anual de gestdo cobrado pela DEFLOC ao Estado Portugués,
totalizando o encargo a suportar pelo fornecimento dos 10 helicopteros SAR/CSAR
364.297 m€.

Execucdo do contrato de cessdo de créditos

71. Os atrasos verificados nas entregas, embora penalizados, tiveram como consequéncia
que a entrega do Ultimo helicdptero ocorresse apds a data limite para a utilizacdo do
financiamento contratado ao sindicato bancario (15 de abril de 2006)'°,
impossibilitando o cumprimento do plano de pagamentos.

72. Assim, houve necessidade de obter financiamento para um periodo adicional, até 29 de
setembro de 2006, nova data prevista para a entrega e pagamento do Gltimo helicéptero.

101 Cfr. contrato de cessdo de créditos — 3.° aditamento.

102 Cfr. ficheiro “Informagdo DEFLOC — 29 de setembro2006 — Fluxos Financeiros”.

198 Cfr. Acordo celebrado entre o Estado Portugués, o Banco BPI e a DEFLOC, em 29 de setembro de 2006.

104 Cfr. ficheiro “Informagéio DEFLOC — 29 de setembro2006 — Fluxos Financeiros”.

105 Resultante da deducéo de 15.948 m€ de penalidades ao prego dos helicopteros de 260.033 me€, acordado na alteracdo ao
contrato de aquisicéo.

196 cfr, DEFLOC — ficheiros “Taxa Fixa (1) — estrutura final — 12 04 06 (MDN)” ¢ “Taxa Fixa (Operacdo 2) — Estrutura
final 29.09.2006” ¢ acordo celebrado entre o Estado Portugués, o Banco BPI e a DEFLOC, em 29 de setembro de 2006.

97 Cfr, DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, pontos 27 e 28 do Pedido 1.

108 pagamentos semestrais que se vencem nos dias 23 de abril e 23 de outubro de cada ano.

109 Resultante das parcelas de 27.231 m€ (prestagdo) ¢ 17.072 m€ (capitalizagdo de 9.395 m€ entre setembro de 2006 e
outubro de 2020) - cfr. contrato de cessédo de créditos — 3.° aditamento; ficheiro DEFLOC “P1B-8-15 Contrato de Cessdo
de Créditos - Rendas pagas”.

110 A entrega do ultimo helicéptero (4.° CSAR) ocorreria a 29 de setembro de 2006, com cerca de 8 % meses de atraso em
relacéo ao previsto.
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73.

74.

75.

Da negociacdo resultou a alteracdo ao contrato de cessdo de créditos, de 12 de abril de
2006, segundo a qual o capital seria liquidado em 29 pagamentos semestrais, com
inicio em 23 de outubro de 20062, vencendo-se juros & taxa Euribor a 6 meses,
acrescida de 3 pontos base (Anexo VIII).

Em 29 de setembro de 2006, por acordo entre o Estado Portugués, a DEFLOC e o Banco

BPI'*®, que apresentava em anexo a calendarizacdo dos pagamentos devidos aos

cessionarios, bem como a definicdo do capital (264.490 m€, s/ IVA) e financiamento,

foi estabelecido, para vigorar a partir de 29 de setembro de 2006, que:

— ao montante de 214.396 m€ (designado “parte A”), correspondente ao montante
capitalizado e apurado no periodo de capitalizacdo semestral terminado a 15 de
fevereiro de 2006, ¢ ao montante de 40.700 m€ (“parte B”), correspondente a uma
parcela da parte do preco pela cessdo dos créditos ainda a pagar pelos bancos
cessionarios (total de 255.096 m€), seria aplicada uma taxa de juro fixa de 4,2%.

— ao montante de 9.395 m€ (sem IVA), correspondente a diferenca entre o capital e 0s
montantes referidos no ponto anterior, seria aplicada uma taxa de juro fixa de
4,14%;

— aqueles valores acrescem as comisses do Banco BPI.

N&o foi demonstrado pela DEFLOC que a referida opgdo por uma taxa de juro fixa
tenha sido suficientemente fundamentada em estudos, projecdes ou simulagbes, mas
informado apenas que “perante a tendéncia de subida que os mercados vinham
evidenciando, a Administra¢do da DEFLOC veio confirmar esse interesse... »114Na
verdade, a Euribor a 6 meses (acrescida de 3 pontos base) registou a partir do final de
setembro de 2005 e até ao inicio de outubro de 2008 uma tendéncia de subida, situando-
se em cerca de 3,6% a data em que foi firmado o referido acordo (29 de setembro de
2006). Todavia, a partir de 10 de outubro de 2008, registou uma acentuada descida para
valores abaixo de 1% em marco de 2010, mantendo-se desde entdo sempre abaixo de
2%. Deste modo, apenas no periodo de maio de 2007 a novembro de 2008 a opcao pela
taxa fixa se revelou vantajosa.

Evolucéo da Euribor a 6 meses (acrescida de 3 pontos base) e das taxas de juros fixas adotadas no
Acordo celebrado em setembro de 2006

Taxas de juro
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Fonte: Banco de Portugal.

11 cfr, 3.0 aditamento ao contrato de cessdo de créditos.

12 Em vez de 23 de abril de 2006, como inicialmente previsto no contrato de cessdo de créditos.
113 Este acordo estava contratualmente previsto na clausula 5.4 do contrato de cessdo de créditos.
114 Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informaco, de 26/03/2012, ponto 4 do Pedido 3.
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76.

77.

78.

79.

80.

Nos termos do contrato renegociado, sobre o capital financiado total vencem-se,
semestral e, postecipadamente, juros, a uma taxa fixa, durante o periodo de reembolso
(de outubro de 2006 a outubro de 2020)"° que sdo incluidos nas 29 prestacdes
semestrais''®, no total de 363.572 m€.

Naquele total estd incluido o montante de 17.072 m€, a pagar junto com a ultima
prestacdo, em outubro de 2020, resultante de os acima mencionados 9.395 m€ terem
sido apurados em momento posterior a 1.2 capitalizacdo e ter sido decidido,
alegadamente porque 0s pressupostos da operagcdo assentavam em taxas de juro e
prestacOes fixas e ndo ser possivel acomodar aquele valor numa alteracdo do plano de
rendas, remeter 0 seu pagamento para o final do contrato como se se tratasse de uma
renda adicional™’. Esta opcdo originou a capitalizagdo de juros (a taxa de juro de
4,14%) sobre a totalidade daquele capital, sem qualquer amortizacdo, no montante de
7.678 m€ (entre setembro de 2006 e outubro de 2020).

Em outubro de 2009, a DEFLOC solicitou ao Banco BPI (Agente) a prorrogacao do
pagamento da 7.2 prestacdo™® do contrato de cessdo de créditos por um prazo de 30
dias'*®, devido a indisponibilidade financeira da SGMDN, que teve como consequéncia
a cobranca de juros de mora (aplicacdo da taxa Euribor a 3 meses + 2%)*? a titulo de
penalidade, traduzindo-se num encargo de 28 m€'?!, suportado pela DEFLOC, mas
ainda ndo faturado a SGMDN, apesar de ja decorridos mais de 2 anos.

Tendo presente que o valor de aquisicdo dos 10 helicopteros SAR/CSAR foi de
244.085 m€ e se prevé que 0s pagamentos das rendas (363.572 m€) e do fee cobrado
pela DEFLOC (725 m€), até 2020, totalizem 364.297 m€, conclui-Se que a opcdo pela
locacdo e subsequente cessdo de créditos, tendo ainda em conta os incidentes de
execugdo, implicard um acréscimo de 120.240 m€, a precos correntes, face ao preco
inicial. No entanto, dada a distribuicdo dos fluxos financeiros no tempo, a TIR calculada
(5,6%) ndo apresenta variacdo significativa face a constante na previsdo financeira
efetuada pela DEFLOC em 2002 (5,8%)*%.

Totalizando a comparticipagdo nacional na aquisicdo dos 2 helicdpteros do lote
SIFICAP (46.021 m€) com os pagamentos previstos no ambito dos contratos de locagao
e cessdo de créditos dos 10 helicopteros do lote SAR/CSAR (364.325 m€) apura-se um
custo total a suportar pelo Estado Portugués de 410.346 me€.

15 Desde a data de capitalizacéo final até ao termo do contrato de cessdo de créditos.

116 8 prestagdes semestrais no montante de 11.402,5 m€ (sem IVA) e uma tltima no montante de 44.303 m€ (sem IVA),
que inclui as parcelas 27.231 m€ e 17.072 m€.

17 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 12/04/2012, ponto 7 do Pedido 3.

18 Cfr, DEFLOC - ficheiro “P1B-8-15 Contrato de Cesséo de Créditos - Rendas pagas”.

119 Cfr. BPI — fax n.° 850/2009/DPF-CE, de 24 de novembro, o vencimento da fatura n.° 6/2009 ocorreu a 23 de outubro de
2009, tendo sido paga apenas a 24 de novembro.

120 Cfr, BPI - fax n.° 790/2009/DPF-CE, de 21 de outubro.

121 Cfr, aviso de emisséo de transferéncia do BPI, de 3 de dezembro de 2009.

122 Cfr, DEFLOC — Memorando (oficio n.° 260/CG, de 17 de janeiro de 2002).
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Quadro 5 — Custo de aquisicao e locacio
(Unid: m€)
Aquisicdo Fee
Lote (Comp. Rendas cobrado Juros de Total
Nacional) pela mora
DEFLOC

SIFICAP 46.021 - - - 46.021
SAR/CSAR - 363.572 725 28 364.325
TOTAL 46.021 363.572 725 28 410.346

81. No periodo de desembolso, os pagamentos previstos no contrato de aquisicdo foram
efetuados pelos cessionarios diretamente ao fornecedor, apds a rececdo pela DEFLOC
dos vistos da MFA e da CPC'® e tendo em conta as penalidades aplicadas pela MFA**.

82.

Fonte: Contratos de aquisi¢édo, de locacéo e de cessdo de créditos
Nota: Valores e somatdrios a pregos correntes

No periodo de reembolso do capital financiado, os fluxos financeiros séo entre o Estado
(SGMDN) e o sindicato bancario, no que respeita as prestacdes semestrais e entre o
Estado (SGMDN) e a DEFLOC, relativamente ao fee por esta cobrado e ao IVA
liquidado sobre as rendas'®. Entre 2006 e 2011 os pagamentos efetuados pela SGMDN
ao sindicato bancério, respeitantes a rendas'?®, ascenderam a 125.427 m€, sendo que o

total de pagamentos, incluindo o IVA liquidado pela DEFLOC, foi de 151.767 m€.

Quadro 6 - Contrato de Cessao de Créditos - rendas pagas

(Unid: m€)
Data Valor
Renda N.® Factura Vencimento si:;gcz:;et::r?c?;io sem IVA com IVA

12 3/2006 23-10-2006 23-10-2006 11.402 13.797
22 4/2007 23-04-2007 23-04-2007 11.402 13.797
3.2 5/2007 23-10-2007 23-10-2007 11.402 13.797
42 1/2008 23-04-2008 23-04-2008 11.402 13.797
52 8/2008 23-10-2008 23-10-2008 11.402 13.683
6.2 2/2009 23-04-2009 23-04-2009 11.402 13.683
7.2 6/2009 23-10-2009 24-11-2009 11.402 13.683
8.2 2/2010 23-04-2010 23-04-2010 11.402 13.683
9.2 9/2010 23-10-2010 23-10-2010 11.402 13.797
10.2 3/2011 23-04-2011 23-04-2011 11.402 14.025
112 10/2011 23-10-2011 23-10-2011 11.402 14.025
Total 125.427 151.767

Fonte: DEFLOC - ficheiro "8-15 Contrato de Cessdo de Créditos - Rendas pagas”

128 A validacdo das faturas para pagamento competia @8 MFA e & CPC, conforme o estipulado no anexo V do contrato de
aquisicdo, verificando-se que a CPC entendeu diferir 0 visto para momento posterior ao programado, 0 que Vveio a ocorrer
no 13.° pagamento.

124 Cfr, DEFLOC - resposta aos pedidos de informagao, de 12/04/2012, ponto 33 do Pedido 2.

125 cfr. DEFLOC — respostas aos pedidos de informagdo, de 02/04/2012, ponto 5 nota introdutoria, e de 12/04/2012,

ponto 33 do Pedido 2.

126 No incluindo os referidos 28 mé referentes a juros de mora por prorrogagio do pagamento da 7.2 prestagdo, pagos ao
sindicato bancario pela DEFLOC, em 27 de novembro de 2009, mas por esta ainda ndo faturados a SGMDN (cfr.

DEFLOC — email de 30 de maio de 2012).
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Execucéo dos contratos de manutengéo

83.

84.

85.

S6 em marco de 2007, mais de 2 anos apds a entrega do primeiro helicoptero (dezembro
de 2004), a DEFLOC subcontratou servi¢os de manutencdo de curto prazo a AWIL. A
justificacdo foi a de que, apesar de a prestacdo/subcontratacdo dos servicos competir a
DEFLOC, a identificagdo da solucdo técnica mais adequada competiria @ FAP e a sua
validacdo ao MDN, sendo que “... as necessidades correntes de manuteng¢do no
primeiro ano, ap6s a rececdo de cada aeronave, eram asseguradas no periodo de
garantia e, findo este, pelo stock de consumiveis e componentes adquiridos com as
aeronaves”. Até a celebracao deste contrato com a AWIL, “a OGMA apresentou varias
propostas, sucessivamente revistas pela FAP ..., e a propria FAP equacionou a
possibilidade de assegurar diretamente a manutencéo especializada das aeronaves™*?’.

Em agosto de 2007, decorridos 5 meses apds a entrada em vigor do referido contrato de
curto prazo, a DEFLOC, alegando ndo ter até entdo recebido qualquer verba do MDN,
transmitiu a0 MDN, a SGMDN e ao CEMFA preocupacao quanto a operacionalidade da
frota EH-101, face a informacdo da FAP de que se encontravam indisponiveis 4
helicopteros. Em julho de 2008, eram ja 5 os helicopteros inoperacionais dos quais 1
estava naquela condicdo ha mais de um ano'®®, recorrendo-se a retirada de
“...componentes de algumas aeronaves para garantir a prontiddo do maior nimero

possivel de helicopteros™?.

Entre maio de 2007 e dezembro de 2011, o periodo médio de inoperacionalidade por
aeronave foi de 39% (média de 32 meses de inoperacionalidade em 83 meses de
possivel utilizacdo).

Quadro 7 - Inoperacionalidade de helicépteros

Inoperacionalidade
Disponibilidade Inoperacionalidade/
. Data de . A
Helicopteros = [meses] . ) Duragcio Disponibilidade

(1) Inicio Fim [meses] %

SAR 01 (19601)| 16-12-2004 86 10-01-2008 | 11-06-2010 29 34
SAR 02 (19602)| 22-12-2004 86 21-01-2008 | 19-05-2011 40 47
SAR 03 (19603)| 09-02-2005 84 18-06-2008 | 29-03-2010 22 26
SAR 04 (19604)| 15-04-2005 82 15-05-2007 | 22-12-2011 56 69
SIF 02 (19608) | 30-09-2005 76 14-07-2008 | 18-09-2009 14 19
Média 83 32 39

Fonte: DEFLOC - ficheiro “17-01 Situag¢do operacional das aeronaves sujeitas a recupera¢do”.

(1) - Disponibilidade = n.° de meses entre a entrega da aeronave e 31.12.2011.

127 Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 12 do Pedido 1.

128 Cfr, DEFLOC — resposta aos pedidos de informagdo, de 12/04/2012, ponto 18 do Pedido 3, e documento “17-01
Situacdo operacional das aeronaves sujeitas a recuperacao”.

128 Cfr, DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, ponto 14 do Pedido 2.
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86. SO em agosto de 2008, foi celebrado o contrato de longo prazo, consubstanciado na
prestacdo de servicos de manutencdo FISS, que “...estabelece um modelo de
manutencdo distinto e necessario em razdo da imperiosa obrigacdo de assegurar niveis

de disponibilidade da frota ...”**°.

87. A entrada em vigor do contrato FISS s6 ocorreria em janeiro de 2009**! apés cumpridas,
designadamente, as seguintes condic¢des suspensivas: aceitacdo pelo MDN do clausulado
do contrato; encomendas a AWIL, ao abrigo do contrato de curto prazo, de execucdo da
“fase de implementac&0™** no valor de 1.188 m€ e fornecimento de pecas no valor de
7.700 m€; pagamento da prestagdo inicial de 8.790 m€. Deste modo, a recuperacao dos
5 helicopteros inoperacionais, que se prolongaria até dezembro de 2011 (que excedeu
largamente o periodo de 4 meses estabelecido para a fase de implementacdo), foi ainda
efetuada ao abrigo do contrato de curto prazo.

88. Note-se que a componente fixa do preco do contrato FISS foi estabelecida para um nivel
de operacdo minima de toda a frota (1.500 horas de voo nos dois primeiros anos e 1.750
horas de voo nos trés anos seguintes), a que corresponderiam pagamentos anuais de
8.790 m€ e 9.140 m€, respetivamente, sem atender, por um lado, a situacdo de
inoperacionalidade dos 5 helicopteros e, por outro, ao facto de ainda vigorar o referido
contrato de curto prazo celebrado com o mesmo prestador de servigos (AWIL) com
vista a sua recuperacao.

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que ““(...) a indisponibilidade dos 5
helicopteros (1 dos quais SIFICAP) decorria exatamente da insuficiéncia do modelo de assisténcia até
entdo vigente e que se procurou corrigir com a celebragdo do contrato FISS”.

89. Em marc¢o de 2009, foi firmado, entre a DEFLOC e a FAP, um protocolo de suporte
administrativo ao contrato FISS, detalhando as responsabilidades e as relacbes entre
estas entidades na sua execuc¢do. Para 0 acompanhamento ao mais alto nivel da execucao
do contrato foi constituido um "Steering Committee"*** que reuniu pela primeira vez em
julho de 2009.

90. Em agosto de 2009, a DEFLOC manifestou de novo a SGMDN apreensdo face a
situacdo da frota EH-101, admitindo que o “processo de recuperacéo corre o risco de
ser totalmente interrompido por falta de financiamento™** enviando listagem de faturas
da AWIL certificadas e por liquidar no valor de 3.667 m€.

91. No ano de 2010, continuaram a verificar-se dificuldades e atrasos que afetaram,
designadamente, os pagamentos relativos a execugdo do contrato FISS, condicionados

130 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagcéo, de 02/04/2012, ponto 5 da nota introdutdria.

181 Cfr. contrato FISS — clausula 41 e informagéo, de 02/04/2012, ponto 5 da nota introdutéria.

182 Cfr, contrato FISS — clausula 6 “a prestacdo dos servicos serd precedida de uma fase de implementacdo, a qual
constituira uma tarefa a realizar ao abrigo do “Short Term Support Contract”, e sera completada no prazo maximo de
quatro meses contados do inicio de vigéncia”.

1% Representada a DEFLOC pelo Presidente do CA, a FAP pelo Comandante da Logistica e a AWIL pelo Senior Vice
President da International Business Unit.

134 Cfr. DEFLOC — oficio 044/PRCA, de 10 de agosto, que refere os oficios n.> 014/PRCA, de 10 de marco de 2009, e
n.° 032/PRCA, de 15 de junho de 2009, nos quais teria comunicado “as necessidades de financiamento do programa de
manutenc¢éo conhecidas e previstas”.
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pelas disponibilidades financeiras da SGMDN". Por outro lado, a recuperacio de
aeronaves inoperacionais traduziu-se numa reducdo dos pagamentos referentes ao
contrato de manutencdo de curto prazo e das despesas com a aquisicdo de pecas™®.

92. Os referidos “atrasos, por vezes significativos, na disponibiliza¢éo por parte da SGMDN
das verbas necessdarias ao pagamento das faturas do fornecedor”, com reflexo no prazo
médio de pagamentos (que entre o 2.° semestre de 2008 e 0 1.° semestre de 2011 se fixou
em 344 dias), poderdo resultar em “atrasos no envio para reparacdo” de componentes
das aeronaves, com reflexo na operacionalidade das mesmas™®’.

93. Refira-se que era previsdao do MDN “(...) a partir do momento em que se materializou a
opcdo pela substituicdo da frota de helicopteros PUMA SA 330, a Forca Aérea
Portuguesa deixou de investir nessa mesma frota, quer em matéria de sobressalentes

quer na realizagdo dos upgrades necessarios a moderniza¢do dos sistemas instalados”,
0 que ndo sucedeu®®,

94. Nao estando incluida nos contratos a manutencdo, a reparacdo e a conservagao dos
motores instalados nos helicopteros EH-101, a FAP solicitou “... formalmente, que
fossem desencadeados os procedimentos necessarios para o envio a Rolls Royce
Tubormeca de um motor para diagnéstico e eventual reparagio”™ tendo, em outubro
de 2010, a DEFLOC celebrado com a RRTM um contrato para a manutengdo dos
motores e fornecimento de consumiveis e componentes**.

95. Ao abrigo deste contrato, em outubro de 2010, foram enviados a RRTM 5 motores para
diagndstico e apresentacdo de orcamento de reparacdo, tendo sido colocadas
encomendas, em julho de 2011 e janeiro de 2012.

96. Entre 2007 e 2011 foram efetuados pela SGMDN pagamentos de faturas emitidas pela
DEFLOC, ao abrigo dos contratos de manutengdo de curto prazo (33.032 m€), FISS
(24.332 m€) e de motores (948 m€), que totalizam 58.313 m€, conforme quadro

seguinte™.

135 Cfr. DEFLOC — Relat6rio e Contas de 2010.

1% Cfr. ficheiro “17-01 Situacdo operacional das aeronaves sujeitas a recuperacdo” — em finais de 2009 um dos
helicopteros ja se encontrava operacional, tendo em marco e junho do mesmo ano sido concluida a reparagdo de outros
dois.

137 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 13 do Pedido 1.

138 Cfr. oficio do Ministro da Defesa Nacional, de 17 de maio de 2007.

1% Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, ponto 14 do Pedido 1.

140 Cfr. DEFLOC — Relatério e Contas de 2010, este contrato deveré ser substituido por um outro, de &mbito mais alargado,
que incluira servigos adicionais, com destaque para a transferéncia de know-how, ferramentas e equipamentos para a FAP
para a realizagdo de manutencdo de segundo escaldo.

141 No ano de 2008 foram considerados como pagamentos do contrato de curto prazo 5.903 me€, decorrentes da aplicagdo da
alinea d) da clausula 41.* do contrato FISS (90% da “fase de implementagdo™: 1.283 m€; 50% do fornecimento de pegas:
4.620 m€ - cfr. DEFLOC — Quadro 2 e ficheiro de faturacdo). Na informacao relativa a execucdo dos contratos de
manutencdo fornecida pela DEFLOC apuraram-se inconsisténcias entre valores (v.g. fatura n.° 250000234 da AWIL no
valor de 9.771,8 m€, identificada como respeitante ao contrato FISS vs fatura n.° 6/2011 da DEFLOC, de igual valor,
identificada como respeitante ao contrato de curta duragdo, cfr. resposta ao Pedido 1, de 02-04-2012, posteriormente
corrigida pelo email de 30-5-2012 - ficheiro P1H-43-01 Faturagdo MDN v3, onde a fatura n.° 6/2011 passou a constar no
contrato FISS).
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Quadro 8 - Contratos de Manutencao - pagamentos

(Unid: m€)

Contrato 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Curta duragéo 3.044 6.900 6.080 4.476 12.532| 33.032
FISS 0 10.706 0 11.175 2.451 24.332
M otores 0 0 0 0 948 948
Total 3.044| 17.606 6.080 15.651 15.932| 58.313

Fonte: DEFLOC - Ficheiro de faturacdo. Valores com IVA

ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL NA LPM

97. Na LPM — Lei de Programagao Militar de 2003 estava inscrito o programa “Capacidade
de Busca e Salvamento”, com uma dotacio global de 446 M€**? que tinha como
finalidade assegurar os encargos decorrentes da aquisicdo de 12 helicopteros EH-101
para substituicdo da frota Puma.

98. Com a revisdo da LPM, pela Lei Organica n.° 4/2006, os encargos decorrentes do
fornecimento e manutencdo dos helicopteros EH-101 passaram a estar repartidos pelas
medidas “Capacidade de Busca e Salvamento (SAR/CSAR)” com uma dotagao global de
12 M€, entre 2006 ¢ 2010, e “Capacidades Conjuntas” (projeto “Helicopteros”) com
uma dotacdo global de 1.717 M€, entre 2006 ¢ 2029.

99. No Anexo XI apresenta-se, resumidamente, o enquadramento geral e orcamental dos
investimentos financiados pela LPM, identificando-se as entidades executoras, de
acompanhamento e controlo, e os projetos que integram as medidas “Capacidade de
Busca e Salvamento (SAR/CSAR)” a cargo da Forga Aérea ¢ “Capacidades Conjuntas”
a cargo dos SCS.

100.A medida “Capacidade de Busca e Salvamento (SAR/CSAR)”, que teve execucdo entre
2003 e 2010, serviu essencialmente para 0 pagamento de despesas associadas a MFA e

para a aquisicdo de equipamento diverso™**.

101.A medida “Capacidades Conjuntas” agrega, entre varios projetos, o projeto
“helicopteros™*, através do qual tém sido pagos os encargos com as rendas de
locacdo/cessdao de créditos e os encargos decorrentes dos contratos de manutencao
celebrados com a AWIL e com a RRTM.

142 Cfr. Lei Orgéanica n.° 1/2003, de 13 de maio (0,49 m€ em 2003, 2.333 m€ em 2004, 4.924 m€ em 2005, 24.415 m€ em
2006, 23.552 m€ em 2007, 22.850 m€ em cada um dos anos de 2008 a 2020 e 93.188 m€ no periodo de 2021 a 2026).

143 Cfr. alteracdo ao contrato de aquisicdo — equipamento de apoio, ferramentas, sobressalentes, documentagéo e partes
amoviveis para a configuracao dos helicdpteros.

140 projeto “helicopteros” compreende os subprojectos “helicépteros EH-101", “helicépteros EH-101 — Fleet Service
Arrangement (FSA/SLA)”, “helicdpteros NH-90” e “helicdpteros ligeiros”. Os restantes projetos da medida “Capacidades
Conjuntas” sdo: “armamento ligeiro”, “radios 5257, “viaturas taticas 4x4”, “capacidade de protecdo de forgas”,
“capacidade logistica” e “capacidade de transporte aéreo”, nao estando definido no mapa anexo a LPM de 2006 quais as
dotagdes previstas para cada um destes projetos.
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102.0s pagamentos efetuados através de verbas da LPM'* relacionados com o
fornecimento e manutencdo dos helicopteros EH-101, entre 2003 e 2011, totalizaram
236.512 m€, sendo 152.197 m€ (65%) respeitantes aos contratos de aquisicao e de
locagdo/cessdo de creditos, 59.870 m€ (25%) de contratos de manutengdo e 24.445 m€
(10%) de despesas administrativas e aquisi¢do de equipamento diverso.

103.Aditando aos referidos pagamentos a estimativa de compromissos contratualmente
assumidos, de 373.486 m€**°, apura-se que os encargos com os helicopteros™*’, entre
2003 e 2020, totalizardo 609.998 m€, dos quais 391.657 m€ (64%) respeitam a
aquisicdo e locacéo, 193.896 m€ (32%) a manutengdo™® e os restantes 24.445 m€ (4%)

a aquisicao de equipamento diverso e despesas administrativas (Anexo X)**.

Quadro 10 - Helicopteros EH-101 - Encargos totais - 2003-2020

(Unid: m€)
Pagamentos | Compromissos
LPM (2003-2011) | (2012-2020) Total

Capacidade de busca e salvamento (SAR/CSAR) 24.445 0 24.445

. . Helicopteros EH-101 152.197 239.461 391.657
Capacidades conjuntas )

Heli EH-101 (FSA/SLA) 59.870 134.025 193.896

TOTAL 236.512 373.486 609.998

Fonte: Relatdrios de Execucdo da LPM de 2003 a 2011; ficheiro DGAIED "Auditoria TC LPM - recolha de
dados SCS (2006 e seguintes)"; DGAIED - email de 22 de maio de 2012

Nota: Pagamentos - valores c/ IVA; Compromissos - valores s/ IVA.

SISTEMAS DE GESTAO

104.A DEFLOC ¢ a entidade formalmente responsavel pela negociagdo, acompanhamento e
controlo dos contratos de aquisicdo, locacdo operacional, cessdo de créditos e
manutencao.

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que “a DEFLOC nao assumiu
qualquer responsabilidade na negociacdo, acompanhamento ou controlo do contrato de aquisicao;
limitou-se a ser o veiculo dessa aquisig¢do por decisao do Estado”.

105.No entanto, a DEFLOC ndo tinha, em 31 de dezembro de 2011, qualquer trabalhador™*°.
Para além dos membros do CA (que sdo também administradores de outras empresas do
grupo EMPORDEF), exercem atividade na DEFLOC trabalhadores da EMPORDEF.

145 Cfr. Relatérios de execucdo da LPM de 2003 a 2011 (valores ndo coincidentes com os fornecidos pela DEFLOC).

148 Cfr. DGAIED - ficheiro “Auditoria TC LPM — recolha de dados SCS (2006 e seguintes)” (valor s/ IVA).

147 Cfr. DEFLOC - oficio n.° 064/PRCA, de 22 de outubro de 2010, que incluem rendas, contratos de manutencdo e
despesas administrativas.

148 Cfr. DGAIED - ficheiro “Auditoria TC LPM — recolha de dados SCS (2006 e seguintes)”.

149 Est4 em curso uma auditoria que abrange a execucéo orcamental da LPM.

150 cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informagéo, de 02/04/2012, ponto 34 do Pedido 1 — os servicos administrativos,
juridicos e financeiros sdo desempenhados por recursos afetos a EMPORDEF e por esta suportados.
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106.A sua Unica atividade de negociacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos de
locagdo, cessdo de créditos e manutencdo dos helicopteros EH-101"*, esta estruturada
em 3 areas™:

— area financeira, controlada pelo departamento financeiro da EMPORDEF que, no
que respeita ao contrato de locacdo, se limita a emitir as faturas do aluguer a
SGMDN, liquidando o valor do IVA, sendo esta a pagar diretamente as rendas ao
sindicato bancario, por forca do contrato de cessdo de créditos;

— é&rea operacional, que inclui o acompanhamento da execucdo contratual, a cargo de
um gestor de projeto com apoio da assessoria juridica da EMPORDEF;

— interlocucdo técnico-militar entre a FAP e a tutela respeitante aos servicos de
manutencdo, realizada com o apoio do assessor militar colocado na EMPORDEF™.

107.Tendo em conta a reduzida organizacdo e atividade, a DEFLOC considerou que a
elaboracdo de planos especificos de atividade ou relatérios de execucdo ndo teria
utilidade numa perspetiva de controlo de gestdo, bastando a elaboracéo dos relatérios e

contas™*

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que “a DEFLOC apenas entendeu que
a elaboracao de planos especificos e relatérios de execucdo ndo teriam utilidade marginal suficiente face
aos instrumentos de controlo genéricos das sociedades comerciais e especificos do SEE, por se tratar de
uma sociedade de proposito especial em que toda a sua atividade se consome nesta operagdo”.

108.No que respeita as faturas recebidas dos fornecedores de manutengdo e por a DEFLOC
estar “...dependente da concretizagdo dos pagamentos da SGMDN para dispor dos
meios necessdrios para pagamento das faturas (...), dado ndo estar dotada de
capacidades e autonomia propria em matérias financeiras”*°, 0s servicos da area
financeira da DEFLOC (controlada pela EMPORDEF) agregam as faturas recebidas dos
fornecedores que anexam a fatura que a DEFLOC emite 8 SGMDN, na posicdo formal
de intermediaria entre os fornecedores de servicos de manutencdo dos helicopteros e o
locatério.

109.A presente auditoria detetou faturacdo duplicada emitida 8 SGMDN, na medida em que
a mesma fatura do fornecedor constava em mais do que uma lista de suporte a faturacéo
da DEFLOC a4 SGMDN™® **"_ As divergéncias entre os valores da faturagéo recebida de
fornecedores e os das faturas emitidas a SGMDN séo significativas. Com o intuito de
apurar e corrigir aquelas divergéncias, a DEFLOC procedeu, em maio de 2012, ao
levantamento exaustivo do fluxo documental recebido e emitido, concluindo pela

existéncia de (Anexo IX)™®:

151 Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informaco, de 02/04/2012, ponto 5 da nota introdutdria.

152 Cfr, DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 5 do Pedido 1.

158 para acompanhamento dos contratos de manutencdo sdo utilizados os relatérios mensais elaborados pela AWIL e
ficheiros em Excel, nos quais sdo registados os pedidos de manutencdo oriundos da FAP, a evolucéo das reparacdes e a
faturacdo provisoria; as faturas sdo contabilizadas apos certificacdo pela FAP.

154 Cfr. DEFLOC - resposta aos pedidos de informagao, de 02/04/2012, ponto 4 do Pedido 1.

155 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 13 do Pedido 1.

1% Com designagdes tais como “Fact. Diversas”, “Inv. Diversas”, “Div. Faturas”, “Fact. Agusta”.

137 Cfr. DEFLOC - Contas Correntes de Fornecedores de 2007 a 2009.

158 Cfr. DEFLOC - Ficheiro “P4A-06-01 Faturacéo por regularizar 8 SGMDN Maio 2012”. Cfr. DEFLOC — resposta aos
pedidos de informagdo, de 25/05/2012, ponto 6 do Pedido 4 - ndo ocorreram pagamentos em duplicado aos fornecedores.
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— repeticdo de faturas de fornecedores em diferentes listagens e, consequentemente,
de faturacdo emitida em duplicado e correspondente pagamento pela SGMDN no
montante de 1.132 m€ (anos de 2008 ¢ 2009);

— omissdo, na faturacdo emitida & SGMDN, de valores faturados a DEFLOC pelos
fornecedores no montante de 883 m€ (desde 2007).

Em sede de contraditério a SGMDN informou que: “ (...) esta situacdo foi corrigida, tendo sido emitida a
nota de crédito (...) no valor de 1.131.909,39€, como contrapartida da fatura¢ao emitida em duplicado
(...) e afatura (...) no valor de 883.212,53€, relativa aos montantes em divida e ainda ndo faturados”.

110. As falhas de controlo ocorrem, quer na &rea financeira da DEFLOC™®, quer na

SGMDN a qual sdo remetidos os documentos discriminativos das rubricas faturadas.
Mais se refere que ndo constam, relativamente a esta matéria, quaisquer referéncias nos
Relatérios e pareceres dos Fiscais Unicos e certificacdo legal das contas de 2007 a
2011"%°,

O TC salienta que o Fiscal Unico, em funcdes no triénio 2007 a 2009 (KPMG & Associados, SROC), ndo
exerceu o seu direito de contraditdrio.

Em sede de contraditério a SGMDN informou que: “ (...) foram ja tomadas medidas de corregio e
acordados, em reunido havida entre a EMPORDEF/DEFLOC e esta SG, com a presen¢a do Inspetor-
Geral da Defesa Nacional e do Subdiretor da DGAIED, mecanismos que visam evitar que aquelas
deficiéncias se voltem a repetir, nomeadamente, eliminando a utilizagdo de copias de documentos como
suporte da faturagdo emitida pela DEFLOC”.

Em sede de contraditério, o Fiscal Unico, em funcdes no triénio 2010 a 2012 (sociedade Abreu &
Cipriano, Auditores, SROC), refere que “(...) tem tido muitas dificuldades em aceder a informagoes que
ultrapassem os registos e suportes documentais da contabilidade da DEFLOC” (...),; “‘foi muito dificil ter
acesso aos contratos subjacentes, (...) nunca desenvolveu quaisquer procedimentos especificos sobre o
sistema de gestéo e controlo dos contratos de aquisi¢do, financiamento ou manutengdo dos equipamentos
em causa’ e que “relativamente a ndo emissdo de faturacio da DEFLOC a SGMDN (...)
designadamente no que respeita a 2010 (...) tal situa¢do ndo foi objeto de qualquer meng¢do da nossa
parte atendendo a que, tendo podido conferir as faturas emitidas, ndo tivemos qualquer hipotese de
detetar faturas por emitir em virtude de a decisdo de proceder a sua emissédo pela DEFLOC depender de
autorizacOes e validagBes prévias a montante das entidades recetoras, utilizadoras e controladoras dos
fornecimentos, as quais ndo temos acesso”.

Salienta-se que o Fiscal Unico, no Relatério e Parecer sobre os exercicios de 2010 e de 2011, referiu

designadamente que:

— aplicou “procedimentos técnicos de fiscalizagdo”, destacando: “a apreciacdo, numa base de
amostragem, dos registos, movimentos e saldos da contabilidade, aplicando testes de auditoria
apropriados”; “a verificacdo aos suportes de escrituracdo e sua manutencdo de acordo com as
disposi¢des legais aplicaveis”;

1% A DEFLOC apresenta como justificagdo para as situacdes descritas a insuficiéncia de recursos humanos e o facto de

existir “...um desfasamento temporal bastante grande entre a data em que os pagamentos sdo solicitados a DEFLOC
pelos fornecedores (sejam as faturas por eles emitidas, sejam os pagamentos sustentados em disposi¢@es contratuais) e o
momento em que os valores correspondentes podem ser faturados a SGMDN, ...tal facto dificulta bastante o cruzamento
entre as faturas recebidas para pagamento e as que devem ser emitidas para recebimento dos valores correspondentes”.
Acrescenta que estd “...em estudo a implementag¢do de medidas tendentes a um melhor controlo do cruzamento das
contas correntes de fornecedores e clientes”, Cfr. DEFLOC — resposta aos pontos 7 e 9 do pedido de informagéo 4, de
25/05/2012.

180 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacdo, de 25/05/2012, ponto 10 do Pedido 4 “o ROC néo teve
conhecimento da situagdo nem produziu qualquer observagdo ou documento sobre o tema”.
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—  “contou, da parte do CA e dos servicos contactados, com a maior abertura e disponibilidade, tendo
sido obtidos todos os esclarecimentos solicitados”;

— “para além da verificagdo da atividade da empresa , para o que ocorreram contactos com o CA, e a
cujas decisoes fundamentais (...) se teve acesso, aplicamos, na qualidade de Revisor Oficial de
Contas, um conjunto de procedimentos de verificagcdo visando analisar e ajuizar sobre as politicas e
procedimentos de incidéncia contabilistica e de controlo interno”.

Como se constata, o Fiscal Unico em fungbes ndo fez quaisquer referéncias nos seus Relatdrios e
Pareceres sobre as limitag@es invocadas em sede de contraditério, bem pelo contrario, destacou a abertura,
disponibilidade e aplicacdo sem restri¢des de procedimentos técnicos de verificacao.

111.A DEFLOC n&o deu cumprimento a recomendagdo n.° 1/2009 de 1 de julho, do CPP -
Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo, encontrando-se ainda em elaboracdo o Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas™.

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que ‘“(...) o Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcédo e Infracdes Conexas ja se acha materialmente concluido, e em fase de aprovacéo
formal”.

181 Cfr. DEFLOC — resposta aos pedidos de informacéo, de 02/04/2012, ponto 4 do Pedido 1.
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CONCLUSOES

Sobre 0 modelo de financiamento

112.Para substituir a frota de helicopteros PUMA, o Estado optou por proceder a aquisi¢do

de helicopteros EH-101, apds concurso publico internacional, através duma complexa

arquitetura institucional e contratual em que a DEFLOC, empresa de capitais publicos,

participada pela EMPORDEF e CGD, criada para o efeito, é elemento formal chave (cfr.
pontos 20 a 50). Com efeito:

— aDEFLOC adquire os helicopteros a EH Industries, Ltd. (alias AWIL);

— a DEFLOC aloca, por contrato de locagdo operacional, os helicopteros ao Estado
Portugués para utilizacdo pela FAP;

— a DEFLOC cede os creditos de locacdo ao Banco BPI e a CGD (instituicdo de
capitais publicos e acionista da DEFLOC) a quem o Estado pagara os alugueres
semestrais liberando a DEFLOC;

— a DEFLOC, nos termos do contrato de locacéo, obriga-se a assegurar a manutencao
dos helicopteros reservando-se o direito de a subcontratar, 0 que faz através dos
subcontratos de manutencdo de curto prazo (EHE5186) e de longo prazo (FISS)
com a AWIL, que presta os servigos diretamente a FAP, e de manutengdo dos
motores a Rolls-Royce Turbomeca;

— 0 Estado Portugués e o fornecedor EH Industries, Ltd. estabeleceram um contrato
quadro e de contrapartidas pela aquisicao dos helicopteros.

113.Essa complexa arquitetura institucional e contratual visava ultrapassar as restrigoes

orcamentais, através da reparticao dos custos de aquisicdo no tempo, tendo em conta as
regras de contabilizacdo de equipamento militar adquirido em locacdo operacional, tal
como entdo era praticado pelos Estados e aceite pelo Eurostat'®?, de registo orcamental

do fluxo de caixa no momento do pagamento da entrada ou de uma prestagdo™®.

114.0 TC tem alertado para estes pseudo contratos de locagdo referindo que “... as LPM

nao preveem O recurso a empréstimos, mas autorizam a celebracdo de contratos de
locacédo (artigo 3.° da Lei Organica n.° 4/2006)...[pelo que o Estado tem]...vindo a
constituir sociedades de capitais exclusivamente pablicos com as quais tem celebrado
contratos de locacdo de equipamento militar que adquire diretamente. S6 que, de forma
articulada, concomitante e previamente acertada entre todas as entidades
intervenientes, estas sociedades cedem a banca os créditos emergentes dos contratos de
locacdo que celebram, obrigando-se o Estado a pagar diretamente aos bancos as
respetivas rendas. Diretamente ou por via contratual, o Estado assume, ainda, todas as
responsabilidades e riscos inerentes a propriedade dos equipamentos pelo que, partindo

162 Cfr. Regulamento (CE) n.° 2223/96, de 25 de junho, relativo ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na

Comunidade (SEC 95).

163 Refira-se, embora no seja aplicavel & situacdo em andlise, que o Eurostat considera que a locacéo de equipamento

militar organizada pelo sector privado deve ser considerada como locagdo financeira e ndo como locacdo operacional, o
que supde o registo da aquisicdo de equipamento pelo locatario e a constituicdo duma responsabilidade do governo para
com o locador. Neste caso, ocorre um impacto sobre o défice orcamental e sobre a divida pUblica no momento em que o
equipamento é colocado a disposicdo das autoridades militares e ndo no momento do pagamento do aluguer; estes
pagamentos sdo, entdo, considerados como servi¢o da divida, com uma parte registada como juros e a restante como
transagdo financeira — cfr. “Decision of Eurostat on deficit and debt — Recording of military equipment expenditure”,
publicada em 9 de marco de 2006.
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de uma locacéo operacional o Estado acaba por adquirir uma posi¢do contratual em
tudo semelhante a de mero mutudrio... Ao recurso a crédito a longo prazo, seja por que
forma for, por montantes tdo elevados, estdo associados custos de financiamento
importantes...”
115.Na sequéncia do citado Relatério n.° 1/06 — 2.2S, o Ministro da Defesa Nacional*®, para
além de afirmar que a Lei n.° 1/2003, de 13 de maio [LPM 2003], denota uma intencéo
do legislador “em encontrar mecanismos que, dentro do quadro de execugdo
or¢amental, permitissem a aquisicdo de equipamentos (...) sem por em causa as
limitacBes comunitarias em matéria de défice publico”, esclarece que “(...) o MDN
elegeu como objetivos principais da estruturacdo financeira das aquisicbes 0s
seguintes: a) sem prejuizo da garantia da total disponibilidade dos bens, a dilatacao,
pelo maior periodo de tempo possivel, da assuncdo dos encargos pelo Estado,
nomeadamente na Otica da respetiva contabilizacdo como despesa publica (o que se
entendeu designar como tratamento contabilistico mais favoravel); b)a obtencdo de
custos financeiros o mais competitivos possivel (...), para cuja concretiza¢do ‘‘foram
desenvolvidos procedimentos de consulta ao mercado altamente competitivos, ..., com
vista a estruturacdo das operacfes de financiamento de forma a assegurar o perfil de
risco Republica Portuguesa e custos comparaveis aos instrumentos de Divida Publica
pertinentes (solugoes de cobertura do risco cambial e taxa de juros adequadas).”
116.Entretanto, o Eurostat'®®, em 9 de marco de 2006, veio considerar que a despesa de
aquisicdo de equipamento militar, ainda que os pagamentos sejam escalonados ao longo
de varios anos, é contabilizada no ato da entrega do material e ndo, como até entdo, no
momento do pagamento da entrada ou de uma prestacdo. Deste modo, uma das razdes
subjacentes a essa arquitetura desapareceu.

117.Para o fornecimento dos Helicopteros EH-101, em andlise, optou-se pela figura da
locacdo operacional*®’ e ndo pela locacéo financeira*®®. Contudo, os critérios de locacéo
ndo sdo cumpridos na sua plenitude porque ndo ha transferéncia de risco, nem

operacional, nem, em parte, financeiro (cfr. pontos 64 a 96):

— ndo ha transferéncia de risco operacional porque o Estado é simultaneamente o
locatario e, indiretamente, o locador, atraves da DEFLOC, que é adquirente
meramente formal face a EH Industries (alidas AWIL) e ndo tem competéncias nem
capacidades que satisfacam os requisitos minimos dum locador operacional;

164 Cfr. ponto 17 do Relatério n.° 1/06 — 2.2 S, “Acompanhamento da Lei de Programagdo Militar”.

185 Cfr. oficio do Ministro da Defesa Nacional, de 17 de maio de 2007.

168 Cfr. Eurostat “Decision of Eurostat on deficit and debt — Recording of military equipment expenditure”.

7 A locacéo operacional caracteriza-se pela transferéncia do risco, adquirindo o locatério o direito de utilizar os respetivos
bens por um determinado periodo de tempo (ndo necessariamente fixado antecipadamente e podendo ndo abranger a
totalidade, nem mesmo a maior parte da vida econémica do bem) e devendo o locador possuir conhecimentos técnicos
sobre os tipos de bens locados, assumindo também a responsabilidade pelas repara¢es e manutencdo dos bens
disponiveis para locagdo, bem como a sua substituicdo em caso de avaria, durante o periodo em que estes se encontrem
locados. No termo do contrato de locagéo, o bem ser-lhe-a devolvido no mesmo estado em que o cedeu, a parte o desgaste
normal (cfr. ESA 95, anexo Il, paragrafo 3).

168 locacdo financeira, caracteriza-se pela transferéncia de facto, embora ndo de direito, de todos os riscos e vantagens da
propriedade, do locador para o locatario. No termo do contrato de locacdo, o bem podera ser adquirido pelo locatario por
um prego simbdlico (cfr. ESA 95, anexo |, paragrafo 4).
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— ha transferéncia parcial de risco financeiro porque a DEFLOC é locadora formal,
por ter cedido os créditos de locacdo a um sindicato bancéario, em que participa a
CGD (entidade de capitais publicos, sua socia);

— a DEFLOC subcontratou a responsabilidade da manutengéo, por ndo ter capacidade
técnica, a AWIL e &8 RRTM e, como também ndo tem capacidade e autonomia
financeira, esta dependente da disponibilidade financeira da SGMDN. A
manutencgéo tem sido desastrosa com reflexo na inoperacionalidade da frota.

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que:

“por um lado, qualquer que seja o entendimento que se tenha sobre a realidade observada, o facto é
que ela foi criada ao abrigo de uma habilitagdo legal e em estrito respeito pelos condicionalismos
por ela impostos, e por decisdo que se acha além das esferas de atribuicdes e competéncias da
EMPORDEF e, por maioria de razdo, da DEFLOC;

— por outro lado, nédo é factualmente correto afirmar que os riscos da operacdo sdo da FAP/Estado
apenas porque o Estado é acionista indireto da DEFLOC ou porque esta ndo tem capacidade
técnica ou ainda porque cedeu as rendas futuras a um sindicato bancario;

— ¢ igualmente evidente que nenhuma entidade que se dedique ao aluguer operacional dispde de
meios técnicos proprios para dar assisténcia aos bens que aluga, recorrendo sempre a
subcontrata¢do”.

Informa o Fiscal Unico, em funcdes no triénio 2010 a 2012, que a énfase constante da Certificagio Legal
das Contas, relativa ao ano de 2011, incluia designadamente “a DEFLOC, S.A. é tida como sendo a
entidade formalmente detentora das aeronaves, sendo parte de um contrato cujos fluxos monetarios
basicos ndo afetam a sua tesouraria e, no essencial, suporta encargos que repercute sobre o MDN. A
qualificacéo contabilistica dos factos e transagdes envolvidos no contrato em causa, ndo € integralmente
isenta de controvérsia, ao nivel dos ativos, passivos, rendimentos e gastos, visto que a DEFLOC, S.A. é
formalmente detentora de ativos cujo modelo de uso ndo configura uma atividade empresarial, e sobre 0s
quais ndo temos conhecimento que exerca qualquer controlo efetivo, quer do seu uso, quer dos riscos e
vantagens dos mesmos".

Com efeito, o Estado, incluindo na sua definicdo ampla a DEFLOC, assumiu o risco operacional,
bastando confrontar o teor dos contratos e a realidade da sua execucdo com a definicdo de locacdo
operacional (cfr. ESA 95, anexo Il, paragrafo 3, transcrito em ponto anterior).

A EMPORDEF e a DEFLOC acrescentam que “relativamente aos riscos financeiros, ndo é a
circunstancia de ter ocorrido uma cesséo de créditos futuros da locadora as entidades financiadoras da
aquisicao que transfere para a esfera do locatario os riscos inerentes ao pagamento desse financiamento,
ou deles desonera o locador”.

O TC faz notar que o Estado, incluindo na sua definicdo ampla a DEFLOC e a CGD, assumiu 0 risco
financeiro ndo sé porque o contrato renegociado € a taxa de juro fixa como, desde inicio, a CGD integra o
sindicato financiador.

A EMPORDEF e a DEFLOC alegam que “a afirmacéo de que a «manutencdo tem sido desastrosa
conforme comprova o nivel de operacionalidade da frota» (...) é desmentida pela realidade. Bem ao
contrario, os planos de voo anuais da FAP (nimero de horas de voo planeadas) séo normalmente
cumpridos, as missGes de treino necessarias para a manutencdo dos niveis de competéncia das
tripulacdes foram sempre realizadas como necessario, e jamais ocorreu que uma missdo de busca e

salvamento ficasse por realizar por inoperacionalidade da frota” .

O TC faz notar que a efetiva inoperacionalidade da frota de helicpteros EH-101 est4 documentada (vide
pontos 83 e seguintes) o que obrigou, contra o inicialmente previsto, a investimentos na frota de
helicopteros PUMA SA 330 (vide ponto 93). Néo ¢ objetivo desta auditoria avaliar as causas da eficacia
da FAP na realizagdo das suas missOes, apesar dos niveis de inoperacionalidade dos helicdpteros EH-101.
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118.Recentemente, o0 TC em apreciacdo critica ao modelo de locacdo operacional que
suportou a aquisicdo das aeronaves C-295M, com contornos semelhantes aos ora
relatados, referia-se nestes termos a DEFAERLOC “Pese embora a multiplicidade dos
seus papeis formais, a DEFAERLOC [atualize-se para DEFLOC] é adjudicante, sem ter
intervenc¢do decisiva na escolha das aeronaves e na sua aceitac¢do, ..., é locadora sem
sequer exercer as fungdes financeiras adstritas ao locador, ndo se assumindo como
parte na “relacdo de pagamento” com o sindicato bancario, por se ter liberado através
do contrato de cessdo de créditos; é responsavel pela manutencéo, sem ter capacidade
técnica para supervisionar o subcontrato de servigcos FISS“®°.

Sobre a execucdo contratual

119.0 contrato de aquisicéo, celebrado em 20 de dezembro de 2001, foi alterado em 15 de
julho de 2004, designadamente quanto aos prazos de entrega e ao preco, que passou de
326.531 m€ para 327.086 m€ (+555 m€) (cfr. pontos 51 a 54).

120.Embora o contrato reformulado previsse a entrega escalonada dos helicopteros entre
outubro de 2004 e outubro de 2005, estes foram recebidos entre dezembro de 2004 e
junho de 2006, tendo ocorrido significativos atrasos na entrega e aceitacdo que variaram
entre 68 e 257 dias, totalizando 2.020 dias de atraso, face ao estabelecido no contrato de
aquisicdo. A MFA atribuiu ao fornecedor a responsabilidade por aqueles atrasos, tendo
aplicado penalizacdes, deduzidas ao preco dos helicopteros, no montante global de
20 ME (cft. pontos 55 a 57).

121.0 deslizar do calendéario de entregas e, consequentemente, do plano de pagamentos dos
helicopteros, face ao inicialmente previsto, teve como consequéncia que a entrega do
ultimo helicoptero ocorresse ap6s a data limite para a utilizacdo do financiamento
contratado ao sindicato bancario (15 de abril de 2006), o que conduziu a necessidade de
se obter financiamento para um periodo adicional de 5,5 meses (cfr. pontos 71 a 74).

122.Sem prejuizo da atuacdo atenta da MFA, que aplicou penalidades por atrasos, o TC
regista negativamente que, tal como ocorreu com a aquisicdo de aeronaves C-295, a
reduzida tolerancia entre os programas de aquisicdo e de financiamento ndo permitiram
acomodar atrasos, implicando renegociacfes ou aditamentos aos contratos de locacao e
de cessdo de créditos (cfr. pontos 66 a 74).

123.0 contrato de locacdo permitird & FAP a utilizagdo dos 10 helicopteros SAR/CSAR
durante 15 anos, renovavel por 10 anos. O VBL, no montante de 264.490 mé€, resultou da
capitalizacdo dos pagamentos efetuados ao fornecedor, no valor de 244.085 m€
acrescidos de encargos financeiros, imposto de selo e comissdes, estimados num total de
20.406 m€. A simulagdo das rendas a pagar, efetuada no ambito do contrato de cessao de
créditos, corresponderia a 29 retribuicbes periddicas postecipadas semestrais, 28 no
montante de 11.402,5 m€ (1.* em outubro de 2006) e a uma ultima no montante de
44.303 m€ (em outubro de 2020) (cfr. pontos 32 a 36 e 64 a 70).

169 Cfr. ponto 100 do Relatério n. 21/11 — 2.2 S, “Auditoria 8 EMPORDEF/DEFAERLOC: aeronaves C-295M".
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124.Em 29 de setembro de 2006, por acordo entre o Estado Portugués, a DEFLOC e 0 Banco
BPI, foi estabelecido que a partir daquela data seria aplicada uma taxa de juro fixa de
4,20% relativamente ao montante de € 255.096 m€ e de 4,14% relativamente ao
montante de 9.395 m€. A opcao tomada pela DEFLOC por uma taxa de juro fixa ndo foi
suficientemente fundamentada, e acarretou, em concreto, 0 pagamento de juros a uma
taxa superior a prevista no contrato de cessao de créditos (Euribor a 6 meses, acrescida
de 3 pontos base), com exce¢do do periodo entre abril de 2007 e outubro de 2008 (cfr.
pontos 74 a 77).

125. Ao total de alugueres (363.572 m€) acrescem 725 m€ correspondentes ao fee anual de
gestdo cobrado pela DEFLOC ao Estado Portugués e juros de mora de 28 m€, sendo o
encargo total a suportar, pelo fornecimento dos 10 helicdpteros SAR/CSAR, de
364.325 m€. Tendo presente que o valor de aquisicdo dos 10 helicopteros SAR/CSAR
foi de 244.085 mé€, conclui-se que a opcéao pela locacdo e subsequente cessao de créditos,
tendo ainda em conta os incidentes de execucdo, implicard um acréscimo de 120.240 m€,
a precos correntes, relativamente ao preco inicial. No entanto, dada a distribuicdo dos
fluxos financeiros no tempo, a TIR calculada (5,6%) ndo apresenta variagao significativa
face a constante na previsao financeira efetuada pela DEFLOC em 2002 (5,8%) (cfr.
pontos 78 a 82).

126.Considerando que a comparticipagdo nacional na aquisicdo do lote SIFICAP (2
helicopteros) foi de 46.021 m€, o custo total dos 12 helicopteros a suportar pelo Estado
Portugués sera de 410.346 me€ (cfr. ponto 80).

127.A DEFLOC obrigou-se a assegurar a manutencdo dos helicdpteros reservando-se o
direito de subcontratar, o que fez através dos subcontratos de manutencgdo de curto prazo
(EHE5186) e de longo prazo (FISS) com a AWIL, que presta os servigcos diretamente a
FAP, e de manutencdo dos motores a RRTM (cfr. pontos 42 e 50).

128.A complexidade da arquitetura institucional ficcionada e a dessintonia entre os papéis
formais e substanciais conduziram a uma situacdo de descoordenacao e ineficacia, de que
é exemplo a deficiente concecdo e execucdo da garantia de manutengdo, inerente a
locacdo operacional, com reflexo nos baixos niveis de operacionalidade da frota de
helicopteros (cfr. pontos 83 a 96).

129.Acresce que a DEFLOC, formalmente responsavel pela garantia de operacionalidade
dos equipamentos fornecidos em locagdo operacional, “esti dependente da concretizacao
dos pagamentos da SGMDN para dispor dos meios necessarios para pagamento das
faturas...”. Como t€m ocorrido sistematicamente “...atrasos, por vezes significativos, na
disponibilizac&o por parte da SGMDN das verbas necessarias ao pagamento das faturas
do fornecedor [dos servigos de manutengdo]” o prazo médio de pagamentos (que entre o
2.° semestre de 2008 e o 1.° semestre de 2011 se fixou em 344 dias), tem implicado
atrasos no envio para reparagdo de componentes das aeronaves, com reflexo na
operacionalidade das mesmas (cfr. pontos 90 a 92 e 108).

130.Refira-se que na complexa arquitetura institucional inexiste uma “missdo de
acompanhamento e fiscaliza¢cdo”, tendo como fungdes avaliar o cumprimento dos
contratos de manutencéo.
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131.0 TC, mais uma vez, se surpreende pela total omissao das consequéncias dos elevados
niveis de inoperacionalidade dos equipamentos militares adquiridos — neste caso 0s
helicopteros EH-101 — nas missdes das Forcas Armadas e que deveriam merecer
destaque e analise, pelo menos, nos relatérios de execugdo da LPM (cfr. pontos 84, 85 e
93).

Sobre os sistemas de planeamento, gestao e controlo

132.A DEFLOC ndo desempenha efetivamente a funcdo de gestdo integrada do processo
(“gestor de projeto”), o que supde conhecimento atualizado dos dados cruciais em todas
as dimensOes envolvidas — contratual, material, financeira, etc. — e a utilizacdo de
instrumentos de controlo da rede de atividade, que permitam o célculo de desvios em
tempo e custo, bem como a simulagé@o das consequéncias de decisdes (cfr. pontos 104 a
109).

133.Pela sua atualidade, reitera-se o alerta do TC em 2011: “Uma vez que a funcéo de gestéo
integrada do processo, apesar de critica, € banal em qualquer projeto de investimento,
surpreende pela negativa a constatacdo reiterada da sua inadequada execucdo, por
disperséo de informacéo e de responsabilidades, em projetos de elevada complexidade
que integram a LPM e correm sob a responsabilidade do Ministério da Defesa
Nacional ™™,

134.A presente auditoria detetou faturacdo duplicada (1.132 m€) e omitida (883 m€) da
DEFLOC a SGMDN, na medida em que as mesmas faturas dos fornecedores a
DEFLOC constavam de mais do que uma lista de suporte ou ndo constavam de nenhuma
lista, respetivamente. Pelas verificacbes efetuadas pelo TC, tais erros estdo circunscritos
as relacbes entre essas duas entidades da esfera publica e os montantes relativos as
faturas emitidas pela DEFLOC e os pagamentos recebidos da SGMDN foram registados
na contabilidade da DEFLOC e estdo refletidos nas demonstragdes financeiras, nos
exercicios de 2007 a 2011.

Em sede de contraditorio, foi remetido o despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 14 de junho de
2012, que determina “a realizagdo de um inquérito, pela Inspecéo-Geral da Defesa Nacional, destinado
ao apuramento dos factos constantes dos pontos 133 a 136, em especial do ponto 135 do relatorio
[Relato] ” a realizar “com cardcter de urgéncia” e informado que aquele “despacho foi notificado ao
Senhor Inspetor-Geral da Defesa Nacional™.

Em sede de contraditério, a SGMDN informou que: “ (...) esta situacéo foi corrigida, tendo sido emitida a
nota de crédito (...) no valor de 1.131.909,39€, como contrapartida da faturacdo emitida em duplicado
(...) e afatura (...) no valor de 883.212,53€, relativa aos montantes em divida e ainda ndo faturados”.

135.0 TC regista pela positiva a imediata intencdo de regularizacdo da situacéo,
sublinhando, contudo, a gravidade das falhas de controlo, quer da DEFLOC, quer da
SGMDN, a qual séo remetidos os documentos discriminativos das rubricas faturadas. O
TC néo pode deixar de assinalar também as falhas de controlo do Fiscal Unico, o atual e

170 Cfr. ponto 11 do Relatério n.228/11 — 2.2 S, “Auditoria 8 EMPORDEF/DEFAERLOC: aeronaves C-295M .
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0 que exerceu fungdes no triénio 2007 a 2009, que sobre o assunto ndo fizeram quaisquer
referéncias nos seus pareceres.

Em sede de contraditério, a EMPORDEF e a DEFLOC informaram que “(...) com o intuito de melhor
fazer, a DEFLOC e a EMPORDEF néo deixardo de considerar as observac@es realizadas e as licoes
aprendidas, para com umas e outras aperfeicoar os mecanismos e procedimentos de controlo”.

RECOMENDACOES

136.A0 Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro da Defesa Nacional que ponderem o
interesse da subsisténcia de diversas entidades instrumentais utilizadas para a aquisicdo e
manutencdo de equipamentos militares (DEFLOC e outras sociedades-veiculo integradas
no grupo EMPORDEF), que sendo detentoras de ativos, ndo exercem qualquer controlo
efetivo, quer do seu uso, quer dos riscos e vantagens dos mesmos;

137.A0 Ministro da Defesa Nacional que:

— promova a defini¢do inequivoca da entidade que desempenhara a funcio de “gestor
de projeto” com responsabilidade efetiva pelo controlo integrado e plurianual de cada
projeto/subprojeto nas suas multiplas dimensBes - juridica, fisica, financeira e
orcamental — e pela apresentacdo de propostas fundamentadas de atuacdo tempestiva
face aos desvios de execucao;

— pondere a criagdo de uma missdo de acompanhamento, eventualmente liderada pela
FAP e sediada na DGAIED, com responsabilidade na coordenagdo multidimensional
(operacional, financeira, etc.) da manutencao dos helicdpteros;

— determine que o relatério de execucdo da LPM, a cargo da DGAIED, apresente com
detalhe suficiente os graus de execucdo fisica, incluindo as indisponibilidades
operacionais, e financeira, incluindo os compromissos futuros (em todo o seu
horizonte temporal), de cada programa, projeto/subprojecto e os seus reflexos na
consecucdo dos objetivos de forcas nacionais que justificaram cada investimento.

138.A IGDN, o TC no exercicio da competéncia que lhe é atribuida nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 78.° conjugado com a alinea c) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC fixa
0s objetivos constantes no Anexo XllIl para a auditoria urgente determinada pelo
Ministro da Defesa Nacional e em complemento dos, por este, fixados.

139.A SGMDN que implemente medidas de melhoria do sistema de controlo de faturas e de
pagamentos.

140.Aos Conselhos de Administragio da EMPORDEF e da DEFLOC que ponderem a
criagdo de estruturas organizativas comuns, na EMPORDEF, para atividade
administrativa, financeira e de tesouraria com adequado sistema de controlo interno.

141.A0 Fiscal Unico, em funcdes, que, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, reforce o controlo por amostragem
dos fluxos financeiros por forma a melhor assegurar a fiabilidade das demonstragdes
financeiras da DEFLOC, exigindo, nos termos legais, 0 acesso a toda a documentacao
relevante para o efeito.
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Tribunal e Contas

142.0 Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores, para lhe
transmitirem, no prazo de 90 dias, para os pontos 139 e seguintes, e de 120 dias, para 0s
pontos 136 a 137, as medidas adotadas conducentes ao seguimento das recomendacdes
formuladas. Nos termos do artigo 12.° da LOPTC, o relatério da auditoria da IGDN, apds
homologacédo, devera ser remetido ao TC.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

143.Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

144.Deste Relatorio e dos seus anexos sdo remetidos exemplares:

— ao Presidente da Republica

— ao Ministro de Estado e das Financas

— ao Ministro da Defesa Nacional

— ao Presidente da Comisséo Parlamentar de Defesa Nacional

— ao Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

— ao Inspetor-Geral de Financas (cfr. n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 558/99)

— ao Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

— ao Inspetor-Geral da Defesa Nacional

— ao Diretor-Geral do Tesouro e Finangas (cfr. n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Leli
n.° 558/99)

— ao Diretor-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa

— a0 Presidente do Conselho de Administragdo da EMPORDEF, S.A.

— a0 Presidente do Conselho de Administragdo da DEFLOC, S.A.

— a0 Fiscal Unico da DEFLOC, S.A, em fungdes nos triénios 2007-2009 e 2010-2012.

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

145.Ap0s entregues exemplares deste Relatorio e seus anexos (exceto o Anexo XIII que soO
sera enviado ao Ministro da Defesa Nacional e ao Inspetor-Geral da Defesa Nacional) as
entidades acima enumeradas, serd o corpo do relatério divulgado no sitio eletronico do
TC.

Emolumentos

146.S80 devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova
redagéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164,00.
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Tribunal de Contas

Tribunal de Contas, aprovado em /o ch,Ll//c' de 2012

O CONSELHEIRO RELATOR,

%ng&u

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

(Antonio Manuel Fonseca da Silva)

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cwfiha)
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Coordenacéo

Fernando Prego

Equipa de auditoria
Paulo Rodrigues
Sandra Sousa

Claudia Coelho

FICHA TECNICA

39

(Auditor-Chefe)

(Técnico Verificador Superior Principal)
(Técnica Verificadora Superior Estagiaria)

(Tecnica Superior)






