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SIGLAS

Siglas
AA
AMTL
ANCP
APA
APDL
APFF
APL
APS
APSS
APVC
AQ
ccp
CGD
CIBE
cP
CT
DAAE
DAG
DEGI
DGO
DPCI
DRICE
DSA
DSAEP
DSAER
DSEPE
DSPAI
FEDER
GAERE
GEE
GEP
GMOPTC
GPER
GSEAOPC
GSET
IGAP
IGCP
INAC
IPTM
LNEC
LVCR

Denominacéo
Auditoria Ambiental
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE
Administracéo do Porto de Aveiro
Administracéo dos Portos do Douro e Leixdes, SA
Administracéo do Porto da Figueira da Foz, SA
Administracéo do Porto de Lisboa, SA
Administracéo do Porto de Sines, SA
Autoridade Portuaria de SetGibal e Sesimbra, SA
Autoridade Portuaria de Viana do Castelo, SA
Acordo Quadro
Cadigo dos Contratos Publicos
Caixa Geral de Dep6sitos
Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado
Comboios de Portugal, SA
Cédigo de Trabalho
Divisdo de Andlise e Acompanhamento Empresarial
Divisdo de Apoio a gestao
Diviséo de Estudos e Gestéo da Informacéo
Diregéo-geral do Orcamento
Diviséo de Programagéo e Controlo de Investimentos
Divisdo de Relagdes Internacionais e Cooperagéo Externa
Direc&o de Servigos de Ambiente
Direcéo de Servicos de Acompanhamento de Empresas e Parcerias PUblico-Privadas
Direcéo de Servigos de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
Diregdo de Servicos de Estudos e Planeamento Estratégico
Diregdo de Servicos de Programagao e Acompanhamento do Investimento
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Exteriores
Gabinete de Estratégia e Estudos
Gabinete de Estudos e Planeamento
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais
Gabinete do Secretéario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicacdes
Global Servigos e Engenharia Total Unipessoal, Lda
Inspegéo-Geral da Administragao Publica
Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico
Instituto Nacional de Aviacéo Civil
Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, IP
Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Lei de Vinculag&o de Carreiras e Remuneracées



| Siglas

| Denominagéo

| MFC | Mapa de Fluxos de Caixa

| ML | Metropolitano de Lisboa

| MM | Metro Mondego, S.A.

| MOPTC | Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes
| MP | Metropolitano do Porto, S.A.

| MST | Metro Sul do Tejo, S.A.

| PALOP | Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

| PAP | Pedido de Autorizagdo de Pagamento

| PIDDAC | Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central
| PLC | Pedido de Libertagéo de Créditos

| PoCP | Plano Oficial de Contabilidade Pablica

| PRACE | Programa de Reforma da Administracdo Central do Estado
| PREMAC | Plano de Redugéo e Melhoria da Administragéo Central

| QUAR I Quadro de Avaliacéo e Responsabilizacéo

| RAFE I Regime da Administracéo Financeira do Estado

| RAVE | Rede de Alta Velocidade

| RCM | Resolugao de Conselho de Ministros

| REFER | Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E.

| RTE I Regime da Tesouraria do Estado

| SG I Secretaria-geral

| SG-MOPTC | Secretaria-geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
| SIBS | Sociedade Interbancéria de Servigos

| SIC I Sistema de Informagéao Contabilistica

| SIGO I Sistema de Informacéo para a Gestao Orcamental

| SNCP I Sistema Nacional de Compras Publicas

| TC | Tribunal de Contas

| uMcC | Unidade de Compras Ministerial
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1 - SuMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissao de um juizo sobre a integralidade e exatidao das
contas de geréncia de 2010 do Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais, bem
como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

As verificacOes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

Controlo interno

1.

O GPERI néo dispbe de unidades com atribuigdo de fungdes de gestdo nos dominios financeiro,
contabilistico e patrimonial, de recursos humanos, juridico-contencioso e de compras, sendo tais
fungdes desempenhadas, em regime de apoio técnico-administrativo partilhado, pela Secretaria-
geral do ex-MOPTC. Neste contexto, em 2011, verificou-se que ndo existia segregacéo de fungdes
entre a contabilidade e os pagamentos, devido a falta de recursos (cfr. ponto 3.1.1).

O Gabinete ndo dispde de cddigo de conduta ou de ética nem regulamentos de procedimentos e de
controlo interno (cfr. ponto 3.1.1).

As contas de geréncia foram apresentadas de acordo com as Instrugcfes do Tribunal de Contas n.°
2/97, 2.2 Seccdo. As operagdes de contabilizagdo encontram-se centralizadas e eram da
responsabilidade da Secretaria-geral do ex-MOPTC no &mbito dos servigos partilhados, nédo
estando, no entanto, estabelecidas em nenhum documento, designadamente em protocolo, as
funcgdes e responsabilidades de cada uma das entidades (cfr. ponto 3.1.2).

O Gabinete ndo procedeu a inventariagdo dos bens do imobilizado resultante da fusdo dos trés
organismos que lhe deram origem, de acordo com as instru¢fes regulamentadoras do CIBE. A
informacao relativa ao inventario encontrava-se em atualizagao e residia numa folha de calculo em
Excel, com a descrigéo dos bens e a sua localizagdo (cfr. ponto 3.1.4).

Execucao orcamental

5.

7.

A execucdo do orcamento de funcionamento no periodo de 2008 a 2010 revela ligeiras redugdes
sucessivas, verificando-se em 2010 menos 0,4% do que no ano anterior (cfr. ponto 3.2.1).

Relativamente ao PIDDAC (Capitulo 50), a execucdo regista uma reducéo significativa de 42,4%
em 2010 face ao ano anterior. As taxas de execucdo em 2010, tendo em conta 0 orgamento
disponivel, apresentam-se elevadas tanto no funcionamento, com 88,6%, como no PIDDAC, com
83,1% (cfr. ponto 3.2.1).

A receita global do GPERI decresceu nos altimos trés anos, especialmente devido ao PIDDAC,
situando-se em 2010 em menos 41,2% face ao ano anterior (cfr. ponto 3.2.2).
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8. Nas despesas de funcionamento destacam-se as “despesas com o pessoal” que registam um peso
crescente, com 88,9% (€ 1.871.871,94) do total das despesas realizadas em 2010 (cfr. ponto
3.2.3).

9. A despesa de investimento (PIDDAC) apresenta variagdes no triénio mais significativas no
agrupamento “aquisicao de bens e servicos”, com menos 76,5% em 2010 face ao ano anterior. No
agrupamento “transferéncias de capital” verificou-se uma variagdo negativa de 42,6% em 2010,
retratando uma reducao substancial nos projetos executados pelas empresas (cfr. ponto 3.2.3).

10. O controlo da execucgdo fisica e 0 acompanhamento dos programas e projetos de investimento
financiados pelo GPERI, com recursos publicos, consubstanciou-se apenas na analise da
informacéo prestada trimestralmente pelos executores sobre as metas e os indicadores alcan¢ados,
ndo procedendo o Gabinete a outra qualquer diligéncia com vista & sua confirmagédo (cfr. ponto
3.2.3).

Fundo de maneio

11. As rubricas designadas no despacho de constituicdo do fundo de maneio em 2010 ndo foram as
adequadas a natureza das despesas que se enquadram no conceito deste fundo (cfr. ponto 3.3).

12. No que respeita a utilizacdo do fundo de maneio, embora tenha sido respeitada a sua finalidade,
pagamento de despesas de pequeno montante, as despesas por si suportadas ndo se engquadram,
quanto a sua natureza, nas rubricas de classificagdo econdmica acima referidas (cfr. ponto 3.3).

13. Relativamente ao fundo constituido em 30 de setembro de 2010, as despesas realizadas
enquadravam-se ja nas rubricas previstas no respetivo despacho (cfr. ponto 3.3).

Contas e reconciliaces bancarias

14. Em 2010, devido & falta de recursos humanos, as reconciliages bancérias ndo foram efetuadas
mensalmente pela Secretaria-geral, tendo, no entanto, sido efetuadas no final de cada geréncia
partida (cfr. ponto 3.4).

15. Das reconciliagdes bancarias relativas a conta do IGCP n.° 1120013252 resulta que se encontram
por regularizar os montantes de € 908,92, relativo a Caixa Geral de Aposentacdes, e de € 458,06,
de reembolsos da UE (cfr. ponto 3.4).

Aquisicao de bens e servicos e despesas de investimento

16. No &mbito da aquisicdo de bens e servicos observou-se que quer o GPERI quer a SG do ex-
MOPTC ndo possuiam alguns contratos, ndo sendo possivel conhecer as vinculagdes resultantes
dos respetivos clausulados (cfr. ponto 3.5).

17. Em 2010 varias aquisicGes de bens e servicos ndo foram objeto de renovacao formal, tendo sido
efetuadas com as autorizacbes mensais de cada fatura por parte do dirigente maximo do servico
(cfr. ponto 3.5).
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18. A falta de documentos relativos a alguns processos de despesa (designadamente informacdes a
fundamentarem e a proporem a autorizacdo da despesa, respetivos despachos autorizadores e
contratos escritos) dificulta, ou mesmo impossibilita, a apreciacdo da sua legalidade, eficiéncia e
economia, tornando o processo pouco transparente (cfr. ponto 3.5).

19. Em 2009 e em 2010 a aquisicdo de combustiveis rodoviarios foi efetuada em violag¢do do disposto
na Portaria n.° 772/2008, revista pela Portaria n.° 420/2009, no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.2 37/2007, e no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 330/2009, uma vez que o GPERI, como
organismo vinculado, devia adquirir bens e servi¢cos ao abrigo dos respetivos AQ celebrados pela
ANCP, apés a sua entrada em vigor (cfr. ponto 3.5).

20. N&o se obteve evidéncia da rececdo dos bens ou servicos adquiridos em 2010, tendo também, em
cerca de 48% das despesas analisadas, sido dada autorizacdo de despesa antes de a mesma ter sido
cabimentada, em desconformidade com o legalmente estabelecido. O mesmo se verificou
relativamente a despesas de dois projetos do PIDDAC (cfr. ponto 3.5).

Juizo conclusivo sobre a conta

21. A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel com
reservas, no sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas
normas de auditoria geralmente aceites (cfr. ponto 3.6.2).
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1.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

1) Ao Ministro da Economia e Emprego

Providenciar para que sejam instituidos procedimentos no sentido de ser exercido um efetivo
acompanhamento e avaliacdo do investimento a cargo do MEE em matéria de obras publicas.

2) Ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais /organismo sucessor e a
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego

3)

a)

b)

f)

9)

h)

Definir, em documento escrito, os procedimentos relativos as fungdes e responsabilidades
concretas de cada entidade no &mbito dos servicos partilhados;

Proceder & inventariacdo dos bens do imobilizado, nos termos das instrugdes regulamentadoras
do CIBE;

Elaborar reconciliagdes bancarias com uma periocidade mensal;

Garantir que o cabimento das despesas seja efetuado previamente a respetiva autorizacao;
Manter o arquivo sistematico e atualizado dos contratos em vigor;

Documentar o processo de realizagéo de despesa;

Recorrer aos Acordos Quadro em vigor nas aquisi¢oes de bens e servigos ou, nos casos em que
se justifique a dispensa, obter previamente autorizacdo ministerial;

Regularizar os montantes de € 908,92, relativo a Caixa Geral de Aposentacdes, e de € 458,06,
respeitante a reembolsos da UE.

Ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais /organismo sucessor

a)

b)

Proceder a um efetivo acompanhamento e avaliacdo dos investimentos a cargo do MEE em
matéria de obras publicas;

Providenciar para que sejam elaborados cddigo de conduta ou de ética e regulamentos de
procedimentos e de controlo interno;

Documentar a efetiva rececdo e aceitagdo dos bens e servicos adquiridos.

10
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2 — INTRODUCAO

2.1 — Ambito e objetivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), realizou-se a presente
auditoria financeira ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relag¢Ges Internacionais (GPERI),
geréncia de 2010.

O horizonte temporal da presente auditoria centrou-se no ano econémico de 2010, tendo-se procedido
ao alargamento do mesmo, em determinadas situacdes, com vista a percecdo completa dos processos
analisados.

A acéo teve como objetivo geral a emisséo de um juizo sobre a integralidade e exatiddo das contas de
geréncia de 2010 do GPERI, bem como sobre a legalidade e regularidade das opera¢des examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

+ Avaliar o sistema de controlo interno;

+ Apreciar se:
O as operacOes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

O os direitos e as obrigacdes foram apurados, registados e geridos segundo as normas aplicaveis;

*

Apreciar a corre¢do do processo de prestacdo de contas;

Apreciar o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis as operacdes
selecionadas.

*

2.2 — Sintese metodoloégica

Na realizacéo desta auditoria foram seguidos 0s principios, as normas e os procedimentos acolhidos no
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foram examinados os sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno através da realizacdo de
entrevistas, questionarios e de testes de procedimento e de conformidade. A verificagdo da
documentacdo suporte dos valores constantes das contas de geréncia e respetivos registos
contabilisticos foi feita por amostragem ndo estatistica.

Para analisar e concluir sobre a legalidade e a regularidade das operagBes subjacentes as
demonstragdes financeiras da geréncia de 2010 do GPERI, bem como sobre a sua integralidade e
exatiddo foram selecionadas duas amostras, considerando as seguintes populagfes/universos: despesas
de funcionamento; projetos PIDDAC com execugao.

11
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Foram selecionadas todas as despesas de funcionamento com excecdo das de valor inferior a € 400 e
das relativas a pessoal (exceto “abonos varidveis ou eventuais”)*. Deste universo, as despesas objeto de
analise ascenderam a € 219.153,15, representando 97,7% do total (€ 224.254,73).

Quanto ao PIDDAC, dos 140 projetos inscritos, no ambito do MOPTC, apenas 84 (69%) tiveram
execucdo. No orcamento do GPERI de 2010 encontravam-se inscritos 48, dos quais apenas 29
apresentaram execucao, sendo 3 executados pelo GPERI e os restantes por empresas do setor publico
(cfr. ponto 3.2.3).

O critério utilizado consistiu em selecionar 5 projetos, sendo 2 em que a entidade responsavel foi o
GPERI e 3 de outras entidades, de acordo com a sua relevancia financeira. Os projetos selecionados
representam 47,8% e 50,9% da dotacdo inicial e da despesa efetiva, respetivamente.

O quadro seguinte evidencia os projetos PIDDAC selecionados.

Quadro n.° 1 — Projetos do PIDDAC selecionados

(em euros)
Cad. Designacio Entidade Dotacéo Dotacéo Cativo Despesa
Projecto ghag Responsavel Inicial Ajustada Efetiva
06145 GNSS Evolution GPERI 452 571 452 571 0 452 571
GALILEO - Desenvolvimento de um
04769 sistema europeu de navegacdo por Satélite GPERI 1847 430 1847 430 0 1847 429
para uso civil
04193 Empreendimento Oriente / Aeroporto ML 65 105 000 37 612 206 500 000 37 612 206
05936 Lg’\fao) Antas / Gondomar (Dragdo / Venda MP 88288025 | 73430089 | 1000000 | 73430089
o6e0g | -igacdo Ferroviaria a Espanha (Porto REFER 89 118 428 76727226 | 1175000 76 727 226
Sines/Elvas/Espanha)
Total 244 811 454 190 069 522 2 675 000 190 069 521

2.3 — Condicionantes e limitacdes

Salienta-se a disponibilidade demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos
solicitados e em prestar os esclarecimentos pedidos. Contudo, devido a falta de recursos humanos, a
informacdo solicitada a Secretaria-geral foi prestada com demora, o que condicionou a execucdao do
trabalho de auditoria.

2.4 — Breve caracterizacdo do GPERI
2.4.1 — Natureza

A criacdo do GPERI ocorreu com a publicacéo da lei organica do entdo Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (MOPTC), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de outubro. O
GPERI é um servigo central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa,
tendo sucedido nas atribuigdes dos anteriores Gabinete de Estudos e Planeamento, da Auditoria
Ambiental e do Gabinete dos Assuntos Europeus e Relagdes Externas®.

! Ruabrica de classificacdo econémica “01.02.02 — horas extraordinarias™.
2 Artigos n.% 1° e 9° do Decreto Regulamentar n.° 59/2007, de 27 de abril.
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2.4.2 — Missdo e Atribuicbes

O GPERI tem por missdo® garantir o apoio técnico a formulacdo de politicas, ao planeamento
estratégico e operacional, bem como a observacdo e avaliacdo global de resultados obtidos, o
acompanhamento dos institutos, organismos e empresas tuteladas, em articulacdo com os demais
servi¢os do entdo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes, assegurando ainda as
funcBes comuns de coordenacdo e apoio técnico em matérias relacionadas com a Unido Europeia e
com as relagdes externas®.

Das atribuicdes que o GPERI tem destacam-se as seguintes”:

a) Assegurar o apoio técnico na formulagdo de estratégias e definicAo de politicas nas areas de
intervengcdo do MOPTC e contribuir para a concecéo e execu¢do da respetiva politica legislativa;

b) Apoiar tecnicamente o Governo na elaboracéo de instrumentos de previsdo orcamental, em articulacéo
com os instrumentos de planeamento;

c) Garantir a gestdo integral do ciclo de investimentos a cargo do MOPTC, nas fases de programacéo,
previsdo or¢camental, acompanhamento e avaliagéo;

d) Elaborar, difundir e apoiar a criacio de instrumentos de planeamento, de programac&o financeira e de
avaliacdo das politicas e programas do MOPTC, designadamente aquelas orientadas para o
acompanhamento dos projetos em regime de parcerias publico privadas que envolvam o Ministério;

e) Garantir a producdo da informacdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do sistema
estatistico nacional, nas &reas de intervencédo do MOPTC;

f)  Garantir a articulacdo com o controlador financeiro e com a Inspe¢do-geral do Ministério;

g) Coordenar a atividade do MOPTC de &mbito internacional, garantindo a coeréncia das intervencdes e a
sua articulagdo com o MNE, no &mbito das suas atribuicbes proprias;

h) Elaborar estudos de prospetiva de &mbito nacional, sectorial e regional, desenvolvendo competéncias
nas areas das metodologias prospetivas e de cenarizacdo, identificando e acompanhando as tendéncias
de longo prazo nas areas de intervengdo do MOPTC;

i) Efetuar o acompanhamento estratégico das empresas e organismos tutelados;

j)  Assessorar o Ministério, relativamente as questdes de natureza ambiental.

Aquando da elaboragdo do or¢camento para 2010, o0 GPERI solicitou a Secretaria-geral, no &mbito dos
servicos partilhados, que participasse na sua elaboracdo®. O GPERI acompanhou a sua preparacio e
analisou-o, o qual foi ajustado e finalizado com a Secretaria-geral, assim como remetido para
aprovacao ja com os montantes propostos pela tutela. Face aos cortes impostos pelo Governo foi de
novo ajustado.

O GPERI, no ambito da gestdo orcamental, a exce¢do do PIDDAC, ndo teve acesso a nenhum sistema
de informacéo. Todos os registos relativos ao OE-funcionamento foram efetuados pela Secretaria-
geral. Relativamente ao PIDDAC, o GPERI efetuou o registo e a gestdo de toda a informagdo no SIC-
PIDDAC.

% Nos termos do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 59/2007 e da Portaria n.° 63/2009, de 22 janeiro.
4 Cf.no1do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 59/2007.

% cf.no2do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 59/2007 e n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de
outubro.
® Tendo como base o orgamento do ano anterior.
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No que respeita a execucdo do orcamento de funcionamento e ao processo da despesa, existiu uma
grande intervencdo da Secretaria-geral’, que preparou as informacdes e os pedidos de cabimento e
enviou® ao GPERI para autorizacdo. Na sequéncia, o Diretor proferiu as autorizacdes e 0s processos
foram enviados para a Secretaria-geral, a qual efetuou o registo dos respetivos compromissos.
Posteriormente, os Pedidos de Autorizacdo de Pagamento (PAP) foram enviados ao GPERI e
assinados, digitalmente, consubstanciando a autorizagdo de pagamento.

O controlo/acompanhamento da execugdo orcamental, efetuado pelo GPERI, foi feito através de um
balancete enviado mensalmente pela Secretaria-geral, o qual refletia a execucéo orgamental.

Também o GPERI procedeu ao registo, em folha de célculo interna, de todos os PAP e pagamentos
efetuados, no sentido de uma gestdo e controlo mais eficiente.

No &mbito do PIDDAC, o GPERI tem fungdes de gestdo e controlo. A Portaria n.° 63/2009, de 22 de
janeiro, no seu artigo 3.°, prevé, relativamente as competéncias da Direcdo de Servicos de
Programacdo e Acompanhamento do Investimento, a participacdo no processo de definicdo do
enquadramento e da estratégia da politica de investimento publico do Ministério; a preparacdo, em
colaboragdo com 0s servigos e empresas, dos planos e programas sectoriais de investimento; a analise
das propostas de financiamento dos projetos de investimento; 0 acompanhamento da execucao fisica e
financeira dos programas e projetos de investimento financiados por capitais publicos; bem como a
avaliagdo de resultados e do impacto do investimento realizado, através de um painel de indicadores.

2.4.3 — Org&os e organograma

Em 2010, a estrutura organica do GPERI era constituida por cinco direcGes de servigco e cinco
divisdes. Dispunha ainda de um Gabinete de Assuntos Europeus e Rela¢Ges Exteriores.

Era dirigido por um diretor, coadjuvado por dois subdiretores, sendo um deles responsavel pela area
de relagdes internacionais.

O organograma do GPERI é o seguinte:

” Mais concretamente da Unidade Ministerial de Compras.
8 A informagdo foi remetida em suporte eletronico e era impressa.
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Figura n.° 1 — Organograma do GPERI
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DSEPE - Diregdo de Servigos de Estudos e Planeamento Estratégico GAERE — Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Exteriores
DSA - Diregdo de Servigos de Ambiente
DSPALI - Direcdo de Servigos de Programagdo e Acompanhamento DEGI - Divisdo de Estudos e Gestdo da Informagdo

do Investimento DPCI - Divisdo de Programagdo e Controlo de Investimentos
DSAEP - Diregdo de Servigos de Acompanhamento de Empresas e DAAE - Divisdo de Andlise e Acompanhamento Empresarial
Parcerias PUblico-Privadas DRICE - Divisdo de RelagGes Internacionais e Cooperagdo Externa

DSAERI - Diregdo de Servigos de Assuntos Europeus e Relagdes DAG — Divisdo de Apoio a gestdo
Internacionais

A estrutura organica do GPERI ndo contemplava qualquer unidade especifica com fungdes
administrativas/financeiras ou de controlo/auditoria interna’.

Contudo é de realgar que, no @&mbito do Programa de Reforma da Administragdo Central do Estado
(PRACE), foi implementada a prestacdo de atividades comuns nos servi¢os que integram o MOPTC
em dominios como a negociacdo e aquisicdo de bens e servicos, os sistemas de informacdo e
comunicagdo, a gestdo do patrimonio, a gestéo de recursos humanos e financeiros e o apoio juridico. A
lei organica do ex-MOPTC™ atribuiu & Secretaria-geral'* a gestdo operacional dessas atividades em
articulacdo com os demais servicos e organismos do ex-MOPTC™,

De facto, o Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de outubro, no seu artigo 13.°, veio reforcar as
competéncias da Secretaria-geral no que diz respeito a centralizacdo da aquisi¢do de bens e servicos
para os servicos da administracdo direta e indireta do MOPTC. O Decreto Regulamentar n. 60-
AJ2007, de 30 de abril, que aprovou a lei organica da Secretaria-geral, transpondo as diretivas

® De referir a existéncia da Divisio de Apoio a Gestao (DAG).

10Decreto-lei n.° 210/2006, de 27 de outubro.

1 S x . - . . x .
Estas atribuicbes tiveram como base a promocdo da economia de meios através da implementacdo de servigos
partilhados, bem como a centralizacdo de funcdes de cariz administrativo relativas aos organismos do Ministério.

2Também de acordo com a RCM n. 124/2005, de 4 de agosto, a generalidade das tarefas administrativas séo
asseguradas em parceria com a Secretaria-geral.
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definidas pelo Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) e do
Programa do Governo, veio dispor no artigo 2.2, n.”* 1 e 2, alinea c), o seguinte®®:

e A SG tinha por missdo assegurar as funcGes de apoio técnico e administrativo aos gabinetes
dos membros do Governo integrados no MOPTC e aos demais 6rgdos e servicos nele
integrados, nos dominios da gestdo de recursos internos, de apoio técnico-juridico e
contencioso, da documentacdo e informacdo, da comunicacdo e relagBes publicas e das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, assegurando ainda as funcGes relativas a
preparacdo e acompanhamento da execucao do orcamento de funcionamento do MOPTC;

o A SG prestava servicos de contabilidade e tesouraria aos servigos e organismos do MOPTC,
assegurando a uniformidade de critérios e politicas contabilisticas.

A Portaria n.° 573-E/2007, no artigo 6.°, n.°1, alinea a), atribuiu a Unidade Ministerial de Compras
(UMC) a competéncia de:

+ Promover a centralizagdo ao nivel ministerial da negociacéo e celebracdo de acordos quadro
ou outros contratos pablicos em matérias ndo centralizadas ao nivel do sistema nacional de
compras publicas (SNCP).

Com a publicacdo do Despacho n.° 8551/2009%, de 5 de marco, no D.R. 2.2 série, de 26 de mar¢o de
2009, a UMC assumiu as competéncias de Central de Compras do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes para a aquisicao das seguintes categorias de bens e servigos™:

+ Comunicagfes moveis;

+ Economato, papel e consumiveis de impressao;
+ Equipamento informético;

+ Copia e impresséo;

¢ Higiene e Limpeza;

¢ Seguranca e Vigilancia.

Bsalienta-se que a Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego sucede nas atribuicdes, entre outras, da
Secretaria-Geral do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes, nos termos da alinea b), do artigo
10.°, do Decreto-Lei n.° 124/2012, de 20 de junho.

¥Dos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

*pe acordo com o artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro (diploma que estabeleceu o regime
juridico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e funcionamento das centrais de compras), as centrais de compras
do Estado séo as definidas no Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro. Sobre esta matéria dispde o artigo 5.° deste
diploma que a contratacdo de bens e servi¢os pelas entidades compradoras € efetuada preferencialmente de forma
centralizada, pela ANCP ou pelas UMC. Por sua vez, a Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, no n.° 3 do artigo 4.°
refere que a contratacdo da aquisicdo pode ser efetuada, no ambito dos acordos quadro cujos bens e servigos se
encontram nela definidos, através das UMC, tendo o Despacho n.° 8551/2009 determinado que a UMC do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes passava a assumir a contratagdo das aquisigdes relativas as categorias
de bens e servigos constantes da lista a ele anexa.
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2.5 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto™, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

+ Diretor do Gabinete de Planeamento Estratégico e Rela¢des Internacionais;

¢ Secretaria-geral do Ministério da Economia e do Emprego;

¢ Responsaveis individuais mencionados no Anexo | do Relato.

Todas as entidades responderam, tenho as alegagOes apresentadas, nas partes pertinentes, sido
incorporadas no texto deste Relatério e constando na integra do Anexo Ill, a fim de dar expressdo
plena ao principio do contraditério.

3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Controlo interno

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado e avaliado o sistema de controlo interno
existente no GPERI", sendo este, no entanto e em grande parte, da responsabilidade da Secretaria-
geral no &mbito dos servicos partilhados, designadamente nos dominios financeiro, contabilistico e
patrimonial, de recursos humanos e na aquisi¢do de bens e servigos.

A avaliagéo preliminar do controlo interno teve em conta 0 ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a anélise efetuada a classificagdo do ambiente de controlo foi de bom.
Relativamente a avaliagdo dos procedimentos de controlo interno’®, efetuaram-se testes de
procedimento e de conformidade, tendo-se verificado a inexisténcia de segregagdo de fungdes na area

da contabilidade, devido a falta de recursos humanos.

Considerando a qualificacdo atribuida ao ambiente (bom) e aos procedimentos de controlo (regular), a
avaliacdo global do sistema de controlo interno existente foi considerado como regular.

1°Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Y Através do levantamento dos fluxos de informacdo, da analise de documentos e da informagdo disponibilizada pelos
servigos, do apuramento do grau de eficécia e segurancga dos procedimentos adotados, bem como pela observagéo direta
de tarefas desenvolvidas nas areas administrativa e financeira. Foram igualmente realizados testes de procedimento e de
conformidade e efetuados controlos cruzados nas areas relativas aos recursos humanos e a contabilidade.

8Eoram efetuadas verificacdes e elaborados questionarios de modo a obter um melhor conhecimento da entidade e dos
controlos implementados. Os principios basicos considerados foram: segregacdo de fungdes; controlo das operagoes;
registo metddico dos factos; definicdo de autoridade e responsabilidade; pessoal qualificado, competente e responsavel.
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3.1.1 - Organizacéao geral

A atividade do GPERI ¢ disciplinada e refletida em instrumentos de gestdo, elaborados anualmente:
planos anuais de atividade'® e orcamentos; relatérios de atividades® e respetivo balanco social e
Quadro de Avaliacio e Responsabilizagio — QUAR?.

De realcar ainda que foi verificada a existéncia do plano de gestao de riscos de corrup¢do e infracdes
conexas.

No Gabinete existe definicdo de fungdes e responsabilidades por unidade orgénica, departamento,
servico e por dirigentes e funcionarios.

N&o existe, no entanto, c6digo de conduta ou de ética nem manuais e regulamentos de procedimentos
e de controlo interno. O Gabinete ndo tem qualquer unidade de auditoria interna, existindo, contudo,
uma Diviséo de Apoio a Gestao.

Conforme j& referido, o GPERI néo dispGe de unidades com atribuicdo de funcBes de gestdo nos
dominios financeiro, contabilistico e patrimonial, de recursos humanos, juridico-contencioso e de
compras, sendo tais funcbes desempenhadas, em regime de apoio técnico-administrativo partilhado,
pela Secretaria-geral do ex-MOPTC, tendo-se verificado que, em 2011, ndo existia segregacdo de
funcdes entre a contabilidade e os pagamentos, devido a falta de recursos.

No ambito do contraditério o GPERI referiu:

“(...) o Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais, sempre reconheceu, a
este proposito, como elemento enquadrador o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
exercem Fungdes Publicas, constante da Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro.

(...) dificilmente se conseguird justificar, numa organizagdo com a dimensdo e as caracteristicas
do GPERI, a existéncia de uma estrutura segregada para a prossecucdo de fungdes de auditoria
interna.

No que respeita a inexisténcia de manual de controlo interno, torna-se necessario reflectir em que
podera consistir o controlo interno num organismo cujas fungdes de gestdo sao desempenhadas
em regime de apoio técnico e administrativo partilhado com a Secretaria Geral”.

As alegacOes apresentadas ndo contradizem o conteldo do Relatério. Salienta-se a necessidade de
formalizar os procedimentos de controlo interno, apesar das fungdes de gestdo serem desempenhadas
em regime de apoio técnico e administrativo partilhado com a Secretaria-geral.

3.1.2 — Regime financeiro e sistema contabilistico

O GPERI encontra-se sujeito a Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro,
e ao Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (Regime da Administracdo Financeira do Estado - RAFE).

Apresenta as suas contas de geréncia em conformidade com as Instru¢es do Tribunal de Contas
n. 2/97, 2.2 Secgéo, de 3 de margo, “Instrugdes para a organizagio e documentagdo das contas dos servigos

19 e - - - .
Com a discriminag8o dos objetivos a atingir, dos recursos a utilizar e dos programas a realizar.

“gobre a gestdo efetuada, com a descriminagdo dos objetivos atingidos, dos recursos utilizados e do grau de realizacéo
dos programas.

'Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, diploma que estabelece o sistema integrado de
gestao e avaliagdo do desempenho na administragéo publica.
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e organismos da Administragio Publica, integrados no RAFE”) e todo 0 processamento contabilistico é
efetuado através do SIC — Sistema de Informacdo Contabilistica (via Secretaria-geral).

As operagOes de contabilizagdo encontravam-se centralizadas e eram da responsabilidade da
Secretaria-geral do ex-MOPTC no ambito dos servigos partilhados - elaboracdo de pedidos de
libertagdo de créditos (PLC), de pedidos de autorizacdo de pagamentos (PAP) e de realizacdo de
pagamentos.

De realcar que ndo existia protocolo entre 0 GPERI e a Secretaria-geral a definir, em concreto, as
funcBes e responsabilidades de cada um, no &mbito dos servicos partilhados.

O GPERI ainda ndo implementou o POCP?. O inicio do uso da aplicacio desenvolvida pela DGO / 11
estava previsto para 3 de janeiro de 2013%.

No ambito do contraditério o GPERI, relativamente as matérias que se justificaria protocolar com a
Secretaria-geral do ex-MOPTC, informou das diligéncias efetuadas, embora néo se tenham alcangado
os resultados pretendidos, pelo que procedeu “(...) a um ajustamento da orgdnica interna do GPERI, com a
criacio da ja referida Divisdo de Apoio a Gestdo, visando a dinamiza¢do dos contratos de trabalho com os
servicos relevantes da SG (...) apesar de estar praticamente pronto este ‘projecto de Protocolo’, a sua
celebracéo foi abandonada, tendo em conta o estabelecido no PREMAC ™.

Quanto ao facto de ainda néo ter sido implementado o POCP, o GPERI salientou que, “(...) nos termos
do artigo 12°, do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho (Decreto de Execucdo do OE 2010) a
implementacdo da obrigatoriedade de adopgédo do POCP pelos Servigos Integrados, atraves da adesdo a uma
das modalidades disponibilizadas pela Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragéo Publica,
E.P.E. (GeRaP, E.P.E.), seria realizada mediante calendario a disponibilizar pela DGO. O referido calendario
foi disponibilizado a 8 de Outubro de 2010 no site da DGO (no separador relativo a RAFE), devendo o processo
de adeséo do GPERI ter-se iniciado em Fevereiro de 2012.”

De acordo com o “Calendéario disseminagdo GERFIP 2011”, disponibilizado pela Direcdo-Geral do
Orgamento, a data de utilizacdo do POCP, mediante a adesdo a uma das modalidades disponibilizadas
pela GeRAP, E.P.E., como projeto, era 2 de abril de 2012, mas a data de utilizacao esta prevista para 3
de janeiro de 2013, conforme ja referido anteriormente.

3.1.3 - Disponibilidades

O GPERI nédo dispde de tesouraria. A Secretaria-geral do ex-MOPTC efetuava todo o trabalho de
elaboracdo dos documentos relativos aos pedidos de libertagdo de crédito (PLC) e de autorizacdo de
pagamento (PAP) e respetivos registos nos sistemas de informacdo, na sequéncia dos
pedidos/autoriza¢Ges do Gabinete.

Em 2010, o GPERI disp6s de fundos de maneio constituidos nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, e autorizados por despachos dos Diretores em funcdes, em 4 de janeiro e 30
de setembro de 2010.

22Nos termos do n.° 1 do artigo n.° 2 do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

2330bre esta matéria o decreto-lei de execucdo orcamental para 2010 (Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho), no n.°
3 do artigo 12°, refere que “O calenddrio de adesdo é publicado na circular da DGO que define as instrugées complementares ao
presente decreto-lei”. Este calendario encontrava-se publicado no sitio da internet da DGO, em formato Excel, e foi
homologado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento em 31-05-2011, nos termos do n.° 52 da Circular Série
An.°1363 de 2011 da DGO.
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Com excecdo das despesas pagas pelo fundo de maneio, todas as restantes foram pagas por
transferéncia bancaria, utilizando o SIC.

Verificou-se, todavia, que ndo existe manual de utilizacdo do fundo de maneio.

3.1.4 — Imobilizado / patrimoénio

Os bens do GPERI séo oriundos dos trés servicos que Ihe deram origem: Gabinete de Estudos e
Planeamento (GEP), Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Externas (GAERE) e Auditoria
Ambiental (AA). O GPERI néo procedeu ainda a inventariacdo dos bens que Ihe foram atribuidos, na
sequéncia dessa fuséo.

Compete ao Gabinete e & Secretaria-geral a realizacdo do inventario e cadastro dos bens que lhe estdo
afetos”, nos termos dos servicos partilhados com a Secretaria-geral. Os bens de imobilizado néo estdo
inventariados de acordo com as instrugdes regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado (CIBE). A informag&o relativa ao inventario encontrava-se em atualizagdo e residia numa folha
de célculo em Excel com a descricdo dos bens e a sua localizacdo, ndo estando codificada nem
valorizada, como estabelece o CIBE.

Sobre esta matéria 0 GPERI alegou o seguinte:

“(...) o diploma que determinou a estrutura organica do GPERI, ou seja, a Portaria n.° 63/2009,
de 22 de Janeiro (que substituiu a Portaria n.° 541/2007, de 30 de Abril), ndo compreende, na sua
organica, as areas de suporte a gestdo que teriam como atribuicdo o acompanhamento da
execucdo financeira, aquisi¢do de bens e servicos, recursos humanos, gestao do patrimonio, apoio
juridico e informatico. Estas atribuicfes pertenciam a Secretaria-Geral (SG) do MOPTC, como
decorre do n.° 2 do artigo 13 do Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de Outubro.

A este nivel, o que realmente se fez, foi um levantamento do mobiliério existente em cada sala, em
folha de calculo Excel num momento em que se perspectivava uma reestruturacdo do Servi¢o, mas
que esta, no entanto, longe de ser considerado um inventério, de acordo com as instrugdes
regulamentadoras do CIBE, concretamente, "os méveis identificam-se a partir da sua designacao,
marca, modelo, e atribuicdo do respectivo codigo correspondente do classificador geral, nimero
de inventario, ano e custo de aquisi¢do; custo de produgdo ou valor de avaliagao".

Foi entendido, também, ndo se proceder a contratagéo de servigos tendo em vista a preparagéo de
um inventario por ser inevitavel a preparacao do mesmo aquando do surgimento do novo GEE, o
qual vai resultar da fusdo de 3 Organismos e na transferéncia de competéncias ao nivel da
Relaces Internacionais (actual GAERE) para a Direccao-Geral das Actividades Econdmicas, 0s
quais absorverao a totalidade das competéncias do actual GPERI.”

As alegacdes apresentadas referem que as atribuicGes de gestdo do patrimoénio é da competéncia da
Secretaria-geral. Todavia, a realizacdo do inventario e cadastro dos bens afetos ao GPERI é, como
decorre também do alegado, uma competéncia de natureza partilhada.

24Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto.
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3.1.5 - Aquisicéo de bens e servigos correntes e de capital

Nas aquisices de bens e servicos suportadas pelo orcamento de funcionamento a gestdo era partilhada
com a Secretaria-geral, e a decisdo cabia ao diretor do GPERI. Nas suportadas pelo orcamento do
PIDDAC a gestdo e a decisdo eram exclusivamente da responsabilidade do Gabinete.

3.1.6 — Recursos humanos

A gestdo de pessoal cabia & Secretaria-geral do ex-MOPTC, a quem competia, homeadamente,
desencadear os procedimentos relativos a sua admissdo, promocéo e desvinculagdo. Efetuava ainda o
processamento dos vencimentos.

A 31 de dezembro de 2010, o GPERI contava com 49 efetivos distribuidos da seguinte forma®:

Quadro n.° 2 - Estrutura do quadro de pessoal

Dirigente | Dirigente Técnico | Assistente | Assistente

Superior | Intermédio | Superior | Técnico | Operacional oA
3 10 26 @ 6 4 49®

Fonte: Relatério de Atividades de 2010.
(@)  Numero alterado na sequéncia do contraditdrio.

O grafico seguinte representa o peso relativo de cada uma das classes profissionais na estrutura do
GPERI.

Grafico n.° 1 — Recursos humanos por carreiras em 31/12/2010

Assistente Dirigente
Operacional Superior
8,2% 6,1%

Assistente
Técnico
12,2%

Técnico
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53,1%

Dirigente
Intermédio
20,4%

Fonte: Relatério de Atividades de 2010

Existe segregacdo de fungdes entre o controlo de assiduidade, o processamento, a liquidacdo, a
autorizacdo de pagamento e o0 pagamento de vencimentos.

O quadro de pessoal ndo se encontra preenchido, verificando-se uma reducgéo progressiva dos efetivos.

*Na sequéncia do referido pelo GPERI no contraditorio, foi considerada a informagdo constante do Relatério de
Atividades de 2010, aprovado pelo Gabinete. Os elementos anteriormente apresentados no relato baseavam-se no
Balango Social elaborado pela Secretaria-geral do ex-MOPTC, o qual ndo terd sido objeto de validacdo pelo GPERI.
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Foi objeto de analise a totalidade das horas extraordinarias realizadas no GPERI, as quais de acordo
com o Balancgo Social atingiram, em 2010, 758 horas, todas efetuadas pelos funcionarios da carreira de
“assistente operacional”.

Da andlise desta despesa, verificou-se que um assistente operacional com funcBGes de motorista
ultrapassou o limite do ndmero de horas extraordindrias fixado. A respetiva folha de vencimento
reflete, no entanto, que ndo foi efetuado o pagamento da totalidade das horas extraordinarias
realizadas, tendo sido respeitados os limites estabelecidos no n.° 2 do artigo 161.° do decreto-lei
59/2008, uma vez que ndo implicou uma remuneracao por trabalho extraordinario superior a 60% da
remuneracdo base do trabalhador, nos termos do n.° 2, alinea a) do mesmo artigo.

3.1.7 — Gestao documental

A gestdo documental é efetuada através de aplicagbes informaticas, designadamente FORTIS e o
Smart-doc do GPERI e da Secretaria-geral, respetivamente.

A correspondéncia da entrada no secretariado, é registada na aplicacdo (FORTIS), a qual atribui um
cddigo. Na sequéncia é colocada uma vinheta e direcionada para o(s) destinatario(s).

No caso das faturas, estas sdo conferidas e agregadas. Semanalmente, é feita uma lista com todos os
documentos, que vai a capear os originais, sendo remetidos ao Diretor para autorizagdo do pagamento.
Na sequéncia sdo enviadas a Secretaria-geral.

3.2 — Execucéo orcamental

3.2.1 — Evolucédo da execucdo orcamental no periodo 2008 / 2010

A evolucdo da execucdo orcamental apresentada no quadro seguinte baseia-se nos elementos
constantes dos orcamentos e da Conta Geral do Estado, relativamente ao triénio 2008-2010.

Quadro n.° 3 - Evolucéo da execugdo orcamental no periodo 2008-2010
(em euros)

Taxa de execucdo | Taxa de execucao -

Orgamento Inicial Orcamento Disponivel Execucéo - Orcamento Orcamento Inicial

Anos disponivel (%6) (%)
Funcionam. PIDDAC Funcion® PIDDAC Funcion® PIDDAC Funcion® | PIDDAC | Funcion® | PIDDAC
2008 | 2.550.000 |84.578.251 |2.467.597 | 80.379.834 |2.197.326 | 78.474.710 89,0 97,6 86,2 92,8
2009 | 2.550.000 | 79.969.400 |2.499.785 | 75.374.673 |2.114.596 | 73.899.779 84,6 98,0 82,9 92,4
2010 | 2.520.000 | 63.775.782 |2.377.033 |51.213.032 |2.105.378 | 42.541.143 88,6 83,1 83,5 66,7

Fonte: Orcamentos e CGE de 2008, 2009 e 2010

Relativamente ao “funcionamento”, ao longo do triénio, 0 GPERI apresenta um or¢amento inicial de
idéntico montante nos trés anos. No que concerne ao or¢camento disponivel, apresenta um crescimento
de 1,3% em 2009 e um decréscimo de 4,9% em 2010 face ao ano anterior. A tendéncia verificada
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relativamente & execugdo orcamental®® é de redugo de 3,8% em 2009 e 0,4% em 2010 face ao ano
anterior.

Relativamente ao PIDDAC (Capitulo 50), o orcamento inicial apresenta uma redugdo de 5,4% em
2009 e de 20,2% em 2010 face ao ano anterior. No orcamento disponivel verificou-se uma reducdo de
6,2% em 2009 e de 32,1% em 2010. No que concerne a execucdo, a evolucdo faz-se ho mesmo
sentido, registando reducfes de 5,8% em 2009 e 42,4% em 2010 face ao ano anterior. Em termos
graficos a execucdo orcamental traduz-se da seguinte forma:

Gréfico n.° 2 - Evolug&o da execucdo orgamental (2008 — 2010)
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70.000.000

60.000.000

50.000.000 == Funcionamento

40.000.000 PIDDAC
30.000.000

20.000.000

10.000.000

0

2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Fonte: Orcamentos e CGE de 2008, 2009 e 2010

As taxas de execucdo face ao orcamento inicial no funcionamento apresentam valores superiores a
80% nos trés anos. No PIDDAC as taxas variam entre 92,8% em 2008 e 66,7% em 2010.

Relativamente ao orcamento disponivel, as taxas de execu¢do apresentam-se elevadas nos trés anos,
tanto no funcionamento, com 89%, 84,6% e 88,6% em 2008, 2009 e 2010, respetivamente, como no
PIDDAC, com 97,6%, 98% e 83,1% em 2008, 2009 e 2010, respetivamente, registando-se todavia um
decréscimo acentuado neste Gltimo ano.

De referir, ainda, que o orcamento disponivel apresenta reducgdes face ao orcamento inicial nos trés
anos.
3.2.2 — Receita

O GPERI ndo possui receita prépria, tendo sido financiado exclusivamente por verbas do OE
conforme quadro seguinte.

e} Orcamento executado encontra-se abatido das seguintes reposi¢des abatidas nos pagamentos:
2008: € 5.282,86 (funcionamento) e € 1.090.845,57 (PIDDAC); 2009: € 8.577,74 (funcionamento);
2010: € 15.594,75 (funcionamento).
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Quadro n.° 4 — Dotacdes orgamentais afetas ao GPERI (2008-2010)

(em euros)
RECEITAS 2008 2009 2010
OE 81 872 858,50 76 039 672,14 44 689 509,18
Créditos Libertos (Cap. 02. Div. 05) 2 307 302,88 2139 893,37 2 148 365,91
Créditos Libertos (Cap. 50. Div. 06) 79 565 555,62 73899 778,77 42 541 143,27

Fonte: Contas de geréncia de 2010.

Em 2010, os recursos do OE ascenderam a € 44.689.509,18 (- 45,4% do que em 2008), sendo
distribuidos pelas rubricas de funcionamento (4,8%) e pelo PIDDAC (95,2%), conforme apresentado
no gréfico seguinte.

Grafico n.° 3 — Financiamento da despesa — 2010

€ 2.148.365,91
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| ‘ |
€ J
\ 42.541.143,27
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H Créditos Libertos (Cap. 02/Div. 05)
o Créditos Libertos (Cap. 50/Div. 06)

Fonte: Contas de geréncia de 2010

3.2.3 — Despesa

As despesas do GPERI sdo as que resultam de encargos decorrentes da prossecucdo das atribuicbes
que Ihe estdo cometidas. Em 2010 distribuiram-se por “funcionamento”, “coopera¢do com os PALOP”
e “PIDDAC”, tendo ascendido a € 44.642.521,52. Deste montante, 95,3% (€ 42.541.143,27) foi afeto
ao PIDDAC e 4,7% (€ 2.105.378,25) a despesas de funcionamento.

De mencionar que do montante afeto ao PIDDAC, 52,8% (€ 22.468.275,77) sdo relativos a projetos
ndo cofinanciados (FF 111) e 47,2% (€ 20.072.867,50) a projetos cofinanciados (FF 112).

O gréfico seguinte mostra a distribui¢do da despesa pelos agrupamentos econémicos.
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Gréfico n.° 4 — Estrutura da despesa em 2010
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Fonte: Contas de geréncia de 2010

3.2.3.1 — Despesas de “Funcionamento” e “Cooperagao com os PALOP” no triénio

O quadro seguinte reflete a estrutura e a evolucdo dos valores das despesas de funcionamento e de
cooperacdo com os PALOP realizada no triénio 2008 a 2010.

Quadro n.° 5 - Estrutura da despesa de funcionamento e de cooperacao no periodo 2008-2010

(em euros)
‘ e ‘ Despesa 2008 2009 2010 Variacdo (%)
| | | vaor | % | vaer | % | valr | % | 20092008 |2010/2009 | 2010/2008
| Funcionamento | 217044378 | o88 | 210372124 | 995 | 200211246 |o94 | 31 | 06 | 3,6
| | Despesascorrentes | 203703887 | 927 | 207775061 | 983 | 2089.60246 | o93 | 20 | 06 | 26
[ 0100 | Despesas com pessoat [ 172776187 | 786 | 178004050 | 842 | 187041150 | sss | 30 | 51| 83
| 0200 | Aquisicdo de benseservicos | 30927700 | 141 | 29583806 | 140 | 20622401 | o8 | 43 | 303 | 333
| 0400 | Transferéncias correntes | | | | | 1257665 | 06 | | |
[ 0600 | outras despesas correntes | ] [ 1sm205 | 01 | 48030 | 00 | [ s |
| | Despesasdecaptal | 13340491 | 61 | 2507063 | 12 | 242000 | o1 [ so5 | 07 | -98,2
07.00 ?:;"i":;fﬁ”debe"”e ‘ 133.404,91 ‘ 6,1 ‘ 25.970,63 ‘ 12 ‘ 2.420,00 ‘ 01 ‘ -80,5 | -90,7 | -98,2
| Cooperagio com os PALOP | 2688193 | 12 | 1087508 | o5 | 1326579 | 06 | 595 | 20 | 50,7
[ 0100 | Despesas com pessoat | 2s7as04 | 12 | 17se0 | o1 | 14044 | 01 | 31 | 1m0 | -94,3
| 0200 | Aquisicio de benseservicos | 113689 | 01 |  9.09344 | 04 | 1180535 | 06 6999 | 298 | 938,4
| TOTAL | 219732571 | 1000 | 211459628 | 100,00 | 210537825 | 1000 | 38 | 04 | 42

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do GPERI.

A analise das despesas de funcionamento permite salientar o seguinte:

¢ As “Despesas com o pessoal” apresentam um aumento de 3% em 2009 e 5,1% em 2010;
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¢ A “Aquisi¢do de bens e servicos” apresenta sucessivas redugdes de 4,3% em 2009 e 30,3% em
2010;

¢ No global, as “Despesas correntes” apresentam um ligeiro aumento de 2% em 2009 e de 0,6%
em 2010;

¢ As despesas de capital, apesar dos valores diminutos, apresentam reducfes substanciais em
2009 (80,5%) e em 2010 (90,7%).

No total, as despesas de “funcionamento” e “cooperagdo com os PALOP” t€m vindo a decrescer ao
longo do triénio, -3,8% e -0,4% em 2009 e 2010, respetivamente.

Considerando o peso relativo de cada um dos subagrupamentos econémicos face ao total das despesas
de “funcionamento” e “cooperagdo com os PALOP”, destacam-se as “despesas com o pessoal”, que
registam um peso crescente com 79,8%, 84,3% e 88,9% do total das despesas realizadas em 2008,
2009 e 2010, respetivamente.

A “aquisi¢do de bens ¢ servigos” representa 14,1%, 14,4% e 10,4% do total da despesa de 2008, 2009
e 2010, respetivamente.

O gréfico seguinte representa a distribuicdo da despesa de funcionamento de 2010 pelos diferentes
agrupamentos econdémicos.

Gréfico n.° 5 — Despesa de funcionamento por agrupamento econémico em 2010
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Fonte: Mapa de fluxos de caixa do GPERI 2010

3.2.3.2 — Despesas com projetos do “PIDDAC”

O quadro seguinte evidencia as despesas efetuadas com projetos do PIDDAC, por agrupamento
econémico.
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Quadro n.° 6 - Despesas do PIDDAC no periodo 2008-2010

(em euros)
Agrup. 5 2008 2009 2010 Variagao (%)
espesa
Econ. Valor % Valor % Valor % 2009/ 2008 | 2010/2009 | 2010/2008
0100 Despesas com o 197 942,78 03 -100,0 -100,0
pessoal
0200 Aquisicdo  de 691 105,24 09 347 075,02 05 81 504,90 02 49,8 76,5 88,2
bens e servicos
0400 Transferéncias 925 000,00 13 767 863,49 18 17,0
correntes
0700 Aquisicdo _ de 31 460,20 00 -100,0 -100,0
bens de capital
0800 ggac’f;ftfl”das 77 554 201,83 988 | 7262770375 983 | 4169177488 98,0 -6,4 42,6 -46,2
Total 78 474 710,05 100,0 | 73899 778,77 100,0 | 4254114327 100,0 -5,8 424 -45,8

Fonte: Mapas de fluxos de caixa.

As despesas dos projetos foram suportadas essencialmente através do agrupamento econdémico
“transferéncias de capital”, refletindo as transferéncias efetuadas para as empresas publicas e que
representaram 98,8% em 2008, 98,3% em 2009 e 98% em 2010. Estas despesas foram efetuadas pelas
empresas executoras dos projetos PIDDAC, cabendo ao GPERI acompanhar a sua execucao.

Em 2009 e 2010 foram também efetuadas despesas por conta do agrupamento de “transferéncias
correntes”, embora com um peso diminuto, representando cerca de 1,3% e 1,8%, respetivamente. A
aquisicao de bens de capital apenas teve expressdo em 2008, e de forma muito reduzida, com 0,04%.

O PIDDAC apresenta variages no triénio, mais significativas em termos percentuais no agrupamento
“Aquisic¢do de bens e servigos” com -49,8% em 2009 e -76,5% em 2010. Por este agrupamento foram
pagas as despesas com projetos executados pelo GPERI. No agrupamento “transferéncias de capital”
verificou-se uma variacdo negativa de 6,4% em 2009 e 42,6% em 2010, retratando uma reducéo
substancial nos projetos PIDDAC executados pelas empresas.

O grafico seguinte evidencia a execuc¢do do PIDDAC por agrupamento econémico em 2010.

Gréafico n.° 6 — Despesa do PIDDAC por agrupamento econémico
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Fonte: Contas de geréncia de 2010
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Em 2010 o GPERI interveio no PIDDAC como coordenador da seguinte forma:

o O Gabinete solicitou a todas as entidades com projetos inscritos em PIDDAC que
apresentassem as suas intengdes de investimento, no sentido de ter conhecimento do
financiamento necessario relativo aos projetos prioritarios.

o Com a informacéo recebida foram construidos cenarios (previsdo das necessidades) que foram
enviados & tutela. Definidos os montantes a disponibilizar®’, o GPERI informou todas as
entidades da dotagdo atribuida, solicitando, no caso das empresas, que as mesmas remetessem
toda a informacdo relativa a caracterizacdo dos projetos, nomeadamente, objetivos, verbas,
indicadores e metas. O Gabinete procedeu também ao registo no SIGO-SIPIDDAC de toda a
informacéo relativa aos projetos.

o Os pedidos de transferéncia de verbas (requisi¢do de fundos) foram efetuados pelas empresas
gue remeteram os documentos justificativos da despesa efetuada (faturas)®, tendo procedido o
Diretor do Gabinete a respetiva autorizagdo da despesa.

o Posteriormente & autorizacdo da despesa foram efetuados os pedidos de libertacdo de créditos
(PLC) & DGO. Ap0s a sua andlise e aprovacdo, a DGO concretizou a libertacdo de créditos,
emitindo uma ordem de crédito a favor da conta do GPERI existente no IGCP. Na sequéncia, 0
GPERI efetuou os pagamentos, através do SIC, emitindo meios de pagamento diretamente sobre
o IGCP a favor dos respetivos executores.

No orcamento do GPERI de 2010 encontravam-se inscritos 48 projetos, em que apenas 29
apresentaram execugdo. Destes, 3 foram executados pelo GPERI. Assim, a execugdo do PIDDAC
processou-se da seguinte forma:

¢ Execucdo direta pelo GPERI

o OTEP (Observatério transfronteirigo Espanha — Portugal);

o SOR — Novas Funcionalidades (Sistema de reporte de informac&o do setor empresarial
do Estado);

o SIMPOTC XXI (Sistema de informacdo de transportes - MOPTC).

+ Execucdo por entidades externas atraves de transferéncias do GPERI.

Destes Gltimos, destacam-se dois projetos cuja execucdo corresponde a comparticipacdo do Estado
Portugués para a Agéncia Espacial Europeia (ESA)® para assegurar o desenvolvimento desses
projetos, a saber: o Projeto Galileo e 0 GNSS — Evolution. Estes dois projetos consistem no
desenvolvimento de um Sistema Europeu de Navegagdo por Satélite, em que o primeiro € para uso
civil e 0 segundo é um sistema global.

Os restantes séo projetos executados por servicos e empresas publicas para os quais 0 GPERI transfere
as verbas orcamentadas, com base nos justificativos das despesas, relativas ao desenvolvimento dos
projetos®, que lhe sdo apresentadas por aquelas entidades.

"Essas verbas (em conjunto com as verbas relativas ao funcionamento) foram atribuidas ao or¢camento do GPERI,
discriminando os montantes por projeto.

28Trimestralmente, enviam informacdo sobre a situacdo dos projetos, a qual é registada pelo GPERI no SIGO-
SIPIDDAC.

®pa qual o Estado Portugués é associado.

Opontos de situagdo da execucao fisica e financeira dos projetos remetidos pelos executores.
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As despesas correspondentes aos projetos sdo classificadas pelo GPERI da seguinte forma:

Quadro n.° 7 - Despesas dos projetos por classificacdo econémica

Classificagédo

At Designaca Ex r
Econémica esignacao ecutores
02 02 14 Aquisicdo de servigos - Estudos, Pareceres,
Projetos e Consultadoria
Projetos executados pelo GPERI
0202 20 Aqu|5|_¢;a_o de servigos - Outros trabalhos
especializados
Transferéncias correntes - Sociedades e quase
040101 ] g h -
sociedades nao financeiras - publicas
080101 Transferéncias de capital - Sociedades e quase Projetos executados por outras entidades
sociedades ndo financeiras - publicas
0809 03 Transferéncias de capital - Resto do mundo -

paises terceiros e organizacdes internacionais

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2010

Nos termos da alinea e) do artigo 3.° da Portaria n.° 63/2009, o0 GPERI deve “proceder ao
acompanhamento da execucéo fisica e financeira dos programas e projetos de investimento financiados por
capitais publicos”.

Verificou-se, no entanto, que o controlo fisico e o acompanhamento de resultados efetuado pelo
GPERI limitou-se & anélise da informagdo prestada trimestralmente pelos executores sobre as metas e
os indicadores alcangados. Esta informagdo recebida foi aceite como boa, ndo tendo o Gabinete
procedido a outra qualquer diligéncia com vista a sua confirmagdo. Esta situacdo evidencia um
deficiente controlo por parte do Gabinete da execucdo fisica e financeira dos programas e projetos de
investimento financiados com recursos publicos.

No ambito do contraditério o GPERI referiu “(...) que tal pressuporia um reforgo de meios humanos e
financeiros afectos a essas tarefa, o que néo se tem verificado, muito pelo contrdrio (...)."

Sendo esta uma area sensivel, a tutela devera zelar para que o acompanhamento da execucao fisica e
financeira dos programas e projetos de investimento financiados por recursos publicos, cometida ao
GPERI, seja efetivamente exercida pelo seu sucessor ou por um outro organismo.

3.3 —Fundo de maneio

O GPERI tem constituido, anualmente, um fundo de maneio, nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, e autorizado por despacho dos Diretores em fungdes e a responsabilidade
de uma funcionaria com a categoria de “assistente técnica”.

Em 4 de Janeiro de 2010, através do Despacho n°® 3/DG/2010, foi autorizada a constituicdo de um

fundo de maneio, sob a responsabilidade da referida funcionaria, no valor de € 2.000, nas seguintes
rubricas de classificagdo econdmica:
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¢ 02.02.01 — “Encargos das instalagdes” ... € 1.000
¢ 02.02.18 — “Vigilancia e seguranga” ...... € 1.000

As rubricas designadas no despacho de constituicdo deste fundo ndo foram as adequadas a natureza
das despesas que se enquadram no conceito de fundo de maneio.

No que respeita a utilizacdo deste fundo, embora tenha sido respeitada a sua finalidade, pagamento de
despesas de pequeno montante, as despesas por si suportadas ndo se enquadram, quanto a sua
natureza, nas rubricas de classificagdo econémica acima referidas.

Constatou-se ainda ter sido emitido em 2009 um cheque, no valor de € 692,50, sobre o fundo de
maneio existente naquela data, descontado na conta da CGD em 14/01/2010, para o qual ndo existia
provisdo, tendo a conta ficado temporariamente a descoberto, o que deu origem ao pagamento de
despesas bancarias no valor de € 26,92. Esta situacdo demostra a auséncia de um controlo eficaz sobre
0 mesmo fundo.

Sobre esta matéria 0 GPERI, nas suas alegagbes, confirma a situagdo, atribuindo-a a lapso da
Secretaria-geral.

Em 30 de setembro de 2010 foi emitido um novo despacho, do entdo nomeado Diretor, o qual
estabeleceu um novo montante, € 2.500, a guarda da mesma funcionéria, distribuido pelas seguintes
rubricas de classificagdo econémica:

¢ 02.01.08 — Material de escritorio ........... €300
¢ 02.01.21—-Outrosbens ..............ccuen.... €500
¢ 02.02.10 — Transportes de pessoas ......... €700

¢ 02.02.11 — Representagdo de servicos .....€ 1 000

As despesas realizadas na vigéncia deste despacho ja se enquadram nas referidas rubricas.

As reconstitui¢bes do fundo de maneio sdo efetuadas mensalmente quando é satisfeito o PLC, do qual
resulta a transferéncia bancaria para a conta do fundo residente na Caixa Geral de Depdsitos. E
liquidado no final do ano e serve essencialmente para suportar a realizacdo de despesas de pequeno
montante e inadiveis.

Em 2011 o mesmo fundo passou a ser controlado através de uma folha de calculo (Excel), ndo
havendo evidéncia da forma de controlo exercida anteriormente.

3.4 — Contas e reconciliacdes bancarias

O GPERI encontra-se abrangido pelo RTE®, que dispde que os servigos integrados devem efetivar a
cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas publicas através de contas no IGCP.

*'Nos termos da alinea a) don°1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.
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O quadro seguinte espelha as contas bancarias em nome do GPERI e o0s respetivos saldos no final de
cada geréncia.

Instituicdo o
bancaria P i
CGD 0670034362530
IGCP 1120013252
IGCP 20003019
IGCP 20002460
IGCP 9377
IGCP 9378
IGCP 9379
IGCP 9380
IGCP 1120013961
IGCP 1120012995
IGCP 1120013612

Quadro n.° 8 - Saldos das contas bancéarias do GPERI

Saldo em.
05/09/10

1682,64*

24 079,16

14 240,88

16 943,50

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Reconciliagédo
bancéria

Justificada

Inclui € 731,35 ndo
justificados

Justificada

Justificada (créditos
libertos que passam em
saldo para a geréncia
seguinte)

Justificada
Justificada
Justificada
Justificada
Justificada
Justificada

Justificada

* Falta certiddo bancéria. Valor comprovado por extrato bancério

Fonte: Contas de geréncia de 2010

Saldo em
31/12/10

1941,72*

29 228,58*

0,00

27 392,91

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Reconciliagédo
bancaria
Justificada c/

depésito no periodo
complementar

Inclui € 1.366,98
ndo justificados

Justificada

Justificada
Créditos libertos néo
utilizados

Justificada
Justificada
Justificada
Justificada
Justificada
Justificada

Justificada

(em euros)

Observacdes

Conta do fundo de
maneio

Verbas da Caixa Geral
de Aposentacgées e
reembolsos de viagens
da UE.

Conta PIDDAC

Conta funcionamento

Conta PIDDAC
Conta PIDDAC
Conta PIDDAC
Conta PIDDAC
Conta PIDDAC
Conta PIDDAC

Conta PIDDAC

Em 2010 o GPERI tinha uma Unica conta fora do IGCP, destinada & movimentagdo dos fundos de

maneio.

A documentar as contas de geréncia de 2010, o GPERI apresentou certidGes de saldo/extratos
bancérios relativos a 11 contas bancérias, das quais 1 na CGD e 10 no IGCP.

As reconciliacdes bancarias foram efetuadas pela Secretaria-geral. Em 2010, devido a falta de recursos
humanos, as mesmas nao foram realizadas mensalmente, tendo no entanto sido efetuadas no final de
cada geréncia partida.

As reconciliagBes bancarias relativas a conta do IGCP n.° 1120013252 nédo apresentam justificacao
para as seguintes diferencas entre o saldo bancério e o saldo da conta de geréncia:

- “diferencas entre a transferéncia e o pagamento a Caixa Geral de Aposentagdes”

1* geréncia
2% geréncia

......... € 273,29
......... € 635,63

- “Reembolso da UE em saldo”

1* geréncia

........ € 458,06
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Neste contexto, os saldos das duas geréncias ndo refletem os montantes por regularizar, relativos a
CGA (€ 908,92) e a reembolsos da UE (e € 458,06).

Sobre esta observagdo 0 GPERI, no exercicio do contraditério, nada refere.

3.5 - Legalidade e regularidade de operagcdes de despesa

Nesta matéria a amostra recaiu sobre documentos relacionados com treze aquisicdes de bens e
Servigos.

Conforme ja referido, o GPERI resultou da extingdo por fusdo de trés servicos publicos. Neste
contexto, alguns dos contratos em vigor foram celebrados por aquelas entidades, bem como por outras
entidades da administracdo publica, ndo dispondo os servicos (GPERI ou SG do ex-MOPTC) de
exemplares de contratos, como é caso do contrato de aquisi¢do de combustiveis rodoviarios celebrado
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 197/99 (contrato n.° 1 do quadro seguinte). Trata-se de um contrato
antigo em vigor para diversos servicos e organismos ao longo do tempo.

Esta situacdo de falta de contratos faz com que se desconhecam as vinculagbes contratuais que
resultam dos respetivos clausulados.

No caso das aquisi¢cGes de bens e servicos do GPERI também se verificou que nem sempre foram
produzidos documentos de renovacdo anual dos contratos, existindo contratos que foram celebrados
ou mantidos em vigor através de autorizacdo mensal das faturas por parte do dirigente méaximo do
Servico.

A excegdo ao procedimento descrito verificou-se em 2008 e 2009, anos em que foram elaboradas
propostas de autorizagdo da despesa, que foram devidamente autorizadas, para 0s encargos certos de
montante variavel®.

A falta de documentos relativos ao processo de despesa (designadamente informagdes a
fundamentarem e a proporem a autorizagdo da despesa, respetivos despachos autorizadores, e
contratos escritos) dificulta, ou mesmo impossibilita, a apreciagdo da sua legalidade, eficiéncia e
economia, tornando 0 processo pouco transparente.

Neste ambito, pela dirigente da UMC da SG do ex-MOPTC, servi¢o que, entre outras, assumiu a
responsabilidade por todas as aquisi¢cdes de bens e servi¢os dos organismos do MOPTC vinculados ao
SNCP, bem como dos servigos sem estrutura administrativa propria do ministério, nomeadamente do
GPERI, foi referido, no decurso do trabalho de campo, que foram mantidos todos os contratos vigentes
até que existissem condi¢des de realizacdo dos procedimentos ao abrigo dos respetivos AQ, tendo sido
dada preferéncia a realizacdo dos procedimentos agregados previstos no Despacho Conjunto n.°
8551/2009*, de 5 de margo, uma vez que nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2007 os servigos ficaram
impedidos de realizar procedimentos para as varias categorias de bens e servigos previstas no
Despacho®, sob pena de nulidade dos respetivos procedimentos.

32Cfr. Inf/46/2008/DSAR/DRF, de 8 de fevereiro de 2008, e Inf/108/2009/DSAR/DRF, de 5 de marco de 2009.
*Dos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes.

KT B . . - - N L « .
Servico movel terrestre; equipamento informatico (aquisicdo ou aluguer); cdpia e impressdo; papel, economato e consumiveis
de impresséo; vigilancia e seguranca e higiene e limpeza.
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Para esta opcdo concorreram as dificuldades de recursos humanos, ndo tendo tido a UMC durante os
anos de 2007 a 2009 condi¢Bes para conseguir cumprir os objetivos em matéria de contratacdo
previstos na lei.

Sobre esta matéria a Secretaria-geral do Ministério da Economia e do Emprego, em sede do
contraditdrio, alegou o seguinte:

“(...) transmitiram-se para 0 GPERI diversos contratos que haviam sido celebrados por outras
entidades, pelo que a inexisténcia de alguns contratos escritos funda-se no facto de se tratar de
contratos antigos que transitaram para 0 GPERI com a transmisséo de atribuicdes e do edificio.
Esta situacdo tem vindo a ser colmatada, na medida do possivel, pela realizacdo de novos
procedimentos aquisitivos e pela celebracdo de novos contratos ”.

Nas suas alegacOes a Secretaria-geral enunciou, também, as dificuldades sentidas no funcionamento de
todos os servicos no ano de 2010, resultante da saida e entrada de pessoal dirigente superior e
intermédio e da falta de pessoal técnico superior, implicando, designadamente na Divisdo de Recursos
Financeiros e na Divisdo de Recursos Patrimoniais, limitacBes “(...) na capacidade de resposta dos
servigos tendo originado que, no caso do GPERI, ndo foram produzidos documentos de renovagdo anual para
0s contratos, pelo que, as renovacgdes foram sendo assumidas ao longo do ano com as autoriza¢fes mensais de
cada fatura por parte do dirigente maximo do servigo ”, situacdo que ‘(...) ja se encontra resolvida tendo a
competéncia de gestdo dos documentos relativos a processos de despesa, designadamente informagfes a
fundamentarem e a proporem a autorizacdo das despesas, respetivos despachos autorizadores e contratos
escritos, sido atribuida a UMC”.

Registam-se 0s esclarecimentos prestados e a informacdo relativa a resolugdo das deficiéncias
detetadas.

Da analise efetuada aos contratos da amostra, sao de destacar as seguintes situagoes:

Quadro n.° 9 — Contratos constantes da amostra

Contratos
. Valor do Valor Ano I Periodos de vigéncia a
Procedimento contratual Data T € Prazo vigéncia partir de 2009
1. Aquisicdo de Combustiveis 01 1o
Rodoviérios - Ajuste Direto — : : ) Anual 01-01-2009 a 31-12-2009
- 1 0
pecreto Lei n.°197/99, de 8 de 01-01-2010 a 09-02-2010
junho
2. Aquisicdo de Combustiveis Taxa de Em 2010 - 10 meses (até 31 de 01-03-2010 a 31-12-2010
Rodoviarios - Acordo Quadro - 01-03-2010 desconto 0.005 5.178,75 dezembro) e renovavel por
art. 259.° do CCP ! mais um ano 01-01-2011 a 31-12-2011
3. Aquisigdo de servigos de higiene e 01-01-2009 a 31-12-2009
limpeza - Consulta Prévia - art.° R 01-07-2008 a 31-12-2008
799 do Dec. Lei n.0 197/99, de 8 30-06-2008 1.530,00 / més 18.360 (renovével anualmente) 01-01-2010 2 31-12-2010
de Junho 01-01-2011 a 31-07-2011
4. Aquisicdo de servigos de 01-01-2009 a 31-12-2009
vigilancia e seguranga - Consulta
- o790 . A
prévia a 5 fornecedores - art.® 79. 02-07-2008 1.815,00 / més 21.780 1 ano renovavel por iguais 01-01-2010 a 31-12-2010

n°1,78°n°le6e8lo°n’lala)
do Dec. Lein.° 197/99, de 8 de
Junho

eriodos
P e

01-01-2011 a 31-07-2011

5. Agquisicdo de servicos de
vigilancia e seguranca - Acordo 01.08.2011 1.915,20 / més 22.982 1 ano N4o renovavel
Quadro - art.° 259.° do CCP
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Aquisicdo de Combustiveis Rodoviarios

O contrato de aquisi¢do de combustiveis rodoviarios celebrado por ajuste direto ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 197/99 (contrato n.° 1 do quadro anterior) é um contrato antigo, ndo dispondo os servi¢os do
exemplar do mesmo, como se referiu atrds. De acordo com os esclarecimentos prestados pela SG do
ex-MOPTC, este contrato foi-se mantendo até que os servicos tivessem condicOes de fazer a aquisicdo
ao abrigo do AQ, o que no caso do MOPTC s0 veio a acontecer em 2010. O processo de aquisi¢éo foi
iniciado em 2009, tendo sido adjudicado em 20 de janeiro de 2010. O contrato foi assinado em 10 de
fevereiro de 2010.

O anterior contrato foi assim mantido até a entrada em vigor, em mar¢o de 2010, do contrato de
aquisicdo de combustiveis rodoviarios celebrado ao abrigo do AQ (contrato n.° 2 identificado no
quadro anterior), sendo que em 29 de setembro de 2008 encontrava-se ja em vigor o AQ dos
combustiveis rodoviarios, pelo que a partir de 2009 os contratos celebrados neste &mbito deveriam ter
sido efetuados ao abrigo do respetivo AQ®, a ndo ser que tal fosse excecionado por autorizacéo pelo
membro do Governo responsavel pela area das finangas™, o que ndo se verificou.

A autorizacdo anual de despesas com encargos certos de montante variavel respeitantes aos anos de
2008 e de 2009, entre os quais se inclui a autorizacéo relativa a aquisi¢do de combustiveis rodoviarios,
foi efetuada pelo Diretor do GPERI.

Em 2010 as despesas com estes encargos foram autorizadas pelo mesmo Diretor nas respetivas faturas.

Do exposto resulta que as aquisigdes em questdo a partir de 2009 foram efetuadas em violagdo do
disposto na Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, revista pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de abril, no
n.% 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, e no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 330/2009, de
30 de julho (regulamento do sistema nacional de compras publicas), uma vez que o GPERI, como
organismo vinculado devia adquirir bens e servicos ao abrigo dos respetivos AQ celebrados pela
ANCP, apés a entrada destes em vigor, a ndo ser nos casos em que se justificasse um pedido de
excecdo, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, devidamente autorizado pelo
membro do Governo responsavel pela &rea das financas.

Por forga do disposto no n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007 e do n.° 2 do artigo 8.° do
Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas, os contratos celebrados em violacdo destas
regras sao nulos, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso couber,
nos termos gerais de direito®’.

*A Portaria n. 772/2008, de 6 de agosto, veio definir as categorias de bens e servi¢os cujos acordos quadro e
procedimentos de aquisicdo passaram a ser celebrados e conduzidos pela ANCP, nos termos previstos nas alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, vedando as entidades compradoras vinculadas,
a partir da data de entrada em vigor dos acordos quadro referidos da lista a ela anexa (na qual constam os combustiveis
rodoviarios - aquisi¢do no posto ou a granel -, vigilancia e seguranga e higiene e limpeza), proceder & abertura de
procedimentos de aquisi¢do e renovagdes contratuais que ndo fossem feitos ao abrigo desses acordos quadro e que
tivessem por objeto ou efeito a aquisi¢do de bens ou servigos pelos mesmos abrangidos.

36Artigo 5.%,n.% 4, do Decreto-Lei n.° 37/2007: “4 - A contratagao centralizada de bens e servi¢os, nos termos do n.° 1, é
obrigatéria para as entidades compradoras vinculadas, sendo-lhes proibida a adogao de procedimentos tendentes a
contratacdo direta de obras, de bens mdveis e de servigos abrangidos pelas categorias definidas nos termos do n.° 3,
salvo autorizacgdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area das financas, precedida de proposta
fundamentada da entidade compradora interessada”.

¥"No Acérddo n.o 26/10-1.2 S/SS, de 13 de julho, o Tribunal de Contas pronunciou-se acerca da falta de pedido de
excec¢do, considerando que, por forca do disposto no n.° 6 do referido artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, os
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A despesa e 0s respetivos pagamentos relativos a aquisicdo de combustiveis rodoviarios foram
autorizados pelo Diretor do GPERI. No entanto, era atribuicdo da SG do ex-MOTC assegurar a
aquisicdo centralizada de bens e servigos para os servicos de administracdo direta e indireta do
MOPTC, assumindo, designadamente, as fun¢des de UMC, nos termos artigo 2.°, n.° 2, alinea d) do
Decreto Regulamentar n.° 60-A/2007, de 30 de abril.

De acordo com o artigo 6.°, alinea a), da Portaria n.° 573-E/2007, de 30 de abril, & Unidade Ministerial
de Compras da SG do ex-MOTC competia promover a centralizacdo a nivel do ministério da
negociacdo e celebracdo de acordos quadro ou outros contratos publicos em matérias ndo centralizadas
ao nivel do sistema nacional de compras publicas (SNCP).

Sobre esta matéria a Secretaria-geral do Ministério da Economia e do Emprego e 0s responsaveis
individuais produziram alegacdes idénticas, invocando dificuldades nos anos de 2008 e 2009,
decorrentes da criagdo do “(...) novo sistema nacional de compras publicas, a entrada em vigor do Cddigo da
Contrata¢do Publica, as ddvidas que levantava a sua aplicagcdo e a inexisténcia de servigos do Estado
habilitados para o seu esclarecimento (...)”, 0 que implicou um esforgco acrescido por parte dos técnicos
da UMC, carecendo esta de meios e recursos humanos adequados face ao trabalho que seria necessario
desenvolver, acrescentando:

“(...) a UMC nao teve durante os anos de 2007, 2008 e 2009 condi¢bes para conseguir cumprir
0s ambiciosos objectivos em matéria de contratagdo previstos na lei, pelo que, tiveram de ser
definidas estratégias tendo em vista o cumprimento dos minimos admissiveis. Assim, foram
mantidos todos os contratos vigentes para 0s diversos servi¢os e organismos até que existissem
condicBes de realizacdo dos procedimentos ao abrigo dos acordos quadro, tendo sido dada
preferéncia a realizacdo dos procedimentos agregados previstos no despacho conjunto, porque
nos termos do Dec-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, os servi¢os ficaram impedidos de realizar
procedimentos para estas categorias de bens e servicos sob pena de nulidade dos respectivos
procedimentos (art.° 5.° n.° 4 e 6).

Nesta medida, foram realizados os procedimentos agregados previstos no despacho conjunto
(Despacho n.° 8551/2009, de 5 de margo) e, logo que possivel, foram sendo abertos os
procedimentos para as demais categorias de bens e servicos .

E ainda referido que:

“O procedimento dos combustiveis rodoviarios (...) foi concluido em prazo excecionalmente
rapido (...).

(...) muito embora o acordo quadro de combustiveis rodoviérios tenha entrado em vigor em 29 de
setembro de 2008, entraram ainda em vigor durante o ano de 2009 (junho) 2 acordos quadro em
matérias ndo agregadas no Despacho n.° 8551/2009, de 5 de margo, aos quais a UMC teve de
recorrer com a maior urgéncia (...)".

E também salientado que quer as estratégias adotadas quer os procedimentos seguidos demonstram
que “(...) ndo houve dolo nem tio pouco negligéncia na prdtica dos actos apontados como suscetiveis de
eventual responsabilidade financeira, apenas nao foi possivel aos servigos proceder de outra forma, pelo que,
em nosso entender os atos praticados ndo devem ser passiveis de aplica¢do de sangdo”.

Quer a Secretaria-geral quer pelos responsaveis individuais é ainda referido:

contratos celebrados em violagdo desta regra sdo nulos, tendo sido recusado o visto nos termos do artigo 44.°, n.° 3,
alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
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“Como ¢ bom de ver quer as estratégias adotadas, quer os procedimentos seguidos para o bom
funcionamento dos servigos, muito embora as contrariedades, demonstram que ndo houve dolo
nem tdo pouco negligéncia na pratica dos atos apontados como suscetiveis de eventual
responsabilidade financeira, apenas ndo foi humanamente possivel aos servicos proceder de outra
forma, pelo que, em nosso entender os atos praticados ndo devem ser passiveis de aplicacdo de
qualquer sancdo, muito menos com uma sanc¢ao equivalente a mais de metade de um salario més.

Sobre o0 alegado realca-se que competia a Secretaria-geral solicitar autorizagdo ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas no sentido de que o contrato em questdo fosse mantido em vigor.
No entanto, tendo em conta os factos atras referidos considera-se que, embora a viola¢do das normas
do regime do sistema nacional de compras publicas seja suscetivel de originar eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.% n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, ndo existem indicios de que a falta possa ser imputada aos seus autores a titulo de
dolo, pelo que ndo tendo sido detetados, neste caso, registos de recomendacdes anteriores - direta e
imediatamente aplicaveis - nem do Tribunal nem de érgdo de controlo interno no sentido da corre¢do
da irregularidade, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionato6ria, nos termos
do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacéo dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de
agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos 0s pressupostos das alineas a) a
c) do referido preceito legal.

Aquisicao de servicos de higiene e limpeza

O contrato de aquisi¢ao de servigos de higiene e limpeza foi objeto de uma renovacdo em 1 de janeiro
de 2011, tendo estado em vigor até 31 de julho do mesmo ano. Relativamente a esta renovagdo
encontrava-se ja em vigor o AQ de produtos de higiene e de prestadores de servigos de limpeza (com
efeitos a partir de 17 de agosto de 2010).

No entanto, atraves da Informacéo n.° 804/2010/UMC, de 17 de dezembro de 2010, foi solicitado ao
Ministro de Estado e das Finangas autorizagdo para, excecionalmente, serem prorrogados 0s contratos
existentes no MOPTC fora do AQ até se verificar uma de duas condi¢des: ou até 31 de julho de 2011,
ou até a conclusao do procedimento realizado ao abrigo do AQ.

Esta proposta, que mereceu a concordancia do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, em 23 de dezembro de 2010, apenas foi autorizada pelo Secretario de Estado do
Tesouro e Finangas em 30 de setembro de 2011.

O procedimento para aquisi¢do dos servicos de higiene e limpeza teve o seu inicio em 13 de outubro
de 2010, tendo o contrato com nova empresa iniciado a producio de efeitos em 1 de agosto de 2011.

Aquisicdo de servicos de vigilancia e seguranca

O contrato de aquisi¢do de servigos de vigilancia e seguranca foi sendo renovado até que 0s servigos
estivessem em condicBes de realizar o procedimento ao abrigo do AQ, o0 que sé veio a acontecer em
janeiro de 2011 (Proc. 1/UMC/2011), tendo ficado concluido em julho de 2011. Assim, em agosto de
2011 deu-se inicio a execugdo do contrato celebrado ao abrigo de AQ, o qual tinha entrado em vigor
em 15 de abril de 2010.

38(Proc. 103/UMC/2010, procedimento de aquisicdo agregado para 0s seguintes servigos: SG, IPTM, AMTP, GPERI,
INCI, INIR, GPIAA, LNEC, INAC, IGOPTC).
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A renovacdo de 2011 do contrato de servicos de vigilancia e seguranca foi também objeto de pedido
de excecdo nos termos atras expostos®®, tendo sido obtida autorizacdo do Secretario de Estado do
Tesouro e Finangas em 20 janeiro de 2011.

Outras situacoes

Da anélise das despesas com aquisicdo de bens e servigos resultaram ainda as seguintes situacdes:
a) Na&o existe qualquer evidéncia da rece¢édo dos bens ou servicos.

b) Em cerca de 48% das despesas analisadas foi dada autorizacdo de despesa antes de a mesma
ter sido cabimentada, em desconformidade com o estabelecido nos artigos 13.° e 22.%, n.° 1,
alinea b) e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho. No entanto, o cabimento ocorreu a
posteriori.

Idéntica situacdo verificou-se relativamente ao PIDDAC nas despesas relativas ao projeto
4769 “Galileo” (PAP 1) e ao projeto 6608 “Ligacdo REFER Espanha” (PAP 10).

Sobre esta matéria a Secretaria-geral do Ministério da Economia e do Emprego alegou:

“(...) 0 ano 2010 foi um ano particularmente dificil atendendo a saida a 1 de Marco de diversos
dirigentes (Secretario Geral, todos os dirigentes da area financeira e da area das compras) e a
consequente entrada sucessiva de dirigentes sem passagem de processos/assuntos o0 que originou
algumas incorre¢des no tratamento de alguns processos, as quais neste momento ja se encontram
corrigidas.

Quanto a questdo do cabimento ter ocorrido nalguns casos apds a autorizacdo da despesa
verificou-se por deficiente execucdo do processo de autorizagdo de despesa por parte de
organismos objecto de servicos partilhados do PRACE.

Nestes casos, o procedimento era realizado no GPERI e logo autorizado pelo seu director sendo
gue sO posteriormente era enviado a SG para cabimento. Também esta situacdo ja se encontra
sanada, neste momento”.

Regista-se a informacao de que as deficiéncias verificadas ja se encontram corrigidas.

3.6 — Contas de geréncia

Procedeu-se a verificacdo dos valores constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa (MFC) relativos as
geréncias de 1 de janeiro a 5 de setembro e de 6 de setembro a 31 de dezembro de 2010, os quais estéo
de acordo com os documentos de suporte dos referidos mapas.

Sobre o contetdo dos MFC das duas geréncias partidas, evidencia-se que os mesmos refletem a receita
proveniente da libertacdo de créditos do OE (Unica fonte de financiamento existente no GPERI)
destinada a “funcionamento” e a “projetos PIDDAC”, bem como as despesas efetuadas com base
nesses créditos. O MFC espelha ainda as reposi¢des abatidas nos pagamentos (a titulo informativo),
bem como os descontos em vencimentos e salarios efetuados e entregues nas geréncias em apreco.

39Cfr. Informacdo n.° 801/2010/UMC, de 17 de dezembro de 2010.
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Contudo e conforme ja referido, observou-se que existem situagdes em que as reconciliagfes bancérias
apresentadas ndo justificam a diferenca entre o saldo bancério e o saldo da conta de geréncia (cfr.
ponto 3.4).

3.6.1 — Demonstracdo numérica da geréncia
Tendo por base os MFC aprovados pelo GPERI, relativamente as geréncias de 1 de Janeiro a 5 de

Setembro e de 6 de Setembro a 31 de Dezembro procedeu-se & demonstracdo numérica, conforme
guadro seguinte.

Quadro n.° 10 — Demonstragdo numérica das geréncias de 2010

(em euros)
Geréncia de 1 de janeiro a 5 de setembro de 2010
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 0 | Saido nageréncia 37 018 055,20
Recebido na geréncia: 37 049 970,93 Despesa orgamental 36 593 457,89*
Dotacdes orcamentais 36 624 642,27 Receitas do Estado e OT 424 597,31
. Saldo para a geréncia
kK
Receitas do Estado e OT 425 328,66 seguinte 31 915,73
Dotacdes Orcamentais
(créditos libertos nédo 31 184,38
utilizados)
Caixa Geral de
Aposentacdes por 273,29
regularizar
Reemb_olsos da UE por 458,06
regularizar
Total 37.049.970,93 Total 37.049.970,93
Geréncia de 6 de setembro a 31 de dezembro de 2010
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 31915,73 | Saido na geréncia 8 367 392,19
Dotagdes Orgamentais 31 184,38 Despesa orgamental 8 068 658,38***
Caixa Geral de Aposentacdes 273,29 Receitas do Estado e OT 271 340,90
por regularizar
Reembolsos da UE por Créditos libertos ndo
regularizar 458,06 utilizados 2739291
Recebido na geréncia: 8 336 843,44 Saldq para a gerencia 1 366,98
seguinte
Caixa Geral de
OE 8 064 866,91 Aposentagdes por 908,92
regularizar
Receitas do Estado e OT 271 976,53+ Reembolsos da UE por 458,06
regularizar
Total 8.368.759,17 Total 8.368.759,17

* Inclui o valor de € 2.025,04, objeto de reposicéo abatida nos pagamentos

** Inclui o valor de € 273,29 relativo a CGA e € 458,06 de reembolsos da UE, por regularizar no final da geréncia
*** Inclui o valor de € 13.569,71, objeto de reposi¢do abatida nos pagamentos

**** nclui o valor de € 635,63 relativo a CGA, por regularizar no final da geréncia
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3.6.2 = Juizo sobre as contas

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagéo de um juizo
sobre as contas, é possivel concluir:

a) O sistema de controlo interno é regular (cfr. ponto 3.1);

b) As operacdes examinadas, com as limitagdes elencadas no ponto 3.5 deste Relatério, sdo
legais e regulares;

c) As demonstracdes financeiras, relativas aos periodos de 1 de janeiro a 5 de setembro e de 6 de
setembro a 31 de dezembro de 2010, foram elaboradas de acordo com os principios e normas
de contabilidade geralmente aceites, ndo refletindo, no entanto, os saldos relativos a CGA e a
reembolsos de viagens da UE, conforme referido no ponto 3.4, os quais foram espelhados na
demonstracdo numérica do ponto 3.6.1.

Nesta medida a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracfes financeiras é favoravel

com reservas, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas
normas de auditoria geralmente aceites.

4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo 11, sdo
devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pelo Gabinete de Planeamento
Estratégico e Relagdes Internacionais.

6 — DETERMINACOES FINAIS

7.1 - O presente Relatdrio deve ser remetido as seguintes entidades:

+ Ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais;
+ A Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego;

+ Aos responsaveis individuais mencionados no Anexo | do Relato, nas partes respeitantes
(pontos 1.1, n.* 16 a 21, e 3.5).
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7.2. Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

7.3. Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

7.4. No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes informar o
Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.

/
Aprovado em Subsecgdo da 2.% Sec¢do do Tribunal de Contas, em [+ Sutubro de 2012.

O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR,

R —

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Jodao Manuel Macedo Ferreira Dias)

(Antonio Manuel Fons Tva)
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ANEXO | — RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

| Nome

| Situacéo |

Morada

| Conta de geréncia de 1 de janeiro a 5 de setembro de 2010

José Carlos Queiroz Pinheiro Henriques

Diretor

Rua 5 de Outubro, 89 — 1° D
2765-522 Estoril

‘ Conta de geréncia de 6 de sete

mbro a 31 de dezembro de 2010

José Manuel Matos Passos

Diretor

Rua da Prata, N.° 8
1149-057 Lisboa
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ANEXO || = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril).

Auditoria Financeira ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais -
Geréncia de 2010

Departamento de Auditoria 111 Proc.’ n.” 01/2012-AUDIT
Relatério n.° 32/12-2* Secgéo
Entidade fiscalizada: Gabinete de Planeamento Estratégico e RelacGes Internacionais.

Entidade devedora:  Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais.

Regime juridico: AA X
AaF [
Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
A(_;Qes fora da area da residéncia 119,99
oficial ......oeviiiiiiii
Agﬁes na area da residéncia 88,29 444 39.200,76
oficial ..oeueeiiiie
- 1% s/ Receitas Proprias
- 1% S/ LUCTOS .evvviiieiieiieieee,
Emolumentos calculados 39.200,76
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ................ 1.716,40
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 1.716,40

a) Cf. Resolugdo n° 4/98-2%S. do TC.
b) Art. 10.°, n.* 1 e 2 do RJETC e Resolug&o n.° 3/2001-22S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
Au—t',,;. ﬂ @4,. -Yvu’) on st-(&(o

(Antonio Marques do Rosario)
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ANEXO |lll = RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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i

Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais

Ministério da Economia e do Emprego

Exm©. Senhor

Juiz Conselheiro José Farinha Tavares
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia
Proc. N2 01/12-Audit DA 11l.1 2-JUL'12 11499
Assunto: Auditoria Financeira ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais

— Geréncia de 2010

A Auditoria Financeira ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais do
MOPTC — Geréncia de 2010, que teve como objectivo ajuizar da integralidade e exatidao das

contas de geréncia de 2010, bem como da legalidade e regularidade das operacdes examinadas.

Nestas circunstancias, e em face dos resultados constantes do Relato da referida auditoria,

cumpre-nos fazer os seguintes comentarios, em sede de contraditério:

Ponto 2.4.3 — Orgdos e Organograma

E referido que “A estrutura organica do GPERI ndo contempla qualquer unidade especifica com
fungdes administrativas/financeiras ou de controlo/auditoria interna”. Embora afastando-se
ligeiramente, do ambito temporal sobre o qual incide a presente auditoria, consideramos
importante informar terem sido tomadas, entretanto, algumas medidas tendentes a minimizar os
efeitos negativos da auséncia de uma estrutura semelhante aquela que o Relato da Auditoria

refere como inexistindo.

peTc 08 08712 15928
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No sentido de colmatar uma necessidade que se vinha sentindo, e a qual ndo foram alheias as
conclusdes de anteriores Auditorias, concretamente a da Inspecgdo-Geral do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e comunicagdes (que incidia sobre o ano de 2008), foi criada, por Despacho
n.2 16906/2010 de 28 de Outubro, publicado no DR, 2.2 Série — N.2 217 de 9 de Novembro, a

Divisdo de Apoio a Gestdo, tendo sido definidas as respectivas competéncias.

Foi, entretando, por Despacho n.2 17739/2010, de 17 de Novembro, publicado no DR, 2.2 Série —
N¢ 230, de 26 de Novembro, nomeada a Dr.2 Graga Maria Duarte de Sousa, licenciada em Direito,

como Chefe de Divisdo de Apoio a Gestdo.

Ponto 3.1.1 - Organizagdo Geral

O Relato de Auditoria refere: “O Gabinete ndo dispde de um cédigo de conduta ou de ética”. Aqui,
importa salientar que o Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais, sempre
reconheceu, a este propdsito, como elemento enquadrador o Estatuto Disciplinar dos

Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas, constante da Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro.

Observa-se que “O Servico ndo tem qualquer unidade de auditoria interna”. Se se entender que a
existéncia de uma unidade com esta funcdo de auditoria serd uma forma de contribuir para
melhorar a organizagdo do Servigo, identificando necessidades de correc¢do no seu
funcionamento, apontando falhas e ajudando a aperfeigoar as suas operag¢des, pode considerar-se
a criagdo da Divisdo de Apoio a Gestdao como uma iniciativa que visa prosseguir uma parte destes

objectivos e atribuigdes., criando condigdes para a concretizagdo de tais objectivos.

No entanto, dificilmente se conseguird justificar, numa organizagdo com a dimensdo e as
caracteristicas do GPERI, a existéncia de uma estrutura segregada para a prossecu¢ao de fungdes

de auditoria interna.

No que respeita a inexisténcia de manual de controlo interno, torna-se necessario reflectir em que
podera consistir o controlo interno num organismo cujas fungdes de gestdao sdo desempenhadas

em regime de apoio técnico e administrativo partilhado com a Secretaria Geral.
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Capitulo 3.3 — Disponibilidades

A constituicdo do Fundo de Maneio continua a ser feita nos mesmos termos, tendo ja sido
constituido para o presente ano. Foi também nomeada a pessoa responsavel pelo mesmo.
Encontra-se actualmente em utilizagdo um ficheiro Excel contendo a demonstragdo da situagdo

actualizada relativa a conta corrente do referido Fundo.

Ponto 3.1.2 — Regime Financeiro e Sistema Contabilistico

No que toca a protocolar as matérias nas quais se efectiva a necessidade de partilha de
responsabilidades entre GPERI e SG, foram, inicialmente, aquando da criagdo do GPERI, feitos
diversos pedidos a SG para apresentagdo de proposta concreta para esta formalizagdo, mas ndo se

obteve resposta, apesar da insisténcia.

Como primeiro passo no sentido de ultrapassar as dificuldades verificadas quanto a especificagdao
desta partilha de fungdes, procedeu-se a um ajustamento da organica interna do GPERI, com a
criagdo da ja referida Divisdo de Apoio a Gestdo, visando a dinamizag¢do dos contactos de trabalho
com os servigos relevantes da SG, e garantir mais e melhor controlo e acompanhamento, por
parte do GPERI, sobre as operacdes de caracter administrativo, em especial na darea dos recursos
humanos e na area financeira, designhadamente quanto a processos de aquisicdio de bens e

servigos e gestdao do patrimoénio.

Durante o ano de 2011, este Gabinete desnvolveu diligéncias no sentido da sua concretizagado,
tendo-se realizado, mesmo uma reunidao com a Secretaria-Geral. No entanto, e apesar de estar
praticamente pronto este “projecto de Protocolo”, a sua celebragdo foi abandonada, tendo em

conta o estabelecido no PREMAC

No que respeita a questdo referida no ponto 3.1.2, da pagina 18, designadamente de que o GPERI
ndo implementou o POCP, esclarece-se que, nos termos do artigo 1.2 do Decreto Regulamentar
n.2 59/2007, de 27 de Abril, o GPERI é um servico central da administracdo directa do Estado,
dotado de autonomia administrativa, dispondo, de acordo com o art.2 14.2, n.2 1 da Lei n.2 8/90,

de 20 de Fevereiro, de um sistema de contabilidade unigrafico.
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Refira-se que o GPERI processou, em 2010, o seu orgamento PIDDAC de acordo com as normas
estabelecidas no Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho, utilizando, para o efeito, as aplicacdes
informaticas definidas pela DGO, designadamente o SIPIDDAC e o SIC-PIDDAC e respeitando os

demais procedimentos (Circulares) emanadas da mesma.

De referir, ainda, que, nos termos do artigo 12.2, do Decreto-Lei n.2 72-A/2010, de 18 de Junho
(Decreto de Execugdo do OE 2010) a implementagdo da obrigatoriedade de adop¢do do POCP
pelos Servicos Integrados, através da adesdo a uma das modalidades disponibilizadas pela
Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, E.P.E. (GeRaP, E.P.E.), seria
realizada mediante calenddrio a disponibilizar pela DGO. O referido calendario foi disponibilizado
a 8 de Outubro de 2010 no site da DGO (no separador relativo a RAFE), devendo o processo de

adesdo do GPERI ter-se iniciado em Fevereiro de 2012.

Ponto 3.1.4 — Imobilizado/Patriménio

Neste ponto, cumpre-me assinalar a incorrecgdo na referéncia que é feita ao Gabinete de Assuntos

Europeus e Relagdes Externas, GAERE e ndo “GAIER” como é referido no 12 paragrafo do mesmo.

Quanto ao manual de procedimentos para a area do imobilizado, afigura-se-nos que tal serd

claramente da responsabilidade da SG.

Mais uma vez, e a propésito da referéncia que é feita ao facto de “...o GPERI ndo procedeu ainda a
inventariacdo dos bens que lhe foram atribuidos, na sequéncia da fusdo.”, é de referir que o
diploma que determinou a estrutura organica do GPERI, ou seja, a Portaria n.2 63/2009, de 22 de
Janeiro (que substituiu a Portaria n.2 5412007, de 30 de Abril), ndo compreende, na sua organica,
as areas de suporte a gestdo que teriam como atribuigdo o acompanhamento da execugdo
financeira, aquisicdo de bens e servicos, recursos humanos, gestdo do patriménio, apoio juridico e
informatico. Estas atribuigdes pertenciam a Secretaria-Geral (SG) do MOPTC, como decorre do n.2

2 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 210/2006, de 27 de Outubro.

O este nivel, o que realmente se fez, foi um levantamento do mobilidrio existente em cada sala,
em folha de cdlculo Excel num momento em que se perspectivava uma reestruturacdo do Servico,
mas que estd, no entanto, longe de ser considerado um inventdario: de acordo com as instrucdes

regulamentadoras do CIBE, concretamente, “os méveis identificam-se a partir da sua designacdo,
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marca, modelo, e atribuigdo do respectivo cédigo correspondente do classificador geral, nimero

de inventdrio, ano e custo de aquisi¢do; custo de produgdo ou valor de avaliagdo”.

Foi entendido, também, ndo se proceder a contratagdo de servigos tendo em vista a preparagao
de um inventdrio por ser inevitavel a preparagdao do mesmo aquando do surgimento do novo GEE,
o qual vai resultar da fusdo de 3 Organismos e na transferéncia de competéncias ao nivel da
Relagdes Internacionais (actual GAERE) para a Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas, os

quais absorverdo a totalidade das competéncias do actual GPERI:

Ponto 3.1.6 — Recursos Humanos

No “Quadro n? 2 - Estrutura do quadro de pessoal”, cumpre-nos informar desconhecer as 3

situagdes referidas na terceira linha, do referido quadro.

Ponto 3.2.3.2 — Despesas com Projectos do PIDDAC

Relativamente a constata¢do da inexisténcia do controlo da execugdo fisica e financeira dos
projectos do PIDDAC, referimos que tal pressuporia um reforgo de meios humanos e financeiros
afectos a essas tarefa, o que ndo se tem verificado, muito pelo contrario, como o préprio Tribunal

de Contas constata, na sua analise da execucdo orcamental do GPERI.

Ponto 3.3 — Fundo Maneio

Relativamente a questdo referida, a situagdo prende-se com o facto de em 06-01-2010, ter sido
remetida a Secretaria-Geral, devidamente autorizada, a relagdo das despesas liquidadas por conta

do Fundo de Maneio, ou seja as Ultimas despesas do ano de 2010.

Em 08-01-2010, é preparada pela Secretaria-Geral, a Guia de Reposicdo ndo abatida nos
pagamentos, remetida ao GPERI, tendo sido apurado o valor de 1.175,80 euros, como o valor a
repor, o qual deu origem a emissdo de um cheque em (11-01-2010), e entregue em 11-01-2010,

no Servigo de Finangas de Lisboa-3 —3085.
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No entanto, o valor apurado pela Secretaria-Geral, ndo estd correcto, ou seja ndo teve em conta o
cheque (6194302663) no valor de 692,50, tendo originado, por esse facto, um descoberto de -

12,38 euros, despoletando toda a situagdo descrita pelo TC.

Com os melhores cumprimentos,

d"/l O DIRECTOR

José Manuel Matos Passos

O onbel CS\uz,

., ISABEL CORREIA DA SILVA
Directora de Servigos de

estimento
hamento do InV:
e Acompan
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Secretaria-Geral

Exmo/a Senhor/a

Dr. José Tavares
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n° 61
Lisboa

1069-045

Sua referéncia Sua data Processo n.° Servigo Oficio n.°
11498 02-07-2012 UMC OF/837/2012/UMC

ASSUNTO: AUDITORIA FINANCEIRA AO GPERI - GERENCIA DE 2010- RELATO DA AUDITORIA.
Proc.®° 01/12 - Audit DA Ill.1

A Secretaria-Geral do ex- MOPTC, actual SG do MEE, notificada do relato da auditoria referido em
epigrafe e ainda para remeter a esse tribunal os comentarios que o referido relato vier a merecer-
lhe, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragoes introduzidas pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, vem fazé-lo nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.1. Conclusdes

Aquisi¢do de bens e servigos e despesas de investimento

16. No ambito da aquisicao de bens e servigos observou-se que quer o GPERI quer a SG do ex-
MOPTC nao possuiam alguns contratos, ndo sendo possivel conhecer as vinculagdes resultantes
dos respectivos clausulados (cfr. ponto 3.5).

1. O GPERI foi criado com o PRACE em 2007, tendo sucedido nas atribuicoes dos anteriores
Gabinete de Estudos e Planeamento, da Auditoria Ambiental e do Gabinete dos Assuntos
Europeus e Relagoes Externas. Além disso, foi ocupar as instalages do também extinto
CSOPT - Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes.

2. Assim, transmitiram-se para o GPERI diversos contratos que haviam sido celebrados por
outras entidades, pelo que a inexisténcia de alguns contratos escritos funda-se no facto de
se tratar de contratos antigos que transitaram para o GPERI com a transmissao de
atribuigoes e do edificio. Esta situagao tem vindo a ser colmatada, na medida do possivel,

pela realizacao de novos procedimentos aquisitivos e pela celebragao de novos contratos.

Rua de S. Mamede, ao Caldas, no 23 1100-335 Lisboa
3 0 | Fax: (R51) 218876131
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18. A falta de documentos relativos a processos de despesa (designadamente informagées a
fundamentarem e a proporem a autorizacao das despesas, respetivos despachos autorizadores
e contratos escritos) dificulta, ou mesmo impossibilita, a apreciacao da sua legalidade,
eficiéncia e economia, tornando o processo pouco transparente (cfr ponto 3.5).

1. Importa referir que no ano de 2010 a Secretaria-Geral sofreu diversas movimentagoes de
saidas e entradas de pessoal dirigente superior e intermédio o que implicou dificuldades no

funcionamento dos servicos.

2. No dia 1 de Margo de 2010, o Secretario-Geral aposentou-se, a directora de servicos de
administracao de recursos (DSAR) e a chefe de divisao de recursos financeiros (DRF),
fizeram cessar as respectivas comissoes de servicos e a directora de servigos da UMC veio a
assumir fungoes de dirigente superior noutro servico do Estado tendo suspendido a sua

comissao de servico como dirigente intermédio na Secretaria Geral.

3. A nova Secretaria-Geral so iniciou fungdes em 1 abril de 2010, o director de servicos da
DSAR em 8 de marco de 2010 e a chefe de divisao da Divisao de Recursos Financeiros em 14
de junho de 2010.

4. A Unidade Ministerial de Compras (UMC) so veio a ter diretora de servicos em 24 de Maio
2010.

5. Esta situacao, como ¢é facil compreender, originou as maiores dificuldades no

desenvolvimento das competéncias de todos os servigos.

6. Além disso, a DRF - Divisao de Recursos Financeiros foi perdendo pessoal técnico superior,
tendo, neste momento, apenas 5 técnicos superiores para cumprimento de todas as
atribuicées de coordenacao na execucao or¢camental e da administragao financeira dos
servicos e organismos do ministério sem estrutura administrativa propria, bem como no
apoio aos restantes servicos do ministério nestas areas.

7. Também a DRP - Divisao de Recursos Patrimoniais teve as maiores dificuldades no
cumprimento da sua missao atendendo ao facto de ter apenas um técnico superior (desde
01.11.2009) que da apoio a alguns contratos, em especial aos respeitantes as empreitadas
uma vez que sendo engenheiro civil foi recrutado para a realizacao dos procedimentos
respeitantes a empreitadas de obras publicas e para o acompanhamento da execugao das
obras. Este técnico superior apoia, ainda, o chefe de divisao nas funcées respeitantes ao
Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario do Estado - PGPIE, integrando a Unidade de
Gestao Patrimonial do Ministério.

8. As dificuldades de recursos humanos nestas areas traduziram-se na capacidade de resposta
dos servicos tendo originado que, no caso do GPERI, nao foram produzidos documentos de
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renovagao anual para os contratos, pelo que, as renovagoes foram sendo assumidas ao
longo do ano com as autorizagoes mensais de cada fatura por parte do dirigente maximo do
servigo.
9. Esta situagcao, neste momento, ja se encontra resolvida tendo a competéncia de gestao dos
documentos relativos a processos de despesa, designadamente informagoes a
fundamentarem e a proporem a autorizacao das despesas, respetivos despachos

autorizadores e contratos escritos, sido atribuida a UMC.

19. Em 2009 e em 2010 a aquisi¢do de combustiveis rodoviarios foi efectuada em violagao do
disposto na Portaria n.° 772/2008, revista pela Portaria n.° 420/2009, no n.° 2 do art.° 3.° do
Dec.-Lei n.° 37/2007, e no n.° 4 do art.° 8.° do Regulamento n.° 330/2009, uma vez que o
GPERI, como organismo vinculado, devia adquirir bens e servigos ao abrigo dos respectivos AQ
celebrados pela ANCP, apds a sua entrada em vigor. A violagdo das normas do regime do
sistema nacional de compras publicas é susceptivel de originar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria para os responsaveis, nos termos do art.° 65.°, n.° 1 al. b) da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto (cfr. 3.5).

1. A Secretaria-Geral do MOPTC foi criada em 1 de junho de 2007, com o PRACE, pelo Dec.-
Reg. n.° 60-A/2007, de 30 de abril. Na mesma data entrou em vigor a respetiva estrutura
nuclear e foi criada a UMC que, de acordo com as competéncias previstas na Port. n.°
573-E/2007, de 30 de abril, é o servico que, entre outras competéncias, assumiu a
responsabilidade pela realizagao de todas as aquisicdes de bens e servigos, dos servicos e
organismos do MOPTC vinculados ao SNPC (Sistema Nacional de Compras Publicas), bem
como dos servicos sem estrutura administrativa propria do ministério, nomeadamente do
GPERI.

2. O regime juridico do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) foi publicado no Dec.-
Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, sendo que as categorias de bens e servicos cuja
aquisicao é celebrada e conduzida pela ANCP, ao abrigo de acordo quadro, s6 veio a ser
publicada em 6 de agosto de 2008 (Port. n.° 772/2008).

3. Nos termos do n.° 4 do art.® 4.° da Port. n.° 772/2008, de 6 de agosto, a UMC do MOPTC
assumiu a conducao de 6 categorias de bens e servigos para os servicos e organismos
vinculados do SNCP do ministério, através do Despacho n.° 8551/2009, de 5 de margo
(publicado no DR, 2.2 série n.° 60 de 26.03.2009).
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Assim, nos anos 2008 e 2009 o SNCP estava a dar os primeiros passos o que implicou um
esforco adicional de adaptacao por parte de todos os envolvidos, ANCP, UMCs (que

estavam em constituicao) e nos diversos servicos e organismos.

Em 2007, 2008 e 2009 a UMC dispunha apenas de 2 técnicos superiores e 4 assistentes
técnicos:

a. Um técnico superior com fungbes na area da contratacao pulblica e outro que
coordenava a gestao das aquisicoes dos servicos sem estrutura administrativa
propria, nomeadamente Gabinetes dos membros do Governo, GPIAA, GPERI,
IGOPTC, CPETA, CPETM, CPETT, GISAF, POVT, e da SG; e

b. Quatro assistentes técnicos, dos quais 1 com dedicacao exclusiva a gestao dos
armazeéns, outro com dedicacao exclusiva a gestao dos telemoveis de servico da
SG, Gabinetes dos membros do Governo, GPIAA e GPERI e os outros dois com a
gestao do aprovisionamento (inclusive ajustes directos simplificados) e
verificacao e registo das facturas de aquisicao de bens e servigos e dos contratos
de comunicacdes da SG, Gabinetes dos membros do Governo, GPIAA, GPERI e
POVT.

Na altura as dificuldades eram muitas, a criagao do novo sistema de compras publicas, a
entrada em vigor do Codigo da Contratacao Publica, as dividas que levantava a sua
aplicacao e a inexisténcia de servicos do Estado habilitados para o seu esclarecimento

implicaram um esforco acrescido por parte dos técnicos da UMC.

A UMC precisava, com a maior urgéncia de recursos humanos que lhe permitissem
cumprir as novas atribuicoes, pelo que os efetivos foram reforcados com 2 técnicas
superiores (assistentes técnicas em estagio para a carreira técnica superior) em
01.03.2008 e em 01.11.2008.

Entretanto a técnica superior com maior experiéncia da UMC veio a sair em 04.03.2009,
por ter ficado aprovada em concurso de recrutamento noutro servico da Administracao
Publica.

Deste modo, no inicio de 2009, a UMC ficou reduzida a 2 técnicos superiores estagiarios
dedicados ao cumprimento do Despacho n.° 8551/2009, de 5 de marco (publicado no DR,
2.? série, n.° 60, de 26.03.2009), isto é, com a obrigacao de realizacao de todos os
procedimentos de aquisicao de 6 categorias de bens e servicos - Servicos movel
terrestre, equipamento informatico, copia e impressao, papel, economato e consumiveis

de impressao, vigilancia e higiene e limpeza; bem como dos restantes procedimentos
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necessarios ao bom funcionamento dos restantes servicos sem estrutura administrativa
propria.

Face as dificuldades de recursos humanos habilitados para uma area tao técnica, em 14
de abril de 2009 (Aviso n.° 8004/2009 - DR 2.2 série, n.° 72, de 14 de abril), veio a ser
aberto concurso para o recrutamento de 5 técnicos superiores para a UMC
(nomeadamente para o preenchimento das vagas das 2 assistentes técnicas, em estagio
como técnicas superiores, que se encontravam em fungoes na UMC e que nao pertenciam

ao quadro desta Secretaria-Geral).

Nesta matéria importa relembrar que os procedimentos de recrutamento de pessoal
estiveram parados na Administracao Publica até a publicacao da Portaria n.° 83-A/2009,
de 22 de janeiro; que o procedimento em causa foi aberto por despacho do Secretario-
Geral, José dos Santos Cardoso, por despacho de 31.03.2009, exarado sobre a informagao
n.° 126/2009/DSAR/DRH, de 26.03.2009; e que teve ainda de ser obtida confirmagao do

cabimento junto da DGO para o prosseguimento do processo.

De qualquer modo, e muito embora tenham concorrido cerca de 80 candidatos o
procedimento foi concluido no prazo de 6 meses e os 5 candidatos aprovados no

procedimento concursal iniciaram funcoes em 01.10.2009.

Como facilmente se pode constatar a UMC nao teve durante os anos de 2007, 2008 e
2009 condigoes para conseguir cumprir os ambiciosos objectivos em matéria de
contratacao previstos na lei, pelo que, tiveram de ser definidas estratégias tendo em
vista o cumprimento dos minimos admissiveis. Assim, foram mantidos todos os contratos
vigentes para os diversos servicos e organismos até que existissem condicoes de
realizagao dos procedimentos ao abrigo dos acordos quadro, tendo sido dada preferéncia
a realizacao dos procedimentos agregados previstos no despacho conjunto, porque nos
termos do Dec-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, os servicos ficaram impedidos de
realizar procedimentos para estas categorias de bens e servigos sob pena de nulidade dos

respectivos procedimentos (art.° 5.°n.° 4 e 6).

Nesta medida, foram realizados os procedimentos agregados previstos no despacho
conjunto (Despacho n.° 8551/2009, de 5 de marco) e, logo que possivel, foram sendo

abertos os procedimentos para as demais categorias de bens e servicos.

Em Outubro de 2009, com o recrutamento de mais 3 técnicos superiores, foi possivel
abrir, 3 procedimentos: copia e impressao (agregado no despacho conjunto),
combustiveis rodoviarios e seguro automovel (estes ultimos, embora nao fossem
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categorias agregadas na UMC tiveram a adesao dos demais servicos e organismos do

ministério face as dificuldades que todos os servicos e organismos sentiam com este novo

sistema de compras).

16. O procedimento dos combustiveis rodoviarios (Proc. 111/UMC/2009) foi concluido em

prazo excecionalmente rapido:

a.

b.

c.

Aberto em 02.10.2009;
Foi adjudicado em dezembro de 2009, e

0 contrato assinado no inicio de janeiro de 2010.

17. Sendo que o contrato com a GALP foi mantido até a entrada em vigor do contrato com a
BP, no ano 2010 durante um més e 9 dias - desde 01.01.2010 até 09.02.2010 - porque foi

o tempo que a BP levou a emitir e enviar os cartoes de combustivel para cada uma das

viaturas envolvidas no procedimento.

18. Por isso, a GALP ainda emitiu a facturagao respeitante ao periodo compreendido entre 1

de janeiro e 9 de fevereiro de 2010.

19. Acresce que, muito embora o acordo quadro de combustiveis rodoviarios tenha entrado

em vigor em 29 de setembro de 2008, entraram ainda em vigor durante o ano de 2009

(junho) 2 acordos quadro em matérias nao agregadas no Despacho n.° 8551/2009, de 5

de mar¢o, aos quais a UMC teve de recorrer com a maior urgéncia:

a.

Plataforma Electronicas de Contratacao (fundamental para o exercicio das suas
fungoes) - sob pena de ilegalidade de todos os procedimentos e que acabou por
ser realizado para todos os servicos e organismos do MOPTC, muito embora se
tratasse de uma categoria nao agregada;

Veiculos automoveis e motociclos (entrou em vigor em Junho de 2009) este
acordo quadro implicou a preparagao, desde logo, a aquisicao de procedimentos

para a SG, GPERI e Gabinetes dos membros do Governo.

20. Facto que demonstra, mais uma vez, a quantidade de trabalho que incidiu sobre os 2

técnicos superiores e dirigente da UMC nesse ano.

21. As dificuldades com que esta SG se debateu foram sentidas pelas demais UMCs dos

restantes ministérios, sentimento que foi paulatinamente sendo reportado a ANCP nas

diversas reunides de trabalho que foram mantidas, porquanto o SNCP revelou-se

muitissimo ambicioso face a organizacao e meios de que os servicos dispunham. Assim,
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0s servicos executaram o novo sistema de contratagao publica muito embora os

obstaculos, nomeadamente em matéria de recursos humanos com formacgao adequada.

Importa, ainda referir que cada novo acordo quadro é diferente, comportando novas
dificuldades, que o regime juridico da contratacao publica era totalmente novo e que
nao existia (nem existe) no nosso sistema juridico nenhuma entidade habilitada ao
esclarecimento das duvidas e dificuldades que os servicos sentem na aplicacao destes
novos regimes juridicos, factos que justificam as dificuldades e a morosidade na

execucao de alguns processos por parte dos servicos.

Assim, parece-nos ter ficado demonstrado que, muito embora as dificuldades de meios e
de recursos humanos com que se debateu a UMC do MOPTC durante o ano de 2009,
conseguiu este servico nao so realizar os procedimentos agregados a que se encontrava
obrigado pelo Despacho n.° 8551/2009, de 5 de marco, para todos os servicos e
organismos vinculados do SNCP do MOPTC, e ainda, para além destes, conseguiu realizar
os procedimentos ao abrigo dos AQ em categorias nao centralizadas nao so6 para os
servicos sem estrutura administrativa propria do ministério (como o GPERI), como

também para os demais servicos e organismos do SNCP do MOPTC.

Por outro lado, sublinha-se que a presente Auditoria se dirige a geréncia de 2010 e os
factos apontados como suscetiveis de eventual responsabilidade financeira respeitam ao
ano 2009 (nao abrangido pela auditoria). Portanto, a apenas 1 més e 9 dias do ano de
2010, periodo em que o contrato de fornecimento de combustiveis ja se encontrava
assinado e em que se estava na fase de emissao dos cartoes de combustivel por parte do
fornecer BP (o que originou a faturacao durante este periodo de tempo). Este fato, em
nosso entender, deveria ser tomado em consideracao para efeitos de avaliagao da
eventual responsabilidade financeira.

Finalmente, nem a SG do MOPTC nem o GPERI, nem tao pouco algum servico ou
organismo do ambito do MOPTC, foram antes objecto de qualquer auditoria que tivesse

sido objecto de alguma recomendac¢ao do TC nesta matéria.

Como é bom de ver quer as estratégias adotadas, quer os procedimentos seguidos para o
bom funcionamento dos servi¢cos, muito embora as contrariedades, demonstram que nao
houve dolo nem tao pouco negligéncia na pratica dos actos apontados como suscetiveis
de eventual responsabilidade financeira, apenas nao foi possivel aos servigos proceder de
outra forma, pelo que, em nosso entender os atos praticados nao devem ser passiveis de

aplicacao de sancao.
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20. Nao se obteve evidéncia da rece¢ao dos bens ou servicos adquiridos em 2010, tendo

também, em cerca de 48% das despesas analisadas, sido dada autorizacdo de despesa antes de

a mesma ter sido cabimentada, em desconformidade com o legalmente estabelecido. O mesmo

se verificou relativamente a despesas de dois projectos do PIDDAC (cfr. 3.5).

1.

A falta de evidéncia da recepcao de bens e servicos adquiridos em 2010 deveu-se a situacao
explicitada a proposito no n.° 18 supra. De facto, o ano 2010 foi um ano particularmente
dificil atendendo a saida a 1 de Margo de diversos dirigentes (Secretario Geral, todos os
dirigentes da area financeira e da area das compras) e a consequente entrada sucessiva de
dirigentes sem passagem de processos/assuntos o que originou algumas incorre¢oes no
tratamento de alguns processos, as quais neste momento ja se encontram corrigidas.
Quanto a questao do cabimento ter ocorrido nalguns casos apds a autorizacao da despesa
verificou-se por deficiente execucao do processo de autorizacao de despesa por parte de
organismos objecto de servigos partilhados do PRACE.

Nestes casos, o procedimento era realizado no GPERI e logo autorizado pelo seu director
sendo que so posteriormente era enviado a SG para cabimento. Também esta situacao ja se
encontra sanada, neste momento.

De facto, o modo de proceder dos servicos teve de se ajustar as novas imposicoes da lei

sendo que algumas praticas demoraram mais tempo a ser concretizadas.

Sao estes os comentarios que o relato de auditoria nos merece e que apresentamos, nos termos do

art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 48/2006,

de 29 de agosto.

Com os melhores cumprimentos, ch_‘

(LSG)
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Exmo. Senhor

Dr. José Tavares
Director-Geral

Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa do Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia: Proc.® 01/12 - Audit DA Ill.1
Sua data: 02.07.2012

Lisboa, 27 de julho de 2012

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais -
Geréncia 2010.

José Carlos Queiroz Pinheiro Henriques, José dos Santos Cardoso e Maria Luisa de Almeida dos

Santos de Sa Gomes, notificados do relato da auditoria referida em epigrafe e ainda para

remeterem a esse tribunal os comentarios que o referido relato vier a merecer-lhes, nos

termos do art.®° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragées introduzidas pela

Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vém fazé-lo nos termos e com os fundamentos seguintes

1

3.

A Secretaria-Geral do MOPTC foi criada em 1 de junho de 2007, com o PRACE, pelo
Dec.-Reg. n.° 60-A/2007, de 30 de abril. Na mesma data entrou em vigor a respectiva
estrutura nuclear e foi criada a UMC que, de acordo com as competéncias previstas na
Port. 573-E/2007, de 30 de abril, € o servigo que, entre outras competéncias, assumiu
a responsabilidade pela realizagao de todas as aquisicoes de bens e servicos, dos
servicos e organismos do MOPTC vinculados ao SNPC (Sistema Nacional de Compras
Plblicas), bem como dos servigos sem estrutura administrativa propria do ministério,

nomeadamente do GPERI.

Conforme referido no relato da auditoria, desde a sua criacao, em 01/05/2007, “o
GPERI nao dispoe de unidades com atribuicdo de fungdes de gestao nos dominios
financeiro, contabilistico e patrimonial, de recursos humanos, juridico-contencioso e
de compras, sendo tais funcdes desempenhadas, em regime de apoio técnico-
administrativo partilhado, pela Secretaria-Geral do ex-MOPTC”. Por razdes de
escassez de recursos disponiveis e dado o nimero restrito de unidades organicas de 2°
nivel legalmente estabelecido, o GPERI nem sequer dispunha, até 30 de Setembro de
2010, de uma unidade organica destinada a estabelecer a articulagdo com a SG
relativamente as fungbes de apoio técnico e administrativo que, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de outubro, para providenciar ao GPERI, a de
aquisicdo centralizada de bens e servigos, no ambito das suas fungdes de unidade

ministerial de compras.

O regime juridico do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) foi criado pelo
Dec.-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, sendo que as categorias de bens e servigos
cuja aquisicao é celebrada e conduzida pela ANCP, ao abrigo de acordo quadro, sO
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vieram a ser definidas com a publicagao, em 6 de agosto de 2008 da Port. N.°
772/2008.

4. Através do Despacho n.° 8551/2009, de 5 de marco (publicado no DR, 2.2 série n.° 60
de 26.03.2009, nos termos do n.° 4 do art.° 4.° da referida Port. N.° 772/2008, de 6
de agosto), a UMC do MOPTC assumiu a conducao de 6 categorias de bens e servigos
para os servigos e organismos vinculados do SNCP do ministério.

5. Portanto, nos anos 2008 e 2009 o SNCP estava a dar os primeiros passos o0 que
implicou um esforco adicional de adaptagao por parte de todas as entidades
envolvidas, ANCP, UMCs (que estavam em constituicao) e dos diversos servicos e

organismos dos diversos ministérios.

6. Em 2008 e 2009 a UMC dispunha apenas de 2 técnicos superiores e 4 assistentes
técnicos, dos quais:

a. Um técnico superior com fungdes na area da contratagao publica e outro que
coordenava a gestao das aquisicoes de pequeno montante dos servicos sem
estrutura administrativa propria, nomeadamente Gabinetes dos membros do
Governo, GPIAA, GPERI, IGOPTC, CPETA, CPETM, CPETT, GISAF, POVT, e da
SG;

b. E quatro assistentes técnicos, dos quais 1 com dedicacao exclusiva a gestao
dos armazéns, outro com dedicagao exclusiva a gestao dos telemodveis de
servico da SG, Gabinetes dos membros do Governo, GPIAA e GPERI e os outros
dois dedicados a gestao do aprovisionamento (inclusive ajustes directos
simplificados) e verificagao e registo das facturas de aquisicao de bens e
servigos e dos contratos de comunica¢des da SG, Gabinetes dos membros do
Governo, GPIAA, GPERI e POVT.

7. Na altura as dificuldades eram muitas, a criagdo do novo sistema de compras
publicas, a entrada em vigor do Codigo da Contratacao Plblica (30 de Julho de 2008),
as duvidas que levantava a sua aplicagdo e a inexisténcia de servicos do Estado
habilitados para o seu esclarecimento implicaram um esforco acrescido por parte dos
técnicos da UMC.

8. Como é bom de ver a UMC precisava com a maior urgéncia de recursos humanos que
lhe permitissem cumprir as novas atribuicdoes, o que sO veio a acontecer com o
reforco de 1 técnica superior (assistente técnica em estagio para a carreira técnica
superior) em 01.03.2008 e de mais 1 técnica superior (também assistente técnica em
estagio para a carreira técnica superior) no final do ano em 01.11.2008.

9. Entretanto a técnica superior com maior experiéncia da UMC veio a sair em
04.03.2009, por ter ficado aprovada em concurso de recrutamento noutro servico da
Administragao Publica.
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10.

11

12.

13.

14.

15,

Deste modo, perto do inicio de 2009, a UMC ficou reduzida a 2 técnicos superiores
estagiarios dedicados a realizagao de todos os procedimentos de aquisicao de bens e
servicos que nao tinham estrutura administrativa propria e ainda ao cumprimento do
Despacho n.° 8551/2009, de 5 de Margo (publicado no DR, 2.? série n.° 60 de
26.03.2009), isto &, com a obrigacao de realizacao de todos os procedimentos de
aquisicao de 6 categorias de bens e servigos - Servicos movel terrestre, equipamento
informatico, copia e impressao, papel, economato e consumiveis de impressao,
vigilancia e higiene e limpeza - de todos os servigos e organismos vinculados do SNCP
do MOPTC .

Face as dificuldades de recursos humanos habilitados numa area tao técnica, em 14
de Abril de 2009 (Aviso n.° 8004/2009 - DR 2.2 série n.° 72, de 14 de Abril), foi aberto
concurso para o recrutamento de 5 técnicos superiores para a UMC (nomeadamente
para o preenchimento das vagas das 2 assistentes técnicas, em estagio como técnicas
superiores, que se encontravam em fungdes na UMC e que nao pertenciam ao quadro
desta Secretaria-Geral).

Nesta matéria importa relembrar que os procedimentos de recrutamento de pessoal
estiveram parados na Administracao Publica até a publicagao da Portaria n.° 83-
A/2009, de 22 de Janeiro; que o procedimento em causa foi aberto por despacho do
Secretario-Geral, José dos Santos Cardoso por despacho de 31.03.2009, exarado sobre
a informagao n.° 126/2009/DSAR/DRH, de 26.03.2009; e que teve ainda de ser obtida

confirmagao do cabimento junto da DGO para o prosseguimento do processo.

De qualquer modo, e muito embora tenham concorrido cerca de 80 candidatos o
procedimento foi concluido no prazo record de 6 meses tendo os 5 candidatos

aprovados no procedimento concursal iniciado fungées em 01.10.2009.

Como facilmente se pode constatar a UMC nao teve durante os anos de 2008 e 2009
condigOes para conseguir cumprir os ambiciosos objectivos em matéria de contratagao
previstos na lei, pelo que tiveram de ser definidas estratégias tendo em vista o
cumprimento dos minimos admissiveis. Assim, o objectivo foi a realizagao do maximo
de procedimentos possivel para todas as estruturas quer ao abrigo de acordo quadro
quer sem acordo quadro. O que explica porque nao foram realizados pedidos de
excecao a ANCP - a ideia era abrir os procedimentos ao longo do ano e logo que

possivel, o que de facto foi realizado.

Deste modo, foram mantidos todos os contratos vigentes para os diversos servicos e
organismos até que existissem condigoes de realizagao dos procedimentos respetivos,
nomeadamente, ao abrigo dos acordos quadro, tendo sido dada preferéncia a
realizacao dos procedimentos agregados previstos no despacho conjunto, porque nos

termos do Dec-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, os servicos ficaram impedidos de

v )
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

realizar procedimentos para estas categorias de bens e servigos sob pena de nulidade

dos respectivos procedimentos (art.° 5.°n.° 4 e 6).

Nesta medida, foram realizados os procedimentos agregados previstos no despacho
conjunto (Despacho n.° 8551/2009, de 5 de marco) e, paralelamente, foram sendo

abertos os procedimentos para as demais categorias de bens e servigos.

Acresce que, entraram ainda em vigor durante o ano de 2009 (Junho), 2 acordos
quadro em matérias nao agregadas no Despacho n.° 8551/2009, de 5 de Margo, aos
quais a UMC teve de recorrer com a maior urgéncia porquanto um deles era
fundamental para o exercicio das suas fungdes - Plataforma Electronicas de
Contratacao - sob pena de ilegalidade de todos os procedimentos e que acabou por
ser realizado para todos os servigos e organismos do MOPTC, muito embora se tratasse
de uma categoria nao agregada; sendo que o outro acordo quadro que entrou em
vigor em Junho de 2009 foi o dos veiculos automdveis e motociclos que implicou a
preparagao, desde logo, da aquisicao de procedimentos para a SG, GPERI e Gabinetes

dos membros do Governo.

Entretanto, com a criagao do Programa Operacional de Valorizagdao do Territdrio
POVT - QREN, na dependéncia do apoio da SG, foi também necessario dotar esta nova
estrutura de meios para poder trabalhar, pelo que, e porque o acordo quadro para
veiculos automoveis ainda nao se encontrava em vigor, foi aberto concurso publico
internacional para aquisicao de AOV - Aluguer Operacional de Viaturas, para esta
estrutura, bem como para aquisicao dos mais diversos bens e servicos fundamentais

ao bom exercicio de fungoes.

Em Outubro de 2009 com o recrutamento de mais 3 técnicos superiores foi possivel
abrir 3 procedimentos: copia e impressao (agregado no despacho conjunto),
combustiveis rodoviarios e seguro automovel (estes Gltimos, embora nao fossem
categorias agregadas na UMC, tiveram a adesao dos demais servicos e organismos do
ministério face as dificuldades que todos os servicos e organismos sentiam com este
novo sistema de compras).

0 prazo de conclusao dos procedimentos foi, permita-se-nos a expressao, excecional
porquanto, no caso concreto, dos combustiveis rodoviarios o procedimento foi aberto
em 02.10.2009 tendo sido adjudicado em dezembro de 2009 e assinado o contrato em
janeiro de 2010 (Proc. 111/UMC/2009).

Evidentemente, que o contrato com a GALP foi mantido até a entrada em vigor do
contrato com a BP, no ano 2010 durante um més e 9 dias - desde 01.01.2010 até
09.02.2010 - porque foi o tempo que a BP levou a emitir e enviar os cartoes de

combustivel para cada uma das viaturas envolvidas no procedimento.

Por isso, a Galp ainda emitiu a facturagdo respeitante ao periodo compreendido entre
1 de Janeiro e 9 de Fevereiro de 2010.
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Concluindo, e em aditamento, refira-se ainda que:

23.

24.

25

26.

27.

As dificuldades com que nos debatemos foram sentidas pelas demais UMCs dos
restantes ministérios, sentimento que foi paulatinamente sendo reportado a ANCP nas
diversas reunides de trabalho que mantinhamos, porquanto o SNCP revelou-se
muitissimo ambicioso tendo os servios vivido e executado o novo sistema de
contratagao publica com os maiores obstaculos, nomeadamente face ao recrutamento
de pessoal com formagao adequada.

Nesta matéria importa sublinhar que cada novo acordo quadro é diferente
comportando novas dificuldades, que o regime juridico da contratacao publica era
totalmente novo e que nao existia (nem existe) no nosso sistema juridico nenhuma
entidade habilitada ao esclarecimento das dlvidas e dificuldades que os servicos
sentem na aplicagdo destes novos regimes juridicos, factos que justificam (pelo
menos um pouco) as dificuldades e a morosidade na execugao de alguns processos por
parte dos servigos.

Assim, parece-nos ter ficado demonstrado que, muito embora a falta de meios e de
recursos humanos com que se debateu a UMC do MOPTC durante o ano de 2009,
conseguiu este servico nao sO realizar os procedimentos agregados a que se
encontrava obrigado pelo Despacho n.° 8551/2009, de 5 de Margo, para todos os
servicos e organismos vinculados do SNCP do MOPTC, e ainda, para além destes,
realizou procedimentos ao abrigo dos AQ em categorias nao centralizadas nao so para
0s servicos sem estrutura administrativa propria do ministério, como o GPERI, como
também para os demais servigos e organismos do SNCP do MOPTC.

Além disso, a directora de servicos da UMC enquanto presidente do juri do concurso
de recrutamento dos técnicos superiores conseguiu concluir o procedimento em 6
meses, 0 que permitiu a abertura de novos procedimentos de aquisicao,
nomeadamente o dos combustiveis, o qual foi concluido com grande rapidez tendo em
vista a sua urgente entrada em vigor, o que veio a acontecer.

Por outro lado, a presente Auditoria dirige-se a geréncia de 2010 e os factos
apontados como susceptiveis de eventual responsabilidade financeira aos ora
respondentes respeitam ao ano 2009 (nao abrangido pela auditoria) e a apenas 1 més
e 9 dias do ano de 2010, periodo em que o contrato de fornecimento de
combustiveis ja se encontrava assinado e que, tal como afirmado antes, se estava na
fase de emissao dos cartoes de combustivel por parte do fornecer BP, o que originou a
faturagao durante este periodo de tempo pelo fornecedor anterior, isto é, a Galp,
fato que, em nosso entender, deveria ser tomado em consideragao para efeitos de
avaliagao da eventual responsabilidade financeira.
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28. Parece-nos, assim, ter ficado justificada a razdo porque nao foi realizado pedido de
excepgao para a renovagao do contrato de combustiveis com a Galp, de facto, foi
sempre conviccao destes servicos que o procedimento seria aberto e concluido em
2009, lamentavelmente apenas foi possivel no final do ano de 2009.

29. Finalmente nao podemos deixar de vincar a desproporcionalidade da sangdo
eventualmente aplicavel aos factos, de valor manifestamente elevado, atendendo
que estamos apenas perante o nao cumprimento de uma formalidade legal,
colmatada com a realizagao do procedimento adequado, em prazo mais alongado do
que o previsto; no ano objecto de auditoria a falta encontrava-se devidamente
sanada, o contrato foi assinado em Janeiro de 2010 e iniciou os seus efeitos logo que
possivel; nao se verificou qualquer prejuizo para o Estado; e nem a $SG do MOPTC nem
o GPERI, nem tdo pouco algum servico ou organismo do dambito do MOPTC foram antes
objecto de qualquer auditoria que tivesse originado alguma recomendac¢ado do TC

nesta matéria.

30. Como é bom de ver quer as estratégias adotadas, quer os procedimentos seguidos
para o bom funcionamento dos servigos, muito embora as contrariedades,
demonstram que nado houve dolo nem tdo pouco negligéncia na pratica dos atos
apontados como suscetiveis de eventual responsabilidade financeira, apenas nao foi
humanamente possivel aos servicos proceder de outra forma, pelo que, em nosso
entender os atos praticados nao devem ser passiveis de aplicagdo de qualquer sangao,

muito menos com uma san¢ao equivalente a mais de metade de um salario més.

Com os melhores cumprimentos,

Verrigae

José Cz’r(( 05 Queiroz,Fémheiro Henriques
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/
José/ dos Santos Cardoso

Homier obowves e Momeidi @n Send, de da bo ‘
Maria Luisa de Almeida dos Santos de Sa Gomes
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