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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria financeira a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
visa examinar a conta de geréncia de 2011, verificar a contabilizacdo das receitas e das
despesas, a regularidade e legalidade das operacGes subjacentes bem como aferir da
fiabilidade dos sistemas de controlo interno’. A auditoria incidiu sobre a geréncia de
2011, com extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e posteriores.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TC), tendo em
conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccéo?.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou a constituicdo da
equipa de auditoria, o Plano Global de Auditoria, onde se inclui a composicdo da equipa
de auditoria, o Programa de Auditoria, o Relato e o projeto de Relatério. A metodologia e
0s procedimentos sdo descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo I.

Condicionantes

4. Regista-se a boa colaboracdo prestada pela CADA no fornecimento de informacdes e de
elementos necessarios. No entanto, 0s atrasos na satisfacdo dos pedidos da equipa de
auditoria condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos.

Exercicio do contraditério

5. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87., n.° 3, da LOPTC, o
Juiz Conselheiro Relator remeteu 0 Relato aos membros da CADA e aos responsaveis
pela geréncia de 2011 (Anexo IX) para se pronunciarem, querendo, sobre o
correspondente contelido e conclusdes.

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2012, aprovado em sessdo do
Plenéario da 2.2 Seccéo, de 30 de novembro de 2011.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TC: artigo 4.°, n.° 2 - “a 2.2 Secclo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TC], os Servigos de Apoio orientar-se-do, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI”.
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As alegacdes apresentadas® foram tidas em conta, sempre que pertinentes na fixacdo do
texto do Tribunal, e constam, na integra, no Anexo X do presente Relatorio.

O Presidente da Comissdo, em sede de contraditério, remeteu a Deliberacdo aprovada pelos
membros da CADA, em 18 de setembro de 2012, contendo orientacdes em matéria de gestdo de
pessoal, financeira e administrativa, a fim de consubstanciar alteracdes de normas e procedimentos
adotados, por forma a colmatar as insuficiéncias detetadas em sede de auditoria.

Mais real¢ou que os "erros e irregularidades detetados " e que sustentaram a formulacdo de "um
juizo desfavoravel" sobre a conta, “estdo corrigidos ou irdo, de imediato, ser objeto de correcao ”.

3 0 contraditério apresentado foi subscrito pelos Membros da CADA em 2011 que fazem parte do atual elenco

da Comisséo e pelos que, entretanto, finalizaram o respetivo mandato (Dr. Diogo Lacerda Machado e Prof.
Doutor Jodo Miranda).



CARATERIZAC}AO DA ENTIDADE
Enquadramento normativo e organizacional

6. A CADA ¢é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da Assembleia
da Republica (AR), tendo como fim zelar, nos termos da Lei, pelo cumprimento das

disposicdes legais referentes ao acesso a informacao administrativa®®.

7. Os membros da CADA?® sdo inamoviveis’, independentes no exercicio das suas funcdes®
e ndo podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional
e no regime de seguranca social de que beneficiem a data do inicio do mandato.

8. Compete &8 CADA®, designadamente: elaborar a sua regulamentagdo interna; apreciar as
queixas que lhe sejam apresentadas; emitir parecer sobre o0 acesso aos documentos
administrativos, a solicitacdo dos 6rgaos e entidades™®; pronunciar -se sobre o sistema de
registo e de classificacdo de documentos; emitir parecer sobre a aplicacdo da LADA, bem
como sobre a elaboracéo e aplicacdo de diplomas complementares, a solicitagdo da AR,
do Governo e dos 6rgéos e entidades™"; aplicar coimas em processos de contraordenacao.

4 Cfr. n0 1 do artigo 25.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto (LADA - Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos e sua reutilizacdo), artigo 1.° do RICADA — Regulamento Interno da CADA (publicado no
DR, Il Série n.° 16, de 19 de janeiro de 1995), e n.° 3 do artigo 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).

® Nos termos do n.° 2 do artigo 268.° da CRP, os cidaddos tém direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

Cfr. n. 1 do artigo 26.° da LADA, a CADA é composta pelos seguintes membros: 1 juiz conselheiro do
Supremo Tribunal Administrativo (STA), designado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, que preside; 2 deputados eleitos pela AR, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do maior
partido que apoia 0 Governo e o0 outro sob proposta do maior partido da oposi¢do; 1 professor de Direito
designado pelo Presidente da AR; 2 personalidades designadas pelo Governo; 1 personalidade designada por
cada um dos Governos das Regifes Autonomas; 1 personalidade designada pela Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses; 1 advogado designado pela Ordem dos Advogados; 1 membro designado, de entre os
seus vogais, pela Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD).

[y cessagdo das funcBes antes do termo do mandato s6 é possivel nos casos de: morte; impossibilidade fisica
permanente ou com uma duracdo que se preveja ultrapassar a data do termo do mandato; rendncia do
mandato; perda do mandato (Cfr. n.° 4 do artigo 29.° da LADA).

8 0s membros da CADA tomam posse perante o Presidente da AR, nos 10 dias seguintes & publicacdo da
respetiva lista na 1.2 série do DR. Os mandatos sdo de dois anos, renovaveis e cessam com a posse dos novos
titulares. Os titulares sdo substituidos por suplentes, designados pelas mesmas entidades (Cfr. n.® 2, 3 e 4 do
artigo 26.° e artigo 29.° da LADA.

Scfr.no1do artigo 27.° da LADA e artigo 2.° do RICADA.

10 Orgdos do Estado e das Regifes Autonomas, que integram a Administragio Pdblica, demais 6rgdos do
Estado e das Regides Autdnomas, na medida em que desenvolvam funcfes materialmente administrativas,
orgdos dos institutos publicos e das associacdes e fundacdes publicas, 6rgdos das empresas publicas, 6rgaos
das autarquias locais e das associacfes e federacdes, 6rgdos das autarquias regionais, intermunicipais e
municipais e outras entidades no exercicio de fun¢des administrativas ou de poderes publicos (Cfr. artigo 4.°
da LADA).

1 Vide nota de rodapé anterior.
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9. Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 59/90, de 21 de novembro™® a CADA goza de
autonomia administrativa’®. Em 1995 foi publicado o seu Regulamento Organico
(ROCADA 95 — Lei n.° 8/95, de 29 de marco), que vigorou até 5 de marco de 2012,
sendo substituido pelo ROCADA 2012 (Lei n.° 10/2012, de 29 de fevereiro™®).

10. No quadro das orientacbes dadas pela CADA, o presidente’® exerce as competéncias
fixadas na lei para o cargo de dirigente maximo de organismo autonomo em matéria de
gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa'®, podendo autorizar despesas
dentro dos limites estabelecidos para os ministros’’, competindo-lhe'®,
designadamente®®: superintender nos servicos de apoio; autorizar a realizacdo de
despesas; exercer as demais competéncias nos termos do Regulamento interno ou que Ihe
forem delegadas pela Comissdo?’.

11. A CADA dispde de orcamento anual, sendo a cobertura das despesas com 0 Sseu
funcionamento assegurada pela verba inscrita em capitulo autbnomo no orgamento da AR
e pelas receitas que lhe cabe cobrar?’. A sua execucdo orcamental esta adstrita aos
principios e regras orcamentais, previstos na Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)?2.

12. A CADA disp0e de servicos proprios de apoio técnico e administrativo que dependem do
presidente da Comissdo®® e s&o dirigidos por um secretario, equiparado a diretor de
Servigos.

12 Aplicavel aos 6rgédos independentes que funcionam junto da AR, como é o caso da CADA.

13 “Nos termos em que ela” [autonomia administrativa] “é definida pelo artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro” (que aprovou a Lei de Bases da Contabilidade Publica).

14 A apresentacdo a AR do Projeto de Lei n.° 121/XI1/1.2 (que se concretizou na ROCADA 2012), visou dar
execucdo ao disposto no n.° 4 do artigo 35.° da LOE 2011 — Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, segundo a
qual “O procedimento de adaptac¢do dos diplomas estatutarios das entidades reguladoras independentes
iniciado nos termos do disposto no artigo 23.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, deve ser concluido
ateé 31 de Dezembro de 2011

15 De acordo com 0 n° 3 do artigo 3.° do RICADA, o presidente pode ser substituido nas suas faltas ou
impedimentos por um dos membros efetivos da CADA.

18 cfr.no 1 do artigo 31.° da LADA e artigo 5. do ROCADA 95.

1 cfr.no 3 do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, de 21 de novembro.

18 Cfr. artigo 3.2 do RICADA.

19 Cfr. ne 2 do artigo 31.° da LADA, a CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir
gueixas manifestamente infundadas ou extemporaneas, desisténcias e casos de inutilidade superveniente.

20 Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do ROCADA 95, o Presidente, mediante autorizacdo da CADA, pode
delegar no secretario as suas competéncias de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa, o
gue ndo ocorreu no ano de 2011. S6 em 2012, na sequéncia da deliberagdo da CADA n.° 1386/2012, de 18 de
setembro [Autorizacdo de delegacdo de competéncias do presidente da CADA no secretario da Comissao], o
presidente da CADA delegou no secretario da Comissao as citadas competéncias, através do despacho n.°
13178/2012, de 25 de setembro (publicado no DR Il série n.° 195, de 9 de outubro).

2L Cfr. no 2 do artigo 25.° da LADA, artigo 4.° do ROCADA 95 e artigo 2.° da Lei n.° 59/90, de 21 de
novembro.

22 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e
pelas Leis n.” 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2001, de 13 de outubro.

23 Cfr. artigos 32.° da LADA e 1.2 do ROCADA 95.
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13. O secretério € nomeado por despacho do presidente, mediante proposta da Comisséo, em
regime de comissdo de servico, pelo periodo de 3 anos, renovavel, com observancia dos
requisitos legais em vigor para o recrutamento para o cargo de diretor de servigos*.

14. Ao secretario da CADA compete, designadamente®: elaborar os projetos de planos de
atividades e de proposta de orcamento e assegurar a sua execucdo; elaborar os
instrumentos de avaliagdo e controlo da atividade desenvolvida pelos servigos e da
execucdo orcamental; velar pela administracdo e gestdo do pessoal; exercer as demais
competéncias nos termos da lei ou que nele forem delegadas®.

15. A CADA funciona num imovel propriedade do Estado Portugués, que partilha com a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), e todos 0s encargos com as
instalagdes, agua e eletricidade estdo a cargo da AR.

Estatuto remuneratorio

16. Em 2008, foi publicada a Lei de vinculos, carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que
exercem funcdes publicas?’ (LVCR), que expressamente se aplica 8 CADA.

17. O mapa de pessoal da CADA consta de anexo & proposta de orcamento para 2011%%, o
qual foi considerado implicitamente aprovado com a publicagdo do Orcamento da AR?®.

Dos membros da CADA

18. Em 2011, a CADA, enquanto 6rgao colegial, era composta pelo Presidente e por 10
membros (Anexo 1) .

24 Ctr. artigo 2.° do ROCADA 95. Com a publicacdo do ROCADA 2012, o secretério é provido por despacho
do presidente, depois de ouvida a Comissédo (Vide Artigo 2.°).

25 cr, artigo 2.°do ROCADA 95. Com a publica¢cdo do ROCADA 2012, passou ainda a competir ao secretério
a elaboragdo do projeto de relatério anual sobre a aplicacdo da LADA e a sua atividade, previsto na alinea g)
do n.° 1 do artigo 27.° da LADA.

26 56 em 2012, o presidente da CADA delegou no secretario da Comissdo as competéncias que lhe cabem em
matéria de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa, através do despacho n.° 13178/2012, de
25 de setembro (publicado no DR 11 série n.° 195, de 9 de outubro)

27 i n.o 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro.

28 Corresponde a 2/3 do nimero fixado no mapa de pessoal aprovado pelo ROCADA 95, que se manteve em
vigor, por forca do n.° 2 do artigo 32.° da LADA, até a aprovagdo do mapa de pessoal, nos termos dos artigos
4.°e5.°da LVCR. Refira-se que o artigo 23.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro, atribuiu a competéncia
dessa aprovacdo aos conselhos diretivos das entidades administrativas independentes.

% cfr. resposta de 25 de junho de 2012, ao ponto 3 do pedido n.° 14 , “(...) quando a CADA procede a
elaboragdo da sua proposta de orgamento para o ano seguinte (...) elabora essa proposta com inclusdo do
correspondente mapa de pessoal.” Mais acrescentando que “A AR ndo comunica @ CADA a aprovag¢do
daquela proposta, sendo que esta Comissdo apenas tem conhecimento da respetiva aprovagdo com a
publicacdo (dos montantes) em Didrio da Repuiblica”. O TC verificou ainda a ndo comunicagdo expressa da
aprovacao dos orcamentos de outras entidades independentes por parte da AR (e.g. CNPD).

30 A composicao atual da CADA consta da Deliberagdo n.° 4/2012, de 30 de maio, publicada no Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 108, de 4 de junho de 2012.
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19. O presidente da CADA aufere a remuneracdo e outras regalias a que tem direito como
juiz conselheiro do STA, bem como um abono mensal para despesas de representacdo no
valor de 20 % do respetivo vencimento base.

20. Os restantes membros da CADA podem exercer o seu mandato em acumulagdo com
outras fungdes e auferem um abono correspondente a 25 % do valor do indice 100 da
escala salarial do pessoal dirigente da fungdo publica e um outro abono correspondente a
5 % do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da funcdo publica por
cada sessdo da CADA em que participem>? (Anexo 111).

Dos trabalhadores dos servicos de apoio

21. Os servicos de apoio da CADA (SA-CADA) dispunham, a 31 de Dezembro de 2011%,
de um secretério e 8 trabalhadores, numero inferior ao considerado necessario no mapa
de pessoal apresentado a AR (Anexo 1V).

22. Ao pessoal da CADA aplicava-se o regime geral da funcdo publica, sendo o
preenchimento das vagas do pessoal feito, em regime de requisicdo ou destacamento, nos
termos da legislacdo em vigor na funcdo publica® e das deliberacdes da Comissdo,
podendo ainda a Comissdo autorizar o presidente a celebrar contratos a termo certo de
tarefa ou de avenca, nos termos da lei geral®. Em termos remuneratérios, aplicam-se as
normas legais correspondentes a situacdo juridico-funcional dos diversos trabalhadores
ao servico da CADA (Anexo V).

23.0 n.° 1 do artigo 103.° da LVCR®®, aplicavel & CADA®’, estabelece que “Os actuais
trabalhadores requisitados, destacados, ocasionalmente e especialmente cedidos e em
afectacdo especifica de, e em, drgdo ou servicos a que a presente lei é aplicavel

3l cfr.ne1do artigo 30.° da LADA.

32 cr. artigo 6.° do ROCADA 95 e artigo 8.° do ROCADA 2012, todos os membros tém direito a ajudas de
custo e ao reembolso de despesas com transportes e com telecomunicagdes nos termos previstos para o cargo
de diretor-geral. Nas deslocagfes das personalidades designadas pelos Governos das Regifes Autdbnomas, 0
abono das ajudas de custo serd processado segundo o regime vigente nas respetivas administracfes regionais.

33 Cfr. sitio da CADA.

3 s requisicbes eram feitas por tempo indeterminado, como determinava o n.° 5 do artigo 27.° do DL n.°
427/89, de 7 de dezembro, diploma relativo ao regime de constituicdo, modificagdo e extin¢do da relacéo
juridica de emprego na Administracéo Publica, entretanto revogado pela LVCR.

35 Cfr. n.® 2 a5 do artigo 3.2 do ROCADA 95.

3 Revogou o DL n.° 427/89, de 7 de dezembro, que era aplicavel ao pessoal ao servico da CADA, nos termos
do n.° 4 do artigo 3.° do ROCADA 95.

37 Cfr. n° 1 do artigo 1.° ("[a] presente lei define e regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracBes dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas") e n.° 3 do artigo 3.° ("[a] presente lei é
ainda aplicavel, com as adaptacOes impostas pela observancia das correspondentes competéncias, aos
orgdos e servicos de apoio do Presidente da RepuUblica, da Assembleia da Republica, dos Tribunais e do
Ministério Publico e respectivos érgaos de gestdo e de outros 6rgaos independentes"). Refere, ainda, o artigo
86.°, sob o titulo prevaléncia, que "[e]xcepto quando dele resulte expressamente o contrario, o disposto na
presente lei prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentacdo colectiva de
trabalho”.

10
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transitam para a modalidade adequada de mobilidade interna®, sendo dispensado o

acordo do servigo de origem quando se opere por iniciativa do trabalhador, desde que se
verifique fundado interesse do servico do destino, reconhecido, neste caso, por
deliberagdo da CADA, nos anos de 2010°°, 2011 e 2012.

24.Com a publicacgdo do ROCADA 2012, e nos termos do respetivo artigo 5.°, “A
contratagdo do pessoal (...) aplica -se, com as necessarias adaptacgdes, o artigo 55.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro [atualizada] "*°.

Atividades Desenvolvidas em 2011*

25. As atividades desenvolvidas pela CADA, em 2011, abrangeram, designadamente a
apreciacdo de queixas, a emissdo de pareceres, a colaboracdo com outras entidades e o
atendimento permanente dos particulares (cidaddos ou empresas) e dos servigos e
organismos publicos.

26. De 2010 para 2011 transitaram 111 processos, todos iniciados naquele ano. Em 2011,
foram abertos 625 novos processos, tendo sido reabertos 12, pelo que o total de processos
entrados é de 637%2. O nUmero de processos findos em 2011 foi de 624* tendo
transitado, para 2012, 124 processos.

27. A CADA emitiu 388 Pareceres, tendo-se pronunciado em sentido favoravel ao acesso em
356 deles.*.

38 Considera-se o dia 1 de janeiro de 2009 como termo inicial da mobilidade interna, por forca do artigo 37.° da
Lei Orcamental n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro. Assim sendo, a partir dessa data, todos os trabalhadores da
CADA, com exce¢do do Secretario, que se encontra em comissdo de servico, ficaram em mobilidade, a qual
terminaria em 31 de dezembro de 2009 (artigo 63.°). Este prazo foi sendo sucessivamente prorrogado, nos
termos do artigo 1.° do DL n.° 269/2009, de 30 de setembro, e artigo 41.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro.

¥0 pessoal, em mobilidade, passou a ser remunerado pela posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte, nos
termos do n.° 2 do artigo 62.° da LVCR.

40 po pessoal que integra os servigos de apoio (técnicos superiores juristas, assistentes técnicos e assistentes
operacionais), no ambito dos mecanismos de mobilidade, e sempre que se opere por iniciativa do trabalhador,
é dispensado o acordo do servigo de origem e enquanto desempenharem fungdes na CADA auferem a
remuneracdao correspondente a posicdo remuneratoria imediatamente seguinte da respetiva categoria ou
carreira. No que respeita as funcBGes de assistente técnico e de assistente operacional, estas podem ser
desempenhadas, em mobilidade, anual, sucessivamente renovavel, respetivamente, por oficial de justi¢ca e por
elemento de forga de seguranca — cfr. artigo 3.°.

“1 Evidenciadas no Relatério previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 27.° da LADA.

2 Desse total, 199 correspondem a pedidos de Parecer e 438 a queixas.

3 Em 2011, 203 processos foram resolvidos sem necessidade de Parecer, isto é, foram arquivados por
despacho do Presidente (no uso de competéncias delegadas pela Comissao). Tais processos corresponderam a:
Desisténcias dos queixosos; Situacfes decorrentes de questdes suscitadas fora do ambito de intervencdo da
CADA,; Queixas extemporaneas.

4 Dos 356 casos, a CADA obteve informacg&o de seguimento em 319 casos: em 277, foi facultado o acesso; em
23, foi mantida a recusa; em 15, foi facultado acesso parcial; em 1, houve desisténcia do pedido; em 3, as
entidades requeridas informaram que ndo detinham os documentos cujo acesso havia sido pedido.
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Recursos financeiros e execugédo orgamental
Receita

28. Em 2011, as receitas da CADA atingiram 640 mil euros (m€), tendo esta requisitado,
mensalmente, a Direccdo-Geral do Orgcamento (DGO), através de PLC’s, as importancias
necessarias por conta da dotacdo inscrita no orcamento da AR, ndo tendo sido utilizados
créditos no montante de 21 me€.

29. Nesse ano, a CADA ndo obteve receita proveniente da aplicacdo de coimas previstas na
LADA®.

Despesa

30. Em 2011, as despesas foram de 617 m€ (-16,82 % que em 2010), designadamente,
549 m€ relativos a “Despesas com Pessoal” (89 % do total das despesas; -13,31% que em
2010) e 65 m€ a “Aquisicéo de Bens e Servicos” (10,6 %) (Quadro 1). Nas despesas de
“Aquisicdo de Bens e Servicos” realcam-se 0S montantes despendidos com
“comunica¢des”’ N0 montante de 18,7 m€*® e com “outros trabalhos especializados” no
montante de 10,9 m€*’ (Anexo VI).

Quadro 1 - Estrutura e evolucao das despesas

Unidade: Euros

2011 Variagédo 2010-2011
Despesas 2010
Montante | Peso (%) Valor (%)
Despesas correntes 703.237,76 | 614.224,81 99,60 -89.012,95 -12,66
Despesas com o pessoal 633.286,95| 549.006,37 89,02 -84.280,58 -13,31
Aquisicdo de bens e 69.950,81 |  65.218,44 10,58 473237 -6,77
Servicos
Despesas de capital 38.162,21 2.469,23 0,40 -35.692,98 -93,53
Aquisicdo de bens de 38.162,21 2.469,23 040| -35.692,98| -93,53
capital
TOTAL 741.399,97 | 616.694,04 100| -124.705,93 -16,82

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2010 e Conta de Geréncia de 2011.

Prestacdo de contas / regime contabilistico

31. A CADA seguiu o regime da contabilidade orgamental e submeteu ao TC a conta de
geréncia de 2011*%, de acordo com as Instrucdes n. 2/97 — 2.2 Seccdo do TC*.

S cfr.no2do artigo 35.° da LADA.

46 02.02.09-A0 - Comunicag0es Internet (4.820,71 €), 02.02.09-C0 — Comunicag0es fixas de voz (11.502,80 €),
02.02.09 DO — Comunicagdes moveis (220,64 €) e 02.02.09-F0 — Comunicagdes outros servicos (2.134,00 €).

" E.g. 6.582,60 € relativo a edigdo do Relatério de Atividades da CADA de 2010.
8 A conta de geréncia foi aprovada pela Comissdo em 15 de maio de 2012.
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Enquadrou-se nas entidades isentas de remessa de contas ao TC, sem prejuizo do envio
de documentos sintese de despesas, dado que os valores anuais da receita e da despesa

ndo ultrapassaram o limiar de 2,5 M€>°.

32. As contas de geréncia dos anos de 2009 e 2010 encontram-se em apreciacdo, em sede de
verificacdo interna, em cumprimento da Resolucdo n.° 5/06 do TC — 25>

49 InstrucBes n.° 2/97 — 2.2 Seccdo, de 9 de janeiro, para a organizagdo e documentagdo das contas dos servigos
e organismos da Administragdo PuUblica (regime geral — autonomia administrativa), integrados no novo
Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE), publicadas no DR, | Série B, n.° 52, de 3 de marco

de 1997.
%0 cr, Resolucdo do TC n.° 4/2011-2.2 S, de 30 de novembro.

°1 Aprovada em sessao do Plenario da 2.2 Sec¢do, de 30 de margo.
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OBSERVACOES

Sistemas de Gestao e de Controlo

Gestdo geral

33.

34.

35.

36.

Regista-se que, tal como estdo previstos na LADA e tendo em atencdo as funcGes
incumbidas a CADA, 0s SA-CADA consubstanciam uma “microestrutura”, funcionando
abaixo do limiar minimo de trabalhadores na area administrativa e financeira®, sendo
inaplicaveis diversos mecanismos previstos em sede de controlo interno (e.g. segregacao
de funcdes).

A CADA nio elaborou o Plano de Atividades de 2011°¥** nem o Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizagdo (QUAR) *°. Contudo, os trabalhadores foram avaliados, com excec&o
dos 3 oficias de justica que se encontram a exercer funcdes na CADA, em regime de
mobilidade, e que ndo foram avaliados pelo Conselho dos Oficias de Justica (COJ).

Em sede de contraditorio, foi referido que “a proposta de or¢amento (...) contempla as
atividades a desenvolver pela CADA no ano seguinte, bem como as acGes necessarias a respetiva
efetivacdo. Porém, de futuro, tal Plano sera elaborado de forma autonoma’.

Ja no que refere ao “(...) QUAR, afigurou-se que o (...) SIADAP (...), foi estruturado para
aplicacdo, em primeira linha, aos servicos dependentes ou tutelados pelo Governo (direcdes-
gerais, integradas em ministérios) ”.

Sobre esta matéria importa realgar que o subsistema de avaliagdo do desempenho dos servigos
aplica-se, com as necessarias adaptacdes, aos 6rgaos independentesse.

A CADA elaborou e publicitou no sitio da entidade o relatério anual de 2011, previsto na
alinea g) do n.° 1 do artigo 27.° da LADA.

A CADA elaborou e enviou ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) o Plano de
Gestdo dos Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC)>’ e procedeu & sua
publicacdo no sitio da entidade, ndo tendo, no entanto, efetuado a monitorizacédo interna
da aplicacdo das medidas de prevencao de riscos de corrupcao (a qual, seria, no entanto,

®2 Uma trabalhadora, apenas, agrega as diversas areas de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e
administrativa. Atenda-se que a CADA tem poderes de aplicacdo e cobranca de coimas, mas tal ndo ocorreu
em 2011.

°3 Cr, artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e artigo 1.° do DL n.° 183/96, de 27 de setembro.

> A proposta de orcamento para 2011, elenca as atividades bem como as a¢Bes que concorrem para a sua
realizacdo (cfr. ponto 2 da Informacdo n.° 252/2010, de 7 de julho — Projeto de proposta orcamental para
2011).

> Cfr, artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro — estabelece o sistema integrado de gestdo e

avaliacdo do desempenho na Administracdo Publica (SIADAP). Sobre esta matéria a CADA referiu que

I

embora se aplique na CADA, com as necessarias adaptagoes, o SIADAP 2 e o SIADAP 3... pareceu, pelas
razbes apontadas, ndo ser aplicavel a esta Comissdao o SIADAP1 (relativo a avaliacdo dos servicos da
Administracdo Publica), que assenta num quadro de avaliagdo e responsabilizacdo (QUAR), concebido para

os servigos da administracdo direta e indireta do Estado.

”

%6 cfr, artigo 2.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.
>7 Recomendag&o n.° 1/2009, de 1 de julho. Publicada no DR n.° 140, 2.2 Série, de 22 de julho de 20009.
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comprometida pela impossibilidade de segregacéo de fung¢bes), nem elaborado o relatério
anual.

Em sede de contraditério a CADA informou que “ndo efetuou "a monitorizacdo interna da
aplicacdo das medidas de prevencao de riscos de corrupc¢ao, que (...) seria comprometida pela
impossibilidade de segregacdo de fungbes” (como ai reconhece o Tribunal de Contas), nem
elaborou o relatério anual sobre o PGRCIC” mas que “Proceder-se-a, no entanto, a corre¢do
dessa situacdo”.

Sistemas

37. A partir de 2011, a CADA utilizou o SIGO/SIC, contribuindo assim para a concentracéo
da informacéo orgamental e patrimonial, mas ndo utilizou 0 SIGO/SGRH® para a gestéo
de pessoal e processamento de remuneracgdes. O processamento de vencimentos é manual
com recurso ao excel para a elaboragéo das folhas de vencimento. A aplicacdo SIAG-AP
é utilizada para registo e controlo do inventario.

38. Os resultados dos testes de avaliagdo da fiabilidade da informacdo contabilistica
mostraram que as divergéncias apuradas resultam, em grande medida, da inexisténcia
dum sistema integrado de registo (SIC e SGRH) *°.

Sobre este assunto real¢a-se que “a CADA tem em funcionamento, desde agosto de 2012, a
aplicacdo SGRH, pelo que ¢ de prever que, no futuro, ndo mais se registem tais divergéncias”.

39. Em 2010, a CADA adotou 0o POCP, contabilizando os dados na aplicagdo GESTOR®,
inexistindo, no entanto, interface entre essa aplicacdo e o SIGO. Refira-se que estdo em
curso diligéncias junto da Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica,
I.LP. (ESPAP, 1. P.)®!, visando assegurar as condicBes necessarias para a implementaco
do POCP.

40. A CADA néo possui manual de procedimentos e/ou normas que estabelecam um
conjunto de requisitos prévios inerentes a sua atividade administrativa e contabilistica.
No entanto, os documentos de receita e de despesa evidenciam a competente autorizacéo.

41. Néo existe um regulamento interno de horario de trabalho®, vigorando o horério fixo. O
controlo de assiduidade é efetuado através de registo manual (rubrica no livro de

%8 Sistema de Gestéo de Recursos Humanos (SGRH).

®9 No confronto da informacdo existente no SIC com os processamentos das remuneragdes e abonos efetuados
em folhas de excel, verificaram-se divergéncias na afetacdo dos descontos as rubricas correspondentes (e.g.
remuneracBes dos membros que estavam contabilizadas na rubrica “01.01.03 — Pessoal dos Quadros” e
deveriam estar na rubrica “01.01.02 — Orgos Sociais™).
0« que foi descontinuado a partir de 30 de abril de 2010, embora com a possibilidade de utilizagéo até finais
desse ano.” — cfr. resposta ao ponto 2 do pedido 1.

61 Que sucede a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E (GeRAP) - cfr.
DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho.

62 g . v
A CADA “ndo dispée de um sector especificamente afeto a drea dos recursos humanos” .
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ponto)®3. Nos testes realizados verificaram-se desconformidades entre os registos e 0s
acertos remuneratorias decorrentes de faltas®* e ndo existia um modelo de impresso para
justificacdo de faltas. Ora, as fragilidades no sistema de controlo de assiduidade
comprometem o controlo e o pagamento, designadamente do abono para falhas e das
horas extraordinarias.

42. Constatou-se a inexisténcia de quaisquer procedimentos e registos de controlo do
material de economato, incluindo a realiza¢ao de contagens fisicas das existéncias.

Contabilidade/tesouraria

43. A CADA, que ndo apresentava dividas em 2011, ndo publicitou no seu portal, com
referéncia a 31 de dezembro de 2011, a inexisténcia de pagamentos em atraso e a
informag&o de compromissos plurianuais®®.

A CADA publicitou no respetivo sitio da Internet, em 20 de julho de 2012, a informagé&o relativa
aos seus compromissos plurianuais, “ndo o tendo feito quanto aos pagamentos em atraso
porquanto nédo tem dividas ”, conforme é referido em sede de contraditdrio.

44. A CADA cumpriu o principio da unidade de tesouraria pois a quase totalidade das
disponibilidades encontrava-se depositada no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Puablico, 1.P. (IGCP)®® e os pagamentos foram efetuados por transferéncia
bancéria. Dispunha, ainda, de uma conta na Caixa Geral de Depdsitos (CGD) com saldo
reduzido, para pagamento de despesas através do fundo de maneio®’.

45. Em 2011, ndo foram elaboradas reconcilia¢cbes bancarias mensais. A circularizagdo
efetuada no ambito da auditoria ndo evidenciou falhas. O saldo em depoésito na conta da
CGD, no montante de 713,55 €, refere-se a cheques em transito, emitidos em anos
anteriores®®. Face as datas de emissdo, tais cheques titulam obrigacBes cartulares
prescritas, pelo que deveriam ter sido formalmente revogados, apds eventual

%3 cr. resposta ao ponto 3 do pedido 1 — “Tratando-se de uma entidade que tem apenas dez trabalhadores
(incluindo o secretario, equiparado, para todos os efeitos, a diretor de servi¢os), ndo foram adotados
sistemas automdticos ou mecdanicos...”

64\, . - x . . L

Verificaram-se situagcbes em que, ndo estando o livro de ponto assinado pelo funcionario, ocorreu o
processamento do abono para falhas, no montante de 127,75 €, em dias em que se constatou estar de Férias,
de atestado médico ou em situacdo de falecimento de familiar.

®5 Lei no 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprovou as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

%% Uma conta de homebanking e outra para pagamentos do SIC com a dotagéo disponibilizada pelos PLC.

®7 No montante de 400 €. O fundo de maneio, em 2011, destinou-se, designadamente, ao pagamento de
despesas de transporte e de carregamentos de cartdes Lisboa Viva (Zapping).

%8 0s cheques em tréansito totalizavam 720,57 € com a seguinte distribuigdo por anos: 109,74 € (1998); 48,88 €
(2000); 93,16 € (2002); 149,94 € (2004); 263,86 € (2007); 54,99 € (2010). O saldo na CGD totalizava
713,55 € sendo a diferenga de 7,02 €, para o montante de 720,57 €, resultante do pagamento de uma comissao
pela transferéncia do saldo da geréncia de 2010 para o IGCP.
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comunicacdo de cortesia aos beneficiarios, e 0os montantes integrados nos cofres do
Estado®.

Em sede de contraditorio e sobre esta matéria, foi remetido a este Tribunal o comprovativo da
reposi¢do nos cofres do Estado do montante de 713,55 €.

Patrimonio e bens nao duradouros

46. A auditoria confirmou a existéncia de fichas de identificagdo dos bens, elaboradas de
acordo com as instrucdes do CIBE’*, nomeadamente, no que respeita aos bens méveis e
veiculo automdvel, as instrucdes do Cadastro e Inventario de Bens Moveis do Estado
(CIME)"? e do Cadastro e Inventério de Veiculos do Estado (CIVE)"®. A CADA atribui
namero de inventéario e codificacdo/etiquetagem aos bens. Os testes realizados a uma
amostra de bens de capital revelaram algumas insuficiéncias nos registos de inventario”.

Processos de aquisicdo de bens e servigos

47. A CADA ndo recorreu a plataforma eletronica para a aquisicdo de bens e servicos,
conforme imposto pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)”® e de utilizagdo
obrigatdria a partir de 31 de outubro de 2009, ndo tendo sido publicitados no portal da
Internet, dedicado aos contratos plblicos’™, todos os processos de aquisicdo de servicos
realizados por ajuste direto’’, conforme previsto no artigo 127.° do CCP.

Em sede de contraditério a CADA esclareceu ter celebrado um contrato com a «Fixadominio —
Tecnologias e Sistemas de Informatica, Unipessoal, Lda.», cuja producéo de efeitos se reporta a 1
de janeiro de 2010, o qual “por lapso (...) nao foi publicitado no portal dos contratos publicos”.

%9 Nos termos do n.° 1 do artigo 29.° da Lei Uniforme relativa ao Cheque, aprovada pelo DL n.° 23 721, de 29
de marco, os cheques devem ser apresentados a pagamento no prazo de oito dias a contar do dia indicado no
mesmo como data de emissdo. A prescrigdo da obrigacdo cartular ndo extingue o dever de pagamento na
obrigagdo subjacente, cuja prescricdo € a da lei geral, salvo regulagdo especial.

0 ctr. guia de reposicdo ndo abatida nos pagamentos n.° 1-2012, referente a cheques emitidos e ndo pagos de
anos anteriores.

"L Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), estabelecido pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

2 “Ficha de Identificagdo do CIME” contendo as seguintes informagdes: Identificagdo do bem (e.g.: n.°
inventério; Entidade fornecedora; factura; localizagéo); Descricdo (e.g: marca; modelo); Valorizagdo e registo;
Abate; Controlo patrimonial (e.g.: data Gltimo controlo; estado conservacao); Afetacdo, etc.

“Ficha de Identificagdo dos Veiculos” contendo as seguintes informagdes: Identificacdo da Entidade e do
Bem ( e.g: Matricula; Marca; cilindrada; n.° de motor; cor); Caraterizagdo (e.g.: n.° inventario; data de
aquisicdo; Entidade fornecedora; N.° fatura) Valorizacdo e Registo (e.g.: custo de aquisi¢do); Abate; Controlo
Patrimonial e Afetagdo.

“ A verificacdo fisica efetuada a uma amostra de 30 bens revelou que o abate de uma central telefénica nao
estava evidenciada na ficha de identificacdo do bem e que um quadro e um tapete de decoracdo (adquiridos
em anos anteriores) estavam classificados na rubrica 02.01.19 — “artigos honorificos e de decorac¢éo ” quando
a classificacdo correta seria 07.01.12 — “artigos e objetos de valor” (478,55 € e 1.017,5 €).

> cr. artigos 4.° e 9.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro.

I http://www.base.gov.pt

77 Apenas foi publicitado o contrato realizado com a empresa Progresso e Vida — Empresa Tipografica e
Jornalistica, Lda. Nao foi publicitado designadamente o contrato, no montante mensal de 580 € + IVA (em
2011 a despesa totalizou 8.560,80 €) efetuado com a Fixadominio — Tecnologia e Sistemas de Informética,
Unipessoal, Lda.
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Abonos a Pessoal

48.

49,

Ao motorista ao servico da CADA, requisitado’® da Policia de Seguranca Ptblica (PSP),
tem sido pago 0 “suplemento por servigo nas for¢as de seguranga”, previsto nos artigos
101.° e 102.° do DL n.° 299/2009, de 14 de outubro’®, que atingiu, no ano de 2011, o
montante total de 3.250,24 €. Refira-se que a atribuicdo do referido suplemento
remuneratorio, apenas abrange o pessoal policial cujos cargos ou postos de trabalho
estejam previstos na organica da PSP® e ndo se encontrem fora da efetividade de
servico®’. Ao motorista também foram pagas, por reembolso, as despesas com a
aquisicao dos respetivos titulos de transporte mensal ®, previsto no artigo 19.° do DL n.°
299/2009, de 14 de outubro®®, que totalizaram, em 2011, 0 montante de 511,20 €.

A concretizacdo pela CADA, das matérias mencionadas no ponto anterior, que Sao
complexas e de interpretacdo nem sempre consensual, foi determinada pelas informagoes
entdo prestadas pela entidade processadora do servico de origem — Direcdo Nacional da
PSP (DN-PSP) —, no sentido de que eram devidos pela CADA os referidos pagamentos®*.

Em sede de contraditério salientou-se “(...) que ao proceder ao pagamento do aludido
"suplemento por servico nas forcas de seguranca” e ao das despesas com a aquisi¢do dos titulos
de transporte, esta Comissdo agiu em conformidade com as informacdes que lhe foram
transmitidas.

Tendo em conta o tempo entretanto decorrido, afirmou-se em sede de Relato que a CADA
deveria providenciar, com urgéncia, junto da DN-PSP, pela clarificacdo atualizada das situa¢Oes
em concreto, por forma a regulariza-las, se fosse o caso, a partir dessa data. Regista-se a imediata
atuacdo da CADA nesse sentido.

8o Agente Principal da PSP desempenha na CADA, em regime de mobilidade, as fun¢des de motorista. A
requisicao (a data) do referido agente (ficando na situacdo de adido ao quadro) foi autorizada por despacho
ministerial de 09.06.2005, publicado no DR, Il série, n.° 185, de 11 de agosto. Nos termos do n.° 3 do artigo

3.

° do ROCADA 2012, “(...) as fungdes de (...) assistente operacional podem ser desempenhadas (...) por

elemento de for¢a de seguranca”.

ONe 1 artigo 102.° do DL n.° 299/2009, de 14 de outubro: “ O suplemento por servigo nas forcas de
seguranca é um acréscimo remuneratdrio mensal atribuido ao pessoal policial em efetividade de servigo com
fundamento no regime especial da prestacao de servico, no 6nus e restri¢des especificos da funcao policial,
no risco, penosidade e disponibilidade permanente (...)".

80 Cfr. alinea a) don.1en.4doartigo 101.° do DL n.° 299/2009, de 14 de outubro. Com excegdo do pessoal
cujos cargos ou postos de trabalho, ainda que fora da estrutura organica da PSP, sejam fundamentadamente
qualificados como de natureza policial, caso seja feita opcéo pela remuneragdo base, nos termos do artigo 96.°
do mesmo diploma — n.° 5 do artigo 101.°.

81 Vide artigos 3.2, 39.° e 78.° do DL n.° 299/2009, de 14 de outubro.

82 Autorizado por deliberacdo da CADA, de 24 de fevereiro de 2010.

3«1 _ o pessoal policial, quando devidamente identificado e em missdo de servigo, é facultado o livre
acesso, em todo o territorio nacional, aos transportes colectivos terrestres, fluviais e maritimos.

2 — O pessoal policial tem direito a utilizagdo gratuita dos transportes referidos no nimero anterior nas
deslocacfes em servico dentro da area de circunscricdo em que exerce fungdes e entre a sua residéncia

habitual e a localidade em que presta servigo até a distancia de 50 km.

i)

84 Oficio n.° PES/001949, de 5 de abril de 2000, e fax com a referéncia DEPRH/2.724/2002, de 24 de julho, da
DN-PSP.
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Na sequéncia de esclarecimentos solicitados a DN/PSP, a resposta remetida através do respetivo
Departamento de Recursos Humanos, adianta que o “suplemento por servico nas forcas de
segurancga, (...) é atribuido, considerando que fez a op¢do pela remuneragdo de origem, em face
das func@es exercidas, as quais, para além de motorista, tém implicita uma vertente de seguranca
policial, em que, para além dos deveres aplicaveis a todos 0s motoristas que prestam servicos a
organismos/entidades publicas, tem também os deveres previstos na Seccao Il do Capitulo | do
EP/PSP (cfr. artigos 5.° a 13.°) e os constantes no Regulamento Disciplinar provado pela Lei n.°
7/90, de 20 de fevereiro”. Mais acrescentando que "de forma similar ao que ocorre noutras
situacBes em que se verifica a existéncia de elementos policiais em organismos externos a PSP
(...), assiste o direito, ao Agente Principal em causa, de auferir o suplemento por servico nas
forcas de seguranca e o titulo que o habilita a utilizar os transportes no percurso compreendido
entre a residéncia e o local de trabalho™.

Atenta a informacdo prestada de que o agente da PSP para além de motorista exerce fungdes de
seguranca policial85, aplica-se a previsdo que86 “Durante o exercicio de funcdes em cargo ou
postos de trabalho fora da estrutura organica da PSP, fundamentadamente qualificados como de
natureza policial, ha lugar ao pagamento do suplemento por servi¢co nas forcas de seguranca
caso seja feita op¢ao pela remuneracéo base".

Neste contexto, através da Deliberagdo de 18 de setembro de 2012, a CADA decidiu pela
manutencdo do pagamento do “suplemento por servigos nas forgas da seguranga’ € reembolso
das despesas com a “aquisicdo de titulos de transporte”, a0 motorista ao servico da CADA,
mostrando-se clarificada e devidamente suportada a situacdo evidenciada em sede de Relato no
que respeita aos referidos pagamentos.

50. Aos 3 oficiais de justica ao servico da CADA tém sido pagas, por reembolso, as despesas
com a “aquisi¢do dos respetivos titulos de transporte mensal 87 previstos no artigo 60.°
do Estatuto dos Funcionarios de Justica (EFJ)®®, aprovado pelo DL n.° 343/99, de 26 de
agosto®, e na Portaria n.° 105/2008, de 5 de fevereiro, que totalizaram, em 2011, o
montante de 1.795,10 €*°. Refira-se que o direito de utilizacdo gratuita de transportes
coletivos pelos oficiais de justica ndo integra os respetivos estatutos remuneratérios,
estando associado ao exercicio das funcdes inerentes a carreira/categoria °.

8 Cfr. decorre do n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, "A PSP pode manter pessoal
com fungdes policiais em organismos de interesse publico, em condicBes definidas por portaria do
ministro da tutela [Portaria n.° 462/86, de 23 de agosto]".

8 Cfr. n.0 5 do artigo 102.° do DL n.° 299/2009.

87 Autorizado por despacho do Presidente da CADA de 04 de mar¢o de 2008, exarado na Informacdo n.°
84/2008, do Secretéario da Comisséo da mesma data.

8. ; . Os funcionérios de justica tém direito a utilizagdo gratuita, quando em servigo, dos transportes
colectivos terrestres e fluviais, mediante exibicAo do cartdo de livre trénsito, considerando-se em servico,
para o efeito, a deslocacéo entre a residéncia e o local de trabalho.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se que desempenham fungdes em todo o territdrio os
membros do Conselho dos Oficiais de Justica, 0s inspectores e respectivos secretarios de justica, bem como
0s secretarios de inspec¢do do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do Ministério
Publico”.

8 Alterado pelos DL n.” 175/2000, de 9 de agosto, 96/2002, de 12 de abril, 169/2003, de 1 de agosto, Lei n.°
42/2005, de 29 de agosto, e DL n.° 121/2008, de 11 de julho.

0 A que correspondem os parciais de 803,85 € + 375,40 € + 615,85 €.

91 . . . . ~ .
Como evidencia a sistematizacao dos respetivos estatutos.
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o1,

Realca-se que a concretizacdo pela CADA foi determinada pela informagdo entdo
prestada pela entidade processadora do servico de origem (DGAJ) no sentido de que
eram devidos pela CADA os referidos pagamentos®2.

Em sede de contraditorio salientou-se “(...) que ao proceder ao pagamento (...) das despesas
com a aquisicdo dos titulos de transporte, esta Comissdo agiu em conformidade com as
informacGes que lhe foram transmitidas.

Também sobre esta matéria se afirmou, em sede de Relato, que a CADA deveria providenciar,
com urgéncia, junto da DGAJ, pela clarificagdo atualizada da situacdo em concreto, por forma a
regularizé-la, se fosse o caso, a partir dessa data. Regista-se a imediata atuagdo da CADA.

Face a informacdo prestada pela DGAJ®, a CADA decidiu na referida Deliberacdo deixar de
reembolsar o valor do respetivo titulo de transporte, com efeitos a 1 de outubro de 2012.

Em resultado das situacdes elencadas nos pontos anteriores (33 a 50), considera-se que 0
sistema de controlo interno ¢ “Deficiente et

Apesar da sua reduzida dimensdo, a CADA possui autonomia administrativa o que
pressupde um sistema de controlo com mecanismos que permitam alcangar um razoavel
grau de eficacia na prevencdo e detecao de erros e irregularidades.

92 Oficio n.2 16078, de 24 de junho de 2004, da DGAJ.

% Na sequéncia de esclarecimentos pedidos a DGAJ, esta entidade informou que "como expressamente se
refere no artigo 60° do Estatuto dos Oficiais de Justica, o direito de utilizacdo gratuita de transportes
coletivos por parte dos trabalhadores esté indissoluvelmente associado ao exercicio de fungdes inerentes a
sua categoria, sendo que a lei equipara a servico, para este efeito, as deslocacOes realizadas entre o local de
trabalho e a respetiva residéncia”. Neste contexto, a DGAJ apresentou a situacdo de um oficial de justica que,
por desempenhar fungdes de técnico superior ndo reunia “as condices legais para beneficiar do direito a
utilizagdo gratuita dos transportes coletivos”.

% Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-1I) o SCI pode ser:
Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e Regularidade das Operagdes Subjacentes

52. O exame das operacOes de receita ndo evidenciou incumprimento das disposicdes legais
aplicaveis. O exame das despesas revelou as situa¢es constantes dos pontos seguintes.

53. As reducbes remuneratorias calculadas pela CADA, em cumprimento do artigo 19.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, efetuadas de janeiro de 2011 até julho de 2012,
ndo foram feitas com base no conceito de remuneracgdo total iliquida mensal, conforme
determina o n.° 4 do referido artigo, por ndo terem sido considerados a remuneracgao do
trabalho extraordinario e o abono para falhas®'®.

54. A desconformidade das redugdes remuneratdrias com o disposto no n.° 4 do artigo 19.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e nos n.”* 1 e 2 do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de
28 de julho (RAFE)%, e nas alineas a) e b) do n 6 do artigo 42.° da LEO®
consubstancia a existéncia de pagamentos, a mais € a menos, com base em “erros de
célculo”, no montante de 5.701,76 €.

55. Sem prejuizo de eventual responsabilidade financeira, mostra-se imperioso que os SA-
CADA passem a aplicar a férmula correta e apurem 0s montantes pagos a mais e a
menos, para cada um dos trabalhadores, desde janeiro de 2011, por forma a regularizar a
situacdo, como alias resulta da Nota Juridica do Gabinete de Consultadoria Orcamental -
DGO n.° 15388/2011, de 30 de maio™.

% Artigo 19.° - Reducdo remuneratéria — n.° 4 - “Para efeitos do disposto no presente artigo: a) Consideram -
se remuneracdes totais iliquidas mensais as que resultam do valor agregado de todas as prestacOes
pecuniarias, designadamente, remuneracdo base, subsidios, suplementos remuneratérios, incluindo
emolumentos, gratificacdes, subvencdes, senhas de presenca, abonos, despesas de representacéo e trabalho
suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados; b) Nao sdo considerados os montantes
abonados a titulo de subsidio de refei¢éo, ajuda de custo, subsidio de transporte ou 0 reembolso de despesas
efectuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de prestagdo social; c) Na
determinagdo da taxa de redugdo, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados mensalidades
auténomas; d) Os descontos devidos sdo calculados sobre o valor pecuniério reduzido por aplicagdo do
dispostonosn.®1e2.”

% No que respeita ao abono para falhas, esta situacéo verifica-se apenas em relagdo a uma funciondria.

7 Com as alterag@es introduzidas pelos DL n.” 275-A/93, de 29 de agosto, 113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-
B/96, de 23 de marco, e DL n.° 190/96, 9 de outubro.

98 Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal se encontre suficientemente discriminada
no Orgamento do Estado, tenha cabimento no correspondente crédito orgamental e obedega ao principio da
utilizag&o por duodécimos (...)”

% Onde se acompanha o teor do despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, datado de 1 de
marco de 2011, exarado sobre a Nota Juridica n.° 3297/2011, do referido Gabinete de Consultadoria
Orgamental, no sentido de que “o que releva para efeito da determinagéo da aplicagédo, no tempo, do artigo
19.° da LOE 2011 é o momento em que foi adquirido o direito as remuneracfes a que se refere o preceito,
sendo que se esse direito foi adquirido antes de 2011 as mesmas ndo devem ser objecto da reducéo prevista
nesta disposigédo legal “. Concluindo que “devem 0s respectivos servigos processadores efectuar eventuais
regulariza¢bes no processamento de remuneragdes que tenham resultado de diferente interpretacdo deste
preceito legal”.

9
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56. Através de deliberagdo, a CADA autorizou a realizacdo de horas extraordinérias, para
além do limite de 100 horas'®, aos funcionérios dos seus servicos de apoio que no
exercam funcdes dirigentes'®, sendo invocado para o efeito “(...) as crescentes
solicitacfes aos Servigos de Apoio e o reduzido nimero de funcionarios permanentes
face aos previstos no mapa de pessoal aprovado pela Lei n° 8/95, de 29 de mar¢o (0s
funcionarios sdo 10 e o numero aprovado por lei é de 15)” 102,

57. N&o obstante se reconheca a escassez de recursos humanos dos SA-CADA, salienta-se
que a realizacdo do trabalho extraordinario s6 deve ocorrer em situacdes pontuais, de
necessidade imperiosa e com caracter transitorio'®, e ser sempre precedida de
autorizacdo prévia e individualmente fundamentada pelo dirigente do respetivo servigo, o
que ndo ocorreu. A fundamentacdo é necessariamente mais exigente tratando-se de uma
autorizacdo para além do limite das 100/150 horas*®*, que assume um carater de excecdo
qualificada. Acresce que o registo de assiduidade da CADA ndo assegura uma adequada

monitorizacdo da assiduidade’®.

58. A prestacdo de trabalho extraordinario foi remunerada com base no DL n.° 259/98, de 18
de agosto'®®, sendo que, para o efeito, deveria ter-se aplicado a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, nomeadamente os artigos 212.° (trabalho extraordinario) e o artigo 161.°
(limites da duracdo do trabalho extraordinario) e o previsto no Acordo Coletivo de
Trabalho n.° 1/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 188, de 28 de
setembro®®’. Neste contexto, realca-se que o calculo efetuado pela auditoria, aplicando a

100 Nos termos do n.° 3 do artigo 161.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro; o limiar é de 150 horas para 0s
trabalhadores abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 188, de 28 de setembro.

101 A prestacdo de trabalho extraordinario sé é permitida quando as necessidades do servigo imperiosamente o
exigirem (Cfr. artigo 160.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e artigo 26.° do DL n.° 259/98, de 18 de
agosto), dentro dos limites fixados por lei (previstos no n.° 1 do artigo 161.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, e nos n.* 1 e 2 do artigo 27.° do DL n.° 259/98, de 18 de agosto, com as excegdes previstas no n.° 2
do referido artigo 161.° e no n.° 3 do referido artigo 27.°).

102 - . . - .

Da anélise dos respetivos registos e processamentos, verificou-se que os pagamentos efetuados a esse titulo
ndo excederam 60% da respetiva remuneracdo base, conforme o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 161.°
da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

103 cfr. no 3 do artigo 212.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e artigos 34.° e 35.° do DL n.° 259/98, de 18

de agosto. Ora, na CADA, a prestagdo de horas extraordinarias é regular e continua ao longo do ano, nao

havendo evidéncia de autorizacéo prévia, individualmente fundamentada.

4 Consoante se trate ou ndo de trabalhadores abrangidos pelos referidos Acordo Coletivo de Trabalho e

respetiva extensdo.

105 5 registo do trabalho extraordinario ndo observou o modelo aprovado pela Portaria n.° 609/2009, de 5 de
junho.

106 Artigo 28.°Compensacao do trabalho extraordinario: “1 — As horas extraordinarias sdo compensadas, de
acordo com a opcao do funcionério ou agente, por um dos seguintes sistemas: a) Dedugéo posterior no
periodo normal de trabalho, conforme as disponibilidades de servico, a efectuar dentro do ano civil em que o
trabalho foi prestado, acrescida de 25% ou de 50%, respectivamente, nos casos de trabalho extraordinério
diurno e nocturno; b) Acréscimo na retribuicédo horéria, com as seguintes percentagens: 25%para a primeira
hora de trabalho extraordinario diurno, 50% para as horas subsequentes de trabalho extraordinario diurno,
60% para a primeira hora de trabalho extraordinario nocturno e 90%para as restantes horas de trabalho
extraordinério nocturno (...)”.

197 Vide Regulamento de extensdo n.° 1-A/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 42, de 2 de
marco.

1
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legislagdo em vigor, evidencia que as remuneragdes iliquidas destes abonos séo
superiores aos valores processados pelos SA-CADA [totalizavam 20.429,66 € e deveriam
totalizar 23.906,68 € - acréscimo de 3.477,02 €).

59. Assim, o célculo da remuneracdo e do trabalho extraordinario desrespeitou a Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, bem como o disposto no n.” 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e
nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO.

60. Sem prejuizo de eventual responsabilidade financeira, mostra-se imperioso que 0s SA-
CADA passem a aplicar a formula correta e apurem 0s montantes pagos a mais e a
menos, para cada um dos trabalhadores, desde janeiro de 2011, por forma a regularizar a
situacdo. Realca-se que a remuneracdo das horas extraordinarias concorre para o
apuramento da remuneracdo total iliquida mensal sujeita a reducdo remuneratoria, nos
termos do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Relativamente as redugfes remuneratdrias e as horas extraordinarias, a CADA, em sede de
contraditorio, informou que passou a adotar 0 SGRH®® e remeteu “notas demonstrativas dos
valores apurados (a receber e a repor)”, bem como copia das guias de reposi¢do dos funcionarios
gue ja ndo trabalham na CADA.

Neste ambito, regista-se que os valores das regularizacdes a efetuar apurados pela CADA, com
recurso a0 SGRH (reducgdes remuneratorias e horas extraordinarias), no montante global de
5.701,76 €'%°, coincidem com os montantes calculados pela auditoria.

Informou ainda que os “montantes que a CADA tem a abonar, serdo pagos no més de novembro,
uma vez que, tendo ja seguido para a DGO o PLC referente a outubro, néo foi viavel proceder,
neste més, a tal abono” e que 0S “valores a repor pelos trabalhadores que se encontram em
servigo nesta Comissdo e/ou a abonar aos mesmos, serd feita a compensagdo nos termos do
disposto no Decreto-Lei n° 155/92 e registada no SRH, dando-se conhecimento ao Tribunal de
Contas”.

61. Em 2011, a CADA processou abonos para falhas*'°, com base num valor fixo mensal de
86,29 €' num total de 1.035,48 €, partindo do pressuposto da inexisténcia de auséncias
ao servico. Ora, a legislacdo vigente™? determina que o abono seja calculado em fungéo
dos dias de servico prestado™®, sem prejuizo deste abono poder ser reconhecido a outro

108 Registe-se que as regras de calculo da reducdo encontram-se parametrizadas pela DGO na aplicagdo SGRH.

199 Montante: a repor 2.321,86 €; a abonar 3.379,90 €. Foram enviadas copias das guias de reposi¢do emitidas
para os funcionérios que ja ndo trabalham na CADA, no montante de 687,73 €.

106501 artigo 2.° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, na redac¢éo dada pelo DL n.° 276/98, de 11 de setembro e
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, prevé o direito ao abono para falhas, aos trabalhadores que
manuseiem e tenham a sua guarda valores, e que ndo se encontrem na carreira de tesoureiro.

11 bortaria n.2 1553-C/2008de 31 de dezembro.

112 Artigo 5.° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, com a redacdo dada pelo DL n.° 276/98, de 11 de setembro, e
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

113 Ora, sendo 0 abono para falhas reversivel diariamente ao trabalhador, pago mensalmente, mas com base
numa formula que tem em conta o nimero de dias de trabalho por semana, deve ser pago pelos dias em que o
trabalhador efetivamente exerceu as funcGes de manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou
documentos, distribuido na proporgdo do tempo de servico efetivamente prestado no exercicio dessas, apesar
do mesmo ser percebido mensalmente.
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trabalhador da CADAM™*. Assim, é indevido o pagamento efetuado & funcionéria no
periodo de férias e dias de auséncia*'®, no valor de 127,75 €, por contrariar o previsto no
artigo 5. do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, bem como o disposto no n.°® 1 e 2 do artigo 22.°
do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO.

62. A CADA tem reembolsado os funcionarios que utilizam o refeitério da AR do diferencial
entre o custo da refeicdo e o subsidio de refeicdo™®, valor que até 30 de setembro de
2001 era suportado pela AR™’. A despesa em causa no montante de 1.957,94 € esta
estribada em deliberacdes da CADA sem suficiente enquadramento legal*'®. Salienta-se,
contudo, a especificidade da situacdo da CADA dado, por uma lado, a sua natureza de
orgdo independente que funciona junto da AR, e, por outro lado, o direito dos seus
funcionérios & agdo social complementar.

Em sede de contraditério e na sequéncia do deliberado em 18 de setembro de 2012, a CADA
informou que esse diferencial deixou de ser processado.

63. O exame da documentacdo de despesa revelou inadequada classificagdo econdmica das
despesas no montante total de 10.392,15 € (Anexo VII), contrariando o estabelecido no
DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro — “regime juridico dos cédigos de classifica¢do
economica das receitas e das despesas publicas”.

114 cfr. ne3 do artigo 5.° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro.

115 Correspondente a dias de Férias; atestado e falecimento de familiar.

1185 p po 57-B/84, de 20 de janeiro estabelece no n.° 3 do artigo 5.° que o montante do subsidio diério de
refeicdo aos funcionarios e agentes é anualmente revisto por portaria. Em 2011, esse valor era de 4,27 €, valor
fixado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

17 Até 30 de setembro de 2001, os funcionarios da CADA, entdo, na generalidade, requisitados de diversos
servigos, tinham acesso ao refeitorio da AR pagando o mesmo que os funcionarios da AR. O Regulamento de
Acesso ao Refeitdrio da AR, que entrou em vigor em 1 de outubro de 2001, manteve o direito de acesso aos
funcionarios da CADA mas os encargos dai decorrentes passaram a ser da responsabilidade da CADA. A
explicacdo dada pela AR (cfr. informacéo n.° 138/2001, de 29 de Outubro, da Secretaria da CADA), “ ¢é o
facto da CADA ser um organismo autbnomo com orgamento proprio (...) e que por isso, também pode e deve
assegurar as prestac@es sociais complementares aos seus colaboradores permanentes”. Tendo em conta a
previsdo dos artigos 5.° e 13.° do DL 194/91, de 25 de maio, 0s servi¢os sociais dos varios ministérios
garantiam o fornecimento de refei¢fes aos funciondrios. Tal podia ser conseguido através de contratos com
empresas fornecedoras assegurando o pagamento da diferenca entre o custo total da refeicdo e o prego pago
pelos funcionarios (em regra, o valor do subsidio de refeicdo). A CADA, por ser entidade independente e com
um nudmero reduzido de funciondrios, entendeu que a Lei Quadro do Sistema de Acdo Social Complementar
era habilitante para o pagamento (por reembolso) da diferenga em causa.

118 Em 24 de fevereiro de 2010, a CADA deliberou manter o pagamento (por reembolso) da diferenga em
causa. A deliberacdo remetia para o DL 194/91, de 25 de maio, que j& tinha sido revogado pelo DL n°
122/2007, de 27 de abril. Atualmente, a protecdo social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas é
regulada pela Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, que se aplica aos 6rgaos independentes que funcionam junto da
AR (cfr. n.° 2 do artigo 4.°). Atenda-se também que “Os Servigos Sociais da Administra¢do Publica tém por
missao assegurar a acao social complementar da generalidade dos trabalhadores da Administragao Publica,
com excecdo daqueles que se encontrem abrangidos por outros servigos especificos de idéntica natureza”
(Cfr.n.° 1 do artigo 17.°do DL n.° 117/2011, de 17 de dezembro).
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CONTA DE GERENCIA E DEMONSTRACAO NUMERICA

64.

65.

66.

No exame do Mapa da Conta de Geréncia (MCG) remetida ao TC detetaram-se
desconformidades relacionadas com meros erros de escrituracdo, uma vez que 0S
montantes escriturados no MCG ndo correspondiam aos registos contabilisticos
efetivamente ocorridos. Tais desconformidades constam, com detalhe, no Anexo VIII e,
em resumo, consistem no seguinte:

a) O MCG néo apresentava, como informagdo extracontabilistica, a descriminacdo dos
montantes em cofre, em deposito e do fundo de maneio relativos aos saldos (de
abertura e de encerramento), nem o montante global movimentado pelo fundo de
maneio;

b) a débito do MCG, foram impropriamente escriturados os valores orcamentados
(804.216,00 €) e, no seu total, ndo foram considerados, como deveriam, os créditos

libertos escriturados (637.736,69 €) e o saldo de abertura (53.462,03 €);

c) a crédito do MCG, algumas despesas com o pessoal foram incorretamente
escrituradas pelo valor liquido (614.051,60 €), ao invés do iliquido (616.694,04 €), e
o0 saldo de encerramento na posse do Tesouro (190.164,40 €); no seu total nao foram
considerados, como deveriam, os créditos libertos ndo utilizados (21.042,65 €) e o
saldo entregue (53.462,03 €);

d) os descontos escriturados a débito e a crédito do MCG, como retidos e como
entregues respetivamente, ndo correspondiam aos registos das folhas de abonos nem
coincidiam com as importdncias  efetivamente  entregues  (descontos
escriturados:180.295,86 €; descontos apurados: 128.193,72 €).

Contudo, no decurso dos trabalhos de auditoria, os servicos da CADA elaboraram um
novo MCG que se verificou estar corrigido daqueles erros de escrituracdo e refletir,
assim, os recebimentos e pagamentos efetuados no periodo em consonancia com 0s
registos contabilisticos.

Neste contexto, considerou-se o novo MCG porguanto, corrigido apenas dos referidos
erros, integra as operacfes que expressam os fluxos financeiros efetivos a débito e a
crédito da geréncia. Assim, em conformidade com o artigo 54.°, n.° 3, al. ¢), da LOPTC,
foi elaborada a demonstracdo numérica referente a geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2011 da CADA constante do quadro seguinte que, ilustrando as correcOes
efetuadas relativamente ao MCG inicial, evidencia o resultado final da geréncia patente
no novo MCG.
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MCG - Inicial Alteracéo MCG - Final
DEBITO
Saldo de abertura 53.462,03 53.462,03
Recebido na geréncia 1.622.248,55 -856.318,14° 765.930,41
Total do débito 984.511,86 -165.119,42'%° 819.392,44
CREDITO
Saido na geréncia 868.852,14 -49.459,70*4 819.392,44
Saldo de encerramento 190.164,40 -190.164,40 0,00
Total do crédito 984.511,86 -165.119,42'% 819.392,44

119 178.193,72 €-180.295,86 €-804.216,00 €=-856.318,14 €.
120 637 736,69 €+53.462,03 €-856.318,14 €=-165.119,42 €.
121 616.694,04 €-614.051,60 €+128.193,72 €-180.295,86 €=-49.459,70€.
122 51.042,65 €+53.462,03 €-49.459,70 €-190.164,40 €=-165.119,42 €.
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EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

67. As eventuais infracdes financeiras, a seguir indicadas, sdo imputaveis ao Presidente da
CADA' Anténio José Pimpao, e ao Secretario da CADA™*, Rui Alvaro de Figueiredo
Ribeiro.

Reducdes remuneratdrias

68. No exame do processamento e pagamento de remuneracgdes constatou-se a inobservancia
do previsto no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, designadamente no
que respeita ao conceito de remuneracdo total mensal iliquida utilizado para efeitos de
aplicacdo da taxa das reducdes remuneratdrias.

69. O facto indicado desrespeitando a norma supramencionada, bem como as alineas a) e b)
do n.° 6 do artigo 42.° da LEO e as alineas a) e b) dos n.® 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE ¢
suscetivel de, eventualmente, configurar responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°, ambos da LOPTC.

70. Contudo, tal deficiéncia consubstancia uma situacéo de “erro sistemdtico”, no montante
de 5.701,76 €., transversal a todo o universo CADA, e que ndo pode dissociar-se da
complexidade da concretizacdo das medidas previstas no referido artigo 19.°*2° da
inexisténcia de software de processamento de vencimentos'?® e da insuficiéncia de
recursos humanos afetos a area contabilistico-financeira.

Atenta a ndo verificacdo de dolo, nem anterior recomendacéo especifica, e a determinacdo do
Presidente da CADA no sentido da urgente regularizacdo da situacdo®®’, que sera
comunicada ao TC. Face ao exposto, considera-se que, no caso em apreco, ¢ aplicavel o
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que se releva a responsabilidade financeira
sancionatoria.

123 - « . . . . S .
Em matéria de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa o presidente exerce as

competéncias fixadas na lei para o cargo de dirigente maximo de organismo auténomo (cfr. artigo 5.° da
ROCADA).

4 . - x
Nos termos do artigo 2.° da ROCADA, compete ao Secretario nomeadamente: assegurar a execucéo
orcamental; velar pela administracdo e gestdo do pessoal; submeter ao presidente todos os assuntos que
exijam a sua decisdo ou apreciagéo.

%5 Dificuldade sentida ao nivel de diversos servicos e organismos da Administracdo Publica e que acabou por
justificar a clarificagdo/uniformizacao por parte da DGO, concretamente, através do Aviso da DGO/II, de 15
de dezembro de 2010 (publicitado no site da DGO), e das Notas Juridicas n.” 2709/2011, de 3 de fevereiro,
n. 3297/2011, de 8 de fevereiro, e 15388/2011, de 30 de maio.

126 g registo era feito em folhas de excel. A CADA comegou a registar a execugdo or¢camental no SIGO em
2011. No Aviso da DGO/II, de 15 de dezembro de 2010, era feita referéncia & complexidade que envolve o
artigo 19.° e o curto espaco de tempo disponivel para a adaptagdo dos softwares de processamento de
vencimentos, sendo ainda referido que a DGO e o Il do MFAP estariam a proceder a adaptacdo do SRH
(Sistema de Recursos Humanos) para o0 processamento de vencimentos a partir de Janeiro, dando
cumprimento ao previsto na Lei do Orcamento do Estado de 2011.

127 Oficio n.2 986, de 11 de julho de 2012.
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71.

72.

73.

74.

75.

Trabalho extraordinario

No exame da prestacdo de trabalho extraordinario constatou-se que a mesma foi
remunerada com base no DL n.° 259/98, de 18 de agosto, sendo que para o efeito deveria
ter-se aplicado a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

O facto indicado, desrespeitando a norma supramencionada, bem como as alineas a) e b)
do n.° 6 do artigo 42.° da LEO e as alineas a) e b) dos n.® 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE é
suscetivel de, eventualmente, configurar a responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos, da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Contudo, tal deficiéncia consubstancia uma situagao de “erro sistematico”, n0 montante
de 3.477,02 €, transversal a todo o universo CADA, e que ndo pode dissociar-se da
inexisténcia de software adequado e da insuficiéncia de recursos humanos.

Atenta a ndo verificacdo de dolo, nem anterior recomendacao especifica, e a determinacdo do
Presidente da CADA no sentido da urgente regularizagdo da situacdo™?®, que sera comunicada ao
TC, considera-se que, no caso em apreco, € aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da
LOPTC, pelo que se releva a responsabilidade financeira sancionatoria.

Abono para falhas

A auditoria constatou pagamento em excesso do abono para falhas, no montante de
127,75 €, referente a férias e dias de auséncia, sem prejuizo deste abono poder ser
reconhecido a outro trabalhador da CADA, contrariando o previsto no artigo 5.° do DL
n.° 4/89, de 6 de janeiro.

O facto indicado desrespeitando a norma supramencionada, bem como o disposto no n.%
1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO, é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, nos termos,
respetivamente, dos n.”* 1 e 4 do artigo 59.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°, ambos da
LOPTC.

Através do email de 2 de outubro de 2012 do Secretario da CADA foi remetido a este Tribunal “o
comprovativo da reposigdo nos cofres do Estado do montante de 127,75 euros, correspondente
ao valor considerado indevido a titulo de abono para falhas”.

Com o pagamento pelo beneficiario cessam os pressupostos de facto para imputacdo de
responsabilidade financeira reintegratoria.

Atenta a ndo verificacdo de dolo, nem anterior recomendacg&o especifica, e o facto de ter havido
lugar a reposicdo, afastando eventual prejuizo para o erério publico, o TC considera que, no caso
em apreco, é aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a
responsabilidade financeira sancionatoria.

128
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76.

Classifica¢do econémica

A inadequada classificacdo economica contraria o estabelecido no DL n.° 26/2002, de 14
de fevereiro — “Regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e
das despesas publicas”, no montante de 10.392,15 €, configurando eventual infracéo
financeira sancionatéria a luz do estipulado na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

Em sede de contraditério foi alegado que “No que concerne a "inadequada classificagdo
economica das despesas no montante total de 10.392,15 €", foi ja determinado que, de futuro, se

fizesse a respetiva correg¢do”.

Atenta a ndo verificagdo de dolo, nem anterior recomendacdo especifica, e a determinagdo do
Presidente da CADA no sentido da urgente regularizacdo da situacdo'?°, o TC considera que, no
caso em apreco, é aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a
responsabilidade financeira sancionatoria.

129
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CONCLUSOES

77.

A auditoria financeira efetuada a CADA, em conformidade com as normas, orientacdes e
praticas adotadas pelo TC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o TC
possa expressar uma opinido sobre as contas de 2011 (cfr. pontos 1 a 32).

Sistema de controlo interno

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Os SA-CADA constituem uma reduzida estrutura organizacional, abaixo do limiar
minimo indispenséavel para satisfazer os requisitos de controlo interno, impostos pela
legislacdo administrativa e financeira vigente, designadamente quanto a segregacdo de
funcoes.

Constatou-se que ndo foram elaborados o Plano de Atividades, nem o0 QUAR. Foram
elaborados o relatorio anual a enviar & AR, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 27.°
da LADA, e 0 PGRCIC, mas nédo tem sido efetuada a sua monitorizacdo (cfr. pontos 33 a
36).

No que se refere ao sistema de controlo interno, inexistem manuais de normas e
procedimentos, regulamento interno de horério de trabalho e regulamento de gestdo do
fundo de maneio. Realca-se que a CADA cumpriu o principio da unidade de tesouraria
mas ndo elaborou as reconciliagdes bancéarias, nem divulgou no sitio da entidade
informacao sobre os compromissos assumidos (cfr. pontos 40 a 45).

A CADA regista a execucgdo orgamental no SIGO mas, em 2011, ndo utilizava o SGRH
para a gestdo de pessoal e remuneracfes. Os testes realizados revelaram um inadequado
controlo da assiduidade, efetuado, em 2011, através de registo manual, que compromete o
controlo e processamento de abonos (cfr. ponto 37 a 39)

Os testes efetuados aos bens corpéreos revelaram uma adequada inventariacdo. N&o
foram publicitados os processos de aquisicdo realizados por ajuste direto no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos (cfr. pontos 46 e 47).

O processamento de abonos de pessoal ao servico da CADA era efetuado com base em
informacdo dos servigos de origem (DN-PSP e DGAJ), que carecia de atualizacdo (cfr.
pontos 48 a 50), situacdo entretanto corrigida.

No computo global, o sistema de controlo interno apresentava um “Deficiente” grau de
eficacia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades, conforme comprovam as
situacOes antes elencadas (cfr. ponto 51). Registam-se, no entanto, as decisbes e as
medidas corretivas recentemente tomadas.

Legalidade e reqularidade

85.

As operagOes subjacentes foram verificadas, numa base de amostragem, tendo-se
concluido que:
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— para o célculo das reducBes remuneratdrias ndo foi considerado o trabalho
extraordinario e o abono para falhas, em desrespeito do artigo 19.° da Lei n.°
55-A/2010 e da Lei n.° 59/2008 [montante: 5.701,76 €] (cfr. pontos 53 a 55);

— 0 pagamento de horas extraordinarias, no montante de 20.429,66 €, foi feito
com base no DL n.° 259/98, sendo que para o efeito deveria ter-se aplicado a
Lei n.° 59/2008, no montante de 23.906,68 € (cfr. pontos 56 a 60);

— 0 pagamento em excesso de abono para falhas, no montante de 127,75 €,
referente ao periodo de férias e auséncias de servico, contrariando o previsto
no artigo 5.° do DL n.° 4/89 (cfr. ponto 61);

— houve inadequada classificacdo econdémica das despesas, no montante de
10.392,15 €, contrariando o estabelecido no DL n.° 26/2002 (cfr. ponto 63).

Juizo sobre a conta

86. O juizo respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de 2011 é
desfavoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria
financeira®*®, decorrente dos erros e irregularidades detetados nas operacdes subjacentes,
referidos no ponto 85, e as falhas de controlo interno mencionadas nos pontos 78 a 83.

RECOMENDACOES

87. O Tribunal recomenda & Presidente da AR que promova a existéncia de sistemas e

procedimentos de controlo interno que abranjam as entidades administrativas
independentes™*? e que determine a futura comunicacéo formal 8 CADA™® (e s restantes
entidades administrativas independentes junto da AR) da aprovagdo, ou ndo, da sua
proposta de orcamento na sequéncia da aprovacéo da proposta do OAR.

130 , . ., , . - - e n ’
Desfavoravel, “este juizo — também designado por “opinido negativa” ou “opinido adversa” — deve ser

emitido sempre que, em virtude da importancia dos erros, omissdes ou deficiéncias encontrados em matéria de
legalidade e regularidade, controlo interno e consisténcia e integralidade das contas, em conjunto, se for caso
disso, com limitagdes de &mbito de auditoria, 0 auditor considerar que as demonstracdes financeiras como um
todo ndo sdo fiaveis.” — cfr. MAP-TC(Volume II).

131 Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da LOFAR (na versdo da Lei n.° 28/2003, de 30 de julho), a Presidente da

5

AR “... superintende na administracdo da Assembleia da Republica...”.

132 a execucdo do Orcamento de Estado, que inclui 0 OAR, é objeto de controlo administrativo (e também
controlo jurisdicional e politico) nos termos do qual os “.... servigcos do orcamento e de contabilidade publica
elaboram, organizam e mantém em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das
operagdes de execugdo do Or¢amento...” (cfr. n.° 5 do artigo 58.° da LEO)

133 A CADA ¢ uma entidade administrativa independente que funciona junto da AR, dotada de autonomia
administrativa, pela Lei n.° 59/90, sendo as dota¢Ges orcamentais inscritas no orcamento da AR (cfr. n.° 1 do
artigo 4.° do ROCADA 95 e n.° 1 do artigo 6.° do ROCADA 2012), que é aprovado em Plenario da AR,
previamente a aprovacdo do Orgamento de Estado (cfr. n.° 2 do artigo 49.° da LOFAR). Na elaboracédo da
proposta de orcamento da AR intervém o CA-AR e o Secretario-Geral da AR [cfr. alinea c¢) do n.° 1 do artigo
5.0 ¢ alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LOFAR, respetivamente]
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88.

89.

O Tribunal, em sede do Parecer sobre as contas da AR, analisard os desenvolvimentos
ocorridos.

O Tribunal recomenda a CADA que:

88.1.promova a interligacdo entre as aplicacdes da contabilidade e de recursos humanos e a
elaboragdo de manuais de procedimentos de controlo interno;

88.2.adote medidas de contabilizacdo das despesas com cumprimento estrito dos
principios e regras de elaboracao e execucao do or¢camento constantes na LEO;

88.3.adote medidas para adequada organizagdo dos processos individuais e de
contratacdo de pessoal e limite o recurso a trabalho extraordinario a circunstancias
excecionais, temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas;

88.4.promova o cumprimento cabal dos requisitos pré-contratuais estabelecidos no CCP e
a plena observancia do principio da concorréncia.

88.5.prossiga a regularizacao das situaces remuneratorias referidas nos pontos 53 a 60.

O Tribunal entende instruir a CADA para lhe transmitir, no prazo de 60 dias, para a
recomendacdo 88.5, e no prazo de 120 dias, para as restantes recomendac6es, as medidas
adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos, quando aplicavel.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

90.

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

91.

Deste Relatdrio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares:

- aPresidente da Assembleia da Republica;

— ao Presidente do CA-AR,;

- ao Presidente e restantes membros da CADA;

- ao Secretario-Geral da AR;

- ao Secretario da CADA,

- ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29. da LOPTC.
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Publicidade

92. Apls entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do Relatério disponibilizado no sitio eletrénico do TC.

Emolumentos

93.S40 devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, no montante de 1.716,40€.
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Tribunal de Contas, em3gde outubro de 2012.

m‘w&%@&w

Fui presente,

:; Conselheiro Relator,
W&‘W

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os Conselheiros,

(Antonio Manuel Fonseca da Silva)

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da C
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