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1 — SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a avaliacdo do grau de cumprimento dos compromissos
assumidos por Portugal ao subscrever a Convengdo sobre Zonas HUmidas, a apreciacdo da gestao
dos recursos afetos a protecdo e conservacdo das mesmas, abrangendo a analise da regularidade e
da legalidade das operacfes subjacentes, bem como do enguadramento legal e dos resultados
obtidos do ponto de vista ambiental, permitindo formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

1. Portugal ratificou a Convencdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional
Especialmente como «Habitat» de Aves Aquéticas, usualmente designada Convencdo de
Ramsar, em 24 de novembro de 1980, tendo até a data inscrito na designada Lista de Sitios
Ramsar 28 zonas hdmidas, com uma éarea total de cerca de 86.581 ha, das quais 16 se
situam no Continente, com uma &rea total de 73.797 ha, encontrando-se em preparacao a
inscricdo de outras duas (cfr. pontos 2.5.1, 3.1 e 3.1.2).

2. Os mecanismos legais existentes no ordenamento juridico portugués relativos a protecao
das zonas humidas decorrem das disposi¢Bes constitucionais e legais aplicaveis
genericamente as reas protegidas enunciadas na Constitui¢do da Republica Portuguesa, na
Lei de Bases do Ambiente e nos varios diplomas legais que estabeleceram ao longo dos
tempos o regime juridico aplicavel as areas protegidas e, atualmente, no n.° 2 do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho (cfr. ponto 3.1.1).

3. Em finais de 1999, o Instituto da Conservacdo da Natureza elaborou a “Estratégia de
Actuacdo do Instituto da Conservacéo da Natureza para a Conservagdo de Zonas Humidas (1999-
2003)” que visava orientar as atividades e harmonizar os principios em matéria de
valorizagdo, conservacdo e gestdo das zonas hdmidas. A Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) adotada pela RCM n.° 152/2001,
de 20 de setembro, veio dar relevancia a essa protecdo, tendo determinado que fosse
prosseguida a aplicacdo daquela “Estratégia de Actuagio™ (cfr. pontos 2.5.2 e 3.1.1).

4. No entanto, no Relatério Nacional de Avaliacdo Intercalar da Execucdo da ENCNB,
elaborado pelo Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel,
reconhece-se que Portugal ficou aquém dos objetivos da Estratégia, tendo sido formuladas
recomendacdes que incluiam “Ultimar os Planos de Gestdo para Zonas Humidas, dando
seguimento a aplicacéo da Estratégia de Actuacao do ICN para a Conservacao de Zonas Humidas”
(cfr. ponto 3.1.4).

5. Os sitios Ramsar gozam, para além do estatuto de area protegida, de outros estatutos de
protecdo, decorrentes quer do fato de constarem da “lista de zonas de protegio especial” quUer
de estarem incluidas na lista nacional (1.2 e 2.2 fases) de sitios da Rede Natura 2000 (cfr.
pontos 3.1.1, 3.1.2 € 3.1.3).

6. Ao ratificar a convencdo de Ramsar através do Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro,
Portugal adotou no direito interno o conceito de zonas humidas definido no artigo 1.° da
referida convencéo. Este conceito, no entanto, ndo se encontra definido na Lei de Bases do
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Ambiente nem nos diplomas de classificacdo das zonas hdmidas listadas como sitios
Ramsar (cfr. ponto 3.1.1).

Na Lei de Bases do Ambiente ndo existe um enquadramento especifico relativo as zonas
hamidas, ndo se encontrando consagrada qualquer definigdo do conceito de zonas humidas,
bem como do conceito de utilizacdo sustentavel das zonas humidas (cfr. ponto 3.1.1).

Apenas em dois diplomas regulamentares relativos a dois sitios Ramsar (Lagoas de Santo
André e da Sancha e o Estuario do Tejo) se encontra uma referéncia ao termo “zonas
humidas”, Sem NO entanto se encontrar no texto dos referidos diplomas qualquer definicdo
do referido conceito (cfr. ponto 3.1.1).

Embora se encontrasse previsto na linha de trabalho 4.1.2, do objetivo 4 da Estratégia de
Actuagdo do ICN para a Conservacdo das Zonas Humidas (1999-2003), a incorporagdo dos
conceitos ‘“conservagcdo das zonas humidas” e “utilizacdo sustentavel” na legislagdo
relevante para zonas himidas, tal ndo se chegou a concretizar (cfr. ponto 3.1.1).

Com a ratificagdo da Convencdo de Ramsar, Portugal assumiu o compromisso de se
responsabilizar pela conservagdo, orientacdo e exploracdo racional da populagdo migrante
de aves aquaticas, de promover a conservagdo e protecdo das zonas humidas e o aumento
da populacdo de aves aquaticas e de incentivar a pesquisa e intercimbio de dados e
publicacGes respeitantes a zonas humidas e a sua flora e fauna, bem como de elaborar e
executar planos para promover a conservacdo das zonas humidas listadas e informar o
Bureau da Convencdo em caso de modificacdo das condig¢Ges ecoldgicas das mesmas (cfr.
ponto 3.1.3).

Todos os sitios Ramsar localizados no Continente estdo sujeitos a algum regime legal de
protecdo, por se incluirem na Rede Nacional de Areas Protegidas, por terem sido
designados como zonas de protecdo especial no &mbito da Diretiva Aves ou por constarem
da lista nacional de sitios definidos no &mbito da Diretiva Habitats, ou decorrentes dos
Planos Diretores Municipais e da inclusdo na Reserva Ecol6gica Nacional e na Reserva
Agricola Nacional das areas onde se situam. O estatuto de protecdo mais diminuido
respeita ao Estuario do Mondego, onde se aplicam apenas as restricdes decorrentes da sua
inclusdo na REN e na RAN (cfr. pontos 3.1.1, 3.1.2 ¢ 3.1.3).

No entanto, apenas relativamente a cinco dos 16 sitios Ramsar do Continente é feita
mencao, nos respetivos instrumentos legais de protecdo, a inclusdo dos mesmos na lista
prevista na Convencgdo de Ramsar (cfr. ponto 3.1.2).

Observa-se, em geral, a ndo coincidéncia da delimitacdo das zonas humidas listadas como
Sitio Ramsar, com a delimitacdo das areas da Rede Nacional de Areas Protegidas onde
estdo integradas e das zonas de protecdo especial, zonas especiais de conservacao e sitios
de importancia comunitaria incluidos na Rede Natura 2000, para além da situacdo
relativamente as delimitacbes dos PDM, bem como da REN e da RAN. Esta situacdo é
suscetivel de originar para os particulares, proprietarios de prédios localizados nestes
locais, dificuldades de identificacdo da efetiva aplicabilidade das restricbes de uso
inerentes aos varios estatutos de classificacdo, quer em contexto de Plano de Ordenamento
de Area Protegida quer de PDM (cfr. ponto 3.1.3).

Foram elaborados planos de gestdo e monitorizacdo apenas para nove das 16 zonas
hamidas listadas como Sitio Ramsar, que contém, regra geral, indicadores de execucéo
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e/ou de resultado. Destes, sete planos foram implementados e estdo em execucao, ou seja,
das 16 zonas humidas listadas situadas no Continente, apenas menos de metade dispGe de
plano de gestdo e monitorizacdo em execucdo. A evolucdo daqueles indicadores, no
entanto, ndo foi objeto de acompanhamento posterior (cfr. pontos 3.1.4 e 3.2.3).

O Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, 1.P. (ICNB), desenvolveu
acOes de valorizacdo e recuperacdo de zonas humidas degradadas e de manutencdo dos
seus habitats, fauna e flora, parte delas incluidas em projetos cofinanciados pelo Programa
LIFE e pelo FEDER (cfr. ponto 3.2.1).

O ICNB desenvolveu trabalhos de pesquisa, tendo inventariado 1302 zonas humidas e
promovido estudos sobre os seus habitats, fauna e flora, procedendo a publicacéo de obras
de cardcter cientifico e também a a¢6es de divulgacao e sensibilizacdo e ao intercAmbio de
dados e publicagcBes com organismos congéneres, no ambito da Conven¢do de Ramsar e,
também, da Iniciativa MedWet para a conservagdo de Zonas Humidas Mediterranicas, da
Wetlands International e outras organizacgdes (cfr. pontos 3.1.2, 3.1.4, 3.2.2, e 3.2.5).

O ICNB néo definiu um sistema de indicadores de aplicacdo uniforme, devidamente
ajustado a realidade nacional, e que permitisse as diferentes entidades gestoras das zonas
hamidas listadas aferir, com objetividade, a situagdo das espécies, habitats e ecossistemas,
bem como monitorizar a evolugdo do estado de conservagdo dos mesmos. O “Sistema de
Indicadores do Estado Global da Biodiversidade em Portugal” desenvolvido pelo ICNB no
ambito da Comissdo de Coordenacdo Interministerial para a Biodiversidade, no entanto,
permitird monitorizar, de forma homogénea e consistente, as questdes mais diretamente
relacionadas com a biodiversidade e ser complementado com outros indicadores (cfr. ponto
3.2.3).

O ICNB implementou e coordena o Programa Nacional de Monitorizagdo de Aves
Aguaticas Invernantes e realiza regularmente contagens nas zonas humidas mais
importantes para estas espécies, a que acrescem as contagens realizadas no ambito do
Censo de Aves Comuns. N&o tém sido registadas flutuacfes significativas das populacdes
das espécies de aves residentes, invernantes e migradoras de passagem acolhidas nas zonas
humidas listadas (cfr. ponto 3.2.5).

As 16 zonas humidas listadas apresentam, segundo apreciacao efetuada pelo Departamento
de Gestio de Areas Classificadas — Zonas Humidas, do ICNB, uma situagdo de
conservacdo boa (nove) ou média (sete), e nenhuma apresenta condi¢Ges
significativamente degradadas (cfr. ponto 3.2.6).

As condi¢Bes ecologicas das zonas humidas listadas sdo satisfatorias e apenas
pontualmente se identificam ameacas a sua sustentabilidade: das ameacas identificadas
releva a perda de habitats para empreendimentos imobilidrio-turisticos e agricolas
verificada na Ria do Alvor, em que a entidade proprietaria foi objeto de processos judiciais
visando a reposi¢do da situacdo anterior; releva também, em geral, a proliferacdo de
espécies exoticas invasoras tais como o jacinto de agua e o lagostim da Luisiana. A
qualidade da agua melhorou, em particular nas zonas de estuario, com a entrada em
funcionamento de novas ETAR, embora ainda se verifiquem situacfes de poluicdo devida
a efluentes domésticos e industriais ou provenientes do excesso de fertilizantes utilizados
na agricultura. Nao foram assinaladas ameagas resultantes de biotecnologias ou biopirataria
(cfr. ponto 3.2.6).
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Apesar de se prever que as alteracdes climéaticas em curso venham a afetar negativamente
as zonas humidas, o ICNB ndo desenvolveu nenhum estudo sistematico sobre 0s impactos
gue as previstas alteracdes da pluviosidade e subida da temperatura média e ocorréncia
mais frequente de ondas de calor terdo nos ecossistemas das zonas humidas (cfr. ponto
3.2.6).

As restricbes orcamentais constituiram em 2011 um obstdculo a realizacdo dos
investimentos previstos pelo ICNB em projetos relacionados com as zonas hdmidas
incluidas na lista de Ramsar. De entre 0s seis projetos previstos para 2011, apenas um teve
execucdo, com um investimento realizado que ndo atingiu 10% do previsto (cfr. ponto
3.3.1).

No ano de 2011, a despesa de funcionamento imputével & gestdo e conservacdo das zonas
humidas foi de € 1.716.787, financiada quase exclusivamente pelo OE — Receitas Gerais
(99,6%), assumindo as receitas proprias uma expressao marginal (0,4%). Estes encargos
sdo maioritariamente constituidos por despesas com pessoal, que em 2011 representaram
94,3% do total, seguindo-se a aquisi¢do de servicos, com um peso de 2,2% apenas. Estes
valores, no entanto, respeitam apenas ao funcionamento do Departamento de Gestdo de
Areas Classificadas — Zonas Humidas e de sete Reservas Naturais, ficando de fora as zonas
himidas integradas em areas protegidas geridas por outros departamentos do ICNB e as
que estdo a cargo dos municipios (cfr. ponto 3.3.2).

O ICNB néo desenvolveu nenhuma avaliagdo dos servi¢os dos ecossistemas das zonas
hdimidas que permita uma andlise dos beneficios decorrentes da sua existéncia e
conservagéo (cfr. ponto 3.3.3).

O ICNB realizou em 2010 e 2011 procedimentos de contratacdo publica no valor total de
€2.401.892,36 e de € 1.495.175,15, respetivamente, sendo que o valor total das prestacdes
de servicos contratadas nos referidos anos foi de € 1.722.316,54 e de € 1.053.786,51 (cfr.
ponto 3.4).

O ajuste direto constituiu o procedimento pré-contratual predominantemente adotado pelo
ICNB, representando, em 2010, 71,7% e, em 2011, 70,4% do valor total contratado (cfr.
ponto 3.4).

Nos anos de 2010 e de 2011, o ICNB, tendo celebrado contratos de prestacdo de servicos
cujo valor total foi superior a € 750 000, ndo procedeu a publicacdo do respetivo pré-
anuncio de informacdo, a que se encontrava obrigado por for¢ca do disposto no n.° 1 do
artigo 34.° do Codigo dos Contratos Publicos (cfr. ponto 3.4).

Nos 11 procedimentos de contratagdo analisados relativos a assessoria juridica e
consultadoria técnica foram observadas as regras legais de realizacdo da despesa publica,
tendo sido, designadamente, dado cumprimento aos preceitos legalmente aplicaveis em
matéria de contratacdo publica (cfr. ponto 3.4).

O ICNB néo elaborou, conforme previsto, os relatorios trimestrais relativos a execugdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, ndo tendo igualmente
remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo o relatério anual sobre a execucdo do
Plano (cfr. ponto 3.5).
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30. O Tribunal, na sequéncia da “Auditoria a Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza
e da Biodiversidade”, recomendou ao ICNB “(...) que implemente as medidas necessdrias ao
adequado acompanhamento e controlo da ENCNB e que providencie pela avaliagédo da respectiva
execugdo”. Na auditoria ndo se obteve evidéncia do acolhimento desta recomendacdo (cfr.
ponto 3.6).

1.2 - Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

1) A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

Diligenciar, em futuras revisdes dos instrumentos juridicos que conferem o estatuto legal
de protecdo, pela uniformizacdo das delimitagdes enquanto Sitio Ramsar com as das areas
protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou sitios da lista nacional de
sitios e zonas de protegdo especial integrados na Rede Natura 2000, com elas relacionadas,
e a inclusdo de mencgéo da Convengdo de Ramsar.

2) Ao Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

a)
b)
c)
d)

€)

Prosseguir a elaboracéo, revisdo e implementacdo de planos de gestdo e monitorizagdo
das zonas himidas;

Promover a realizagdo de estudos de avaliagdo da vulnerabilidade das zonas humidas
as alterac@es climéticas;

Promover a realizacdo de estudos de avaliagdo dos beneficios derivados dos servi¢os
dos ecossistemas das zonas humidas;

Promover, em futuras propostas de revisdo dos instrumentos juridicos que conferem o
estatuto legal de protecdo, a uniformizacdo das delimitacBes enquanto Sitio Ramsar
com as das areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou sitios
da lista nacional de sitios e zonas de protecdo especial integrados na Rede Natura
2000, com elas relacionadas, e a inclusdo de mencéo da Convengdo de Ramsar.
Diligenciar, no sentido de, no ambito dos processos de contratacdo publica, por ajuste
direto, serem convidadas mais do que uma entidade, de modo a salvaguardar as
melhores condic¢Oes de mercado e a prossecucéo do interesse publico.
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Acédo para o ano de 2012, aprovado pelo Tribunal de Contas,
realizou-se a presente “duditoria ao Cumprimento da Convencao sobre Zonas Humidas de Importancia
Internacional (Convengiio de Ramsar)”, cOm a natureza de auditoria ambiental e que teve como
objeto a implementagdo da Convencao sobre Zonas Himidas, de que Portugal é Parte subscritora.

A auditoria teve como objetivo geral apreciar o grau de cumprimento dos compromissos assumidos
por Portugal ao subscrever a Convencao, a gestdo dos recursos afetos a protecéo e conservagdo das
zonas humidas que foram designadas no &mbito da mesma, abrangendo a analise da regularidade e
da legalidade das operagdes subjacentes, bem como do enquadramento legal e dos resultados
obtidos do ponto de vista ambiental, em particular:

a) A estrutura organizativa a que foi cometida a implementacdo das disposi¢des da

b)

Convencao e os objetivos e critérios definidos para escolha e priorizacdo das zonas
hamidas a listar;

O desenvolvimento do quadro legal de protecéo e o grau de consecugdo dos objetivos
da convencéo;

c) As fontes de financiamento previstas, 0os custos atuais e futuros, e sua comparacao

com os beneficios obtidos.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢

12

Analisar as atribuicdes, competéncias e atuagdo do Instituto da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e dos outros organismos gque o0 antecederam,
relacionadas com a gestéo e preservacao das zonas himidas;

Analisar os pontos de contacto relativos a gestdo das zonas himidas listadas com as
atribuicbes e competéncias de outras entidades publicas, tais como a Agéncia
Portuguesa do Ambiente e municipios, bem como em que medida o ICNB promoveu a
participacdo dessas entidades e de outras organizagbes governamentais e n&o-
governamentais para a preservagéo e uso racional das zonas himidas;

Analisar o enquadramento legal relativo a conservacéao e gestdo de zonas himidas, em
especial no que respeita a elaboracdo de Planos de Ordenamento e outras medidas de
protecdo das zonas humidas listadas como sitios Ramsar (aferir se o ICNB e o0s
organismos que o precederam elaboraram uma estratégia focada na preservacao e
recuperacdo das zonas himidas e se os objetivos da Convencdo de Ramsar foram
refletidos nos planos e regulamentos elaborados);

Analisar o trabalho desenvolvido para definicdo da delimitacdo dos sitios e
inventariacdo dos recursos bioldgicos para a gestdo ambiental (trabalhos de pesquisa e
de recolha de dados e sua relevancia), visando a sua conservagdo, no ambito das
disposicfes da Convencdo de Ramsar;

Aferir a existéncia de conflitos de uso com outras utilizagdes tais como a agricultura, a
caca, a pesca e o turismo, e restrigdes visando a sua minimizagéo;

Analisar as medidas relativas & conservagdo da biodiversidade, qualidade da agua,
gestdo de recursos aquaticos (piscicolas e outros), gestdo de trafego fluvial/maritimo,
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gestdo de descarga de efluentes de esgotos, investigacdo cientifica, exploracéo
sustentavel de recursos, etc.;

¢ Estimar os custos incorridos com a gestdo das zonas himidas listadas como sitios
Ramsar;

¢ Analisar, onde aplicavel, os projetos cofinanciados pela Unido Europeia;

¢ Avaliar do cumprimento das disposi¢cdes legais em matéria de despesa publica,
designadamente no que respeita a contratacdo publica;

¢ ldentificar indicadores e comparar custos e beneficios obtidos.

2.2 — Entidades junto das quais se desenvolveu a auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto do Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade,
I.P., (ICNB) a que sucedeu o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF).
Foi, ainda, recolhida informacdo diversa disponibilizada pelas Administracdes das Regides
Hidrograficas e Instituto da Agua® nos sites respetivos.

2.3 — Exercicio do contradit6rio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agostoz, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:
+ Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;

«+ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

Ambas as entidades se pronunciaram tendo as alegacdes apresentadas sido, nas partes pertinentes,
incorporadas no texto deste Relatorio, sendo apresentadas integralmente no Anexo VII a fim de dar
expressao plena ao principio do contraditorio.

2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e, sempre que aplicaveis, os principios do Working
Group of Environmental Audit (WGEA).

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:

¢ Afericdo das medidas que foram implementadas para satisfacdo dos compromissos
assumidos por Portugal enquanto Parte signataria da Convencdo de Ramsar, em particular
0s seguintes:

! Organismos integrados na Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., nos termos do disposto nas alineas b) a g) do n.°
1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo (diploma que aprovou a respetiva lei organica).

% Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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= |dentificacdo e delimitacdo de zonas humidas com importéncia internacional e
responsabilizagdo pela conservacdo, orientagdo e exploracdo racional da
populacdo migrante de aves aquaticas®;

= Elaboracdo e execucdo de planos para promover a conservacdo das zonas
hamidas listadas e informacéo ao Bureau da Convencéo em caso de modificagdo
das condigdes ecoldgicas das mesmas”;

= Promocdo da conservacdo e protecdo das zonas humidas e do aumento da
populacdo de aves aquéticas e incentivo & pesquisa e intercdmbio de dados e
publicacdes respeitantes a zonas hiimidas e & sua flora e fauna’;

= Afericdo das condigcdes ecoldgicas atuais das zonas humidas listadas e das
ameacas a sua sustentabilidade e avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos para a
protecdo e conservacdo das mesmas, bem como das avaliagbes ambientais e
estudos cientificos incidindo sobre os correspondentes habitats;

¢ Avaliacao da aplicacéo de recursos publicos, em particular dos financiamentos nacionais e
comunitarios, em projetos e programas dirigidos para a protecdo e conservacao das zonas
hamidas listadas, aferindo o grau de cumprimento dos objetivos fixados;

¢ Verificacdo da existéncia e da adequacdo dos mecanismos legais aprovados para garantir a
protecdo das zonas himidas bem como da execugédo dos objetivos e das linhas de trabalho
previstas na Estratégia de Actuacgdo do Instituto da Conservacdo da Natureza para a Conservagao
das Zonas HUmidas (1999-2003);

¢ Levantamento dos circuitos e procedimentos do ICNB ao nivel da contratacdo publica;

¢ Avaliacdo do cumprimento das regras relativas a despesa publica e verificagdo do
cumprimento da legalidade e da conformidade dos procedimentos concursais para
contratacdo das aquisi¢Oes de bens e servigos, no &mbito do Codigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

¢ Avaliacdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no ambito da Auditoria a
Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade — Relatério n.° 36/2008- 2.2
Seccao.

No ambito da verificacdo da legalidade e da regularidade dos procedimentos de contratacdo
realizados pelo ICNB foi selecionada uma amostra que incidiu sobre 11 procedimentos de
contratagdo, seis realizados no ano de 2010 e cinco no ano de 2011, relativos a assessoria juridica e
consultadoria técnica, area que dentro da contratacdo publica foi considerada de risco no tocante a
possibilidade de incumprimento de determinadas normas de despesa publica, particularmente no
que se refere ao pedido de parecer prévio vinculativo exigido nos anos de 2010 e de 2011 e a
aplicacdo da reducdo remuneratoria no ano de 2011.

® Em conformidade com o artigo 2.° da Convengao de Ramsar, aprovada pelo Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro, e
Protocolo de Emenda aprovado pelo Decreto do Governo n.° 33/84, de 10 de julho.

4 Idem, artigo 3.°
° Idem, artigo 4.°
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2.5 - Condicionantes da auditoria

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar 0s
esclarecimentos pedidos.

2.6 — Quadro institucional e normativo

2.6.1 — Convencao de Ramsar

A Convencdo sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional Especialmente como «Habitat» de Aves
Aguaticas € um tratado internacional adotado em 2 de fevereiro de 1971 na cidade iraniana de
Ramsar e que entrou em vigor em 1975. Esta Convencéo constituiu o primeiro dos tratados globais
sobre conservacdo da natureza e da biodiversidade e é usualmente designada pela localidade onde
foi adotada. Portugal ratificou a Convengao em 24 de novembro de 1980° tendo entrado em vigor
em 24 de margo de 1981.

A Convencdo foi objeto de duas emendas: O Protocolo de Emenda de Paris, adotado pela
Conferéncia Extraordinaria das Partes Contratantes realizada na sede da Unesco em dezembro de
19827, e alteragdes introduzidas pela Conferéncia Extraordinaria das Partes Contratantes realizada
em Regina, Canada, em 1987°.

A Convencédo define zonas himidas como zonas de pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou
artificial, permanente ou temporaria, com 4gua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo
aguas marinhas cuja profundidade na maré baixa néo exceda os seis metros"’. Esta definicdo foi revista,
passando a considerar que as zonas himidas “podem incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas
adjacentes, assim como ilhéus ou massas de &gua marinha com uma profundidade superior a seis metros na
maré baixa, integradas dentro dos limites da zona humida 0,

2.6.2 — Outros instrumentos de direito internacional e nacional

Para além da Convencao de Ramsar, a prote¢do e conservagdo das zonas humidas enquanto habitats
naturais da fauna e da flora selvagens tem sido objeto de salvaguarda, ainda que de forma indireta,
por parte de varias outras Convenc@es internacionais: a Convengéo para a Protec¢do do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, aprovada no &mbito da UNESCO, em Estocolmo, em novembro de
1972", a Convencdo sobre a Conservacio das Espécies Migradoras Pertencentes a Fauna Selvagem,
assinada em Bona, na Alemanha, em 23 de junho 1979%, a Convenco relativa  Conservacio da Vida
Selvagem e do Habitats Naturais na Europa (Convencdo de Berna), adotada em Berna em 19 de

6
7
8

A Convencdo de Ramsar foi aprovada pelo Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro.
Aprovado para adesdo pelo Decreto n.° 33/84, de 10 de julho.

Aprovadas pelo Decreto n.° 34/91, de 30 de abril.

cfr.no1do artigo 1.° da Convencéo.

ctr. ne 1 do artigo 2.°, na redagdo dada pelo Protocolo de Emenda da Convengéo das Zonas Himidas de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, adotado em Paris em 3 de dezembro de 1982.

Uesta convencdo foi ratificada por Portugal através do Decreto n.° 49/79, de 6 de junho.
Esta convencdo foi ratificada por Portugal através do Decreto n.° 103/80, de 11 de outubro.
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setembro de 1979 e, por Gltimo, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biologica,
adotada no Rio de Janeiro™, em 5 de junho de 1992.

A nivel comunitério, a protecdo das zonas himidas teve inicio em 1973 na sequéncia da Conferéncia
das NagGes Unidas sobre 0 Meio Humano, com a adogdo do primeiro Programa de A¢do em matéria de
ambiente. Com vista a protecdo e conservagdo das Zonas Humidas a Unido Europeia adotou um
conjunto de medidas legislativas: a Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril, relativa a
conservacio das aves selvagens, designada Diretiva Aves™, a Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho,
de 21 de maio, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens, designada
por Diretiva Habitats®®, a Diretiva n.° 2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de novembro, a Decisdo da Comissdo n.° 2006/613/CE, de 19 de julho de 2006, a Decisdo da
Comiss&o n.° 2004/813/CE, de 7 de dezembro™, e Decisdo da Comissdo n.° 2002/11/CE, de 28 de
dezembro de 2001".

A Comissdo Europeia, reconhecendo a gravidade da situacdo das zonas himidas europeias e a
necessidade premente de atuar na perspetiva do seu desenvolvimento sustentavel, adotou em 1995
a Comunicagdo (95) 189, da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 29 de Maio,
relativa & “Utilizacéo racional e Conservagdo das Zonas Humidas ", estabelecendo uma base estratégica
para a politica de conservacio das zonas himidas®.

BRatificada por Portugal através do Decreto n.° 95/81, de 23 de julho, e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 316/89,
de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 196/90, de 18 de junho.

Yem Portugal, esta convencdo foi aprovada para ratificacéo pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho.

> A Diretiva Aves obrigou os Estados membros & criagdo de zonas de protecdo das aves (ZPE), ao respeito pelos
imperativos ecoldgicos nos habitats situados no interior e no exterior das zonas de protecdo, a reabilitacdo dos
biétopos destruidos e a criagdo de novos bidtopos. Esta Diretiva foi transposta para a ordem juridica interna, com
atraso, pelo Decreto-Lei n.° 75/91, de 14 de fevereiro (posteriormente modificado pelo Decreto-Lei n.° 224/93, de
18 de junho), tendo sido objeto de revogagdo e de substituicdo pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril.

16 A Diretiva Habitats vincula os Estados membros a protecdo de um amplo conjunto de espécies da fauna e da flora
selvagens e de habitats naturais, visando a instituicdo de uma rede coerente de zonas de conservagdo da natureza
(Rede Natura 2000) e obriga a classificar como zonas de protegdo especial ou zonas especiais de conservagdo 0s
territérios mais adequados, em nimero e em extensdo, para a conservagdo das espécies na zona geogréafica
maritima e terrestre correspondente ao seu territorio. Esta diretiva foi posteriormente alterada pela Diretiva do
Conselho n.° 97/62/CEE, de 27 de outubro, pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de setembro, e pela Diretiva n.° 2006/105/CE, do Conselho, de 20 de novembro. Esta diretiva foi
transposta, também com atraso, pelo Decreto-Lei n.° 226/97, de 27 de agosto.

17 Adota a lista de sitios de importancia comunitaria da regido biogeografica mediterranica, nos termos da Diretiva n.°
92/43/CEE, do Conselho,

18
Idem.

19 Adota a lista dos sitios de importancia comunitaria para a regido biogeografica macaronésia, nos termos da Diretiva
n.° 92/43/CEE.

20 - . - x . . N
A Comunicacdo explica que as zonas himidas sdo componentes das paisagens naturais, desempenham fungdes
especificas, apoiam atividades humanas e representam um patriménio cultural e natural; resume sucintamente o
processo de participagdo da Comunidade Europeia em assuntos relacionados com as zonas himidas e faz referéncia
ao facto dos requisitos da conservacdo das zonas hiumidas deverem ser integrados em todas as politicas da Unido,
tanto dentro como fora do territério comunitario; expde os problemas atuais que exercem um efeito negativo sobre
as zonas himidas e fornece uma perspetiva das agdes que € necessario adotar para anular e inverter a perda e o
agravamento da degradagdo das zonas humidas na Europa e a nivel mundial; menciona as medidas especificas que
devem ser tomadas em determinados dominios estratégicos com vista a uma politica e a uma ag¢do concertadas
destinadas a abordar as causas sociais, economicas e politicas do desaparecimento e degradacdo das zonas
himidas; descreve 0 modo como as supracitadas medidas podem ser integradas nas principais politicas da Unido; e,
por fim, expde as conclusdes e as orientagdes politicas decorrentes do que precede.
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Por sua vez, a jurisprudéncia do TJUE* reconheceu a obrigacdo dos Estados-membros conferirem
uma atencdo particular a protecdo das zonas himidas, em conformidade com a Diretiva n.°
79/409/CEE.

Os mecanismos legais existentes no ordenamento juridico portugués relativos a prote¢do das zonas
humidas decorrem das disposi¢des constitucionais e legais aplicveis genericamente as areas
protegidas (AP) enunciadas na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lei n.° 11/87, de 7
de abril — Lei de Bases do Ambiente (LBA) — e nos varios diplomas legais que estabeleceram ao
longo dos tempos o regime juridico aplicavel as AP (Lei n.° 9/70, de 19 de junho, Decreto-Lei n.°
613/76, de 27 de julho, e Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro), bem como no Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho®, que atualmente estabelece o regime juridico da conservacio da natureza
e da biodiversidade.

Em 1970, Ano Europeu da Conservacdo da Natureza, foi publicada a Lei n.° 9/70, de 19 de junho, “Lei de bases
dos Parques Nacionais e outros tipos de reservas”. Esta Lei incumbiu o Governo de promover, “para
protec¢do da Natureza e dos seus recursos”:

“a) A defesa de dareas onde o meio natural deva ser reconstituido ou preservado contra a degradagdo
provocada pelo homem;

b) O uso racional e a defesa de todos 0s recursos naturais, em todo o territério, de modo a possibilitar a sua
frui¢do pelas geragoes futuras” (Base ).

Este diploma previu que a protecdo da natureza fosse “(...) assegurada pela criacdo de parques nacionais”, ai
classificados segundo as categorias de reservas integrais, reservas naturais, reservas de paisagem e reservas
turisticas, e “outros tipos de reservas” assumindo estas as tipologias, segundo a finalidade, de reservas
botanicas, reservas zooldgicas e reservas geoldgicas.

Foi neste enquadramento que, pelo Decreto-Lei n.° 187/71, de 8 de maio, foi criado o primeiro parque, o Parque
Nacional da Peneda — Gereés.

A inventariacdo de paisagens e sitios e respetivos elementos caracterizantes e a criacdo de parques naturais,
reservas e paisagens e sitios protegidos teve grande desenvolvimento em 1974-1975 devido a acdo do Arq.°
Goncalo Ribeiro Telles como Subsecretario e, depois, Secretario de Estado do Ambiente do entdo criado
Ministério do Equipamento Social e do Ambiente.

Neste ambito, em 1975, Ano Internacional das Zonas HUmidas, o Gabinete de Conservacdo da Natureza e
Proteccdo da Paisagem, do Servico de Estudos do Ambiente, procedeu a uma primeira tentativa de
inventariacdo das zonas humidas em Portugal, trabalho que, no entanto, ndo foi concluido.

Os levantamentos e estudos, alguns resultantes de colaboragdo internacional, contribuiram para um
conhecimento generalizado sobre as zonas himidas portuguesas, mas nunca foi elaborado e publicado um
inventario exaustivo.

Em 1976, o Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de julho, redefiniu a classificacdo das areas protegidas e introduziu o
conceito de parque natural. Com a publicacdo da Lei de Bases do Ambiente foram mantidas as areas protegidas
de ambito nacional e regulamentou-se e implementou-se uma rede nacional de areas protegidas, definindo que
estas poderiam assumir estatutos nacionais, regionais ou locais. Na sequéncia da Lei de Bases foi criada a Rede
Nacional de Areas Protegidas, através do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro.

2! Acérddo do TJUE, de 28 de fevereiro de 1991 (Processo C-57/89 — Comissdo das Comunidades Europeias contra
Republica Federal da Alemanha. Conservagdo das aves selvagens — Trabalhos numa zona de protecédo especial), e
Acordao do TJUE, de 28 de fevereiro de 1991 (Processo C-355/90 — Comissdo das Comunidades Europeias contra
Republica Federal da Alemanha. Conservacéo das aves selvagens — Trabalhos numa zona de proteccao especial).

2Este diploma criou a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (artigo 5.°), em cuja composicdo estdo
inseridas as areas classificadas e as ai designadas “areas de continuidade” (Rede Ecoldgica Nacional (REN), Rede
Agricola Nacional (RAN) e Dominio Publico Hidrico (DPH)).
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As zonas hiimidas listadas como sitios Ramsar “sdo consideradas dreas classificadas por instrumentos
Juridicos internacionais de conservagdo da natureza e da biodiversidade”, sendo-lhes aplicavel o regime
constante dos respetivos atos de classificacdo ou planos de ordenamento quando coincidam com
areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, como resulta do n.° 2 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 142/2008. Estas areas integram a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza e
o Sistema Nacional de Areas Classificadas que nela se encontra inserida, independentemente de
estarem integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou na Rede Natura 2000, ou de estarem
integradas na REN, na RAN ou no dominio publico hidrico (DPH), como resulta do artigo 5.° do
mesmo diploma, tendo em consideragdo o ai disposto no n.° 1, alinea a), iii).

2.6.3 — Enquadramento institucional

Foi o ICN que criou, em finais de 1999, o projeto “Conservacdo das Zonas Hiimidas”, reunindo
técnicos de diversas Areas Protegidas e dos servicos centrais. Em 2001 foi criado no ICN o Centro
de Zonas Humidas (CEZH) e em 2007, com a alteracdo para ICNB, foi criado o DGAC-ZH —
Departamento de Gest&o das Areas Classificadas — Zonas Himidas®.

De acordo com a lei orgéanica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 136/2007, de 27 de abril, em vigor
durante a realizacdo do trabalho de campo da auditoria, 0 ICNB tinha “por missdo propor,
acompanhar e assegurar a execucdo das politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade e a
gestdo das dreas protegidas, visando a valorizagdo e o reconhecimento piiblico do patriménio natural” (n.°
1 do artigo 3.%), competindo-lhe no que respeita as AP, nos termos das alinea b) do n.° 2 do artigo
3.0, “Assegurar a preservagdo da conservacdo da natureza e da biodiversidade e a gestdo sustentavel de
espécies e habitats naturais da flora e da fauna selvagens, promovendo a elaboragdo e implementacdo de
planos, programas e accles, nomeadamente nos dominios da inventariacdo, da monitorizacdo, da
fiscaliza¢do e dos sistemas de informagdo” €, Nos termos da alinea ¢), “Propor a criagdo de dreas
classificadas, terrestres e marinhas, e assegurar a gestdo das que sdo de interesse nacional e colaborar na
gestdo das que sdo de ambito regional ou local, nomeadamente atraves da elaboracao, avaliacdo e reviséo
de planos de ordenamento e de gestdo das dreas protegidas e da orla costeira.”

A entidade atualmente responséavel pela gestdo de diversas Areas Protegidas designadas sobretudo
pelo valor das suas Zonas HUmidas, o interlocutor nacional na Convengdo sobre Zonas Humidas
(Ramsar) e a instituicdo ativa na iniciativa MedWet para a conservacdo de Zonas Humidas
Mediterranicas é o Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)**, que sucede
ao Instituto da Conservacéao da Natureza e da Biodiversidade, I. P. (ICNB), organismo que resultou
da reestruturagéo do Instituto de Conservagéo da Natureza (ICN).

3Nos termos da Portaria n.” 530/2007, de 30 de Abril, que aprovou os estatutos do ICNB.

# Através do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro (lei organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério), foi criado o ICNF (cfr. alinea g) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.% 7/2012), em resultado da fusdo da Autoridade Florestal Nacional (AFN) com o ICNB (cfr. alineas h) e n) do n.°
3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 7/2012), e da integracdo do Fundo Florestal Permanente, anteriormente adstrito
ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (cfr. alinea g) do n.° 4 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
7/2012), tendo a respetiva lei orgénica sido aprovada pelo Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de Junho. O ICNF
integra a administracdo indireta do Estado, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro (n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho) tendo “ por missdo propor, acompanhar e assegurar a execugdo das
politicas de conservagdo da natureza e das florestas, visando a conservacdo, a utilizagdo sustentavel, a
valorizagdo, a fruicdo e o reconhecimento publico do patriménio natural, promovendo o desenvolvimento
sustentavel dos espacos florestais e dos recursos associados, fomentar a competitividade das fileiras florestais,
assegurar a prevencdo estrutural no quadro do planeamento e actuacdo concertadas no dominio da defesa da
floresta e dos recursos cinegéticos e aquicolas das aguas interiores e outros directamente associados a floresta e
as actividades silvicolas” (n.° 1 do artigo 21.°). De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, o ICNF ¢
dirigido por um conselho diretivo, constituido por um presidente, um vice-presidente e dois vogais.
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No tocante a tematica das AP, compete ao ICNF nos termos das alineas 0), p) e q), respetivamente,
do n.° 2 do artigo 3.° do referido diploma legal, “dssegurar a gestdo da Rede Nacional de Areas
Protegidas e a implementacdo da Rede Natura 2000, e, nos casos de areas marinha protegidas, em
articulagdo com a Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) e o
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 1. P. (IPMA, I. P.); Promover a elaboracéo, avaliacio e revisao
de planos de ordenamento e de gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas, nos casos de areas marinhas
protegidas em articulacdo com a DGRM e o IPMA, I. P., bem como assegurar, o desenvolvimento dos
instrumentos de gestdo das restantes areas classificadas, designadamente da Rede Natura 2000, visando
garantir a conectividade, essencial a migracéo, a distribuicdo geogréafica e ao intercambio genético de
espécies selvagens” e ainda “Propor a criagdo de dreas classificadas, assegurar a gestdo das dreas de
interesse nacional e, quando relevante, colaborar na gestdo das areas de ambito regional ou local, em
articulacdo, no que se refere a criacdo e gestdo das areas classificadas marinhas, com a DGRM e o0 IPMA, I.
P.”

2.7 — Instrumentos de gestao

Em conformidade com o legalmente estabelecido®, o entdo ICNB elaborou o Plano de Atividades
— 2011%, com a discriminacdo dos objetivos a atingir, dos programas a realizar e dos recursos a
utilizar.

O Plano de Atividades inclui um Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo, onde séo elencados 0s
objetivos estratégicos e operacionais, e estabelecidas metas, indicadores e ponderagfes para
afericdo da eficacia, eficiéncia e qualidade.

Como objetivos estratégicos sdo indicados:

=  OE 1 - Prosseguir o esfor¢o nacional de parar a perda de biodiversidade
(onde se incluem, entre outras agdes, a “(...)implementagdo de planos, programas e acgoes
nos dominios da inventariagdo, monitorizacdo, gestdo e fiscalizacdo previstos na ENCNB e no
Plano de Ac¢ao da Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre Biodiversidade (...)" e “assegurar
0 acompanhamento dos processos comunitarios e internacionais relevantes na area da

conservagdo da natureza e da biodiversidade (...) ",

= OE 2 - Intensificar 0 compromisso de parceria com a sociedade, promotora do uso
sustentavel dos valores naturais e da sua valorizagdo economica e social como fator
estruturante da competitividade do pais
(que inclui “(...) dar enquadramento a integracdo da biodiversidade em toda a cadeia dos
processos produtivos e desenvolvimento de mecanismos de prestacdo de servicos ambientais (da
biodiversidade) (...)";

= OE 3 — Otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais do
ICNB;

= OE 4 - Promover e facilitar a comunicacéo
(inclui “(...) promover a divulgagdo do patriménio natural das AP e prosseguir o esfor¢o de
modernizagdo do Sistema de Informagdo do Patrimonio Natural (...)").

25Cfr. artigo 5.° do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de junho, e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro.
26Disponl'vel em http://portal.icnb.pt/NR/rdonlyres/FB499AD7-0740-4906-BCF4-0F31EO0A070A7/0/PA 2011.pdf.
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Os objetivos operacionais indicados incluem:

Aferidos por indicadores de eficacia:

= OP1 - Promover a consolidacdo da informacdo de base sobre espécies e habitats
naturais protegidos;

=  OP 2 - Implementar agdes de conservacao de espécies e habitats protegidos;

= OP 3 - Promover o alargamento da Rede Natura 2000 ao meio marinho do Continente;

= OP4 — Promover a melhoria da gestdo das Areas Classificadas na perspetiva da
valorizagdo do patriménio natural.

Aferidos por indicadores de eficiéncia:

=  OP5- Assegurar a regularizacdo dos processos de contraordenagao;

=  OP 6 — Aumentar a cobranca da receita propria;

= OP 7 —Implementar um Sistema de Informag&o Financeira para a Gestéo (SIG);
=  OP 8 - Implementar o modelo de gestdo do patriménio imoével afeto ao ICNB.

Aferidos por indicadores de qualidade:

=  OP 9 - Promover a divulgagdo do patriménio natural nas AP;

=  OP 10 - Promover parcerias com entidades publicas e outras, nomeadamente cientificas
e associacdes de cidadaos;

=  OP 11 — Implementar o Plano de Formac&o.

O Relatorio de Atividades relativo ao ano de 2011, contendo a avaliagdo das a¢Oes desenvolvidas,

nado se encontrava elaborado a data da concluséo do trabalho de campo e foi remetido pelo ICNF ao
Tribunal apenas em 17 de agosto de 2012.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 —Implementacdo da Convencéo

A Convencdo de Ramsar conta atualmente com 162 paises contratantes, distribuidos por todos os
continentes. Os locais incluidos na Lista de Zonas Humidas de Importancia Internacional
designados pelas Partes contratantes atingiram o ndmero de 2.040, cobrindo 193.411.417
hectares®’. Destas zonas hiimidas, 28, com uma area de 86.581 ha, foram inscritas por Portugalzs.

3.1.1 — Mecanismos legais existentes para a protecdo das zonas humidas

De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da Convencdo de Ramsar, “Cada parte contratante deverd
promover a conservacao das Zonas Himidas e de aves aquéticas, estabelecendo reservas naturais nas zonas
himidas, quer estas estejam ou ndo inscritas na Lista, e providenciar a sua protecgdo apropriada”. O texto
da Convencgdo, no entanto, ndo consagra quaisquer obrigagdes especificas quanto ao tipo de
mecanismos legais a adotar para a conservacao e utilizagdo sustentavel das zonas himidas.

Na 4.2 COP?, tendo-se reconhecido que a adog&o de mecanismos legais constitui um dos principais
instrumentos para a conservagdo e utilizacdo sustentavel das zonas humidas, foi aprovada uma
recomendacdo no sentido de as partes contratantes estabelecerem reservas naturais no respetivo
territorio nacional, abrangendo ou n&o as zonas humidas listadas (cfr. Recomendacao 4.4 — Criagéo
de reservas nas zonas himidas).

A CRP consagra no n.° 2 do artigo 9.° como tarefa fundamental do Estado a defesa da natureza e do
ambiente. Neste ambito, a alinea c) do n.° 2 do artigo 66.° define como incumbéncia do Estado
“(...) classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagio da natureza (...)”. Em
cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.° da CRP, a LBA estabelece, na alinea €) do artigo
4.°, como uma das medidas de defesa do ambiente, “4 conservagdo da Natureza, o equilibrio biolégico
e a estabilidade dos diferentes habitats nomeadamente através da compartimentacdo e diversificacdo das
paisagens, da constituicdo de partes e reservas naturais e outras dreas protegidas “(...), referindo-se o n.°
1 do artigo 29.° do mesmo diploma, a implementacdo de uma “rede nacional continua de dreas
protegidas, abrangendo areas terrestres, aguas interiores e maritimas e outras ocorréncias naturais distintas
que devam ser submetidas a medidas de classificagdo, preservacdo e conservagdo, em virtude dos seus
valores estéticos, raridade, importéancia cientifica, cultural e social ou da sua contribui¢éo para o equilibrio
biologico e estabilidade ecoldgica das paisagem”.

Ao ratificar a convencdo de Ramsar através do Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro, Portugal
adotou no direito interno o conceito de zonas himidas definido no artigo 1.° da Convengéo3°. Este
mesmo conceito, no entanto, ndo se encontra definido quer na LBA, quer nos diplomas de
classificacdo das zonas humidas listadas como sitios Ramsar.

2TCtr. referido no site oficial da Convencdo, acedido em 17 de julho de 2012 (http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-
home/main/ramsar/1_4000 0 ).

28 . o - . . -« . <
Este nimero e area incluem 12 Zonas Humidas listadas situadas na Regido Auténoma dos Agores, que ndo foram
consideradas no &mbito da auditoria.

2Conferéncia das partes realizada em 27 de junho de 1990 em Montreux, na Suica.
30 nyra .
Atrés reproduzido em 2.5.1.
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Com efeito, ndo existe na LBA um enquadramento especifico relativo as zonas humidas, sendo a
Unica referéncia feita no n.° 2 do artigo 16.°, a proposito da protecdo da fauna migratéria, quando se
estabelece que esta “(...) serd protegida através de legislacio especial que promova e salvaguarde a
conservacdo das espécies através do levantamento, da classificacdo e da protecdo, em particular dos
montados e das zonas humidas, ribeirinhas e costeiras”. ESsa referéncia na lei de bases, no entanto, ndo

é acompanhada de qualquer definicdo de um conceito de zonas hamidas®!, bem como do conceito
de utilizacdo sustentavel das zonas himidas.

Na sua resposta, no ambito do contraditorio, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio salientou que a necessidade de proceder a revisdo da LBA é“(...)
consensual em todos os quadrantes politicos e ambientais”, referindo ainda que:

“(...) em Junho de 2012, “(...) o XIX Governo Constitucional aprovou em Conselho de Ministros a
Proposta de Lei n.° 79/XI1I que define as bases da politica de ambiente. Esta proposta foi discutida
no plenario da Assembleia da Republica em setembro 2012 e encontra-se atualmente em sede de
Comissao do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Poder Local do Parlamento.

A referida Proposta de Lei foi concebida de forma inovadora, com a participagdo de um Conselho
Consultivo que permitiu a integracdo de varios objetivos e de varias disciplinas. A adaptacdo a
novas realidades, a novas dindmicas, aos novos conhecimentos, aos novos problemas e a novas
maneiras de formular os problemas norteou esta proposta.

O eixo reitor da Proposta de Lei em apre¢o assenta numa visdo enquadradora, sendo 0 escopo
fulcral da referida iniciativa legislativa a definicdo dos axiomas em que todo o edificio ambiental
se deve construir, i.e., afirmando-se como um quadro normativo enquadrador, mas nao
regulamentador.

Nesse sentido, a Vossa sugestdo de ‘diligenciar no sentido da consagragdo do conceito de zonas
hdmidas, bem como do conceito de utilizacdo sustentavel das zonas himidas na futura revisdo da
Lei de Bases do Ambiente’ situa-se num nivel de pormenor que ndo se harmoniza com a filosofia
subjacente @ mencionada Proposta de Lei, que se configura como instrumento essencialmente
enquadrador da politica de ambiente.

Em todo o caso, cabe assinalar que (...) os conceitos consagrados no nosso edificio legislativo ja
conferem elevada dignidade e protecdo as zonas humidas” .

Neste ambito, cumpre, ainda, realgar que se pode considerar que as zonas himidas estdo
abrangidas na alinea d) do artigo 10.° da Proposta de Lei n.° 79/XIl, que se transcreve em
seguida:

“Artigo 10°
Componentes ambientais naturais

A politica de ambiente tem por objeto os componentes ambientais naturais, como o ar, a 4gua e 0
mar, a biodiversidade, o solo e o subsolo, e reconhece e valoriza a importancia dos recursos
naturais e dos bens e servicos dos ecossistemas, designadamente nos seguintes termos:

(...)

d) A conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do
desenvolvimento sustentavel impde a adocdo das medidas necessarias para travar a perda da
biodiversidade, através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora no conjunto
do territério nacional, bem como através da rede fundamental de &reas protegidas, de
importdncia estratégica neste dominio”.

INa publicacdo IUCN Environmental Policy and Law Paper subordinado ao tema “Wetlands Water and the Law - Using law
to advance wetland conservation and wise use”, de Clare Shine and Cyrille de Klemm (Capitulo 27, pg. 311), salienta-
se a importancia da definicdo nos sistemas juridicos de direito nacional de cada Estado de um conceito de zonas
himidas univoco, baseado em critérios cientificos precisos, em conformidade com a realidade de cada pais,
definindo-se de forma clara e precisa os respetivos limites, bem como as areas que incorporam.
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Também nas suas alegacdes, a propdsito desta matéria, o Instituto da Conservacao da Natureza e
das Florestas salientou:

“Embora se compreenda a utilidade da recomenda¢do desse douto Tribunal, sempre se afigura,
salvo melhor opinido, que o0s conceitos existentes de area protegida, sitio de importancia
comunitaria e zona de protecdo especial, entre outros, sdo o bastante para conferir a dignidade de
protecdo exigida. Dai que, conforme observa o Tribunal, com exce¢éo da Convengdo Ramsar, 0s
demais instrumentos garantem a prote¢do de zonas humidas apenas de forma indireta”.

Tendo em conta a filosofia subjacente a proposta de lei de bases da politica de ambiente, que se
configura de facto como um instrumento essencialmente enquadrador desta politica, entende-se
como suficiente os termos em que ai estdo previstas as zonas himidas.

No que respeita especificamente a conservacao e protecdo das zonas humidas foi elaborado, em
finais de 1999, a Estratégia de Actuacdo do ICN para a Conservagdo das Zonas Himidas — (1999-2003)
gue tinha como objetivo global “(...) o de parar e inverter a perda e a degradacdo das Zonas Hiimidas
em Portugal, promovendo a sua utilizagdo sustentavel e a manutencéo da sua biodiversidade”, através da
concretizacdo de cinco objetivos gerais, um dos quais, 0 objetivo 4 — Garantir a protecdo das Zonas
Humidas com importancia a nivel regional, nacional ou internacional através de um enquadramento legal
adequado, integrado por dois sub objetivos, 4.1 — Assegurar a existéncia de mecanismos legais adequados
para a Conservacao e utilizagdo sustentavel das Zonas Himidas e 4.2 — Conferir protecdo legal aos sitios
com importancia regional, nacional ou internacional. No objetivo 4.1 foi definida a linha de trabalho
4.1.2, que incluia como uma das tarefas a realizar “Incorporar os conceitos de conservagdo das Zonas
Humidas e utilizacdo sustentavel na legislagcdo relevante para Zonas Humidas”. De acordo com a
informacdo constante do relatorio de avaliacdo da implementagdo da Estratégia de Actuagdo do ICN
para a Conservagdo das Zonas Humidas* esta linha de trabalho ndo foi concretizada.

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) adotada pela
RCM n.° 152/2001, de 20 de setembro, veio dar relevancia a protecdo das zonas humidas, tendo
determinado que fosse prosseguida a aplicacdo da “Estratégia de Actuagdo do ICN para a Conservagdo
de Zonas Humidas (1999-2003). A ENCNB assumiu trés objetivos gerais®, concretizados através de
10 Opgoes Estratégicas (OpE)* fundamentais, estabelecendo a OpE n.° 5% a seguinte diretiva de

%2No decurso da fase de trabalho de campo da auditoria, 0 DGAC-ZH elaborou um relatério de avaliacdo da
implementacdo da Estratégia de Actuagdo abrangendo as a¢Oes desenvolvidas durante os anos de 1999 a 2011,
tendo-se verificado que as duas linhas de trabalho do objetivo 4.1 (Linha de trabalho 4.1.1 — Rever a legislagédo
existente e identificar os seus pontos fortes e pontos fracos. Determinar as razes para sucessos e fracassos, tendo
em conta as atividades externas aos sitios mas que exercem impactos sobre eles, e identificar as instituicdes
responsaveis pela aplicacdo da legislagéo, assim como os obstaculos a sua implementacéo e Linha de trabalho
4.1.2. — Promover o estabelecimento de legislagdo apropriada para regular as atividades, a utilizagdo sustentavel
e 0 recurso "agua", com vista a protecdo das Zonas Himidas, seus valores e fun¢des. Incorporar os conceitos de
conservacao das Zonas Humidas e utilizagao sustentavel na legislacéo relevante para Zonas Himidas) ndo foram
executadas.

$3«Conservar a natureza e a diversidade biolégica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e
paleontologia; promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos; contribuir para a prossecucdo dos
objectivos visados pelos processos de cooperacgdo internacional na area da conservagdo da natureza em que
Portugal estad envolvido, em especial os objectivos definidos na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica,
designadamente a conservacdo da Biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha
Jjusta e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos”.

34 “l1) Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento sobre o patrimonio natural, bem como a monitorizagdo
de espécies, habitats e ecossistemas; 2) Constituir a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas; 3) Promover a
valorizacdo das areas protegidas e assegurar a conservagdo do seu patriménio natural, cultural e social; 4)
Assegurar a conservacgdo e a valorizagdo do patrimoénio natural dos sitios e das zonas de protegdo especial
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acdo (alinea d): Prosseguir a aplicagdo da Estratégia de Actuacdo do ICN para a Conservagdo de Zonas
Humidas (1999-2003), concluir a inventariacao e caracterizacdo das zonas himidas, aprofundar a respetiva
base de dados e desenvolver, em articulagdo com as entidades com jurisdi¢do territorial, planos de gestéo
para assegurar a sua conservacao, recuperacao e utilizagdo sustentavel, bem como a divulgacéo dos seus
valores naturais”.

Nos diversos diplomas regulamentares de classificacdo das zonas himidas listadas como sitios
Ramsar encontram-se definidas medidas de natureza regulamentar relativas a interdicdo e ao
condicionamento de determinadas atividades e atos, visando a salvaguarda e protecdo das referidas
zonas. No que respeita as zonas humidas que se encontram incluidas na lista nacional de sitios da
Rede Natura 2000%, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, consagra um
conjunto de atos e atividades condicionados aplicaveis as ZPE.

Ainda no ambito dos diplomas regulamentares de classificagdo e no tocante especificamente a falta
de definicdo do conceito de zonas humidas no direito interno, verifica-se que apenas em dois
diplomas se encontra referéncia ao termo “zonas humidas”: 0 Decreto Regulamentar n.° 10/2000, de
22 de agosto®, refere o termo “zonas humidas litorais” na alinea a)*® do artigo 3.°, a proposito dos
objetivos especificos da Reserva Natural; e o Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de maio®, refere
“zonas humidas” nNa alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°.

3.1.2 — Identificacdo e delimitagcdo de zonas humidas

Com a ratificacdo da Convencdo, em 24 de novembro de 1980, para tornar efetiva a sua aplicacéo
no nosso pais, foram incluidas duas zonas humidas na Lista de Sitios Ramsar: o Estuério do Tejo e
a Ria Formosa. Em 8 de maio de 1996, durante a realizacdo da 6.2 COP, em Brisbane (Australia),
Portugal designou oito novos sitios: Paul de Arzila, Paul da Madriz, Paul do Boquilobo, Lagoa de
Albufeira, Estuério do Sado, Lagoas de Santo André e Sancha, Ria de Alvor, e Sapais de Castro
Marim. Em 24 de outubro de 2001 foram incluidos na Lista de Sitios Ramsar mais duas zonas
himidas: o Paul da Tornada e o Paul do Taipal. Em 2 de dezembro de 2005 foram incluidas as
Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos, o Planalto superior da Serra da Estrela e parte superior
do Rio Zézere, o Polje de Mira/Minde e nascentes relacionadas e o Estuario do Mondego,

integrados no processo da Rede Natura 2000; 5) Desenvolver em todo o territério nacional acBes especificas de
conservagdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio paisagistico
e dos elementos notaveis do patriménio geolégico, geomorfoldgico e paleontoldgico; 6) Promover a integragdo
da politica de conservacdo da natureza e do principio da utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos na
politica de ordenamento do territério e nas diferentes politicas sectoriais; 7) Aperfeicoar a articulacdo e a
cooperacao entre a administracéo central, regional e local; 8) Promover a educacado e a formacao em matéria de
conservagdo da natureza e da biodiversidade; 9) Assegurar a informacdo, sensibilizacdo e participa¢do do
publico, bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil; 10) Intensificar a cooperagdo internacional”.

% «Desenvolver em todo o territério nacional acOes especificas de conservagéo e gestao de espécies e habitats, bem
como de salvaguarda e valorizagao do patrimdnio paisagistico e dos elementos notaveis do patriménio geolégico,
geomorfolégico e paleontologico”.

Lista nacional de sitios (1.2 fase), aprovada pela RCM n.° 142/97, de 5 de junho, e lista nacional de sitios (2.2 fase),
aprovada pela RCM n.° 76/2000, de 15 de junho.

¥ procedeu & classificacdo das Lagoas de Santo André e da Sancha como reserva natural.

% “a) Proteger as zonas humidas litorais, faixa maritima e o sistema dunar, assim como o patriménio natural a eles
associado, incluindo a sua flora e fauna”.

*procedeu a uma redefinigdo e clarificagdo dos limites da ZPE do Estuario do Tejo e a uma adequagéo da tipologia
dos atos e atividades interditos e condicionados.
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totalizando, no Continente, 16 zonas himidas. Estes 16 Sitios Ramsar localizados no Continente
abrangem uma area de 73.797 ha**

Atualmente esta em preparagdo no ICNF a inclusdo de duas outras zonas humidas na Lista de Sitios
Ramsar: a “Pateira de Fermentelos e rios Agueda e Cértima” e a “Ribeira do Vascio”.

A identificagdo e delimitacdo das zonas humidas incluidas na Lista de Sitios Ramsar foi efetuada
de acordo com normas definidas no ambito da Convencéo, consolidadas no documento Strategic
Framework and guidelines for the future development of the List of Wetlands of International
Importance*!, onde sdo estabelecidos os critérios técnicos e cientificos para aferir a importancia em
termos ecoldgicos, boténicos, zooldgicos, limnoldgicos ou hidroldgicos das zonas humidas, nos
termos previstos no artigo 2.° da Convencao.

Todos os sitios designados ao abrigo da Convengdo de Ramsar estdo atualmente sujeitos a algum
regime legal de protegdo, quer por se incluirem na Rede Nacional de Areas Protegidas, por terem
sido designados como Zonas de Protecdo Especial (ZPE) no &mbito da Diretiva Aves* ou por
constarem da lista nacional de sitios definidos no ambito da Diretiva Habitats®*, quer por se
situarem em zonas abrangidas por regimes decorrentes dos Planos Diretores Municipais (PDM) e
da inclusdo na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e na Reserva Agricola Nacional (RAN) das
areas onde se situam™.

No entanto, as zonas humidas do continente listadas como Sitio Ramsar ndo constituem a
totalidade das zonas humidas abrangidas por medidas de protecéo legal. De facto, apds a entrada de
Portugal na Comunidade Europeia, € no cumprimento da Diretiva n.° 79/409/CEE (Diretiva Aves),
o Estado Portugués designou 40 zonas de protecdo especial®, no Continente, das quais 17
correspondem a Zonas HUmidas. Posteriormente, ao abrigo da Diretiva n.° 92/43/CEE (Diretiva
Habitats), Portugal veio a elaborar a lista nacional de sitios representativa dos habitats e espécies a
proteger*. Num total de 60 sitios no continente, 16 correspondem a zonas himidas.

40 - . .
A base de dados esta disponivel online em
http://ramsar.wetlands.org/Database/Searchforsites/tabid/765/Default.aspx).

41Dispom’vel em http://www.ramsar.org/pdf/key_guide list2009_e.pdf.

*Egtao listados como ZPE o Estudrio do Tejo, a Ria Formosa, o Paul de Arzila, o Paul da Madriz, o Paul do
Boquilobo, a Lagoa de Albufeira, o Estuério do Sado, as Lagoas de Santo André e Sancha, os Sapais de Castro
Marim e o Paul do Taipal.

*Estao listados como SIC o Estuario do Tejo, a Ria Formosa, o Paul de Arzila, a Lagoa de Albufeira, o Estuario do
Sado, as Lagoas de Santo André e Sancha, a Ria do Alvor, os Sapais de Castro Marim, as Lagoas de Bertiandos e
de S. Pedro de Arcos, o Planalto superior da Serra da Estrela e parte superior do Rio Zézere e o Polje de
Mira/Minde e nascentes relacionadas.

*E o caso do Paul da Tornada e do Estuério do Mondego.

45A ZPE do Estuario do Tejo foi criada pelo Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, e as restantes foram criadas
pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro. As ZPE do Estuéario do Tejo, do Paul de Arzila, do Paul de
Madriz, do Paul do Boquilobo, do Estuario do Sado, do Acude da Murta, da Lagoa de Santo André, da Lagoa da
Sancha, da Ria Formosa, dos Sapais de Castro Marim, do Paul do Taipal e da Lagoa Pequena incluem ou integram,
total ou parcialmente, Zonas HUmidas listadas como Sitios Ramsar.

*®|_ista nacional de sitios (1.2 fase), aprovada pela RCM n.° 142/97, de 5 de junho, que inclui como zonas humidas o
Paul de Arzila, o Estuario do Tejo, o Estuario do Sado, a Ria Formosa-Castro Marim, o Rio Lima, e a Comporta-
Galé, e lista nacional de sitios (2.2 fase), aprovada pela RCM n.° 76/2000, de 15 de junho, que inclui como zonas
himidas a Serra da Estrela, as Serras de Aire e Candeeiros, Ferndo Ferro/lagoa de Albufeira e Ria de Alvor.
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O Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de junho, veio a
consolidar a inclusdo de 29 Zonas de Protecdo Especial (ZPE)* e 60 Sitios de Importancia

Comunitaria (SIC)* na Rede Natura 2000.

PORTUGAL CONTINENTAL

Figura 1 — Localizacao dos sitios de RAMSAR em Portugal Continental

Fonte: ICNB

1 Estuario do Tejo

2 Ria formosa

3 Paul de Arzila

4 Paul de Madriz

5 Paul de Boquilobo

6 Lagoa de Albufeira

7 Estuario do Sado

8 Lagoa de S. André / Lagoa da Sancha

9 Ria de Alvor

10 Sapal de Castro Marim

11 Paul da Tornada

12 Paul do Taipal

13 Planalto superior da S. Estrela e trogo superior
do rio Zézere

14 Polje de Mira-Minde e nascentes associadas

15 Lagoas de Bertiandos e de S. Pedro de Arcos

16 Estuario do Mondego

No anexo | sdo apresentados, para cada zona himida listada, os instrumentos legais de protecdo
correspondentes. Verifica-se, no entanto, que apenas nos casos do Estuério do Tejo*, Lagoas de
Santo André e Sancha®, Sapais de Castro Marim®, Paul da Tornada® e Planalto superior da Serra
da Estrela e parte superior do Rio Zézere®® sdo feitas mencdes & Convencdo de Ramsar nos
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" As restantes 11 foram designadas posteriormente.

48Integram as listas de Sitios de Importancia Comunitaria das Regifes Biogeogréficas Atlantica e Mediterranica que
foram aprovadas nos termos das Decisfes da Comissdo n.° 2004/813/CE, de 7 de dezembro, e n.° 2006/613/CE, de
19 de julho.

**Na RCM n.e 177/2008, de 10 de julho, que aprovou o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do
Tejo.

**No Decreto Regulamentar n.° 10/2000, de 22 de agosto, que criou a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e
da Sancha, e na RCM n.° 117/2007, de 23 de agosto, que aprovou o respetivo Plano de Ordenamento.

*INa RCM n.° 181/2008, de 10 de julho, que aprovou o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de
Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio.

*2No Regulamento da Reserva Natural Local do Paul de Tornada, aprovado pela CM das Caldas da Rainha,
publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, de 2 de julho (Aviso n.° 11724/2009 da CM de Caldas da Rainha).

3Na RCM n.° 83/2009, de 25 de junho, e no Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela por ela
aprovado.
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diplomas respetivos.

Sobre este enquadramento, o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas veio, na resposta
no &mbito do contraditdrio, apresentar os seguintes considerandos e conclus&o:

“Ndo sendo a Conveng¢do Ramsar um instrumento de regulagdo juridicamente vinculativa das
partes que a ratificaram, esta vem recomendar, nos termos do n.° 1 do seu artigo 4.°, que as
partes contratantes promovam ‘‘a conservacado das zonas humidas e de aves aqudticas,
estabelecendo reservas naturais de zonas humidas, quer estas estejam ou ndo inscritas na
Lista, e providenciar a sua prote¢do apropriada’.

Assim, os instrumentos de protecdo legal dos sitios Ramsar serdo os que decorrem das
condicionantes e servidfes de natureza ambiental que concorrem para esse objetivo (por
exemplo, regimes da REN e Dominio Hidrico), assim como os instrumentos de gestdo
territorial. Destes, merecem particular destaque os Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (Estuarios, Albufeiras, Orla Costeira e, em especial, Areas Protegidas), onde a
autoridade competente, que é simultaneamente ponto focal para a Convencao, deve inscrever
as disposi¢des necessarias para a salvaguarda dos objetivos Ramsar.

Nestes termos, a inclusdo de mencdo a sitio Ramsar, podendo ser acolhida para efeitos de
informacao, ndo € necessaria. Todavia, este Instituto, em futuras revisdes ou propostas de IGT
ird promover essa meng¢do”.

3.1.3 — Responsabilizagcdo pela conservacgao e gestéo

Com a ratificacdo da Convencao de Ramsar, Portugal assumiu o compromisso de responsabilizacao
pela conservacdo, orientacdo e exploracdo racional da populagdo migrante de aves aquéticas, de
promover a conservacdo e prote¢do das zonas humidas e o0 aumento da populacéo de aves aquaticas
e de incentivar a pesquisa e intercdAmbio de dados e publicacGes respeitantes a zonas humidas e a
sua flora e fauna, bem como de elaborar e executar planos para promover a conservacdo das zonas
hamidas listadas, de acordo com o que naguela se encontra estabelecido nos artigos 2.°, 3.2 e 4.°,
Assumiu, também, o compromisso de informar o Bureau da Convencao em caso de modificagdo das
condi¢des ecoldgicas dessas zonas himidas, conforme resulta dos artigos 3.° e 8.°.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, “Devem ser classificadas como dreas
protegidas as &reas terrestres e aquéticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma
relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao e gestdo, em ordem a promover a gestéo
racional dos recursos naturais e a valorizacdo do patriménio natural e cultural, regulamentando as
intervengdes artificiais susceptiveis de as degradar”™. Os objetivos visados sdo assim enunciados: “4
classificagdo de uma &rea protegida visa conceder-lne um estatuto legal de proteccdo adequado a
manutencao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas e do patrimonio geoldgico, bem como a
valorizagio da paisagem”™. A classificagdo é feita de acordo com as tipologias definidas no artigo
11.° do referido diploma legal.*®

O Decreto-Lei n.° 142/2008 obriga & elaboracdo de planos de ordenamento para 0s parques
nacionais e parques naturais de &mbito nacional e, para as reservas naturais e paisagens protegidas

. 22 do artigo 10.
¢, artigo 12.

56 . . . . . . .
Nos termos do artigo 11.° as areas protegidas podem assumir as tipologias de parque nacional, parque natural,
reserva natural, paisagem protegida e monumento natural. Estas tipologias podem ter &mbito nacional, regional ou
local, com excecdo do parque nacional, restrito ao ambito nacional.
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de ambito nacional, prevé que a elaboracdo de plano de ordenamento tenha lugar apenas quando o
decreto regulamentar de classificacdo defina essa necessidade®’. As éareas protegidas de ambito
regional ou local e os monumentos naturais de ambito nacional ndo dispdem de plano de
ordenamento, sendo-lhes aplicavel o regime constante dos respetivos atos de criagdo e dos planos
municipais de ordenamento do territdrio™.

Neste enquadramento, as zonas himidas listadas como Sitios Ramsar integram areas nucleares de
conservacio da natureza e da biodiversidade do Sistema Nacional de Areas Classificadas da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza™. As areas protegidas classificadas como «parque
natural» ou «reserva natural» de ambito nacional dispdem de Plano de Ordenamento. Verifica-se,
no entanto, que o Estuario do Mondego ndo goza de nenhum estatuto de protecdo especial, apesar
da sua integracio nesse Sistema por efeito da inclusdo na Lista de Ramsar®, sendo-lhe aplicaveis,
apenas, os regimes de protecdo decorrentes da delimitacdo da RAN e da REN.

No quadro seguinte é apresentada uma sintese da abrangéncia dos Sitios Ramsar pelos diferentes
estatutos.

s artigo 23.5,n.%1e 2.
e, artigo 23.%,n.° 3.
59Cfr. n.° 1, alinea a), do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 142/2008.

%o efeito do disposto no n.° 1, alinea a), iii), do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 142/2008, como atras referido em
2.5.2.
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Quadro 1 - Integragdo dos Sitios Ramsar na Rede Fundamental de Conservacao da Natureza

Sistema Nacional de Areas Classificadas
(cfr.n.2 1, alinea a), do art.® 5.° do Decreto-Lei n.°
142/2008)
Rede Nacional de Area
: Rede Natura 2000
PRI B (@alinea a), ii))
Sitios Ramsar (alinea a), i)) ' Plano de Ordenamento
[1+]
ss | S% | §E3
o= = D D
S3 3 3 s 3 sIC ZPE
g2 | g8 G2
o o
Lo P Abrangido pelo PO da Reserva Natural do Estuério do Tejo aprovado pela RCM n.°
Estuario do Tejo X x x 177/2008, de 10 de julho.
. Abrangido pelo PO do Parque Natural da Ria Formosa aprovado pela RCM n.°
Ria Formosa x X1 x 7812000, de 30 de abril
. i 0
Paul de Arzila x X X Egiga Reserva Natural do Paul de Arzila aprovado pela RCM n.° 75/2004, de 17 de
Paul da Madriz X -
Paul do Bqu”ObO x X zé)_da Reserva Natural do Paul do Boquilobo aprovado pela RCM n.° 50/2008, de 10
janeiro.
Lagoa de Albufeira X 2) X3 |-
4 Abrangido pelo PO da Reserva Natural do Estuério do Sado aprovado pela RCM n.°
Estuario do Sado X x X 4) | 18212008, de 10 de julho.
Lagoas de Santo André e x X X PO da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha aprovado pela RCM
da Sancha 5) 6) n.2 117/2007, de 23 de agosto.
. Avrea nuclear abrangida pelo PO de Ordenamento do Territério para o Algarve
Ria do Alvor X (PROTAL) aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 11/91, de 21 de margo, revisto
pela RCM n.° 102/2007, de 24 de maio.
f : Abrangidos pelo PO da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de
Sapais de Castro Marim X7 X g) x Santo Ant6nio aprovado pela RCM n.° 181/2008, de 10 de julho.
Regulamento aprovado pela Assembleia Municipal das Caldas da Rainha, cfr. Aviso
Paul da Tornada X 9) n.° 11724-2009, publicado no DR, 2.2 Série, de 2 de julho.
Paul do Taipal X -
Lagoas de Bertiandos e S. % % ~
Pedro de Arcos 10) 1)
Planalto superior da Serra Abi id lo PO do P Natural da S da Estrel. d la RCM n.°
: rangidos pelo lo Parque Natural da Serra da Estrela aprovado pela n.
da Estrela e parte superior | X 1) X 13) 83/2009, de 25 de junho.
do Rio Zézere
Polje de Mira/Minde e % % Abrangidos pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e
nascentes relacionadas 14) 15) Candeeiros, aprovado pela RCM n.° 57/2010, de 8 de junho.
4 Avrea classificada ao abrigo de compromisso assumido pelo Estado Portugués, integrando a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (cfr. art. 5.2, n.° 1,
Estuario do Mondego alinea a), iii), do Decreto-Lei n.0 142/2008).

1) Abrangido pelo SIC R

2) Abrangido pelo SIC Ferndo Ferro / lagoa de Albufeira

ia Formosa-Castro Marim

3) O Sitio Ramsar Lagoa de Albufeira inclui a ZPE Lagoa Pequena
4) O Sitio Ramsar Estuério do Sado esta incluido nas ZPE Estuario do Sado e Agude da Murta

5) Abrangido pelo SIC C

omporta-Galé

6) Abrange as ZPE Lagoa de Santo André e Lagoa da Sancha
7) Abrangido pela Reserva Natural dos Sapais de Castro Marim e Vila Real de St.° Anténio

8) Abrangido pelo SICR
9) Reserva Natural Local

ia Formosa-Castro Marim

10)  Paisagem Protegida de ambito regional

11)  Abrangido pelo SIC Rio Lima

12)  Abrangido pelo Parque Natural da Serra da Estrela

13)  Abrangido pelo SIC Serra da Estrela

14)  Abrangido pelo Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
15)  Abrangido pelo SIC Serras de Aire e Candeeiros

Em geral, os mesmos locais onde se situam as zonas himidas listadas sdo abrangidos, total ou
parcialmente, pela delimitacdo de areas classificadas cujo estatuto visa igualmente a conservagao
da natureza e da biodiversidade, neste caso associada a este tipo de ecossistemas. No entanto, as
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diferencas de conceitos entre “zonas himidas”, na acecdo da Convencdo de Ramsar®, e dos varios
tipos de classificacio previstos para as areas classificadas®, deram origem a néo coincidéncia da
delimitacdo das zonas humidas listadas como Sitio Ramsar com a delimitacdo das areas da Rede
Nacional de Areas Protegidas das zonas especiais de conservagdo e sitios de importancia
comunitaria incluidas na Rede Natura 2000, para além da situacdo relativamente as delimitagdes
dos PDM, bem como da RAN e da REN.

O desajuste na sobreposicdo de estatutos de protecéo resultantes dos planos de ordenamento das
areas protegidas (POAP) e, também, das orientacfes de gestéo inerentes da sua inclusdo na Rede
Natura 2000, para além da situacdo relativamente aos PDM e as delimitacdes da RAN e da REN, é
suscetivel de originar para os particulares, proprietarios de prédios localizados nestes locais,
dificuldades de identificacdo da efetiva aplicabilidade das restricbes de uso inerentes aos varios
estatutos de classificagdo, quer em contexto de POAP quer de PDM.

A titulo de exemplo, apresentam-se nas figuras seguintes as situagdes de trés sitios Ramsar:

Figura 2 — Limites do Sitio Ramsar, ZPE e Reserva Natural do Paul de Arzila

Sitio Ramsar ZPE e RN

Montes

de Cima essse Limite da ZPE do Paul de Arzila

Umite da RNPA

‘_ Ceass @ Locdidades

Unidades Ecolégicas

Area com ocupagdo agricola

Florestas e meios semi-naturais

Zonas humidas

Fonte: Zonas Himidas Portuguesas de Importancia Internacional, Fonte: Plano de Gestéo da Zona Especial de Conservagéo do Paul de Arzila”, Farinha, J. C.
Farinha, J. C. etal., ICNB, 2001 etal.,, ICNB, 2009

61Atl’é$ referido em 2.5.1.

62 . . . . , . ..
O Decreto-Lei n.° 142/2008 define «areas classificadas» como “as dreas definidas e delimitadas cartograficamente do
territorio nacional e das aguas sob jurisdi¢do nacional que, em funcéo da sua relevancia para a conservacéo da natureza e da
biodiversidade, sdo objecto de regulamentagdo especifica”.
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Figura 3 — Limites do Sitio Ramsar, ZPE e RN das Lagoas de Santo André e da Sancha e SIC Comporta — Galé

=k
}. A

l Cencalbo de Grandola

Oceano Atlantico

Cancelho de Santiago
do Cacém

.,

.
- 'l:onnl-o de Sine!

B Area da RNLSAS
£ Uimite da ZPE da Lagos da Sancha

\/ Limite da ZPE da Lagoa da Santo André
/_\" Limite do pSIC Comporta-Galg

0 2 4km
o % Limite do Sitio Ramsar

Fonte: Memoria Descritiva do projeto “Valorizagdo da Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e da Sancha”, ICNB, 2009

Figura 4 — Limites do Sitio e ZPE de Castro Marim, SIC Ria Formosa / Castro Marim e
RN do Sapal de Castro Marim e V. Real de St.° Anténio

Wila da
Camtre Mari

Levdws da ARESCMEYRES
M’ 5o P
% £ TPE Cavs Mwrim
pSIC Rin Formeasi e Marin
Pringipods Splomeracion
POPULDS S

Fonte: Lavinas, C., Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio, uma contribuicéo para a sua gestéo, ICNB, 2004
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Em sede do contraditorio a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio veio comunicar que “(...) este Ministério assume o compromisso de acatar a recomendagdo do
Tribunal de Contas, consagrando expressamente a designacdo dos Sitios Ramsar no ambito da Rede
Fundamental da Conservacdo da Natureza, sempre que a mencionada inclusao for técnica e cientificamente
apropriada e desde que ndo seja suscetivel de criar davidas concetuais sob o ponto de vista normativo
acerca dos objetivos, das fungées e das competéncias das dreas em aprego”.

Sobre esta questéo, também no &mbito do contraditorio, o Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas esclareceu:

“No que se refere a ndo coincidéncia na delimitacdo das zonas himidas listadas como Sitios
Ramsar com a delimitacdo das areas de Rede Nacional das areas protegidas e ZPE onde estéo
integradas, cumpre esclarecer que a designacao de areas classificadas assenta em critérios
técnicos e cientificos especificos, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos dos regimes que
enquadram as diversas tipologias de areas classificadas. Tal &, por exemplo, o caso dos sitios
da Rede Natura 2000, com critérios estabelecidos num dos anexos da prépria Diretiva
Habitats, bem como o dos proprios sitios Ramsar. Ainda assim, reconhece-se a valia de
procurar a coincidéncia dos limites de areas classificadas de diferentes tipologias que se
sobreponham na sua maior area, o que devera ser feito sempre que cientificamente
apropriado. E, alias, o que o ICNF tem adotado como procedimento nas mais recentes
delimitacBes de sitios RN2000 ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats e na relagéo entre estas
e as dreas protegidas de dmbito nacional”.

3.1.4. — Planos para promover a conservacdo das zonas humidas listadas

Em finais de 1999, o entdo Instituto da Conservagdo da Natureza criou o projeto "Conservagéo das
Zonas Himidas", reunindo técnicos de diversas Areas Protegidas e dos Servigos Centrais, e elaborou
a “Estratégia de Actuagdo do Instituto da Conservacgéo da Natureza para a Conservacao de Zonas Humidas
(1999-2003)"%, que pretendeu orientar as atividades e harmonizar os principios em matéria de
valorizagdo, conservacao e gestdo das zonas humidas vigentes no Instituto, e que definia como acgéo
prioritéaria a elaboracdo do Inventéario Nacional de Zonas Humidas. O objetivo global de “(...) parar
e inverter a perda e a degradacao das Zonas Himidas em Portugal, promovendo a sua utilizagdo sustentavel
e a manutengéo da biodiversidade®, assumido no documento, foi ai desdobrado nos objetivos gerais
seguintes:

Objetivo geral 1 — Aumentar o nivel de conhecimento sobre as zonas humidas, assim como sobre
0s seus valores e fungoes;

Objetivo geral 2 — Promover uma gestdo correta e uma utilizacdo sustentavel das zonas humidas e
espécies delas dependentes, incluindo a recuperacao de habitats degradados;

Objetivo geral 3 — Promover o conhecimento e a sensibilizagdo do publico para a importancia das
zonas humidas;

63Apesar do limite temporal inicialmente previsto, com a inclusdo na ENCNB assinala-se o desenvolvimento de
acOes até 2010, inclusive.

%A tutela da biodiversidade foi introduzida pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril — Lei de Bases do Ambiente — diploma
que versa sobre as bases da politica do ambiente em Portugal. A LBA prevé, no artigo 28.°, a implementagdo de
uma rede nacional continua de areas protegidas, abrangendo areas terrestres, aguas interiores e maritimas e outras
ocorréncias naturais distintas que devam ser submetidas a medidas de classificacdo, preservagdo e conservagdo, em
virtude dos seus valores estéticos, raridade, importancia cientifica, cultural e social ou da sua contribuicdo para o
equilibrio bioldgico e estabilidade ecoldgica das paisagens.
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Objetivo geral 4 — Garantir a protecdo das zonas humidas com importancia a nivel regional,
nacional ou internacional através de um enquadramento legal adequado; e

Obijetivo geral 5 — Procurar o intercdmbio de trabalho e a cooperacao entre organismos nacionais e
internacionais com vista a concretizacdo da presente Estratégia e contribuindo para a elaboracdo de
uma Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

Como atrés referido, a ENCNB determinou que fosse prosseguida a aplicacdo da “Estratégia de
Actuacdo do ICN para a Conservagédo de Zonas Humidas (1999-2003) 65

Foi no ambito do objetivo 4.2 — Conferir protegdo legal aos sitios com importancia regional, nacional ou
internacional, inserido no objetivo geral 4, que foram desenvolvidas as a¢bes que conduziram a
inscricdo de 4 novos sitios Ramsar em 2005% e & identificagdo de zonas hdmidas que se
enquadravam nas disposic¢Oes da Diretiva Aves ou da Diretiva Habitats e proposta a sua inclusdo na
rede de sitios Natura 2000%”. Foram também integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas
diversas zonas humidas que ndo tinham esse estatuto de protecdo, onde se inclui a Lagoa de Santo
André, as Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos e o Paul da Tornada.

No &mbito do objetivo 2.1 — Assegurar uma gestdo integrada das zonas himidas designadas como AP,
como sitios Ramsar ou propostas para a Rede Natura 2000, de modo a preservar as suas funcdes e valores,
incluido no objetivo geral 2, foram elaborados planos de gestdo para nove das zonas humidas
listadas como Sitio Ramsar: Estuério do Tejo®, Paul de Arzila®, Paul do Boquilobo™, Lagoa de
Albufeira”™, Estuério do Sado™, Lagoas de Santo André e da Sancha’®, Sapais de Castro Marim™,
Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos™ e Paul da Tornada’™. Estes planos foram
implementados e estdo em execucao, com excecdo dos correspondentes as Lagoas de Santo André
e da Sancha e Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos.

Ou seja, das 16 zonas humidas listadas situadas no Continente, apenas sete dispdem de plano de
gestdo em execucéo.

85¢fr. diretiva de acdo da Opgdo Estratégica n.° 5, alinea d), atras referida em 3.1.1.

66Lagoas de Bertiandos e de S. Pedro de Arcos, o Planalto superior da Serra da Estrela e parte superior do Rio
Zézere, 0 Polje de Mira/Minde e nascentes relacionadas e o Estuario do Mondego.

%7 Entre os sitios identificados e delimitados incluem-se a Lagoa de Albufeira e a Ria de Alvor.

88plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva Natural do Estuario do Tejo”, cujo Relatério Preliminar do Plano de Gestdo
data de 23 de dezembro de 2009.

89plano de Gestdo da Zona Especial de Conservagdo do Paul de Arzila”, elaborado pelo ICNB em 2009.

" Ainda ndo concluido. Foi elaborado o documento “Contribui¢éio para o Plano de Gestdo da Reserva Natural do Paul do
Boquilobo” em 2010.

plano de Gestdo da Lagoa Pequena / Lagoa de Albufeira”, ndo datado, elaborado pelo ICN com a colaboragdo da CM de
Sesimbra, Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, Sociedade Portuguesa de Ciéncias Naturais e Associagdo
de Produtores Florestais. Abrange apenas uma parte da Zona Himida.

2 “Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva Natural do Estudrio do Sado”, de maio de 2009.
7
3 “Lagoas de St.° André e Sancha. Plano de Gestdo. Documento preliminar”, ICN, 2000.
74“Plano de Gestdo da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio 2009 — 2013, ICNB, 2010.

& “Plano de Gestio e de Ordenamento da Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e Sdo Pedro de Arcos”, de junho de
2001.

76“Plano de Gestdo da Reserva Natural Local do Paul de Tornada”, de julho 2010, elaborado por iniciativa da CM de
Caldas da Rainha.
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No entanto, acrescem aos planos de gestdo referidos, estudos realizados como contribuicdo para
planos a rever ou a elaborar relativos aos sitios Lagoas de Santo André e da Sancha "’ e Planalto
superior da Serra da Estrela e parte superior do Rio Zézere™.

Os planos de gestdo das zonas humidas que foram elaborados abordam, em geral, com maior ou
menor extencdo e detalhe, as matérias que o manual “Managing wetlands — Frameworks for managing
Wetlands of International Importance and other wetland sites”” agrupa nas ai designadas cinco secdes
principais: “a) Predmbulo / Politicas, b) Descrigdo; c) Avalia¢io,; d) Objetivos; e) Plano de agdo”.

Note-se que, de acordo com o disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, “a gestdo das
areas protegidas de &mbito nacional compete a autoridade naciona/” (n.° 1), enquanto “a gestdo das dreas
protegidas de ambito regional ou local compete as associacBes de municipios ou aos respectivos
municipios” (N.° 2).

Refira-se, a este propdsito, que o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), no Relatorio Nacional de Avaliacdo Intercalar da Execucao da ENCNB?,
reconheceu que Portugal ficou aquém do cumprimento dos objetivos da Estratégia, tendo sido
formuladas recomendagdes que incluiam “Ultimar os Planos de Gestdo para Zonas Himidas, dando
seguimento a aplicagdo da Estratégia de Actuagdo do ICN para a Conservagdo de Zonas Humidas”.

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, em contraditorio, veio referir que
“Relativamente aos planos de gestdo dos sitios [Ramsar], este Instituto esti ciente da necessidade de
continuar a promover a sua elaboracéo, pese embora as dificuldades relativas a disponibilidade de recursos
a afetar a esta atividade de forma especifica”.

No anexo Il é apresentado um quadro com os dados relativos aos planos de gestdo das zonas
hamidas listadas como Sitio Ramsar.

3.2 — Situacgao atual das zonas humidas listadas

3.2.1 - Promocao da conservacéo e protecao

O ICNB, nas acbes realizadas no @mbito dos objetivos da “Estratégia de Actuagdo do Instituto da
Conservagdo da Natureza para a Conservagdo de Zonas Humidas (1999-2003)” (objetivo 2.2 — Promover
a recuperacao de zonas huimidas degradadas e 2.3 — Assegurar a conservagao efetiva das espécies vegetais
e animais dependentes das zonas hdmidas, do objetivo geral 2 — Promover uma gestdo correta e uma
utilizacdo sustentavel das zonas himidas e espécies delas dependentes, incluindo a recuperacédo de habitats
degradados), procedeu a identificacdo de areas degradadas no Paul de Arzila (canical), no Estuério
do Sado (salinas) e no Estuario do Tejo (salinas), e desenvolveu trabalhos de recuperacdo de
habitats e de preservacdo de aves nas salinas dentro de projetos cofinanciados pelo Programa

" Reserva Natural das Lagoas de St.° André e Sancha, uma contribui¢do para o plano de gestdo”, de 2004, elaborado pelo
ICN.

78 “Lagoas do Planalto Superior da Serra da Estrela”, ICN, 2004.

" Ramsar handbooks for the wise use of wetlands, vol. 18. (Manuais disponiveis em http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-
handbooks-handbooks4-e/main/ramsar/1-30-33%5E21323_4000_0_).

8 Adotado em 27 de julho de 2009 e disponivel em http:/www.cnads.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=54&Itemid=84.
Este relatdrio realca os aspetos-chave do progresso de execugdo das 10 OpE da ENCNB, tendo por base uma
analise do desenvolvimento das respetivas diretivas de acdo e formula recomendagdes (por OpE) destinadas a
aperfeicoar a execugdo da Estratégia, indicando acOes/iniciativas que importa adotar, rever ou incrementar, tendo
em vista a prossecucdo dos objetivos visados.
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LIFE®. Desenvolveu também o Plano de Acdo para a Salvaguarda e Monitorizacdo da Populagio
de Roazes do Estuario do Sado®, para vigorar entre 2009 e 2013, e o Plano de Ao do Saramugo.

Dentro do objetivo geral 3 — Promover o conhecimento e a sensibilizag&o do publico para a importancia
das zonas humidas, foram promovidas acbes de educacdo ambiental em nove Areas Protegidas e
junto de populacdes locais com o objetivo de divulgar a importancia das zonas himidas e foram
instalados trés centros de informagéo e interpretacdo® para divulgacdo dos valores e funcdes das
zonas humidas.

3.2.2 — Atividade de pesquisa e intercambio de dados

O ICNB, nas agoes realizadas no ambito das linhas de trabalho “Levar a cabo o Inventario Nacional
de Zonas Humidas, de acordo com as metodologias desenvolvidas no &mbito da iniciativa MedWet”® e
“Desenvolver uma base de dados de zonas hiumidas em Portugal” d0 objetivo 1.1 — Inventariar e
caracterizar as zonas himidas existentes no territério nacional %, inventariou 1302 zonas hdimidas em
Portugal continental, das quais cerca de 50 foram caraterizadas de forma mais detalhada, incluindo
valores culturais. Este inventéario encontra-se disponivel numa base de dados online®.

Relativamente a linha de trabalho “Divulgar os resultados do inventdrio, em formato ndo técnico e
atraente, a gestores, politicos e publico em geral”, foram publicados dois manuais de metodologia de
inventéario. Foram também publicados uma brochura e um CDRom, distribuidos com a informag&o
sobre os livros publicados, e divulgada a pagina de internet com a base de dados.

No ambito do objetivo 1.2 — Desenvolver o conhecimento cientifico e técnico sobre as zonas himidas
nacionais®’ ndo tiveram qualquer acdo desenvolvida as linhas de trabalho “Caracterizar as zonas
himidas através de indices de integridade bioldgica, de acordo com a proposta de Diretiva Quadro da
Agua”, “Desenvolver estudos com vista a descrever qualitativa e quantitativamente as fungées das zonas
humidas”, “Desenvolver estudos sobre espécies vegetais e animais dependentes de zonas humidas, que se
encontrem com estatuto de ameaga ou para as quais ndo exista conhecimento suficiente”, “Identificar as
atividades humanas que interferem, positiva ou negativamente, com as funcdes e valores das zonas hamidas,
de forma a promover a utilizagdo sustentavel destes ecossistemas” € “Estudar e conhecer os impactos da
fauna selvagem sobre atividades socioecondmicas que ocorrem em zonas hiimidas”. Na linha de trabalho
“Estudar e conhecer a importancia de fatores fisicos na evolug¢do natural de diversos tipos de zonas
hamidas, com especial destaque para fatores meteoroldgicos e alteracdes climéticas, geomorfologia e
impacto das atividades humanas” foi desenvolvido um projeto que visou avaliar as respostas
ecoldgicas face a uma reducdo de recarga do aquifero e a um aumento da extragdo de agua, num

cenario de alteragBes climéaticas em ecossistemas dependentes de aguas subterréneas, abrangendo

81 R - . . . -
Programa de iniciativa comunitaria lancado em 1992 para financiamento de projetos que contribuissem para o
desenvolvimento e a aplicacdo da politica e do direito em matéria de ambiente. Sucedeu-lhe o Programa LIFE+
(2007-2013).

82Aprovado pelo Despacho n.° 21997/2009, de 25 de setembro, dos Secretéario de Estado da Defesa Nacional e dos
Assuntos do Mar, do Secretario de Estado do Ambiente e da Secretaria de Estado dos Transportes, publicado no
DR, 2.2 Série, de 2 de outubro.

8Centro de Visitacdo das Lagoas de Bertiandos e de S. Pedro de Arcos, Centro de Visitagdo do Monte do Paio
(Lagoas de Santo André e da Sancha) e Espago de Interpretacdo da Lagoa de Albufeira.

8 he Mediterranean Wetlands Initiative (Medwet) é uma iniciativa regional no &mbito da Convencédo de Ramsar.

8No ambito do objetivo geral 1 — Aumentar o nivel de conhecimento sobre as zonas himidas, assim como sobre 0s
seus valores e funcdes.

:jAcessivel em http://194.79.77.133/medsite_public/index.php.
Idem.
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as Lagoas de Melides® e de Santo André e as respetivas bacias hidrogréficas. Na linha de trabalho
“Estudar e conhecer o impacto de espécies introduzidas sobre os ecossistemas, e prever formas de controlo”
foi desenvolvida a “Intervengdo Saramugo” (2007-2010), que visou a identificacdo de locais onde a
existéncia desta espécie ainda se verificava de forma natural e a reproducdo em tanques para
reintroducdo em locais onde desaparecera.

No ambito do objetivo 1.3 — Divulgar os resultados dos estudos cientificos e técnicos sobre zonas
humidas foram elaborados e publicados 13 estudos cientificos e relatdrios técnicos sobre zonas
hamidas em Portugal e a flora e a fauna relacionados. Quatro destes estudos séo particularmente
relevantes por constituirem contributos para a elaboracdo de planos de gestdo de zonas humidas
listadas®™. Foram ainda, entre 2000 e 2007, organizados (ou coorganizados) pelo ICNB 14
encontros e seminarios.

Embora no objetivo 3.1 — Procurar o reconhecimento publico e institucional para a importancia das
zonas humidas, seus valores e funcdes estivesse prevista como linha de trabalho “Publicar material de
divulgagdo sobre a importéncia, fungdes e valores das zonas himidas, utilizando exemplos representativos
de zonas humidas em Portugal”, n@0 foi, neste &mbito, concretizada nenhuma publicagéo pelo ICNB.

No ambito do objetivo geral 5 — Procurar o intercambio de trabalho e a cooperagdo entre entidades
nacionais e internacionais com vista a concretizagéo da presente estratégia e colaboracéo na elaboracao de
uma Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, 0 ICNB tem desenvolvido
um papel ativo nas Conferéncias das Partes Contratantes da Convencdo de Ramsar e nos seus
Comités e Grupos de Trabalho, em especial no MedWet, e participado em reunifes internacionais.

Foram também realizados, entre 2003 e 2007, diversos trabalhos de investigacdo e divulgagdo, em
geral financiados pelo programa comunitario INTERREG™:

¢ “MW/SUDOE” — Inventario, Avaliacdo e Monitorizacdo para a Gestdo de Zonas
Hamidas” — projeto que abrangeu Portugal e Espanha e que no continente nacional
incidiu sobre as Lagoas do Planalto Superior da Serra da Estrela, a Reserva Natural do
Sapal de Castro Marim e Vila Real de S. Antonio, a Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e da Sancha, a Reserva Natural do Paul de Arzila, a Reserva Natural do
Estuario do Sado e a Zona de Protecdo Especial da Lagoa de Albufeira. Durante o
projeto foi desenvolvido uma base de dados disponivel online®™, com base numa
filosofia modular capaz de adaptar-se a diferentes realidades, com ligacdo a uma base
cartogréfica através de um sistema de informagao geografica.

¢ “Programa de Acd0 sobre as Zonas Humidas da Regido Mediterranica —
MedWet/Régions” — projeto multiregional (Portugal, Espanha, Italia e Franca), que
abrangeu os principais cursos de agua, sistemas lagunares e estuarios na costa
Sudoeste (Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina);

¢ “Rede de informag¢do e conhecimento para o desenvolvimento sustentado dos
ecossistemas hidricos — MedWetCODDE” — projeto multiregional (Portugal, Franga,

88 . A1 .
Zona himida néo listada como Sitio Ramsar.

#9Reserva Natural das Lagoas de St.° André e Sancha. Uma contribuicdo para o plano de gestéo, ICN, 2004; Lagoas
do Planalto Superior da Serra da Estrela, ICN, 2004; Reserva Natural do Estuario do Sado. Uma contribuigdo para o
plano de gestdo, ICN, 2004; Reserva Natural do Paul de Arzila. Uma contribui¢do para o plano de gestéo, ICN,
2004.

90Programa de Iniciativa Comunitaria da CE, financiado pelo FEDER.
%% pcessivel em http://194.79.77.133/medsite_public/index.php.
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Italia, Grécia e Estdnia) onde foi desenvolvida metodologia, que foi testada na Sérvia,
Montenegro e Chipre;

¢ “GlobWetland”® — projeto no qual foram cartografados, a partir de fotografias
satélite, a Reserva Natural do Estuério do Tejo, a Lagoa de Albufeira e a Reserva
Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, identificando os principais habitats
de zonas hamidas.

Foi, ainda, promovida a realizacdo de 10 cursos de formacao, destacando-se cinco cursos sobre a
inventariacdo de zonas himidas e trés cursos sobre metodologias de elaboracéo de planos de gestdo
das zonas humidas.

3.2.3 — Objetivos e indicadores

O sistema de inventario MedWet inclui pardmetros objetivos que caracterizam o estado da zona
himida, incluindo as suas fungdes, podendo ser utilizado como um sistema de
acompanhamento/monitorizagdo da zona humida. Os planos de gestdo dos Sitios Ramsar que deles
dispdem contém, regra geral, indicadores de execugdo e/ou de resultado conformes com aqueles
parametros e preveem acdes de monitorizacdo de espécies e habitats. A evolucdo desses
indicadores, no entanto, ndo foi objeto de acompanhamento posterior.

Por outro lado, o ICNB n&o definiu um sistema de indicadores de aplicagdo uniforme, devidamente
ajustado a realidade nacional, e que permita as diferentes entidades gestoras das zonas himidas
listadas aferir com objetividade a situagdo das espécies, habitats e ecossistemas, bem como
monitorizar a evolugdo do estado de conservacao dos mesmos.

Previa-se que a execucdo da ENCNB, onde a “Estratégia de Actuacio do ICN para a Conservagio de
Zonas HUmidas (1999-2003) ” foi inserida, fosse objeto de avaliacdo de trés em trés anos (2004, 2007,
e 2010), devendo tal avaliacdo “(...) apoiar-se, sempre que possivel, na andlise de indicadores que
permitam aferir, com alguma objectividade, a evolugdo da situacdo das espécies, dos habitats e dos
ecossistemas, bem como a eficacia dos planos e programas aplicados”93. Note-se que, visando a
Convencédo de Ramsar a conservagdo das “fungédes ecoldégicas fundamentais das zonas hiumidas enquanto
reguladoras dos regimes de agua e enquanto habitats de uma flora e fauna caracteristicas, especialmente de
aves aqudticas ™, destacam-se pela sua importancia os indicadores relativos a biodiversidade.

A inexisténcia de um sistema de indicadores foi colmatada em 2010, dltimo ano em que era
previsto vigorar a ENCNB aprovada pela RCM n.° 152/2001, com a elaboragdo de um projeto de
“Sistema de Indicadores do Estado Global da Biodiversidade em Portugal »% desenvolvido pelo ICNB
no ambito da Comissdo de Coordenacdo Interministerial para a Biodiversidade (CCI)®, embora
ainda ndo aprovado.

92Projeto lancado em 2003 pela Agéncia Espacial Europeia em colaboragdo com o Secretariado da Convengdo de
Ramsar.

%3Ctr. ponto 40 da ENCNB.

Yer, predmbulo da Convengao sobre Zonas Hamidas de Importancia Internacional (Convengdo de Ramsar).
%Documento carecendo ainda da contribuicédo de varias entidades e de revisao.

96Criada pela RCM n.° 41/99, de 29 de abril.
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A adocdo de um sistema de indicadores desta natureza permitird ao Estado portugués monitorizar
alguns aspetos direta ou indiretamente relacionados com zonas humidas e que poderdo fornecer
alguma informacédo sobre a evolucdo das condi¢cdes destes ecossistemas, no que respeita a matérias
mais diretamente relacionadas com a biodiversidade, e que podera ser complementado com outros
indicadores.

3.2.4 — Qualidade da agua

Um dos aspetos fundamentais para a conservacao dos habitats das zonas humidas é a qualidade da
agua.

A Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro (Diretiva
Quadro da Agua)”, que estabelece o quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua,
definiu como objetivos ambientais para as aguas de superficie proteger, melhorar e recuperar o
bom estado das massas de agua, com o objetivo de alcancar o bom estado quimico e ecoldgico das
mesmas até 2015%, e reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias, bem
como eliminar as emissOes e descargas de substancias perigosas prioritarias. Esses mesmos
objetivos encontram aplicagdo para as zonas protegidas, exceto nos casos em que a legislacdo
comunitéaria ao abrigo da qual tenha sido criada a zona protegida preveja outras condicdes™. A
referéncia a “zonas protegidas” inclui os sitios que sdo abrangidos pela Rede Natura 2000, ou seja,
encontra também aplicacdo direta nos sitios Ramsar, com exce¢do do Paul da Tornada e do
Estuario do Mondego, que ndo estdo integrados na Rede.

O enquadramento da Diretiva Quadro da Agua obrigou & execucdo de planos de gestdo de bacia
hidrogréfica e o estabelecimento, para cada regifo hidrogréfica, de um programa de medidas'®.
Obrigou ainda a “(...) elaboragdo de um registo ou registos de todas as zonas abrangidas pelas suas
regides hidrograficas que tenham sido designadas como zonas que exigem proteccao especial ao abrigo da
legislacdo comunitaria no que respeita a protec¢do das dguas de superficie e subterréneas ou a conservagao
dos habitats e das espécies directamente dependentes da dgua”, 0 que deveria ter tido lugar até 22 de
dezembro de 2004 mas s6 veio a ser concluido com a elaboracdo do “Relatério Sintese sobre a
Caracterizac¢do das Regides Hidrogrdficas prevista na Directiva Quadro da Agua”, remetido a Comissdo

Europeia em setembro de 2005, e que incluia o registo das zonas protegidas'®’.

As Administracdes das Regides Hidrogréaficas tém vindo a desenvolver o programa nacional de
monitorizacdo do estado das &guas superficiais e subterrdneas e das zonas protegidas, nos termos
previstos no artigo 54.° da Lei da Agua, assegurando a monitorizacdo da qualidade das aguas,
atividade a ser prosseguida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., onde aquelas foram

integradas'®.

97Transposta pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), e pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de
Marco.

%Cfr. resulta da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva e artigo 46.° da Lei da Agua.

99¢tr. resulta da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva e artigo 48.° da Lei da Agua.

190¢fr. no 1 do artigo 6.° da Diretiva. Os programas de medidas sdo regulados pelo artigo 30.° da Lei da Agua.

L, Relatério de Auditoria n. 45/10-2.2 Seccdo — “Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos — Agua”,
aprovado em 09 de dezembro de 2010, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-dgtc-rel045-
2010-2s.pdf.

192Nos termos do disposto no n.° 3, alinea p), do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro.

38


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-dgtc-rel045-2010-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-dgtc-rel045-2010-2s.pdf

Tribunal de Contas

3.2.5 - Variacéo da populagdo de aves aquaticas

No ambito do objetivo geral 2, atras referido em 3.1.4, no objetivo 2.3 — Assegurar a conservagao
efetiva das espécies vegetais e animais dependentes das zonas hiimidas, que visa a protecao de espécies
ameacadas, foi desenvolvido e implementado o Programa Nacional de Monitorizacdo de Aves
Aquaéticas Invernantes, coordenado pelo ICNB'®, e foram realizadas regularmente contagens nas
zonas humidas mais importantes para estas espécies. Este programa, desenvolvido em todos os
paises europeus no més de janeiro, no &mbito da organizacdo Wetlands International®, inclui ainda
contagens de Anseriformes e Gruiformes no periodo entre outubro e marco de cada ano.

Anualmente é também realizado, sob coordenacdo da ONGA Sociedade Portuguesa para o Estudo
das Aves, durante a época de nidificagdo, o “Censo de Aves Comuns”, cujos dados sdo utilizados
para a elaboracdo do “/ndice de Aves Comuns” e também cedidos ao programa “Esquema Pan-
Europeu de Monitorizagdo de Aves Comuns” (Pan-European Common Bird Monitoring Scheme),
contribuindo para o indicador de aves comuns ao nivel da Europa.

A monitorizacdo assim realizada permite aferir a tendéncia populacional das aves através da série
temporal dos indices anuais de um determinado periodo. Ndo tém sido registadas flutuacdes
significativas das populacBes das espécies de aves residentes, invernantes e migradoras de
passagem acolhidas nas zonas himidas listadas.

3.2.6 — Modificacédo das condic8es ecoldgicas das zonas humidas

As 16 zonas humidas listadas apresentam, segundo apreciacdo efetuada pelo Departamento de
Gestdo de Areas Classificadas — Zonas Himidas, uma situacdo de conservagdo boa (nove) ou
média (sete), e nenhuma apresenta condic6es significativamente degradadas. N&o foi comunicada
ao Bureau da Convengdo nenhuma modificagdo das condigdes ecoldgicas de qualquer zona humida
listada que implicasse a inclusdo da mesma no Registo de Montreaux™®. No anexo |11 é apresentada
uma sintese do estado de conservacdo atual das zonas humidas listadas como Sitio Ramsar.

As condicdes ecologicas das zonas humidas listadas sdo satisfatorias e apenas pontualmente se
identificam ameacgas a sua sustentabilidade: releva a perda de habitats para empreendimentos
imobiliario-turisticos e agricolas verificada na Ria do Alvor, em que a entidade proprietéria foi
objeto de processos judiciais visando a reposi¢do da situacdo anterior; releva também, em geral, a
proliferacdo de espécies exdticas invasoras tais como o jacinto de agua (Eichornia crassipes) e 0
lagostim da Luisiana (Procambarus clarckii). A qualidade da &gua melhorou, em particular nas zonas
de estuario, com a entrada em funcionamento de novas ETAR, embora ainda se verifiquem
situacBes de poluicdo devida a efluentes domésticos e industriais ou provenientes do excesso de
fertilizantes utilizados na agricultura. Nao foram assinaladas ameacas resultantes de biotecnologias

1939 Centro Nacional de Anilhagem, criado no &mbito do Centro de Estudo e Protecdo de Aves, encontra-se sedeado
na Reserva Natural do Estuario do Tejo.

104Vide http://www.wetlands.org/Whatwedo/Biodiversitywaterbirds/International WaterbirdCensusIWC/tabid/773/Default.aspx.

1%°p¢ acordo com a Convencdo de Ramsar, as Partes Contratantes deverdo informar o Bureau “(...) sobre as modificagdes
das condicGes ecoldgicas de qualquer zona himida situada no seu territorio e inscrita na Lista [de Ramsar] que se
modificaram ou estdo em vias de se modificar, devido ao desenvolvimento tecnologico, poluig¢do ou outra intervengdo humana”
(n.° 2 do artigo 3.9). Para esse efeito foi criado “um registo dos Sitios Ramsar onde ocorreram ou estdo a ocorrer
alteragées das carateristicas ecolégicas”, N0 seguimento da Recomendacédo 4.8 da 4.2 COP, realizada em Montreux,
Suiga. Este registo ¢ designado por “Registo de Montreux” e disponibilizado em http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-
documents-montreux-montreux-record/main/ramsar/1-31-118%5E20972_4000_0
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ou biopirataria. No anexo IV é apresentada uma sintese das ameacas a sustentabilidade das zonas
hamidas listadas como Sitio Ramsar.

Todos os modelos climaticos apontam para uma aumento significativo da temperatura média em Portugal
continental até ao final do século XXI, entre 3°C nas zonas costeiras a 7°C no interior, acompanhadas por
um forte aumento na frequéncia e intensidade de ondas de calor. A maioria dos modelos aponta também
para uma reducdo na precipitacdo total em todas as regides, com periodos de chuva mais intensa mas
menos frequentes (cfr. Projeto "Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures"”
(SIAM), disponivel em http://www.siam.fc.ul.pt/SIAM_Book).

A reducdo dos caudais afluentes, a concentracdo dos caudais em periodos curtos e a subida de temperatura
da &gua conduzirdo, previsivelmente, a alteragdes das carateristicas fisicas e quimicas da agua, com
impactos significativos nos ecossistemas das zonas himidas. Por outro lado, a subida de temperatura € a
escassez de agua noutras regibes iré trazer, para as zonas himidas do Continente, populacdes de aves que
usualmente se deslocam ou permanecem noutras paragens.

O Scientific and Technical Review Panel da Convencdo de Ramsar publicou, em conjunto com o Secretriado
da Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica, um guia para a avaliacdo da vulnerabilidade das zonas
hamidas as alterac@es climaticas (Ramsar Technical Report N°.5 — A Framework for assessing the vulnerability of
wetlands to climate change, 2011, disponivel em http://www.ramsar.org/pdf/lib/lib_rtr05.pdf).

Apesar de se prever que as alteracfes climéaticas em curso venham a afetar negativamente as zonas
himidas, o ICNB ndo desenvolveu nenhum estudo sistematico sobre 0s impactos que as previstas
alteracOes da pluviosidade e subida da temperatura média e ocorréncia mais frequente de ondas de
calor terdo nos ecossistemas das zonas humidas, registando-se apenas o0 estudo relativo as Lagoas
de Melides e de Santo Andreé referido em 3.2.2.

No ambito da implementacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas'®, o
ICNB coordena, desde 2010, o Grupo de Trabalho responsavel pelo setor da biodiversidade, tendo
como missdo identificar vulnerabilidades e elaborar um plano integrado e sustentavel de adaptacdo
as alteracOes climaticas com vista a manutencdo da biodiversidade continental. As zonas himidas
sd0 um dos temas previstos.

No exercicio do contraditorio, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas comunicou

que “(...) no dmbito da implementa¢do da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragées Climadticas seré
avaliada a necessidade de promover estudos sobre os impactos das alteracdes climaticas nas zonas
humidas”.

106Aprovada pela RCM n.° 24/2010, de 18 de margo.
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3.3 — Utilizacao de recursos publicos

3.3.1 - Investimento em projetos

As restricbes orcamentais constituiram em 2011 um obstaculo a realizagdo dos investimentos
previstos pelo ICNB em projetos relacionados com as zonas hdmidas incluidas na lista de Ramsar.
De entre os seis projetos previstos para 2011, apenas 0 projeto “Valorizagdo Ambiental da Reserva
Natural das Lagoas de St.° André e da Sancha” teve execugdo, com um realizado de € 11.255, ndo
atingindo 10% do investimento de € 120.928 previsto.

Quadro 2 — Investimento em Projetos

(em euros)
Previsdo x
Projeto Designacéo Vali?]ric%:ic;bal ajustada Ex;gri;ao
anual

6932 | Valorizagdo Ambiental da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha 220500 | 120928 11 255

6933 | Planos de Gestdo: Comporta/Galé e Moura /Barrancos 46 400 | 64800 0

6945 | Requalificagdo da Quinta de Marim 1734626 | 30000 0

7533 | Requalificacdo do Centro Interpretativo da Reserva Natural do Estuério do Tejo 100 000 15 000 0

7583 | Optimizacdo da Gestdo de residuos no Planalto Central da Serra da Estrela 96 000 5000 0

7585 | Recuperacéo das Areas Naturais Degradadas — Sapal de Venta Moinhos 94 200 16 300 0
Fonte: ICNB

3.3.2 — Despesa corrente imputavel a manutencdo das zonas humidas

No ano de 2011, a despesa de funcionamento imputdvel & gestdo e conservagdo das Zonas
Hamidas™ foi de € 1.716.787, distribuidos conforme indicado na figura seguinte:

Gréfico 1 — Despesa de funcionamento imputavel a gestao das zonas humidas (2011)

(em euros)
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Fonte: ICNB

197Ni30 inclui os Sitios Ramsar Planalto superior da Serra da Estrela e parte superior do Rio Zézere, gerido pelo
Departamento de Gestfio de Areas Classificadas Centro e Alto Alentejo, Ria Formosa, gerido pelo Departamento
de Gestéo de Areas Classificadas Sul, e Polje de Mira/Minde e nascentes relacionadas geridos pelo Departamento
de Gestdio de Areas Classificadas Litoral de Lisboa e Oeste, e as zonas himidas diretamente geridas pelos
Municipios (Pauis da Madriz, Tornada, Taipal, e Lagoas de Bertiandos e de S. Pedro de Arcos).

41



Auditoria ao Cumprimento da Convengao sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional (Convencéo de Ramsar)

Os encargos com a gestdo e manutencdo das zonas himidas sdo maioritariamente constituidas por
despesas com pessoal, que em 2011 representaram 94,3% da despesa total, seguindo-se a aquisicdo
de servigcos com um peso de 2,2% apenas, como evidenciado na figura seguinte:

Gréafico 2 — Composicao da despesa de funcionamento imputavel & gestao das zonas humidas (2011)
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Fonte: ICNB

Os fundos aplicados tém origem quase exclusivamente no OE — Receitas Gerais (99,6%),
assumindo as receitas proprias uma expressao marginal (0,4%).

Grafico 3 — Origem dos fundos aplicados na gestdo e manutencéo das zonas himidas (2011)
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3.3.3 — Avaliacdo econ6mica dos servi¢cos dos ecossistemas

O ICNB né&o desenvolveu nenhuma avaliagdo dos servigos dos ecossistemas das zonas humidas que
permita uma analise dos beneficios decorrentes da sua existéncia e conservagéo.

No exercicio do contraditério, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas informou
sobre esta matéria que “(...) a Comissé&o e os Estados-Membros comprometeram-se a fazer uma avaliagéo
econdmica dos servicos dos ecossistemas até 2020, no dmbito da Meta 2 da atual Estratégia da Unido
Europeia para a Biodiversidade, processo que teve inicio no corrente ano e que o ICNF procurara
acompanhar”.

Servicos dos ecossistemas sdo todos os beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas, incluindo
servicos de suporte, aprovisionamento, regulacdo e culturais (cfr. Millenium Ecosystem Assessment).

Os servigos dos ecossistemas incluem, p. ex.:

= Fornecimento de alimentos e combustiveis;

= Purificagdo do ar ¢ da agua;

» Contengdo de cheias e minimizagdo de secas;

= Descontaminacdo ¢ decomposi¢do dos residuos;

* Formacgao e renovagao dos solos e fertilizagao;

= Polinizacdo de espécies agricolas e selvagens;

= Controlo de pragas;

= Dispersdo de sementes e transloca¢do de nutrientes;

* Manuten¢ao da biodiversidade;

* Protecdo contra raios ultra violeta;

= Estabilizacdo parcial do clima;

= Controlo da temperatura, dos ventos e de marés extremas;
= Suporte para as diversas culturas humanas;

= Prover beleza estética e estimulos intelectuais que elevam o espirito humano.

Os servicos dos ecossistemas e o capital natural que os produz sdo fundamentais para o funcionamento
do sistema terrestre de suporte de vida, contribuindo direta e indiretamente para o bem-estar humano.

Com base na avaliacdo do valor econdmico de 17 servicos dos ecossistemas em 16 biomas, em 1997,
Robert Costanza e 12 outros professores e investigadores universitarios estimaram o valor dos servicos
dos ecossistemas em 33 trilides de délares por ano (33x10'? US$), valor que comparava com um PIB
mundial estimado em cerca de 18 trilies de délares (18x10™ US$) (1997). Ou seja, o valor dos
servigos dos ecossistemas (a maioria das quais estd fora do mercado) serd superior ao PIB, como é
usualmente calculado, na ordem de 1,8 vezes (Cfr. The value of the world's ecosystem services and natural
capital, Robert Costanza et al. (Nature 387, 253 - 260 (15 May 1997)).

O Scientific and Technical Review Panel da Convengdo de Ramsar publicou um guia para a avaliagdo dos
beneficios derivados dos servi¢os dos ecossistemas das zonas himidas (Ramsar Technical Report N°.3 —
Valuing wetlands: Guidance for valuing the benefits derived from wetlands ecosystem services, 2006, disponivel
em http://www.ramsar.org/pdf/lib/lib_rtr03.pdf).
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3.4 — Avaliagcdo do cumprimento das disposic¢des relativas a despesa publica

No ano de 2010 foi realizado pelo ICNB um total de 413 procedimentos de contratagdo publica, no
valor global de € 2.401.892,36, dos quais 321 procedimentos se referem a prestacdes de servicos
(€ 1.722.316,56), 3 a empreitadas de obras publicas (€ 299.042,40) e 89 a locacdo (€ 380.533,42).

De entre as 321 aquisigbes de servicos contratadas no ano de 2010, em 317 foi adotado o
procedimento de ajuste direto, representando 85,2% do valor total contratado nesse ambito.

O ICNB realizou, em 2011, 734 procedimentos no montante global de € 1.495.175,15, dos quais
547 se referem a prestaces de servicos (€ 1.053.786,51), 3 a empreitadas de obras publicas
(€ 46.010,00) e 184 a locagdo (€ 395.378,64). As aquisicdes de servicos representaram também em
2011 uma parte significativa da contratacdo realizada, sendo que o ajuste direto foi o procedimento
predominante, em 541 procedimentos, representando 74,7% do valor total contratado.

O artigo 34.° do CCP determina que as entidades adjudicantes devem enviar para publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), imediatamente apds o inicio de cada exercicio
orcamental, um andncio de pré-informacdo no qual indiquem, no caso de contratos de locagéo ou
de aquisicdo de bens moveis ou de contratos de aquisigdo de servicos, 0 preco contratual estimado
de todos os contratos a celebrar durante os 12 meses seguintes, quando esse prego seja igual ou
superior a € 750.000™%,

Verificou-se que o ICNB, nos anos de 2010 e de 2011, tendo celebrado contratos de prestagédo de
servigos cujo valor foi superior a € 750.000, ndo procedeu a publicagdo do respetivo pré-anincio de
informag&o, conforme disposto no n.° 1 do artigo 34.° do CCP'®,

Na presente acdo procedeu-se, também, relativamente aos procedimentos de aquisicdo de servigos
adjudicados, a verificacdo do cumprimento do pedido de parecer prévio vinculativo nos termos do
artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho (Decreto-Lei de execugcdo orgamental de
2010), e da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junho, n.% 2 e 3 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado de 2011), e 3.°n.° 2 da Portaria n.° 4-A/2011, de 3
de janeiro, e da aplicacdo em 2011 da medida de reducéo remuneratoria na renovacdo dos contratos
com idéntico objeto e idéntica contraparte, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 22.°
da Lei n.° 55-A/2010.

Em todos os procedimentos analisados foram observadas as regras que disciplinam a realizacdo da
despesa e foi dado cumprimento aos preceitos legalmente aplicaveis em matéria de contratacdo
publica.

Em sede de contraditério o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas salientou o
seguinte:

“(...) iniciou em 2011 procedimentos internos para controlo interno da contratagdo, quer pela
afetacdo de recurso humano a esta matéria, quer pelo registo em ficheiro de controlo dos
contratos assim verificados.

1985 modo de calculo dos precos contratuais estimados encontra-se regulado nos n.% 2, 3 e 6 do artigo 34.° do CCP.

ngegista-se que no decurso da fase de trabalho de campo da auditoria 0 ICNB enviou para publicagdo no JOUE um
anuncio de pré-informacéo relativamente aos contratos a celebrar durante o ano de 2012, nos termos do artigo 34.° do
CCP.
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Em sede de processo de fusdo, constatou-se que a dispersdo de servicos com capacidade e
competéncia para proceder a realizacdo da despesa, poderia prejudicar aquele controlo,
razdo pela qual estdo a ser instituidas medidas restritivas.

(...) o ICNF estd particularmente atento a esta matéria, pretendendo-se um reforco da equipa
que tera a seu cargo todo o processo de contratagdo e controlo de gestdo”.

3.5 —-Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

O ICNB disp6e de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, dando
sequéncia a recomendacao emitida pelo Conselho de Prevencgdo da Corrupgéo (CPC).

No ponto 6 do referido Plano, sob a epigrafe “Medidas de Acompanhamento e Monitorizagdo”, previa-
se a implementacdo plurianual do Plano, com inicio em 2010, a elaboragdo de um relatério
trimestral pelos responsaveis designados para a sua implementacdo e acompanhamento em cada
Departamento/Unidade/Area protegida e a elaboragdo de um relatério anual sobre a execucéo do
Plano.

Até a conclusdo do trabalho de campo ndo foram elaborados pelo ICNB os relatérios trimestrais
referidos no Plano, ndo tendo igualmente sido remetido ao CPC o relatério anual sobre a sua
execucio™.

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas referiu, na sua resposta no ambito do
contraditorio, 0 seguinte:

“Relativamente aos relatorios trimestrais de execu¢do do PGRC e relatorio de execuc¢do
anual, ndo foi possivel, por circunstancias varias, concluir a sua elaboragdo em tempo Util,
encontrando-se 0 ICNF a ultimar o relatorio de execugdo anual”.

3.6 — Acompanhamento do acolhimento das recomendacdes formuladas no ambito
da auditoria a Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade — Relatério n.° 36/2008 - 2.2 Secc¢ao

\

Na sequéncia da “Auditoria a Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade™", o Tribunal recomendou ao ICNB “(...) que implemente as medidas necessérias ao

adequado acompanhamento e controlo da ENCNB e que providencie pela avaliagdo da respectiva
~ 5112

execucdo .

O Presidente do ICNB comunicou posteriormente ao Tribunal™® que o Instituto se encontrava “(...)
empenhado em optimizar o acompanhamento e controlo da ENCNB, tendo por objectivo avaliar ndo sé a
sua execucao mas também a eficcia das accBes nela preconizadas relativamente a evolucéo do estado de
conservagao dos diversos componentes da biodiversidade nacional. O conteido da recomendacao formulada

105 ponto 1.2 da Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009, sobre planos de gestdo de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas determina que os relatdrios de execucdo sejam remetidos ao CPC, bem como aos drgaos de
superintendéncia, tutela e controlo.

Wpelatério de  Auditoria n.0 36/08-2.2 Secgdo, aprovado em 6 de novembro de 2008, disponivel em

http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2008/audit-dgtc-rel036-2008-2s.pdf.

Cfr. Titulo V, ponto 98, pag. 26 do Relatdrio.

Oficio n.° 11951, Proc. n.° 2139, de 23 de junho de 2009.

112
113
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ao ICNB foi assim devidamente considerado (...)”, destacando o desenvolvimento de uma série de
medidas que, em sintese, incluiam a imputacdo dos projetos e a¢cdes no plano de atividades do
ICNB as opgdes estratégicas da ENCNB, a revisdo dos mecanismos de controlo e a concecao de
um painel de indicadores e identificacdo das metas a atingir, para melhor avalia¢do da execucao.

Comunicou, ainda, que o ICNB promoveu e coordenou a elaboracdo da proposta de relatério de
execucdo global da ENCNB, conforme previsto na RCM n.° 152/2001, com as contribui¢des de
varios ministérios e da sociedade civil, a qual aguardava parecer favoravel do Conselho Nacional
do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) para ser submetida & Comissdo de
Coordenacao Interministerial.

Tendo em conta o acompanhamento efetuado internamente sobre o acolhimento das
recomendacdes constantes do Relatdrio de Auditoria, a presente agdo contemplou a verificagdo da
implementacdo da recomendacgdo. No decurso da auditoria, no entanto, e apesar de solicitado ao
ICNB, rﬁ? foi disponibilizado nenhum documento que consubstanciasse a avaliacdo final da
ENCNB™™

A resposta do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas no ambito do contraditério
termina referindo que “(...) este Instituto continuard a desenvolver os trabalhos jd iniciados para
promover a revisdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade”, N0 Se
pronunciando sobre aquela observagao.

Refira-se, a este propdsito, que no decurso da 10.2 Conferéncia das Partes da Convengdo sobre a
Diversidade Biologica, realizada em Nagoia, em outubro de 2010, foi aprovado um protocolo —
Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Utilization to the Convention on Biological Diversity*’®, correntemente designado por
protocolo de ABS™®, subscrito por Portugal mas ainda ndo ratificado, que ird proximamente
traduzir-se em importantes alteracbes do quadro legal vigente relativo a biodiversidade, a nivel
comunitario e nacional.

Como o objetivo da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica de estancar a perda de
biodiversidade até 2010 nao foi atingido, foi desenvolvida uma estratégia de biodiversidade da UE
para 2011-2020™", no &mbito da Estratégia Europa 2020**® da Uni&o Europeia, que tem por base 0s
compromissos, assumidos pelos lideres da UE em mar¢co de 2010, de travar a perda da
biodiversidade na UE até 2020 e de proteger, valorar e restaurar a biodiversidade e os servigos dos
ecossistemas até 2050. Prevé-se que a Comissdo Europeia venha a apresentar uma proposta
legislativa comunitéaria (Diretiva ou Regulamento) sobre ABS.

1A ENCNB aprovada pela RCM n.° 152/2001 estava concebida para vigorar de 2001 a 2010, ano em que deveria
ser sujeita a uma revisdo global, com base num processo de avaliacéo e discusséo publica (cfr. ponto 41).

MoTexto disponivel em http://www.chd.int/abs/text/.

18Access and Benefit-sharing.

e, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity
strategy to 2020, de 3 de maio de 2011 (disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1 EN_ACT_partl v7[1].pdf).

118Inc|ui, entre outras, iniciativas que visam a descarbonizacdo da economia, a utilizacao eficiente de recursos e a
capacitacdo para adaptagdo as alteracdes climaticas até 2050.

46


http://www.cbd.int/abs/text/
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf

:"

Tribunal de Contas

4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do
Anexo VI, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

+ Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
+ Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.

6.2 Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.2, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel
por forga do artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacéo dada pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.3 Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacGes
informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.

Aprovado em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 08 de novembro de 2012.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

/Q{ / /\ LKL\

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)
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ANEXO | = ZONAS HUMIDAS LISTADAS COMO SiTIOS RAMSAR

Cadigo
(ZPE/SIC)

Designag&o do Sitio

Enquadramento Legal de Protecdo

Plano de Ordenamento / Outro

Area (ha)
[Ramsar]

PTZPE 0010
PTCONO009

Estuério do Tejo

Reserva Natural do Estuario do Tejo criada pelo Decreto-Lei n.° 565/76, de 19 de Julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 487/77, de 17 de Novembro.

Portaria n.° 481/79 de 7 de Setembro — Aprova o Regulamento da Reserva Natural do Estuario do
Tejo. J& ndo esta em vigor, substituido pelo atual Plano de Ordenamento.

Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de Novembro — Cria a Zona de Protegdo Especial do Estuario do Tejo
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Marco (clarificagdo de limites), pelo Decreto-Lei n.°
46/97, de 24 de Fevereiro (alteracdo de limites), pelo Decreto-Lei n.° 327/97, de 26 de Novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 76/99, de 16 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de Maio
(alteragdo de limites) e pelo Decreto-Lei n.° 190/2002, de 20 de Setembro (alteracéo de limites)).
Portaria n.° 670-A/99, de 30 de junho — Aprova Plano de Gestdo da PTZPE0010, previsto no DL
280/94 e publica seu regulamento e carta de zonamento.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Estuario do
Tejo, proposto para Sitio de Interesse Comunitario (SIC - Rede Natura 2000)

Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Prote¢do Especial e Zona Especial de Conservagao.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do
Estuério do Tejo aprovado pela RCM n.° 177/2008,
de 10 de julho.

“Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva
Natural do Estuario do Tejo / Relatério preliminar”
(Hidroprojecto para ICNB, 2009-12-23)

14.563

PTZPE 0017

PTCONO0013
(Ria Formosa/
Castro Marim)

Ria Formosa

Parque Natural da Ria Formosa criado pelo Decreto-Lei n.° 373/87, de 9 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 99-A/2009, de 29 de Abril.

Zona de Protegdo Especial da Ria Formosa criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
Setembro.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Ria Formosa/Castro
Marim, proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000).

Incluida no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Protecdo Especial e abrangida pela Zona Especial de Conservacdo Ria
Formosa/Castro Marim.

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria
Formosa aprovado pela RCM n.° 78/2009, de 30 de
abril.

ca 16.000

PTZPE 0005
PTCONO0005

Paul de Arzila

Reserva Natural do Paul de Arzila, criada pelo Decreto-Lei n.° 219/88, de 27 de junho, foi
reclassificada em Reserva Natural pelo Decreto Regulamentar n.° 45/97, de 17 de novembro.

Zona de Protecdo Especial do Paul de Arzila criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
Setembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Paul de Arzila,
proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000).

Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Protegdo Especial e Zona Especial de Conservagao.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul
de Arzila aprovado pela RCM n.° 75/2004, de 17 de
maio.

“Plano de Gestdo da Zona Especial de Conservagdo
do Paul de Arzila” (ICNB, 2009).

585
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Cadigo
(ZPE/SIC)

Designacéo do Sitio

Enguadramento Legal de Protegéo

Plano de Ordenamento / Outro

Area (ha)
[Ramsar]

PTZPE 0006

Paul da Madriz

Portaria n.° 725-C/93, de 10 de agosto — Cria varias reservas de caga para protegdo ou refdgio,
reproducéo e difusdo de avifauna invernante, designando a zona SER-1 — Paul da Madriz
(freguesias de Alfarelos e Vila Nova de Ancos, concelho de Soure) como zona hdmida de
importancia regional.

Zona de Prote¢do Especial do Paul de Madriz criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
setembro.

Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Prote¢ao Especial.

226

PTZPE 0008

Paul do Boquilobo

Reserva Natural Parcial do Paul do Boquilobo criada pelo Decreto-Lei n.° 198/80, de 24 de junho,
reclassificada como Reserva Natural pelo Decreto Regulamentar n.° 49/97, de 20 de novembro.
Limites da Area Protegida alterados pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2005, de 23 de marco.

Zona de Protecdo Especial do Paul do Boquilobo criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
setembro.

Reservas da Biosfera do Programa MAB - UNESCO, em 15 de dezembro de 1981, classifica a
Reserva Natural do Paul do Boquilobo como Reserva da Biosfera.

Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Prote¢ao Especial.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul
do Boquilobo aprovado pela RCM n.° 50/2008, de
10 de janeiro.

“Contribui¢do para o Plano de Gestdo da Reserva
Natural do Paul do Boquilobo” (ICN, 2010).

529

PTZPE 0049

(Lagoa Pequena)

PTCONO0054
(Ferndo Ferro /
Lagoa de
Albufeira)

Lagoa de Albufeira

Zona de Protecdo Especial da Lagoa Pequena criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
setembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto, cria o Sitio Ferndo Ferro/ Lagoa
de Albufeira, proposto para Sitio de Interesse Comunitario (SIC - Rede Natura 2000).

Abrangida pelo Sitio Ferndo Ferro/ Lagoa de Albufeira, incluido na 2.2 fase da lista nacional de
sitios, a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, aprovada pela
RCM n.° 76/2000, de 15 de junho.

A Lagoa Pequena foi incluida no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.°
115-A/2008, de 5 de junho, como Zona de Protegdo Especial, e abrangida pela Zona Especial de
Conservacdo Ferndo Ferro / Lagoa de Albufeira.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado,
aprovado pela RCM n.° 86/2003, de 3 de junho.

“Plano de Gestdo da Lagoa Pequena — Lagoa de
Albufeira” (ICN, s/d).

(ndo
indicada)

PTZPE 0011
PTCONO011

Estuéario do Sado

Reserva Natural do Estuario do Sado criada pelo Decreto-Lei n.° 430/80, de 1 de outubro.

Zona de Protecdo Especial do Estuério do Sado criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
setembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Estuario do Sado,
proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000).

Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Protegdo Especial e Zona Especial de Conservagao.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do
Estuério do Sado aprovado pela RCM n.° 182/2008,
de 10 de julho.

“Plano de Gestdo da Reserva Natural do Estudrio
do Sado” (Biodesign/Erena/DHV para ICNB, maio
2009)

25.588
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(Z%(I)Ed/gOC) Designacéo do Sitio Enguadramento Legal de Prote¢édo Plano de Ordenamento / Outro '[A‘Rrgfngzgg
PTZPE 0013 | Lagoas de Santo André e | Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha criada pelo Decreto Regulamentar n.° | Plano de Ordenamento da Reserva Natural das 2.638
(Lagoa de St.° da Sancha 10/2000, de 22 de agosto, Decreto Regulamentar n.° 4/2004, de 29 de Marco, altera os limites da | Lagoas de Santo André e da Sancha aprovado pela
André) area protegida. RCM n.° 117/2007, de 23 de agosto.
PTZPE 0014 Zonas de I_Jrote(;ﬁo Especial da “Lagoa de Santo André” e “Lagoa da Sancha” criadas pelo
(Lagoa da Sancha) Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro. “Reserva Natural das Lagoas de St.° André e
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Comporta-Galé, | Sancha, uma contribuicdo para o plano de
PTCONO0034 reconhecido como Sitio de Interesse Comunitério da regido biogeogréafica mediterranica por | gestdo ”"(ICN, 2004).
(Comporta/Gale) Decisdo n.° 2006/613/CE, de 19 de Julho.
Incluidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zonas de Protecdo Especial e abrangidas pela Zona Especial de Conservagdo
Comporta/Galé.
PTCONO0058 | Riado Alvor Incluida na 2.2 fase da lista nacional de sitios, a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei | Area nuclear abrangida pelo Plano Regional de 1.454
n.° 140/99, de 24 de abril, aprovada pela RCM n.° 76/2000, de 15 de junho. Ordenamento do Territério para o Algarve, aprovado
Incluida no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de | pelo Decreto Regulamentar n.° 11/91, de 21 de
junho, como Zona Especial de Conservagéo. marco, revisto pela RCM n.° 102/2007, de 24 de
maio.
PTZPE 0018 | Sapais de Castro Marim Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio criada pelo Decreto n.° | Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal 2.235
162/75, de 27 de marco. de Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio
PTCONO0013 Zona de Prote¢do Especial dos Sapais de Castro Marim criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de | aprovado pela RCM n.° 181/2008, de 10 de julho.
(Ria Formosa/ 23 de setembro.
Castro Marim) Regulamento aprovado pela Portaria n.° 337/78, de 4 de Junho, alterado pela Portaria n.° 490/90, | “Plano de Gestdo da Reserva Natural do Sapal de
de 30 de junho. Castro Marim e Vila Real de Santo Ant6nio 2009-
Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Ria Formosa/Castro | 2013 (ICNB, 2010).
Marim, proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000).
Incluidos no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Protecdo Especial e abrangidos pela Zona Especial de Conservagdo Ria
Formosa/Castro Marim.
Paul da Tornada Reserva Natural Local do Paul de Tornada — Regulamento publicado no Diario da Republica, 2.2 | Plano Diretor Municipal de Caldas da Rainha, 50
Série, de 2 de julho (Aviso n.° 11724/2009 da CM de Caldas da Rainha) ratificado pela RCM n.° 101/2002, de 23 de maio.
“Plano de Gestdo da Reserva Natural Local do Paul
de Tornada” (C.M. Caldas da Rainha / ICN / Geota,
julho de 2010).
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(Z%(I)Ed/gOC) Designacéo do Sitio Enguadramento Legal de Protegéo Plano de Ordenamento / Outro '[A‘Rrgfngzgg
PTZPE 0040 | Paul do Taipal Portaria n.° 725-C/93, de 10 de agosto — Cria varias reservas de caga para protegdo ou refdgio, | Plano Diretor Municipal de Montemor-o-Velho, 233
reproducéo e difusdo de avifauna invernante, designando a zona MMV-1 — Paul da Quinta do | ratificado pela RCM n.° 118/98, de 17 de setembro.
Taipal (freguesia e concelho de Montemor-o0-Velho) como Zona Himida de importancia regional.
Zona de Protecdo Especial do Paul do Taipal criada pelo Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de
setembro.
Incluido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de
junho, como Zona de Protegao Especial.
PTCONO0020 | Lagoas de Bertiandos e S. | Paisagem Protegida [de ambito regional] das Lagoas de Bertiandos e S&o Pedro de Arcos criada | “Propostas para o Plano de Gestdo e de 346
(Rio Lima) Pedro de Arcos pelo Decreto Regulamentar n.° 19/2000, de 11 de dezembro. Ordenamento da Paisagem Protegida das
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Zona Adjacente do | Lagoas de Bertiandos e S&o Pedro de Arcos” —
Rio Lima, proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000). documento elaborado em 2001 para a C. M
Abrangidas pela Zona Especial de Conservagéo do Rio Lima incluida no Plano Sectorial da Rede | Ponte de Lima.
Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de junho.
PTCONO0014 | Planalto superior da Serra | Parque Natural da Serra da Estrela criado pelo Decreto-Lei n.° 557/76, de 16 de julho, foi | Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra 5.075
(SerradaEstrela) | da Estrela e parte superior | reclassificado pelo Decreto Regulamentar n.° 50/97, de 20 de novembro da Estrela aprovado pela RCM n.° 83/2009, de 25 de
do Rio Zézere Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, cria o Sitio Serra da Estrela, | junho.
proposto para Sitio de Interesse Comunitério (SIC - Rede Natura 2000).
Abrangidos pelo Sitio Serra da Estrela, incluido na 2.2 fase da lista nacional de sitios aprovada pela | “Lagoas do Planalto Superior da Serra da Estrela”
RCM n.° 76/2000, de 15 de junho. (ICN, 2004).
Abrangidos pela Zona Especial de Conservacéo da Serra da Estrela incluida no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de junho.
Fajds das lagoas da | [Acores]
Caldeira de Santo Cristo e
dos Cubres
PTCONO0015 |Polje de Mira/Minde e | Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros criado pelo Decreto-Lei n.° 118/79, de 4 de maio. | Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras 661,7
(Serrasde Airee | nascentes relacionadas Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto, cria o Sitio Serras de Aire e | de Aire e Candeeiros, aprovado pela RCM n.
Candegiros) Candeeiros, proposto para Sitio de Interesse Comunitario (SIC - Rede Natura 2000). 57/2010, de 8 de junho.
Abrangidos pelo Sitio Serras de Aire de Candeeiros, incluido na 2.2 fase da lista nacional de sitios
aprovada pela RCM n.° 76/2000, de 15 de junho.
Abrangidos pela Zona Especial de Conservacdo das Serras de Aire de Candeeiros incluida no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 5 de junho.
Estuéario do Mondego 1.518
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(Z%(I)Ed/gIOC) Designacéo do Sitio Enguadramento Legal de Prote¢édo Plano de Ordenamento / Outro '[Aggfnggﬁ
Caldeira da  Graciosa | [Acores]
(Furna do Enxofre)

Caldeira do Faial [Acores]
Caldeirdo do Corvo [Acores]
Complexo Vulcanico das | [Acores]
Furnas

Complexo Vulcanico das | [Agores]
Sete Cidades

Complexo Vulcanico do | [Acores]
Fogo

llhéus das Formigas e | [Acores]
Recife Dollabarat

Planalto Central da | [Acores]
Terceira  (Furnas  do

Enxofre e Algar do

Carvédo)

Planalto Central das Flores | [Agores]
(Morro Alto)

Planalto Central de S&o | [Agores]
Jorge (Pico da Esperanca)

Planalto Central do Pico | [Agores]

(Achada)
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ANEXO Il — PLANOS DE GESTAO DE ZONAS HUMIDAS LISTADAS COMO SITIOS RAMSAR

Atividades/ a¢bes

< q Obj. ~
Area Titulo Data ). i Estado de Observagcoes
gerals | Numero 5
execucao
Estuario do Tejo Plano de Gestdo da Reserva Natural do Estuario do Tejo | 2009 3 138 - Este trabalho foi elaborado no &mbito do Plano de
Ordenamento da Reserva Natural. Nunca foi levado a
discussdo publica e como tal ainda ndo foi aprovado.
Ria Formosa - - - - -
Paul de Arzila Reserva Natural do Paul de Arzila. Uma contribuicdo | 2004 - - -
para sua gestao
http://www.icn.pt/medwet/Livro%20arzila%?20final.pdf
Plano de Gestdo da Zonas Especial de Conservagédo do | 2009 4 102 16%
Paul de Arzila
Paul da Madriz - - - - -
Paul do Boquilobo Contribuig8o para o Plano de Gestdo da Reserva Natural | 2010 2 52 25%
do Paul do Boquilobo
Plano de Gestdo da Reserva Natural do Paul do | 2011 - - - Iniciou-se a elaboracéo do plano em 2011.
Boquilobo Ainda ndo terminado.
Lagoa de Albufeira Plano de Gestdo da Lagoa Pequena (Lagoa de | 2006 4 92 64% As principais agbes estdo a ser executadas pelo ICNB,
Albufeira) Céamara Municipal, SPEA, QUERCUS
Estuério do Sado Reserva Natural do Estuario do Sado. Um contributo | 2004 5 - -
para o plano de gestdo
http://www.icn.pt/medwet/Sado.pdf
Plano de Gestédo da RNES 2009 4 29 20% Este trabalho foi elaborado no ambito do Plano de
Ordenamento da Reserva Natural. Nunca foi levado a
discussdo pablica e como tal ainda ndo foi aprovado.
Lagoas de Santo André e da Sancha Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da | 2004 - 17 -
Sancha. Uma contribuicéo para o plano de gestéo
http://www.icn.pt/medwet/Sto%20Andr%C3%A9.pdf
Ria do Alvor - - - - -
Sapais de Castro Marim Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real | 2004 - - -

de Santo Anténio. Uma contribuigéo para a sua gestdo
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Obj.

Atividades/ acbes

Area Titulo Data ; Observacdes
gerais | Ngmero | Cotado de §
execucao
http://www.icn.pt/medwet/Livro%20Castro%20Marim
final.pdf
Plano de Gestdo da Reserva Natural do Sapal de Castro | 2010 3 125 19%
Marim e Vila Real de Santo Anténio 2009 — 2013
Paul da Tornada Plano de gestdo. Reserva Natural Local do Paul de | 2010 3 61 20% As principais acbes estdo a ser executadas pela Camara
Tornada Municipal, DEOTA e Associagéo Pato
Paul do Taipal - - - - -
Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Propostas para o Plano de Gestdo e de Ordenamento da | 2001 4 58 88%
Arcos Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S&o
Pedro de Arcos
Planalto superior da Serra da Estrelae | Lagoas do Planalto Superior da Serra da Estrela. | 2004 5 - - Trata-se de uma contribui¢do para o futuro plano de gestéo.
parte superior do Rio Zézere Contribuic&o para o plano de gestdo Este nunca chegou a se terminado.
http://www.icn.pt/medwet/Serra%20da%20Estrela.pdf
Polje de Mira/Minde e nascentes - - - - -
relacionadas
Estuéario do Mondego - - - - -
Outros planos
Estuéario do Sado Bases para o plano de acdo para a salvaguarda e | 2009 4 104 39% Em execucéo.
monitorizagdo da populagdo de Roazes do estuario do
Sado
Despacho N.° 21997/2009 2009
Vale do Guadiana (inclui Ribeira do Plano de Gestdo do Vale do Guadiana. Parque Natural | 2008 4 388 43% Em execucdo.

Vascao - sitio proposto para integrar
lista de sitios Ramsar)

do Vale do Guadiana e Zona de Protecdo Especial do
Vale do Guadiana
http://portal.icnb.pt/NR/rdonlyressDBC6EOBE-CC1E-
463F-AF52-

5735D552CEDO/0/Plano_Gestao_Vale Guadia.pdf
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ANEXO Il = ESTADO DE CONSERVACAO ATUAL DAS ZONAS HUMIDAS LISTADAS COMO SIiTIOS RAMSAR

habitats das aguas correntes, mas

. ~ . . Estado de Data da A\{al_lada nos Alteracdo desde a avaliagédo _— .
Designacao Tipo de habitat ~ . Gltimos 6 ; Obijetivos de conservacao
conservacdo atual | avaliacdo aNos anterior
Estuério do Tejo Estuario Melhoria da qualidade da 4gua do rio | Descritos no Plano de
Sapal 2012 nos Ultimos anos (continua a ndo ser | Ordenamento para a Reserva.
Bancos de areia / vasa suficiente para o regresso de espécies
Terrenos irrigados €Oomo a ostra);
Marinhas Perda de éreas de salinas para areas de
producdo de camarinha com medidas
de gestdo para salvaguarda de
populaces aves protegidas;
Aumento de area de arrozal.
Ria Formosa Laguna costeira Possui um programa POLIS Litoral | Descritos no Plano de
Sapal 2012 que tem contribuido para a | Ordenamento para o Parque.
Bancos de areia / vasa @ recuperagdo das ilhas barreira,
Terrenos irrigados limpeza de lixos/detritos e
Salinas embarcacdes abandonadas.
Aquaculturas
Paul de Arzila Paul de 4gua doce permanente Diminuigdo da 4rea de bunhal; | Descritos no Plano de
Canical 2012 aumento da éarea de canical e | Ordenamento para a Reserva.
Bunhal salgueiral.
Paul da Madriz Paul de a4gua doce Acréscimo da 4area ocupada por
Canical @ 2012 salgueiros nos Gltimos anos.
Nascentes de dgua doce
Paul do Boquilobo Lagoa de agua doce permanente Mantém-se as areas, até com | Descritos no Plano de
Curso de 4gua 2012 2006 tendéncia para aumentar no caso dos | Ordenamento para a Reserva.

drastica diminuicdo no caso dos
habitats de aguas paradas devido a
diminuicdo acentuada da qualidade da
agua.
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. x . . Estado de Data da A\{al!ada nos Alteracdo desde a avaliagdo . x
Designacéo Tipo de habitat ~ o ultimos 6 ; Objetivos de conservacao
conservacdo atual | avaliacdo anos anterior
Prados de 4gua doce temporario Tendéncia para aumentar as areas
Terrenos agricolas inundados ocupadas mas nalguns casos muito
sazonalmente dependentes da variagdo anual do
nivel de cheias.
Salgueiral, ... Tendéncia para aumentar no caso das
florestas mesofilas;
Tendéncia para evoluir para situacdes
com menor intervencdo humana no
caso das florestas esclerdfitas.
Lagoa de Albufeira Laguna costeira Aumento da 4rea de canical e
Acude 2012 salgueiral.
Curso de &4gua
Canical
Salgueiral
Estuério do Sado Estuario Melhoria da qualidade da é&gua do | Descritos no Plano de
Sapal 2012 estuario. Ordenamento para a Reserva.
Bancos de areia/ vasa
Arrozais
Salinas
Aquaculturas
Lagoas de Santo André e Laguna costeira Descritos no Plano de
Sancha Curso de &4gua 2012 Ordenamento.
Canical
Salgueiral
Ria do Alvor Laguna costeira Nos ultimos anos foram reativados 7
Sapal 2012 ha de salinas e simultaneamente foram
Bancos de areia/ vasa destruidos certa de 35 ha de sapal,
Acude enquanto  houve tentativas para

Aquaculturas

destruir outros 30 ha;

Vérios  projetos de  natureza
imobiliaria e golfe tém sido
desenvolvidos na envolvente

(Palmares), com intervencdes a seguir
S 119
processo judicial .

Mns destruicOes foram condenadas em Tribunal Criminal da Comarca de Portiméo e aguarda-se decisdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé.
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. x . . Estado de Data da A\{al!ada nos Alteracdo desde a avaliagdo . x
Designacéo Tipo de habitat ~ o ultimos 6 ; Objetivos de conservacao
conservacdo atual | avaliacdo anos anterior
Sapais de Castro Marim Estuério - Nos dltimos anos, foram reativados | Descritos no Plano de
Sapal 2012 cerca de 70 ha de salinas. Ordenamento.
Bancos de areia/ vasa
Salina
Paul da Tornada Paul de 4gua doce
Canical @ 2012
Paul do Taipal Paul de 4gua doce Diminuigdo da é&rea ocupada por
Canical 2012 bunho e nenifar branco Nymphaea
alba; Gestdo do nivel da &gua
provocou alteragBes na comunidade
de aves paludicolas.
Lagoas de Bertiandos e S. Lagoa de agua doce permanente Garantia de permanéncia de Aagua | Definidos em Plano de Gestdo
Pedro de Arcos Cursos de 4gua permanente 2012 permanente na Lagoa de S. Pedro; elaborado na sequéncia da criagdo
Salgueiral @ Requalificacdo das margens do rio | da Area Protegida.
Terenos irrigados Estoréos.
Canais
Planalto superior da Serra da | Turfeira
Estrela e parte superior do Cursos de agua permanentes @ 2012
Rio Zézere Cursos de &gua temporarios
Polje de Mira/Minde e Sistema carsico subterraneo
nascentes relacionadas Nascentes @ 2012
Estuario do Mondego Estuéario
Sapal 2012
Bancos de areia/ vasa
Salinas
Fonte: ICNB
Legenda:

Estado de conservacédo da zona himida

@ Boa Média Insuficiente
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ANEXO IV — AMEACAS A SUSTENTABILIDADE DAS ZONAS HUMIDAS LISTADAS COMO SITIOS RAMSAR
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Estuario do Tejo N&o 1) N&o ®3) N&o N&o Nao (1) Eichornia crassipes (jacinto de &4gua); Carpobrotus edulis; Ruditapes philippinarum; Eriocheir sinensis;
2) Procambarus clarkii (lagostim da Luisiana); Quelea quelea. )
(2) A qualidade das aguas estuarinas melhorou gracas a entrada de funcionamento das novas ETAR na Area
Metropolitana de Lisboa, a desativagdo de varias industrias “pesadas’ na cintura Seixal-Barreiro” e
préticas agricolas com utilizagdo mais restrita de nutrientes sintetizados e fito farmacos, desde que a CE o
exige.
(3) Instituto Oceanografia refere presenca de espécies cujos limites de distribuicdo eram mais a sul.
Ria Formosa Néo 4) Néo (5) Né&o Né&o Nao (4) Spartina densiflora; Carpobrotus edulis.
(5) (5) Melhorou gragas a entrada de funcionamento das novas ETAR que asseguram o tratamento terciario.
(6) Tempestades mais frequentes e prolongadas no tempo que pdem em risco as ilhas barreira.
Paul de Arzila Néo @) Néo Nao Né&o Né&o Nao (7) Salix alba esta a assumir caracteristicas invasoras.
(8) (8) Abandono progressivo das atividades agricolas e atividades ligadas ao paul, como a apanha do bunho.
Paul da Madriz Néo ) Néo Nao Né&o Né&o Nao (9) Acacia dealbata.
Paul do Boquilobo Sim (120) (11) Sim Néo (12) (13) (10) Procambarus clarkii (lagostim da Luisiana); Eichornia crassipes (jacinto de agua).
(11)Elevados niveis de polui¢do nas aguas do paul (mau funcionamento de ETAR; efluentes domésticos e
industriais).
(12) Excesso de utilizagao de fertilizantes por parte dos agricultores (culturas de milho e tomate).
(13) Forte diminuigao da populagéo préxima, levando ao abandono de determinadas préticas culturais que
erambenéficas para a conservagao de alguns habitats.
Lagoa de Albufeira Né&o (14) (15) (16) Néo Néo Né&o (14)Carpobrotus edulis.
(15) A qualidade da 4gua na lagoa melhorou com a desativagéo da ETAR da Cotovia.
(16) Periodos mais secos, menos agua doce, mais dificuldade em renovar a 4gua do seu interior quando da
abertura ao mar.
Estuério do Sado Né&o 17) (18) Néao (19) (20) Néao (17)Bico-de-lacre; Teceldo-de-cabeca-preta; Arcebispo; Bengali-vermelho; Bico-de-chumbo-de-cabeca-preta;

ameijoa-japonesa; Acacia sp.; Carpobrotus edulis.

(18)Embora a qualidade da agua tenha vindo a registar melhorias, continua a haver importantes fontes de
poluicdo sobre o rio provenientes de efluentes industriais e urbanos, a atividade agricola (por ex. arroz) e
minas de pirites.

(19) Alguma sobre pesca em alguns trogos do rio (enguia, ...) .

(20) Tanques de salinas deram origem a aquacultura (esta situacéo é pior para as aves).
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Lagoas de Santo Né&o (21) (22) Néo Néo Néo Né&o (21) Acacia sp.; Carpobrotus edulis; Arundo donax; Solanum linnaeanum; Procambarus clarkii (lagostim da
André e Sancha Luisiana), Datura stramonium.
(22) Exploragdes suinicolas; ETAR de Santiago do Cacém.
Ria do Alvor (23) (24) Néo Nao Né&o Ndo | Néao (23) Perda de habitats para terrenos imobiliarios e agricolas.
(24) Carpobrotus edulis.
Sapais de Castro N&o (25) N&o Néao N&o N&o Nao (25) Spartina densiflora.
Marim
Paul da Tornada Né&o (26) 27 Néo Néo Néo Né&o (26) Estrilda astrild; Ploceus melanocephalus.
(27)Estacéo elevatéria de Tornada.
Paul do Taipal Néo (28) Néo Néao Né&o Né&o Nao (28) Eryngium pandanifolium.
Lagoas de Né&o (29) Né&o Néo Néo Néo Né&o (29) Acécia sp.; Procambarus clarkii (lagostim da Luisiana).
Bertiandos e S.
Pedro de Arcos
Planalto superior (30) Nao (31) Nao Né&o Né&o Nao (30) Processos erosivos sobre as lagoas, pode impedir a retencdo da agua, levando ao desaparecimento das
da Serra da Estrela mesmas.
e parte superior do (31) Residuos deixados pelos turistas séo por vezes carreados para as lagoas; sal utilizado nas estradas.
Rio Zézere
Polje de Néo Nao (32) (33) Né&o Né&o Nao (32) Poluicéo da agua devido ao desenvolvimento industrial e urbano e turismo.
Mira/Minde e (33) Em periodos anormais de seca ndo ocorre acumulacao de agua a superficie.
nascentes
relacionadas
Estuério do N&o Nao N&o Néao Né&o Né&o Nao
Mondego
Fonte: ICNB
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ANEXO V - GLOSSARIO DE TERMOS

Area Protegida

Base de dados dos sitios
de Ramsar

Biodiversidade

Biopirataria

Biotecnologia

Bioma

Botanica

Bunhal

A classificagdo de um local como “drea Protegida” visa conceder-lhe
um estatuto legal de protecdo adequado a manutencdo da
biodiversidade, dos servicos dos ecossistemas e do patriménio
geoldgico e a valorizacdo da paisagem e é regulada pelo Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho. A designacdo abrange as tipologias Parque
Nacional, Parque Natural, Reserva Natural, Paisagem Protegida e
Monumento Natural.

Repositério de dados ecoldgicos, bioldgicos, socioeconémicos e
politicos e de cartas geograficas com os limites de todos os sitios de
Ramsar, mantido pela Wetlands International em Wageningen, na
Holanda, por acordo com a Convencao.

Conceito que abrange a variedade das espécies bioldgicas, a diversidade
genética numa dada espécie e a diversidade dos ecossistemas
(ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte). A defini¢do abrange plantas,
animais, seres humanos e micro-organismos, seus genes e 0s sistemas
em que habitam.

E a exploracido, manipulacdo, exportacdo e/ou comercializagio
internacional de recursos biol6gicos que contrariam as normas da
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, de 1992.

Qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos,
organismos Vvivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar
produtos ou processos para utilizacdo especifica (Cfr. Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, art.° 2).

Conjunto de diferentes ecossistemas que possuem certo nivel de
homogeneidade. Sdo as comunidades bioldgicas, ou seja, as populacées
de organismos da fauna e da flora interagindo entre si e interagindo
também com o ambiente fisico chamado bi6topo (area povoada por um
conjunto de seres vivos perfeitamente adaptados ao meio).

Ramo da biologia que abrange o estudo do crescimento, reproducao,
metabolismo, desenvolvimento, doencas e evolucdo da vida das plantas
e algas.

Local onde cresce bunho (Schoenoplectus lacustris), uma erva vivaz da
familia das ciperaceas nativa da Europa, semelhante ao junco, que se da
em lugares himidos e alagadicos, utilizada para fazer esteiras.
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Carsico

Convengao de Ramsar

Critérios de Ramsar

Diretiva Aves

Diretiva Habitats

Ecologia

Ecossistema

Espécie invernante
Espécie migradora de
passagem

Espécie residente
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Tipo de relevo das zonas calcarias modeladas pela eroséo resultante da
dissolucdo do carbonato de calcio pela dgua das chuvas com diéxido de
carbono dissolvido.

A Convengdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional
Especialmente como «Habitat» de Aves Aquaticas € um tratado internacional
adotado em 2 de fevereiro de 1971 na cidade iraniana de Ramsar e que
entrou em vigor em 1975. Esta Convencdo constituiu o primeiro dos
tratados globais sobre conservacdo da natureza e da biodiversidade e é
usualmente designada pela localidade onde foi adotada. Portugal
ratificou a Convencdo em 24 de novembro de 1980, tendo entrado em
vigor em 24 de margo de 1981.

Critérios a utilizar pelas Partes contratantes para identificar zonas
himidas de importancia internacional, que se qualifiquem para a lista
Ramsar, com base nos seus valores de representatividade,
especificidade e biodiversidade.

Diretiva n.° 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril, relativa a
conservacdo das aves selvagens, designada Diretiva Aves, que
determinou as bases para a identificagdo, designacao e gestéo dos sitios
gue constituem a Rede Natura 2000. (Revogada pela Diretiva n.°
2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
novembro, relativa a conservagdo das aves selvagens, que a substituiu.)

Diretiva n.° 92/43/CE do Conselho, de 21 de maio, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens, designada
por Diretiva Habitats, posteriormente alterada pela Diretiva do Conselho
n.. 97/62/CE, de 27 de outubro, pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, e pela
Diretiva n.° 2006/105/CE do Conselho, de 20 de novembro.

Ciéncia que estuda as interacGes entre 0s organismos e seu ambiente, ou
seja, é 0 estudo cientifico da distribuicdo e abundancia dos seres vivos e
das interacGes que determinam a sua distribuicéo.

Conjunto das entidades bidticas e abidticas e respetivas interacdes, que
compdem um sistema ecoldgico integrado, isto €, um sistema no qual,
mediante a interacdo entre os diferentes organismos presentes e o
ambiente envolvente, se d& um intercambio ciclico de materiais e
energia.

Espécie presente na regido durante o periodo frio, que, em Portugal,
normalmente decorre de outubro a marco.

Espécie que ocorre na regido quando em migracdo para locais de
invernada (julho a setembro) ou de nidificagdo (marco a abril).

Espécie presente na regido durante todo o ano.
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Estado de conservagdo

Estado ecoldgico

Estuario

Eutrofizagdo

Extincéo

Fauna aquética

Flora

Fungdes das zonas
hamidas

Habitat

O efeito de conjunto das influéncias que atuam sobre o habitat natural
em causa, bem como sobre as espécies tipicas que nele vivem,
suscetiveis de afetar a sua reparticdo natural a longo prazo, a sua
estrutura e as suas fungdes, bem como a sobrevivéncia a longo prazo
das suas espécies tipicas.

Expressdo que traduz a qualidade estrutural e funcional dos
ecossistemas.

Parte de um curso de &gua, geralmente ampla, que fica proxima da
desembocadura junto a foz e onde ocorre mistura de &gua doce com
agua salgada devido a influéncia das marés.

Aumento da adi¢do de nutrientes a sistemas marinhos ou de 4gua doce,
gue produz um aumento do crescimento vegetal e frequentemente gera
mudangas indesejaveis na estrutura e no funcionamento do ecossistema.

A eutrofizagdo € frequentemente uma consequéncia comum da
sobrecarga de nutrientes.

Desaparecimento definitivo de um grupo taxonémico de organismos em
todas as regides.

Conjunto de espécies animais que completam o seu ciclo de vida em
meios aquaticos e que ndo se conseguem reproduzir sem a presenga
permanente de agua.

Conjunto de plantas de uma é&rea geograficamente definida,
possibilitando a identificacdo das plantas ali ocorrentes, bem como
sumariza um conjunto de dados que contempla a distribuicdo
geografica, habitats, nomes populares, entre outros, relativos a cada
espécie.

Atividades ou ac¢Ges que ocorrem naturalmente em zonas humidas como
resultado das interagBes entre a estrutura e 0s processos do ecossistema.
As funces incluem o controlo de inundagdes, a retencéo de sedimentos,
nutrientes e contaminantes, o apoio da cadeia alimentar, a estabilizacao
da orla costeira e o controlo da erosdo, a protecdo contra tempestades e
a estabilizacdo das condicBGes climatéricas locais, em especial da
precipitacdo e da temperatura (adotada pela Resolution V1.1).

Habitat de uma espécie € o meio definido pelos fatores bioticos e
abioticos especificos em que essa espécie vive em qualquer das fases do
seu ciclo biologico. Descreve um complexo de flora, fauna, solo e
fatores fisicos como temperatura, humidade e luminosidade.
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Habitats naturais

Hidrologia

Impacte ambiental

Integridade ecoldgica

Lago

Lagoa

Limnologia

Litoral

Lista de Ramsar

MedWet

Monitorizacéo de zonas
humidas

Montreux Record
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Zonas terrestres ou aquaticas que se distinguem por caracteristicas
geogréficas abidticas e bioticas, quer sejam inteiramente naturais quer
seminaturais.

Ciéncia que estuda as aguas superficiais e subterréneas da terra, a sua
formacdo, circulacdo e distribuicdo no tempo e no espago, as
propriedades bioldgicas, fisicas e quimicas e as interaces com o
ambiente e com 0s seres Vivos.

Conjunto de alteracBes favoraveis ou desfavoraveis produzidas em
parametros ambientais e sociais, num determinado periodo de tempo e
numa determinada &rea, resultante da concretizagdo do projeto,
comparadas com a situacéo que ocorreria, nesse periodo e nessa area, se
esse projeto ndo tivesse lugar.

A capacidade de um ecossistema funcionar de maneira saudavel,
continuar a fornecer bens e servicos naturais e manter a biodiversidade.

Massa de agua continental de pequenas ou médias dimensdes, com a
superficie de 4gua exposta a atmosfera.

Pequeno corpo de agua, geralmente de dgua pouco profunda, isolado de
outros corpos de agua por uma barreira. No caso das lagoas costeiras, a
ligacdo ao mar pode ser obstruida por uma barreira de dunas ou de
recife.

Ramo da hidrologia que estuda os ambientes aquaticos dulcaquicolas,
incluindo os aspetos fisicos, quimicos, hidrol6gicos e bioldgicos.

Regido ao longo da costa com um corpo de agua ndo corrente; todos o0s
habitats do sistema lacustre com uma profundidade inferior a 2 metros
ou com profundidade superior mas com manchas de vegetagdo
emergente ndo persistente.

(Lista de Zonas Humidas de Importancia Internacional) E a lista de
zonas humidas que tenham sido designadas pelas Partes Contratantes
como de importancia internacional, de acordo com um ou mais dos
critérios que foram adotados pela Conferéncia das Partes (Critérios de
Ramsar).

Iniciativa para as Zonas Humidas Mediterraneas, administrada pela
unidade de coordenagdo MedWet, subgrupo do secretariado Ramsar,
estabelecido em Atenas, Grécia.

Medicdo e observacdo continua ou periddica dos parametros naturais
bioticos e abidticos de uma zona humida e das alteragbes provocadas
pela acdo humana. O programa de monitorizacdo pode ainda incluir
parametros socioeconoémicos.

Lista dos Sitios de Ramsar que perderam ou estdo em risco de as suas
caracteristicas ecoldgicas, e que podem ser alvo da aplicacdo de um
mecanismo de apoio e aconselhamento técnico previsto na convencéo.



Plano Sectorial da Rede
Natura 2000

Politicas Nacionais sobre

zonas humidas

Polje

Poluicéo

Protocolo de Nagoia

Ramsar

Instrumento de concretizacdo da politica nacional de conservacdo da
biodiversidade que visa a salvaguarda e valorizacdo das areas
classificadas como sitio de importancia comunitéria (SIC) e zona de
protecéo especial (ZPE), aprovado pela RCM n.° 115-A/2008. Inclui 60
sitios da lista nacional e 29 ZPE. (Atualmente estdo classificadas 60 SIC
e 40 ZPE no Continente, sendo o total nacional de 96 SIC e 59 ZPE).

Constituem as ferramentas mais importantes no ambito da Convencao
para assegurar a utilizacdo racional e a gestdo integrada de zonas
hdmidas, incluidas na Lista de Ramsar e outras, dentro do territério de
cada Parte contratante (podem também ser designadas por estratégias,
planos, etc.)

Depressao fechada ou aberta (mas que ja foi fechada) no modelado
carsico, com dimensdes consideraveis e vertentes com um declive
acentuado e abruptas, com o fundo geralmente plano e coberto de terra
rossa e aluvides.

Introdugdo direta ou indireta, em resultado da atividade humana, de
substancias, vibragoes, calor ou ruido, no ar, na dgua ou no solo, que
possam ser prejudiciais para a salde humana ou para a qualidade
ambiental dos ecossistemas aquaticos e/ou terrestres ou de que resultem
danos materiais ou que prejudiquem ou interfiram com as amenidades
ou outros recursos legitimos do ambiente; descarga para o ambiente de
matéria ou energia, originada por atividades humanas, em quantidade tal
que altera significativa e negativamente as qualidades do meio recetor.

O Protocolo de Nagoia sobre Acesso e Partilha de Beneficios (ABS)
(Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on
Biological Diversity) € um acordo adotado em 29 de outubro de 2010, em
Nagoia, no ambito da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e que
visa a partilna dos beneficios decorrentes da utilizagdo de recursos
genéticos de uma forma justa e equitativa, incluindo o adequado acesso
aos recursos genéticos e a adequada transferéncia das tecnologias
relevantes, levando em consideragdo todos os direitos sobre esses
recursos e tecnologias, e mediante financiamento suficiente,
contribuindo assim para a conservacao da diversidade bioldgica e 0 uso
sustentavel dos seus elementos.

Cidade do Irdo, localizada nas margens do Mar Céspio, onde foi
aprovada a Convencéo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional
Especialmente como «Habitat» de Aves Aquaticas em 2 de fevereiro de
1971, usualmente designada por “Convencao de Ramsar”.
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Rede Natura 2000

Requalificagdo de zonas
humidas

Resiliéncia

Sapal

Saramugo
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Rede ecoldgica no espago da Unido Europeia resultante da aplicacéo
das Diretivas Aves e Habitats e que tem como finalidade assegurar a
conservacdo a longo prazo das espécies e dos habitats da Europa mais
ameacados, contribuindo para contrariar a perda de biodiversidade. Esta
rede é formada pelos sitios que alojam tipos de habitats naturais
constantes do anexo | e habitats das espécies constantes do anexo Il da
Diretiva Habitats designados pelos Estados-membros como zonas
especiais de conservacdo e pelas zonas de protegéo especial designadas
pelos Estados-membros nos termos da Diretiva Aves.

Conjunto de técnicas que visam restabelecer o funcionamento do
ecossistema aquatico e a recolonizacao pelas comunidades que Ihe estdo
naturalmente associadas (em termos de balanco energético, cadeia
alimentar, etc.), permitindo ainda maximizar o uso mdaltiplo das
condicdes oferecidas por esse sistema.

Capacidade de um ecossistema de retornar ao seu estado original depois
de uma modificacdo ou perturbacao.

Habitats caracterizados por vegetacdo dominada por espécies hald6fitas,
que toleram &gua com concentracfes salinas elevadas. Sdo exemplo de
espécies dominantes nestes habitats: Spartina maritima, Arthrocnemum
fruticosum e Salicornia sp.

O Saramugo (Anaecypris hispanica) € 0 mais pequeno peixe da bacia do
Guadiana (espécie endémica) e esta classificado como criticamente em
perigo no Novo Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal e como
em perigo pela IUCN Red List of Threatened Species, constando também
na lista de espécies da Rede Natura 2000.



Tribunal de Contas

Servicos dos
ecossistemas

Sitio

Sitio Ramsar

Sitio de Importancia
Comunitéria (SIC)

Sobrecarga de nutrientes

Os beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas, incluindo
servicos de suporte, aprovisionamento, regulacdo e culturais (cfr.
Millenium Ecosystem Assessment).

Exemplos de servi¢cos dos ecossistemas:
e Fornecimento de alimentos e combustiveis;

e Purificagdo do ar e da agua;

e Contencdo de cheias e minimizacdo de secas;

e Descontaminagdo e decomposicao dos residuos;

e Formagdo e renovacdo dos solos e fertilizagdo;

e Polinizacéo de espécies agricolas e selvagens;

e Controlo de pragas;

e Dispersdo de sementes e translocagdo de nutrientes;

e Manutencgéo da biodiversidade;

e Protecdo contra raios ultra violeta;

o Estabilizacéo parcial do clima;

e Controlo da temperatura, dos ventos e de marés extremas;

e Suporte para as diversas culturas humanas;

e Prover beleza estética e estimulos intelectuais que elevam o
espirito humano.

Uma zona geograficamente definida, cuja superficie se encontra
claramente delimitada.

Zona hiimida cumprindo um ou mais critérios de Ramsar designada por
uma Parte signatéaria da Convencdo de Ramsar e incluida na Lista de
Zonas Himidas com Importancia Internacional.

Sitio que contribua de forma significativa, na ou nas regibes
biogeograficas a que pertence, para manter ou restabelecer um tipo de
habitat natural do anexo | ou uma espécie do anexo Il da Diretiva
Habitats num estado de conservacdo favoravel e possa também
contribuir de forma significativa para a coeréncia da rede Natura 2000
referida no artigo 3.° e/ou contribua de forma significativa para manter a
diversidade bioldgica na regido ou regides biogeogréficas envolvidas.

Excesso de nutrientes, como os compostos de azoto e fésforo,
provenientes principalmente de sistemas de esgotos urbanos e dejetos
agricolas contendo fertilizantes e fezes animais. Quando sdo
introduzidos em lagos, rios e ambientes marinhos, esses nutrientes
podem causar eutrofizagéo.

67



Auditoria ao Cumprimento da Convengao sobre Zonas Himidas de Importéncia Internacional (Convencéo de Ramsar)

Substancias prioritarias/ Substancias definidas como tal na Diretiva Quadro da Agua por

Substancias perigosas
prioritarias

Utilizacdo sustentavel de
uma zona humida

Vasa

Valores das zonas

himidas

Vegetacdo aquatica

Vulnerabilidade

Wetlands International

Wise Use Guidelines

Zona de protecao
especial (ZPE)
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representarem risco significativo para o ambiente aquéatico e ai
enumeradas no anexo X. Entre estas substancias existem «substancias
perigosas prioritarias», isto é, substancias que apresentam um risco
acrescido e em relacdo as quais ha que tomar medidas nos termos
definidos na Diretiva (p. ex., cadmio, mercurio, hexaclorobenzeno, etc.)

A manutencdo de carater ecologico da zona hdmida, através da
implementacdo de abordagens ecossistémicas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel (Gltima definicdo, Resolution IX.1 Annex
A, 2005).

Utilizagdo humana de uma zona humida de forma que esta apresente 0s
maiores beneficios possiveis para as geragbes presentes sem
comprometer 0 seu potencial para ir ao encontro das necessidades e
aspiracOes das geragdes vindouras (Recommendation 3.3, 1987).

Lodo que se deposita no fundo das aguas, terreno lodoso.

Caracteristicas que atribuem importancia as zonas hdmidas tais como:
produtos, valor cultural, reservatério de biodiversidade, turismo e
recreio.

Plantas que crescem geralmente a superficie ou imediatamente abaixo
da superficie de dgua durante a maior parte da época de crescimento, na
maior parte do ano.

Medida do grau de resisténcia de um sistema a impactes (resiliéncia),
podendo também estar relacionada com processos ecoldgicos naturais
ou estocasticos.

Organizacdo sem fins lucrativos, lider global da conservagdo de zonas
hamidas, parceira da Convengdo de Ramsar em muitas atividades e com
guem esta contratualizado o alojamento da base de dados de sitios
Ramsar.

Linhas de orientacdo para implementacdo do conceito de “utilizagdo
sustentavel” (adotado como anexo & Recommendation 4.10).

Zona de protecdo estabelecida ao abrigo da Diretiva Aves, que se
destina a garantir a conservacao das espécies de aves e dos seus habitats,
listadas no Anexo | da Diretiva, e das espécies de aves migratorias,
ainda que ndo incluidas no Anexo mas cuja ocorréncia seja regular.
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Zona especial de
conservacéo (ZEC)

Zonas humidas

Zoologia

Sitio de importancia comunitaria designado pelos Estados Membros por
um ato regulamentar, administrativo e/ou contratual em que sao
aplicadas as medidas necessérias para a manutencdo ou 0
restabelecimento do estado de conservacdo favoravel, dos habitats
naturais (Anexo | da Diretiva Habitats) e/ou das populacbes das
espécies para as quais o sitio é designado (Anexo Il da Diretiva
Habitats).

Zonas humidas (definicdo da Convencdo de Ramsar) sd0 “zonas de
pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou artificial, permanente ou
temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada,
incluindo &4guas marinhas cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os seis
metros”, € “podem incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes,
assim como ilhéus ou massas de agua marinha com uma profundidade
superior a seis metros na maré baixa, integradas dentro dos limites da zona
humida”.
A Convengcdo identifica cinco tipos principais de zona himida:

e Marinhas (zonas himidas costeiras, incluindo lagoas, costas

rochosas e recifes de coral);

e Estuarinas (incluindo deltas, sapais e mangais);

e Lacustres (zonas humidas associadas a lagos);

e Fluviais (zonas humidas ao longo de rios e ribeiros);

e Palustres (charcos, pantanos e turfeiras).

Ciéncia que estuda os animais.
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ANEXO VI — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJIETC], aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de agosto)

Auditoria ao Cumprimento da Convencdo sobre Zonas Humidas de Importéncia Internacional (Convencdo de
Ramsar)

Departamento de Auditoria Il Proc.” n.° 12/12-AUDIT
Relatorio n.* 34/12-2.* Secgio

Entidades fiscalizada: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

Entidade devedora: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.

Regime juridico: AA -
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Acoes fora da area da residéncia oficial ..............
AcOes na area da residéncia oficial .................... 88,29 304 26.840,16
1% s/ Receitas Proprias .....................
1% S/ LUCIOS ...ovveeeeeeiiieiieeeeieeeen
Emolumentos calculados 304 26.840,16
Emolumentos *:
Limite minimo (VR) .......cooiiiiiiiiee 1.716,40
Limite maximo (VR) ........cooeiiiiiiiiiiiniiiee 17.164,00
Emolumentos a pagar ...........ccocoveiiniiiiniiinnene 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.°, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
Au_t'h;' ﬂ @N-VM) oQo Q-so:&(o

(Antonio Marques do Rosério)
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Of. N.: 1989/2012
Data: 28-09-2012

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
¥4 GOVERNO DE DO MAR, DO AMBIENTE
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

N°:
Proc. N° 12/2012-Audit 14-09-2012 ENT.: 7302/2012
PROC. N°: 79/2012

DA III.1

ASSUNTO: Auditoria ac Cumprimento da Convencao sobre Zonas HUmidas de importéncia
Internacional (Convencao de Ramsar)

Exmo. Senhor,

Em resposta ao Oficio de V. Exas., relativo aos resultados da auditoria efetuada ao
cumprimento da Convencao sobre Zonas Himidas de Importéncia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas, usualmente designada Convencao de Ramsar, encarrega-me a
Sra. Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério de informar
que este Ministério, incluindo através do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas,
I. P. (ICNF, I. P.), estda empenhado em cumprir a mencionada Convencao internacional, a qual

Portugal se encontra vinculado ha 32 anos.

As zonas himidas constituem ecossistemas ricos, mas também vulneraveis, pelo que existe

todo o interesse em continuar o nosso trabalho nestas areas.

Assim, e no que concretamente concerne as recomendacdes efectuadas por V. Exas. no

referido Oficio, cumpre informar:

1 - Relativamente a recomendacao para “Diligenciar no sentido da consagracao do conceito de
zonas humidas, bem como do conceito de utilizacdo sustentavel das zonas hiumidas na futura

revisao da Lei de Bases do Ambiente”:

A Lei de Bases do Ambiente (LBA) portuguesa data de 1987 (Lei n.° 11/87, de 7 de abril), sendo
a necessidade de proceder a sua profunda revisao, consensual em todos os quadrantes politicos

e ambientais.

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Praga do Comércio, 1149 - 010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabinete.ministro@mamaot.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Em Junho de 2012, o XIX Governo Constitucional aprovou em Conselho de Ministros a Proposta

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
%%\/RETRIq%R% DO MAR, DO AMBIENTE .
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

de Lei n.° 79/XIl que define as bases da politica de ambiente. Esta proposta foi discutida no
plenario da Assembleia da RepUblica em setembro 2012 e encontra-se atualmente em sede de

Comissao do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Poder Local do Parlamento.

A referida Proposta de Lei foi concebida de forma inovadora, com a participacao de um
Conselho Consultivo que permitiu a integracao de varios objectivos e de varias disciplinas. A
adaptacao a novas realidades, a novas dinamicas, aos novos conhecimentos, aos novos

problemas e a novas maneiras de formular os problemas norteou esta proposta.

O eixo reitor da Proposta de Lei em apreco assenta numa visao enquadradora, sendo o escopo
fulcral da referida iniciativa legislativa a definicio dos axiomas em que todo o edificio
ambiental se deve construir, i.e., afirmando-se como um quadro normativo enquadrador, mas

nao regulamentador.

Neste sentido, a Vossa sugestao de “diligenciar no sentido da consagracao do conceito de zonas
himidas, bem como do conceito de utilizacao sustentavel das zonas himidas na futura revisao
da Lei de Bases do Ambiente”, situa-se num nivel de pormenor que ndo se harmoniza com a
filosofia subjacente a mencionada Proposta de Lei, que se configura como instrumento

essencialmente enquadrador da politica de ambiente.

Em todo o caso, cabe assinalar que, conforme refere o ICNF, I. P., na sua resposta no ambito
da presente Auditoria, os conceitos consagrados no nosso edificio legislativo ja conferem

elevada dignidade e protecao as zonas himidas.

Neste ambito, cumpre, ainda, realcar que se pode considerar que as zonas humidas estao
abrangidas na alinea d) do artigo 10.° da Proposta de Lei n.° 79/XIl, que se transcreve em

seguida:

«Artigo 10°

Componentes ambientais naturais

A politica de ambiente tem por objeto os componentes ambientais naturais, como o ar, a agua
e o mar, a biodiversidade, o solo e o subsolo, e reconhece e valoriza a importancia dos
recursos naturais e dos bens e servicos dos ecossistemas, designadamente nos seguintes

termos:

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Praca do Comércio, 1149 - 010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabinete.ministro@mamaot.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GOVERNO DE DO MAR, DO AMBIENTE
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

a) (=)
b) (..)
€) ()

d) A conservacao da natureza e da biodiversidade como dimensao fundamental do
desenvolvimento sustentavel impoe a adocdo das medidas necessarias para travar a
perda da biodiversidade, através da preservacao dos habitats naturais e da fauna e da
flora no conjunto do territério nacional, bem como através da rede fundamental de

areas protegidas, de importancia estratégica neste dominio;

e) ().

2 - No que diz respeito a recomendacdo para “Diligenciar, em futuras revisdes dos
instrumentos juridicos que conferem o estatuto legal de protecdo, a uniformizacao das
delimitacdes enquanto Sitio Ramsar com aquelas correspondentes a classificacao enquanto
areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou sitios da lista nacional de
sitios e zonas de protecao especial integrados na Rede Natura 2000, com elas relacionadas, e a

inclusao de mencao da Convencao de Ramsar”:

Além do exposto a este propdsito na resposta do ICNF, I. P., cumpre ainda referir que este
Ministério assume o compromisso de acatar a recomendacdao do Tribunal de Contas,
consagrando expressamente a designacao dos Sitios Ramsar no ambito da Rede Fundamental da
Conservacao da Natureza, sempre que a mencionada inclusdo for técnica e cientificamente
apropriada e desde que nao seja susceptivel de criar dividas conceptuais sob o ponto vista

normativo acerca dos objectivos, das funcoes e das competéncias das areas em apreco.

Com os melhores cumprimentos

@) 0 Chefe do Gabinete

Duadteied ¢ RALVES
ADJUNTA DA MINISTRA "‘3\ -

AGRICULTURA, DO #47, DO
E DO CRBENAMCI . %
/

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Praca do Comércio, 1149 - 010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabinete.ministro@mamaot.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Diretor Geral
Direcdo Geral do Tribunal de Contas
S/ REFERENCIA  Proc. 12/12 — Audit DA III.1 Av. Barbosa du Bocage, 61
S/ DATA 1169-230 Lisboa
N/ REFERENCIA  OF / 17644/ GAl / 2012

N/ DATA

ASSUNTO AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DA CONVENCAO SOBRE ZONAS HUMIDAS DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL (CONVENGAQ DE RAMSAR)

Em resposta ao V/ oficio acima referenciado, serve a presente para remeter 0s comentérios que o relato de
auditoria referida em epigrafe nos merece.

Sublinhamos desde j4 a forma como a V/ equipa desenvolveu os trabalhos, possibilitando a este Instituto
uma melhor interacdo e capacidade de resposta, facto que contribuiu para que a auditoria se desenrolasse
sem constrangimentos.

A Convengao Ramsar, ratificada por Portugal em 1980, vem definir no seu artigo 12 que as “zonas humidas
sao dreas de pantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial, permanente ou temporéria, com dgua
estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo éreas de dgua maritima com menos de seis
metros de profundidade na maré baixa.” Esta defini¢do veio a ser alargada pelo Protocolo de Emenda
adotado em Paris a2 3 de dezembro de 1982, passando a integrar “zonas ribeirinhas ou costeiras a elas
adjacentes, assim como ilhéus ou massas de dgua marinha com uma profundidade superior a seis metros
na maré baixa, integradas dentro dos limites da zona hamida”. Tal conceito é definido para efeitos do
disposto na Convencéo (cfr. Art2 1).

Conforme é referido pelo Tribunal, a protegdo e conservagdo das zonas hiumidas enquanto habitats
naturais para a fauna e flora selvagens tem sido objeto de salvaguarda, ainda que de forma indireta, por
parte de outras convengbes internacionais e diretivas comunitdrias. Todavia, conforme se constata da
leitura daqueles instrumentos, o conceito de zonas humidas ndo é definido. Assim também a Lei de Base do
Ambiente Lei 11/87, de 27 de abril, ndo vem precisar o conceito.

Embora se compreenda a utilidade da recomendagdo desse douto Tribunal, sempre se afigura, salvo
melhor opinido, que os conceitos existentes de drea protegida, sitio de importdncia comunitéria e zona de
protecao especial, entre outros, sdo o bastante para conferir a dignidade de protegdo exigida. Dai que,
conforme observa o Tribunal, com excegdo da Conven¢do Ramsar, os demais instrumentos garantem a
protegdo de zonas humidas apenas forma indireta.

N&o sendo a Convengdo Ramsar um instrumento de regulagdo juridicamente vinculativa das partes que a
ratificaram, esta vem recomendar, nos termos do nf 1 do seu artigo 42, que as partes contratantes

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, ).P. TEL+351 213 507 500 FAX +351 213 507 984
Rua de Santa Marta, 55, 1169-230 LISBOA, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt www.icnf.pt
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promovam “a conservaggo das zonas humidas e de aves aquaticas, estabelecendo reservas naturais de
zonas hdmidas, quer estas estejam ou ndo inscritas na Lista, e providenciar a sua prote¢do apropriada”.

Assim, 0s instrumentos de protecdo legal dos sitios Ramsar serdo os que decorrem das condicionantes e
serviddes de natureza ambiental que concorrem para esse objetivo (por exemplo, regimes da REN e
Domi(nio Hidrico), assim como os instrumentos de gestdo territorial. Destes, merecem particular destaque
os Planos Especial de Ordenamento do Territério (Estudrios, Albufeiras Orla Costeira e, em especial, Areas
Protegidas), onde a autoridade competente, que é simultaneamente ponto focal para a Convencdo, deve
inscrever as disposi¢des necessarias para a salvaguarda dos objetivos Ramsar.

Nestes termos, a inclusdo de mengéo a sitio Ramsar, podendo ser acolhida para efeitos de informacgédo, ndo
é necesséria. Todavia, este Instituto, em futuras revisdes ou propostas de IGT ird promover essa men¢ao.

No que se refere & ndo coincidéncia na delimitagdo das zonas himidas listadas como Sitios Ramsar com a
delimitagdo das areas de rede Nacional das &reas protegidas e ZPE onde estdo integradas, cumpre
esclarecer que a designacdo de areas classificadas assenta em critérios técnicos e cientificos especificos,
tendo em vista o cumprimento dos objetivos dos regimes que enquadram as diversas tipologias de 4reas
classificadas. Tal &, por exemplo, o caso dos sitios da Rede Natura 2000, com critérios estabelecidos num
dos anexos da prépria Diretiva Habitats, bem como o dos proprios sitios Ramsar. Ainda assim, reconhece-se
a valia de procurar a coincidéncia dos limites de dreas classificadas de diferentes tipologias que se
sobreponham na sua maior drea, o que devera ser feita sempre que cientificamente apropriado. E, alids, o
que o ICNF tem adotado como procedimento nas mais recentes delimitagSes de sitios RN2000 ao abrigo
das Diretivas Aves e Habitas e na relacdo entre estas e as dreas protegidas de ambito nacional.

Quanto aos impactos que as alteragBes climéticas terdo nos ecossistemas das zonas himidas, informamos
que no ambito da implementagdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas sera
avaliada a necessidade de promover estudos sobre os impactos das alteraces climaticas nas zonas
hamidas.

Também no que se refere 3 avaliagio dos servigos dos ecossistemas das zonas hGmidas que permita uma
anilise dos beneficios decorrentes da sua existéncia e conservagdo, a Comissdo e os Estados-Membros
comprometeram-se a fazer uma avaliagdo econdémica dos servigos dos ecossistemas até 2020, no &mbito
da Meta 2 da atual Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade, processo que teve inicio no
corrente ano e que o ICNF procurarg acompanhar.

Relativamente aos planos de gestdo dos sitios, este Instituto esta ciente da necessidade de continuar a
promover a sua elaboragdo, pese embora as dificuldades relativas a disponibilidade de recursos a afetar a
esta atividade de forma especifica.

No que concerne 3 contratagio pablica, e conforme tivemos oportunidade de referir em sede de auditoria,
o ICNB iniciou em 2011 procedimentos internos para controlo interno da contratacdo, quer pela afetagdo
de recurso humano a esta matéria, quer pelo registo em ficheiro de controlo dos contratos assim

verificados.
Instituto da Conservag3o da Natureza e das Florestas, I.P. TEL+ 351 213 507 900 FAX + 351213 507 984
Rua de Santa Marta, 55, 1169-230 LISBOA, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt wwwi.icnf.pt
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Em sede de processo de fusdo, constatou-se que a dispers3o de servicos com capacidade e competéncia
para proceder & realizagdo da despesa, poderia prejudicar aquele controlo, razdo pela qual estdo a ser
instituidas medidas restritivas. Ainda, o ICNF esta particularmente atento a esta matéria, pretendendo-se
um reforco da equipa que tera a seu cargo todo o processo de contratacdo e controlo de gest@o.

Embora reconhegamos que ndo se procedeu ao pré anuncio previsto no n2 1 do art.2 34¢ do CCP, para os
anos de 2010 e 2011, queremos sublinhar que, ainda no decurso da auditoria, este Instituto corrigiu a
situagdo em 2012, tendo realizado a referida publicagdo que doravante se cumprird.

Relativamente aos relatérios trimestrais de execugdo do PGRC e relatério de execugdo anual, ndo foi
possivel, por circunstancias varias, concluir a sua elaboragdo em tempo Util, encontrando-se o ICNF a
ultimar o relatério de execugdo anual.

Por (ltimo, este Instituto continuard a desenvolver os trabalhos jé iniciados para promover a revisdo da
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Bjodiversidade.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

2 }QuOQ MJ\JQ

Paula Sarmento

(Despacho ne 9557/2012, publicado no Dirio da Republica (22 série) n2 136, de 16 de julho de 2012)
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