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Beneficiario
Call

Candidatura

Coordenador

Consorcio

Convencdo de
Subvencéo

Descricao de
Trabalhos

Financial Officer

Impacto

Periodo de reporte

Programa

Project Officer

Projeto

Relatdrio financeiro
periédico

Third partie

O beneficiario ou participante é a entidade responsavel perante a CE pela execucdo dos trabalhos ou de parte
destes previstos na Descrigao de Trabalhos do projeto.

Publicitacéo pela CE de abertura de concurso para apresentacéo de candidaturas num determinado tema, no ambito
de um dos programas do 7.° PQ.

Pedido formal de apoio financeiro apresentado pelo beneficiario, com vista a garantir a realizagdo de um conjunto de
trabalhos no ambito da Investigagédo e Desenvolvimento Tecnolégico.

Beneficiario que lidera o projeto. Normalmente é a entidade que teve a iniciativa da candidatura e da formagéo do
consércio, nos projetos de colaboragdo. E o unico interlocutor da CE durante o projeto, centralizando as
demonstragdes financeiras e os relatérios técnicos dos outros participantes. Também recebe da CE todas as
transferéncias financeiras para o projeto, distribuindo-as pelos outros participantes. Nalgumas tipologias de projetos
o coordenador é o Unico participante.

Os projetos de colaboracdo impdem a constituicdo de um consoércio internacional de entidades, liderado pelo
coordenador.

Também referida como “Grant Agreement”. Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario
adquire o direito a atribuigio de financiamento comunitario pela CE, no ambito do 7.° PQ.

Anexo | da Convengao de Subvengéo que identifica as tarefas a desenvolver por cada participante no projeto.

Representante da CE junto de cada projeto, para as questdes financeiras

Noticias de utilizacéo/replicacdo bem sucedida das técnicas inovatérias criadas no projeto ou outros impactos
considerados relevantes

Os projetos sdo divididos, consoante a sua duracdo prevista, em periodos de reporte, tipicamente de 12 ou 18
meses cada.

Uma das 5 tipologias de programa, dotadas de especificidades procedimentais, nas quais se divide o 7.° PQ.

Representante da CE junto de cada projeto

Proposta de trabalhos no ambito da Investigagdo e Desenvolvimento Tecnol6gico aprovados pela CE para
cofinanciamento pelo 7.° PQ

Abreviadamente referido como “Form C” (Anexo VI da Convencéo de Subvencéo). Declaragéo que cada participante
preenche e encaminha para o coordenador, identificando eventuais receitas do projeto e descriminando por tipologia
e por tipo de atividade as despesas elegiveis em que incorreu. A declaracédo é feita no fim de cada periodo de
reporte. O coordenador tem o encargo adicional de identificar eventuais juros gerados pelo pré-financiamento
entregue pela CE.

Entidade que de alguma forma colabora com um participante nas tarefas do projeto sendo como tal reconhecido
pela CE.
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SIGLAS UTILIZADAS

7.° Programa Quadro de Investigacéo e Desenvolvimento Tecnoldgico

Banco Central Europeu

CE Comissédo Europeia

CFS Certificado sobre as Demonstracdes Financeiras (Certificate on the Financial Statments)

CORDIS Ligacdo INTERNET da CE dedicada a investigagdo e desenvolvimento na Europa (Community Research and Development
Information Service)

Acdes de Coordenagao e Suporte (Coordination and Suport Actions)

DG RESEARCH Direccao-Geral de Investigagéo e Inovacdo da Comisséo Europeia

II

DGO Diregéo-Geral do Orcamento

European Comission Authenticantion System, ao qual os participantes tém acesso através do portal do participante, disponivel na
INTERNET

Modelo de Convencéo de Subvencdo (Model Grant Agreement)

Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia

Gabinete de Promocéo do 7.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico

Imposto sobre o Valor Acrescentado

<
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Método Estatistico das Unidades Monetarias (Monetary Unit Sampling)

Pontos de contacto nacionais

Pequenas e Médias Empresas

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Investigacédo e Desenvolvimento Tecnoldgico (Research and Technological Development)
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu
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Unido Europeia

FICHA TECNICA

Equipa Técnica:

Jalio Gomes Ferreira Auditor Licenciado em Direito
Teresa Estrela Auditora Mestre em Administragdo Publica
Coordenacéo: Auditor Chefe - Anténio Marques do Rosario

Coordenagéo Geral: Auditora Coordenadora - Leonor Coérte-Real Amaral
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1 — SUMARIO EXECUTIVO

A presente acdo teve a natureza de auditoria de Projeto/Programa, incidindo nos resultados do
7.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, em Portugal, no
periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2011.

O objetivo geral da presente acdo centrou-se na apreciagdo da execucdo do 7.° Programa
Quadro, abrangendo a elegibilidade, a regularidade e a legalidade das operacdes financiadas,

permitindo formular as seguintes conclusoes:

1.1 — Conclusdes

ORGANIZAGAO E MODELO FINANCEIRO

1. O 7.° Programa Quadro de Investigacdo da Unido Europeia cofinancia projetos de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo projetos estimuladores de
parcerias entre entidades de varios Estados-membros, sendo gerido diretamente pela
Comissdo Europeia. O 7.° Programa Quadro entrou em vigor em Janeiro de 2007 e
estende-se por um periodo de sete anos (até 2013). O total de verbas comunitérias
envolvidas é de € 50.521 milh@es (cfr. ponto 3.1.1).

2. O Gabinete de Promogdo do 7.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnologico, embora tenha melhorado a sua pagina na INTERNET, acrescentando novas
valéncias as ja existentes, ndo apresenta dados financeiros sobre os pagamentos da
Comissdo Europeia aos coordenadores e participantes portugueses nem dados sobre 0s
resultados do 7.° Programa Quadro em Portugal e respetivas expectativas futuras (cfr.
ponto 3.1.3.2).

3. Impende sobre as entidades publicas coordenadoras e participantes de projetos do 7.°

Programa Quadro a obrigacdo, expressa nas circulares anuais contendo instrugdes

7
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complementares ao decreto-lei de execucdo orcamental, de comunicar a Direcdo-Geral do
Orcamento os recebimentos diretos da Comissdo Europeia, 0 que deveria ser objeto de
divulgacéo pelo Gabinete de Promogéo do 7.° Programa Quadro (cfr. ponto 3.1.3.2).

Na informacéo disponibilizada pelo Gabinete de Promocéo do 7.° Programa Quadro foram
identificadas varias entidades que por diversas razdes, embora tenham sido contactadas
para participar em consorcios, ndo chegaram a ver essa participacdo concretizada. Apesar
disso, constam como participantes nos projetos 7.° Programa Quadro, segundo a listagem
fornecida pelo GPPQ e também segundo as informacdes on line do sistema CORDIS (cfr.
ponto 3.1.3.2).

EXECUGAO GLOBAL E DOS RESULTADOS

5.

6.

Em 31 de dezembro de 2011 ja tinham sido aprovados financiamentos comunitarios do 7.°
Programa Quadro, no total de cerca de € 275,9 milhGes para 1.256 participagdes em
projetos de 359 coordenadores e participantes. O custo total dos projetos para oS
participantes portugueses era de € 373 milhdes o que corresponde a uma taxa média de
cofinanciamento de 74%. A nivel global do 7.° Programa Quadro o custo total aprovado
destes projetos foi de € 6.924,6 milhdes e o cofinanciamento comunitario € 4.724,3
milhdes (68,2 %) (cfr. ponto 3.2).

A participacdo portuguesa em projetos do 7.° Programa Quadro concentrou-se nos

programas Cooperacgédo, Capacidades e Pessoas (cfr. ponto 3.2.1).

De entre os resultados quantificaveis relacionados com os projetos do 7.° Programa
Quadro desenvolvidos, registaram-se, desde 2007 até 31 de dezembro de 2011, 231
prémios, 340 prototipos, 3.487 publicacbes e 55 patentes. Também neste periodo é
possivel associar aos projetos acima referidos um total de 1.490 trabalhadores ou bolseiros
contratados durante a duragdo do projeto, 220 trabalhadores contratados em consequéncia
do projeto e a consecucdo de 425 graus académicos — 2 pdés-doutoramentos, 252

doutoramentos, 167 mestrados e 4 licenciaturas (cfr. ponto 3.2.2).
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8.

10.

11.

Quanto a perspetivas futuras, apenas 10 entidades preveem um incremento constante na
sua participacdo no 7.° Programa Quadro no periodo 2012-2014. Comparando, no entanto,
as inten¢des de manter ou incrementar a sua participagdo com as intengdes de a manter ou
reduzir verifica-se a prevaléncia das intencdes de aumentar a participacdo (65 entidades)
sobre as intengbes de reduzir a participacdo (54 entidades). As respostas obtidas ao
inquérito realizado revelam ainda a existéncia de um conjunto significativo de entidades
participantes com uma postura passiva, sem intencdo de promover projetos (cfr. ponto
3.2.4).

O grande numero de projetos que se tém apresentado em cada processo de candidatura
tem provocado taxas de aprovacdo muito baixas, da ordem de 20% ou mesmo inferior, 0
que penaliza sobretudo os candidatos menos experientes que ainda necessitam de
promover a sua insercdo em consorcios internacionais, com os inerentes custos (cfr. ponto
3.3.1).

Segundo o relatério de avaliacdo intercalar do 7.° Programa Quadro, o critério da
exceléncia cientifica tende a concentrar o financiamento da investigacdo nos paises onde,
tradicionalmente, se encontram centros de investigacdo dotados de melhores condicdes,
devendo o Programa-Quadro, em conjugacdo de esfor¢cos com os fundos estruturais e de
coesdo no dominio das infraestruturas, fazer mais para fomentar a consolidacdo de
capacidade cientifica nos paises onde se tem verificado menor participacdo nos projetos
(cfr. ponto 3.3.1).

No sentido de fomentar a participacdo das empresas em programas internacionais de
investigacdo e desenvolvimento tecnologico, foram lancados concursos, ja em 2012, no
ambito do QREN, no quadro do Sistema de Apoio a Agdes Coletivas dos Programas
Operacionais Fatores de Competitividade e Regional de Lisboa, tendo especificamente em

vista a participacdo no 7.° Programa Quadro (cfr. ponto 3.3.1).
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VERIFICACAO DAS OPERACOES

12.

13.

14.

15.

16.

Existem situacbes em que o montante transferido para os participantes pelos
coordenadores, a titulo de adiantamento, foi reduzido em virtude de comissdes bancarias
cobradas pelo banco de origem muito acima dos montantes médios registados no ambito

da amostra (cfr. ponto 3.3.2).

No que respeita ao custo dos recursos humanos afetos ao projeto, tanto o indicador
homem/més como o registo horario permitem atingir os objetivos requeridos pelas normas
comunitarias de ndo sobreavaliar quer os periodos efetivamente utilizados, quer o célculo

do custo dos recursos humanos (cfr. ponto 3.3.3).

Relativamente aos equipamentos que ndo se destinam a integrar o ativo da empresa mas a
serem consumidos ou destruidos, de acordo com a descri¢do de trabalhos, podem ser
contabilizados como matéria-prima para a producdo da entidade e ndo como equipamento
(imobilizado) (cfr. ponto 3.3.4.).

Nos termos da regulamentacdo comunitaria aplicavel, o IVA identificavel nos documentos
de despesa apresentados no pedido de pagamento ndo pode beneficiar de cofinanciamento
comunitario e o beneficiario tem que o excluir na integra, mesmo que seja consumidor

final e ndo possa deduzir o IVA pago (cfr. ponto 3.3.5).

O modelo de controlo das operagdes, nomeadamente no @mbito financeiro, tem associada
a certificacdo promovida pelo préprio participante, quando o valor acumulado de despesas
a cofinanciar ultrapassa € 375.000, bem como a realizagdo de auditorias promovidas por
algumas entidades coordenadoras dos projetos e de auditorias da Comissdo Europeia (cfr.

ponto 3.4).

10
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1.2 — Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes

que antecedem, recomenda-se a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia no sentido de:

a)

b)

d)

Diligenciar para que o Gabinete de Promocdo do 7.° Programa Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnologico disponha e organize dados relativos aos montantes
recebidos anualmente por coordenadores e participantes portugueses em projetos do
7°PQ.

Diligenciar para que o Gabinete de Promocdo do 7.° Programa Quadro de Investigacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico alerte os participantes publicos em projetos do Programa
para o dever de comunicarem a Direcdo-Geral do Orcamento as verbas comunitérias

recebidas anualmente.

Promover a expurgacdo das bases de dados nacionais e do CORDIS das referéncias
erréneas a participacOes de entidades nacionais que ndo chegaram a ser concretizadas;

Avaliar os resultados das medidas criadas no ambito dos fundos estruturais para melhorar
as condicOes de atratividade dos parceiros nacionais, tendo em vista a participagdo em
consorcios cientificos internacionais de qualidade e, assim, obter melhores taxas de

aprovacao para 0s projetos com participantes portugueses.

11
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2 — INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas para 2012, efetuou-se a
presente auditoria ao 7.° Programa Quadro de Investigagcdo e Desenvolvimento Tecnol6gico

(7.°PQ).

A presente agdo tem a natureza de auditoria de Projeto/Programa, incidindo nos resultados do
7.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (7.° PQ), em Portugal,
no periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2011.

O objetivo geral consistiu na apreciacdo da execugdo do 7.° PQ em Portugal, abrangendo a
elegibilidade, a regularidade e a legalidade das operagdes financiadas.

O trabalho desenvolvido teve como objetivos especificos:

e Apreciacdo da Governacdo do 7.° PQ, abrangendo o respetivo modelo financeiro, as
funcbes e responsabilidades do Gabinete de Promocdo do 7.° Programa Quadro de
I&DT, dos coordenadores e dos participantes nos projetos;

e Apreciacdo da execucdo global e dos resultados/impactos conhecidos;

e Avaliacdo da adequacdo dos procedimentos relativamente ao acompanhamento e

controlo da execucdo fisica e financeira dos projetos;

e Apreciacdo da legalidade e regularidade, bem como do controlo efetuado sobre as

operacgdes que integram a amostra.
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2.2 — Entidades envolvidas

A auditoria envolveu as seguintes entidades:

e Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) / Gabinete de Promocéo do 7.° Programa
Quadro de 1&DT (GPPQ) — O Gabinete foi criado pela FCT*, no segundo semestre de

2007, com o objetivo de promover e apoiar a participacdo das comunidades cientifica

e empresarial nacionais no 7.° PQ da Unido Europeia.

O GPPQ faz a ligacdo entre os investigadores, as empresas portuguesas e 0 7.° PQ,

através da coordenacdo mutua dos delegados aos Comités, dos representantes nas

Plataformas Tecnoldgicas e nas Iniciativas Tecnoldgicas conjuntas, e da Rede de

Pontos de Contacto Nacional.

e Entidades coordenadoras ou participantes dos projetos selecionados no ambito da

amostra:

Quadro 1 - Amostra de auditoria

Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia Coordenador
Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacédo e Desenvolvimento  Participante
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera Participante
Instituto de Medicina Molecular Coordenador
Instituto Superior Técnico Participante
Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias Participante
Fundacgéo Calouste Gulbenkian Coordenador
Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra Participante
Universidade de Porto Participante
Fundagéo da Juventude Coordenador
Instituto de Telecomunicagbes Participante

Lisboa

Lisboa

Lisboa

Lisboa

Lisboa

Costa da Caparica
Lisboa e Oeiras
Coimbra

Porto

Porto

Aveiro

e Entidades coordenadoras ou participantes de projetos do 7.° PQ as quais foi solicitada

a resposta a um inquérito sobre a sua participacao.

! Atualmente integrada no Ministério da Educacéo e Ciéncia — Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro (artigos 5.°,

n.° 1, alinea a), e 18.9).
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AUDITORIA AO 7.° PROGRAMA QUADRO DE INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

2.3 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato de
auditoria foi enviado a Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, em cumprimento do principio

do contraditério.

Na sua resposta, nesta sede, a Fundacdo salientou que tomou boa nota das recomendacoes,
tendo dirigido, fundamentalmente, os seus comentarios as mesmas. As alegacOes apresentadas
foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatorio, sendo apresentadas

integralmente no Anexo Il a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio.

2.4 — Sintese metodoldgica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, as normas e as técnicas acolhidos

no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

A exposicdo que se segue e as conclusdes apresentadas fundamentam-se em:

1. Elementos fornecidos pelo GPPQ, nomeadamente a lista de participacdes em projetos
aprovados desde 2007 até 16 de fevereiro de 2012;

2. Inquérito realizado em maio/junho de 2012 a todos os coordenadores e participantes
em projetos do 7.° PQ - O inquérito foi dirigido as 363 entidades identificadas como
participantes ou coordenadoras de projetos do 7.° PQ em Portugal. A lista de entidades
foi obtida a partir da lista de 1.282 participa¢Ges em projetos do 7.° PQ fornecida pelo
GPPQ (Participagdo Portuguesa no 7°PQ 2007-2011 - Informagé&o obtida através da Base de
dados E-Corda Projetos de 16-02-2012);

% Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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3. Amostra de auditoria, obtida com base no MUS (software IDEA)® — selecionada a
partir da lista de 1.282 participacGes em projetos fornecida pelo GPPQ. Deste conjunto
inicial foram retirados os projetos de 2012 e também os iniciados em 2011, por ser
provavel que ainda ndo tivessem apresentado nenhum pedido de pagamento. O
universo assim definido comp®s-se de 888 participacdes em projetos, do qual foi

extraida uma amostra de 14 projetos;

4. Documentos publicados por entidades europeias com intervencdo na definicdo das
politicas europeias de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente a

DG RESEARCH e as entidades correspondentes de varios Estados-Membros.

2.5 - Condicionantes e limitagfes

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a boa colaboracéo
dos responsaveis e técnicos das entidades envolvidas na auditoria na disponibilizacdo da
informagao e na prestagdo dos esclarecimentos solicitados.

3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 —Caracterizagdo do 7.° Programa Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolédgico

O 7.° Programa Quadro de Investigacdo da Unido Europeia cofinancia projetos de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo projetos estimuladores de parcerias
entre entidades de varios Estados-membros, sendo gerido diretamente pela Comissdo

Europeia (CE), e ndo em conjunto com os Estados-membros como 0 QREN.

% A amostra adotada foi reduzida tendo em conta 0s recursos disponiveis, abrangendo, no entanto, todos os tipos de
projeto.
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O 7.° PQ entrou em vigor em janeiro de 2007 e estende-se por um periodo de sete anos (até
2013). O seu regime juridico resulta da Decisdo do Conselho, de 18 de dezembro de 2006
(2006/969/CE), da Decisdo n.° 1982/2006/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e do
Regulamento (CE) n.° 1906/2006, do Parlamento e do Conselho, ambos de 18 de dezembro, e
do Regulamento (Euratom) n.° 1908/2006, do Conselho, de 19 de dezembro, ndo Ihe sendo

aplicaveis os regulamentos comunitarios que regem os fundos estruturais.

Os objetivos do 7.° PQ pretendem dar continuidade e desenvolver as linhas de orientacao
seguidas no 6.° Programa Quadro relativamente a criagdo do Espaco Europeu da Investigacéo,
tendo em vista o desenvolvimento da economia e da sociedade do conhecimento na Europa. O

total de verbas comunitérias envolvidas é de € 50.521 milhes.

Os objetivos do 7.° PQ mais relevantes séo os seguintes:

e apoiar a cooperacdo transnacional a todas as escalas e em toda a Unido Europeia;

e promover o dinamismo, a criatividade e a exceléncia da investigacdo europeia nas
fronteiras do conhecimento, reconhecendo a responsabilidade e a independéncia dos
cientistas na defini¢do das orientacdes gerais da investigacdo nesta area;

e reforcar o potencial humano em investigacdo e tecnologia na Europa, a nivel
quantitativo e qualitativo; proporcionar uma melhor educacdo e formagdo em
investigacdo, um acesso mais facil as oportunidades no dominio da investigacdo e o
reconhecimento da "profissdo™ de investigador; desenvolver e promover a exceléncia
das universidades e instituicGes europeias de investigacao.
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Os objetivos e as linhas gerais, definidos no Anexo | a Decisao n.° 1982/2006/CE, traduzem-
se nos seguintes quatro Programas, com a seguinte programacdo financeira, em termos

europeus, no periodo 2007-2013"

Figura 1 - Programas do 7.° PQ

{milhdes de euros)

~ Incentlvar a cooperacdo e reforcar as
Progra ma COOPERACAO relagdes entre a Indastriae a 3 24 13

Investigacdo num contexto transnaclional

Programa IDEIAS Reforgara"lnve::‘lg:sodefmnteira"na 7510

De um modo geral, o programa Cooperagdo e o programa Capacidades assentam num
consorcio de participantes, dos quais apenas um, o coordenador do projeto, é responsavel
pelos contactos com a CE. O programa Pessoas e 0 programa Ideias estdo estruturados para
projetos individuais com um coordenador/participante Unico, ndo contemplando um consércio

de participantes.

Sendo estes os modelos genéricos, existe alguma flexibilidade na construgdo dos projetos e
existem entre os participantes portugueses alguns exemplos de projetos do programa
Capacidades com coordenador/participante Unico e também alguns projetos do programa
Pessoas estruturados em consorcio de participantes.

* Embora nao estejam representados no quadro também se incluem na programagéo global do 7PQ projetos EURATOM
(energia atémica) e as denominadas acdes diretas do Centro Comum de Investigagdo, que ndo foram abordados na
presente auditoria.
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Estes séo os processos de decisdo dos tipos basicos de construcdo do projeto:

Figura 2 - Processos de decisdo no 7.° PQ

Projetos dos Programas
COOPERACAO e CAPACIDADES

CE — Anuncia a abertura de
candidaturas a um tema (Call)

PARTICIPANTE PARTICIPANTE
— Adere ao COORDENADOR — - Adere ao
consoércio Dinamiza a consércio

constitui¢do do

PARTICIPANTE conséreio PARTICIPANTE
— Adere ao — Adere ao
consércio consorcio

CE —Aceita a

candidatura
(Projet officer)

CE - Aprova a candidatura
(Comissdo de peritos)

Ficam definidos os
montantes de
cofinanciamento e os
periodos de reporte

CANDIDATURA

Projetos dos Programas
IDEIAS e PESSOAS

CE — Anuncia a abertura de
candidaturas a um tema (Call)

COORDENADOR/
Unico participante —
Apresenta a
candidatura

CE —Aceita a
candidatura
(Projet officer)

CE - Aprova a candidatura
(Comissdo de peritos)

Ficam definidos os
montantes de
cofinanciamento e os
periodos de reporte

CE — Remete o
pré-

financiamento

PARTICIPANTE —
Recebe o pré-
financiamento

PARTICIPANTE —
Recebe o pré-
financiamento

COORDENADOR —
Recebe o pré-
financiamento e
distribui pelo
consércio

PARTICIPANTE —
Recebe o pré-
financiamento

PARTICIPANTE —
Recebe o pré-
financiamento

PRE-
FINANCIAMENTO

CE — Remete o
pré-
financiamento

COORDENADOR -
Recebe o pré-
financiamento
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PARTICIPANTE — Envia os
relatdrios técnicos e
financeiros

PARTICIPANTE — Envia os

COORDENADOR —
Reune os relatérios
dos participantes e

PARTICIPANTE — Envia os
relatdrios técnicos e
financeiros

PARTICIPANTE — Envia os

COORDENADOR -
Envia os relatdrios a
CE

\—'—I

envia a CE {

relatérios técnicos e
financeiros

relatdrios técnicos e
financeiros ‘

Relatério
financeiro
(Form C)

Relatério

Relatério . .
financeiro

Relatério
- técnico
técnico
CE-

Financial
Officer

7

(AO FIM DE CADA PERIODO DE REPORTE)

CE-
Financial
Officer

Officer

EXECUCAO DO PROJETO

CE —Remete o
reembolso das

CE —Remete o

reembolso das despesas
despesas
[
‘ PARTICIPANTE — Recebe COORDENADOR — PARTICIPANTE — Recebe COORDENADOR —
o reembolso Recebe 0 reembolso o reembolso Recebe o reembolso
ictribui da CE
‘ PARTICIPANTE — Recebe e distribui pelo PARTICIPANTE — Recebe
o reembolso consorcio o reembolso

As relacGes financeiras do coordenador com a CE estabelecem-se com um representante para
as questdes financeiras designado Financial Officer. O representante da CE para as questdes
técnicas do projeto é designado Projet Officer.

A relacdo direta do coordenador com o Financial Officer permite dirimir a partida algum
conflito sobre o entendimento das normas financeiras. Neste sentido, o relatorio financeiro
periédico do projeto (Form C) sé se torna efetivo depois de um visionamento prévio do
Financial Officer. Assim, todos os Form C langados no sistema de informagdo ECAS® pelos
participantes, que sdo reunidos pelo coordenador e enviados ao Financial Officer, sO sdo

considerados no ECAS como efetivamente entrados apds o acordo deste Gltimo.

Existindo entidades com o estatuto de Third Partie, pode-se ainda identificar mais essa relagao
financeira, que se estabelece entre este e o participante que aquele esta associado. Esta figura

tem contornos especificos no 7.° PQ. E uma entidade associada a um participante em termos

s European Comission Authenticantion System, ao qual os participantes tém acesso através do portal do participante,
disponivel na INTERNET.
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previstos na convencdo de subvencdo, na descricdo de trabalhos do projeto. Ndo € um
fornecedor ou prestador de servicos, precisamente porque a sua contribuicdo estd
expressamente prevista na descricdo de trabalhos.

Os regimes de financiamento das acgdes indiretas do 7.° PQ refletem as tipologias de acgdes
cofinanciadas. Dado que os projetos do programa Cooperacdo exigem a constituicdo de um
consorcio internacional, entdo o circuito financeiro tem que abarcar os movimentos dentro do
consorcio, pois a CE tem como Unico interlocutor o coordenador do projeto. Todos 0s
pagamentos da CE sdo transferidos para o coordenador e este realiza a distribuicdo das verbas
pelos parceiros, conforme o acordado no consércio. J& hum projeto do programa Pessoas, 0
coordenador € o Unico beneficiario do projeto e o fluxo de relatorios e de meios financeiros é

mais simples pois existe o contacto direto (coordenador/Unico participante e a CE).

Articulando os programas do 7.° PQ, os regimes de financiamento enunciados na Deciséo
1982/2006/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e as tipologias de atividades®,

podemos definir a seguinte grelha de limites maximos de financiamento:

® Dentro das quais avultam as atividade referidas pela sigla RTD (Research and Technical Development) — atividades de
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico.
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Quadro 2 - Regimes e taxas de financiamento

Entidades publicas sem fins lucrativos/Estabelecimentos do
Geral [ensino secundario e superior/Organizac¢des de
investigacdo/PME

3.1.3 — Modelo de governacéo do 7.° PQ

3.1.3.1 - Apreciacao e avaliagdo dos projetos

O 7.° PQ funciona por convites (Call) da Comissdo Europeia, dirigidos as entidades da

comunidade cientifica ou publicitados em geral, através do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Para apresentar a candidatura, o promotor de projeto deve levantar um dossié de participacéo
junto dos pontos de contactos nacionais’, que informam e aconselham os promotores de
projetos. Nas acOes conjuntas tém de participar, pelo menos, 3 entidades, cada uma
estabelecida num Estado-membro ou num pais associado, devendo ser independentes umas

das outras, constituindo-se num consoércio internacional.

A Comissdo Europeia seleciona os projetos, depois da sua apreciacdo por um comité de
peritos independentes. Nenhuma quota nacional esta fixada para a atribuicdo dos subsidios e 0

! Os atuais 12 pontos de contacto nacionais (NCP) s&o em regra investigadores ou gestores de projetos cientificos que, em articulagdo
com os delegados nacionais aos comités do 7.° PQ, sdo responsaveis por divulgar, com a maior antecedéncia possivel, e para toda a
comunidade cientifica e empresarial relevante, informagao sobre o 7.° PQ, nomeadamente os anincios de convites a apresentagdo de
propostas e os programas de trabalho. Cabe aos NCP prestar o apoio necessario a referida comunidade, na fase de candidatura de
propostas, nomeadamente na clarificacéo das interpretacdes corretas dos detalhes, das especificidades do contexto e dos objetivos dos
documentos provenientes da Comissdo, bem como sobre o enquadramento e as regras de participagdo no 7.° PQ. Sempre que
necessario, fazem a ponte com os servigos da Comisséo, facilitando os contactos entre estes e a comunidade cientifica e empresarial
que participa no Programa.
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7.° PQ esta aberto aos paises do mundo inteiro, embora os financiamentos sejam atribuidos
por categorias de paises: Estados-membros da Unido Europeia, Estados candidatos, paises
associados e Estados terceiros.

O mérito de cada proposta recebida ¢é apreciado pelos avaliadores que participam no processo
de avaliacdo, em funcdo dos critérios definidos pela Comissdo Europeia no convite
correspondente.

Com base na apreciacdo dos avaliadores, a Comissdo Europeia decide quais as propostas a
financiar. Os revisores intervém fundamentalmente depois do inicio efetivo do projeto e
avaliam regularmente os progressos realizados num periodo de referéncia, utilizando um
formulério de avaliacdo elaborado pela Comissdo. Com base nesta avaliacdo, a Comissdo
decide se o projeto pode prosseguir ou se, pelo contrario, deve por-lhe termo antes da data da

conclusdo prevista.

Os avaliadores e os revisores constam da mesma base de dados de especialistas constituida
pela Comissao no inicio do Programa, sendo selecionados de entre elementos da comunidade

cientifica.

A avaliacdo a posteriori pelos revisores dos projetos incide sobre:

- 0s progressos alcancados na concretizacdo dos objetivos;

- autilizacdo adequada dos recursos;

- o grau de eficacia da colaboracdo em matéria de investigacgdo;
- aboa gestdo dos projetos;

- autilizacdo e divulgacdo dos conhecimentos resultantes do projeto.
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Dada a gestdo direta do 7.° PQ pela CE, o papel reservado as entidades nacionais responsaveis
pela concecdo e execucgdo da politica cientifica nacional tem sido limitado neste ambito a uma
misséo de promogéo do 7.° PQ e de coordenacdo dos pontos de contacto nacionais no ambito

de cada area cientifica.

A recolha de dados que o Gabinete de Promocdo do 7.° Programa Quadro (GPPQ) tem levado
a efeito tem proporcionado informacdo limitada quer no ambito financeiro, quer no
apuramento dos resultados da participagdo das entidades nacionais, quer ainda na
identificacdo dos eventuais constrangimentos que possam estar a limitar a expansdo da
participacdo nacional. Apesar das inovacdes registadas nos meios de divulgacdo utilizados,
nomeadamente na pagina INTERNET do GPPQ, a informacéo disponivel pode ser melhorada
em termos quantitativos e qualitativos, incluindo, nomeadamente, dados sobre a execugéo
financeira em termos nacionais e sobre os resultados atingidos pelos projetos com

participacdo nacional.

Com efeito, verificou-se que constam da lista de participantes portugueses no 7.° PQ
entidades gue nunca chegaram a concretizar essa participacdo, embora tenham sido incluidos

em formulacg6es iniciais de consércios em formacéo.

Apesar das entidades em causa terem comprovado a ndo participacdo nos consorcios para 0s
quais teriam sido convidados, o facto € que os dados a eles referentes permanecem na base de
dados como se de participantes efetivos se tratassem. As suas referéncias permanecem
também no sistema CORDIS®, o que leva a questionar se os coordenadores responsaveis
perante a CE terdo comunicado a exclusao destes participantes do consorcio aprovado.

Dado o evidente interesse, nas perspetivas académica, cientifica e tecnoldgica, deste

instrumento financeiro da Unido Europeia e dos instrumentos futuros que se Ihe seguirdo e

8 Community Research and Development Information Service for Science, Research and Development. E um servico na
INTERNET que retine a informacéo relativa ao 7.° PQ.
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que ja se encontram em fase de debate publico, é fundamental que esteja a disposicdo do

decisor nacional informacédo fidvel sobre a participacdo da comunidade nacional dedicada a

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico.

Neste &mbito a Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, nas suas alegac¢des, informou:

“O GPPQ da FCT ndo acompanha (...) a execugdo real dos projetos,
nomeadamente 0s pagamentos regulares da Comissdo para cada consoércio, pois a

Comissao Europeia ndo informa os Estados Membros sobre estas transferéncias

de verbas e a FCT ndo dispbe de instrumentos legais que obriguem o0s

participantes nacionais a fazer este reporte com carater obrigatério. Uma vez que,

em qualquer processo de carater voluntario, nunca sera possivel obter respostas
relativas a 100% dos contratos, quaisquer resultados obtidos seriam sempre uma
amostragem e nunca poderdo corresponder a realidade integral.

No entanto, a FCT vai estudar a viabilidade de implementar a recomendacéo
desta auditoria do TC de uma forma sisteméatica que permita obter resultados
fidedignos, pelo menos nos setores das entidades do sistema cientifico nacional,
com os quais a FCT tem maior ligagdo, através do financiamento regular das

atividades de investigagdo e desenvolvimento.

Quanto a questdo da expurgacao das bases de dados nacionais e do CORDIS das referéncias

erréneas a participacGes de entidades nacionais que ndo chegaram a ser concretizadas, nas

alegac0es foi salientado:

(...) O GPPQ ndo pode garantir que ndo possam ocorrer erros de introducéo
de dados pela Comissao (...).

(...) O GPPQ da FCT vai, no entanto, estudar a viabilidade de
implementacdo de uma metodologia de acompanhamento sisteméatico destas
participacOes, dentro dos meios de que dispde, para detetar este tipo de situacdes e
reportar a Comissdo um pedido de alteracdo das suas Bases de Dados sempre que
nelas se comprovar um erro. A FCT ndo pode, no entanto, garantir que a Comissao

Europeia proceda a corregdo desses erros eventualmente detetados, pois as Base de
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Dados ECORDA e CORDIS sdo da exclusiva responsabilidade da Comissao

Europeia.”

Sobre a disponibilizacdo de informagdo mais detalhada no site na INTERNET, a Fundacao
informou que “(...) esta ja na fase final dos preparativos para passar a disponibilizar no seu site na
internet dados quantitativos relativos a participacao nacional no 7°PQ, com o maior detalhe possivel
dentro dos condicionalismos de garantia de confidencialidade a que esta obrigada pelas condi¢es de

acesso aos dados (reservados) da base europeia ECORDA.”

Para além da promocdo do 7.° PQ em Portugal e da recolha de dados acima referida, o GPPQ
deve assegurar ainda a emissao de orientag0es aos participantes sobre os deveres e obrigacoes
dos beneficiarios de apoios comunitérios deste tipo.

Com efeito, existe uma obrigacdo, expressa nas circulares anuais contendo instrucoes
complementares ao decreto-lei de execucdo orgamental, de comunicar a Direcdo-Geral do
Orcamento os recebimentos diretos da Comissdo Europeia®, estando assim 0s servigos
integrados e os fundos e servicos autdbnomos obrigados a informar a DGO sobre o
recebimento de verbas da CE. Esta € uma obrigacdo a que os beneficiarios publicos do 7.° PQ

estdo sujeitos e que sé pontualmente foi cumprida até a data.

Neste dominio, em sede do contraditorio, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia transmitiu
que “(...) ira passar a informar todas as entidades publicas nacionais sobre esta obrigacdo logo que
tenha conhecimento formal da assinatura de um contrato do Programa-Quadro através da
informacdo obtida a partir da Base de Dados ECORDA. Néo o fez até agora por assumir que todas as
entidades publicas conhecem as regras de contabilidade publica vigentes que a todas obriga. No
entanto, importa referir que a FCT ndo pode garantir a sequéncia que essas entidades entendam

>

adotar posteriormente ao envio da informacéo acima referida.’

% Sobre os recebimentos de 2011, cfr. Anexo IV & Circular Série A n.° 1370 — Instru¢Bes complementares ao Decreto-Lei
de Execugdo Orcamental para 2012, onde constam as obriga¢es decorrentes da preparagdo da Conta Geral do Estado
de 2011.
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Em 12 de novembro de 2010 foi publicado o relatorio final do grupo de peritos que procedeu
a avaliacdo intercalar do 7.° PQ. O relatério apontou 10 recomendac¢des para o resto do

periodo de programacéo e também para 0s programas-quadro seguintes:

1. Devolver a constru¢do da agenda europeia da investigacdo aos principais atores — Na
ciéncia aos investigadores, na competitividade a industria e na sociedade a sociedade

civil;

2. Implementar infraestruturas de investigacdo de alta qualidade — através do programa
Capacidades mas também pela acdo concertada com os fundos estruturais;

3. O nivel de financiamento deve, no minimo, ser mantido — apesar dos atuais
constrangimentos financeiros, para evitar a perda de projetos excelentes e subsequente
desisténcia do 7.° PQ por parte dos investigadores;

4. Expansao do caracter aberto e internacional do 7.° PQ — favorecendo a participacdo das

empresas europeias em estratégias de inovacgdo globais;

5. A simplificacdo dos procedimentos deve ser conseguida, nomeadamente pela evolucdo da
logica “baixo risco/baixa confianga” para uma atitude da CE mais baseada na confianga e

com tolerancia ao risco;

6. E necessario assegurar convites (Calls) mais abertos para atingir um melhor equilibrio
entre as iniciativas de investigacdo provenientes dos investigadores e as emanadas da
CElO.

10 . -
Denominadas no relatdrio como bottom-up e top-down.
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7. N&o devem ser criados novos instrumentos até ao completo desenvolvimento e avaliacao

dos existentes para evitar uma confusa proliferacdo de solugdes;

8. E necessario assegurar mais participacdo feminina no 7.° PQ, nomeadamente pela
promocdo, assegurando a participacdo feminina nos comités dos programas e eliminando

obstaculos especificos do género que as mulheres tém de enfrentar;

9. Incrementar a participacdo de Estados-Membros com menor participacdo — através da
acdo conjunta com os fundos estruturais e da dinamizacdo do programa Pessoas para

desenvolver o potencial destes investigadores;

10. Integrar a perspetiva internacional — extra UE — nos programas e instrumentos — para
assegurar a abertura do 7.° PQ a todo o mundo e assegurar a ligacdo com outras regides,

mercados e agendas de investigacao e desenvolvimento.

As apreciacOes da presente auditoria sdo consistentes com as recomendagdes do relatorio de

avaliacdo intercalar, em particular as recomendaces 2, 3,6 e 9.

A recomendac&o 5 retine consenso a nivel europeu, de acordo com a informagdao disponivel na
INTERNET e publicada por instituicbes dedicadas ao estudo e avaliacdo das politicas de

investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico na Europa*.

Encontra-se disponivel na INTERNET um conjunto selecionado de casos de sucesso em
projetos europeus de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico. Um dos exemplos € o
projeto  TRANSBIG do 6.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, no qual, apesar de ndo ter existido coordenagdo nacional, a participacdo

portuguesa — Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil e Instituto de

WeThe impact of the EU RTD Framework Programme on the UK — Tecnhopolis, maio de 2010”; “Evaluation du 7éme
PCRDT & mi-parcours — Ministére de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche, 2010”; “The Spanish National
Research Council (CSIC) Position Paper on the 7th Research Framework Programme (2007-2013), CSIC, 2005”.
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Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto - mereceu a distincdo de ser

apresentada publicamente como um caso de sucesso portugués.

3.1.5 — Beneficiarios

Os beneficiarios do 7.° PQ podem ser entidades ligadas a ciéncia como universidades,

fundagdes ou institutos, podendo ainda ser entidades publicas ou empresas privadas.

Quadro 3 - Grupos de beneficiarios

em projetos

Instituigdo de ensino 54 483

Total 363 1.282

Fonte: Lista de participaces em projetos do 7.° PQ fornecida pelo GPPQ

Desde 2007, até 16 de fevereiro de 2012, 363 entidades participaram em Portugal no 7.° PQ,

sendo 128 entidades publicas (excluindo instituigdes de ensino) e 181 empresas privadas.

As instituicdes de ensino, grupo gque envolveu o menor nimero de entidades participantes, foi
no entanto responsavel por 483 participacfes em projetos do 7.° PQ em Portugal, desde 2007.

As 34 entidades que desenvolveram mais projetos séo indicadas seguidamente.
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Quadro 4 - Entidades com mais projetos

o Programa/ N.° de projetos
Participante
Capacidades Cooperacdo Euratom Ideias Pessoas Total

5 13 6
INESC Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do 20 1 21
Porto
INESC Id - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, 2 18 20
Investigacéo e Desenvolvimento em Lisboa

5 13 I

18 18
Instituto de Tecnologia Quimica e Biol6gica - Universidade Nova de
Lisboa 2 ! o 18

16 16
Agéncia de Inovacéo - Inovacédo Empresarial e Transferéncia de 6 10 16
Tecnologia, S.A.

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova

Fonte: Lista de participagdes em projetos do 7.° PQ fornecida pelo GPPQ
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Dos 10 participantes com mais projetos, 6 sdo universidades ou instituicdes de ensino que
desenvolveram no total 238 projetos, o0 que representa cerca de 18,6% das 1.282 participacdes
em projetos aprovadas até 16 de fevereiro de 2012.

3.2 — Execucéo global do 7.° Programa Quadro em Portugal

Em 31 de Dezembro de 2011, ja tinham sido aprovados financiamentos comunitarios do
7.°PQ, no valor total de cerca de € 275,9 milhQes, para 1.256 participagdes em projetos de
359 coordenadores e participantes portugueses. O custo total dos projetos para 0s
participantes portugueses foi de € 373 milhdes, 0 que corresponde a uma taxa média de

cofinanciamento de 74%?*.

Os ultimos dados disponiveis, de 16 de fevereiro de 2012, registam 1.282 participagdes em
projetos envolvendo 363 participantes portugueses, com um custo total para os participantes

de € 380,5 milhdes e um cofinanciamento comunitario de € 281,5 milhdes (74%).

Desde o inicio do 7.° PQ, o numero de participacbes em projetos com participantes

portugueses tem aumentado progressivamente, como se pode observar no gréfico seguinte:

20 montante financeiro global destes projetos, agregando o apoio destinado aos participantes de outros paises,

representou um custo total aprovado de € 6.924,6 milhdes e um cofinanciamento comunitario de € 4.724,3 milhdes
(68,2 %)
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Grafico 1 -
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Evolucgdo da participacéo portuguesa no 7.° PQ
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N.° projetos

Fonte: Lista de participacdes em projetos do 7.° PQ fornecida pelo GPPQ

No inicio do 7.° PQ, em 2007, o total do “custo da institui¢éo

9913

contratualizado para 0s

projetos em Portugal foi de € 25,3 milhGes, sendo a correspondente ‘“contribuicdo

comunitaria”** de € 17,0 milhdes. Em 2011 estes valores cifravam-se em € 99,5 milhdes e

€ 75,2 milhGes, respetivamente.

O gréfico seguinte representa a evolucdo anual desses montantes no periodo de 2007 a 2011.

Gréfico 2 - Evolucédo do compromisso financeiro

120 -
100 -
80
60 -
40
20

(milhdes de euros)

101,76

99,52
7211 73,7

7336 1521

2527 5462 5568

2007 2008 2009 2010 2011

e Custo Instituigio === Contribuigio C.E.

Fonte: Lista de participacdes em projetos do 7.° PQ fornecida pelo GPPQ

Bcusto total previsto para a participagdo no projeto da entidade beneficiaria.
¥Cofinanciamento previsto para a participacdo em projeto.
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Do total de 1.282 participacdes em projetos registadas até fevereiro de 2012, o programa

Cooperacao contou com 819, ou seja 63,9% do total.

A distribuicdo das participacGes em projetos pelos diferentes programas esta representada no

gréafico seguinte.

Gréfico 3 - Distribuicdo das participaces em projetos pelos Programas

M Capacidade ® Cooperagdo M Euratom [ Ideias ' Pessoas

Fonte: Lista de participacdes em projetos do7.° PQ fornecida pelo GPPQ

3.2.2 — Resultados

Como foi ja referido, foram enviados questionarios a 363 entidades, envolvendo as 1.282
participaces em projetos aprovadas até 16 de fevereiro de 2012. Responderam ao
questionario 262 entidades, com um total de 1.037 participa¢Ges em projetos, que representam

cerca de 80,9% do universo do inquérito.
Foram atribuidos aos projetos portugueses participantes no 7.° PQ 231 prémios, de variadas

origens, destacando-se o Instituto Superior Técnico e o Instituto de Medicina Molecular com

a atribuicdo de 15 e 12 prémios, respetivamente.
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Quadro 5 - Prémios recebidos pelos projetos

s

INESC Id - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacdo e Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Biologia Experimental e Tecnolégica

Instituto de Tecnologia Quimica e Biol6gica - Universidade Nova de Lisboa

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

[
N

N DN NN DN W W Ww >~ B 3N

Das entidades que responderam ao questionario, 15 entidades referiram a atribui¢do de 2 ou
mais prémios, totalizando 70 dos 86 prémios atribuidos. Outras 16 entidades foram

contempladas com a atribuicdo de 1 prémio.

No ambito do 7.° PQ foram editadas 3.487 publicacOes, sendo as 10 entidades com mais de
100 publicacdes, referidas no quadro seguinte, responsaveis por 1.891, ou seja cerca 54,2% do

total.

Quadro 6 - Publicacdes relacionadas com os projetos

518

Instituto Superior Técnico
Instituto de Telecomunicacdes 385

INESC Id - Instituto de Engenharia de Sistemas e computadores, Investigagéo e
Desenvolvimento em Lisboa

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

142
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No ambito deste Programa Quadro foram criados, durante o periodo de execuc¢éo dos projetos,

1.490 postos de trabalho, envolvendo sobretudo investigadores e bolseiros.

Foi ainda referida, nas respostas ao inquérito realizado, a criacdo de 220 novos postos de

trabalho, com permanéncia para além da vigéncia do projeto.

As instituicGes que mais participaram nesta criacdo de postos de trabalho, durante e apds o
ciclo de vida de projeto, foram as seguintes:

Quadro 7 - Criagéao de postos de trabalho

Emprego
Beneficiario na vigéncia | Emprego p6s projeto
do projeto
195 44

Instituto de Telecomunicacdes 125

Instituto Superior Técnico

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 90 9
Universidade de Aveiro 82 9
Fundagé&o Calouste Gulbenkian 76
UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias 55
Universidade do Porto 55
Universidade de Coimbra 49
EDISOFT- Empresa de Servigos e Desenvolvimento de Software S.A. 40 3

Instituto de Medicina Molecular 40

INESC Id - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores,
Investigacéo e Desenvolvimento em Lisboa

34 3

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

Da execucdo dos projetos resultou para os participantes envolvidos a obtencdo de 425 graus
académicos de diferentes niveis: 2 pds-doutoramentos, 252 doutoramentos’®, 167 mestrados e

4 licenciaturas.

Do total dos projetos do 7.° PQ com participantes portugueses resultaram 55 patentes ligadas
a 16 dos beneficiarios, sendo 22 destas obtidas em projetos participados pela Universidade

Nova de Lisboa.

15 . S N L .
Dado o nivel cientifico das participagbes no 7.° PQ, foi incluido no nimero de doutoramentos algumas respostas
omissas sobre o grau académico envolvido.
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Quadro 8 - Patentes registadas ou com registo previsto

22
6
5
4
:
8
2
2
)
1
)
:
INESC Microssistemas e Nanotecnologias - Instituto de Engenharia de Sistemas de 1
Computadores para os Microssistemas e as Nanotecnologias
1
1
1
55

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiérios do 7.° PQ

Foi referido por 73 beneficiarios terem sido responsaveis por 340 prototipos.

O quadro seguinte indica as 9 entidades que, com 10 ou mais protétipos, totalizaram 168, o
que representou 49,4% da totalidade.

Quadro 9 - Protétipos concebidos

. N.° de
Entidade Prototipos

INESC ID - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigagéo e
Desenvolvimento em Lisboa

Instituto Superior Técnico 27
IMAR - Instituto do Mar 19
Portugal Telecom Inovagéo S.A. 16

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias niversidade de Lisboa 15

N
e -
e
CErE—————

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

42
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Neste ambito, o Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacdo e

Desenvolvimento em Lisboa foi o responsavel por 42 dos 340 prot6tipos.

3.2.3 — Impactos

Das respostas recebidas, 78 entidades reconhecerem a existéncia de impactos®® conhecidos

decorrentes do desenvolvimento dos projetos do 7.° PQ.

As entidades identificaram um total de 249 projetos com impactos visiveis. Embora 4 das
entidades tenham identificado impactos em 70 projetos (28,1% do total), destaca-se o Instituto

Superior Técnico como a instituicdo que referiu mais projetos com impactos - 28.

Quadro 10 - Projetos com impactos diversos referenciados

: Projetos com

Entidade il
impactos
Instituto Superior Técnico 28
Portugal Telecom Inovagé&o S.A. 17

INESC ID - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores 15

Investigacéo e Desenvolvimento em Lisboa

Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos I.P. 10

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

3.2.4 — Perspetivas futuras

O inquérito enviado abordou também as perspetivas futuras das entidades nacionais
participantes em projetos 7.° PQ, tendo as respostas obtidas permitido adiantar as conclusfes

seguintes:

e As seguintes 10 entidades previram aumentar todos 0s anos a sua participagdo no
7.° PQ, ao longo do triénio 2012-2014:

16 . - A N . L - .
Impactos conhecidos podem ser noticias de utilizagdo/replicacdo bem sucedida das técnicas inovatérias criadas no

projeto ou outros impactos considerados relevantes.
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Quadro 11 - Incremento da participacgéo previsto 2012-2014

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Filipa Campos Pato

Fundacao D. Anna Sommer Champalimaud e Dr. Carlos Montez Champalimaud

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

INESC ID - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacdo e Desenvolvimento em Lisboa

INESC Microssistemas e Nanotecnologias - Instituto de Engenharia de Sistemas de Computadores para os
Microssistemas e as Nanotecnologias

INOV, INESC Inovacgéo, Instituto de Novas Tecnologias
Instituto de Engenharia Mecéanica
Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto

Universidade do Porto

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

e 65 entidades, incluindo as dez acima indicadas, perspetivam manter ou incrementar a

sua participacdo nos anos de 2012 a 2014;
e 54 entidades previram manter ou reduzir a sua participagédo ao longo do triénio;

e 4 entidades indicaram uma reducdo constante na sua participacdo. No entanto, a
comparacdo com os dados quantitativos denotou que uma das respostas tinha caracter
parcial e outra era incongruente. Apenas as respostas do Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria, 1.P., e do Laboratério Nacional de Energia e
Geologia, I.P., apresentam uma previsdo de reducdo permanente da sua participacdo

ao longo do triénio;
e 11 entidades indicaram ser 2012 o seu Ultimo ano de participacao.
N&o foi possivel recolher perspetivas futuras em relagdo a 55 entidades que ndo responderam

a questdo, denotando uma atitude passiva em relacéo a participacdo em projetos.
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3.2.5 —= Fluxos financeiros - 2011

Segundo as 261 respostas ao inquérito, os participantes portugueses em projetos do 7.° PQ,
em 2011, receberam da Unido Europeia € 33,4 milhdes e os coordenadores portugueses € 21,8

milhdes.

Do total recebido pelos coordenadores portugueses, € 11,7 milhdes foi enviado a
participantes, em Portugal e no estrangeiro.

Grafico 4 - Fluxos financeiros
(milhdes de euros)

33,42
35 5
30 21,81
25 -
20 A 11,72
15 4
10
Total recebido - Total recebido - Total pago -
participantes coordenadores coordenadores

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

Em projetos onde as entidades nacionais ndo tiveram funcdo coordenadora, os participantes

com recebimentos da UE superiores a € 1 milhdo séo as seguintes:
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Quadro 12 - Recebimentos de participantes
(euros)

Instituto Superior Técnico 2.544.828,69
Universidade do Porto 1.645.432,25

Instituto de Telecomunica¢des 1.440.695,49

INESC Id - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, 1.424.805,05
Investigagéo e Desenvolvimento em Lisboa

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 1.126.408,19

Universidade de Aveiro 1.117.635,64

UNINOVA - Ins o de Desenvolvimento de Novas Tecnologias 1.028.178,82
Universidade de Coimbra 1.019.540,93

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ

As entidades com fungédo de coordenacéo de projetos que receberam verbas da CE superiores

a € 500 mil, em 2011, séo as seguintes:

Quadro 13 - Recebimentos da CE
(euros)

(") (B)
Entidade Recebimentos | Pagamentos a (A)-(B)
da UE participantes

Fundacédo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 1.244.352,89 1.025.749,84 218.603,05

Sociedade Portuguesa de Inovagéo - Consultadoria Empresarial e Fomento da Inovacéo EEEEPPINIeXo! 222.032,96 999.526,08
SA.

Instituto de Engenharia Mecanica e Gestao Industrial 1.098.595,84 628.250,32 470.345,52

Fundagéo Calouste Gulbenkian 943.413,05 943.413,05

Wave Energy Centre - Centro de Energia das Ondas 894.684,00 675.034,48 219.649,52

Ventilaqua Tratamento de Aguas e Effluentes Lda 748.953,93 552.621,01 196.332,92

Tecnologia Engenharia e Materiais SA 722.817,17 675.091,18 47.725,99

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da ersidade Nova de Lisb 668.305,00 299.500,00 368.805,00
Universidadeldelcoimbra 623.518,80 485.501,40 138.017,40

Instituto de Medicina Molecular 576.609,11 73.132,92 503.476,19
Portugal Telecom Inovag&o SA 532.897,00 455.730,10 77.166,90

INESC Id - Instituto de Engenharia istemas e Computadores, Investigagéo e 508.294,00 336.239,00 172.055,00
Desenvolvimento em Lisboa

Fonte: Respostas ao inquérito a beneficiarios do 7.° PQ
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E de notar que sendo o total apresentado o somatério de recebimentos relativamente a varios

projetos, podem registar-se duas situagoes:

e Em alguns projetos o coordenador é Unico participante, pelo que ndo ha lugar a

transferéncias para outros participantes;

e Os dados apresentados referem-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2011. Podem ter ocorrido recebimentos no final do ano seguidos de transferéncias para
outros participantes, ja em 2012, pelo que ndo foram considerados neste apuramento.

Segundo os dados detalhados publicados em anexo ao “EU budget 2011 Financial Report”
apurou-se que, percentualmente, a contribuicdo portuguesa para o0 orcamento comunitario foi

superior a participacdo nacional nas verbas afetas ao 7.° PQ em 2011.

Quadro 14 — Participacao financeira no 7.° PQ e no orcamento da UE

(milhdes de euros)

Portugal Euro 27 %
(@ (b) (a/b)

Participacdo nas verbas afetas ao 7PQ

1.734,4 119.994,7 14

Fonte: Comissdo Europeia

3.3 - Andlise e verificacdo das operacdes

No ambito da amostra realizada, os projetos analisados foram os seguintes:
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Quadro 15 - Projetos auditados
(euros)

WELCOME Il - Promoting the Return of Researchers to ERA

= o . 12.499.920,00 4.999.968,00
Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia
Transform‘atlve, Adaptive, Rfesponglve and enGaging EnvironmenT o - 1.099.143,00 835.111,00
Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacédo e Desenvolvimento
geoland2 -.towards an cjperatlonal GMES Land Monitoring Core Service 1.534.928,00 989.192,00
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Role of th to- Ret during | h | t functi
ole o G?'pro (o} oncoge"ne et during lymphocyte development and function 1.901.400,00 1.901.400,00
Instituto de Medicina Molecular
4AWARD - Archnecturg an({ D§S|gn for the Future Internet 813.709,00 610.522,00
Instituto Superior Técnico
Heterogen_eous integration of_ autonomous smart films b_ased on electrochromic transistors 829.500,00 636.100,00
Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias
« Optogenetic Analysis of Serotonin Function in the Mammalian Brain; 2.318.636,40 2.318.636,40
A study on the interaction among natural selection, mutation and recombination, with Caenorhabditis 1.694.000,00 1.694.000,00
elegans experimental evolution;
« Neural mechanisms of action learning and action selection: from intent to habit; 1.526.304,00 1.526.304,00
* Microbial adaptation within ecosystems. 1.167.600,00 1.167.600,00
Fundagéo Calouste Gulbenkian
MODERN g MOb|I|ty_, I_Dev_elopment and Energy use ReductioN _ 1.213.584,00 666.892,00
Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
CIVITAS !ELAN Mobilising citizens for vital cities Ljubljana - Gent - Zagreb - Brno - Porto 961.590,40 617.670,80
Universidade de Porto
European Con~test For Young Scientists 1.047.256.11 600.000,00
Fundagéo da Juventude
Fibre Optic Networks for Distributed and Extendible Heterogeneous Radio Architectures 1.270.883,00 990.636,00

Instituto de TelecomunicagGes

3.3.1 — Candidatura e constituicdo do consdrcio

A cada programa do 7.°PQ corresponde um modelo de candidatura. Nas operacgdes
examinadas que, nos termos da selecdo da amostra, cobriram os quatro programas do 7.° PQ —
Cooperacdo, ldeias, Pessoas e Capacidades — foram analisados os diferentes modelos de
candidatura, ndo se identificando nenhuma desconformidade com as Condi¢bes Gerais da
Convencdo de Subvencdo. Pela sua maior complexidade merece mencéo especial 0 processo

de candidatura e constitui¢cdo de consoércio de projetos do programa Cooperacao.

Neste dominio, o coordenador é, ao mesmo tempo, o elemento dinamizador do consorcio e o

centralizador de toda a informacé&o tecnica e financeira pois é o Unico interlocutor com a CE.
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O coordenador tem a iniciativa do projeto e é a figura central que agrega 0s varios
participantes, quer convidando entidades, quer aceitando ofertas de participacdo. E o
coordenador que recebe os relatorios técnicos e financeiros dos participantes no fim de cada
periodo de reporte e que os encaminha para a CE. E ainda o coordenador que recebe as verbas

da CE e as distribui pelos participantes.

Esta fungdo foi mais complexa no passado, pois durante 0 6.° PQ e anteriores Programas
Quadro a responsabilidade perante a CE era solidaria entre todos os participantes, sendo o
coordenador o unico interlocutor com a CE, implicando que respondesse em primeira linha
por eventuais falhas de outros participantes. Tal justificou que certos consorcios previssem a
retencdo no coordenador de uma percentagem das transferéncias da CE, com o objetivo de
facilitar a gestdo financeira. No 7.° PQ foi introduzida a retencdo pela CE de uma
percentagem das verbas atribuidas para constituicdo de um fundo de garantia, tendo a

responsabilidade dos participantes perante a CE deixado de ser solidaria.

TAXAS DE APROVAGAO

Segundo foi referido pelos participantes auditados, as taxas de aprovagdo dos projetos no 7.°
PQ é muito baixa, em virtude da quantidade de candidaturas. Essa taxa foi normalmente de
20% ou mesmo inferior, 0 que pode limitar as intenges de concorrer das entidades com

menores meios.

Esta realidade foi tratada no relatério de avaliacdo intercalar do 7.° PQ, sendo ai referido que
as taxas de aprovacdo conseguidas pelos paises que aderiram em 2004 e 2007 sdo claramente
inferiores as do grupo UE15, embora essas baixas taxas de aprovacdo também se encontrem

em alguns paises do sul da Europa.

Segundo o relatorio, o critério da exceléncia cientifica tende a concentrar o financiamento da
investigacdo nos paises e instituicdes que retnem as melhores condi¢Bes para o trabalho
cientifico e onde se concentram os investigadores. Por isso, o Programa-Quadro, em

conjugacéo de esforgcos com os fundos estruturais e de coesédo no dominio das infraestruturas,
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deveria fazer mais para incrementar a consolidacdo de capacidade cientifica nos paises onde

se tem verificado menor participacdo nos projetos.

Neste sentido, foi lancado ja em 2012, em Portugal, um concurso no &mbito do QREN -
Programa Operacional Fatores de Competitividade/Sistema de Apoio a A¢des Coletivas, com
0 objetivo de incentivar a participacdo das empresas em programas internacionais de
investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, tendo especificamente em vista a participacdo no

7.° PQ. Iniciativa idéntica foi tomada no Programa Operacional Regional de Lisboa.

Estando estes concursos ainda com fases de candidatura por encerrar é ainda cedo para

apreciar o grau de adesao dos potenciais beneficiarios.

Na sua resposta no ambito do contraditdrio, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia referiu
gue “A medida do programa COMPETE referida nesta recomendacéo j& foi alvo de didlogo e
cooperacao entre a FCT e 0 organismo responsavel pelas medidas de apoio a formagao de consércios
com participacao nacional durante o periodo que se seguiu imediatamente ao seu langamento, o que
levou inclusive a uma clarificagdo e alteracdo de prazos por parte do COMPETE. A FCT esta aberta
a uma total colaboracdo com vista a sua melhoria e a avaliagdo dos resultados que nos forem
disponibilizados pelo COM PETE (...).”

Em todos os projetos auditados foi verificado o montante do pré-financiamento e comprovada

a sua transferéncia bancaria para o participante.

TAXAS BANCARIAS

Os célculos revelaram a correcdo das transferéncias. Verificou-se apenas a existéncia de taxas
bancérias elevadas em duas situacdes. Sendo certo que as transferéncias de verbas sd&o um
servico bancario sujeito a taxas, que tém sido entendidas como ndo elegiveis para

financiamento, é de notar que o custo desse servico bancario é descontado no montante
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transferido para o participante, assumindo valores da ordem dos € 100 numa transferéncia,

tendo mesmo atingido um valor superior a € 300 noutra situagéo identificada.

CONTA BANCARIA REMUNERADA

O coordenador do projeto estd obrigado a abrir uma conta bancéria remunerada para realizar a
gestdo financeira do projeto. Porém, pode estar legalmente proibido de abrir esse tipo de conta
na banca comercial. E o caso das entidades pUblicas em Portugal, sujeitas ao principio da
unidade de tesouraria. Nestes casos, as orientacfes comunitarias — Guide to Financial Issues
relating to FP7 Indirect Actions - Article 11.19 of ECGA — Interest yielded by the pre-financing
provided by the Commission — prevém que o coordenador apresente uma "Declaration of Honour
on the impossibility or difficulty of a beneficiary of FP7 to deposit prefinancing in an interest-bearing
bank account", referindo a norma que impossibilita a utilizagdo de uma conta bancéria

remunerada.

Assim, as entidades nacionais que coordenam projetos do 7.° PQ devem utilizar para os
movimentos financeiros do projeto uma conta aberta na tesouraria do Estado, se estiverem
obrigados a este regime, ndo constituindo a falta de remuneracdo destes contas fundamento

para a utilizacdo de contas na banca comercial.

O custo dos recursos humanos, a sua previsao na constituicdo do consoércio e na descricdo dos
trabalhos, a sua contabilizacdo e controlo durante a execucdo das tarefas, tendo em vista a
respetiva inclusdo nos relatorios financeiros periddicos, revela-se uma questdo central no
7.°PQ.

CONTABILIZACAO DE HORAS DE TRABALHO

Embora o registo da utilizagdo de cada recurso humano afeto ao projeto possa ser feito de

forma diversa, os projetos examinados na auditoria apontam para dois modelos basicos de
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contabilizacdo do trabalho realizado pelos investigadores e outros recursos humanos:
utilizacdo do indicador homem/més (sobretudo utilizado pelas entidades ligadas ao meio
academico) e registo de presenca em folhas de horas pelas restantes entidades. Ambos o0s
modelos utilizados permitem atingir 0s objetivos patentes nas normas aplicaveis,
nomeadamente no artigo 11.14. Custos elegiveis do projeto do ECGA, de ndo sobreavaliar quer
os periodos efetivamente utilizados, quer o calculo do custo dos recursos humanos, nao tendo

sido identificada nenhuma das inelegibilidades descritas no nimero 3 do referido artigo™’.

INDICADOR PESSOA/MES

A descricdo dos trabalhos, que constitui 0 anexo | da Convencdo de Subvencgéo, impde a
utilizacdo do indicador pessoa/més para exprimir o esfor¢o de recursos humanos que o projeto
implica. Este indicador permite comparar melhor o esforgo de recursos humanos necessario
para as varias tarefas'® do que um valor financeiro, que estaria a partida distorcido pelas

diferengas remuneratdrias entre os participantes de varios Estados-Membros.

Dada a necessidade inicial de traduzir a utilizacdo de recursos humanos no indicador
pessoa/més, varios beneficiarios optaram por exprimir toda a utilizacdo de recursos humanos
de acordo com este indicador. Tal opcéo tem a vantagem de assegurar uma coeréncia imediata
entre a descri¢do de trabalhos, os relatérios técnicos e o apuramento dos custos apresentados
nos relatorios financeiros. Neste modelo de registo, as folhas de contabilizacdo do trabalho de
cada recurso humano ndo indicam um numero de horas de trabalho mas sim o indicador

“pessoa/més” de trabalho.

Ys50 inelegiveis nos termos do referido artigo as despesas com: Impostos indiretos identificaveis, incluindo o imposto
sobre o valor acrescentado; Direitos, Juros devedores; ProvisGes para eventuais perdas ou encargos no futuro; Perdas
cambiais, custos associados a rendibilidade do capital; Custos declarados, incorridos ou reembolsados no ambito de
outro projeto da Unido ou da Euratom; Dividas e encargos da divida, despesas excessivas ou imprudentes.

8Naturalmente que, quando cada participante apura os valores do custo dos recursos humanos que utilizou, se faz sentir
a assimetria dos niveis remuneratdrios dos varios Estados-Membros.
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REGISTO DE HORAS UTILIZADAS

Os participantes que ndo optaram pela contabilizacdo do trabalho realizado através do
indicador pessoa/més utilizam obrigatoriamente o registo de horas utilizadas por cada recurso

humano.

Neste sentido, o “guia sobre questdes financeiras” aponta como suporte minimo para os
custos diretos com recursos humanos um modelo de folha de presenca que regista as horas de
trabalho dedicadas ao projeto e as horas dedicadas a outras atividades. O guia também refere a
possibilidade de o registo de horas resultar inequivocamente do sistema de controlo de
assiduidade do participante.

APURAMENTO DE HORAS PRODUTIVAS

O registo de um namero de horas ou de um valor do indicador pessoa/més dedicados ao
projeto € apenas um dos fatores da multiplicacdo que traduz o valor que o participante x pode
apresentar como custo direto do projeto y no periodo z. O outro fator € o valor/hora (ou
valor/pessoa/més) do investigador. O apuramento deste valor obedece a regras definidas no
ambito do 7.° PQ.

O valor/hora é obtido dividindo todos os custos associados a remuneracdo anual do
investigador pelo total de horas produtivas anuais. As horas produtivas podem, segundo o
guia para as questdes financeiras, ser apuradas com base no nimero real de horas produtivas

do investigador ou utilizando um ndimero standard de horas produtivas®.

19Segundo o0 Guide to Financial Issues relating to FP7 Indirect Actions acerca do Artigo 11.15 do ECGA — Identification
of direct and indirect costs o nimero standard pode resultar da seguinte operacdo: dias do ano (365) — fins de semana
(104) — férias anuais (21) — feriados e dias santos (15) — auséncia por doenca, formagao néo relacionada com o projeto e
outras (15) = 210 dias de trabalho X 7,5 horas diarias = 1570 horas. A conversdo para pessoa/més é obtida pela diviséo
por 12. Neste exemplo 1 homem/més = 131 horas. Assim se 0 custo anual de um investigador for € 157.000,00 entéo o
valor/hora serd € 157.000,00 / 1.570 horas = € 100,00 por hora. Se, com a mesma remuneragdo, as horas de trabalho
diarias forem menores, o valor/hora subira. Se, no pais em causa, se trabalhar ao sdbado e a mesma remuneracdo for a
regra, o valor/hora caira.
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A utilizacdo do numero real de horas produtivas de cada investigador pode gerar atrasos no
reporte financeiro ou necessidade de corre¢do posterior, nos casos em que o reporte financeiro
recai no meio do ano e em que € incerto se o investigador j& gozou ou ainda vai gozar férias,

se ja afetou tempo a formacéao ou néo, etc.

E elegivel a depreciacdo dos equipamentos duraveis de acordo com as usuais regras de
contabilidade, desde que 0s equipamentos se destinem a realizar as tarefas previstas na

descricdo dos trabalhos.

A apresentacdo, num Unico periodo de utilizacdo, de todo o valor de um equipamento duravel,
pode ser considerado um custo excessivo e, logo, inelegivel, no sentido previsto no artigo
31.%,n.° 3 al. e), do Regulamento (CE) n.° 1906/2006.

Séo de referir as seguintes situagoes:

- Se a pratica contabilistica do participante for a de amortizar os equipamentos duraveis
integralmente no primeiro exercicio, entdo deve ser esta a solucdo a adotar, nos termos
da al. ¢) do numero e artigo acima citado, pois ai se prevé expressamente que devem
ser seguidas as praticas e principios contabilisticos e de gestdo habituais do

participante;

— Se 0 equipamento duravel for destinado a uma utilizacdo destruidora, nos termos da
descricdo de trabalhos, a realidade da utilizacdo do equipamento, que sera consumido
no ano de aquisicao, devera prevalecer sobre as normas contabilisticas que preveem a

amortizacgéo plurianual para esse tipo de equipamentos.

Vigora, com efeito, nas normas contabilisticas nacionais, o principio da substancia sobre a

forma — as operagdes devem ser contabilizadas atendendo & sua substéncia e a realidade
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financeira e ndo apenas a sua forma legal - pelo que, se um equipamento ndo vai ter a
permanéncia no tempo que é carateristico dos elementos patrimoniais do ativo da entidade, se
vai ser consumido num exercicio contabilistico quando, normalmente, seria amortizado em
varios exercicios, entdo é incorreto classifica-lo como equipamento quando ¢é verdadeiramente

um consumivel, matéria prima para a producéo da entidade.

Uma parte relevante das despesas financiadas pelo 7.° PQ séo o reembolso das participagdes
dos investigadores em encontros internacionais, quer se trate de reunifes destinadas a
assegurar o funcionamento do consércio, quer se trate de participacdes em congressos e

seminarios no ambito cientifico dos projetos em curso.

Nos projetos auditados ndo foram encontradas situacdes andmalas, estando a generalidade das

despesas declaradas devidamente documentadas.

Neste ambito ha que salientar a preocupacdo dos controlos comunitarios em assegurar que 0
IVA néo € apresentado a cofinanciamento. Com efeito, no ja referido artigo 31.%, n.° 3, al. e),
do Regulamento (CE) n.° 1906/2006, esta prevista a exclusdo da elegibilidade do IVA.

Em relacdo a documentos de despesa omissos sobre o IVA ou redigidos em lingua ou
caracteres que nao permitam a identificacdo do imposto liquidado, é de notar que o texto da
alinea em causa refere expressamente que sO tém de ser excluidos ... impostos indiretos

identificaveis, incluindo o imposto sobre o valor acrescentado ... .

A generalidade dos projetos auditados apresentou este tipo de despesas ndo tendo sido

encontradas situagdes andmalas.
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Tal como em relacdo as despesas de deslocacdo e alojamento, é colocada recorrentemente a

questdo das despesas em moeda estrangeira.

O disposto no artigo 11.6.4. do ECGA prevé que os beneficiarios que incorram em despesas
elegiveis em moeda estrangeira devem converter os valores para euros de acordo com a sua
prética contabilistica usual®. Porém, se dessa pratica contabilistica resultar perda cambial essa
diferenga ndo é elegivel, de acordo com o acima referido artigo 31.°, n.° 3, al. e), do
Regulamento (CE) n.° 1906/2006.

Para os efeitos do 7.° PQ, os custos indiretos do projeto sdo todos os custos elegiveis do
beneficiario que ndo podem ser imputados diretamente ao projeto cofinanciado, mas que
podem ser relacionados com os custos diretos do projeto. Os custos indiretos imputados ao

projeto deverdo representar uma parte adequada das despesas gerais da entidade beneficiaria.

As normas aplicaveis preveem a possibilidade de o célculo dos custos indiretos se basear
numa taxa fixa sobre os custos diretos (flat rate) ou de 0 seu apuramento se basear em custos
reais de despesas consideradas indiretas imputadas ao projeto com base numa grelha de
imputacdo, normalmente associada aos centros de custo da contabilidade analitica.

Das entidades cujos projetos foram auditados na presente acdo apenas o Instituto de

Telecomunicag@es calculou os seus custos indiretos com base em custos reais.

Apesar de ndo possuir uma contabilidade analitica implementada, este beneficiario utilizou
um método de calculo simplificado, com base na percentagem do custo de cada recurso
humano face ao total do custo dos recursos humanos apurado num determinado periodo. De

acordo com a percentagem apurada, foi entéo distribuido o total dos custos indiretos, criando

20, . . . . . N
Ja para os participantes de paises fora da zona euro 0 mesmo artigo prevé apenas duas modalidades admissiveis:
conversdo pela taxa de cAmbio do BCE do dia em que cada custo foi incorrido ou conversdo de todas as despesas pela
taxa do primeiro dia do més seguinte ao final do periodo de reporte.
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um valor individual a imputar a cada recurso humano. A este valor foi aplicado o mesmo
indicador pessoa/més que também foi utilizado no apuramento do custo direto do recurso

humano para o periodo em causa.

A generalidade dos outros participantes beneficiou do calculo dos custos indiretos através da
aplicacdo de uma percentagem sobre os custos diretos — de 20% para a generalidade dos
participantes e de 60% para as entidades publicas sem fins lucrativos, estabelecimentos de
ensino secundario e superior, entidades de investigacdo e PME?®. Esta percentagem, designada

flat rate, dispensa a organizacao de documentos comprovativos.

Um caso especial sdo os projetos com acdes de coordenacdo e suporte®®. Neste caso, apesar
dos custos indiretos deverem ser documentados, estdo sujeitos a um limite méximo de 7% dos

custos diretos.

Em nenhum dos projetos examinados o método utilizado de célculo dos custos indiretos

suscitou observacOes merecedoras de relato.

3.4 — Controlo das operacdes

O controlo das operacdes cofinanciadas pelo 7.° PQ pode revestir o caracter de controlo

técnico ou controlo financeiro.

O acompanhamento técnico é realizado pela CE com base nos relatérios de progresso
periodicos enviados no fim de cada periodo de reporte. Para o efeito, a CE pode recorrer a
peritos independentes recrutados nos mesmos termos dos peritos que apoiam a selecdo dos

projetos a cofinanciar.

“Desde que ndo possuam contabilidade analitica e que participem em projetos com a componente RTD.

22 - ~ . - : A : -
A grande maioria das a¢Oes apoiadas pelo 7.° PQ séo ac¢des de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (RTD). No
entanto, como todos os programas comunitarios, estdo previstas acdes de coordenacdo e suporte, ou seja agdes de
assisténcia técnica destinadas a favorecer o enquadramento em que as a¢des de RTD véo decorrer.
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O controlo financeiro é realizado com base no relatorio financeiro periddico de custos
elegiveis (Form C), entregue no fim de cada periodo de reporte. Quando os pagamentos
cumulativos dos sucessivos relatérios periodicos ultrapassarem € 375.000 € obrigatdria a
certificacdo das demonstracdes financeiras do projeto, a realizar por um auditor externo. A
certificacdo obedece a um conjunto de procedimentos que se encontra definido no anexo VII
da Convencéo de Subvencéo e detalhado no documento “Certificates issued by external auditors

- Guidance notes for beneficiaries and auditors”.

Independentemente desta certificacdo, exigida no artigo 34.°, n.° 2 do Regulamento (CE) n.°
1906/2006, o artigo 11.22 do ECGA prevé a possibilidade da realizacdo de auditorias pela CE
durante a vigéncia do projeto e até cinco anos apds o seu encerramento. No mesmo artigo esta

também prevista a possibilidade de o Tribunal de Contas Europeu (TCE) auditar os projetos.

Verifica-se, assim, que o 7.° PQ ndo apresenta um modelo de controlo de varios niveis, a
exemplo dos programas financiados pelos fundos estruturais no periodo de programacéo
2000-2006, ou um modelo baseado na designacdo de uma Autoridade de Auditoria, como se

verifica em Portugal no periodo de programacéo 2007-2013.

Tal ocorre porque o0 7.° PQ é gerido diretamente pela CE e ndo de forma partilhada com os
Estados-membros, como os programas do QREN. O sistema de controlo interno é assegurado
pela CE e incide sobre o programa-quadro, possuindo quatro vertentes: 1) controlos
documentais ex-ante; 2) certificacdo ex-ante dos métodos de célculo dos custos; 3) certificados
de auditoria relativos a declaracOes de custos; e 4) auditoria ex-post da CE.

Nenhum participante portugués procedeu, até a data, a certificacdo ex-ante dos seus métodos

de célculo dos custos, pelo que esse instrumento de controlo ndo existe em Portugal.

Os certificados de auditoria relativos a declara¢des de custos eram obrigatorios em todos 0s
periodos de reporte no 6.° PQ, mas essa exigéncia foi aligeirada no 7.° PQ, sé tornando
exigivel a certificacdo no pedido que totalize um valor superior a € 375.000, por si s6 ou por

acumulacdo com os pedidos anteriores. O TCE, nos relatdrios anuais relativos ao exercicio de
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2010, criticou esta solucdo, referindo que a CE estimava que 80% das declaracdes de custos

ficariam abaixo deste limiar.

De acordo com os dados resultantes do inquérito realizado aos beneficiarios, 111 das 1037%
participacbes em projetos registadas até fevereiro de 2012 foram objeto de agdes de
auditoria/certificacdo o que se traduz num esforco de controlo de 10,7% sobre as
participagdes em projetos. Em 31 destas auditorias houve lugar a emissdo de recomendagdes
cujo acatamento foi verificado na amostra de projetos auditados. As auditorias/certificacoes
abrangeram 56 de 262 participantes portugueses, o que significa que 21,4% das entidades

foram controladas.

4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de

concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo I, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, enquanto organismo onde se enquadra o Gabinete de

Promogé&o do 7.° Programa Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico.

23 . . S
Tendo em conta o universo de entidades que responderam ao inquerito.

52



Tribunal de Contas

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1.

6.2.

6.3.

O presente Relatdrio deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministros da Economia e do Emprego e da Educacéo e Ciéncia;
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia;

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigacdo e

Desenvolvimento;

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera;

Instituto de Medicina Molecular;

Instituto Superior Técnico;

Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias;

Fundacéo Calouste Gulbenkian;

Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra;
Universidade de Porto;

Fundacéo da Juventude;

Instituto de Telecomunicacdes.

Um exemplar do Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29°, n° 4, 54.°, n° 4, este aplicavel por
forga do artigo 55°, n° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Apbs a entrega do Relatdrio as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no

sitio do Tribunal de Contas na Internet.
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6.4. No prazo de seis meses deverd a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia informar o
Tribunal acerca do acolhimento das recomendacgdes ou da respetiva justificacdo, em

caso contrario.

Aprovado em Subsecgdo da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, em.,,)/ﬂ de novembro de 2012.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

A

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JuizES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

eﬂcm@““ﬂ

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

v

(Amomo Manuel Fonseca da Silva

Fui presente,

O PROCURADOR-GERAL/ADJUNTO

{
/
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ANEXO | — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°

66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril).

Auditoria ao 7° Programa Quadro de Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico (7PQ)

Departamento de Auditoria Il

Entidade fiscalizada:

Entidade devedora:

Proc.° n.° 09/2012-AUDIT
Relatorio n.° 3¢/12-22 Sec¢do

7° Programa Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (7PQ)

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, enquanto organismo onde se enquadra o

Gabinete de Promogéo do 7.° Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, ao qual compete promover e apoiar a participacdo das comunidades
cientifica e empresarial nacionais no 7° Programa-Quadro

Regime juridico: AA | ¢)
AAF
Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Acdes fora da area da residéncia oficial............ 119,99 7 359,97 359.97
Acdes na area da residéncia oficial.................. 88,29 392 34.609,68
- 1% s/ Receitas Proprias ............
- 1% s/ LUCros .....covvvveniiiinciien,
Emolumentos calculados 34.969,65
Emolumentos P):
Limite minimo (VR) .ccceuveeuneenns 1.716,40
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 1.716,40

a) Cf. Resolugdo n° 4/98-22 S. do TC.

b) Artigo 10.% n.”* 1 e 2 do RJETC e Resolug&o n.° 3/2001-2% S. do TC.
c) Aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 2 do artigo 11.°, do RJETC, uma vez que o Programa ndo tem receitas

proprias.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

)&i‘m ﬂ @w -}M” o Rosctio

(Anténio Marques do Rosario)
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AUDITORIA AO 7.° PROGRAMA QUADRO DE INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

ANEXO Il - CONTRADITORIO
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FCT Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.

MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

1 AR

FCT/ 106712/ 12/11/2012/S
Exma. Sra. Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Auditora Coordenadora

B Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V. Ref®: Proc. N° 09/12-Audit
DA Ill.1
24 Out 2012 16491

Tendo sido recebido no passado dia 29 de Outubro o relatério da auditoria ao 7°
Programa Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico_, que agradece-
mos, e tal como indicado no oficio acima referido, vimos, no prazo fixado, remeter a V.
Ex®, em anexo, os nossos comentarios ao referido relatério.

Com os melhores cumprimentos,

R

Miguel Seabra

Presidente

pe1c 19 11712 21584

Av. D. Carlos |, 126 1249-074 LISSOA PORTUGAL
Tel: 351 213924300 Fax: 351 213956519  NIF: 503904040 presidencia@fctpt  www.fctpt
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Comentarios ao Relatoério da

AUDITORIA AO 72 PQ de INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Realizado pelo Tribunal de Contas

Proc.2 n? 09/2012, Outubro de 2012

Apos leitura atenta do relatério acima referido, a FCT quer comegar por expressar 0 seu acordo
genérico com o seu teor, saudando a metodologia adotada, a precisao e profissionalismo com
foi desenvolvida a auditoria, e as conclusdes produzidas. O funcionamento do 72PQ e do Gabi-
nete de Promogdo do Programa Quadro da FCT estdo descritos de forma clara e concisa, coe-
rente com a realidade, o que, na auséncia de identificagdo no relatério de quaisquer irregulari-
dades nos procedimentos da FCT e da Comissdo Europeia, deixa portanto a FCT satisfeita com
os respetivos resultados.

A FCT, e o seu GPPQ, tomaram boa nota das quatro recomendagdes resultantes da auditoria e
expressas na pagina final do sumdrio executivo do respetivo relatério, e ndo deixard de tomar
todas as diligéncias necessdrias para ir ao encontro destas recomendagdes, dentro dos meios
de que dispGe. Sem prejuizo de fazer o seu melhor esforgo para as implementar, a FCT gostaria
de tecer as seguintes consideragdes:

1. Diligenciar para que o GPPQ disponha e organize dados relativos aos montantes
recebidos anualmente por coordenadores e participantes portugueses em projetos do
79PQ.

Tem sido politica do GPPQ da FCT, até agora, dar apoio a candidaturas a projetos e, relativa-
mente as candidaturas aprovadas para financiamento pela Comissdo Europeia, acompanhar a
sua evolugdo até a assinatura do contrato com a Comissdo. A partir dai, o GPPQ da FCT apenas
apoia pedidos especificos nos poucos casos em que ha problemas ou conflitos, com a Comissao
ou com outros parceiros do consércio. Apds a assinatura do contrato, o GPPQ da FCT apenas
monitoriza a inclusdo do consércio nas Bases de Dados produzidas pela Comissdo, quer a plibli-
ca, no CORDIS, quer a reservada, ECORDA, esta ultima acessivel apenas pelos representantes
devidamente credenciados pelos Estados Membros, e cuja utilizagdo fica sujeita ao mesmo
dever de reserva de ndo divulgagdo de informagdo que ndo conste da base de dados publica no
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CORDIS, nomeadamente os montantes correspondentes a cada participante nos contratos. E a
partir desta informacgdo que s3o produzidas as estatisticas de participacdo nacional no 72PQ.

O GPPQ da FCT ndo acompanha posteriormente a execugao real dos projetos, nomeadamente
0s pagamentos regulares da Comissdo para cada consércio, pois a_Comissao Europeia ndo

informa os Estados Membros sobre estas transferéncias de verbas e a FCT ndo dispde de

instrumentos legais que obriguem os participantes nacionais a fazer este reporte com carater

obrigatério. Uma vez que, em qualquer processo de cardter voluntério, nunca serd possivel
obter respostas relativas a 100% dos contratos, quaisquer resultados obtidos seriam sempre
uma amostragem e nunca poderdo corresponder a realidade integral.

No entanto, a FCT vai estudar a viabilidade de implementar a recomendacfo desta auditoria do
TC de uma forma sistematica que permita obter resultados fidedignos, pelo menos nos setores
das entidades do sistema cientifico nacional, com os quais a FCT tem maior ligagdo, através do
financiamento regular das atividades de investigacdo e desenvolvimento.

2. Diligenciar para que o GPPQ alerte os participantes publicos em projetos do 72PQ para
o dever de comunicarem a DG Org¢amento as verbas comunitdrias recebidas anual-
mente.

A FCT ird passar a informar todas as entidades publicas nacionais sobre esta obrigagdo logo que
tenha conhecimento formal da assinatura de um contrato do Programa-Quadro através da
informacdo obtida a partir da Base de Dados ECORDA. N3o o fez até agora por assumir que
todas as entidades publicas conhecem as regras de contabilidade piblica viéentes que a todas
obriga. No entanto, importa referir que a FCT ndo pode garantir a sequéncia que essas
entidades entendam adotar posteriormente ao envio da informagdo acima referida.

3. Promover a expurgagdo das bases de dados nacionais e do CORDIS das referéncias
erréneas a participagdes de entidades nacionais que ndo chegaram a ser concretiza-
das.

Tal como referido no ponto 1, o GPPQ da FCT acompanha sistematicamente todas as propostas
aprovadas para financiamento até a assinatura formal do contrato, que é depois registado pela
Comissdo Europeia nas bases de dados ECORDA e CORDIS. Portanto, o GPPQ assume como
fidedignas as informagdes destas duas bases de dados pois, pelo préprio principio definidor de
ambas, um nome de uma entidade participante num contrato sé é registado nelas quando o
contrato é formalizado. O GPPQ ndo pode garantir que ndo possam ocorrer erros de introdugao
de dados pela Comissdo, e desconhece quaisquer situacdes tais como as indicadas no relatdrio

da auditoria do TC (o_relatério da auditoria recebido, no ponto 3.1.3.2, refere a existéncia de
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entidades nesta situacdo mas ndo as identifica, razdo pela qual a FCT ndo tem possibilidade
de comprovar o que se terd passado nesses casos detetados pela auditoria do TC). O GPPQ
tem conhecimento de entidades que, apds a assinatura do contrato, abandonaram os consor-
cios dos projetos europeus, mas que, num momento inicial, foram participantes formais do pro-
jeto, justificando-se, portanto, a sua insercdao no ECORDA e no CORDIS —a Comissdo ndo atua-
liza a informagdo de adendas aos contratos e ndo informa os Estados Membros dessas situa-
¢oes, pelo que a FCT sé tem conhecimento dessas alteragdes por informagao direta e voluntaria
das préprias entidades ou por informagdo pontual recolhida no ambito das suas atividades de
promogao e contactos regulares com essas entidades.

O GPPQ da FCT vai, no entanto, estudar a viabilidade de implementagdo de uma metodologia
de acompanhamento sistematico destas participagdes, dentro dos meios de que dispoe, para
detetar este tipo de situagdes e reportar a Comissao um pedido de alteragdo das suas Bases de
Dados sempre que nelas se comprovar um erro. A FCT ndo pode, no entanto, garantir que a
Comissdo Europeia proceda a corregdo desses erros eventualmente detetados, pois as Base de
Dados ECORDA e CORDIS sdo da exclusiva responsabilidade da Comissdo Europeia.

4. Avaliar os resultados das medidas criadas no dmbito dos fundos estruturais para
melhorar as condi¢ées de atratividade dos parceiros nacionais, tendo em vista a
participagdo em consdrcios cientificos internacionais de qualidade e, assim, obter
melhores taxas de aprovagdo para os projetos com participantes portugueses.

A medida do programa COMPETE referida nesta recomendagdo jd foi alvo de didlogo e
cooperagao entre a FCT e o organismo responsavel pelas medidas de apoio a formagdo de
consércios com participagdo nacional durante o periodo que se seguiu imediatamente ao seu
langamento, o que levou inclusive a uma clarificagdo e alteragdo de prazos por parte do
COMPETE. A FCT esta aberta a uma total colaboragdo com vista a sua melhoria e a avaliagdo
dos resultados que nos forem disponibilizado: pelo COMPETE, cuja tutela é da Secretaria de
Estado do Empreendedorismo, Competitividade e Inovagdo do Ministério da Economia e do
Emprego.

Para concluir, e relativamente a 22 das conclusdes apresentadas no relatério da auditoria, te-
mos o prazer de informar que a FCT, na sequéncia de uma decisdo interna tomada em
Setembro Ultimo, estd ja na fase final dos preparativos para passar a disponibilizar no seu site
na internet dados quantitativos relativos a participagdo nacional no 72PQ, com o maior detalhe
possivel dentro dos condicionalismos de garantia de confidencialidade a que estd obrigada
pelas condigdes de acesso aos dados (reservados) da base europeia ECORDA.
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