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| SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUGAO

No Plano de Fiscalizagdo da Area de Responsabilidade IX para o ano de 2012 encontra-se prevista a
realizagdo de uma agdo de controlo a PARQUE EXPO — Gestdao Urbana do Parque das Nagdes, SA, empresa
detida integralmente pela empresa publica Parque Expo 98, SA.

A sociedade foi constituida em Julho de 2008 no ambito do grupo Parque Expo, com vista a prestagdo
de servigos de gestdo urbana integrada da area do Parque das Nagdes, atividade que fora assegurada pela
Parque Expo 98, SA, na sequéncia do projeto de reabilitacdo urbana da zona oriental de Lisboa iniciado nos
anos 90.

Previa-se a participagdao dos Municipios de Lisboa e de Loures no capital social da empresa na medida
em que esta iria operar em dominio da estrita competéncia das autarquias locais. Tal acabou por ndo se
verificar, tendo alids cabido, por inteiro, a Parque Expo — Gestdao Urbana do Parque das Nagdes, SA, suportar
0s encargos com a gestdo urbana da zona do Parque das NagGes sem que, da parte dos Municipios, tenha
ocorrido o respetivo ressarcimento na proporgao das respetivas responsabilidades.

Apbs a finalizagdo da Exposigdo Mundial de Lisboa em 1998, foi concebido um modelo juridico para
assegurar a continuidade da gestdo daquele espago urbano, consagrado no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23
de maio, diploma que acabou, no entanto, por ndo ter sequéncia pratica.

1.1. Natureza e objetivos da auditoria

A acgdo revestiu a natureza de uma auditoria operacional ou de resultados cujo objetivo consistiu na
apreciagdo da atividade desenvolvida pela sociedade Parque Expo — Gestdao Urbana do Parque das Nagdes, SA,
doravante PE-GU. Teve por referéncia o facto de a PE-GU atuar em dreas do foro municipal sem que tenha
sido juridicamente habilitada para o efeito, uma vez que ndo foi dada sequéncia ao entendimento tripartido

entre Parque Expo 98, SA, e os Municipios de Lisboa e de Louresl.

Em face do objetivo considerado no paragrafo anterior, foi definido:

I Apreciar juridicamente a constituicdo da sociedade Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das
Nagdes SA, no quadro do modelo de gestdo urbana intermunicipal previsto no Decreto-Lei n.2 165/2001, de
23 de maio, e na qual se previa a participacdo dos Municipios de Lisboa e de Loures na gestdo urbana do
espaco do Parque das Nagdes, quanto:

! Previsto no Decreto-Lei n.° 165/2001, de 23 de maio
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%+ ao apuramento das razdes da ndo transferéncia da gestdo urbana do Parque das Nac¢des para os
Municipios;

++ as razbes da ndo concretizagdo do modelo previsto no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de maio, e
consequéncias dai advenientes.

L. Apreciar a atividade de gestdo urbana que foi desenvolvida pela empresa e apurar os impactos
financeiros derivados da indefinicdo da posicdo dos Municipios de Lisboa e de Loures quanto a gestdo urbana
da area do Parque das Nagdes.

1.2. Metodologia utilizada

Na preparagdo e desenvolvimento desta agdo foram seguidos critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, designhadamente o que esta previsto no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no
Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como, subsidiariamente, as metodologias geralmente aceites
pelas organizagdes internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAIZ, da qual o Tribunal de
Contas portugués é membro.

Deste modo, foi analisada informacao relevante, da qual se destaca:

¢ Estatutos e outros documentos juridicos relativos a constitui¢do da sociedade;

¢ Documentacdo juridica produzida pela Parque Expo 98, SA (empresa mae) no ambito da constituicdo
da sociedade Parque Expo — Gestdao Urbana do Parque das Nagdes, SA;

¢ Informacgdo produzida pelo Tribunal de Contas (TC) relativamente aos contratos que foram sujeitos a
fiscalizagdo prévia;

¢ Documentacdo dos Municipios de Lisboa e de Loures, relacionada com o Decreto-Lei n.2 165/2001, de
22 de maio;

¢ Relatorios de gestdo e contas da empresa, com referéncia aos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011;

& Artigos relevantes publicados na imprensa escrita.

1.3. Horizonte temporal

O horizonte temporal da presente agdo abrangeu os anos de 2008 (ano da constituicdo da empresa)
até 2011.

14. Exercicio do contraditorio
Nos termos da Lei n.2 98/973, de 26 de agosto, que vincula o Tribunal de Contas ao principio do

contraditério, o Juiz relator do processo enviou, oportunamente, as entidades abaixo indicadas, o relato com
os resultados e conclusdes da auditoria, para que aquelas, querendo-o, se pronunciassem sobre o mesmo:

¥ Ministro de Estado e das Finangas;

¥ Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;

¥ Presidente do Conselho de Administracio da Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes,
S.A;

¥ Presidente da Camara Municipal de Lisboa;

|

Presidente da Camara Municipal de Loures.

2 INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions

®Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2012,
de 6 de janeiro.
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O Tribunal recebeu as respetivas respostas de todos, cujo teor foi tido em devida consideragdo, em
toda a sua extensdo e pertinéncia, na fixagdo do texto final deste relatério, bem como na formulagdo das
conclusdes e recomendagdes.

O Tribunal entende, ainda, fazer figurar, em anexo a este relatdrio e dele fazendo parte integrante as
respostas que recebeu, na sua versao integral, tendo em vista contribuir para o mais amplo esclarecimento
possivel da opinido publica e dos contribuintes.

2. CONCLUSOES

Em resultado das andlises e verificagdes efetuadas e, ainda, tendo em linha de conta os objetivos da
presente auditoria apresentam-se, seguidamente, as principais conclusdes.

2.1. Constituicdo da Parque Expo—Gestao Urbana

A constituicdo da PE-GU em 8 de Julho de 2008 resultou de uma deliberagdo juridicamente valida da
Assembleia Geral da PE de autonomizagdo de uma das suas atividades principais: a gestdo urbana da area do
Parque das Nagdes, contudo, essa deliberagdo acabou por criar uma empresa publica financeiramente inviavel
sem a intervengdo da empresa mae relativamente a cobertura dos prejuizos.

Na apresentacdo da proposta de constituicdo da PE-GU a Assembleia Geral, o Presidente do CA, Dr.
Rolando Martins, referiu a ndo concretizagdo do modelo tripartido de uma sociedade para a gestdo urbana do
Parque das Nag8es previsto no Decreto-Lei n® 165/2001, de 23 de maio, e assumiu a decisdo de propor a
constituicdo da nova empresa apenas com a participacdo a 100% da Parque Expo (PE).

Importa salientar que a proposta apresentada ndo estava sustentada no reconhecimento, por parte
dos Municipios de Lisboa e de Loures, da prestacdo de servicos de gestdo urbana por conta dos mesmos.
Deste modo, ndo existia a aceitacdo objetiva e formal do pagamento da prestagdo desses servigos pelos
Municipios. Alids, o voto contra do acionista Municipio de Lisboa foi sintomatico da posicao futura desta
autarquia de recusa de pagamento dos servigos a PE-GU.

Assim, a PE entendeu, por sua conta e risco, que a melhor solugao seria constituir a nova sociedade,
mesmo com o voto contra do Municipio de Lisboa e sem qualquer manifestacdo formal por parte do
Municipio de Loures.

Foi sempre mantida pela PE a expectativa da participacdo dos Municipios de Lisboa e de Loures no
capital social da PE-GU e foi sendo prestada aos Municipios informagdo permanente e atualizada sobre o
desenvolvimento das atividades da nova empresa. Contudo, a participacdo dos Municipios nunca veio a
acontecer acarretando, assim, nos anos seguintes, um esforc¢o financeiro desproporcionado para a PE e para a
PE-GU.

A participacdo dos Municipios no financiamento da operagdo do servigo publico de gestdo urbana do
Parque das NagGes revestia um carater essencial e decorria do exercicio dos poderes autarquicos sobre o
respetivo territério, suportado pelas receitas recebidas diretamente pelos Municipios, através da cobranga
das taxas e impostos devidos.

A implementag¢do do servigo publico de gestdo urbana participada pelos Municipios deveria ter
sido assegurada desde 1 de janeiro de 2000, tal como previsto no Protocolo celebrado em 19984. Os
Municipios tinham ao seu alcance varios instrumentos juridicos possiveis para o exercicio dos seus poderes
autarquicos sobre o Parque das Nagdes, como a constituicdo de uma nova entidade ou a contratualizacdo do
servico. Nenhum destes instrumentos foi adotado, comprometendo assim a sustentabilidade dos
investimentos publicos realizados através da PE.

* Protocolo assinado entre a PE, 0 Municipio de Lisboa e o Municipio de Loures em 24 de Setembro de 1998.
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Os elementos de facto e de direito recolhidos demonstram uma realidade diferente daquela que
tinha sido perspetivada, inicialmente, em 1998 e a que ndo foi indiferente a decisdo da PE de autonomizagao
da atividade de gestdo urbana para uma nova sociedade e também a sucessdo de diferentes Presidentes de
Camara desde 1998.

Contrariamente ao previsto no Protocolo5 referido, o financiamento da atividade de gestdo urbana
tem sido assegurado pela Parque Expo, SA.

Os Municipios de Lisboa e de Loures recusaram sempre a assunc¢ao da responsabilidade da gestao
urbana do Parque das Nagdes, ndao permitindo uma repartigdo equitativa dos encargos entre a PE, PE-GU e os
Municipios. Tal como é explicitado no corpo do relatério, as receitas inerentes a gestdo do territério do
Parque das Nag¢des foram, na sua maioria, recebidas diretamente pelos Municipios, através da cobranga das
taxas e impostos devidos, mas nunca reverteram diretamente para o financiamento da prestacdo de servigos
de gestdo urbana do Parque das Nagdes.

Contrariamente ao estabelecido no Protocolo acima referido e no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de
maio, as Camaras Municipais ndo participaram na nova sociedade e ndo financiaram, conjuntamente, a
totalidade do investimento, tendo a responsabilidade pela gestdo urbana do Parque das NagGes sido sempre
suportada pela PE e pela PE-GU.

Porém, catorze anos depois da realizacdo da Expo’ 98, a prestacdo de servicos da gestdo urbana da
area do Parque das Nagdes foi, finalmente, transferida para o ambito municipal em 1 de dezembro de 2012.

Em 18 de julho de 2012, o Conselho de Ministros determinou a transferéncia da gestao urbana do
Parque das Nagdes para o Municipio de Lisboa. A Deliberagdo do Governo vem por termo a uma situagdo de
indefini¢do sobre o territdrio do Parque das NagGes e que se arrastava ha mais de 14 anos.

Todavia, em 20 de julho de 2012, foi assinado o Memorando de Entendimento entre o Estado e o Municipio
de Lisboa o qual versa, entre outros assuntos, sobre a gestdo urbana do Parque das Nagdes. Neste Memorando previu-
se que, em 1 de agosto de 2012, o Estado deixaria definitivamente de deter qualquer responsabilidade sobre o Parque
das NagGes e concretizar-se-ia a devolugdo de poderes ao Municipio de Lisboa sobre esta area.

Entretanto, o Decreto-Lei n? 241/2012, de 6 de novembro, determina que, a partir de 1 de dezembro de
2012, seja feita “a transmissdo para o Municipio de Lisboa dos bens e infraestruturas situados na area de intervengdo da
Exposicdo Mundial de Lisboa (Expo’ 98) e de titularidade da PE, ou da sua participada PE-GU, que se encontrem afetos a
uso publico e a servigo publico urbano”, bem como “a transferéncia para o Municipio de Lisboa dos contratos de
empreitada de obras publicas, locagdo e aquisicdo de bens moveis e servigos celebrados pelas sociedades PE e
PE-GU, no ambito das atividades de manutencgdo e gestdo urbana na zona de intervenc¢do da Expo' 98”.

2.2. Prestacao do servigo publico

A prestacdo do servigo publico de gestdo urbana exercida pela PE-GU na area do Parque das Nagdes
durante o periodo de julho de 2008 a dezembro de 2011, teve subjacentes critérios aplicaveis a gestao do
territdrio e, bem assim, resultou da continuidade do servigo publico que anteriormente era prestado pela PE
(empresa mae).

A prestacdo desse servico compreendeu a realizacdo diaria das operac¢des de limpeza urbana, os
arranjos e cuidado das floreiras e do conjunto arbdreo ai existente, a recolha e transporte dos residuos solidos
urbanos (RSU) produzidos na zona, a manuten¢do de um sistema de vigilancia urbana, a gestdao ambiental da
zona, a manutencdo e gestdo das infraestruturas, entre outros servigos relacionados com a gestdo urbana do
Parque das NagOes.

® De acordo com a clausula quinta do protocolo a PE asseguraria numa primeira fase o financiamento da atividade da gest&o urbana.
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Apesar de o servigo publico prestado pela PE-GU merecer grande aceitagdo por parte dos residentes,
clientes e utentes do Parque das Nagdes em geral, a empresa dispGe de meios humanos que procedem ao
atendimento de reclamagbes e sugestdes, no intuito de melhor satisfazer esses pedidos e de melhorar o
servigo que é prestado.

2.3. Situagé@o econémico-financeira

Ndo se tendo verificado a efetiva implementagdo do modelo societario previsto no Decreto-Lei n.2
165/2001, de 23 de maio, o qual previa a criagdo de uma sociedade tripartida entre a PE e os Municipios de
Lisboa e de Loures, a PE-GU acabaria por ser constituida em 2008 por Unica iniciativa da PE, aduzindo-se como
fundamento que "o modelo seguido para a criagdo da Sociedade segue fielmente o que em 1998 foi
protocolado e aprovado pelos Executivos e Assembleias Municipais de Lisboa e de Loures e pela Parque Expo,
SA”,

Trata-se, assim, de uma entidade juridicamente auténoma que visa, em modelo empresarial enxuto,
prestar qualificadamente os servigos de gestdo urbana no territorio do Parque das Nagdes. Os custos desta
operagdo sao suportados, em propor¢do previamente acordada, por aqueles Municipios, pelo que se trata de

”

uma operacgdo de resultado nulo

Na continuidade do exercicio da atividade por conta daqueles Municipios e sem que alguma vez
aqueles tivessem reconhecido a imputabilidade de quaisquer dividas por parte da PE-GU, a necessidade de
financiamento tornou-se imperiosa para a sobrevivéncia da empresa, com consequéncias na sua situagdo
econdémico-financeira.

Por esse motivo, a PE-GU tem vindo anualmente a apurar défices de exploragdo fruto da gestao
urbana do Parque das Nag¢des por conta de ambos os Municipios, procedendo a sua faturagdao numa base de
reparticdo correspondente a 80% a CM de Lisboa e os restantes 20% a CM de Loures7. Quanto ao défice de
exploragdo apurado em 2008, a PE-GU emitiu uma nota de débito datada de 21-04-2009 no montante de
1.356 milhares de euros, a CM de Lisboa e uma outra, datada de 13-05-2009, no montante de 608 milhares de
euros, a CM de Loures, tendo como justificagdo o facto de suportar as despesas incorridas em 2008 com a
gestdo urbana do Parque das Nagdes, na parte correspondente a cada Municipio.

As notas de débito referidas ndo foram aceites nem liquidadas pelos Municipios. Neste sentido,
importa referir a enfase que o Revisor Oficial de Contas emitiu todos os anos, no seu parecer as contas desta
sociedade, invocando sempre o mesmo facto e que se transcreve: “ndo foi possivel, até a data, formalizar
com os Municipios de Lisboa e de Loures, os contratos de prestagao de servigos que regularao as condigdes de
exercicio de atividade da gestdao urbana no Parque das Nagdes”.

Em resposta ao questionario formulado pelo TC, a CM de Lisboa informou que “n3o reconhece a
divida a PE-GU relativa a gestdo do Parque das Nac¢oes, desde novembro de 2008. O n3o reconhecimento
desta prende-se com o facto de nao ter havido contratualizagdo ou qualquer outra forma de assunc¢do de
responsabilidade — designadamente financeiras — perante a empresa em causa”. Quanto a CM de Loures,
informou que a responsabilidade pela manuten¢dao do Parque das NagGes ndao cabe ao Municipio e nao
respondeu, especificamente, quanto a eventuais dividas a PE-GU.

Apesar de os Municipios de Lisboa e de Loures ndo terem pago as notas de débito referidas nem
reconhecido as dividas que lhe foram sendo imputadas nos anos subsequentes embora tenham anualmente,
beneficiado da gestdo urbana do Parque das NagGes levada a cabo pela PE-GU os défices de exploracgdo
apurados anualmente, continuaram a ser repartidos segundo o mesmo critério e a constituir divida imputada
aos Municipios a qual foi, assim, gradualmente crescendo.

® Frase proferida pelo Presidente da PE-GU aquando da constituigdo da empresa em 2008.
" A reparticdo foi acordada previamente com as Camaras Municipais em 2001, tendo sido aprovada pelos respetivos 6rgéos autarquicos,
antes do afastamento do modelo inicialmente acordado em 1998.
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Em resultado, desde julho de 2008 e até final de julho de 2012, a CM de Lisboa apresentava um
“débito” no montante aproximado de 24,6 milhGes de euros e, em final de junho de 2012, a CM de Loures,
um “débito” no valor de 6,2 milhdes de euros.

A incerteza quanto a efetiva participacao dos Municipios no capital da sociedade, na sequéncia da
decisdo da PE de levar a cabo a constituicdo de uma empresa de gestdo urbana do Parque das Nagdes, veio a
revelar-se um risco real, posto que ndo ficaram asseguradas as contrapartidas financeiras pela prestagao
desses servigos por parte dos Municipios ou pela prépria Parque Expo.

Por esse motivo, em todos os relatorios e contas da sociedade (2008 a 2011), os pareceres do ROC
contemplaram sempre uma énfase alertando para o facto de as dividas ndo serem reconhecidas por aqueles
Municipios e por ndo estar contratualizada a prestacdo de servicos de gestdo urbana daquela area com os
Municipios de Lisboa e de Loures, na qual se fixariam as contrapartidas financeiras a que a sociedade teria
direito. Este procedimento reflete a necessidade da existéncia de um entendimento entre a PE-GU e os
Municipios, decisivo para o equilibrio das contas da sociedade.

De realcar que através da recente celebragdo de um “Memorando de Entendimentos”, a CM de
Lisboa passou a ter condigdes para solver aquela divida e comprometeu-se a assumir a gestdo urbana e a
manutenc¢do do Parque das Nagdes a partir de 1 de agosto de 2012, reconhecendo, assim, aquele débito a PE-
GU que remontava a julho de 2008. Ja quanto a CM de Loures, ndo se dispde de evidéncia de que a respetiva
divida tenha sido reconhecida por aquele Municipio.

A falta de cobertura dos défices de exploragao anuais da PE-GU foi coberta por empréstimos
destinados a honrar os seus compromissos financeiros sendo que, no final de 2011, ja apresentava um
passivo financeiro na ordem de 20,341 milhGes de euros, dos quais 15,471 milhdes de euros relativos a
empréstimos bancarios e os restantes 4,870 milhdes de euros de um empréstimo acionista. Ou seja, para
manter a continuidade da gestdo do espacgo urbano do Parque das NagGes, a sociedade recorreu ao crédito
bancario e a suprimentos.

Acresce, ainda, a divida a fornecedores que, no final de 2011, ascendia a cerca de 3,6 milhGes de
euros.

Os recebimentos obtidos pela PE-GU revelaram-se, naturalmente, insuficientes para servir a divida
financeira, tendo sido absorvidos pelos pagamentos ao pessoal, e a fornecedores.

Deste modo, sera urgente encontrar uma solugdo para as dividas imputaveis a CM Loures, na
sequéncia do ja acordado com a CM de Lisboa, tanto mais, em que esta prevista a dissolugdo e liquidagdo
desta empresa para breve, com a consequente transferéncia da gestao urbana do Parque das Nag¢des para o
ambito municipal.

A degradacgédo da situagdo financeira ditada pela insuficiéncia de receita de gestdo urbana do Parque
das NacgGes e pela ndo cobertura e pagamento dos défices de exploragdo impos a PE-GU crescentes
dificuldades de tesouraria. Todavia, em 2010, a PE-GU pagava dividas a fornecedores, em média, ao fim de 90
dias. Em 2011, esse prazo sofreu um agravamento para o dobro, passando para cerca de 181 dias.

O prazo médio de recebimento apurado em 2011 foi de 105 dias.

No ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013 foi determinado que as empresas
do SEE deveriam, a partir de 2011, promover uma reducdo de custos operacionais de 15%. A PE-GU atingiu
apenas 5,91% de redugdo de custos operacionais, naquele ano, ndo obstante ter comtemplado a redugdo
remuneratoria prevista no art.2 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.

& Memorando de Entendimento entre o Estado e o Municipio de Lisboa, assinado em 20 de julho de 2012.
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2.4. Contratacao publica

Como empresa publica que integra o SEE, a PE-GU estd sujeita ao regime juridico da contratagao
publica previsto no Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprovou o Cddigo dos Contratos
Publicos. Neste sentido, constatou-se que os cinco contratos de maior expressdo financeira selecionados
foram sujeitos as regras da concorréncia do mercado.

Relativamente a dois dos contratos de aquisicdo de servigcos analisados, cuja celebragdo datava de
momento anterior a constituicdo da sociedade, verificou-se que a empresa adjudicante — a PE — havia adotado
os procedimentos constantes do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, apesar de, entdo, ndo estar sujeita ao
regime juridico de contratagdo previsto neste diploma.

Em quatro contratos, o procedimento adotado foi o concurso publico, tendo como critério de
adjudicac¢do a proposta economicamente mais vantajosa. O contrato celebrado para a recolha de RSU na area
do Parque das NagGes seguiu o procedimento “por negocia¢do”, o qual teve lugar aquando da realizagdo da
Expo’98, e se manteve nos anos subsequentes.

A promogdo dos concursos publicos foi precedida de anuncio divulgado através de meios de
comunicagao e através do sistema nacional de compras publicas, verificando-se que a PE-GU seguiu o critério
da proposta economicamente mais vantajosa.

Em todo o processo aquisitivo constatou-se a intervencdo de diversos responsaveis sendo que a
proposta final de adjudicacdo foi ratificada pelo CA.

Em conclusdo, a evidéncia obtida permite concluir que a sociedade acautelou procedimentos de
natureza concorrencial, ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, verificando-se idéntico procedimento
em processos de contratagdo anteriores a entrada em vigor daquele Cédigo (2008), ainda que juridicamente
ndo estivesse, entdo, sujeita a legislagdo vigente no dominio da aquisicdo de bens e servicos.

2.5. Consideracdes finais

A constituicdo da PE-GU teve como objetivo criar condi¢Ges para a participagdo dos Municipios na
gestdo urbana do Parque das NagGes. Porém, apds a sua criacdo e ao longo dos ultimos quatro anos, a
realidade ndo veio concretizar as expetativas colocando a PE-GU numa situacdo econdmico-financeira
insustentdvel.

A delonga na transferéncia da operagdo da gestao urbana do Parque das NagbGes para os
Municipios de Lisboa e de Loures deve-se as empresas publicas PE e PE-GU, bem como aos Municipios, que
ndo foram capazes de alcangar um necessario acordo relativamente aos valores em divida pelo investimento
nas infraestruturas e pela gestdo urbana.

Porém, a responsabilidade pela situacdo econdmico-financeira da PE-GU sé pode ser apontada
diretamente a atuacdo dos 6rgaos da empresa e ao respetivo acionista unico, a PE , na medida em que foi
assumida a continuidade da gestdo urbana do Parque das Na¢des sem a participacdao dos Municipios de Lisboa
e de Loures e, bem assim, as consequéncias desta continuidade nas respetivas contas.

A assuncdo, ao longo dos anos, da gestdo urbana por conta dos Municipios sem que estes
reconhecessem ser efetuada por sua conta comprometeu, decisivamente, a posicao da PE-GU.

Constatou-se que, ano apds ano, nada foi concretizado pelo CA da PE-GU e pelo seu acionista tnico,
para por fim a “incerteza fundamental” referida pelo Revisor Oficial de Contas nas certificagdes legais de
contas de 2008 a 2011.

Também as Assembleias Gerais da PE-GU, (na verdade a PE, como acionista Uinico) que aprovaram

as contas de 2008 a 2011, nunca tomaram posicao sobre a situagdo, comprometendo, assim, a
sustentabilidade do servico publico de gestdo urbana pela PE-GU e, uma gestdo eficiente da despesa publica.
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Finalmente, os membros do Governo que tutelaram a PE e da PE-GU até 2011 tiveram
conhecimento do desenvolvimento da situagao da PE-GU ao longo dos anos sem porem um termo a
situagao.

Embora se aproxime a resolugdo definitiva da assungdo das responsabilidades da gestao urbana do
Parque das Nagdes, o Tribunal sublinha que, no cOmputo final, o défice da empresa publica PE-GU é
relevante e teve origem na atuacao inadequada dos 6rgaos sociais da PE-GU e nas opgdes do seu acionista
unico, a PE.

Em sintese, a situagdo financeira da PE-GU deve-se:

1. a nao participagdo dos Municipios de Lisboa e de Loures no capital social e a sua recusa em
contribuir para o respetivo financiamento durante anos;

2. a PE e a PE-GU em aceitar e assumir a prestagao de servigos de gestao urbana na parte em
que era da responsabilidade dos Municipios de Lisboa e de Loures.

3. RECOMENDAGOES

Tendo em consideracdo o conteuddo e as conclusGes do presente relatdrio, bem como as respostas
das entidades que se pronunciaram em sede de contraditdrio, o Tribunal entende oportuno formular as
seguintes recomendagdes:

Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Finangas, na qualidade de entidade de tutela
financeira, e da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, na qualidade
de tutela setorial, que:

1. Efetive a definicdo de critérios de criacdo e/ou manutencdo de empresas publicas,
designadamente em fungdo da sua sustentabilidade econdmica e financeira a médio e longo prazo no
sentido, alids, ja contemplado na Proposta de Lei que promoverad a revisao do Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas.

2. Tome medidas que evitem o recurso ao endividamento das empresas publicas para custear
despesas que competem as autarquias locais;

Ao Conselho de Administragao da Parque Expo, SA, enquanto responsavel pelo processo de extingdo
da PE-GU, que:

3. Proceda a quantificacdo final do défice de exploracdo apurado e do endividamento
da PE-GU;
4, Assegure que o processo de dissolugdo e liquidagdo da PE-GU decorra no estrito

cumprimento da lei e em tempo util;
Ao Conselho de Administragao da Parque Expo — Gestao Urbana, que:

5. Promova todas as diligéncias necessarias no sentido do Municipio de Lisboa obtenha todo o
apoio para a assungdo da responsabilidade pela gestdo urbana do Parque das NagGes dentro do mais
curto prazo, em todas as suas valéncias, no quadro da criagdo da nova freguesia do Parque das Nagdes;

6. Contribua para que a transferéncia dos servigcos de gestdo urbana para o Municipio de Lisboa
seja efetuada de forma eficiente e rigorosa, com vista a manutencdo da qualidade do servigo prestado
aos residentes e as empresas instaladas no Parque das Nagdes.

7. Proceda a regularizagdo da situagao fiscal, designadamente em relacdo ao IVA, tendo em
vista a liquidacdo da PE-GU.
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Il CORPO DO RELATORIO

4. ENQUADRAMENTO GERAL

O evento "Expo’98” foi realizado numa area limitada, abrangendo territérios dos Municipios de
Lisboa e de Loures, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 87/93, de 23 de margo, agora conhecida
por Parque das Nagdes. Nos termos do artigo 12, que se transcreve, "A zona reservada a instalagdo das
infraestruturas e equipamentos necessarios a realizagdo da Expo’98 e a futura reconversdo urbana das areas
respetivas corresponde a que se encontra delimitada em planta anexa (...)".

A PE foi criada pelo Decreto-Lei n2 88/93, de 23 de margo, cujo objeto social vem definido no artigo
22 e que se reproduz: ”a conceg¢do, execugao, construgdo, exploracdo e desmantelamento da Expo’98, bem
como a intervengdo na reordenac¢do urbana na zona de intervencgdo da Exposi¢cdo”. Para essa intervengao, nos
artigos 6.2 e 7.2 sdo conferidos a PE poderes e prerrogativas do Estado, de que se destaca "o direito de utilizar
e administrar os bens do dominio publico do Estado que estejam ou venham a estar afetos ao exercicio da sua
atividade”.

O Parque das NagOes foi declarado area critica de recuperagao e reconversdo urbanistica pelo
Decreto n.2 16/93, de 13 de maio, sendo, no artigo 22, atribuida a PE a responsabilidade sobre a promogéo
das agbes e do processo de recuperagdo e de reconversdo desta area.

Pelo Decreto-Lei n.2 354/93, de 9 de outubro, foram conferidos poderes especiais a PE em matéria
urbanistica sobre a area de intervengdo do Parque das Nagbes, os quais cessavam em 31 de dezembro de
1999, conforme definido pelo artigo 12.9.

A Resolugdo de Conselho de Ministros n® 68/98, de 9 de junho, estabeleceu diversos objetivos
estratégicos para a fase pos-Expo com execuc¢do a partir de outubro de 1998. Entre eles, destacou-se o
seguinte objetivo estratégico: “Assegurar, na zona de intervengao (Zl)g, uma qualidade urbana e ambiental
de exceléncia”. Para a concretiza¢do deste objetivo estratégico, previu-se a definicdo de um “Quadro legal da
gestdo urbana, em articulagdo com as Camaras Municipais de Lisboa e de Loures”.

4.1. Antecedentes a constituicdo da sociedade Parque Expo—-Gestdo Urbana
Em 24 de setembro de 1998, a PE e os Municipios de Lisboa e de Loures, representados pelos
Presidentes, José Torres Campos, Jodo Soares e Demétrio Alves respetivamente, estabeleceram um Protocolo

com dois objetivos:

e O desenvolvimento do modelo de gestao urbana a concretizar a partir de 1 de janeiro de 2000;
e Areparticio de responsabilidades durante o periodo de transi¢cdo, que duraria até ao final de 2010.

Para o desenvolvimento daqueles objetivos, as partes comprometeram-se a:

e Constituir uma terceira entidade, com a participagdo das trés partes,
e Definir as tarefas a desempenhar pela nova entidade, a partir de contrato com os Municipios;

° Zona de Intervengio — designagdo utilizada para a érea de critica de recuperacdo e reconversdo urbanistica, definida pelo Decreto n.°
16/93, de 13 de maio.
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e Transferir para o dominio publico de Lisboa e de Loures as parcelas que deviam ficar afetas ao uso
direto do publico, bem como a galeria técnica e as infraestruturas, desde que ndo viessem a ser
transmitidas para os prestadores de servigos; tal transferéncia seria feita por auto de vistoria e
rececdo provisoria, a realizar por cada Municipio;

e  Pagar uma remuneracao pelos servigos prestados pela nova entidade, pelos Municipios e que nunca
poderia ultrapassar as receitas fiscais e parafiscais cobradas e imputaveis ao Parque das NagGes;

e  Financiar a nova entidade, podendo, numa primeira fase, o financiamento ser assegurado pela PE;

e Elaborar uma proposta de modelo de gestdao que contivesse os seguintes elementos:

Modelo previsional de financiamento;

Minuta dos estatutos e do acordo parassocial;

Minuta do contrato entre a nova entidade e os Municipios;

Estrutura da nova entidade;

Identificagdo das parcelas a transferir e fixagdo do calendario para a sua transferéncia;

e Assumir a responsabilidade da gestdo urbana e respetivos encargos, pela PE, até a assinatura de
todos os contratos referidos no ponto anterior.
De acordo com o estipulado pelas partes na clausula oitava, o Protocolo apenas caducaria na data da
constituicdo da nova entidade e da assinatura dos contratos a ela associados.

A celebragdo do Protocolo foi precedida de decisdo de aprovagdo por parte dos érgdos autarquicos
de Lisboa e de Loures em 16 e 23 de setembro de 1998, respetivamente.

Em 21 de dezembro de 2000, a PE e o Municipio de Loures, representado pelo, entdo, Presidente,
Addo Barata, celebraram um aditamento ao referido Protocolo. Neste aditamento, os compromissos
previstos no protocolo inicial foram reassumidos e foi prolongada a vigéncia do Protocolo10 "até um prazo de
120 dias, a contar da entrada em vigor das Bases da Concessdo”, conforme se estipula na cldusula primeira.
Foi ainda assumida, na cldusula segunda, a obrigacdo de comparticipar no investimento realizado pela PE em
infraestruturas de urbanizagdo no Parque das NagOes até um determinado montante.

Apesar de ndo ter assinado o aditamento acima referido, o Municipio de Lisboa reassumiu
posteriormente os compromissos constantes do referido Protocolo, por carta subscrita pelo Vereador
Fontdo de Carvalho em 27 de dezembro de 2000. Nesta carta, o Municipio assume ainda que: “o Protocolo
vigorara até ser constituida a empresa concessionaria” e “o acordo de principio a comparticipagdo em
conjunto e em proporgao a definir, no investimento realizado pela PE em infraestruturas de urbanizagdo do
Parque das NagGes que normalmente ndo sdo encargo do urbanizador.”

Na sequéncia do trabalho desenvolvido pelas partes na execugdo do referido Protocolo, veio a ser
aprovado pelo Governo, no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n2 2/2001, de 8 de fevereiro, o
Decreto-Lei n2 165/2001, de 23 de maio, que fixou o regime juridico das bases da concessdo intermunicipal
da gestao urbana do Parque das Nagoes. O artigo 22 deste Decreto-Lei estatui a atribuicdo de uma concessao
“por ajuste direto a uma sociedade andnima a constituir para esse fim pelos Municipios de Lisboa e de Loures
e pela sociedade PE”.

Os elementos essenciais das bases da concessao intermunicipal da gestdo urbana do Parque das
NagBes previstos no Decreto-Lei n® 165/2001, de 23 de maio, sdo:

e A concessdo tem por objeto o exercicio do servico publico da gestdo urbana dentro dos limites
territoriais da area da concessao, incluindo-se a discriminagao das atividades objeto de concessao;

e A celebracdo de um contrato de concessdo entre os Municipios de Lisboa e de Loures e a nova
sociedade;

e O estabelecimento da concessdo é composto pelo espago publico, pela galeria técnica e pelas
infraestruturas, conforme a delimita¢do exaustiva prevista na Base 1V;

e A PE sera acionista até ao fim do periodo transitdrio, ou seja, até 31 de dezembro de 2010,
transmitindo a totalidade das suas ag6es aos Municipios;

0 protocolo assinado entre a PE, o Municipio de Lishoa e o Municipio de Loures em 24 de setembro de 1998.

14




Tribunal de Contas AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES, SA

e Oregime de tarifas e taxas a cobrar pela concessionaria;
O direito da concessionaria a receber dos concedentes uma retribuicdo anual pela prestagao de
servigcos de gestao urbana, podendo a PE comparticipar nesta retribuicao.

Em maio de 2001, a pedido da PE, o Banco Portugués de Investimento elaborou um estudo quanto a
sustentabilidade do modelo econdmico-financeiro previsional da futura sociedade. De acordo com o sumario
executivo do estudo, a atividade da nova sociedade seria viavel tendo em conta a conjugagdo de vdarios
fatores. Destacava-se o pagamento da remuneragdo anual pelos Municipios pela prestagdo de servigos de
gestdo urbana, a partir da estimativa das receitas fiscais e parafiscais cobradas e imputaveis ao Parque das
Nagdes relativas aquele territdrio.

Em 18 de outubro de 2001, a Assembleia Municipal de Loures aprovou a proposta camararia com a
constituicdo e participacao na sociedade de gestao urbana, o acordo parassocial, o contrato de transmissao
de bens da PE para o Municipio e ainda o contrato de concessdo de gestdo urbana a futura sociedade de
gestdo urbana.

Também a Assembleia Municipal de Lisboa, pela deliberagio 88/AM/2001, de 30 de outubro,
aprovou a constituicdo da sociedade de gestao urbana, o contrato de sociedade, o acordo parassocial, o
contrato de transmissdo de bens da PE para o Municipio e ainda o contrato de concessao de gestdao urbana.

Contudo, o modelo de gestdo urbana para o Parque das Nag¢des nunca foi implementado pelos
Municipios, tal como estava definido na lei e ratificado pelos Municipios, como esta explicito nos paragrafos
anteriores.

J4 em junho de 2000, no relatério de auditoria relativo ao Projeto Expo’98, o TC recomendava a PE
que procedesse a “reestruturagdo do Grupo Expo e sua légica de funcionamento, de modo a eliminar a
sobreposicdo de areas de atividade, e dos encargos associados a mesma, e a clarificar a missdo e a estratégia
das sociedades que integram o grupo, atendendo, também, a constituicdo que se perspetiva da entidade que
ird proceder a gestdo do espaco urbano da Zona de Intervencdo”.

O modelo de gestdo inicialmente acordado foi afastado em 2002, pela deliberacdo 37/AM/2002 da
Assembleia Municipal de Lisboa, de 12 de novembro. Assim, foi deliberado nao participar na constituicao da
sociedade de gestdo urbana e revogar a deliberacdo de celebragdo do contrato de concessdo de servigo
publico. O fundamento para a decisdo do Municipio constou do preambulo da proposta camararia, subscrita
pelo, entdo, Presidente, Pedro Santana Lopes, e que se transcreve: “(...) a criacdo da empresa e a celebragdo
do correspondente contrato de concessdo significaria a criacdo de um sistema de prestacdo de servigos
diferenciado para um grupo limitado de moradores, numa area delimitada da cidade (...) A gestdo do Parque
das Nagdes deve ser, assim, reequacionada, considerando o problema mais vasto da prestacdo de servigos a
toda a cidade”.

Também em 20 de outubro de 2002, o, entdo, Presidente da CM Loures, Carlos Teixeira, em
resposta a uma proposta da PE enviada a 30 de setembro, informa que “a CM Loures ndo esta obrigada ao
pagamento de quaisquer montantes, seja a que titulo for”. Mais acrescenta no que diz respeito a gestdo
urbana: “Do mesmo modo, e até a transferéncia dos bens e espagos para o Municipio de Loures, a PE é
responsavel pela sua manutencdo. Pelo que, também aqui, o Municipio de Loures ndo estd constituido na
obrigacdo de qualquer pagamento a PE”.

S6 em 2005 foi iniciado, por parte do Municipio de Lisboa, um processo de assungdo de
- . 11
responsabilidades de acordo com o estipulado no Protocolo™".

Assim, em 8 de marg¢o de 2005, a Assembleia Municipal de Lisboa, pela deliberagdo 37/AM/2005, sob
proposta do Presidente, Anténio Carmona Rodrigues, aceitou a transferéncia para o Municipio de Lisboa da
gestdo urbana sobre a respetiva area territorial a partir de 1 de janeiro de 2005, a concretizar mediante auto
de rececdo.

1 protocolo assinado entre a PE, o Municipio de Lisboa e 0 Municipio de Loures em 24 de setembro de 1998.
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Por aquela deliberagdo, o Municipio de Lisboa assume ainda uma divida a PE no total de 155.054.084
Euros, englobando os valores correspondentes a:

Transmissdo de bens e infraestruturas;

e Intervengdes protocoladas em arruamentos e vias publicas;

e Expropriagdes necessdrias a construgcao de arruamentos e da Gare Intermodal de Lisboa;
E finalmente:

e  “Custos de gestdo urbana da drea do Parque das Nagdes relativos aos anos de 2000 a 2004, assumida
a titulo provisério, mediante Protocolo: 32.207.533 Euros”.

Em consequéncia, a 18 de outubro de 2005, foi celebrado um Acordo Financeiro entre a PE e o
Municipio de Lisboa, representado pelo Presidente, Antonio Carmona Rodrigues, com vista ao pagamento da
divida assumida em 8 de margo de 2005 pela Assembleia Municipal.

Na clausula segunda daquele acordo, “ A PE e a CM Lisboa propdem-se celebrar, logo que para tal
haja condicGes, Auto de entrega e rececdo pelo Municipio dos bens e infraestruturas (...) e acordar a cessacao
da responsabilidade da PE quanto a gestdo urbana da mesma zona e sua transferéncia para o Municipio.”

De acordo com o disposto no artigo 46.2 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, e para efeitos de
fiscalizagdo prévia, a CM Lisboa enviou para o TC, em 3 de novembro de 2005, o Acordo Financeiro com a PE
relativo a gestdo urbana, acessibilidade e expropriagdes e Taxa Municipal pela realizagdo de infraestruturas
urbanisticas. Apds o esclarecimento pela Camara Municipal das questdes levantadas, o Tribunal deliberou
conceder o visto em 23 de fevereiro de 2006.

Da ata n.2 35, de 18 abril de 2007, da Assembleia Geral Anual da PE, decorreu que a divida assumida
pelo Municipio de Lisboa foi saldada.

Contudo, contrariamente ao decidido em Assembleia Municipal, nunca foi concretizada a
transferéncia da gestao urbana, nem implementada a referida concessao intermunicipal da gestdo urbana por
qualquer dos Municipios. Para tal, contribuiu a sucessdo de mandatos autarquicos em Lisboa.

4.2. Constituicdo da sociedade Parque Expo—Gestéo Urbana

Em 27 de maio de 2008, foi aprovada em Assembleia Geral Anual da PE a proposta de constituicdo
da sociedade Parque Expo — Gestdo Urbana (PE-GU), participada a 100% pela PE, para a prestacdo de
servigos na area de gestdo urbana, conforme consta da ata n.2 39 da Parque Expo 98, S.A..

Dessa proposta, consta que “estavam presentes o acionista Estado, detentor de 99, 07% das a¢Ges da
sociedade, representado pela Dra. Luisa Roque (...), o acionista CM Lisboa, detentor de 0,93% das a¢des da
sociedade, representada pela Dra. M2 José Gouveia (...), o presidente do CA, Dr. Rolando Martins, os vogais do
CA, Eng.? José Catarino, Eng.2 Rui Medeiros e Dr. Emilio Rosa, o Revisor Oficial de Contas, representado pela
Dra. Cristina Simdes, e ainda o Secretario-Geral, Dr. Guilherme Barbosa”.

Na apresentacdo daquela proposta a Assembleia Geral o Presidente do CA, Dr. Rolando Martins,
referiu a ndo concretizagdo do modelo tripartido de uma sociedade para a gestdo urbana do Parque das
NagGes, “razdo pela qual a PE decidiu agora propor a sua constituicdo, podendo as camaras, quando assim o
entenderem, subscrever a sua participagdo, o que na pratica constitui apenas uma autonomiza¢do da
atividade possibilitando uma melhor agilizagdo do processo de transferéncia da atividade da sociedade para
as Camaras.”

Aquela proposta obteve o voto contra do acionista Municipio de Lisboa, com a seguinte justificacdo:
“atendendo a que, em 2009, a CM Lisboa ird retomar a gestdo urbana da respetiva area”.

De salientar que a PE entendeu, por sua conta e risco, que naquele momento a melhor solugao seria
constituir a nova sociedade, mesmo com o voto contra do Municipio de Lisboa e sem qualquer manifestagao
formal por parte do Municipio de Loures. Tal entendimento veio a ter consequéncias pesadas para a PE e
para a PE-GU, como se mostra no presente relatério.
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Em sede de contraditério, a PE-GU alegou que “E certo que a PE foi surpreendida pelo voto do
Municipio de Lisboa contra a constituicio da PE-GU. Manteve, contudo, a proposta por se afigurar que a
anunciada inteng¢do da CM Lisboa assumir a gestdo urbana do Parque das NagGes, no ano seguinte, ndo era
suficientemente credivel (como a realidade veio a demonstrar) (...)".

Na sequéncia da deliberagdo da Assembleia Geral, foi constituida em 9 de julho de 2008, por
escritura publica, a PE-GU, para a qual a PE transfere as competéncias que vinha exercendo relativamente a
gestao urbana do Parque das Nagoes.

De acordo com o artigo 3.2 dos Estatutos da PE-GU, que agora se transcreve, “a sociedade tem por
objeto:

e A prestagdo de servicos de gestdo urbana integrada, incluindo a gestdo de estruturas e
infraestruturas, afeta ao seu patrimonio ou cuja exploragdo lhe venha a ser confiada,
independentemente do respetivo titulo;

e A prestagdo de servigos de consultadoria e a elaboracdo de estudos e projetos no dominio da
gestdo urbana;

e Arealizacdo das operagdes necessdrias ou adequadas aos referidos fins”.

Em 23 de julho de 2008, a PE comunicou as Camaras Municipais de Lisboa e de Loures a constituicdo
da PE-GU e a consequente autonomizagdo da gestdo urbana do Parque das NagGes. Informou que a mesma se
encontrava em inicio de atividade e que a PE-GU “podera constituir-se, caso as Camaras Municipais de Lisboa
e de Loures assim o entendam, na empresa tripartida para a gestdo do territério do Parque das Nagdes,
prevista na Lei n2 2/2001 e no Decreto-Lei n2 165/2001, de 23 de maio”.

Em 9 de setembro de 2008, a PE e a PE-GU celebraram um protocolo, cujo objeto foi definido na
clausula primeira, que se transcreve:

“1. (...) a PE transfere para a PE-GU, e esta aceita, as competéncias que vem exercendo no
dominio da prestacdo de servigos urbanos essenciais na Zona de Intervencdo da Expo’98, a
seguir discriminados:

A. Manutengdo e limpeza do espago publico;

B. Manutengdo e limpeza dos espagos verdes;

C. Manutengdo e gestdo das estruturas e infraestruturas de gestdo urbana;

D. Manutencgdo e gestdo da galeria técnica;

E. Disciplina e fiscalizagdo da ocupag¢do do espaco publico, mobiligrio urbano e
publicidade;

F. Recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos e equiparados;

G. lluminagdo publica;

H. Monitorizagéo ambiental.

2. (...) a PE deverd ceder a sua posi¢cdo contratual em todos os contratos nas dreas antes
identificadas e cuja titularidade deva ser transmitida para a PE-GU {(...).

3. A PE-GU assumird o conjunto de direitos e obrigagées até aqui atribuidos a PE no dmbito
dos servigos de Gestdo Urbana da ZI (zona de intervengdo).”

Em relacdo aos Municipios, previu-se nas clausulas segunda e quinta o seguinte modelo:

o “A atuagdo da PE-GU devera articular-se diretamente com os Municipios territorialmente
competentes;

o A PE-GU compromete-se a acompanhar ativamente a definicdo do modelo de gestdo urbana da
ZI, em articulagdo com a PE e os Municipios de Lisboa e Loures, colaborando, em caso disso, na
respetiva operacionalizagdo nos termos e condi¢des que vierem a ser definidos.

o Pelos servigos urbanos prestados no exercicio das competéncias ora transferidas, a PE-GU
faturara diretamente a CM Lisboa e a CM Loures os respetivos valores apurados, acrescidos de
IVA a taxa legal em vigor”.
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Interessa registar que nunca foram celebrados quaisquer contratos de prestacao de servicos com as
Camaras Municipais com vista a sustentacgdo juridica e ao reconhecimento da prestacdo de servigos da PE-
GU aos Municipios. Alias, como se vera mais a frente, por causa desta situagdo, o Revisor Oficial de Contas
apontou sempre uma énfase, aquando da certificagcdo legal das contas PE-GU.

Finalmente, na cldusula oitava, estabeleceu-se que o protocolo “caduca na data em que for
implantado o modelo de gestdo urbana em andlise entre a PE e os Municipios de Lisboa e Loures (...)".

Ainda no ambito da transferéncia das competéncias da PE para a PE-GU, foi comunicado, em 22 de
outubro de 2008, aos diversos prestadores de servigos de gestdo urbana a criagdo da PE-GU e a cedéncia da
posicdo contratual nos contratos existentes, passando esta nova empresa a assumir todos os direitos e
obrigacGes a eles inerentes.

A atividade de servigo de gestdao urbana sé veio a ser assumida em pleno pela PE-GU a partir de 1
de novembro de 2008.

A autonomizagdo da atividade de gestdo urbana na PE-GU deu origem a transferéncia de 32
trabalhadores da PE para a PE-GU.

Em 31 de margo de 2010, celebrou-se um contrato de presta¢do de servigos entre a PE e a PE-GU,
cujo objeto consistiu na prestagdo de servigos partilhados pela PE a PE-GU, tais como:

e Servicos de logistica

e Servicos de recursos humanos

e Servicos financeiros e servigos juridicos
e Servicos de secretariado-geral

e Servicos de sistemas de informacgdo

Como resultado da existéncia do contrato acima referido, constatou-se que a PE-GU manteve a
equipa dedicada apenas a atividade principal da empresa, assumindo a PE o papel de prestadora dos servigos

de suporte ao funcionamento da empresa. Esta prestacdo de servicos enquadrou-se no desenvolvimento de
uma politica de servigos partilhados entre as empresas do grupo Parque Expo.

4.3. Conselhos de Administragéo

Em quatro anos, entre 2008 e 2012, existiram trés conselhos de administragdo, conforme evidencia o
guadro seguinte.

QUADRO 1 - CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO 2008 — 2012

Periodo Duragao

1.° Conselho de Administragéo Jul-2008 — Mar-2010 — 1 ano e 7 meses
2.° Conselho de Administragao Mar-2010 — Mar 2011 - 1 ano

3.° Conselho de Administragao Mar-2011 — Dez 2011 — 10 meses

4.° Conselho de Administragdo Dez-2011

Fonte: Relatérios e Contas e Atas da Assembleia Geral 2008 a 2011.

Entre julho de 2008 e novembro de 2011, o CA era composto por trés elementos. Apds deliberacdo
da Assembleia Geral de 20 de dezembro de 2011, o CA passou a comportar menos um elemento, ficando
apenas o presidente e um vogal.
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4.4, Envolvimento dos Municipios de Lisboa e Loures na gestéo urbana do Parque das Nagdes
Até 2008, com a Parque Expo:

Relativamente ao Municipio de Lisboa, pela deliberagdo n.2 1387/CM/2008 da CM Lisboa, de 7 de
janeiro de 2009, foi assumida uma nova divida relativa aos custos de gestdo urbana suportados pela PE, no
valor de 26.177.755,10 Euros, relativa ao periodo entre 1 de janeiro de 2005 e 31 de outubro de 2008.

Na sequéncia daquela deliberagao, em 16 de setembro de 2009 celebrou-se, entre a PE e 0 Municipio
de Lisboa, representado pelo Vereador das Finangas, José Cardoso da Silva, um Aditamento ao Acordo
Financeiro relativo a gestdo urbana, acessibilidade e expropriacdes e Taxa Municipal de Realizagdo de
Infraestruturas Urbanisticas celebrado em 2005.

Mais uma vez, e de acordo com o disposto no artigo 46.2 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, para
efeitos de fiscalizagdo prévia, a CM Lisboa enviou ao TC, em 30 de setembro de 2009, o Aditamento ao Acordo
Financeiro com a PE.

O Tribunal colocou diversas questdes, das quais se destacam duas de natureza substancial que nunca
obtiveram resposta por parte da Camara Municipal, que se transcrevem:

e  “Por que razdo ainda ndo foi efetuada a transferéncia para o Municipio da gestéo urbana sobre toda
a drea de dominio publico resultante do Plano de Urbaniza¢do da ZI da Expo’98 e seus Planos de
Pormenor;

e Para quando estd prevista a transferéncia mencionada no ponto anterior”.

ApOs o esclarecimento de outras questdes de natureza formal pela Camara Municipal, em 5 de maio
de 2009 foi comunicado o visto tacito do TC.

Da ata n? 44 de 18 de Maio de 2010 da Assembleia Geral da PE decorre que aquela divida de 26
milhdes de euros, assumida pelo Municipio de Lisboa, foi saldada.

Relativamente ao Municipio de Loures, a partir das atas n? 41 (2009) e n.2 43 (2010) das
Assembleias Gerais da PE conclui-se que a divida decorrente do investimento em infraestruturas e gestdo
urbana da respetiva area e imputadas a este Municipio nunca foi saldada.

Em diversos momentos, a PE procurou junto da CM Loures a formalizagdo de um acordo financeiro
para o ressarcimento das despesas suportadas pela PE e pela PE-GU, tal como havia sido feito com a CM
Lisboa. As propostas enviadas pela PE ao Municipio de Loures em 13 de novembro de 2008, 22 de janeiro de
2010 e 10 de agosto de 2011, assim o refletem.

Porém, até a data da presente auditoria (outubro de 2012) nunca existiu qualquer entendimento com
o Municipio de Loures.

Apos 2008, com a Parque Expo - Gestao Urbana do Parque das Nagdes:

Apesar de nunca ter sido formalizada a articulagdo com as Camaras, constatou-se que a PE-GU
manteve sempre um relacionamento préximo e permanente com os Municipios.

Assim, desde logo em outubro de 2008, a PE-GU solicitou a designagdo de um representante a cada
uma das Camaras, o qual asseguraria a ligacdo com a PE-GU. Estes representantes foram designados e foram
solicitados diversas vezes a acompanhar assuntos relacionados com as atividades de gestdao urbana do Parque
das Nacdes.

Com vista a uma maior colabora¢do e partilha de decisdes, foi também instituida a pratica de
integracdo de um representante de cada Camara nos juris dos concursos publicos abertos pela PE-GU. Esta
integracdo permitiu as Camaras Municipais participar na escolha dos fornecedores de servigos, mas também
acompanhar a sua respetiva prestagao.
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Ja em 31 de agosto de 2011, o Presidente da CM Loures veio comunicar a PE-GU que deixaria, a partir
daquela data, de se fazer representar nos juris de concurso, alegando que as Camaras Municipais se
encontravam em minoria e que “o Municipio de Loures sempre manifestou a posicdo de que, até a
transferéncia dos bens e espagos do dominio publico para o Municipio de Loures a PE é, como qualquer
urbanizador, responsavel pela sua manutengao”.

Em reunido da Assembleia Geral da PE-GU foi deliberado, por duas vezes, aprovar “a proposta do CA
no sentido de os custos e proveitos serem diferidos, aguardando a negociagao com as respetivas autarquias,
pelo que, neste contexto, ndo sdo apurados resultados” relativos aos anos de 2009 e 2010, tal como consta
das respetivas atas de 8 de margo de 2010 e 9 de margo de 2011.

As contas anuais da PE-GU refletem as consequéncias negativas do ndo reconhecimento da divida
por parte dos Municipios. Esta é uma evidéncia desde a constituicdo da PE-GU em 2008.

A certificacao legal das contas da PE-GU dos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011 evidencia que o
Revisor Oficial de Contas fez sempre referéncia, na forma de énfase, a inexisténcia de instrumentos
contratuais de suporte ao valor de divida registada no “Ativo” em nome dos Municipios.

Com efeito, é feita todos os anos a seguinte referéncia na forma de “énfase”: “Até a data ndo foi
possivel formalizar com estas Autarquias os contratos de prestagdo de servigos que regulardo as condigdes de
exercicio desta atividade pela PE-GU e que fixardo as contrapartidas financeiras a que esta tem direito. (...) A
situacdo exposta gera uma incerteza fundamental (...), que sé serd possivel de superar apds a celebragao
dos contratos de prestagdo de servigos (...)".

Tendo sido questionado pelo Tribunal relativamente a opgdo tomada de tratar a situacdo referida
como “énfase” e ndo como “reserva”, o Revisor Oficial de Contas esclareceu que “a PE-GU relevou nas suas
contas as importancias efetivamente suportadas no ambito da sua atividade gestdo urbana no Parque das
Nagdbes, tendo-as imputado aos Municipios, na falta de acordo formal, de acordo com os critérios que lhe
ofereceram mais objetivos e que foram divulgados no Anexo as contas. Pelas razdes atras expostas, é nosso
entendimento que o procedimento adotado foi o mais adequado nas circunstancias, permitindo que, embora
possam estar afetadas por uma incerteza fundamental, as demonstra¢oes financeiras transmitem uma
imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira e dos resultados obtidos, atenta a “énfase” que
consta da Certificacdo Legal de Contas”.

Sobre aquele esclarecimento prestado pelo Revisor Oficial de Contas, o Tribunal entendeu solicitar
parecer a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

No parecer enviado ao Tribunal, em 31 de Outubro de 2012, a Ordem conclui que a situagdo descrita
poderia ter sido abordada por duas vias:

a. “Reserva por limitagdo, caso se considere que existe responsabilidade dos Municipios na assunc¢do
das dividas que Ihes foram debitadas ou imputadas pela PE-GU {(...);”

b. "Escusa de opinido, caso se considere que existe uma incerteza fundamental e profunda nas
demonstracgoes financeiras como um todo, devido ao facto dos Municipios ndo reconhecerem numa base
fundamentada as quantias debitadas ou imputadas, mas também devido a materialidade que tais quantias
tém no conjunto das demonstragdes financeiras.”

Assim, entendeu, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas que a atuagdo do ROC poderia ter sido
outra, mas sem a considerar desajustada.

Constatou-se que, ano apds ano, nada foi feito pela Administracdo da PE-GU para pér fim a
“incerteza fundamental” referida pelo Revisor Oficial de Contas. Também a Assembleia Geral da PE-GU
aprovou as contas de 2008 a 2011, sem as pdr em causa e sem ter tomado posi¢do sobre a situacdo apontada.
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Sobre este assunto, a PE-GU veio referir, em sede de contraditério, que “Sendo incontorndvel que a
referida formalizagdo ndo foi alcangada e que, portanto, ndo foi removida a causa da énfase, importa no
entanto sublinhar que foram promovidas varias diligéncias, designadamente reunides com representantes das
autarquias versando esta tematica (...)".

4.95. Fundamentos dos Municipios de Lisboa e de Loures para ndo participarem na sociedade
Parque Expo-Gestao Urbana do Parque das Nagdes

Em fevereiro de 2011, foram reiniciadas as negociagdes entre a PE e os Municipios de Lisboa e de
Loures com vista a participagdo acionista das Camaras Municipais na PE-GU, conforme carta enviada pela PE.

Por parte da CM Lisboa, as negociagdes resultaram na ”intencdo de participar na PE-GU, assumindo
um tergo do seu capital social”. Para a concretizagcdo daquela participa¢do, foi solicitada pela PE, em 11 de
fevereiro e em 22 de novembro de 2011, a autorizagdo da tutela da operagdo de permuta das 750.000 agbes
detidas pelo Municipio de Lisboa na PE por 50.000 a¢des da PE-GU, correspondentes a 33% do capital social. A
autorizacdo foi dada por despacho do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territério.

Porém, tal permuta nunca veio a concretizar-se, pois 0 Municipio entendeu ndo prosseguir com o
processo de aprovagao desta operagdo pelos 6rgdos autarquicos.

Por parte da CM Loures e apds uma reunido com a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, em 22 de
julho de 2011, foi solicitada pela PE a confirmagdo do interesse na aquisicao de a¢des da PE-GU, o que nunca
chegou a ser comunicado.

Conclui-se que a ndo participacdo dos Municipios na PE-GU deve ser apreciada a luz de diversos
condicionalismos, que se apresentam de seguida.

Em relagdo ao Municipio de Lisboa, assinala-se, desde logo, as vicissitudes decorrentes das sucessivas
mudangas de Presidente da Camara entre 1998 e 2011. Com efeito, a assun¢do dos compromissos
decorrentes da prestacdo de servicos de gestdo urbana pela PE foi refletindo as diferentes sensibilidades de
cada Presidente em relagdo a esta situagao, como se pode observar no quadro seguinte.

QUADRO 2 - MUDANGAS NA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

1998
O protocolo inicial foi assinado na presidéncia de Jodo Soares, determinando a assungéo da gestdo urbana
pelo Municipio a partir de 2000.
2001

O afastamento do modelo de gestéo intermunicipal, tal como estava previsto no Decreto-Lei n.° 165/2001, de
23 de maio, foi decidido no &mbito da presidéncia de Pedro Santana Lopes.

2005
A celebrag&o do Acordo Financeiro com a PE aconteceu sob a presidéncia de Antdnio Carmona Rodrigues,
determinando a assungéo da gestdo urbana a partir de 2005.
2008
A votag&o contra a criagdo da PE-GU aconteceu na presidéncia de Anténio Costa.
Quando, em 27 de maio de 2008, foi proposta em Assembleia Geral da PE a criagdo da PE-GU, o Municipio

de Lisboa pronunciou-se negativamente enquanto acionista da PE, alegando que “em 2009, a CM Lisboa ira
retomar a gestédo urbana da respetiva area”, o que no aconteceu.

E uma evidéncia que a situacdo de facto no Municipio de Lisboa se manteve inalterada até a
atualidade. O ndo reconhecimento da divida a PE-GU por parte de Lisboa desde 1 de novembro de 2008 esta
fundado na falta de “contratualizagdo ou qualquer outra forma de assuncdo de responsabilidades —
designadamente financeiras — perante a empresa em causa”, tal como alegou o Presidente da CM Lisboa na
carta enviada ao TC, em 4 de abril de 2012.
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Os factos refletem que o Municipio de Lisboa ndo concordou desde o inicio, com a PE-GU, votando
contra a sua constituicao e, nao tendo sido estabelecida qualquer relagao formal entre as duas entidadeslz,
o Municipio nunca assumiu a divida relativa a prestagdo de servicos de gestdo urbana da empresa entre
novembro de 2008 e maio de 2012. Conclui-se, assim, que a decisdo unilateral da PE de criar a PE-GU veio
revelar-se negativa, pois deixou de existir qualquer vinculo contratual que sustentasse a assungdo da divida
a PE-GU pela CM Lisboa.

Em relagdo ao Municipio de Loures, também a posi¢do do Municipio foi variavel tendo em conta as
vicissitudes decorrentes das mudancas de Presidente da Camara entre 1998 e 2011.

Com efeito, em 1998, o protocolo inicial foi assinado na presidéncia de Demétrio Alves.

Ja em 2002, na sequéncia da decisdo da CM de Lisboa, o novo Presidente, Carlos Teixeira, defendeu,
na carta de 23 de outubro enviada a PE, que: "Nao se constituindo a SGU, tal como previsto no protocolo
celebrado entre as Camaras de Lisboa e Loures e a PE em 24 de setembro de 1998, na Resolugdo de Conselho
de Ministros n2 68/98 de 19 de maio, na Lei n2 2/2001 de 8 de fevereiro e no Decreto-Lei n? 165/2001 de 23
de maio, a Camara de Loures esta disponivel para rececionar, como lhe compete, e sem qualquer encargo
para o Municipio de Loures, as infraestruturas urbanisticas que se situam na area do Concelho (...)
Relativamente a gestdo urbana a partir do momento da rece¢do, a Camara Municipal afirma possuir todos os
meios humanos e técnicos para prestar um servigo de qualidade dos bens do dominio publico municipal (...)".

Decorre dos factos descritos, que o Municipio de Loures acompanhou de perto a posicdo do
Municipio de Lisboa, sublinhando-se que este detinha a maior parcela de territério na area da ZI do Parque
das Nagdes.

Quanto a ndo assuncdo da divida relativa a prestacdo de servicos urbana da PE e da PE-GU entre
2000 e 2012, o Municipio de Loures alega que “até a transferéncia dos bens e dos espagos do dominio
publico municipal para o Municipio de Loures, a PE é responsavel pela sua manutengdo.”, tal como afirmou
o Presidente da Camara em 2002 e reafirmado depois nos mesmos moldes em 2011.

Conclui-se que a PE e a PE-GU desenvolveram o processo ao longo do tempo com o objetivo de
concretizar a transferéncia das responsabilidades da gestdo urbana para os Municipios, mas tal nunca
aconteceu, com prejuizo evidente para as respetivas contas.

Quando, em 1998, a PE e os Municipios se comprometeram a transferir a responsabilidade da gestdo
urbana do Parque das Nagdes, ndo foi adequadamente avaliada a dimensdo e o grau de exigéncia impostos
aos Municipios para garantir a sua concretizagdo. Esta circunstancia foi agravada pela alternancia na
presidéncia dos Municipios que suscitou a necessidade de proceder a sucessivas reavaliacdes da situagdo.

Os percalgcos que existiram na transferéncia da opera¢do da gestdo urbana do Parque das Nacdes
para os Municipios recaem tanto sobre as empresas publicas PE e PE-GU como sobre os Municipios de Loures
e de Lisboa. Resultaram do insucesso na obtencdo de acordo entre essas entidades que envolvia, numa fase
inicial, os investimentos realizados nas infraestruturas e na organizagdo da gestdo urbana.

A PE e a PE-GU deve ser apontada a responsabilidade pelas consequéncias negativas para as
respetivas contas com a manuten¢dao desta situagdo irregular. O facto da PE e PE-GU terem
continuadamente assumido as responsabilidades da gestdo urbana por conta dos Municipios e estes nunca
reconhecerem a prestacdo da gestdo urbana por sua conta comprometeu a posi¢cao daquelas empresas, o que
deve ser assinalado.

12 Uma vez que o Protocolo, de 24 de setembro de 1998, fora assinado entre aquele Municipio e a PE (empresa mée).
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4.6. Futura extin¢do da Parque Expo—Gestao Urbana e consequente transferéncia da gestao
urbana para 0 &mbito municipal

Tendo em conta as orientagGes do Governo de proceder a extingdo da PE e da PE-GU, a PE
comunicou aos Municipios de Lisboa e de Loures, em 19 de janeiro de 2012, o plano de transferéncia gradual
da gestdo urbana do Parque das NagOes para a tutela dos Municipios, a executar entre 30 de abril e 30 de
junho de 2012.

No plano de transferéncia proposto pela PE sdo definidas as datas em que as diversas atividades
serdo encerradas, tendo em conta o termo dos contratos com os prestadores de servigos. A PE sugere ainda
que, “por forma a assegurar uma transi¢do que garanta a continuidade e a qualidade dos servigos urbanos
prestados a populacdo do Parque das Nagdes, deverd a Camara Municipal assegurar, com 0s seus Servigos
proprios, a partir das datas indicadas, ou em data anterior no caso de necessidade de periodos de
sobreposic¢do, as atividades referidas e, eventualmente, suceder na posi¢dao contratual da PE-GU nos contratos
cujos termos se verifiguem apds 30-06-2012.”

Em 1 de margo de 2012, a CM Lisboa respondeu a PE que “ndo estdo reunidas as condi¢Ges para uma
transicdo de responsabilidades a zona do Parque das Nag¢Oes, no calendario proposto”. Para além das
insuficiéncias de recursos humanos e de natureza financeira, o Municipio de Lisboa afirma que “afigura-se
prematura uma transicdo de competéncias antes de conhecida a delimitacdo concreta que resultara da
reforma dos limites administrativos autdrquicos que esta neste momento a ser discutida na Assembleia da
Republica”.

Na sua resposta a PE, em 27 de fevereiro de 2012, a CM Loures aceita a calendarizagao proposta e
volta a insistir que “quanto a transmissdo de bens do dominio publico e das respetivas infraestruturas,
reafirmamos que a CM Loures esta disponivel para rececionar, como lhe compete, e sem qualquer encargo
para o Municipio de Loures, as infraestruturas urbanisticas que se situam na area do Municipio, desde que as
mesmas se encontrem nas condigcdes exigiveis para tal.”

Temporariamente, a CM Loures assumiu, entre 2 de maio e 30 de junho de 2012, a responsabilidade
pela gestdo urbana do Parque das Nagdes, na area correspondente ao concelho de Loures, “nas areas da
limpeza urbana, manutencdo, conservacdo e limpeza de mobilidrio urbano, arte publica e instalagcdes
sanitarias”, tal como consta no comunicados publicados no sitio da PE em 30 de abril e 29 de junho de 2012.

Ja apés a finalizagdo do trabalho de campo da auditoria do TC, foi publicada a Lei n.2 56/2012, de 8
de novembro, que procede a reorganizagdao administrativa de Lisboa e que assume particular relevancia para
o processo de transferéncia da gestdo urbana da PE-GU para os Municipios.

Com a aprovagdo do novo mapa administrativo de Lisboa, sdo criadas 24 novas freguesias em Lisboa,
entre as quais a freguesia do Parque das Nac¢Ges. Esta nova freguesia do Parque das Nagdes abrangera todo
o territorio da Zona de Intervengdo da Expo, ou seja, da Matinha até a foz do Rio Trancao, tal como se
define no artigo 4.2 da Lei e que se transcreve de seguida.

“Artigo 4.2

Medidas de reorganizagdo administrativa de Lisboa
A reorganizacao administrativa de Lisboa é implementada através das seguintes medidas:
“a) Definicdo de um novo mapa administrativo, configurando, na mesma 4drea territorial, 24
freguesias, em area territorial alargada conforme previsto na alinea d);
[...];
d) A definicdo do novo mapa administrativo, concretamente a criagdo da freguesia de
Parque das Nagdes, implica a modificagdo do limite territorial a norte do concelho, que
fica estabelecido a talvegue do Rio Trancdo e que passa a delimitar os concelhos de Lisboa
(a norte) e Loures (a sul)”.
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Deste modo, com a entrada em vigor da nova Reorganizagao Administrativa de Lisboa em 2013, na
sequéncia das elei¢gBes autarquicas, a drea correspondente ao Parque das Nagdes deixara de pertencer a
dois Municipios e passara apenas a ser parte do Municipio de Lisboa. A gestdo urbana do Parque das Nagdes
sera entdo transferida apenas para o Municipio de Lisboa, cabendo a este assumir a responsabilidade sobre o
novo territdrio como um todo.

Independentemente da instalagdo definitiva das novas juntas de freguesia estar prevista apenas para
2013, o processo de transferéncia da gestao urbana da futura freguesia do Parque das Nag¢Ges para o
Municipio de Lisboa foi objeto de deliberagdo do Conselho de Ministros, em 18 de julho de 2012 e
posteriormente objeto de um diploma legal (Decreto-Lei n.2 241/2012, de 6 de novembro).

A criacdo da freguesia do Parque das NagGes pos termo a uma situagdo de indefinicdo de partilha do territdrio
entre o Municipio de Loures e de Lisboa que se prolongava ha mais de 14 anos.

Em 20 de julho de 2012, foi assinado o Memorando de Entendimento entre o Estado e o Municipio de Lisboa,
o qual versa, entre outros assuntos, sobre a gestdo urbana do Parque das NagGes.

Neste Memorando previa-se que, em 1 de agosto de 2012, o Estado deixaria definitivamente de deter
qualquer responsabilidade sobre o Parque das NagGes e concretizar-se-ia a devolucdo de poderes ao Municipio de
Lisboa sobre esta drea.

Porém, em sede de contraditério, o Vice-Presidente da CM Lisboa aclarou que “a conjugacdo de fatores
alheios a este Municipio, levaram a que o prazo de 1 de agosto de 2012 n3o pudesse ser cumprido”.

Entretanto, o Decreto-Lei n? 241/2012, de 6 de novembro, determina que, a partir de 1 de dezembro de
2012, “a transmissdo para o Municipio de Lisboa dos bens e infraestruturas situados na area de interven¢do da
Exposigdo Mundial de Lisboa (Expo’98) e da titularidade da PE, ou da sua participada PE-GU que se encontrem afetos a
uso publico e a servigo publico urbano” e a transferéncia para o Municipio de Lisboa dos contratos de empreitada
de obras publicas, locagdo e aquisicdo de bens moveis e servigos celebrados pelas sociedades Parque Expo 98,
S. A., e Parque Expo - Gestdao Urbana do Parque das Nagdes, S. A., no ambito das atividades de manutencgado e
gestdo urbana na zona de intervencdo da Expo' 98.

Este diploma estabelece um conjunto de regras para a efetivacdo da transferéncia de competéncias do Estado
para o Municipio de Lisboa, que a seguir se destacam:

v" O artigo 22 determina que “s3o transmitidos para o Municipio de Lisboa, livres de quaisquer dnus ou encargos,
os bens e infraestruturas da titularidade da PE, ou da sua participada PE-GU, a seguir identificados:

Espaco publico (...)

Galeria técnica (...)

Infraestruturas instaladas na galeria técnica (...)

Mobilidrio urbano (...)

Todos os bens que se encontrem diretamente afetos As atividades de gest3o urbana (...)
As parcelas e lotes identificados no anexo li (...)”

S0 Q0T

v No artigo 22 ainda se estatui que a transmiss3o sera precedida uma vistoria técnica, para o apuramento de
eventuais encargos a assumir pela PE. No artigo 32 identificam-se as areas de atividade dos contratos a
considerar para efeitos de sucessao da posigdo contratual por parte do Municipio de Lisboa e que se
transcrevem:

g. Manutencdo e limpeza do espaco publico;

h. Manutencao e limpeza dos espacgos verdes e parques infantis;

i. Manutengdo e gestdo das estruturas e infraestruturas de gestdo urbana;
j. Manutencao e gestdo da galeria técnica;

k. Disciplina e fiscalizagdo da ocupacgdo do espago publico;

. Recolha e transporte de residuos sélidos urbanos e equiparados;
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lluminagdo publica;

Monitorizagdo ambiental;

Administragdo de bens do dominio publico municipal;
Ordenamento do transito rodoviario e pedonal.”

T o33

Finalmente, o mesmo diploma vem revogar o Decreto-Lei n.2 165/2001 de 23 de maio, que estabeleceu um
regime juridico que acabou por nunca ser aplicado.

5. SERVICO PUBLICO
5.1. Servigo publico de gestao urbana

A gestdo urbana do Parque das Nag@es, assumida pela PE-GU a partir de Agosto de 2008 até a fase de
transferéncia13 da mesma para os Municipios, pautou-se por critérios de servigo publico, desenvolvendo-se
em toda a drea do Parque das Nagles, numa extensdo de 350 hectares e abrangendo mais de 8 000 fogos,
com intervencdo diaria e sistematica.

A prestacdo de servigo publico de gestdo urbana compreendeu as seguintes atividades:

A realizagdo didria das operagdes de limpeza urbana,

Os arranjos e cuidados das floreiras e do conjunto arbdreo ai existente,

A recolha e transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU) que sdo produzidos na zona,
A manuteng¢do de um sistema de vigilancia urbana,

A gestdao ambiental da zona,

A manutencdo e gestdo das infraestruturas,

Outros servicos relacionados com gestdo urbana do Parque das Nagdes.

@™o o0oTw

Envolveu ainda a manutengdo e gestdao de uma galeria técnica, com a extensdo aproximada de 6,2
quildmetros. Esse local possui um grau de grande sensibilidade por ele passando as vias de comunicagdo, os
sistemas de 4guas e de refrigeracdo, a via de transporte dos RSU e a monitorizagdo ambiental do espacgo
publico. Além daquela galeria técnica, existe outra galeria dedicada ao transporte de gas a qual, juntamente
com a anterior, perfaz o sistema de abastecimento que serve os habitantes e as empresas instaladas na zona
do Parque das Nagdes.

Importa referir que o servico publico de gestdo urbana ora descrito ja era anteriormente prestado
pela PE. Com a criagdo da PE-GU assegurou-se a continuidade dos contratos que suportavam estes servigos,
tendo sido transferidos, igualmente, os recursos humanos adstritos a esse servigo, da empresa mae para a PE-
GU.

No decurso do trabalho de auditoria, a equipa efetuou uma visita a galeria técnica e ao espago
publico urbano, a qual possibilitou uma melhor perce¢do do servigco publico de gestdo urbana que é prestado
pela empresa PE-GU na zona do Parque das Nagdes.

O Decreto-Lei n.2 371/2007, de 6 de novembro, que alterou e republicou o Decreto-Lei n.2 156/2005,
de 15 de setembro, determina a obrigatoriedade da disponibilizagdo do livro de reclamagdes para todos os
fornecedores de bens ou prestadores de servigos, permitindo assim o exercicio do direito de queixa por parte
dos consumidores e utentes. Como empresa prestadora de servicos, a PE-GU estd obrigada a possuir e
facultar aos utentes o livro de reclamagdes, sempre que solicitado.

13 Estava previsto proceder a transferéncia da gestio urbana do Parque da Nagdes para os Municipios de Lisboa e de Loures, a partir de 1 de
julho de 2012. Porém, o Dec. Lei n.° 241/2012, de 6 de novembro, vem determinar que a partir de 1de dezembro de 2012, se proceda a
transferéncia dos bens e das infraestruturas do Parque das NacOes bem como dos contratos celebrados no &mbito da gestéo urbana da zona
de intervencéo da Expo 98 para a CM de Lishoa.

25




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO

No decorrer desta a¢do de controlo, verificou-se que a PE-GU ndo tinha qualquer reclamagdo
registada no livro de reclamagdes, desde a sua constituicdo, em 9 de julho de 2008, até 4 de maio de 201214.

Porém, no que se refere a rececao de outro tipo de reclamagdes e sugestdes que |Ihe sdo dirigidas, a
PE-GU possui um Departamento de Comunicacdo e RelagGes com o Cidaddo que procede a resolugdo dos
mesmos. Estas reclamagdes e sugestGes manifestadas pelos residentes na zona, empresas e publico em geral
que usufrui do Parque das Nagdes, sdo objeto de atendimento adequado e sintetizadas em relatério interno
trimestral.

No tocante ao 4.2 trimestre de 2011, o referido relatdrio registou 79 processos de reclamagdes e
sugestdes que, uma vez tratados por aquele departamento, obtiveram diversas solu¢des conforme o quadro
n.2 3 demonstra.

QUADRO 3 — RESUMO DAS RECLAMAGCOES E SUGESTOES

Solugdo

Situacéo Processos Processos Competéncia

Resolvidos em curso Atendidos | de terceiros
Ambiente/limpeza 12 6 0 2 4
Abastecimento de agua 3 3 0 0 0
Instalagdes elétricas 11 5 1 1 4
Manutencao de obras 27 19 0 2 6
Projetos e apoio ao licenciamento 24 13 1 5 5
Qualidade do espaco publico 2 0 0 1 1
TOTAL 79 46 2 11 20

Fonte: Informagé&o obtida na PE-GU

No dmbito da tematica da prestacdo de servico publico, o Presidente da CM Lisboa, em carta datada
de 1 de margo de 2012, dirigida ao Presidente do CA da Parque Expo reconheceu que, “a zona do Parque das
Nag¢des é hoje um exemplo de uma reconversdo urbanistica de enorme sucesso, e constitui uma das zonas
mais dindmicas da cidade, (...) sendo indispensavel assegurar que qualquer transicdo de competéncia seja
planeada e executada de forma a preservar as valéncias da zona”.

Esta declarag¢do pode atestar, de algum modo, a qualidade de servi¢o de gestao urbana prestado no
Parque das Nagdes por parte da PE-GU.

6.  APRECIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A gestdo urbana do Parque das Nagdes desenvolvida pela PE (empresa mae) passou a ser assumida,
em toda a sua extensdo, pela empresa PE-GU, a partir de 9 de julho de 2008, data de constituicdao desta
empresa. Em consequéncia do destaque da atividade de gestdao urbana da PE para a PE-GU, transitaram para
esta os colaboradores e os contratos celebrados anteriormente.

Genericamente, a gestdo urbana caracteriza-se pelo desenvolvimento de diversas atividades, das
quais se destacam a limpeza urbana, a recolha, transporte e deposicdo em destino final dos residuos sélidos
urbanos, a gestdo, manutencdo e vigilancia da galeria técnica, a monitorizacdo e gestdo ambiental, a
fiscalizacdo da ocupacdo do espaco publico e a manutengéo da iluminagdo publica e do sistema semaférico.

Com vista a proceder a uma apreciagdao econdmico-financeira global, foram considerados indicadores
relevantes obtidos a partir dos dados constantes nas demonstra¢des financeiras da empresa, os quais se
encontram em anexo a este relatério.

¥ A equipa de auditoria desenvolveu o seu trabalho de campo entre 14 abril de 2012 a 04 maio de 2012
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6.1. Ativo

A constituicdo da PE-GU seguiu o modelo previsto no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de maio, e nos
protocolos que estiveram na génese deste diploma. Teve ainda em consideragdo os interesses que se
quereriam acautelar com a adogdo da sociedade tripartida prevista no diploma atras referido. Esta sociedade
tripartida deveria integrar a PE e, como parceiros sociais, as Camaras Municipais de Lisboa e de Loures na
medida em que a administragdo do territdrio na area de atuagdo da gestdo urbana do Parque das Nagdes lhes
competiria no futuro.

No relatério e contas de 2008, o Presidente do CA da PE-GU assume que "o modelo seguido para a
criagdo da Sociedade segue fielmente o que em 1998 foi protocolado e aprovado pelos Executivos e
Assembleias Municipais de Lisboa e de Loures e pela Parque Expo, SA.

Trata-se, assim, de uma entidade juridicamente auténoma que visa, em modelo empresarial
enxuto, prestar qualificadamente os servigos de gestdo urbana no territério do Parque das Nagdes. Os
custos desta operagdo sao suportados, em proporg¢dao previamente acordada, por aqueles Municipios, pelo
que se trata de uma operagao de resultado nulo”.

Apesar do enquadramento da decisdo da PE, a realidade veio revelar que os pressupostos nao se
concretizaram, pois os Municipios nunca contribuiram para suportar os custos da gestdo urbana assumidos
pela PE-GU.

6.1.1. Divida a receber das Camaras

A PE-GU exerceu a atividade de gestdo urbana do Parque das NagBes norteada pelo regime previsto
no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de maio, tendo assumido sempre essa atividade no interesse dos
Municipios de Lisboa e de Loures. Contudo, tal nunca foi reconhecido pelos Municipios, com as consequéncias
negativas que se verao a seguir.

Importa, desde logo, destacar que as receitas inerentes a gestao do territério do Parque das Nagoes
foram, na sua maioria, recebidas diretamente pelos Municipios, através da cobranga das taxas e impostos
devidos (imposto municipal sobre os imdveis, imposto municipal sobre as transmissées de imodveis, taxas
relativas as licengas de construgao, entre outras). Tal como foi referido pela PE, na carta de 19 de julho de
2012 para os Municipios, apenas cabe a PE-GU “uma parcela de receitas residual, designadamente aquelas
resultantes da ocupagdo do espago publico”.

No final de 2008, logo no inicio da sua atividade empresarial, a PE-GU procedeu a reparticdao dos
gastos e rendimentos de exploragdo por ambos os Municipios de Lisboa e Loures, através duma base
fundamentada na divisdo territorial do Parque das Nag¢oes entre os dois Municipios.

A reparticdo foi a seguinte: aproximadamente, 80 % para a CM Lisboa e 20 % para a CM Loures. Esta
base de reparticdo manteve-se inalterada ao longo dos anos mas teve, sempre, em consideragao, a evolugao
da realidade urbanistica naquela zona.

Mais uma vez se assinala que a atuagdao da PE-GU nunca recebeu qualquer reconhecimento e
aceitacdo por parte dos Municipios.

Apesar de nunca ter sido posto em pratica o regime previsto no Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de
maio, pelas razées anteriormente descritas, importa referir que a CM Lisboa e a CM Loures foram
outorgantes de protocolos que fixaram o regime de concessao como modelo a seguir e que o projeto
empresarial definido para a sociedade tripartida ja previa a existéncia de défices de exploragdo. Nestas
circunstancias, também ja se previa que o seu financiamento seria garantido através da consignagao de
receita municipal gerada nos Municipios de Lisboa e de Loures. Mas os factos mostram uma realidade muito
diferente.

27



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO

Para efeitos de financiamento do défice de exploraga?io15 que foi apurado no final de 2008, a
Administragdo da PE-GU procedeu a emissdo de duas notas de débito, datadas de 21-04-2009 e 13-05-2009,
respetivamente:

o ND n?2009-040002, a favor da CM Lisboa no montante de 1 356 392,50 €;
o ND n.2 2009-050002, a favor da CM Loures, no montante de 608 147,98 €.

Para tal, a PE-GU invocava o facto de ter de suportar as despesas incorridas em 2008 com a gestao
urbana do Parque das NagGes, na parte correspondente a cada Municipio, sendo que aquele montante
correspondia a quota-parte do défice de exploragdo que fora apurado nesse ano.

Porém, as referidas notas de débito ndo tiveram qualquer aceitagdo por parte dos Municipios.

Em resposta ao questionario do TC, a CM Lisboa refere: "o Municipio de Lisboa ndo reconhece a
divida a PE-GU relativa a gestdo do Parque das NagOes, desde Novembro de 2008, designadamente a
constante de fatura oportunamente remetida a esta autarquia. O ndao reconhecimento desta prende-se com o
facto de nao ter havido contratualizagdo ou qualquer outra forma de assung¢dao de responsabilidade —
designadamente financeiras — perante a empresa em causa”.

Quanto a resposta da CM Loures, nada refere sobre o assunto.

A e s . o . . ~ 1
Em consequéncia, importa registar que estas duas notas de débito e as posteriores imputag¢des 6
de gastos e rendimentos de exploragdo aos Municipios nao foram pagos.

Anualmente, a administragdo da PE-GU continuou a repartir os gastos e os rendimentos de
exploragdo na base da reparticdo anteriormente descrita, imputando proporcionalmente, a cada Municipio, o
défice de exploragdo apurado no final de cada ano.

Seguidamente, apresenta-se um quadro de imputagdo anual de gastos e proveitos de exploracdo aos

Municipios de Lisboa e de Loures, a data de 31 de dezembro de 2011.

QUADRO 4 - IMPUTAGAO ANUAL DE GASTOS E RENDIMENTOS DE EXPLORAGCAO

Un: Euros
Regularizacao
Entidades 2008 2008 2009 2010 2011 TOTAL
C M Lishoa 1.356.393 196.378 5.074.988 4.973.926 6.296.754 17.898.439
C M Loures 608.148 -228.881 1.304.817 1.883.556 1.159.858 4.727.498
Total 1.964.541 -32.503 6.379.805 6.857.482 7.456.612 22.625.937

Fonte: Elaborado pelo TC com base na informacéo financeira da PE-GU

Como decorre do quadro anterior, com referéncia a 31 de dezembro de 2011, a imputagdo
acumulada de gastos e rendimentos de exploragdo aos Municipios totalizava o montante de 22,6 milhdes de
euros, sendo que a CM Lisboa apresentava um “débito” no montante de 17,898 milhdes de euros, enquanto a
CM Loures revelava um “débito” de 4,7 milhGes de euros.

%5 Défice de exploracio resulta da diferenca entre gastos e rendimentos de exploragao.
'8 Imputagéo - significa 0 montante do défice de exploragio apurado pela PE-GU nos anos de 2009, 2010 e 2011 que ndo foram faturados &
CM Lishoa e a CM Loures pelas razdes ora descritas, mas figuram no Balango da PE-GU na conta 2782, como conta a receber.
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A falta de pagamento daqueles “débitos” por parte dos Municipios de Lisboa e de Loures refletiu-se
na caréncia de liquidez de tesouraria da PE-GU, dai a necessidade de recurso a empréstimos bancarios. No
ano de 2011, a PE (acionista unico) foi obrigada a conceder um empréstimo acionista, no montante de 4,870
milhGes de euros, para suprir as necessidades de tesouraria da PE-GU.

No decurso de 2012, tendo em consideragdo a decisdo governamental que previa a cessagao da
atividade da PE-GU até ao final de junho de 2012, com a consequente transferéncia da gestdo urbana do
Parque das NagBes para os Municipios, o TC solicitou junto da empresa a indicagdo do montante de
divida/imputacdo a data de julho de 2012.

Neste sentido, foi disponibilizado o apuramento da reparticdo de gastos e rendimentos de exploragdo

acumulados a data de junho de 2012 (CM Loures) e julho de 2012 (CM Lisboa)17
dos Municipios a efetuar, conforme se mostra no quadro seguinte.

relativamente aos “débitos”

QUADRO 5 - IMPUTAGAO GASTOS E RENDIMENTOS EXPLORAGAO ACUMULADOS-JUNHO-JULHO DE 2012

uUn: Euros
CM Lisboa CM Loures
31-07-2012 30-06-2012
Anos
Valor s/IVA IVA Valor c/IVA Valor s/IVA IVA Valor c/IVA
2008 1.366.864,45 175.251,44 1.542.115,90 294.879,71 28.958,85 323.838,56
2009 5.074.989,17 667.931,72| 5.742.920,89| 1.304.816,63 129.697,58| 1.434.514,21
2010 4.973.926,01 824.670,56| 5.798.596,56| 1.883.556,01 312.021,39| 2.195.577,40
2011 6.296.753,97| 1.194.211,33| 7.490.965,30| 1.159.858,52 261.771,44| 1.421.629,96
2012 3.321.829,17 746.554,00| 4.068.383,17 599.424,01 198.942,03 798.366,04
TOTAL 21.034.362,76| 3.608.619,06| 24.642.981,82| 5.242.534,89 931.391,28| 6.173.926,17

Fonte: Elaborado pelo TC com base na informagé&o financeira disponibilizada pela PE-GU

Tendo em conta a informacgdo evidenciada no quadro 5, a imputagdo anual dos gastos e rendimentos
de exploragdo acumulados revela que a ”dl'vida"18 da CM Lisboa atingiu o montante de cerca de 24, 642
milhdes de euros até final de julho de 2012. A CM Loures apresentava um “débito” cerca de 6, 173 milhGes
de euros até final de junho de 2012.

Importa referir que o pagamento da "divida” da CM de Lisboa serd solucionado através da execugdo
do “Memorando de Entendimento” entre o Estado e o Municipio de Lisboa.

Neste contexto, a CM Lisboa comprometeu-se a pagar a PE o montante de 40,119 milhdes de euros,
valor correspondente a encargos de gestdo e manutengdo urbana do Parque das Nagdes, no periodo de 1 de
novembro de 2008 a 31 de julho de 2012, dando lugar a satisfacdo desta divida e comprometendo-se a
assumir a gestao urbana e a manutenc¢do do Parque das Nagdes, a partir de 1 de Agosto de 2012.

A CM Lisboa informou em sede de contraditério que “encontra-se para breve a resolu¢do de todo
este problema, no seguimento do Memorando de Entendimento celebrado com o Governo em 20 de julho de
2012 (...)".

7 Valor estimado e firmado no Memorando de Entendimento entre o Estado e o Municipio de Lisboa, assinado em 20 de julho de 2012.

18 A expressio “divida”, embora seja tida como tal pela PE-GU, traduz o facto de, até 30 de junho de 2012, nio ter sido possivel formalizar
com os Municipios os contratos de prestacéo de servicos que regulassem as condigdes do exercicio da atividade realizada pela PE-GU no
Parque das Nacdes e fixassem as contrapartidas financeiras a que esta tinha direito, dando lugar ao respetivo pagamento.

¥ Dos quais 24,6 Milhdes de Euros, corresponde ao pagamento dos encargos de gestio urbana do Parque das Nagdes, acresce ainda 17,6
Milhdes de Euros para pagar encargos com a realizacdo de infraestruturas e equipamentos de servigo publico localizados no territério de
Loures.
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6.1.2. Prazo médio de recebimento

O prazo médio de recebimento (PMR) mede a eficiéncia das cobrangas das empresas. Ndo basta
faturar para atingir objetivos de gestdo, também é importante cobrar dentro dos prazos contratuais, de modo
a que o fluxo financeiro gerado alimente a tesouraria da empresa e sirva de suporte aos compromissos
relativos aos pagamentos.

A fim de avaliar o grau de eficiéncia das cobrangas da PE-GU, procedeu-se a determinagdo do PMR,
partindo do saldo de clientes expresso no Balango da empresa, corrigido dos débitos relativos a CM Lisboa e a
CM Loures, pelo facto de estas ndao reconhecerem os débitos relativos aos défices de exploragdo relativos a
2008 e anos seguintes (conforme anteriormente referido) e, bem assim, da divida a receber dos clientes que
pertencem ao universo da PE no final de 2011.

Face a corre¢do do saldo de clientes (conforme evidenciado no quadro seguinte), o PMR apurado no
final de 2011 situou-se em 105 dias.

QUADRO 6 — PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO

Un: Dias
Saldo Clientes em 31-12-2011 3.035.108
C M Lisboa -1.356.393
C M Loures -608.147
Clientes - grupo Parque Expo -129.230
Saldo clientes - corrigido 941.338
PMR - Dias 105

Fonte: Elaboracao do TC com base no balancete da empresa

Contudo, importa ainda apreciar a tipologia do crédito concedido no final de 2011. Para esse efeito, o
quadro seguinte evidencia os montantes em atraso de recebimento que foram apurados, tendo em
consideragdo o saldo de clientes corrigido.

QUADRO 7 - TIPOLOGIA DO CREDITO DE CLIENTES

Un: Euros

Saldo clientes - corrigido 941.338
Crédito vencido - Atraso recebimento superior a 120 dias 731.431
Crédito n/ vencido 209.907

Fonte: Elaboracdo do TC com base no balancete da empresa

No quadro anterior, verifica-se que, no final do ano de 2011, cerca de 731 000 € encontravam-se ja
vencidos, com um atraso de recebimento superior a 120 dias, sendo que este crédito pode apresentar risco de
cobranca. De salientar que, para efeitos de incobrabilidade, a PE-GU ndo reconheceu nas suas contas
qualquer valor de imparidade. Quanto aos cerca de 209 907 €, ndo se encontravam vencidos na referida data.

6.1.3. Outros ativos

ApOs a constituicdo em julho de 2008, a PE-GU adquiriu equipamentos administrativos que foram
afetos a exploragdo a partir de 2009. Estas aquisicdes foram reforgadas em 2011, sendo que, no final deste
ano, o valor liquido dos equipamentos administrativos registava o montante de 52 722 €.

No final do ano de 2011, a PE-GU apresentava um saldo devedor no montante de 1 362 556 € relativo
ao Estado e a outros entes publicos. Cerca de 7 041 € refere-se ao imposto sobre o rendimento de pessoas
coletivas — pagamento especial por conta e tributacdo auténoma, e os restantes 1 355 515 € respeitam ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que foi apurado desde a constituicdo da empresa até final de 2011,
cujo reembolso nunca foi solicitado junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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A Administragdo da PE-GU entendeu que a atividade de gestdo urbana que exercia era temporaria e
por conta dos Municipios como consumidores finais. Assim, foi entendido pela empresa que nao teria direito
ao reembolso do IVA. Porém, o entendimento poderia ter sido outro, caso tivesse sido faturado aos
Municipios anualmente o valor correspondente ao défice de exploragdo pelos servigos prestados, o montante
deste imposto seria tendencialmente nulo. O Tribunal vai acompanhar a evolugdo desta questdo no contexto
da futura liquidagao da empresa.

No final de 2011, a PE-GU apresentava o montante de 4 408 € em disponibilidades financeiras, sendo
estas constituidas por 443 € em valores em caixa e os restantes 3 965 € depositados numa entidade bancaria.

6.2. Passivo

As responsabilidades a pagar contabilizadas tém por base contratos comerciais e outras situagdes
decorrentes da atividade da empresa.

6.2.1. Fornecedores

A gestdo urbana do Parque das Nagdes foi efetuada com recurso aos servicos prestados por
empresas especializadas na limpeza urbana, em arranjos e manutencdo de jardins, no fornecimento de
energia elétrica, na prestagdo de servigos de vigilancia e de servigos técnicos e, ainda, na prestacao de
servigos especializados de recolha de residuos sélidos, entre outros.

A PE-GU recorreu ao mercado através da contrata¢do de fornecedores externos dado que nao
dispunha de meios humanos e técnicos nos seus quadros para a prestagdo destes servigos e, igualmente, pelo
facto de estar a exercer a gestdo urbana por conta dos Municipios de Lisboa e de Loures.

Em consequéncia das relagbes comerciais que a PE-GU estabeleceu, apresenta-se, seguidamente, o
quadro da divida a fornecedores, com referéncia ao final de cada ano.

QUADRO 8 - DiVIDA A FORNECEDORES

Un: Euros

Designacéao 2008 2009 2010 2011
Fornecedores 1.952.392 2.747.542 2.340.328 3.606.323
Total 1.952.392 2.747.542 2.340.328 3.606.323

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

No final de 2008, a PE-GU apresentava como divida a fornecedores o montante de 1,952 milhdes
euros, para seis meses de atividade empresarial. Esta divida representava cerca de 78% dos fornecimentos e
servigos externos que foram reconhecidos naquele ano.

No ano seguinte, a divida a fornecedores registou um crescimento de cerca de 40%, tendo-se fixado
em 2,747 milhGes de euros; ja em 2010 registou-se um ligeiro decréscimo da divida face a 2009, atingindo o
montante de 2,340 milhdes de euros. No final de 2011, a divida a fornecedores sofreu novo agravamento,
fixando-se em 3,606 milhdes de euros.

A divida a fornecedores no final de 2011, referida no paragrafo anterior, é equivalente ao volume
de prestacgOes de servicos do mesmo ano. Assim, seria necessario que as cobrancas servissem para liquidar a
divida a fornecedores, facto que ndo se verificou.
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6.2.2. Prazo médio de pagamento

Foi criado, através da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22 de fevereiro, o
Programa Pagar a Tempo e Horas, que teve como objetivo reduzir significativamente os prazos de
pagamentos a fornecedores de bens e servigos. Esse Programa teve por base estudos internacionais que
apontavam para um prazo médio de pagamento (PMP) em Portugal que seria substancialmente superior ao
praticado nos restantes paises europeus.

Dado que os designios daquele Programa eram também aplicaveis a PE-GU, apresenta-se no quadro
seguinte os PMP por ela praticados:

QUADRO 9 - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Un: Dias
Descricao 2010 2011
Saldo Fornecedores - final do ano 2.304.328 3.606.322
Compras do ano 9.308.347 7.285.894
PMP - Dias 90 181

Fonte: Elaboracd&o do TC com base no balancete da empresa

Com base no quadro anterior, pode verificar-se que o PMP a fornecedores em 2010 foi de 90 dias.
No ano seguinte, sofreu um agravamento para o dobro, tendo atingido os 181 dias. Isto é, a PE-GU levou em
média, 6 meses para liquidar os seus compromissos para com os seus fornecedores.

Conclui-se que a situagao de insuficiéncia de recebimentos, originada pela falta de cobertura do
défice anual de exploragdo, conforme foi anteriormente descrito, tornou invidvel a empresa satisfazer
atempadamente os compromissos financeiros para com os seus credores - fornecedores e entidades
bancarias.

O art.2 183.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado (OE) de
2011, prevé uma regularizacdo extraordindria dos pagamentos aos fornecedores do sector publico
administrativo e empresarial, nos seguintes termos:

”1 — Compete aos o6rgdos de gestdo das entidades dos sectores publico administrativo e empresarial
assegurar que a gestdo de tesouraria dessas entidades é adequada ao cumprimento das condigdes de
pagamento acordadas com os seus fornecedores.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos em que 0s prazos acordados, ou os prazos
efetivos de pagamento, excedam os 60 dias, os 6rgdos de gestdo devem contactar os fornecedores, propondo
a renegociagao das condigdes contratuais, em ordem a ser obtida uma adequada compensagao em fungdo do
periodo de antecipac¢do e do custo do financiamento implicito”.

Acrescenta, ainda, o n.2 9 do mesmo artigo que os responsaveis pela gestdo podem ser
responsabilizados, financeira e disciplinarmente, quando n3do saldem as dividas ou ndo criem as condicGes
para que tal aconteca, havendo disponibilidade de tesouraria. Caso assim acontega, passam a estar obrigados
a avancar para a renegociacdo com os fornecedores, sempre que o atraso ultrapasse os 60 dias.

A situacdo encontrada na PE-GU ndo se enquadra na previsdo legal do art.2 183.2 da Lei do OE de
2011 acima referida, em virtude de esta sociedade ndo possuir disponibilidades financeiras suficientes para
honrar os compromissos para com os seus credores, pelo facto da receita gerada pela atividade de gestdo
urbana ser insuficiente para liquidar atempadamente a divida a terceiros, encontrando-se o atual CA da PE-
GU em renegociacdo com os seus fornecedores. Em todo o caso, sublinha-se que o CA tinha de encontrar,
junto do CA da PE (acionista unico) a solucdo apropriada a luz da legislagdo em causa, o que ndo ocorreu.
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6.2.3. Passivo financeiro

O recurso aos capitais alheios tornou-se uma inevitabilidade face a recebimentos insuficientes por
servigos prestados para permitir pagar os seus compromissos e ao facto de o acionista Unico (PE) ndo ter
financiado a sociedade, como seria absolutamente necessdrio nestas circunstancias.

Apresenta-se, seguidamente, o quadro relativo aos passivos financeiros que a PE-GU detinha até final
de 2011.

QUADRO 10 - EMPRESTIMOS BANCARIOS

Un: Euros

Designacao 2008 2009 2010 2011
Empréstimos bancarios (0] 5.030.581 14.174.288 15.471.570
Total o 5.030.581 14.174.288 15.471.570

Fonte: Relatérios e contas da empresa

De acordo com o quadro anterior, verifica-se que a PE-GU recorreu ao endividamento bancario a
partir de 2009, tendo contraido empréstimos que, no final daquele ano, apresentavam um saldo no montante
de 5,030 milhdes de euros. No ano seguinte, registou um agravamento da mesma divida, tendo este saldo se
fixado em 14,174 milhGes de euros, atingindo o montante de 15,471 milhGes de euros em 2011.

O financiamento da gestdo corrente relativo ao ano de 2008 foi sustentado na realizagdo do capital
social subscrito pela PE (acionista Unico), no montante de 750 mil euros, e nos rendimentos da exploragéo.

Assim, até 2011, a PE-GU contraiu empréstimos bancarios que totalizaram 15,471 milhdes de euros.
Face a iminente liquidagdo e dissolugao da empresa, a iniciar-se apdés 30 de junho de 2012, o passivo
financeiro podera atingir cerca de 22 milhdes de euros, considerando aqui os juros a pagar por esses
empréstimos.

Importa ainda referir que, no periodo em andlise (2008 - 2011), a PE-GU pagou os juros dos
empréstimos bancarios acima referidos, tendo o endividamento acompanhado, em boa parte, a trajetdria dos
défices de exploragao acumulados até 2011, conforme ilustra o quadro seguinte.

QUADRO 11 - COMPARACAO ENTRE EMPRESTIMOS BANCARIOS E DEFICES DE EXPLORACAO

Un: Euros

Designacao 2008 2009 2010 2011
Empréstimos bancarios (o] 5.030.581 14.174.288 15.471.570
Resultado liquido anual -1.661.744 -6.366.143 -6.858.425 -7.456.612

Défice de exploracao
acumulado -1.661.744 -8.027.887 -14.886.312 -22.342.924

Fonte: Elaboracdo do TC com base em informacéao financeira da empresa

O facto de a sociedade ndo ter gerado fluxos de caixa suficientes, uma vez que ndo foi ressarcida
pelos Municipios pelos servigos de gestdo urbana que lhes foram prestados, impediu o pagamento da divida
bancaria, pelo que se tornava urgente uma solucdo financeira 20 que viabilizasse o reembolso dos
empréstimos contraidos.

2 A solugdo encontrada esta prevista no art.? 4.2 do Decreto-Lei n.° 241/2012, de 6 de novembro
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6.2.4. Outros passivos

O quadro seguinte ilustra o montante dos outros passivos que foram assumidos pela PE-GU no

decurso do periodo de 2008 a 2011.

QUADRO 12 - OUTROS PASSIVOS

Un: Euros

Designacao 2008 2009 2010 2011
Estado e O. E. publicos 44.787 52.326 60.404 44.196
Acionistas o o o 4.870.000
Outras contas a pagar 6.969 776.891 537.247 440.143
Diferimentos 448.558 19.956 5.327 2.780
Total 500.314 849.173 602.978 5.357.119

Fonte: Relatdrios e contas da empresa

O recurso aos capitais alheios registava montantes expressivos no final de 2011, conforme
anteriormente descrito. Ndo sendo possivel obter mais financiamento bancdrio por parte da PE-GU, a Parque
Expo, seu acionista Unico injetou capital em 2011, sob a forma de empréstimo acionista, no montante de
4,870 milhdes de euros, conforme se apresenta no quadro 12.

6.3. Gastos de exploragéo

6.3.1. Fornecimentos e servigos externos

O quadro 13 evidencia que os fornecimentos e servigos externos (doravante designados por FSE)
registaram uma constancia de valores a partir de 2009, uma vez que o ano de 2008 representa apenas 5

meses de atividade da empresa.

QUADRO 13 — FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS — 2008 A 2011

uUn: Euros
Descrigao 2008 2009 2010 2011
Fornecimentos e servigos externos 2.006.673 7.373.603 7.712.214 7.285.893
Fornecimentos e servigos externos-Total 2.006.673 7.373.603 7.712.214 7.285.893

Fonte: Elaborac&o do TC com base nos balancetes da empresa

A prossecucdo do objeto social da PE-GU — a gestdo urbana do Parque das Nagdes — foi realizada
através da contratagdo de servicos ao exterior, como acontecera com a PE. Atendendo a que, entre 2009 a
2011, os FSE registaram uma trajetdria regular e constante, apenas os custos diretos incorridos nos anos de
2010 e 2011 foram objeto de andlise, por razdes de oportunidade, conforme se ilustra no quadro seguinte.
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QUADRO 14 — DETALHE DOS FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS — 2010 E 2011

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES, SA

Un: Euros
Descrigao 2010 2011

Limpeza publica 1.274.232 1.318.618
lluminagao publica 676.727 870.884
Espago publico verde 1.116.145 966.055
Recolha automatica de RSU 973.833 861.156
Vigilancia 175.274 238.001
Vigilancia da galeria técnica 259.542 158.233
Fontes e jogos de agua 350.190 410.141
Gestdo do abastecimento de dgua a Loures 0 177.793
Pavimentos e rede de drenagem 491.529 229.562
Arranjos de espago publico 0 117.835
Implementacdo vias ciclaveis 31.301 87.524
Vala de drenagem e trincheira do aterro Beirolas 57.447 86.699
Galeria técnica - manutengdo e reparacgdo e eletricidade 126.710 102.444
Coletores de aguas residuais 133.605 89.863
Equipamento urbano 336.653 258.098
Semaforizagdo da rotunda da Portela 62.518 0
Sinalizagdo semaférica 61.829 52.877
Zonas de acesso condicionado 62.351 60.562
Medidas de sinalizagdao Av. D. Jodo Il 0 55.756
Monitorizagdo ambiental 84.305 58.066
Departamento comunicacdo e relagdes com cidaddo 8.880 33.659
Aterro sanitario 76.296 44.445
Marcos de incéndio 72.651 18.636
Subtotal 6.432.017 6.296.907

Rendas da instalagcdo administrativa 116.578 127.939
Outros servigos 1.163.619 861.047
Total dos Fornecimento e servigos externos (FSE) 7.712.214 7.285.893

Varia¢do anual dos FSE de 2011/2010 -5,53%

Fonte: Elaboracdo do TC com base na informagao financeira da empresa

Verificou-se uma poupanga anual na ordem dos 5,53% dos custos totais de FSE em 2011 face a 2010.
A reducgdo deve-se ao facto de a Administracdo da PE-GU ter renegociado contratos com os fornecedores e ter
feito alguns reajustamentos a sua atividade.

Para desenvolver as suas principais fungdes, os custos assumidos pela PE-GU com a limpeza urbana
do Parque das Nacgdes atingiram, em 2010, o montante de 1,274 milhdes de euros. No ano seguinte, verificou-
se um ligeiro acréscimo de custos, atingindo o montante de 1,318 milhdes de euros.

Os custos com iluminagdo publica atingiram, em 2010, a importancia de 676 mil euros. Em 2011,
sofreram um acréscimo na ordem dos 28,6%, tendo atingido cerca de 870 mil euros. Este acréscimo deveu-se
a introdugdo de contadores de energia elétrica, a partir desse ano, na zona publica do Parque das Nagdes,
quando antes era faturado ao abrigo de um contrato de fornecimento de energia.

Com o arranjo e cuidados de floreiras, jardinagem e trabalhos com o aglomerado arbéreo, a PE-GU
despendeu, em 2010, o montante de 1,116 milhdes de euros. Em 2011, registou uma poupanc¢a na ordem dos
13,4% na despesa com a manutencgdo dos espagos verdes, fixando-se em 966 mil euros.

Em 2010, os custos com a recolha automatica de residuos sélidos atingiram o montante de 973 mil
euros; no ano seguinte, fixaram-se em 861 mil euros, verificando-se que a PE-GU conseguiu atingir uma
poupanca na ordem de 11,5% na recolha de residuos sélidos.
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Os custos com a vigilancia da galeria técnica atingiram cerca de 259 mil euros em 2010. No ano
seguinte, verificou-se uma redugdo substancial, na ordem de 39%, tendo atingido o montante de 158 mil
euros. No dambito da conservagdo e reparagdo da galeria técnica, foram despendidos cerca de 126 mil euros,
em 2010, e cerca de 102 mil euros em 2011.

Assim, os encargos com a limpeza, a iluminagdo publica, os espagos verdes, a recolha de RSU e a
vigilancia, incluindo a galeria técnica, representaram, conjuntamente, cerca de 70% do valor (Subtotal do
quadro n? 14) dos FSE em cada ano.

Ainda no contexto da prestacdo do servigo publico de gestdo urbana, merecem destaque os gastos
com a conservagao e repara¢do dos equipamentos urbanos publicos existentes no Parque das NagOes. Em
2010, foram gastos cerca de 336 mil euros, verificando-se no ano seguinte uma redugdo de custos na ordem
dos 22%, tendo-se fixado em 259 mil euros.

Grosso modo, os custos diretos com a fungdo nuclear da gestdo urbana do Parque das Nagdes
ascenderam, em 2011, a 6,296 milhdes de euros, contra 6,432 milhGes de euros despendidos em 2010,
verificando-se uma economia de custos na ordem dos 2,11%, fruto da Administracdo ter moderado a
aquisicdo de bens e servicos, sem por em causa a qualidade do servigco prestado.

Os outros custos de FSE respeitam a rendas da instalagdo administrativa da PE-GU e, em grande
parte, aos custos decorrentes da presta¢do de servigos por parte da PE.

6.3.2. Gastos com o pessoal

Os gastos assumidos com o pessoal a partir de 2008 a 2011 encontram-se evidenciados no quadro
seguinte.

QUADRO 15 — GASTOS COM O PESSOAL - 2008 A 2011

Un: Euros

Descricéo 2008 2009 2010 2011
Remuneracdes do CA 70.359 72.829 7.611 72.022
Remuneracdes do 6rgao fiscalizagédo 0 6.970 4.920 4.920
Remuneracdes do pessoal 533.554 1.256.835 1.388.256 1.271.376
Indemnizacdes 0 0 87.015 5.214
Encargos sociais 134.755 270.643 304.146 295.229
Seguros e outros gastos sociais 15.775 77.526 56.136 60.765
Gastos com o pessoal - Total 754.443 1.684.803 1.848.084 1.709.526
Variacdo anual de gastos c/ pessoal 123,3% 9,7% -7,5%
NUumero médio de trabalhadores 36 43 49 45

Fonte: Balancetes da empresa

Da analise do quadro 15 pode verificar-se que os gastos com o pessoal, em 2008, atingiram o
montante de 754 mil euros, empregando em média, 36 trabalhadores nesse ano. Importa referir que a PE-GU
foi constituida a partir do final de julho de 2008 e, nesta circunstancia, procedeu ao processamento dos
ordenados de agosto a dezembro de 2008 e respetivos subsidios de natal, na parte proporcional.
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Os gastos com pessoal atingiram, em 2010, o montante de 1,6 milhdes de euros relativos a uma
média de 43 trabalhadores. No ano seguinte, o nimero médio de trabalhadores subiu para 49, ascendendo os
gastos com o pessoal a 1,8 milhdes de euros. Apesar de ter aumentado o nimero de trabalhadores, a PE-GU
liguidou em indemnizagdes cerca de 87 mil euros, nesse ano.

Em 2011, os gastos com o pessoal ascenderam a cerca de 1,7 milhdes de euros. Durante este ano,
verificou-se uma reducgdo de 4 trabalhadores, cifrando-se num nimero médio de 45 colaboradores afetos a
gestdo e monitorizagdo dos multiplos contratos de presta¢do de servigos da empresa.

Em 2011, os gastos com o pessoal reduziram-se cerca de 7,5%, em consequéncia, por um lado, da
diminuicdo verificada no nimero de trabalhadores (-4), e por outro lado, da redugdao remuneratdria prevista
no art.2 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, a qual incidiu sobre as remunerag¢des de valor igual ou
superior a 1 500 €, em percentagens situadas entre 3,5% e 10%, para vigorar a partir de 1 de janeiro de 2011.

Quanto aos membros dos érgdos sociais, importa referir que os mesmos ja tinham sofrido uma
reducdo dos vencimentos nos termos do art.2 12.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, o qual determinou
que "A remuneracdo fixa mensal iliquida dos gestores publicos executivos e ndo executivos, incluindo os
pertencentes ao sector publico local e regional, e dos equiparados a gestores publicos, é reduzida a titulo
excecional em 5 %”. Esta reducdo foi devidamente aplicada aos membros do CA da empresa.

A estrutura do érgao de administragdo e de fiscalizagdo adotada pela PE-GU para o mandato de 2008
- 2010 era composta por um conselho de administracdo, constituido por 3 membros, e um fiscal Unico. O
Presidente do Conselho de Administragdo nomeado para a PE-GU também presidia a PE - empresa mde — a
par de dois vogais, sendo que um era executivo com direito a remuneracdo mensal e demais regalias vigentes
na PE.

O estatuto remuneratdrio que vigorou na PE-GU naquele periodo foi decidido em assembleia geral de
15 de julho de 2008 e compreendeu a atribuigdo de:

e Remuneracdo fixa mensal de 7 976,00 € a abonar em 2008 e 2009, pelo numero de meses de efetivo
trabalho. Em 2010, a remuneragdo fixa mensal em 5 188,00 € a abonar durante 14 meses. Em 2011,
foi fixada a remuneragdo mensal de 4 668,75 € a abonar durante 14 meses.

e Verbas de representagdo, no montante de 898 €/més;

e Subsidio de alimentacdo de 7,35 €/dia efetivo de trabalho;

e Atribuicdo de viatura de servico com aluguer mensal de 728 €;

e Cartdo de combustivel com um limite de 187 €/més;

e Telemével para uso de chamadas telefdénicas de servico, com limite de 50 €/més;

e Seguro de vida, de acidente de trabalho e de doencga.

A fiscalizagdo desta sociedade coube a um fiscal Unico, com uma remuneragao fixada nos termos do
art.2 160.2 do Decreto-Lei n.2 487/99, de 16 de novembro, no montante de 410 €/més.

Para o mandato dos dérgdos sociais relativo ao triénio de 2011-2013, foram nomeados, através de
Deliberagdo Social Undanime de 20 de dezembro de 2011, para membros do CA da PE-GU, um presidente e um
vogal, sem direito a remuneracdo. Os nomeados exercem as mesmas funcées nos érgaos sociais na empresa
mae.

O quadro seguinte evidencia os gastos assumidos com o CA, entre 2008 a 2011, com remuneragdes e
demais regalias.

37
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QUADRO 16 — GASTOS COM O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO - 2008 A 2011

Un: Euros

Descricao 2008 2009 2010 2011

Ordenados 47.858 63.810 5.620 56.025
Subsidio de férias 7.976 o 432 (o]
Subsidio de natal 7.976 o 432 4.669
Verbas de representacao 5.850 7.800 o973 9.698
Subsidio de alimentacéao 699 1.219 154 1.632
Subtotal - 1 70.359 72.829 7.612 72.024

Rendas de viaturas 4.467 7.756 (o] 7.880
Combustivel 1.021 1.330 (o] 2.585
Subtotal - 2 5.488 9.086 o] 10.465

Seguro de vida 781 1.874 1.893 (0]
Seguro de acidente de trabalho 8 1.242 (o] 2.224
Seguro de viatura (o] 929 334 o921
Seguro de doenca 174 403 (o] o
Producéao grafica (] (o] (o] 16
Subtotal - 3 963 4.448 2.227 3.161

Total - Gastos com C A 76.811 86.363 9.839 85.651

Fonte: Elaboracdo do TC com base na informacéao disponibilizada pela PE-GU

Conforme decorre do quadro 16, verifica-se que os gastos incorridos com remuneragoes, verbas de
representacdo e subsidio de alimenta¢do (subtotal - 1) com os membros do CA fixaram-se, em 2008, no
montante de 70 359 € para 6 meses de atividade, pois a PE-GU teve inicio apenas em julho desse ano. Ja4 em
2009, aqueles gastos ascenderam a 72 829 €, em 2010 fixaram-se em 7 612 € e, em 2011 atingiram o
montante de 72 024 €.

Para as fungGes de membro executivo do CA da PE-GU, foram nomeados quadros superiores da PE
(empresa mae), constatou-se que o membro executivo foi sendo alterado anualmente. Todavia, o vogal que
exerceu fungdes executivas entre 01 de outubro de 2009 e 30 de novembro de 2010, foi remunerado pela PE
(empresa mae), a qual faturou o correspondente valor no ambito de um contrato de prestagdo de servigos de
assessoria celebrado entre a empresa mae e a PE-GU. Dai a reducdo verificada no valor dos ordenados pagos
em 2010 face a 2009, o que justifica o decréscimo de 88% nesse ano.

No tocante aos gastos com as demais regalias atribuidas ao CA, merecem destaque os encargos com
as rendas de viaturas e gastos de combustivel (subtotal — 2), os quais, em 2008, atingiram o montante de 5
488 €, em 2009 fixaram-se em 9 086 € e, em 2011 ascenderam ao montante de 10 465 €.

6.3.3. Reducgéo dos custos operacionais

No ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013, as empresas do SEE foram
obrigadas, a partir de 2011, a promover uma redugao de custos operacionais de 15%. A fixacao deste objetivo
visou alcangar o equilibrio orgamental nas contas publicas, (essencial para garantir as condigdes de
financiamento da economia portuguesa, das empresas e das pessoas). Face a fixagdo deste patamar de
reducdo de custos operacionais, as empresas publicas foram apresentando os respetivos planos de redugdo
junto da tutela financeira.

Neste contexto, o quadro seguinte demonstra a reducdo de custos operacionais que foi conseguida
pela PE-GU em 2011.
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QUADRO 17 — REDUGAO DE CUSTOS OPERACIONAIS

Un: Euros

Descricao

2010

2011

Fornecimentos e servigcos externos
Gastos com o pessoal

Total - Custos operacionais

7.712.214

1.848.084

7.285.893

1.709.526

9.560.298

8.995.419|

Reducéao de custos operacionais -5,91%

Fonte: Elaboracdao do TC com base no balancete da empresa

Nesta circunstancia e de acordo com o quadro supra, verifica-se que a reducdo de custos
operacionais atingida em 2011 fixou-se em 5,91%, ficando aquém do patamar fixado inicialmente de 15%.

6.3.4. Gastos de financiamento

O recurso aos capitais alheios pela PE-GU constituiu uma inevitabilidade face a insuficiéncia de
fundos gerados pela gestdo urbana do Parque das NagOes. A falta de cobertura do défice de exploragao
obrigou a empresa a recorrer a empréstimos bancarios e a assumir o pagamento de juros com esses

empréstimos.
O quadro seguinte demonstra os gastos de financiamento assumidos pela PE-GU entre 2008 e 2011.

QUADRO 18 — GASTOS DE FINANCIAMENTO

Un: Euros
Descricao 2008 2009 2010 2011

Gastos de financiamento 314 64.018 368.352 1.313.155
Gastos de financiamento - Total 314 64.018 368.352 1.313.155
Variagdo anual o o 475% 256%
Taxa média anual de financiamento bancario [0} 3,10% 7,49%
Taxa média anual de financiamento acionista 7,71%
Empréstimos bancario o 5.030.581 14.174.288 15.471.570
Empréstimo acionista (0] (0] (0] 4.870.000

Total | 20.341.570

Fonte: Balancetes da empresa

Importa referir que, em abril de 2010, a PE-GU sé se conseguiu financiar no mercado financeiro com
base num contrato de abertura de crédito — contrato “umbrella” grupado - celebrado através da PE (empresa
mae) e suas filiadas, negociado com o Millennium BCP - Banco Comercial Portugués. Existe ainda outro
contrato de descoberto bancario inicialmente celebrado em 16-12-2009 com o BPI - Banco Portugués de
Investimento, que tem sido, sucessivamente, renovado.

A empresa mde também esta a financiar a atividade da PE-GU desde 2011, através de um
empréstimo acionista no montante de 4,870 milhGes de euros, a uma taxa anual média de 7,71%.

6.3.5. Outros gastos de exploragéo

A PE-GU incorreu em outros gastos de exploracdo no decurso do periodo em andlise, conforme
demonstra o quadro seguinte.
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QUADRO 19 - OUTROS GASTOS DE EXPLORAGAO

Un: Euros
Descricao 2008 2009 2010 2011
Outros gastos de exploracao 10.744 64.647 87.676 550.388
Imposto s/rendimento [0} 11.427 6.363 11.526
Outros gastos exploracao - Total 10.744 76.074 94.039 561.914
Variagao anual de outros gastos exploragcéo 24% 498%

Fonte: Balancetes da empresa

Verifica-se que os outros gastos de exploragdo registaram acréscimos ano apds ano. Em 2011,
sofreram um agravamento expressivo da ordem dos 498%, tendo atingido o montante aproximado de 562 mil
euros.

Uma parte destes gastos de exploragdo respeita ao imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas
— tributagdo auténoma - no montante de 11.526 euros, sendo que o restante refere-se a liquidacdo do
imposto municipal sobre imdveis, taxas, correcbes relativas a exercicios anteriores, outras perdas, a
insuficiéncia de impostos e a outros ndo especificados, cujo montante, em 2011, foi de 550 mil euros,
conforme se discrimina no quadro seguinte.

QUADRO 20 - OUTROS GASTOS DE EXPLORAGAO - 2011

Un: Euros

Discriminacao 2011

Imposto municipal s/ imdveis 116.560
Taxas 13.539
Correcao relativas a exercicios anteriores 387.723
Outras perdas 12.500
Insuficiéncia de impostos 15.081
Outros nao especificados 4.985
Total 550.388

Fonte: Balancete da empresa
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6.4. Rendimentos de exploragdo
6.4.1. Rendimentos de gestao urbana

Apresenta-se, seguidamente, os proveitos de exploragdo que foram conseguidos pela PE-GU, desde a
sua constituicdo, isto &, de julho de 2008 a dezembro de 2011.

QUADRO 21 - RENDIMENTOS DE EXPLORAGAO - 2008 A 2011

Un: Euros
. 4 4 4 -
Descricao 2008 2009 2010 2011

Prestacéo de servigcos principais
Exploracdo de imdéveis - concessdes 22.810 41.643 44.725 49.979
Aluguer de espaco 48.846 209.461 63.515 67.259
Ocupacgéo de espagos publicos 613.422 917.393 794.897 738.781
Contrapartida de publicidade 0 (o] 41.837 9.588
Contrapartida de galeria técnica 0 0 848.104 341.145
Reciclados 0 35.446 51.938 55.935
Aguas residuais 92.644 188.503 205.109 165.477
Remocao / eliminacéo de RSU 126.174 299.808 322.100 109.344
Tarifas RSU - grandes produtores 175.862 434.060 453.693 492.326
Intervengdes no espaco publico 0 (o] 19.435 1.414
Qutras receitas de espacgo publico 4.669 (0] 0 (o]

Subtotal - 1 1.084.427 2.126.314 2.845.353 2.031.247
Prestacao de servigos secundario
Ramais de ligacdo 0 (6] 36.091 489
Aluguer de equipamentos 2.693 12.840 10.152 72
Aguas 0 0 0 927.159
Qutras prestacOes de servicos 15.451 146.763 228.941 318.708

Subtotal - 2 18.144 159.603 275.184 1.246.428
Total - Prestacdes de Servigos 1.102.571 2.285.917 3.120.537 3.277.675
Variagao anual das prestagdes de servigcos - 37% 5%

Fonte: Relatérios e contas da empresa

Da analise do quadro anterior, pode observar-se que o servico de gestdo urbana prestado pela PE-GU
totalizou o montante de 1,102 milhGes de euros, em 2008, para 5 meses de atividade. Em 2009, fixou-se em
2,285 milhdes de euros, e, em 2010, registou um crescimento na ordem dos 37% face ao ano anterior,
atingindo cerca de 3,120 milhdes de euros. Em 2011, o aumento foi mais moderado, apenas de 5% face ao
ano anterior, alcan¢ando, todavia, o montante de 3,277 milhdes de euros.

Conforme decorre do quadro 21, quando se analisam as presta¢gées de servicos da PE-GU,
denominados servigos principais (subtotal — 1), constata-se que, em 2011, estes servigos registaram uma

21 . .
queda acentuada de 28,6% ~ comparativamente ao ano anterior.

O que mais contribuiu para este decréscimo foi a perda registada na contrapartida com a galeria
técnica, que assumiu o montante cerca de 507 mil euros, bem como o servico prestado relativo as aguas
residuais, a qual atingiu cerca de 140 mil euros e a remogao e eliminagdo de RSU, com uma quebra na ordem
dos 212 mil euros.

212 031 mil euros / 2 845 mil euros — 1 = 28,6%
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A queda registada nos servigos principais foi contrariada em parte pelo crescimento expressivo na
prestacdo dos servigos secundarios da ordem dos 353%, os quais atingiram, em 2011, o montante de 1 246
mil euros. O que mais contribuiu para este crescimento foi a prestagdo do servi¢o de agua proporcionado aos
moradores do Parque das Nagdes (Loures), o qual atingiu o montante de 927 mil euros.

Importa agora proceder a uma demonstragdo da sustentabilidade econémica deste projeto, uma vez
que a PE-GU registou como proveitos de exploragdo os ja referidos anteriormente no quadro 21 e ndo possui
outras receitas adicionais que cubram os seus custos operacionais.

QUADRO 22 - SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Un: Milhares de euros

Descricao 2008 2009 2010 2011
Total - Prestacao de servigcos 1 1.102 2.285 3.120 3.277
Gastos com o pessoal 2 754 1.685 1.848 1.709
FSE 3 2.006 7.373 7.712 7.285
Total - Custos operacionais 4 2.760 9.058 9.560 8.994
Défice operacional anual 5 -1.658 -6.773 -6.440 -5.717
Taxa de cobertura (1)/(2) 146% 136% 169% 192%
Taxa de cobertura (1)/(4) 40% 25% 33% 36%
Taxa de cobertura do défice (1)/(5) -66% -34% -48% -57%

Fonte: Elaboracao do TC com base na informacéao financeira da PE-GU

O quadro 22 mostra claramente que os servigos faturados pela empresa ndo chegam sequer para
suportar os encargos com os servigos que a PE-GU contratualiza com o exterior, muito menos ainda para a
cobertura da totalidade dos seus custos operacionais, apenas possibilitando cobrir os gastos com pessoal. Esta
situacdo paradoxal decorre de uma recorrente ndo faturagdo dos servigos realizados por conta e em beneficio
dos Municipios de Lisboa e de Loures.

Neste sentido, apuraram-se anualmente défices operacionais, isto é, os custos operacionais
suplantaram expressivamente os proveitos operacionais, tornando a empresa economicamente
insustentavel.

Para fazer face aos défices operacionais aqui referidos e que nao foram supridos pelo acionista tnico,
a PE-GU teve de recorrer ao financiamento bancario.

Importa referir que o Decreto-Lei n.2 165/2001, de 23 de maio, embora nunca tivesse sido posto em
pratica, ja previa no seu art.2 4.2 “uma autorizagdo aos Municipios de Lisboa e de Loures para consignar a
receita correspondente ao pagamento que lhes fosse respetivamente devido pela sociedade
concessionaria”. O mesmo diploma, nas bases de concessdo, também previa o direito de a sociedade ser
ressarcida pela prestagdo do servigo publico de gestdo urbana, por parte dos Municipios. Assim, previa-se
uma retribuicdo anual cujos montantes seriam fixados num contrato de concessdo que nunca veio a ser
celebrado.

7. CONTRATAGAO PUBLICA

A PE-GU estd sujeita ao regime juridico de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras
publicas, enquanto entidade adjudicante, na acecdo que foi dada pelo n.2 2 do art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, e demais legislacdo, estando assim obrigada a seguir os procedimentos legais de
contratacgdo publica.
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71. Aquisicao de servigos

Com vista a uma analise mais pormenorizada, foram selecionados cinco contratos de aquisi¢cdao de
servicos com maior relevancia financeira, no quadro das fun¢bes nucleares que a PE-GU desenvolve no

Parque das Nagdes. Os contratos selecionados estdo evidenciados no quadro seguinte.

QUADRO 23 - CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS ANALISADOS

Servico Valor sem Base Tipo de N.° anos de N.° de
adquirido Adjudicatario IVA legal adjudicacéo contrato | concorrente Obs.
(Euros)
Vigilancia humana do Prestibel - 1.310.694,00{DL n.° 18/2008| Concurso 3 anos 3 (@)
espago publico e galeria Servigos de de 29-01 publico 01-07-2009
tecnica Seguranga, SA internacional
Manutenc&o dos espacos Vibeiras - 2.055.831,96| DL n.°197/99 | Concurso 5 anos 12 (@) (c) (d)
verdes e arvoredo do Soc. Comercializ. de 08-06 publico 04-04-2007
arruamento da zona sul de Plantas, SA
do Parque das Nacoes
Manuencdo e conservacao | Flora Garden - 4.000.000,00{DL n.° 18/2008| Concurso 3anos 14 (@) (b)
dos espagos verdes de | Projetos, Silvicultura de 29-01 publico 01-02-2011
arruamentos do Parque e Jardinagem,
das Nagdes Unipessoal, Lda.
Limpeza urbana, recolha Hidurbe - 2.131.930,94| DL n.°197/99 | Concurso 3 anos 8 (@) (b) (c)
e transporte de residuos |Gestao Residuos,SA de 08-06 publico 01-01-2008
solidos / SUFI, SA
Exploracéo, operacédo e Envac Ibéria, SA 2.489.304,10 DL n.°55/95 | Negociagdo | 01-01-2008
manuteng&o do sistema de 29-03 a 30-04-2011
automatico de residuos 1.724.735,14|DL n.° 18/2008| Negociagdo | 01-05-2011
solidos urbanos de 29-01 a 30-04-2013
TOTAL 13.712.496,14

Fonte: Elaboragéo do TC com base nos contratos pablicos da empresa
Legenda:
O antncio de concurso foi publicado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia
O anuncio de concurso foi publicado no Diario da Reptblica e no Jornal Oficial da Unido Europeia e no Didrio de Noticias
Juri do concurso - Quadro superior da Camara Municipal de Lishoa
Juri do concurso - Quadro superior da Camara Municipal de Lishoa e de Loures

a
b
c
d

=

(
(
(
(

= o=

Ap0s a constituicdo da PE-GU, a PE (empresa mae) procedeu a transferéncia da posi¢do contratual de
todos os contratos de aquisicdo de bens e servigos relativos a gestdo urbana do Parque das Nagdes, que
tinham sido celebrados até a data da constituicdo da PE-GU.

Os contratos evidenciados no quadro 23 foram celebrados a luz do regime juridico de contratacdo
publica vigente no momento da abertura do procedimento. Apesar do regime de aquisicdo de bens e servigos
ndo se aplicar entdo as empresas publicas, conforme previa o art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de
junho, a PE (empresa mae) adotou-o como referéncia de base a contratagéo publica.

Este facto verifica-se no concurso de aquisicdo do servico de manuten¢do dos espagos verdes e
arvoredo do arruamento da zona sul do Parque das Nagdes (Visabeira) e no concurso relativo a aquisicdo dos
servigos de limpeza urbana, recolha e transporte de RSU (Hidurbe).
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O regime legal de realizagdo de despesas publicas com a aquisicdo de bens e servigos previsto no
Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, vigente até a entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos
(Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro), ndo era aplicavel as empresas publicas, nos termos do disposto do
art.2 2.2 daquele diploma. Todavia, a PE cabia o dever de acautelar os principios subjacentes a contratacgao,
como o da imparcialidade, da proporcionalidade, da concorréncia, da igualdade e da transparéncia e da
publicidade, o que veio a acontecer, por via da instituicdo dos procedimentos adequados.

Dos cinco contratos de aquisicdo de servigos, quatro foram precedidos de concurso publico,
publicitados no Diario da Republica, no Jornal Oficial da Unido Europeia e no Diario de Noticias.

Apenas um contrato foi celebrado com base em negociagdo com o fornecedor. Trata-se do contrato
relativo a exploragcdo, operacdo e manutengdo do sistema automatico de RSU, que funciona para servir a
populagdo residente no Parque das Nagdes. O contrato n.2 950217 foi celebrado com a Envac Ibéria, SA, e a
Parque Expo (empresa mde), com inicio em 29 de abril de 1998, tendo sido sucessivamente negociado e
renovado no prazo de vencimento.

A justificacdo da decisdo de manutencdo deste contrato com a Envac Ibéria, SA, prende-se com o
facto de esta empresa ser altamente especializada nesta atividade, ter uma relagdo comercial estabelecida
desde o periodo da Expo 98, ter participado desde o inicio na conce¢do dum sistema inovador e, finalmente,
deter o conhecimento e dominio de um sistema de elevada complexidade técnica.

Quanto aos quatro contratos ja aqui identificados, importa referir que, em dois desses contratos, o
critério de adjudicagdo adotado foi o da proposta economicamente mais vantajosa, com a prevaléncia do
preco global da proposta com um fator de ponderacdo de 50%, seguido do mérito da proposta com uma
ponderacdo de 30% e os curricula dos meios humanos e qualidade dos equipamentos afetos a proposta com
20%. Enquadram-se aqui os contratos de aquisicdao de servigos de manutenc¢do de espagos verdes e arvoredo
da zona sul do Parque das Nagdes e da limpeza urbana.

Quanto ao contrato de vigilancia de espago publico, o critério de adjudicagdo também foi a proposta
economicamente mais vantajosa, com a prevaléncia do preco global da proposta com uma ponderagdo de
60%, seguido do mérito da proposta, com 25%, e da equipa de coordenagdo, com 15%.

Ja quanto ao contrato relativo a manutencdo dos espacos verdes dos arruamentos do Parque das
NagGes, o critério de adjudicagdo adotado foi o do prego mais baixo.

No quadro 23, é ainda mencionado que, nos juris dos concursos participaram quadros superiores da
CM Lisboa, nomeadamente quanto ao contrato de manutengao de espagos verdes e arvoredo da zona sul do
Parque das Nagbes e ao contrato referente a limpeza urbana. Um representante da CM Loures também
participou como membro no juri de concurso de manutencdo de espagos verdes e arvoredo da zona sul do
Parque das NagOes.

A promocgao dos concursos publicos para a aquisicdo de servigos pela PE-GU, bem como pela PE,
teve em consideragao a legislagio vigente a data da abertura dos mesmos, como foi verificado nos
processos de contratagao publica ora selecionados. Para além disso, a PE-GU possui uma organizagao
processual interna criteriosa, suportada por um programa informatico criado especificamente para efeitos do
cumprimento das regras de contratagdo publica.

Constatou-se que, nos processos de aquisicdo de servigos, existiu a intervencdo de diversos
responsaveis no decurso das varias fases do procedimento. A finalizagdo dos processos deu-se apds a
elaboragdo do relatdrio final e com a ratificacdo da proposta de adjudicagdo pelo CA da empresa.

Importa ainda realgar que a intervengdo do CA foi também evidente no contrato n? 950217,
celebrado com a Envac Ibéria, o contrato de prestacdo de servigos de recolha de residuos sdlidos urbanos do
Parque das Nagdes, aquando das sucessivas renovagoes.
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Il VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAGAO FINAL,
DESTINATARIOS,PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

8.  VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatdério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo n.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizagdo e do Processo do Tribunal de
Contas, que emitiu o respetivo parecer.

9.  RECOMENDAGAO FINAL

Tendo em conta o conteddo do presente relatdrio e, em especial, as suas Recomendacgées, deve o
Governo, enquanto entidade de tutela, através dos Ministros das Finangcas e da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, bem como, o Presidente do Conselho de Administracdo da Parque
Expo 98, SA e da Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, SA transmitir ao Tribunal, por escrito e
no prazo de seis meses, as medidas adotadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos
competentes comprovativos, tendentes a dar seguimento as RecomendagBes deste relatério. Existindo
Recomendag¢des ndao implementadas, no final daquele prazo deverd explicar, detalhadamente e por escrito,
ao Tribunal, as razGes que a isso conduziram.

10. DESTINATARIOS

Deste Relatdrio e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de contraditdrio e demais
informacdo) sdo remetidos exemplares:

® A Presidéncia da Republica;
B A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:
%  Presidente da Assembleia da Republica;
% Comissdo do Orcamento, Finangas e Administracdo Publica;
%  Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local;
% Lideres dos Grupos Parlamentares.
® Ao Governo, com a seguinte distribuicdo:
%  Primeiro-Ministro;
% Ministro de Estado e das Finangas;
% Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério.
® Ao Conselho de Administragdo da Parque Expo 98, S.A..
® Ao Conselho de Administragdo da Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, S.A..
B Aos Presidentes das Camaras Municipais de Lisboa e de Loures.
[ ]

Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2 da
Lei n. 2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto.
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11. PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditdrio, serd inserido
no sitio do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado pelos diversos meios de Comunicagado
Social, apds a sua entrega as entidades acima enumeradas.

12.  EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os calculos feitos pelos
Servigos de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no montante de dezassete mil
cento e sessenta e quatro euros (17 164,00 €) pela Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, S.A..

Tribunal de Contas, em 6 de dezembro de 2012

O Conselheiro Relator,

e 2 —

(José Manuel Monteiro da Silva)
Os Conselheiros Adjuntos,

Nua iy~

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(José de Castro de Mira Mendes)
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IV ANEXOS

13.  DOCUMENTOS REMETIDOS AO TC EM SEDE DE CONTRADITORIO

13.1.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Secretéaria de
Estado do Tesouro e Finangas
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MINISTERIO DAS FINANGAS tuael Aliiads &
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas 1. Dm <

2 sl o B ebaeES,
(K. 10. oUT. 2012
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro d£
Prof. Dr. José Manuel Monteiro da
Silva
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA
OF.W- sBolf2012  Pasc.u-0s.01.32[12

Assunto: Relato de Auditoria 2 Parque Expo — Gestio Urbana do Parque das Nagdes, S.A.
— proc. N°08/2012 — Audi. DA-IX

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo como referéncia o Relato de auditoria a Parque Expo — Gestio Urbana do Parque
das Nagoes, S.A., Proc. n.°08/2012 — Audit. DA-IX, cujo Relato de Auditoria desse
Tribunal foi enviado a este Ministério, em 26 de setembro de 2012, vem a signataria, nos
termos e para os efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, apresentar

pronincia, o que se faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

No ambito da presente pronuncia, temos por relevante sublinhar:

1) A situacio de insustentabilidade econémico-financeira da Parque Expo Gestio
Urbana, S.A, devidamente retratada no Relato em apreco, é motivo de grande
preocupacio para este Ministério, no ambito do exercicio da respetiva tutela
financeira sobre o Grupo Parque Expo, S.A.;

2) Considerando (i) que a situagio de insustentabilidade econémico-financeira decorre
de a sociedade ter assumido a gestio urbana da 4rea envolvente do Parque das
Nagdes, sem que até a data os dois municipios, cujos tertitérios beneficiam dos
mencionados servicos, tivessem ressarcido a sociedade pela totalidade dos encargos

suportados, situagio que se prolonga hi muitos anos; e (ii) a passaé%m prevista da

BETC 729 10712 201
1
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3)

.-

MINISTERIO DAS FINANGAS
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

4rea atualmente integrante do territétio afeto a2 Camara Municipal de Loures para a
Camara Municipal de Lisboa, no 4mbito da reorganiza¢io das Freguesias de Lisboa,
este Governo logrou obter o acordo da Cimara Municipal de Lisboa para proceder
A passagem da gestio urbana da drea do Parque das Nagdes para aquele municipio,
colocando fim ao diferendo entre a sociedade e aquele municipio;

De notar, conforme decorre do Memorando de Entendimento celebrado em 20 de
julho de 2012, entre outras situacdes abrangidas, que (i) o Municipio de Lisboa
assume os encargos de gestio e manutencio urbana do Parque das Nagoes a partir
de 1 de agosto de 2012, na totalidade da referida area, e (ii) assume a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos de gestao e manutengio do Parque
das Nagdes desde o periodo de 1 de novembro de 2008 a 31 de julho de 2012 e dos
encargos com a realizacio de infraestruturas e equipamentos de servi¢o de apoio de

gestio urbana;

Lisboa, 25 de outubro de 2012

A Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas

fose ebsenis A0 pen i

Matria Luis Albuquerque
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13.2.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela Ministra da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territorio




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO




Tribunal de Contas (5;‘7!?

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES, SA
Of. N.: 2096/2012
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(xj A0, 2012 Prof. Doutor José Manuel Monteiro da

a—. Silva

Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de auditoria a Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, SA

C:‘_r_ —— ‘f»\/\f-e i En. e L | SO

Em referéncia ao oficio de V. Exa. com a referéncia Proc. n2 08/2012 — Audit DA - IX, de 25 de
setembro de 2012, informamos que 0 mesmo mereceu a nossa melhor atengdo e dele tomamos

boa nota.

Saliento no presente oficio, como serd natural, as questdes que se relacionam diretamente com
este Ministério, no exercicio da respetiva tutela sobre o denominado Grupo Parque Expo e, por via

indireta, sobre a Parque Expo — Gestdo Urbana, S.A. (adiante PE-GU).

Com efeito, a situacio da PE-GU suscita-me particular preocupagéo tendo em atengdo a
insustentabilidade econémico-financeira da mesma, nas atuais condigdes, e as potenciais
consequéncias que dai poder&o advir no plano empresarial e ambiental. Neste enquadramento, e
tendo em ateng@o a existéncia de um conjunto diverso de matérias, que subsistem ha largos anos,
entre o Governo e a Camara Municipal de Lisboa foi estabelecido um memorando de
entendimento entre as partes que versa, entre outros assuntos, sobre a gestdo urbana do Parque

das Nagdes.

Com efeito, o memorando de entendimento acima referenciado estabelece que o municipio de
Lisboa passe a assumir os encargos de gestdo e manutengdo urbana do Parque das Nagdes e
compense a Parque Expo pelos custos incorridos com os contratos de gestdo e manutengdo na
4rea do municipio de Lisboa e, em paralelo, pelos encargos com a realizagdo de infraestruturas e
equipamentos de servigo publico de gestdo urbana no territério de Loures, que passara a integrar

o municipio de Lisboa no @mbito da reforma administrativa em curso.
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AMBIENTE
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
MAR,

g GOVERNO DE
A PORTUGAL

Decorre do acima exposto que, com o empenho do atual Governo e o didlogo que foi possivel
estabelecer com todos os envolvidos, serdo solucionadas trés das principais questdes da PE-GU que
subsistiam desde a sua génese, como sejam: (i) a transferéncia definitiva das responsabilidades de
gestdo urbana no Parque das Nagdes para a esfera municipal; (ii) a resolugdo do diferendo entre o
municipio de Lisboa e a Parque Expo relativamente aos custos de gestdo urbana incorridos até ao
presente, e ndo liquidados; e (iii) a resolugdo e liquidagdo dos custos das infraestruturas e

equipamentos publicos realizados no concelho de Loures.

Com os meus melhores cumprimentos/

/
(u{j’ Y O iy

Assuncdo Cristas
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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13.3.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do
Conselho de Administragdo da Parque Expo — Gestao Urbana do
Parque das Nagdes, SA
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Exmo Senhor

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Av2, Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

L i

VI ref. VI data NI ref. ADM.12.CT762/JMA.amc Data

Your ref. Your date Our ref. 1251331amc a1

"s\agggg_? Relato de Auditoria & Parque Expo — Gest&o Urbana do Parque das Nagdes SA

Exmo. Senhor, P..;)l '\)--«.. Jqu' Maraee MOyn‘.'.'h Py g‘um’

Acusamos a recegédo do oficio do passado dia 25.9.2012 e vimos, nos termos indicados, pronunciarmo-nos
sobre o relato da auditoria mencionada em epigrafe, para efeitos do exercicio do contraditorio.

Cumpre-nos, desde ja, salientar o rigor colocado na apreciagéo da atividade da Parque Expo — Gestédo Urbana
do Parque das Nagdes, S.A. (PE-GU), que, alias, mereceu referéncias muito positivas, designadamente no que
respeita a qualidade dos servicos de gestdo urbana e a estrutura organizativa processual de apoio aos
procedimentos de contratagéo publica, que, naturalmente, registamos com muito agrado.

De um modo geral, as ilagdes retiradas no relato de auditoria parecem-nos ajustadas, sendo coerentes com os
dados e elementos apurados.

Sem prejuizo desta consideragéo genérica, julgamos pertinentes as seguintes observagoes:

1. Afirma-se no sumario executivo que o voto do Municipio de Lisboa contra a proposta de constituicdo da
PE-GU era sintomatico da posigéo futura da autarquia de recusa do pagamento dos servigos de gestéo
urbana a empresa.

auwroPARQU= XPO
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Capital Social 82.642.250,00 Euros | Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o N° 503.000.019 | Contribuinte N° 503.000.019




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO

Prospegio,
Concegio e
Gestio de
Projetos de
Renovacio
Urbana e de

ses, - ses e

.
“\ma

o
.a\“‘

Em boa verdade, a fundamentagéo do voto radicou na alegagdo de que a autarquia iria retomar a
responsabilidade pela gestdo urbana na area do concelho, no ano seguinte, circunstancia que no
entendimento manifestado pela representante do Municipio prejudicava os objetivos consignados na

proposta de constituicdo da nova empresa.

Na nossa perspetiva, a declaragéo de voto ndo continha quaisquer elementos ou sequer indicios que
permitissem antecipar uma futura recusa do pagamento dos servigos de gestdo urbana. Alids, a
posigao da Camara Municipal de Lisboa foi sempre a de que pagaria esses servigos com a celebragéo
de contrato, visado pelo Tribunal de Contas, que estabelecesse os seus termos e condigées, tendo
manifestado a esse propdsito, em variadas reunides, o entendimento de que o Tribunal de Contas néo
visaria um novo contrato que seguisse 0 modelo adotado no aditamento ao acordo financeiro que
regulou o pagamento dos servigos de gestdo urbana no periodo de janeiro de 2005 a outubro de 2008.

2. Afirma-se também no sumario executivo que nada foi feito pelo CA da PE-GU para por termo a énfase
do ROC constante da revisdo das contas de 2008 a 2011 com fundamento na auséncia de
formalizagdo de contratos com os Municipios de Lisboa e Loures para regular as condigdes do

exercicio de gestéo urbana.

Sendo incontornavel que a referida formalizagéo néo foi alcangada e que, portanto, n&o foi removida a
causa da énfase, importa, no entanto, sublinhar que foram promovidas vérias diligéncias,
designadamente reunides com representantes das autarquias versando esta tematica, culminando com
a elaboragdo da minuta anexa remetida & Camara Municipal de Loures a coberto da carta de
22.01.2010.

3. Afirma-se ainda no sumario executivo que a proposta de constituicéo da PE-GU néo estava sustentada
no reconhecimento, por parte do Municipios de Lisboa e Loures, da prestagéo dos servicos de gestéo

por conta destes, sendo, por conseguinte, uma iniciativa da inteira conta e risco da Parque Expo.

@uroPARQUEXPO a_
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Sendo inegavel essa afirmagéo, dela, contudo, ndo pode retirar-se - e o relato de auditoria néo retira —
a ilagdo de que a decisdo da constituigdo da PE-GU foi um ato irrefletido, temerério e mesmo

aventureiro.

E certo que a Parque Expo foi surpreendida pelo voto do Municipio de Lisboa contra a constituigéo da
PE-GU. Manteve, contudo, a proposta por se afigurar que a anunciada intengéo da Camara Municipal
de Lisboa assumir a gestéo urbana no Parque das Nagdes, no ano seguinte, ndo era suficientemente
credivel, (como a realidade veio a demonstrar) tendo em conta as declaragées anteriores nesse sentido
que nunca foram concretizadas.

Atendendo, por outro lado, ao facto das particularidades do modelo urbanistico do Parque das Nagdes,
designadamente a existéncia de infraestruturas comuns e de prestagdes de servigos também comuns,
independentemente dos limites territoriais dos concelhos de Lisboa e Loures, recomendarem
fortemente uma gestdo comum, pareceu, entdo, que a melhor solugdo para se alcangar esse
desiderato seria a da constituicdo da PE-GU, a qual tinha a vantagem adicional de recriar um modelo
que merecera no passado o acordo das duas autarquias.

A evolugao dos factos pareceu demonstrar o acerto dessa medida. Com efeito, a Camara Municipal de
Loures que desde sempre tinha afirmado interesse na associagéo a Parque Expo, mesmo depois de
frustrado o modelo tripartido de gestdo urbana acordado no final da EXPO'98, admitindo até essa
associagdo sem a participagdo da Camara Municipal de Lisboa, veio em 2011 reafirmar esse interesse.

Por outro lado, a proposta de permuta da participagéo acionista da Camara Municipal de Lisboa na
Parque Expo 98 por um terco do capital da PE-GU apresentada ao Senhor Diretor Geral de Tesouro e
Finangas, nos termos da carta de 11.02.2011, que se anexa, e despachada favoravelmente foi
motivada, como n&o podia deixar de ser, pelo interesse da autarquia na operagéo, interesse esse,
alias, que determinou o envio da carta anexa, de 25.07.2011, a Camara Municipal de Loures.

4. Finalmente, considera-se no sumario executivo que a responsabilidade pelo desequilibrio das contas é
sobretudo imputavel a Parque Expo e a PE-GU por terem aceitado assumir os prejuizos da prestagao
de servigos de gestdo urbana, a qual era da responsabilidade dos Municipios de Lisboa e Loures.

cuwoPARQUZE XPO &_
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www.parqueexpo.pt | info@parqueexpo.pt

Capital Social 82.642.250,00 Euros | Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o N° 503.000.019 | Contribuinte N° 503.000.019




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO

Renovagio

2
PARQU=XPO fé\

W G e SGS. Mg

Soig
g
Gs

Hi

;-" ‘O’Ig'

g

an
@

G
o

Como & sabido, a Parque Expo 98 S.A. foi criada pelo Decreto-lei n° 88/93, de 23 de margo, tendo por
objeto social a concegdo, execugo, construgdo, exploragéo e desmantelamento da EXPO'98 e a
realizagéo da reordenagéo urbana da zona de interveng&o.

Deixando de lado a EXPO'98 por dela nio tratar a presente auditoria, lembremos que a zona de
intervengdo abrangeu uma &rea de cerca de 340 hectares, caraterizada por uma ocupagéo
desqualificada, obsoleta e com elevados niveis de poluic&o urbana e ambiental.

Durante os anos de 1993 a 1998, no &mbito e de acordo com os instrumentos urbanistico aprovados,
desmobilizaram-se e libertaram-se os terrenos, realizaram-se as infraestruturas, construiram-se os
edificios &ncora, polos urbanisticos centrais e consolidou-se a primeira fase do processo de
comercializagéo dos terrenos.

Para a fase pos- EXP0'98, a RCM 68/98 fixou & empresa os seguintes objetivos estratégicos:

Assegurar na zona de intervengéo uma qualidade urbana e ambiental de exceléncia;
Assegurar o desenvolvimento réapido das atividades urbanas;
Maximizar e libertar os meios financeiros para amortizagéo do passivo.

Dentre os obijetivos consignados avultava o da garantia da qualidade urbana e ambiental néo s6 pelo
seu valor proprio mas também por constituir o pressuposto essencial da realizag@o dos outros dois
objetivos que, comprovadamente, ndo seriam atingidos caso a gestéo urbana fosse abandonada a sua
sorte.

Neste quadro, sem prejuizo das mdltiplas iniciativas da empresa visando a transferéncia da gestéo
urbana para a esfera dos Municipios, desde a concegéo e execugdo do modelo de gestao tripartido,
passando pelo acordo financeiro celebrado com a autarquia de Lisboa e até as muitas dezenas de
reunides com representantes de ambos os Municipios, esta especial circunstancia impds & Parque
Expo a obrigagdo de assegurar a gestdo do Parque das Nagdes sem solugdo de continuidade, em
ordem a garantir o sucesso do projeto de reordenagao urbana e a sua atratividade comercial e, nao
menos importante, a preservar a satisfagéo das necessidades coletivas dos residentes e utentes, ou
auroPARQU™ XPO ab

PARQUE EXPO 98,S.A. |  SEDEAV.D.JOAO Il,LOTE 1.07.2.1 | 1998-014 LISBOA - PORTUGAL | TEL: 351 218 919 898 | FAX: +351 218 919 003
DELEGACAO NORTE: EDIFICIO TOWER PLAZA | ROTUNDA ENG.* EDGAR CARDOSO,N" 23 6 D | 4400-676VILA NOVA DE GAIA - PORTUGAL | TEL: 4351 220 130 103 | FAX: 4351 220 131 083
www.parqueexpo,pt | info@parqueexpo.pt

Capital Social 82.642.250,00 Euros | Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o N° 503.000.019 | Contribuinte N* 503.000.019
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seja, a preservar o interesse plblico que seria pronunciadamente postergado se a empresa tivesse
abdicado desta sua responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

John Antunes
Presidente do Conselho de Administragéo

auwoPARQU™ XPO
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13.4.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo gabinete do Vice-
presidente da Camara Municipal de Lisboa




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 40/2012 — 2.2 SECCAO




Tribunal de Contas G‘vf

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES, SA

1
A b (X
\. hewdun < loceblas.
Camara Munic‘ipal de Lishoa \etechys.
Gabinete do Vice-Presidente (e. lL lo. w2

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
14828 25/09/2012 OF/723/GVPMS/12 02-10-2012
ENT/10763/PR/12

Assunto: Relato de auditoria a Parque Expo - Gestao Urbana do Parque das Nagdes, SA
Processo n.° 08/2012-AUDIT DA -IX

QK‘M i‘ ?10?;«/-&,

O Presidente da Camara Municipal de Lisboa, notificado por meio do oficio n.° 14828, datado de

25 de setembro de 2012, para, querendo, se pronunciar sobre o conteido constante do relato de

auditoria & margem referenciado, vem exercer o contraditério, nos termos e fundamentos:

1. Existem contradigdes entre o descrito na parte das conclusdes, em concreto, nos pontos 19 a
30, ao dizer-se que «[tjodo o investimento tem sido integralmente financiado pelo Orgamento
da PE, sem qualquer participagéo do Municipio de Loures e sem a total participagéo do
Municipio de Lisboa, contrariamente ao previsto no Protocolo» e o vertido nos pontos 80 a 85
do corpo do relato na parte do enquadramento geral, em que se descreve como 0 Municipio
de Lishoa tem participado nos custos de gestéo urbana da érea do parque das NagGes.

2. O vertido para as conclusbes ndo tem suporte no relato (pontos 80 a 85) onde
expressamente se refere que o Municipio de Lisboa celebrou um acordo financeiro com a
Parque Expo 98, SA (PE), no total de 155.054.084 Euros, englobando valores com «custos
de gestéo urbana da area do Parque das Nagdes», visado pelo Tribunal de Contas em 23 de
fevereiro de 2006 (Processo n.° 2692/05). m

DIRECGAO-GERAL
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Camara Municipal de Lishoa
Gabinete do Vice-Presidente

3. E, efetivamente, para além desse acordo financeiro foi efetuado um aditamento’ ao mesmo
(Processo de visto n.° 1866/09) que acrescentou mais 26.177.755,10 Euros, justificando,
assim, que no relato (pontos 85 e 111) se refira que «[dJa ata n.° 35, de 18 de abril de 2007,
da Assembleia Geral Anual da PE, decorre que a divida assumida pelo Municipio de Lishoa
foi saldada» e que «[d]a ata n.° 44, de 18 de maio de 2010, da Assembleia Geral da PE
decorre que aquela divida de 26 milhGes de euros assumida pelo Municipio de Lisboa, foi
saldaday.

4. Neste contexto, encontra-se, na verdade, para breve a resolugéo de todo este problema, no
seguimento do Memorando de Entendimento, assinado entre o Estado e o Municipio de
Lisboa.

5. Todavia, a conjugagao de fatores alheios a este Municipio, levaram a que o prazo de 1 de

agosto de 2012 n&o pudesse ser cumprido.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente em Exercicio

Anexos: (i) Memorando de Entendimento entre o Estado e o Municipio de Lisboa

CC/IN

! Igualmente referido no relato no ponto 107.

212
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@ GOVERNO DE
% PORTUGAL
Camara Municipal de Lichoz
Gabinete do Presidente

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

0 Governo e a Cidmara Municipal de Lisboa (CML) procederam & andlise de um
conjunto de questdes pendentes entre o Estado e/ou algumas das suas empresas e 0

Municipio de Lisboa, tendo em vista obter um acordo global.

A formalizagdo dos atos necessarios a resolugdo destas questOes exige, nuns casos,
diploma legislativo, noutros deliberagdo dos competentes érgdos municipais ou das y |

sociedades participadas pelo Estado, noutros ainda homologagdo judicial.

De modo a enquadrar o conjunto destes atos e garantir a execugdo global e pontual
do ora acordado, foi redigido o presente Memorando de Entendimento (MdE), que as
partes promoverdo executar com empenhamento e boa-fé, por si, pelos 6rgdos

municipais e pelas empresas participadas.
Assim:

1. O Estado e o Municipio de Lisboa acordam em pdr termo ao contencioso sobre
a propriedade dos terrenos do Aeroporto de Lisboa, mediante transagd@o
judicial ou extrajudicial, pelo qual se reconhece a propriedade do Estado
sobre a totalidade dos terrenos do perimetro aeroportudrio, autorizando e
promovendo o Municipio de Lisboa o cancelamento dos registos a seu favor e

a inscrigdo a favor do Estado ou entidade por este designada.

2. Como contrapartida, o Estado, ou entidade por si designada, assume 277 M€ z /7

de divida de médio e longo prazo do Municipio de Lisboa, a que acresce um  ¢¥
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pagamento ao Municipio de Lisboa de 9ME€, totalizando 286M€, montante
correspondente ao valor resultante da avaliagdo dos terrenos do Aeroporto de

Lisboa realizada por uma entidade independente e aceite por ambas as partes.

. Aassungdo de divida de médio e longo prazo mencionada no niimero anterior,
pressupde que os contratos de empréstimos, acordos e cessdo de créditos ndo
contemplam quaisquer restri¢cdes a cedéncia dos mesmos e que se mantém as
condi¢gdes de financiamento atualmente em vigor. Caso ndo se verifique a
manutengio destas condigdes, a forma de liquidagdo do valor dos terrenos

serd redefinida por acordo entre as partes.

O Estado e o Municipio de Lisboa reafirmam a vontade de desenvolver uma
solugdo que permita a EPAL assumir a gestdo e a exploragdo do saneamento
em baixa na cidade de Lisboa, comprometendo-se as partes, a concluir a
andlise dos diferentes modelos jurfdicos alternativos e a negociar as
respetivas condigdes até 30 de setembro de 2012, de modo a que a
transferéncia da operagdo, se nada existir em contrério, possa iniciar-se em 1

de janeiro de 2013.

. A partir da data de assinatura do presente MdE, o Municipio de Lisboa
compromete-se a liquidar, mensalmente, todas as faturas a emitir pela
SIMTE]JO, correspondentes ao servigo corrente prestado por esta, e no quadro
do acordo previsto no niémero anterior, serdo acordados os termos do
pagamento da divida & SIMTE]O pela prestacao de servigos facturados e ndo

liquidados até a data do presente MdE.

O Municipio de Lisboa assume o compromisso de reafectar prioritariamente a
capacidade financeira que liberta por amortizagdo antecipada da sua divida de
médio e longo prazo ao processo de liquidagdo da Parque Expo 98, S.A.

(Parque Expo), nos seguintes termos:
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a. Assungdo dos encargos de gestdo e manutencdo urbana do Parque das
Nagdes a partir de 1 de agosto de 2012, na totalidade da referida drea,
para o que o Municipio de Loures concede a correspondente

autorizagdo;

b. Pagamento a Parque Expo do montante total de 40,1M€, valor
correspondente a encargos de gestdo e manutengdo urbana do Parque
das Nagdes, no perfodo de 1 de novembro de 2008 a 31 de julho de
2012, no montante de 24,6M€ (IVA inclufdo), e a encargos com a
realizagio de infraestruturas e equipamentos de servigo publico de
gestdo urbana no territério de Loures, que passard a integrar o
Municfpio de Lisboa, no total de 17,6M€, deduzido dos encargos de
gestio e manutengdo urbana do Parque das Nages da drea do
territério de Loures, verificados entre a data deste MdE e o inicio da

titularidade dos mesmos pelo Municfpio de Lisboa.

¢. Aliquidagdo dos valores mencionados na alfnea anterior seré efectuada
nos seguintes termos:
i. Uma prestagdo de 9M€ com o recebimento do valor indicade no
n?2 do presente MdE;
ii. Uma prestagdo de 6M€ até 10 de dezembro de 2012;
iii. Quatro prestacdes de 5SM€ em cada um dos meses de maio e
setembro de 2013 e 2014;
iv. Uma prestagdo de 5,1M€ em maio de 2015.

7. O Estado e o Municipio de Lisboa acordam ainda concluir o processo de
aquisi¢do dos terrenos relativos aos 5 médulos do Centro Cultural de Belém,
pelo valor de 6M€, a liquidar em 2 prestagdes, a primeira no valor de 4M€ em
maio de 2013, e a segunda no valor de 2M€ em maio de 2014, procedendo o

Estado ao consequente registo dos terrenos.
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8. Por fim, o Estado e o Municipio de Lisboa acordam a devolugao ao Estado das
duas salas na ala norte do Terreiro do Pago, que foram afetas ao Municipio de
Lisboa com a extingdo da Frente Tejo, salas que o Estado afecta ao Supremo
Tribunal de Justica, em contrapartida da cedéncia ao Municipio de Lisboa, do
espago necessario e o direito  instalagdo e a exploragdo do elevador de acesso
ao Arco da Rua Augusta, sem prejuizo de pagamento a Diregdo Geral do
Patriménio Cultural de 30% do resultado l{quido da receita da bilheteira e do

aluguer de espagos a terceiros a realizar em prestagoes trimestrais.

A cedéncia do espago ao Municipio de Lisboa serd efectuado por auto, no qual
constardo os correspondentes termos de cedéncia e vigéncia, ficando o
Municfpio de Lisboa com a obrigagdo de proceder a todas as obras de
conservagio e de reabilitagdo do Arco da Rua Augusta, de acordo com os
requisitos definidos pela Secretaria de Estado da Cultura, bem como
instalagio do elevador com a assungdo do respetivo investimento.
Salvaguardam as partes a eventual necessidade de o Estado autorizar
previamente o Municipio de Lisboa a contrair empréstimo para financiamento

das obras de conservagdo e de reabilitagao.

0 presente Memorando de Entendimento, composto por 5 (cinco) folhas, foi
celebrado no dia 20 de julho de 2012, estando feito em duplicado, ficando um

exemplar em poder de cada uma das partes.

WJ : Ministro de Estado e das Financgas

(Vitor Gaspar)

Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

o
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Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
ﬁ\/‘\/‘\/g/—\\_

(Assungdo Cristas)

Secretario de Estado da Cultura

(Francisco José Viegas)

Secretario de Estado das Obras Publicas e dos Transportes

=5 s

(Sérgio Monteiro)

Presidente da Cmara Municipal de Lisboa

R

(Anténio Costa)
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13.5.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da
Camara Municipal de Loures
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‘Loures it
2. hcwian £ recehpeds:
Camara Municipal
PRESIDENCIA e 1010200
Exmo. Senhor Prof. Doutor
José Manuel Monteiro da Silva

C.M.Loures - S/35096/2012 DE 2012-10-
10

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

AssUNTO:  Relato de Auditoria a Parque Expo - Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, S.A.;
Proc. N.° 08/2012 - Audit. DA

Exmo. Senhor

- Atento ao teor do oficio de V. Ex.%, referente ao assunto em epigrafe, sou a informar o
seguinte:

Das constatacdes e conclusdes apresentadas no Relato de Auditoria em aprego, as matérias que
se afiguram de maior relevo, no que ao Municipio de Loures respeita, prendem-se,
essencialmente, com duas questdes:

1. A ndo concretizagdo do modelo de concessdo intermunicipal da gestdo urbana do Parque
das Nagdes e o, consequente, ndo reconhecimento, por parte do Municipio de Loures, dos
valores assumidos pela sociedade Parque Expo - Gestdo Urbana do Parque das Nagdes,
S.A. (PE-GU), relativa a gestdo urbana, bem como os respeitantes ao investimento
realizado pela Parque Expo 98, S.A. (PE);

2. A ndo participagdo no capital social da sociedade PE- GU.

Entendo que a resposta a estas questdes foi jd concretizada, designadamente através
do oficio enviado ao Tribunal de Contas, no passado dia 13 de abril de 2012 (n/registo
S/14174/2012, de 2012/04/13, que se anexa).

Praga da Liberdade 2674-501 LOURES %/
e-mail geral@cm-loures.pt  Tel. 211 150 100 Fax 211 151 709

010400/PR
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Loures

Camara Municipal
PRESIDENCIA

Contudo, entendo ser de reiterar o jd afirmado que, as responsabilidades advenientes da
realizagdo das infraestruturas urbanisticas necessdrias a prossecugdo dos objetivos que
presidiram & constituicdo, por parte do Estado Portugués, da sociedade andnima de
capitais exclusivamente publicos, a PE, bem como as atividades decorrentes da gestdo
urbana, sé se achariam efetivas se tivesse havido, em tempo, a recegdo pelo Municipio
das infraestruturas urbanisticas, o que ndo se verificou, nem proviséria nem
definitivamente (conforme decorre do disposto no artigo 87.°, da Secgdo III, do
Capitulo I da Republicagdo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro).

A este propdsito de reafirmar que a Cdmara Municipal de Loures estd disponivel para
rececionar, como lhe compete, e sem qualquer encargo para o Municipio de Loures, as
infraestruturas urbanisticas que se situam na drea do Municipio, desde que as mesmas
se encontrem nas condigdes exigiveis para tal.

Na mesma esteira decorre a deliberacdo da Assembleia Geral da PE, tomada a 27 de
maio de 2008, de autonomizagdo de uma das suas atividades principais: a gestdo urbana
da drea do Parque da Nagdes, [t]endo assumido a decisdo de propor a constitui¢do da
nova empresa (a PE-GU), apenas com a participagdo a 1007% da PE, decisdo esta ndo
suportada no reconhecimento, por parte dos Municipios de Lisboa e de Loures, da
prestacdo de servigcos de gestdo urbana por conta destes. Deste modo ndo existia a
aceitacdo objetiva e formal do pagamento da prestacdo desses servigos pelos
Municipios, mesmo com o voto contra do Municipio de Lisboa e sem qualquer
manifestagdo formal por parte do Municipio de Loures. Em 23 de julho de 2008, a PE
comunicou as Cadmaras Municipais de Lisboa e de Loures a constitui¢do da PE-GU.
Quanto a questdo 2., permito-me relembrar que a proposta de participagdo com o
acionista na sociedade de capitais piblicos PE-GU, apenas foi colocada ao Municipio de
Loures em julho de 2011.

Posteriormente a rececdo de oficio da PE, com a referida proposta, foi realizada uma
reunido no dia 22 de julho de 2011, com o Sr. Diretor-Geral do Tesouro e Finangas,
colocando-se, uma vez mais, a questdo das contrapartidas do Casino de Lisboa. O Sr.
Diretor-Geral ndo transmitiu qualquer resposta, apesar de se ter manifestado pela
necessidade de avaliar a proposta da Cdmara Municipal de Loures.

' Cfr. extratos dos pontos 11, 12, 13, 14 e 94 do Relato de Auditoria

010400/PR

Praga da Liberdade 2674-501 LOURES
e-mail geral@cm-loures.pt Tel. 211 150 100 Fax 211 151 709
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"Loures

Camara Municipal
PRESIDENCIA

Posteriores desenvolvimentos deste assunto constam do n/oficio, atrds referido, e que
se anexa.

Na expectativa de ter contribuido para o esclarecimento do assunto, apresento a V. Exa.
os melhores cumprimentos.

Pracga da Liberdade 2674-501 LOURES
e-mail geral@cm-loures.pt Tel. 211 150 100 Fax 211 151 709

010400/PR
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T ‘ C.M.Loures - S/14174/2012 DE 2012-04-
"~ 13

“Loures

Camara Municipal

PRESIDENCIA

Exmo. Sr.
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da
Silva

Juiz Conselheiro do TriBﬁnaI de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

assunto:  Auditoria 4 Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, SA
Remessa de Questionario

Exmo. Senhor

Atento o teor do oficio de V. Exa sobre o assunto em epigrafe, bem como o conjunto de

questdes colocadas no questionario anexo aquele oficio, sou a informar o seguinte:

Questbes 1,3 4e5

Desde 2002, cerca de um ano apos ter assumido fungées de presidente da Camara Municipal
de Loures, e conforme oficio n.° 038792 de 2002.10.28, que entéo dirigi ao presidente do
Conselho de Administragdo da Parque EXPO, SA e de que anexo cépia (anexo 1), que a
posicdo do Municipio de Loures quanto & questéo da transferéncia dos bens e infraestruturas
e da gestéo urbana é clara. Essa posigao tem sido mantida conforme se pode constatar pelos
oficios n.° 015573 de 2006-03-31, dirigido, ao entdo Primeiro- Ministro Eng.® José Sdécrates, e
n.° §/31990/2011 — 05/09, dirigido ao Eng.° Rui Medeiro Palma, Administrador da Parque

Praga da Liberdade 2674-501 LOURES
e-mail geral@cm-loures.pt Tel.211 150100 Fax 211 151 709
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“Loures

Camara Municipal

PRESIDENCIA
Questao 2

Apenas em junho de 2011 a questéo da participagéo do Municipio de Loures como acionista
da Parque Expo — Gestéo Urbana, SA foi colocada ao Municipio. Na sequéncia dessa
proposta foi realizada uma reunido com o Diretor- Geral do Tesouro e Finangas e
repre‘sentantes do Municipio de Loures e da Parque EXPO, SA, em que foi analisada a i
questao e deixada proposta do Municfpio de Loures, colocando uma vez mais a questao das d
contrapartidas do Casino Lisboa. O Diretor-Geral do Tesouro e Finangas ndo transmitiu
qualquer resposta, apesar de se ter manifestado pela necessidade e avaliar a proposta do [

Municipio. i

|
A resposta acabou por surgir pela Parque EXPO, SA, que enviou nova proposta de Acordo i
Financeiro relativo a encargos com acessibilidades e com gestdo urbana da area do Concelho ‘

de Loures da zona de intervengéo da EXPO’98.

Em resposta, a Camara Municipal de Loures enviou o oficio n.° $/31990/2011 — 05/08,

dirigido ao Eng.® Rui Medeiro Palma, e ja referido retro.

Entretanto, o Governo decidiu a extingdo da Parque EXPO'98, SA e da Parque Expo —
Gestao Urbana do Parque das Nagdes, SA, e vem correndo o processo de transferéncia da
gestdo urbana do Parque das Nagdes, respondendo a Camara Municipal de Loures as
solicitagdes da Parque Expo — Gestao Urbana, pelo que a questio néo voltou a ser colocada

ao Municipio.

Na expetativa de ter respondido as questdes colocadas, apresento a V. Exa. os melhores

cumprimentos.

O Pregidente

Carlos Teixeira

Praga da Liberdade 2674-501 LOURES
e-mail geral@cm-oures.pt  Tel. 211 150 100 Fax211 151709
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Presidente do Conselho de Administragéo

Exmo. Sr.

’ Da Parque Expo

Senhor Presidente,

Recebi a carta de V. Bxas. de 3() de- Setembro de 2002 a qual suscita um conjunto de
questoes, s quaxs pela 1mportan01a que tem para a Camara Mumclpal de Loures, a que
: tenho a honra de presxdlr - no poderex “deixar de 1esponder de forma clara e ﬁrme

mesmo(que seja- necesséno alongar me tanto quanto a defesa 'dos mteresses dos. e

A_‘mummpes de Loures me ex1ge' i

: mmicﬁmms

'A.S‘-deMa.loe49/2000 deZ deMarc,'o) s :
ados\ 1o’ domLmo patnmomal da Sociedade

"3, Em consequéncia, foram mtegr

Parque Expo 98, SA o conjunto de solos compreendidos na Zona de

Intervengo, a0 mesmo tempo- que 1he foram conferidos poderes e prerrogativas
do Estado, retirando s respectwas Camara Municipais as competéncias proprias
para a gestio désta 4rea, nos termos do n° 2 do artigo 7°do referido Decreto-Lei
n° 88/93, de 23 de Margo — assumindo-se o Estado como garante das obrigagSes

contrafdas pela Parque Expo 98, nos termos do artigo 9° do mesmo diploma.

E?i B
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INICIPIO DE LOURES

4. O Programa de reordenamento urbanistico da Zona de Intervengdo foi
desenvolvido no quadro do Plano de UrbanizagZo aprovado pela Portaria n®
640/94, de 15 de Junho, »poéteriorﬁen’te‘desenvolvido por Planos de Pormenor,
aprovados pelas Portarias n°s 1210/95, de 6 de Outubro, 1367/95, de 16 de
Novembro, o n° 1130-B/99 ¢, 1130 C/99, a.mbas de 31 de Dezembro.

5. Terminada a EXPOSICAO MUNDIAL DE LISBOA (EX_PO 98) 1 =

' corresgondendo aos obj ecnvos tragados pelo Govemo através da Resolug:ao do .
S Consclho de Mlmstros n° 68/98 de 19 de Malo, a Gama.ra. Mummpal de Loures

- que sempre se assocmu a0 Programa de rcordenamento urbamstwo da Area de

Interveng,ao, celebrou, .em 24de Setembro de 1998 um Protocolo com aParque

: '.Expo SAe a Cémara Municipal de Lisboa S

6. No'. Profocolo, acnna refendo foram acordados os pr1nc1p1os pa:a o

T':desenvolvmento con]unto do modele ]undxco, mstltucxonal e ﬁnancen'o de_ s

gestao urbana da Zona de Intervem;ﬁo para wgorar durante u.tna fase de-

3 tra.nsu;ao, até. & pLena mtegragao da referlda area na gesta,o mumc1pal das !

¥

' hautarqmas Jacais abrangldas

‘.?No con]unto de’ prmmplos acordados & Parque Expo SA ma transfenr para o

: ¥ ' :Adomimo pubhco dos Mumcxplos de Llsboa e, Loures as patcelas que o amblto

:da Zona de Intervenc;ao estao ou devenam ﬁcar, afectas ao seu uso - d1recto e

1mcd1ato, bem como 0 conJunto de mfraestruturas de semg:o pubhco urbano

o 1mp1a.ntadas na zona.

3. Ainda na sequéncia do Protocolo cclebxado a 24 de Setembro de 1998, as partes

envolvidos expressaram a sua. mten(,'aq em ‘constituir, entre si, uma entidade de
tipo empresarial, para quem se traqsrmtma a concessdo da gestdo urbana da zona
e a quem era conferida a responsabilidade de administrar o dominio ptblico

municipal e garantir a prestagéo de um conjunto de servigos urbanos essenciais.
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9. Pela Lei n° 2/2001, de 8 de Fevereiro, a Assembleia da Repiiblica autorizou o
Governo a aprovar o regime juridico da entidade de tipo empresarial a constituir,
fixando o objecto, o sentido ¢ a exteris¥o.

10. O regime juridico constante das bases de concessZo intermunicipal do servigo
piiblico de gestéo urb'éna ‘da Areé. de Inféwg_in;'a’o foi aprovado pelo Decreto-Lei
n° 165/2001, de 23 de Maio. - '

.As Bases da Concessao, aprovadas pelo Decreto-Lei n° 165/2001 de 23 de

-

Lo

‘.Malo; no Capltu]o IV sob’ a ep1grafe Fmancwmento Base XVI no seu n® 1,

estlpula “A concessmnarta é respo savel ' mca pela obtengao do f mznczamento

4 necessarw ‘a0 desenvolwmento de todas as act;wdade.s' que zntegram o objecto

"da conce.ssao, por forma a cumprzr cabal e atempadamente todas as obrzga;:oeS' i

"que assume no contmto de concessa

ase es’upula'que “Os emprestzmos contmzdos pela.

E o n° 2 da’ Triesiiz
conces.szonarza nao relevam para os lzmttes da capaczdade a’e endzvzdamento :

o dos mumazptos

' _.":Fm nestas c1rcunstanmas ‘em .que o/ MUIIICIPIQ de Loures sempre colaborou de. 4

- -'boa—fe quc foi. acmte estabelecer o. cmm-ato de soc1edade com o Mumc1pxo de

i Llsboa e a Parque Expo, SA, para - Socxedade de"-

Gestao Urbana, SA tendo pa:a tal Mumelpxo de ’Loures' cumpndo todos os

._qmsnos B efectuado todas ag “dilig S que Ihe cablam no cumpnmento do

¢ ‘Protocolo jareferido e'de toda,alegl /g
. Agora, na sequéncia da-reunifio: re' d..-l"l.]& éa;s'sado dia 18 de Setembro no
Ministério das Cidades, Or_de‘:ugm : 'c')A'Ten'itério e Ambiente, na qual o
Municipio de Lisboa, deu o'di;to_. 'p'o'r' 'r'i’z‘;o dito, inviabilizando a constituigdo da
dita Sociedade, V. Exas comunicam-nos, na carta em aprego, que ‘“‘estamos

abertos a uma alternativa de efeito equivalente, desde que a Parque Expo seja
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ressarcida pela Cdmara Municipal dos montantes definitivos jé acertados,
correspondentes aos bens e infraestruturas a transmitir a titulo oneroso e aos
custos liquidos de proveitos efectivamente incorridos com a Gestdo Urbana pela

Parque Expo desde 1 de Janeiro de 2@00"’.

- SI[TUACAO ACTUA]L
15 Neste Hove cnquadramcnto, em que se tornou invidvel a constltuu;ao da SGU -

g \Schedade de. Gestao Urbana, SA, 108 termos contratuahzados, desrcspe1tando 4

todos'os Protocolos e Acordos celeb dcs € os objectwos~_ ahnente ﬁxados,
1 "'nomeadamenta a Resolugéo do Con*selho Mlmstros n° 68 98 de 19 de Malo,

2/" 001 de 8 de Fevere1ro e Dei réto Le1 n" 165/2001 'e 23 de Maio - a

f Mu.nlclpal de Loures ndo est obngada ao pagamento de qualsquer' v
ontantes se]a a quc tltulo for :

'na’: ona de InterVengao, no- concelho de Loures ver

’M mmpm a tltulo oneroso

: de’ Intervem;ao

" 18. B, consequentemente, a Parque Bxpo ﬁmiu‘,:'né qualidade de urbanizador

da Zona de Intervengfo — um urb or-su generis, mas em todo o caso um
urbanizador - a responsablhdade pelas reahzag;ao das infraestruturas urbanisticas

necessérias 4 prossecucéo dos seus objectivos.
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19.Nem podia ser de outro modo, j4 que, por imposi¢io legal, compete ao
urbanizador a realizagio de tais obras. De acordo com o Decreto-Lei n® 448/91,
de 29 de Novembro, em vigor no momento da realizagdo das referidas obras de
infraestruturas urbanfsticas, s#o da - responsabilidade do urbanizador,
nomeadamente, . as obras previstas na alinea b), do artigo 3°, do Decreto-Lei n°
448/91, de 29 de Noyembyd — arruamentos viarios e pedonais e redes de
abastecimento  de dgua, . de eégofos de electricidade, de gis e de
telecomuﬂfcagﬁes e, ainda, de e'épég:os verdes de utilizagdo colectiva.’

s P 20 Pelo que 1o se compreende que fundamento possa sustentar a transxmssﬁo das

referidds m.fraestruturas urbanistlcas a titulo oneroso para o Mumc;pio de
'-'Loures ; o s Yk ¢
A Pa.rque Expo; agindo em nome: do Estado, néo, pode seglur cntérlos contranos-
¢ 5 aos ‘que a-Lei ex1ge aos partlculares o’ seja -que as mﬁaestruturas m—bamshca&
o * sdo suportadas, em todas as cucunstanmas, pelo urbanlzador

. Acresce’ que, naturalmente, .como qualquer partxc:ular, a Parque. Expo fez ]a =i

: '-mfraestruturas tendo os d1ferentes proprletanos contnbuldo para a sua
. .amortlzagao : ¥ ’ X . f ]

23.E sendo assun mal se- entende, que a Parque Expo pretenda agora equxhbrar 0s
'. "'custos da reahzaq,ao da Exposu;ao-,.MundmI a custa do magro orc;amento do
: .:-.'Mummpm de Loures- i e s e

4. Do mesmo modo, e até transferén :dos bens ¢ dos espa(;os do dominio

piblico municipal para o Mumcxpm de Loures a Parque Expo € responséavel

pela sua manutenggo. %
25. Pelo que, também aqui, o Mumcfplo de Loures néo estd constituido na obrigagio

de qualquer pagamento & Parque Expo.

-reﬂcctu‘ no -acto da venda das parcelas de terreno para construg:ao o custb das L
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26. Aliss, o Municipio de Loures possui os meios humanos e técnicos que lhe ‘
permitem executar, com a qualidade requerida, a manuteng8o da érea do seu
territério, pelo que, é indefensavel que estivesse impedida de utilizar esses meios
e, a0 mesmo tempo, se constitufsse na obrigagio de pagar tais servigos a ) ‘
terceiros, contrariando as mais elementares regras de boa gestdo dos dinheiros
publicos.

27. Mas, mesmo que assim ndo se entendesse, 0 Mumciplo de Loures nio tem, em
qualquer caso, capacxdade ﬁna.nceua para suportar tals encargos nem o

Or:;amento Rectificativo, em v1gor, aprovado pelo actual GOVemo, nem oO.

Ort;,amento de Estaao proposto pa:a 0 préximo’ ano perrmtem é Camara‘ ‘

Mummpal de Loures recorrer a qualquer ﬁnanclamento )

: 8 Acresce amda que mesma que nﬁo exxstlssem tals cucunstancxas 1mped1t|vas, 3 .

'«por razesde equldade e da mais elementar 3ust1c,:a o Mumcipxo de Loures nﬁo} s :
B £ podena de.spender uma “verba tdo avultada num mﬁma parcela do seu temténo. :
' e, beneﬂcxo de urn redumdo mimerq. dos- habltsntes do- conbelho, quando:};
'aasmmetnas e. carenmas estrutu.ra.ls si gmﬁcatlvas exxgem “ima ponderada e‘
.ethbrada dlstnbm«;ao dos parcos meios ﬁnancelros dlsponivexs, numa loglca
de abrangenma de"todo o temténo, € sempre em beneﬁcm do COnJLlIltO mals:_

'alargado dapopulaq,ao Liog

III O FUTURO

% 29 Nio se consntumdo i SGU .- Soc

de de Gestao Urbana, SA, tal como

previsto no Protocolo cele, rado antre as Cﬁmaras de Lisboa e Loures e a Parque

Expo, em 24 de Setembro. de 1998 Ja Resoluc;ao do Conselho de Ministros n°
68/98, de 19 de Maio, na Le,1:2/2001, de 8 de Fevereiro e no Decreto-Lei n°®
165/2001, de 23 de Maio - a Cimara Municipal de Loures esta disponivel para

B e P T
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recepeionar, como lhe compete, e sem qualquer encargo para o Municipio de
Loures, as infraestruturas urbanisticas que se situam na area do Concelho, desde
que as mesmas se encontrem nas condigdes exigiveis para tal.

30. Relativamente & gestdo urbana a partir do momento da recepgdio, a Camara
Municipal de Loures afirma. possuir todos os meios humanos e técnicos para
prestar um -servigo de ciua}ida_dc na manutengfo dos bens do dominio publico
muﬁiqiﬁal, i nomeadaménte, a manufengio e limpeza do Bspago pﬁblico;.

manuiengﬁo € limpeza dos esp'aqosA verdes e parques infantis, manutencio das °

g 1nfraestrumas e galenas técmcas, ordenamento do translto rodoviario e. pcdonal

A_} Isclphna e ﬁscallzag:ao do estacmnamento de veiculos na via. pubhca dlsclplma‘

. : e. ﬁscahzagao da ocupag:iio do- espaco pubhco, recolha e tra.nsporte de res1duos

1dos urbanos e eqmparados, 1Iummag>ao pubhca e momtonzac;ao amblental

Alifs; a expemencxa, nestas matenas, dos tecmcos ¢ dos servu;os espemahzados' 3

concluu‘-se que a quahdade de servxg:o prestado i populagao seré1 10. rmmmd :‘ :

equxvalente ao pres do ate ao presente momento.

. 32.A Camara Mumcxpal de Loures reaﬁrma, mais uma’ vez, a.sua dlspom'bﬂldade S

e f~para, em’, conjunto com a. Camara Mumclpal de Lisboa . e a Parqu --'Expo

ACOIlStltlllr ‘um. grupo de trabtho que pen:mta urha transmlssao organIZada da
3 :'Gestao Urbaua da’ ZOna de Intervengao ¢ com salvaguarda dos variog interesses
o legitnnos em pr esenga. : Sy '

Com os melhores cumpnmentos,‘@ éa—» e e

O Presidente

Cailos Teixeira

“de qualquer Camara Mumc1pa1 de. multos e muxtos ‘anos, sendo legituno e
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14.  INFORMAGAO FINANCEIRA

14.1. Balangos

Quadro 1 - Balangos de 2008 a 2011

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES, SA

.
&4

Un: Euros
Rubricas 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010 31-12-2011
ATIVO
Ativo néo corrente
Ativos fixo tangiveis [0} 42.173 31.470 52.722
Total do ativo n&o corrente 0] 42.173 31.470 52.722
Ativo corrente
Clientes 1.204.277 2.562.259 2.962.968 3.035.108
Adiantamentos a fornecedores 0] 166 198 20
Estado e outros entes publicos 63.240 343.413 984.992 1.362.556
Acionistas (o] 0 6] (0]
Outras contas a receber 1.865.859 6.421.977 13.864.303 20.715.894
Diferimentos 16.483 788 18.755 14.302
Caixa e depositos bancarios 52.846 6.519 4.906 4.408
Total do ativo corrente 3.202.706 9.335.122 17.836.124 25.132.289
TOTAL DO ATIVO 3.202.706 9.377.295 17.867.594 25.185.011
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio
Capital realizado 750.000 750.000 750.000 750.000
Resultados transitados (0] (o] (o] (0]
Qutras variagdes no capital préprio 0] (o] (o] [0]
Total do capital préprio 750.000 750.000 750.000 750.000
Resultado liquido do periodo [0 [0] 0] 0
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 750.000 750.000 750.000 750.000
PASSIVO

Passivo corrente
Fornecedores 1.952.392 2.747.542 2.340.328 3.606.323
Estado e outros entes publicos 44.787 52.326 60.404 44.196
Acionistas (] 0 0 4.870.000
Financiamentos obtidos 0] 5.030.581 14.174.288 15.471.570
Qutras contas a pagar 6.969 776.891 537.247 440.143
Diferimentos 448.558 19.956 5.327 2.780
Total do passivo corrente 2.452.706 8.627.295 17.117.594 24.435.011
TOTAL DO PASSIVO 2.452.706 8.627.295 17.117.594 24.435.011

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 3.202.706 9.377.295 17.867.594 25.185.011

Fonte: Relatério e contas da empresa
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14.2. Demonstragao de resultados

Quadro 2 — Demonstragao de resultados de 2008 a 2011

Un: Euros

RENDIMENTOS E GASTOS 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010 31-12-2011
Servigos prestados 1.102.571 2.285.917 3.120.537 3.277.675
Fornecimentos e servigos externos -2.006.673 -7.373.603 -7.712.214 -7.285.894
Gastos com o pessoal -754.442 -1.684.803 -1.848.086 -1.709.526
Outros rendimentos e ganhos 7.858 548.418 54.359 150.663
Outros gastos e perdas -10.744 -64.647 -87.676 -550.388
Resultado antes de depreciag6es, gastos de financiamento e impostos -1.661.430 -6.288.718 -6.473.080 -6.117.469
Gastos / Reversdes de depreciagdo e de amortizagéo 0 -1.980 -10.703 -14.462
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) -1.661.430 -6.290.698 -6.483.783 -6.131.931
Juros e rendimentos similares 0 0 72 0
Juros e gastos similares suportados -314 -64.018 -368.352 -1.313.155
Resultado antes de impostos -1.661.744 -6.354.716 -6.852.063 -7.445.086
Imposto sobre o rendimento do periodo 0 -11.427 -6.363 -11.526
Resultado liquido do periodo -1.661.744 -6.366.143 -6.858.426 -7.456.612

Fonte: Relatério e Contas da empresa e balancetes




Tribunal de Contas 0‘7!?

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES, SA

14.3.  Atan.° 39 da Assembleia Geral da Parque Expo 98, SA

Parque EXPO 98 S.A.
Avenida D. Jodo II, Lote 1.07.2.1 A )

1998-014 Lisboa C.A.E.: 70110 N.L.F.: 503000019
Mat. 2618 de 1993.05.19 em Lisboa Cap.: EUR 66.051.000
Folha

Actan.® 39

Aos vinte sete dias do més de Maio de 2008, pelas quinze horas e trinta minutos e
conforme convocatéria publicada a 25 de Abril de 2008, na edi¢do do Correio da
Manhi, e a 24 de Abril de 2008, no site do Portal da Justiga, do Ministério da Justiga,
nas publicagdes on-line de actos societdrios ndo sujeitos a registo, cujas copias e
impressdes da publicacdo se anexam a presente acta (anexo 1), reuniu em Lisboa, na
sede social, na Avenida D. Jodo II, Lote 1.07.2.1, a Assembleia Geral Anual da
Sociedade Parque EXPO 98, S.A., presidida pelo Dr. José Clemente Gomes e

secretariada pela Dr.? Teresa Isabel Carvalho Costa.
Estavam presentes, o accionista Estado, detentor de 99,07% das ac¢des da Sociedade,
representado pela Dr.* Luisa Maria do Rosério Roque, nomeada por Despacho Conjunto
do Senhor Ministro de Estado e das Finangas e do Senhor Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio € do Desenvolvimento Regional, que se anexa (anexo 2), o
accionista CAmara Municipal de Lisboa, detentor de 0,93% das ac¢des da Sociedade,
representado pela Dr.® Maria José Conceigdo Carvalho Folque Gouveia, conforme
documento anexo a presente acta (anexo 3), o Presidente do Conselho de
Administrag8io, Dr. Rolando José Ribeiro Borges Martins, os vogais do Conselho de
Administragdo, Eng.° José Manuel Rosado Catarino, Eng.° Rui Fernando Medeiro
Palma e Dr. Emilio José Pereira Rosa, o Revisor Oficial de Contas, representado pela
Dr.? Cristina Sim#o e ainda o Secretario Geral, Dr. Guilherme Barbosa.-------<--=-=-------
Ap6s confirmagédo da presenga de todos os accionistas, o Presidente da Mesa procedeu a
abertura da Assembleia dando a palavra a representante do accionista Estado que propés
e votou favoravelmente a alteragdo do ponto 4 da ordem de trabalhos, passando o
mesmo a ter a seguinte redacg¢@o:“Deliberar sobre o aumento do capital social para
107.066.580,00 euros e a imediata e subsequente redug¢do do capital social para

32.642.250 euros e as consequentes alteragbes dos artigos 5.° e 6.° dos estatutos da

sociedade”

Aprovada por unanimidade a alterag@o do ponto 4 a ordem de trabalhos a mesma ficou

estabelecida nos seguintes termos:

Ponto Um - Deliberar sobre o Relatério Consolidado de Gestdo e as Contas

Consolidadas do exercicio de 2007;=
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Parque EXPO 98 S.A.
Avenida D. Jodo II, Lote 1.07.2.1 /d 5’%/
1998-014 Lisboa C.A.E.: 70110 N.LF.: 503000019
Mat. 2618 de 1993.05.19 em Lisboa Cap.: EUR 66.051.000

Ponto Dois — Proceder a elei¢do do Revisor Oficial de Contas; ;
Folha I 48 J

Ponto Trés - Proceder a elei¢io de um Administrador nfo executivo;----------=-========z-==
Ponto Quatro- Deliberar sobre o aumento do capital social para 107.066.580,00 euros e
a imediata e subsequente reduc¢fo do capital social para 32.642.250 euros e as
consequentes alteragdes dos artigos 5.° € 6.° dos estatutos da sociedade;--------=--===-=nuun
Ponto Cinco - Deliberar sobre as orienta¢des e objectivos de gestdo para o triénio 2008-
2010;

Ponto Seis - Deliberar sobre a constituigdo de uma sociedade, participada a 100% pela

Atlantico-Pavilhdo Multiusos de Lisboa, S.A., para a prestagdo de servigos de bilhética;

Ponto Sete — Deliberar sobre a constituigdo de uma sociedade, participada a 100% pela
Parque EXPO 98, S.A., para a prestagdo de servigos na 4rea da gestdo urbana;------------

Ponto Oito — Deliberar sobre outros assuntos de interesse para a sociedade.------=======-=n
Entrando no ponto um da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa deu a palavra ao
Presidente do Conselho de Administragdo, o qual procedeu a uma breve apresentagdo
do relatério, salientando o confributo do Oceandrio de Lisboa, S.A. e do Atlantico
Pavilhdo Multiusos de Lisboa S.A. para os resultados positivos do grupo, para os quais
contribuiu igualmente as avaliagdes efectuadas em conformidade com as IFRS.---—-------
O Presidente da Mesa agradeceu a interveng@o e colocou o relatério a discussdo e
votagdo, tendo tomado a palavra a representante do accionista Estado, Dr.* Luisa Maria
do Rosério Roque, que votou favoravelmente a aprovagéio do Relatério de Gestdo e as
Contas de 2007 apresentadas pelo CA, atentas as Reservas e as Enfases expressas na
Certificagdo Legal das Contas e no Relatério dos Auditores externos, emitindo a
seguinte declara¢iio de voto: ““ Tendo em conta o elevado nivel de endividamento da
sociedade, os accionistas recomendam ao Conselho de Administragdo a continuagdo da
afectagdo prioritaria dos meios financeiros disponiveis a amortizagdo da divida”.—------
Nzo havendo mais intervengdes foi aprovado o Relatério Consolidado de Gestdo e as
Contas Consolidadas do exercicio de 2007, com os votos favordveis dos accionistas,

atentas as reservas e as énfases expressas na Certificagfio Legal das Conta e no Relatério

dos auditores externos.
Antes de entrar no ponto dois da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa, tomou da
palavra para ler a seguinte declarag@o do Fiscal tnico: “dpds uma longa colaboragdo
com a Parque EXPO, primeiramente como auditor e posteriormente como Revisor
Oficial de Contas, que cessa nesta Assembleia Geral, gostaria de referir que ao longo

deste longo periodo tive o privilégio de contar com a prestimosa colaboragdo de todos
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os érgdos sociais, nomeadamente com a colaboragdo do Conselho de Administragdo e
com a Assembleia Geral e que s6 esta colaborag¢do nos permitiu desempenhar as nossas Folha
fungdes de uma forma profissional e independente. Aos novos elementos dos Orgados
Sociais, que agora iniciam fungdes, ndo quero deixar de expressar os desejos dos
maiores sucessos profissionais no ambito das suas fungbes, que estou certo
contribuirdo para o desenvolvimento e sucesso do projecto Parque EXPO. J Monteiro
& Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda, Representada por: José

Manuel Carlos Monteiro”.

Passando ao ponto dois da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa deu a palavra ao
representante do accionista Estado que propds e votou favoravelmente para o cargo de
ROC, para o mandato relativo ao triénio 2008/2010, a Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Alves da Cunha, A. Dias & Associados, SROC, inscrita na ordem dos ROC’s
sob n.° 74, representada pelo Dr. José Luis Areal Alves da Cunha (ROC n.° 585), como
membro efectivo, ¢ a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas P. Matos Silva, Garcia,
JR.P. Caiado & Associados, SRCO, Lda, inscrita na ordem dos ROC’s sob n.° 44,
representada pelo Dr. Pedro Jodo Reis de Matos Silva (ROC n.° 491), como membro
suplente, de acordo com a proposta do Conselho Fiscal, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 446.° do CSC.

Aprovada por unanimidade a eleigdo do ROC e passando ao ponto trés da ordem de-

trabalhos, o Presidente da Mesa deu a palavra a representante do accionista Estado que,
propds e votou favoravelmente, ndo deliberar sobre a eleigdo de um Administrador ndo
Executivo para Vogal do Conselho de Administragdo da Sociedade Parque EXPO 98,

SA, para o mandato em curso de 2008/2010, que foi igualmente objecto de aprovagdo

por parte do accionista Camara Municipal de Lisboa.
Prosseguindo para o ponto quatro da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa leu a
proposta apresenta pelo Conselho de Administragdo, que se anexa a presente acta
(anexo 4) dando seguidamente a palavra a representante do accionista Estado que
propds e votou favoravelmente o seguinte: “O aumento do capital social da Parque
EXPO para 107.066.580 euros, mediante a emissdo de 50.019.000 novas acgdes, no
valor nominal de 0,82 euros cada, a subscrever e a realizar pelo Accionista Estado,
antes de 30 de Junho proximo, com observdncia dos requisitos previstos no artigo 87.°
do CSC, da seguinte forma: - Em espécie, através da entrega de unidades de
participa¢do no Fundo de Margueira, do tipo A, no valor de 41.007.231,18 euros,

correspondente a 8.217.882 unidades de participagdo, de valor nominal de 4,99 euros,
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com garantia de valor e de rendimento, adquiridas ao Banco Santander, e; - Em
dinheiro, no valor de 8.348,82 euros. A imediata e subsequente redu¢do do capitalFOIha 2
social para 32.642.250 euros, para coberturas de perdas, mediante a redugdo do valor
nominal de cada ac¢do para 0,25 euros, por forma a dar cumprimento ao artigo n.° 35°.
A proposta de alterag¢do dos artigos 5° e 6.° dos estatutos em conformidade com a
alteragdo do capital acima referida, que passard a ter a seguinte redacgdo:
Artigo 5°
1- O capital social é de trinta dois milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil e

duzentos e cinquenta euros, divididos em cento e trinta milhdes, quinhentos

e sessenta e nove mil acg¢des de vinte e cinco céntimos cada, integralmente

subscrito.

Artigo 6°
2 — Haverd titulos de 1, 5, 50, 1.000, 10.000, 100.000 e 1.000.000 acgdes.”

Seguidamente tomou da palavra a representante do accionista Cdmara Municipal de
Lisboa que declarou aprovar a proposta apresentada pelo accionista Estado,
sublinhando, no entanto, que face a situagfio financeira da Camara Municipal de Lisboa
ndo participava no aumento de capital.
Aprovado por unanimidade o aumento do capital social ¢ as alteragdes aos estatutos da
sociedade nos termos propostos pelo accionista Estado, e passando ao ponto cinco da
ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa deu a palavra ao representante do accionista
Estado que apresentou, propds e votou favoravelmente as orientagdes estratégicas e
objectivos de gestdo para o triénio 2008/2010, conforme documento anexo a presente

data (anexo 5), e que aqui se transcrevem:

“ORIENTACOFES ESTRATEGICAS PARA A PARQUE EXPO 98, S.A.
TRIENIO 2008-2010

1 INTRODUGCAO

Nos termos do regime juridico do sector empresarial do Estado e do Estatuto do Gestor
Publico, o Estado, enquanto accionista da sociedade Parque EXPO 98, S.A. define, no
presente documento, as orientagdes estratégicas especificas dirigidas ao Conselho de
Administragdo da sociedade, para o triénio 2008-2010, que constituem as coordéenadas
essenciais da acgdo dos gestores que integram esse orgdo, bem como o compromisso

com a exceléncia de gestdo que aqueles gestores assumem para com 0s accionistas.
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II. PRINCIPIOS ORIENTADORES Hoila
Constituem principios orientadores da gestdo da Sociedade Parque EXPO 98, S.A.:

1. A consolida¢do de uma filosofia de gestdo profissionalizada, baseada nas
competéncias adequadas e no incremento de uma estrutura produtiva dindmica
e flexivel, actuando segundo os mais exigentes pardmetros de qualidade, em
prol do refor¢o da sua posi¢do competitiva nas dreas de negécio onde actua e
no cumprimento da sua missdo;

2. A adopg¢do das melhores prdticas de gestdo, segundo os principios de bom
governo das empresas publicas de acordo com RCM n.° 49/2007, de 1 de
Fevereiro, bem como com a RCM n.° 70/2008, de 27 de Margo, referente as
orientagdes estratégicas destinadas a globalidade do sector empresarial do
Estado;

3. O desenvolvimento de uma cultura organizacional orientada para a exceléncia
do desempenho, através da utilizagdo de um conjunto de prdticas empresariais
de referéncia, que possibilitem a empresa o sucesso no caminho da procura da
sustentabilidade empresarial, assente, fundamentalmente, numa filosofia de

gestdo que contemple as dimensées economica, ambiental, social e ética.

HI. ORIENTACOES ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

MISSAO E VISAO

A Parque EXPO é um instrumento das politicas publicas de ambiente, ordenamento do
territorio e desenvolvimento regional. Visa, através de operagées integradas, a
mutagdo do territério na dptica da qualidade de vida, do equilibrio ambiental e da
competitividade,

Enquanto empresa certificada nas dreas da prospec¢do, concepgdo e gestdo de
projectos de renovagéo urbana e ambiental, é um instrumento das politicas publicas do
Governo. Assume um olhar sobre o territério na dptica do interesse piublico, tem um
dominio multidisciplinar do conhecimento e uma particular vocag¢do e competéncia na
articulagdo de interesses e agilizagdo de processos com os vdrios niveis da
administragdo e com entidades privadas.

Esta capacidade de articula¢do, a capacidade de concretizar as operagdes desde a fase
de concep¢do até a fase de execugdo e a capacidade de integrar todo este conjunto de
dominios do conhecimento nas diversas fases do trabalho, garantem a concretizagdo e

o éxito dos planos e operagdes concebidas pela Parque EXPO.
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Folha

ORIENTAGOES ESPECIFICAS

Decorrida uma década, a reconversdo empresarial empreendida traduz-se numa
efectiva afirmagdo da posi¢do competitiva da empresa no mercado, quer no dmbito de
projectos publicos de requalificagdo urbana e ambiental, quer em projectos da
iniciativa de investidores privados, no pais ou no estrangeiro, através da manuteng@o
de uma carteira de clientes e de projectos em sistemdtica renovag¢do, capaz de garantir
a sua continuidade em termos sustentdveis, apls um processo complexo de
reestruturagdo empresarial promovido desde o final da Exposi¢do Mundial de Lisboa
de 1998 (EXPO '98).

Naturalmente que, a par da sua actividade corrente, ndo se exclui a possibilidade da
empresa conlinuar a intervir, no dmbito da sua vocagdo original, em eventos nacionais
de grande envergadura, face as oportunidades concretas que forem surgindo.

Mas é sobretudo a formulagdo de uma politica para as cidades que vird certamente a
impulsionar o aparecimento de oportunidades de negécio no dominio das intervengées
de qualifica¢@o dos espagos urbanos, que urge aproveitar. Admite-se igualmente que
interveng¢des no litoral Portugués venham a constituir outras oportunidades de
envolvimento directo da empresa.

Neste quadro, uma empresa com as caracteristicas da Parque EXPO serd um valioso
brago empresarial das politicas piblicas, dada a grande experiéncia e o prestigio que
acumulou em dominios relevantes para qualquer processo de qualificagdo urbana ou
territorial, exigindo-se, para tanto, que a empresa aprofunde um nivel competitivo
compativel com um mercado em concorréncia, designadamente através de estruturas de
custos mais leves, e de uma flexibilidade na capacidade produtiva, capaz de responder
a desafios de dimensdo varidvel e do dominio das técnicas mais avangadas nas dreas

onde actua.
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V. OBJECTIVOS DE GESTAO PARA O TRIENIO 2008-2010
Folha

Indicadores Financeiros

Indicadores da RCM n.° 70/2008 § . ~i | Obs. |

2008 ¢ 2008 | 2010
Custos Operacionais / EBITDA ! 88! 44 400 (1@
Eficiéncia | Custos com pessoal / EBITDA i 31 12! 130 (N2
{Taxa de variag&o dos custos com pessoal 2.1%! 15,9% 88% (1)I(6)
| Comportabilidade |piga / Capital Propric ; nal nla! ne (3
! de investimentos e |
| capacidadede . " :
; endividamento ‘EBITDA / Juros liquidos § 0.3} 1.1 1.1‘ 11
Fornecedores / compras x 385 (nos term ;
\ Prazo médio de ;d:';ﬁd;ffzzog‘)’m PEEEEE R oy | 69 5 50
| pagamentosa R $ i |
i fornecedores  Evoiucio (dias) face ao anc anterior i -15%! -15% -15%!
{EBITDA/ Recel | 16% % 3% (4
Rentzbiidages [ESTPA R?ce\tas ! 18 43%, b (4)
crescimento ¢ 5 < i
.Taxa de crescimento das recsitas , 74%! 11%' 29%x 4)
¢ ! i : } i
IRemuneragdo €0 o ado liquido / capital investido i na | e wa ! (9
. - [‘

icapital investido
1- As indemnizagBes de RH foram expurgadas dos indicadores nas rubricas: custos com pessoal; custos operacionais; EBITDA
2 - Para efeitos de calculo de EBITDA foi adicionado o valor dos ganhos (mais-valias) de alienagao de iméveis

3- Racio no aplicavel em virtude dos capitais proprios estimados serem negativos

4- A rubrica receitas considera apenas as prestagdes de servigos e proveitos suplementares (conta 72 e 73)

5 - Dado que a Parque Expo no tem em curso investimentos néo & aplicével a icéo de ¢30 do capital investid:

6 - Ver objectivo 9 do Reequilibrio Financeiro i 3

Reequilibrio Financeiro

1. Garantir as amortizagdes anuais das prestagdes do empréstimo obrigacionista
com Aval do Estado que se vencem no triénio 2008 ~ 2010, nos montantes de
49,2 milhdes de euros (2008) e 24,6 milhdes de euros (2009 e 2010).

2. Desenvolver as acgdes necessdrias a realizagdo da cessdo de crédito sobre os
Jjuros da divida da Cdmara Municipal de Lisboa no exercicio de 2008, no
montante estimado de 40 milhbes de euros, a aplicar totalmente na redugdo do
passivo bancdrio.

3. Desenvolver negociagdes com a Cdmara Municipal de Loures visando o

reconhecimento e escal to da amortizagdo da divida relativa a infra-
estruturas e acessibilidades no montante de 30 milhdes de euros.
4. Desenvolver negociagdes com as Cdmaras Municipais de Lisboa e Loures

relativamente a Gestdo Urbana do Parque das Nagdes visando:
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a. Definir o modelo de gestdo urbana que liberte a Parque EXPO dos (e
custos suportados e permita a redugdo estimada de 30 postos de
trabalho;

b. Escalonar o ressarcimento dos custos suportados pela Parque EXPO até

2007;

¢. Ressarcir os custos suportados pela Parque EXPO em 2008, de forma a
impedir o crescimento da divida bancdria.

5. Realizar o plano de vendas de activos imobilidrios e assegurar a cobranga de
dividas vincendas, com o objectivo de redug¢do do passivo bancdrio para os
seguintes montantes: 2008 — 190 milhdes de euros; 2009 — 189 milhdes de
euros; 2010 — 164 milhdes de euros.

Os limites acima definidos ficam dependentes da liquida¢do por parte das

Camaras Municipais de Lisboa e Loures das respectivas dividas (pontos 2, 3 e
4).

6. Prosseguir os esforgos conducentes a alienagdo das participagdes financeiras
nas sociedades Valorsul, Climaespago e Gil — Gare Intermodal de Lisboa.

7. Reformular em 2008/2009 o conceito do Plano de Pormenor 6 visando a
colocagdo no mercado dos terrenos que o integram

8. Prosseguir a adequagdo da estrutura de recursos humanos, recorrendo a
admissdes de pessoal apenas para a integragdo de competéncias técnicas
necessdrias e ndo detidas e de forma ajustada ao desenvolvimento de novos
projectos de requalificagdo urbana e ambiental

9. Prosseguir a politica de conten¢do de crescimento de saldrios em todas as
empresas do Grupo Parque EXPO, tendo por referéncia o indice de crescimento
de pregos.

Programa Polis

1. Concluir as intervengdes nas cidades de Albufeira, Vila Nova de Gaia e Viseu
até ao final do exercicio de 2008.

2. Desenvolver em 2008 as ac¢des inerentes a dissolugdo das sociedades Polis de
Coimbra, Castelo Branco e Leiria.

3. Prosseguir o desenvolvimento das intervengdes em Viana do Castelo, Cacém e
Costa de Caparica, nos termos das respectivas reprogramagoes fisicas e

financeiras.




Tribunal de Contas &

AUDITORIA A PARQUE EXPO — GESTAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES, SA

Parque EXPO 98 S.A.
Avenida D. Jofio IL, Lote 1.07.2.1 s%—) %
1998-014 Lisboa C.A.E.: 70110 N.LF.: 503000019
Mat. 2618 de 1993.05.19 em Lisboa Cap.: EUR 66.051.000
Projectos de requalificagdo urbana e ambiental

1. Prosseguir a actividade de prospec¢do e apresentagdo de propostas juntos dosFOIha
clientes alvo, nomeadamente no dmbito do Governo, Autarquias e outros
clientes puiblicos.

2. Celebrar 10 contratos de servigos de concepgdo de interven¢do no territorio
nacional e no estrangeiro em cada exercicio no triénio 2008-2010.

3. Contratualizar e iniciar a gestdo de projecto em 3 novas intervengdes em cada
exercicio no triénio 2008 — 2010.

Qceandrio e Atldntico

1. Prosseguir a consolida¢do da sustentabilidade econdmico-financeira das
sociedades, garantindo a maximizagdo das receitas e racionalidade de meios
humanos e recursos externos, com manutengdo do nivel de exceléncia dos
servigos prestados.

2. Atingir resultados liquidos positivos na sociedade Atldntico ndo inferiores a 350
mil euros em cada exercicio.

3. Atingir resultados liquidos positivos na sociedade Oceandrio ndo inferiores a
600 mil euros em cada exercicio.

Marina do Parque das Nagdes

1. Prosseguir os trabalhos que visam a retoma da operacionalidade da Marina,
assegurando em 2009 a conclusdo da empreitada de recuperagdo e reinicio da
actividade.

2. Iniciar em 2010 o processo de identificagdo de potenciais interessados na
aquisi¢do da sociedade concessiondria da Marina.

Qualidade de Servico

1. Assegurar a manutengdo do actual padréo de qualidade do espago publico,
infra-estruturas e equipamentos do Parque das Nagdes até a transferéncia da
respectiva gestdo para a esfera das Camaras Municipais de Lisboa e Loures.

2. Assegurar a adopgdo de metodologias que permitam melhorar continuamente a
qualidade do servigo prestado e o grau de satisfagdo dos clientes, realizando
inquéritos que possibilitem avaliar os resultados obtidos nessa matéria.

3. Obter o grau de satisfagdo dos clientes igual ou superior a 3,5 (numa escala de
1 a 5), em 80% dos clientes inquiridos, aplicando os critérios de avaliagdo
determinados no Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ).
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3 N Folha
Sistemas de informacéo e controlo de riscos

1. Garantir que os sistemas de informagdo e de controlo interno sdo adequados a
dimensdo e complexidade da empresa e permitem a monitorizagdo de todos os
riscos relevantes assumidos.

2. Assegurar a realizagdo de auditoria externa aos sistemas de informagdo nos
exercicios de 2008 e 2010 e implementar eventuais propostas de melhorias
decorrentes das auditorias.

Politica de Recursos Humanos e Promocdo da Igualdade

1. Conceber e implementar politicas de recursos humanos orientadas para a
valoriza¢@o do individuo, para o fortalecimento da motivagdo e para o estimulo

ao aumento de produtividade dos colaboradores, num quadro de equilibrio e

rigoroso controlo dos encargos que lhes estdo associados, compativel com a

dimensdo e a situagdo econémica e financeira da empresa, e conceber e

implementar planos de igualdade, tendentes a promover a igualdade de

tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres e a permitir a

conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional.

2. Assegurar os seguintes objectivos para o triénio 2008-2010:

a) Indicador de Impacto da formagdo — avaliagdo trimestral da eficdcia que as
diferentes acgdes de formag@o 1ém no desempenho dos colaboradores, numa
escala que pode variar entre 5 e 60 pontos, com um objectivo de Indicador
Impacto da Formagdo > = 40 pontos;

b) Sistema de Avaliagdo e Desenvolvimento - indicador que reporta a média
global de avaliagdo de desempenho a atingir pelo conjunto dos
colaboradores numa escala de 1 a 5, com um objectivo de Média Global de

Avaliagdo de Desempenho > = 3,5;

¢) Igualdade de Oportunidades — assegurar a manutengdo do actual equilibrio
de 50% homens e 50% mulheres.
Politica de inovacdo e sustentabilidade
1. Implementar politicas de inovagdo cientifica e tecnolégica consistentes,
promovendo e estimulando a investigagdo de novas ideids, novos produlos,
novos processos e novas abordagens do mercado, em beneficio do cumprimento
da sua missdo e da satisfagdo das necessidades colectivas e orientadas para a

sustentabilidade econdmica, financeira, social e ambiental.
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2. Assegurar os seguintes objectivos para o triénio 2008-2010: -
a) Sistema de Gestdo da Qualidade — assegurar a manutengdo da certificagdo
segundo o referencial normativo ISO 9001: 2000 no dmbito da Prospecgao,
Concepgdo e Gestdo de Projectos de Requalifica¢do Urbana e Ambiental;
b) Sistema de Gestdo Ambiental — assegurar a implementagdo de um sistema
de gestéo ambiental segundo o referencial normativo ISO 14001: 2004.
Politica de compras ecoldgicas

1. Adoptar os principios da Estratégia Nacional para as Compras Ecologicas
2008 — 2010, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007,
de 7 de Maio.

2. Incluir nos procedimentos pré-contratuais a langar para a aquisicdo de bens e
servigos os critérios ambientais considerados nas categorias prioritdrias no
ambito da Estratégia Nacional para as Compras Ecoldgicas em pelo menos:

a) 15% dos processos em 2008;

b) 30% em 2009;

c) 50%em2010”
Aprovadas por unanimidade as orientagSes estratégicas e objectivos de gestdo para o
triénio 2008/2010, prosseguiu-se para o ponto seis da ordem de trabalhos, tendo o
Presidente da Mesa dado a palavra ao Presidente do Conselho de Administragdo para
apresentagdo da proposta de constituigdo de uma sociedade, participada a 100% pela
Atlantico-Pavilhdo Multiusos de Lisboa, S.A., para a prestagdo de servigos de bilhética.
O Dr. Rolando Martins sublinhou que a proposta visa a autonomizagdo dos servigos de
bilhética para permitir o seu crescimento e para nfo interferir com a actividade principal
do Atlantico Pavilhdo Multiusos de Lisboa S.A. e que em nada altera actividade j&

existente.

Seguidamente o Presidente da Mesa colocou a proposta & discussdo e votagdo, qual foi

aprovada por unanimidade.
Prosseguindo para o ponto sete da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa deu a
palavra ao Eng.® Rui Fernando Medeiro Palma para apresentagdo da proposta de
constitui¢do de uma sociedade, participada a 100% pela Parque EXPO 98, S.A., para a
prestagdo de servigos na érea da gestdo urbana. O Eng® Rui Palma sublinhou que desde
2000 que a Parque EXPO tem vindo a prestar os servicos de gestdo urbana em

substituigdo das Cémaras Municipais de Lisboa e Loures, em tempo chegou a ser
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equacionado a constituigdo tripartida de uma sociedade para este efeito, ndo tendo sido ol
olha
possivel a sua concretizagdo razio pela qual a Parque EXPO decidiu agora propdr a sua
constitui¢do, podendo as cdmaras, quando assim o entenderem, subscrever a sua
participagdo, o que na pritica constitui apenas uma autonomizagdo da actividade

possibilitando uma melhor agilizagdo do processo de transferéncia da actividade da

sociedade para as Camaras.
O Presidente da Mesa agradeceu a apresentagdo e colocou a proposta a discussdo e
votagdo, tomando da palavra a representante do accionista Cdmara Municipal de Lisboa
que expressou 0 seu voto contra a proposta apresentada, atendendo que, em 2009, a
Camara Municipal de Lisboa iré4 retomar a gestdo urbana da édrea respectiva érea.
Seguidamente o Presidente do Conselho de Administragdo tomou da palavra, a pedido
deste, para referenciar que a Parque EXPO nfo teve conhecimento prévio da posigdo da
Camara Municipal de Lisboa sobre esta matéria ¢ que o modelo proposto pela Parque
EXPO foi em tempos desenhado com as Camaras envolvidas.

Ainda sobre este ponto tomou da palavra a representante do accionista Estado que votou
favoravelmente a constitui¢io de uma sociedade, participada a 100% pela Parque EXPO
98, S.A, para a prestagdo de servigos na area da gestdo urbana. Nestes termos, em face
das posigdes assumidas pelos accionistas, o Presidente da Mesa referiu que a proposta
de constituigdo da sociedade estava aprovada por maioria, com o voto favordvel do
accionista Estado e o voto contra do accionista Cdmara Municipal de Lisboa.
Prosseguindo para o ponto oito da ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa esclareceu
que se tratava de um ponto de mera discussdo de outros assuntos do interesse para
sociedade, uma vez que, nos termos do n.° 8 do Art.° 377 ° do CSC, o aviso
convocatério nio mencionava claramente os assuntos a deliberar

Nio havendo mais intervengdes, o Presidente da Mesa deu a sessdo por encerrada pelas
dezoito horas, dela se lavrando a presente acta que vai ser assinada pelo Presidente da

Mesa da Assembleia-Geral e pela Secretaria.

PRESIDENTE —

VOGAL
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