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1 - SUMARIO EXECUTIVO

1.1 - Conclusoes

A auditoria realizada teve como objetivo a apreciacdo da gestdo global das a¢Ges de dinamizacdo do
desenvolvimento rural abrangidas pelo Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), centrada na
avaliacdo dos resultados alcancados a nivel fisico e financeiro e dos sistemas de informagdo e
controlo, bem como na analise da legalidade e da regularidade das operacdes efetuadas, com especial
incidéncia sobre a execucdo relativa ao ano de 2011 e permitiu formular as seguintes conclusdes:

a) O PRRN, para o periodo de programacdo 2007-2013, foi objeto de uma deciséo inicial em
2008 e de duas revisdes, em 2011 e 2012, tendo nesta Gltima revisdo sido fixada a despesa
publica em € 11.729.774, valor bastante inferior ao inicialmente estabelecido, de € 23.575.950
(cfr. ponto 3.4.1);

b) De acordo com a ultima revisdo, o financiamento do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural ascende a € 9.335.547, em virtude da comparticipagdo comunitéria ter
passado de 50% para 85% (cfr. ponto 3.4.1);

c) As duas revisdes decorrem do fraco nivel de execucdo e consequente anulagdo pela Comisséo
de recursos comunitarios disponibilizados para o Programa, que ascendem ja a cerca de € 2,5
milhdes (cfr. ponto 3.4.2);

d) A dinamizacdo de a¢Oes congregadoras de entidades em parceria, realizada em primeiro plano
pela Estrutura Técnica de Animacdo, ficou muito aquém do pretendido, tendo os projetos de
parcerias publicas e publico-privadas representado apenas 24%, contra 76% das candidaturas
isoladas (cfr. ponto 3.4.5);

e) N&o se conhecem atividades desenvolvidas pela Comissdo de Coordenacdo Estratégica
Interministerial, presidida pela Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, a quem compete assegurar a coordenacao estratégica, a coeréncia
e a complementaridade do Plano Estratégico Nacional e dos respetivos Programas com o
QREN e os programas operacionais (cfr. ponto 3.5.1);

f) A gestdo do Programa tem-se caracterizado pela auséncia de estabilidade. Desde o seu inicio,
ja existiram trés Autoridades de Gestéo, tendo sido nomeados 7 Gestores e 2 equipas distintas
de apoio ao Gestor (cfr. ponto 3.5.2);

g) Na vigéncia da segunda Autoridade de Gestdo (16 de junho de 2010 a 31 de janeiro de 2012),
o0 Secretariado Técnico de apoio ao Gestor foi insuficiente para analisar todas as candidaturas,
o0 que se refletiu no grau de execucdo do Programa. Tal situacdo conduziu a necessidade de
recorrer a contratacdo externa de uma entidade para anélise dos pedidos de apoio da &rea de
intervencdo 1, com maior nimero de candidaturas. Também este processo de contratacdo, s6
concluido no final de junho de 2011, condicionou a execu¢do do Programa - em 31 de
dezembro de 2011, a &rea de intervengdo 1, que representava 48% da despesa aprovada, nao
registava qualquer execucao (cfr. ponto 3.4.4. e 3.5.2);

h) A intervencdo do Secretariado Técnico de apoio ao Gestor na analise de candidaturas
enquadradas na &rea 5, no caso dos projetos da Autoridade de Gestdo-DGADR, podera por em
causa o principio da imparcialidade do procedimento administrativo (cfr. alinea a) do ponto
3.5.3);
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i)

)

K)

No ambito da andlise dos processos apuraram-se algumas deficiéncias: inexisténcia de
comprovativo de os beneficiarios serem membros da Rede Rural, ndo identificacdo de forma
legivel dos responsaveis envolvidos nos processos e inexatiddo das clausulas contratuais (cfr.
subpontos 1 a 5, 7 e 10 do ponto 3.7);

Os adiantamentos efetuados pelo IFAP em 2011 ndo foram todos justificados até 31 de janeiro
de 2012, tal como estabelecido no n.° 4 do artigo 20.° da Portaria n.° 501/2010, de 16 de julho,
e no n.° 5 do artigo 16.° da Portaria n.° 403/2010, de 28 de junho, nem foi evidenciado o
necessario pedido pelos promotores, de autorizagdo pelo IFAP, de transi¢do dos saldos para o
exercicio orcamental seguinte (cfr. subpontos 11 e 12 do ponto3.7);

Nos pagamentos efetuados pelo IFAP nem sempre foi observado o limite e o prazo
estabelecidos nas Portarias aplicaveis (cfr. subpontos 13 e 14 do ponto 3.7).
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1.2 - Recomendactes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A. A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ordenamento do Territorio e do Ambiente

1. Dinamizar as atividades da Comissdo de Coordenacdo Estratégica Interministerial, a que
preside;

2. Reformular as competéncias de analise dos pedidos de apoio atribuidas ao Secretariado
Técnico, quando estejam em causa despesas da propria Autoridade de Gestao.

B. A Autoridade de Gestio do PRRN
3. Desenvolver esforcos no sentido da boa execucgdo financeira dos projetos e da plena
utilizagdo dos recursos comunitarios.
C. A Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

4. Assegurar a observancia do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

D. Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

5. Diligenciar, junto dos promotores, a comprovacdo tempestiva da utilizagdo dos
adiantamentos recebidos e o eventual pedido de autorizacéo de transi¢do de saldos;

6. Providenciar o pagamento dos apoios nos prazos estabelecidos.
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2 - INTRODUCAO

2.1 - Fundamento e Ambito da Auditoria

Do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal para o ano de 2012 consta a realizagdo de uma auditoria as
“Ac¢0bes de dinamizagdo do desenvolvimento rural”, a qual tem a natureza de auditoria de Projeto /
Programa, e incide sobre a execu¢do do Programa da Rede Rural Nacional (PRRN).

2.2 - Objetivos da Auditoria

Constitui objetivo geral a apreciagdo da gestdo global das agdes de dinamizacdo do desenvolvimento
rural, centrada na avaliacdo dos resultados alcangados a nivel fisico e financeiro e dos sistemas de
informacéo e controlo, bem como na analise da legalidade e da regularidade das operac@es efetuadas,
com especial incidéncia sobre a execucdo relativa ao ano de 2011.

2.3 - Sintese metodologica

A metodologia adotada teve subjacente os principios, normas e técnicas constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, bem como as normas de auditoria da INTOSALI.

Assim, procedeu-se ao estudo dos principais normativos e trabalhos produzidos sobre a execucdo do
Programa, realizaram-se entrevistas com os auditados, e foi avaliado o sistema de controlo através do
levantamento dos circuitos de atribuicdo dos apoios, desde a sua submissdo até ao seu pagamento,
mediante a realizagdo de testes de procedimento e de conformidade.

A selecdo dos projetos para andlise foi efetuada com base na informagédo prestada sobre o nivel de
execucdo dos mesmos, tendo como objetivo analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das
operacdes subjacentes aos pedidos de apoio, bem como sobre a sua integralidade e exatidao.

A partir do universo dos pagamentos efetuados pelo IFAP aos beneficiarios em 2011, no montante
total de € 927.433, foi extraida uma amostra através de método ndo estatistico, face ao reduzido
namero de projetos para analise.

Em resultado desse procedimento, selecionaram-se 10 projetos, de entre o total de 33 respeitantes a 16
beneficiérios diferentes’, que tiveram pagamentos em 2011, envolvendo os projetos selecionados uma
despesa plblica comprovada de € 436.046,40, representando 47%° do valor da despesa total.

Destes projetos, 8 apresentaram despesa comprovada, e os dois restantes apenas beneficiaram de
adiantamentos, ndo tendo, ainda, comprovado qualquer despesa (cfr. Anexo 1).

A verificacdo dos documentos de despesa dos projetos selecionados foi efetuada de acordo com a sua
relevancia e materialidade.

1 O universo contempla um projeto da Regido Auténoma da Madeira (ndo houve projetos com pagamentos da Regido.
Auténoma dos Agores), o qual ndo foi abrangido pela amostra.
Ze 436.046,40 / € 927.433,00 x 100.

10
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2.4 - Entidades envolvidas na auditoria

Foram objeto desta a¢do as entidades que, pelas competéncias que lhes estdo atribuidas no modelo de
gestdo, detém um papel fundamental no desenvolvimento do Programa:

¢ Autoridade de Gestao do PRRN, enquanto responsavel pela gestdo e execucao do Programa.

Atentas as circunstancias da alteracdo da Autoridade de Gestdo do Programa do PRRN, para a
gestdo conjunta com o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), nédo
deixaram de se iniciar os trabalhos de auditoria junto da entdo AG do PPRN, a funcionar até
31 de janeiro de 2012 junto da Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), passando a mesma a integrar a gestdo do PRODER, junto do Gabinete de
Planeamento e Politicas (GPP), a partir de 1 de fevereiro de 2012.

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, enguanto organismo pagador do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

+ DirecOes Regionais de Agricultura e Pescas, enquanto responsaveis pela analise de pedidos
de pagamento e pelas verificagOes fisicas dos projetos.

¢ DGADR e GPP, enquanto beneficiarios de projetos subsidiados pelo PRRN.

2.5 - Condicionantes da Auditoria

N&o se verificaram condicionantes nesta auditoria. Regista-se a disponibilizacdo dos meios necessarios
ao adequado desenvolvimento dos trabalhos por parte de todas as entidades intervenientes, bem como
a colaboracdo dos responsaveis e técnicos envolvidos, salientando-se a prontiddo de resposta as
questdes suscitadas, quer através de reunides de trabalho, quer por via eletronica.

2.6 - Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos do artigo 13° e do n.° 3 do artigo 87° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato de auditoria foi enviado & Ministra da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, a Autoridade de Gestdo do Programa da Rede Rural
Nacional, a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, ao Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas e as Direces Regionais de Agricultura e Pescas do Norte e de Lisboa e Vale do
Tejo.

Foram recebidas alegacGes de todos as entidades acima mencionadas, as quais foram incorporadas no
texto deste Relatério, nas partes pertinentes, constando na integra do Anexo V, a fim de dar expressao
plena ao principio do contraditério.

® Na redac¢do dada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n° 35/2007, de 13 de Agosto.
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3 - PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento geral

Foi efetuado o estudo dos normativos comunitarios e nacionais aplicaveis ao Programa da Rede Rural
Nacional (PRRN), desde a criagdo do seu fundo financiador FEADER até a fase atual em que se
encontra 0 modelo de governacao, constando do Anexo 11 0s principais aspetos da sua regulamentacéo
e evolucdo.

As condigdes e regras especificas aplicaveis ao financiamento das despesas relativas a politica agricola
comum, incluindo as do desenvolvimento rural, foram definidas no Regulamento n.° 1290/2005, do
Conselho, de 21 de junho.

Com este Regulamento foi introduzida uma reforma profunda no modelo de intervencdo da Unido
Europeia, passando 0 apoio comunitario ao desenvolvimento rural a estar concentrado num (nico
instrumento financeiro, o FEADER.

Com vista a desenvolver as agbes comunitarias, cada Estado Membro prepara o seu plano estratégico
nacional (PEN), seguindo-se a elaboragdo dos programas de desenvolvimento rural (PDR), que
constituem o quadro de referéncia dos programas nacionais.

As orientacGes fundamentais para a elaboragdo do PEN foram aprovadas através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 147/2006, de 2 de novembro, sendo prioritariamente dirigidas ao estimulo
da competitividade e da sustentabilidade das atividades ligadas a agricultura e ao desenvolvimento
rural, assim reforgando o seu contributo para o desenvolvimento do Pais.

Dando sequéncia ao disposto no n.° 1 do artigo 68.° do Regulamento (CE) n° 1698/2005, do Conselho,
de 20 de setembro, que criou uma rede europeia de desenvolvimento rural, prevendo a possibilidade
de cada Estado Membro criar uma rede rural nacional®, Portugal optou por conceber um programa
auténomo para a Rede Rural Nacional, cujo modelo de governacdo ficou estabelecido no Decreto-Lei
n.° 2/2008, de 4 de janeiro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de margo, e
pelo Decreto-Lei n.° 69/2010, de 16 de junho.

Foram também criados os programas de desenvolvimento rural do Continente (PRODER), dos Agores
(PRORURAL) e da Madeira (PRODERAM).

3.2 - Objetivos do PRRN

O PRRN tem como objetivo reforcar o intercambio entre todos os agentes dos territérios rurais,
publicos, privados e associativos, com vista a garantir a troca de experiéncias e conhecimentos
especializados, a preparacdo de planos de formagdo para grupos de acao local e a assisténcia técnica
para a cooperacao interterritorial e transnacional.

A realizacdo deste objetivo exige e pressupde a existéncia de uma rede estruturada para dar voz aos
agentes rurais, captar as suas dificuldades e dar resposta as mesmas através de iniciativas adequadas.

* Financiada pela assisténcia técnica do FEADER.
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Em Portugal, o Programa da Rede Rural Nacional tem como objetivo apoiar operac¢fes enquadradas
em cinco areas de intervencao, a saber:

L

L

Area de intervencéo n.° 1 — Capitalizacio da experiéncia e do conhecimento;
Area de intervencéo n.° 2 — Facilitagio da cooperacio;

Area de intervencdo n.° 3 — Observacdo do mundo rural e da implementacdo de politicas de
desenvolvimento rural;

Area de intervencdo n.° 4 — Facilitacdo do acesso a informagao;

Area de intervencéo n.° 5 — Funcionamento da Rede Rural.

Os respetivos regulamentos de aplicacdo foram aprovados pelas Portarias n.° 501/2010, de 16 de julho
(para as areas de intervencgdo 1, 2, 3 e 4) e n.° 403/2010, de 28 de junho (area de intervengdo n.° 5).

3.3 - Modelo de governacéo do PRRN

As atuais entidades que compdem o modelo de governacdo do PRRN, de acordo com o Decreto-Lei
n.° 2/2008, de 4 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 66/2009, de 20 de
marco, e n.° 69/2010, de 16 de junho, e ainda pelo Decreto-Lei n.° 62/2012, de 14 de marco (relativo a
Autoridade de Gestdo), sdo as seguintes:

L

*

*

*

Comiss@o de Coordenacdo Estratégica Interministerial, enquanto 6rgdo de coordenagédo
estratégica interministerial;

Comissdo de Coordenacao Nacional do FEADER, enquanto 6rgdo de coordenacdo
nacional;

Autoridade de Gestdo, 6rgao de gestdo e execucgdo do Programa;
Comité de Acompanhamento do PRRN, enquanto 6rgdo de acompanhamento;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), organismo pagador do
FEADER; e

Inspecdo-Geral de Financas (IGF), organismo de certificagdo do Programa.

Quanto & estrutura da Rede Rural Nacional (RRN), cuja criacéo é regulada pelo n.° 1 do artigo 21.%° do
Decreto-Lei n.° 02/2008, de 04 de janeiro, a mesma é composta pelos seguintes érgaos:

*

*

Coordenador Nacional da Rede Rural Nacional;

Estrutura Técnica de Animacdo (ETA), constituida por uma Unidade Central (UC) e 7
pontos focais regionais, correspondentes as 5 Dire¢cOes Regionais de Agricultura e Pescas
(DRAP) no Continente e as Secretarias Regionais de Agricultura e Florestas da Regido
Auténoma dos Acores, e do Ambiente e dos Recursos Naturais da Regido Auténoma da
Madeira;

5 Artigo aditado pela Portaria n.° 66/2009 e alterado pela Portaria n.° 69/2010.
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¢ Conselho de Coordenacéo Nacional (CCN); e

¢ Assembleias Rurais.

A ETA e 0 CCN séo presididos pelo Coordenador Nacional.

3.4 - Execucéo global do Programa

No final de 2008, a Comissdo Europeia aprovou, para o periodo 2007-2013, o programa especifico de
Portugal para a criacdo e funcionamento da Rede Rural Nacional, através da Decisdo C (2008) 7840,
de 3 de dezembro, prevendo uma despesa publica de € 23.575.950, sendo a contribuicdo do FEADER
de € 11.787.975 (50%).

O conjunto dos apoios comunitario e nacional cobre a totalidade das despesas elegiveis e tem a
natureza de subsidio ndo reembolsavel.

Posteriormente, no &mbito da primeira revisdo do Programa, foi aprovada a Decisdo da Comissédo C
(2011) 9039, de 7 de dezembro, decorrente da situacdo de ndo utilizagdo pelo EM, até final de 2010,
dos montantes programados para 2008. A despesa publica foi reduzida para € 22.737.494, com a
contribuicdo do FEADER a manter-se nos 50%, em € 11.368.747 (50%).

Ja em 2012, foi aprovada uma segunda revisdo do Programa, através da Decisdo C (2012) 2063, de 27
de margo, sendo a despesa publica reduzida para € 11.729.774, com uma comparticipacdo do
FEADER de € 9.335.547.

Assiste-se, assim, a uma reducdo muito significativa da despesa publica afeta ao PRRN, embora tenha
aumentado a taxa do financiamento comunitario, que passou de 50% para 85%.

Na sequéncia da aprovacdo inicial do Programa foi transferido pela Comissdo para Portugal um
adiantamento de 7% da participacdo do FEADER®, correspondente a duas tranches de € 412.579,13
cada uma, totalizando € 825.158,26.

Seguiram-se transferéncias a titulo de reembolso de despesa com base nas declaracdes de despesa
elegivel remetidas por Portugal.

As verbas do FEADER transferidas para Portugal, resultantes da execucdo até 31 de dezembro de
2011, incluindo adiantamentos, sdo as constantes do quadro seguinte:

® De acordo com o artigo 81° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006, do Conselho, de 27 de junho.
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Quadro 1 - Montantes recebidos do FEADER

(em euros)

Montante recebido pelo EM
jE—— . Dam  FEADER

Adiantamentos:

1° 2008.12.22 412 579,13
2° 2008.12.29 412 579,13
Total dos adiantamentos 825 158,26
Declaragdes de despesa

12 2010.12.14 70 533,59
22 2011.02.24 372 551,54
Total da despesa de 2010 443.085,13
32 2011.05.31 36 646,52
42 2011.09.01 63 551,20
52 2011.12.13 9714,53
62 2012.03.07 353 804,23
Total da despesa de 2011 463.716,48
Total da despesa até final 2011 - 906 801,61
TOTAL 1731 959,87

Fonte: dados financeiros facultados pelo IFAP.

O circuito financeiro das contribui¢cfes do FEADER respeita o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei
n.. 34-A/2008, de 5 de marco, sendo as mesmas creditadas pelos servigos da Comissdo Europeia
diretamente em conta especifica do FEADER, aberta pelo IFAP junto do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

Esta conta destina-se ao financiamento dos programas nacionais do PDR: PRODER, PRODERAM,
PRORURAL e PRRN.

No entanto, ndo € a partir desta conta que sdo efetuados os pagamentos diretos aos beneficiarios, quer
se trate de adiantamentos, ou de reembolsos. Os pagamentos séo realizados através de uma outra conta
do IFAP, sedeada no IGCP, designada IFAP-Subsidios.

A conta bancéria do FEADER, aberta pelo IFAP junto do IGCP, a que se fez referéncia, é
movimentada a débito (saida de verbas) sempre que ocorram autorizagdes de pagamento financiados
pelo FEADER, onde se inclui o PRRN. Assim, sdo realizadas as transferéncias bancarias dos
montantes necessarios para aprovisionar a conta bancéria IFAP-Subsidios, a partir da qual sdo
efetuados os pagamentos aos beneficiérios finais.

No ambito do PIDDAC, as verbas alocadas ao PRRN, foram de € 2,5 milhfes em 2010 ¢ € 6,6
milhGes em 2011.

3.4.2 - Execucdo financeira global

Dos dados apurados junto do organismo pagador, apresentam-se os montantes da execucdo anual do
FEADER, face ao valor programado:
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Quadro 2 - Programacao/Execuc¢do do FEADER / PRRN

(em euros)
FEADER / PRRN
| Programagio |
o _——
(€5) ) 3) ) (6) =5/1x100  (7)=5/3x100
2007 - - - - - -
2008 1687 472 1268 244 1268 243 - - -
2009 2496 916 2496 916 463 717 - - -
2010 2520 380 2520 380 2520 380 443 085,22 - -
2011 1695 424 1695 424 1695 424 463 716,68 - -
2012 1695 572 1695 572 1695 572 - - -
2013 1692 211 1692 211 1692 211 - - -
Total 11 787 975 11 368 747 9 335 547 (*) 906 801,90 7,7 9,7

(*) Regista-se uma ligeira diferenca entre o valor da despesa comprovada e o montante transferido pela Comisséo Europeia.

Fonte: Decisdes da Comisséo e dados financeiros facultados pelo IFAP.

A taxa de execugdo acumulada em 31 de dezembro de 2011, face ao programado inicialmente, é de
apenas 7,7%, sendo de 9,7% face a Gltima revisdo do Programa.

Em consequéncia destas reduzidas taxas de execucdo e da aplicacdo da regra n+2, Portugal perde,
desde ha dois anos, verbas muito significativas.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21
de junho, a Comissdo anulou 0 montante arredondado de € 419.228’, uma vez que no final de 2010 a
parte de autorizacdo orcamental utilizada para pagamento de pré-financiamentos ou pagamentos
intermédios foi inferior ao montante da programacao para 2008.

Também a execucdo financeira de 2011 conduziu a uma anulagdo automatica de um montante bastante
superior ao anterior, que atinge o montante arredondado de € 2.033.199%, uma vez que no final de
2011 a parte de autorizacdo orcamental utilizada para pagamento de pré-financiamentos ou
pagamentos intermédios foi inferior ao montante da programacgéo para 20009.

Para evitar a perda de recursos comunitarios, foi referido pela atual AG, no exercicio do contraditério
gue, em 30 de dezembro de 2010, a anterior Autoridade de Gestdo, alegando a existéncia de
dificuldades excecionais, solicitou a Comissdo a possibilidade de utilizacdo, no primeiro trimestre de
2011, da parte da autorizacdo orgcamental de 2010 que ndo fosse executada, ndo tendo esta pretensao
sido aceite.

Tendo em conta os dados obtidos junto do IFAP, a despesa elegivel executada a 10 de abril de 2012
era ainda de apenas cerca de € 417.500, muito inferior & programacgdo para o ano de 2010 (cfr.
Quadro 2), prevendo-se nova dificuldade no cumprimento das metas a atingir até final do corrente
ano, que originara, caso a execugdo continue no mesmo ritmo, nova perda de fundos comunitarios.

No &mbito do exercicio do contraditério, a AG vem referir que os dados mais recentes da execucdo do
Programa em 2012 traduzem uma evolugdo positiva que permitira assegurar o cumprimento da Regra
N+2, aspecto que se regista com apreco.

" €1.687.472 (valor da programacéo de 2008) — € 1.268.244 (valor executado em 2010, de € 443.085, acrescentado do
adiantamento recebido, de € 825.158).
8 €2.496.916 (valor da programacéo de 2009) - € 463.717 (valor executado em 2011).
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Realca-se que de acordo com as atas das reuniées do Comité de Acompanhamento ao Programa foram
invocados varios condicionalismos suscetiveis de contribuir para os fracos resultados obtidos na
execucdo do Programa em 2010, tais como a morosidade do processo legislativo (cerca de 6 meses até
a sua conclusdo), os recursos insuficientes da estrutura de gestdo e da Rede Rural Nacional, a
acreditacdo tardia do organismo pagador no processo de atribui¢do dos apoios nas areas de intervencéo
n.% 1 a 4, por parte da IGF (ocorrendo em dezembro de 2010) e ainda as restricdes verificadas quanto
ao investimento publico nacional.

A despesa comprovada acumulada a 31 de dezembro de 2011, de € 1.813.603, distribuida por NUTS 11
é, percentualmente, a que o gréafico 1 ilustra:

Gréfico 1 - Despesa elegivel por NUT

7%

7% 1%, IZ%

V

Algarve

Centro
VT
M Alentejo

RA Madeira

Fonte: Dados financeiros facultados pelo IFAP

Tal como reflete o grafico, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo absorveu a maior fatia do investimento
elegivel acumulado até final de 2011, representando 83% do total. Esta situacdo decorre da
predominancia dos projetos que envolveram despesas de funcionamento da estrutura das entidades
envolvidas na gestdo, nomeadamente da AG (cfr. Anexo I11).

A Regido Norte, no Continente, e & Regido Auténoma dos Acores, ndo correspondeu qualquer despesa
comprovada neste periodo.
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3.4.4 - Despesa por Area de Intervencéo
A execucdo do programa por area de intervencdo, até 31 de dezembro de 2011, foi a seguinte:

Quadro 3 - Despesa elegivel (acumulada a 31 de dezembro de 2011)

(em euros)

Despesa Publica FEADER “

Areas de Intervencéo Estrutura
Valor Valor Valor
(%)

Execucdo do plano de acdo da RRN 864 870,88 432 435,58 432 435,30
Area de interveng&o n.° 1 - Capitalizagio da

experiéncia e do conhecimento ue 2y 2y 2y

Area de intervengéo n.° 2 - Facilitagdo da

CoOperacio 204 850,35 11,3 102 425,21 102 425,14

ﬁjrﬁj de intervengdo n.° 3 - Observagdo do mundo 310 325,99 171 155 163,06 155 162,93

Area de intervenc&o n.° 4 - Facilitagéo acesso a

informagdo 349 694,54 19,3 174 847,31 174 847,23
Funcionamento da estrutura da RRN 948 732,41 52,3 474 366,32 474 366,09

Area de interveng&o n.° 5 - Funcionamento da rede 948 732,41 52,3 474 366,32 474 366,09

TOTAL 1813 603,29 100,0 906 801,90 906 801,39

Fonte: Dados financeiros facultados pelo IFAP.

A érea 5, aquela que tem mais expressao na execugdo do Programa, teve como objetivo financiar as
atividades de preparacdo, gestdo, controlo, acompanhamento, informagdo e divulgacdo das areas de
intervencdo previstas, bem como as atividades necessarias para assegurar o funcionamento dos 6rgaos
da Rede Rural Nacional e reforcar a capacidade administrativa e técnica para a sua execucdo, tendo em
vista a gestéo e a operacionalizagdo eficaz e eficiente do Programa.

Da analise dos dados indicados no quadro anterior verifica-se que as despesas de funcionamento da
estrutura, que representam 52,3% da despesa elegivel, superaram o expectavel aquando da aprovacao
do Programa, que apontava para uma afetacdo de recursos financeiros de 80% para a execugéo da rede
rural e de apenas 20% para o seu funcionamento.

Face a ultima reprogramagcdo, a distribuicéo dos recursos deveria atingir cerca de € 9,4 e € 2,3 milhdes
para a execucdo da rede e para o seu funcionamento, respetivamente. Apesar da execucdo global
acumulada (€ 1.813.603) ser ainda bastante inferior ao valor total programado (€ 11.729.774), o nivel
de execucdo do financiamento da rede ja atingiu 40% da importancia prevista para o periodo.

A ndo execucdo de qualquer verba até final de 2011, no ambito da area de intervencdo n.° 1,
condicionou a realizagdo de uma melhor execu¢do do Programa na sua globalidade.

A execucgdo acumulada evidenciada no quadro anterior corresponde & seguinte execugdo anual:
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Quadro 4 - Execucao da despesa elegivel anual PRRN

(em euros)
. Execucao
2010 886 170,3 443 085,2 443 085,1
2011 927 433,0 463 716,7 463 716,3
TOTAL 1813603,3 906801,9 906801,4

Fonte: Mapas financeiros facultados pelo IFAP

O primeiro pagamento efetuado a um projeto do PRRN (do GPP, da area 5), data de 15 de outubro de
2010.

Da analise da conta de geréncia de 2011 do IFAP, resulta que foi transferido para os beneficiarios do
PRRN o montante de € 1.375.799 (cfr. Anexo I11). Verifica-se, portanto, uma diferenca de € 448.366°,
entre o valor apresentado na conta de geréncia e a despesa publica elegivel imputada ao Programa em
2011. Esse montante ndo foi contemplado no pedido de reembolso a Comissdo, por se tratar de
adiantamentos efetuados a beneficiarios nesse ano sem terem por base despesa comprovada.

Esta situacdo decorre do facto de o PRRN assumir a natureza de uma medida de assisténcia técnica do
FEADER, pelo que ndo pode usufruir da possibilidade prevista na regulamentacdo comunitéria de
adicionar a despesa realizada o valor dos adiantamentos concedidos.

A atual AG alega que o nivel reduzido de registo de despesas se deve ao facto de os beneficiarios
publicos, a maioria dos que beneficiaram de adiantamentos, sentirem dificuldades na concretizagdo de
despesas associadas as aquisicdes de servicos, devido a morosidade das autorizacdes prévias a que
estdo sujeitos.

3.4.5 - Despesa por tipologia de pedidos de apoio

A Rede Rural Nacional assenta na interagcdo entre a administracdo, as organizagfes e outras redes
envolvidas no desenvolvimento rural, a nivel nacional e europeu, constituindo uma plataforma de
partilha de informag&o, de experiéncia e de conhecimento, visando o desenvolvimento de parcerias e
cooperag&o entre 0s agentes dinamizadores de acGes.

Analisando a distribuicdo da despesa elegivel em funcdo da tipologia de pedidos de apoio,
classificadas como isoladas, parcerias publicas e parcerias publico-privadas, verifica-se que 0s
projetos isolados s&o o0s que detém maior expressdo (76% do total) em detrimento dos desenvolvidos
em parceria, quer seja publica, quer publico-privada (24% do conjunto).

% £1.375.799 (Conta de geréncia do IFAP, de 2011) — 927.433 (Execucéo de 2011).
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Graéfico 2 - Despesa elegivel por tipo de pedidos de apoio

Percentagem

Isolada Parceria publica  Parceria Publico-
Privada

Fonte: Dados financeiros facultados pelo IFAP.

Os dados apurados e ilustrados no gréafico 2 traduzem o fraco investimento dos promotores nas
parcerias publicas e publico-privadas, refletindo o efeito diminuto do trabalho desenvolvido pelos
agentes dinamizadores, que ndo permitiu alcancar os resultados esperados em matéria de parcerias e
de cooperacao.

Embora coubesse a Estrutura Técnica de Animagdo (ETA), funcionando junto da DGADR, num
primeiro plano, a dinamizacdo de agdes congregadoras de entidades em parceria, o resultado obtido
ficou aquém do desejado.

Em suma, o trabalho realizado por esta estrutura na producdo de normas, realizacdo de reunifes e de
assembleias rurais, divulgacdo de acbes com vista a encontrar parceiros, criagdo de bolsas de
iniciativas, estabelecimento de contactos com promotores, realizacdo de workshops, de presencas em
feiras e ainda na edicdo da folha informativa “EmRede”, teve poucos resultados a avaliar pela
desagregacdo apresentada.

A ETA conta com o apoio de 8 técnicos e 1 auxiliar, todos com grau académico de licenciatura ou de
nivel superior (a excegdo da auxiliar), pertencentes a Divisdo de Promocdo e Desenvolvimento dos
Territorios Rurais, da DGADR, que passou a acumular estas novas fungbes. Em termos de nimero de
recursos, a equipa em fungdes enquadra-se no estabelecido no Despacho n.° 10599/2010, de 25 de
junho, o qual fixa 10 elementos como maximo.

Até a data, houve lugar a nomeacédo de 3 coordenadores para esta Estrutura.

3.5 - Aspetos relevantes da execugao

Tal como vem expresso no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de janeiro, compete a esta
Comissdo assegurar a coordenacdo estratégica, a coeréncia e a complementaridade do PEN e dos
respetivos Programas com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e os programas
operacionais.
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Destacam-se, ainda, entre as suas competéncias, a de informar o Conselho de Ministros, através da
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério sobre a prossecugédo
das prioridades estratégicas do PEN e dos respetivos Programas, bem como sobre a correspondente
execucdo operacional e financeira, e a de apreciar as propostas de revisdo e de reprogramacao do PEN
e dos Programas.

Ndo se conhecem atividades desenvolvidas pela Comissdo de Coordenacdo Estratégica
Interministerial, a qual é presidida pela Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (MAMAQT).

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de janeiro, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 69/2010, de 16 de junho, a AG
do PRRN é responsavel pela gestdo e execu¢do do Programa, assegurando as fungdes previstas nos
artigos 75.° e seguintes do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, de 20 de setembro.

Conforme ja referido, o atual 6rgdo de gestdo do PRRN é a autoridade de gestdo conjunta do
PRODER e do PRRN, que funciona junto do Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), de acordo
com o Decreto-Lei n.° 62/2012, de 14 de margo, que produziu efeitos a partir de 1 de fevereiro.

E possivel distinguir trés fases de gestdo do Programa (os despachos de nomeagao dos intervenientes
envolvidos na gestdo estdo indicados no Anexo Il).

a) 1.2 Autoridade de Gestdo

A primeira AG funcionou junto do GPP, de 2 de Janeiro de 2008 a 15 de junho de 2010 (2 anos e 5
meses).

Neste periodo foram nomeados 4 gestores, enquanto diretores do GPP, tendo sido apoiados por 4
funcionarios da instituicao.
b) 2.2 Autoridade de Gestao

A segunda AG funcionou junto da DGADR, de 16 de junho de 2010 a 31 de janeiro de 2012 (1 ano e
6 meses).

Neste periodo foram nomeados 2 gestores, enquanto diretores gerais da DGADR.

Foi criado o Secretariado Técnico de apoio ao Gestor, na sua dependéncia direta, segregada da
DGADR, dotada inicialmente com 4 elementos e reforcada a partir de outubro de 2010 com mais 3
elementos.

Os recursos foram recrutados através de instrumentos de mobilidade geral, sendo o seu grau
académico a licenciatura, a exce¢do de um funcionario, com formacéo a nivel do secundario.

No entanto, apenas durante cerca de 3 meses (entre outubro de 2010 e janeiro de 2011) se atingiu 0
nimero maximo de recursos referido no Despacho n.° 12416/2010, de 2 de agosto (que prevé 1
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coordenador e 7 técnicos). Em janeiro de 2011 sairam da equipa 2 funcionarios, seguidos de outros 2
em julho e outubro, ficando a mesma reduzida a 3 técnicos. Apenas 2 elementos se mantiveram
durante todo este periodo de gestao.

Esta estrutura veio a revelar-se insuficiente ao estabelecido no Despacho antes citado, bem como ao
definido no protocolo de agosto de 2010, entre o IFAP e a AG (organismo, igualmente, com um papel
importante na gestéo), acerca das tarefas e responsabilidades a si afetas, e que referia que a AG estava
dotada dos recursos humanos, tecnoldgicos e materiais necessarios para o cumprimento das funcdes e
tarefas que lhe estavam cometidas, o que ndo correspondia a realidade.

Esta insuficiéncia de recursos humanos afetou a capacidade de analise, em tempo (til, dos pedidos de
apoio, em particular dos relativos as areas de intervencédo 1, constituindo esse, alids, um dos principais
fatores condicionantes da execucdo financeira do PRRN.

Tornou-se necessario 0 recurso a contratacdo externa de uma entidade para anélise e proposta de
decisdo dos pedidos de apoio da area de intervencdo 1, tendo sido celebrado um contrato entre a AG e
a entidade adjudicante, em 30 de junho de 2011. O processo de analise foi concluido em setembro de
2011, e a fase de contratagdo com os beneficiarios decorreu entre outubro e dezembro desse ano.

Da andlise aos resultados da avaliacdo intercalar realizada ao Programa, reportado a 31 de outubro de
2010, retira-se como principal observacdo a referéncia a fragilidade técnica da AG, dotada de
insuficientes recursos para dar resposta ao volume de pedidos de apoio ocorridos. Sdo também feitas
alusdes a falta de capacidade de decisdo da AG, assim como ao enorme desequilibrio verificado entre
a elevada adesdo dos membros a rede e a reduzida atividade da mesma.

c) 32 Autoridade de Gestéo
A terceira e atual AG funciona junto do GPP, desde 1 de fevereiro de 2012.

Nessa data, a atual gestora assumiu conjuntamente a gestdo do PRODER e do PRRN, tendo ja
exercido o cargo de gestora do PRRN anteriormente, durante 5 meses no decurso do primeiro periodo
de gestdo do Programa, acima identificado.

No ambito do contraditério foi precisado pela AG que houve lugar a uma reorganizacdo interna dos
recursos humanos, referindo o seguinte:

“Aquando da integracédo na Autoridade de Gestdo do PRODER, ndo ocorreu a nomeagao
de nenhum Secretario Técnico nem ao refor¢co de meios humanos. Foi efetuada uma
reorganizacdo interna de recursos humanos, que lhe permitiu assegurar a adequada
gestdo e funcionamento do PRRN até a presente data”.

As regras gerais de aplicacdo do Programa, cujo modelo de governagdo e estrutura organica foram
definidos no Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de janeiro, vém consagradas no Decreto-Lei n.° 37-A/2008,
de 5 de margo.

Os procedimentos de articulacdo, acompanhamento e supervisao nos dominios da rececdo, analise e
decisdo dos pedidos de apoio foram firmados entre o IFAP e a AG atraves da celebragdo de um
protocolo de articulagdo funcional, homologado pelo entdo Ministro da Agricultura, do
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Desenvolvimento Rural e das Pescas, em 10 de agosto de 2010, alterado posteriormente em 31 de
dezembro de 2010, e com homologacéo em 9 de fevereiro de 2011.

Foi ainda celebrado um protocolo de articulacdo funcional entre o IFAP e as cinco DRAP (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), em 7 de Maio de 2009, no &mbito do PRODER, e
que foi objeto de uma adenda, homologada em 26 de abril de 2011, com o objetivo de tornar
extensiveis a0 PRRN (areas de intervencdo 1 a 4) as regras e procedimentos ja aplicados ao PRODER,
com 0s ajustamentos necessarios.

A AG elaborou um manual que sistematiza os procedimentos e mecanismos processuais, bem como as
regras nacionais e comunitarias aplicaveis ao desenvolvimento do Programa, cuja primeira versdo é de
30 de setembro de 2010, tendo ja sofrido 3 revisGes, a Ultima das quais a 30 de marco de 2011 (42
versdo).

Para controlo das operacdes foram ainda elaborados pela AG um conjunto de normativos transversais,
especificos, contendo orientacBes técnicas internas, com vista a servirem de orientacdo as equipas
técnicas nas suas analises.

O IFAP, por outro lado, criou também um manual técnico com vista a definir os aspetos mais
relevantes da analise dos pedidos de pagamento no ambito do FEADER™.

Tendo em vista apreciar o cumprimento do principio da segregagdo de funcbes nas fases de andlise e
decisdo dos pedidos de apoio, foram analisados os procedimentos adotados, de que se salienta o
seguinte:

a) Analise e decisdo de pedidos de apoio

A rececdo e andlise dos pedidos de apoio € uma competéncia do Secretariado Técnico da AG para
todas as areas de intervencao (1 a 5).

A aprovacdo dos pedidos de apoio, apds andlise, é submetida ao Gestor, no caso das areas de
intervencdo 1 a 4, e a0 membro do governo responsavel, no caso da area de intervencao 5.

No que se refere ao envolvimento do Secretariado Técnico na analise dos pedidos de apoio
enquadrados na area de intervencédo 5, nos casos em que o beneficiario foi a AG-DGADR, configurou
uma situacdo de conflito de interesses, pelo seu envolvimento enquanto proponente e analista dos
referidos projetos (e.g. analise do calculo das despesas do pessoal do Secretariado Técnico, limites a
elegibilidade, analise da adequabilidade dos seus curricula vitae as fungdes a desempenhar, etc.).

Pese embora, nestas situagdes, se tenha adotado como solucdo, a aprovagdo das respetivas
candidaturas pelo membro do governo responsavel, a mesma ndo parece suficiente para garantir a
necessaria segregacdo de fungdes, entendendo-se que ndo observa o estabelecido no n.° 1 do artigo
30.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro:

“Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no &mbito do estudo, preparacéo
ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos
a sua apreciacdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou unidades organicas colocados sob sua
direta influéncia”.

1% também para o Fundo Europeu das Pescas - FEP.
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Na sua resposta no ambito do contraditério, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério refere que considera os procedimentos instituidos como adequados a
situacdo, reconhecendo, embora, que as questdes relacionadas com conflitos de interesse, apesar de
limitadas, existem.

Idéntica posi¢do assumiu a AG na sua resposta, referindo ainda que a norma invocada ndo lhe é
aplicavel, acrescentando:

“... 0s processos relativos a assisténcia técnica ndo podem ser analisados nas mesmas
condicbes que as restantes areas do Programa. De facto, ndo existe sequer a
possibilidade de ndo ser aprovada a atribuicdo de uma dotacao Assisténcia Técnica para
financiamento da AG de Gestdo. Nao s6 porque a Assisténcia Técnica do programa
existe, essencialmente, para financiar os custos de gestdo do mesmo, como a AG do
Programa ndo tem qualquer outra fonte de financiamento. O posicionamento da AG néo
estd no mesmo patamar, que o de um qualquer beneficiario que pretenda obter um apoio
do Programa.

Nestas condi¢des, consideramos que os procedimentos instituidos, que remetem para o
membro do Governo a decisdo de aprovacdo das candidaturas, sdo as adequadas a
salvaguarda da protecdo dos interesses financeiros e ultrapassam as questdes
relacionadas com conflitos de interesses que, pelo atras exposto, sdo limitados.”

Entende-se que a disposi¢do enunciada, sendo um principio geral no &mbito do exercicio de funcGes
publicas relativamente ao exterior, deve ser igualmente aplicavel aos procedimentos instituidos entre a
administracdo publica, de forma a evitar situacdes de conflito.

Embora tenha havido a preocupacéo de ndo envolver a AG na aprovagdo do financiamento das suas
préprias despesas, atribuindo-se essa competéncia ao membro do governo, 0 mesmo nao se verificou
relativamente ao procedimento que envolve a analise dessas despesas.

Assim sendo, considera-se que a intervengdo do Secretariado Técnico podera pér em causa o principio
da imparcialidade do procedimento administrativo, uma vez que ndo garante a isencdo dos
intervenientes, os quais agem simultaneamente na qualidade de proponentes e analistas dos pedidos de
apoio.

b) Analise de pedidos de pagamento

Compete ao IFAP, para além da celebracdo dos contratos de financiamento, rececionar, analisar,
decidir e validar os pedidos de pagamento das operagdes da &rea 5, controlar o processo de atribuicdo
e elegibilidade dos pedidos de apoio antes da autorizacdo de despesa e do respetivo pagamento, efetuar
0S pagamentos e promover 0s atos de natureza administrativa e judicial com vista a recuperar verbas
indevidamente pagas.

Para resumir a intervencdo do IFAP na gestdo do Programa, foi apresentada a matriz funcional
identificando todos os intervenientes em cada fase do processo, tendo-se apurado que esta
salvaguardada a segregacdo de funcdes.

Foi, ainda, facultado um fluxograma relativo ao circuito do procedimento de pagamento de ajudas (do
FEADER e do FEP), realcando-se as tarefas de autorizacdo de despesas e de pagamento, afetas aos
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Departamentos de Apoio ao Investimento (DAI) e Departamento Financeiro (DFI) respetivamente, no
ambito das competéncias atribuidas ao Conselho diretivo do IFAP.

Por outro lado, a analise dos pedidos de pagamento das areas 1 a 4, conta com a colaboracgdo de outras
estruturas, nomeadamente as DRAP (no Continente).

As DRAP foram instituidas pelo Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de outubro'!, cabendo nas suas
atribuigdes, entre outras, as de “executar, de acordo com as normas funcionais definidas pelos
servigcos centrais, as agdes necessarias a rece¢do, analise, aprovagdo, acompanhamento e validagéo
dos projetos de investimento apoiados por fundos publicos, bem como promover os tramites
necessarios ao pagamento dos correspondentes apoios™*2.

A sua estrutura nuclear, que é definida na Portaria n.° 219-G/2007, de 28 de fevereiro e, em particular,
na alinea f) do seu artigo 4.°, determina que cabe a Direcdo de Servigos de Inovacdo e Competitividade
— DSIC, entre outras atribuicbes, as de assegurar 0s trdmites necessarios aos correspondentes
pagamentos de apoios publicos.

Cada DRAP afetou um técnico a analise dos pedidos de pagamentos (PP), cujo nimero foi diminuto
até final de 2011, sendo mesmo nulo no caso da DRAP Algarve.

O modelo concebido pelas DRAP, para dar resposta as suas atribuicdes no dominio do PRRN, néo foi
uniforme, tendo umas optado por integrar as tarefas de gestdo do Programa na Dire¢do de Servicos de
Inovacdo e Competitividade (DSIC), caso da DRAP LVT e do Algarve, e outras pela sua integracdo na
Direcdo de Servigos de Valorizagdo Ambiental e Apoio a Sustentabilidade (DSVAAS), caso das
DRAP do Norte e do Alentejo.

De notar, porém, que as atribuicGes da DSVAAS, expressas no artigo 5.° da Portaria n.° 219-G/2007,
de 28 de fevereiro, ndo abrangem as relacionadas com a gestao de apoios publicos.

A apresentacdo de pedidos de apoio ao PRRN foi efetuada em periodos definidos (para os projetos da
area de intervencdo 5) e sujeita a concurso (para os projetos das areas de intervencdo 1 a 4), tal como
definido no n.° 1 do artigo 11.° da Portaria n.° 403/2010, de 28 de junho, e no n.° 1 do artigo 12.° da
Portaria n.° 501/2010, de 16 de julho™, respetivamente.

Para os pedidos de apoio das areas de intervencdo 1 a 4 foram publicados quatro avisos de abertura,
umem 2010 e 3 em 2011, a saber:

Na configuracdo definida pelo Decreto Regulamentar n.° 12/2007, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 32/2008,
de 25 de fevereiro, sucedendo as anteriores DirecGes Regionais de Agricultura.

Llinea b) do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de outubro. O seu modelo organizacional foi recentemente
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 39/2012, de 11 de abril, cujo artigo 2.° define a sua miss&o e atribuigdes.

BRecentemente alterada com a publicacdo da Portaria n.° 201/2012, de 2 de julho.
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Quadro 5 - Avisos de abertura/PRRN

(em euros)

N.° dos Areas de Data do Prazo de apresentacao Data de concluséo

Dotacéo

Avisos intervencéao despacho | para os pedidos de apoio das operacoes

(inicial) 6 000 000

01/2010 1,2,3e4 09/08/2010 12/08 a 13/09/2010 (revisto) 8 700000 311212011

01/2011 2 9/06 a 15/07/2011 750 000 -
02/2011 3 30/05/2011 9/06 a 25/07/2011 1000000 411150015 -
03/2011 4 9/06 a 31/08/2011 1750 000 CEmeLEE

anulado

Fonte: Informagéo obtida junto da atual AG do PRRN.

A publicacdo dos avisos de abertura dos concursos e a operacionalizagdo do modelo de gestdo do
Programa ocorreu na vigéncia da segunda AG, associada a DGADR.

A dotagdo inicial do 1° aviso de abertura (areas de intervengdo 1 a 4) foi de € 6 milhGes, tendo
posteriormente sido aumentada para € 8,7 milhdes.

A dotacéo disponivel para apresentagdo de pedidos de apoio ao Programa, no conjunto dos avisos de
abertura, ascendeu a € 12,2 milhGes. Se excluirmos o aviso n.° 4, o qual foi anulado pela atual AG, a
dotacdo disponivel cifra-se em € 10,45 milhdes, para as areas de intervencdo de 1 a 4.

A execugdo dos projetos ndo se desenrolou de acordo com o calendario previsto, no que concerne a
data de conclusédo das operac0es, ja que a maioria dos projetos ainda se encontrava por executar a data
do trabalho de campo, que se estendeu até maio de 2012.

O 1° aviso de abertura, de 9 de agosto de 2010, foi divulgado no sitio da internet em 12 de agosto de
2010, data do inicio do periodo de entrega de pedidos de apoio, ndo tendo assim sido observado o
estabelecido no n.° 2 do artigo 12.° da Portaria n.° 501/2010, de 16 de julho, que refere que a AG deve
divulgar, com a antecedéncia minima de 10 dias, as caracteristicas principais dos concursos que
tenciona lancar e o calendario programado para o respetivo langamento.

No ambito do exercicio do contraditorio, a DGADR menciona que publicou a noticia do anuncio de
abertura do concurso e enderegou essa comunicacdo aos membros da Rede Rural Nacional, em 2 de
agosto, anexando para tal o respetivo comprovativo, que néo foi apresentado no decurso da auditoria.

Realca-se, ainda, o facto de aquele aviso de abertura ter sido langado em momento anterior ao ato de
acreditacdo do IFAP, efetuado pela IGF, relativamente as areas de intervencdo 1 a 4, que data de 6 de
dezembro de 2010, o que inviabilizava, desde logo, a possibilidade de pagamento de adiantamentos
aos beneficiarios.

Para a area de intervencao n.° 5, o ato de acreditagdo ocorreu em 14 de setembro de 2010.

Em termos globais e até final de 2011, deram entrada 450 pedidos de apoio no a&mbito dos concursos
abertos, dos quais 298 entrados em 2010 (representando 66%) e 152 entrados em 2011 (representando
34%).

Refira-se que as aprovacdes das candidaturas ao Programa iniciaram-se, apenas, no Gltimo trimestre
do ano de 2010, tendo sido concluidas em 2012, como se refere adiante, na vigéncia da atual AG.
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O ponto de situagéo das aprovagdes, contratagdes e da respetiva execucédo, por area de intervengéo, no
final de 2011, é a que seguidamente se apresenta.

Quadro 6 - Situacao dos pedidos de apoio a 31 de dezembro de 2011

(em milhares de euros)

Despesa N.O Aprovacéo pela AG Contratacao

Ublica ;
Intervenc&o a’[))rovada Projetos N.© Despesa N.c Despesa N.c Despesa | Execucdo
CE entrados | projetos | publica | Projeto publica | Projetos | publica |/Contratagédo
89 0 0

S
1 4072 203 5404 84 5140 0%
2 1058 23 6 329 6 329 5 205 62%
3 2457 57 16 1528 16 1528 11 310 20%
4 1466 131 12 1466 12 1466 6 350 24%
5 2676 36 27 2648 27 2648 22 948 36%
Total 11729 450 150 11375 145 11111 44 1814 16%

Em termos globais, verifica-se uma grande disparidade entre o que foi aprovado e contratado, com o
que efetivamente foi executado, sendo que o valor da despesa publica comprovada representa apenas
16% do valor da despesa aprovada.

Da anélise dos dados indicados no quadro anterior, verifica-se que 0s compromissos assumidos a 31
de dezembro de 2011, respeitantes aos projetos aprovados, ascendiam a cerca de € 11,4 milhdes, de
despesa publica, ndo atingindo ainda o montante fixado na Ultima Decisdo da Comissdo (€ 11,7
milhdes).

A disparidade entre a despesa publica comprovada face a aprovada pela AG, até 31 de dezembro de
2011, é ilustrada graficamente:

Grafico 3 - Despesa publica comprovada/aprovada pela AG

6000 - 5404
5000 -
4000 -
3000 - 2648
2000 - 1528 1466
1000 - 329 357
0 205 302 350 "
0 e — T T ]
Area 1 Area 2 Area3 Area 4 Area 5

Despesa publica aprovada
Despesa publica paga

Fonte: Informacéo obtida junto da atual AG do PRRN.

O ponto de situacdo por area de intervengdo € aquele que se indica seguidamente:
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a) Area de intervencéo n.°1

Esta &rea destaca-se das restantes por ter sido aquela que maior nimero de pedidos de apoio registou
(203), representando cerca de 45% do total dos projetos apresentados, cabendo as restantes areas 247
projetos (55%).

O ano de 2011 constituiu 0 ano de arranque do processo de analise dos pedidos de apoio apresentados,
tendo a fase de contratacéo sido concluida no final desse ano.

Dos 203 pedidos entrados, que representavam cerca de € 16,3 milhdes, apenas 89 foram aprovados, e
84 contratados com uma despesa de € 5,1 milhdes.

Apenas em 2012 se iniciou a execucao financeira dos projetos desta area, pelo que o quadro anterior
evidencia uma execucdo nula em 31 de dezembro de 2011.

b) Area de intervencio n.° 2

Esta area, com 23 projetos apresentados até final de 2011, teve apenas 6 projetos aprovados e
contratados ainda em 2011, no montante de € 329.000, decorrentes de decisdes tomadas em 2010, ndo
tendo havido mais aprovagdes e contratacdes em 2011.

Esta area é aquela que apresenta a maior taxa de execucdo face a despesa contratada pela AG, até 31
de dezembro de 2011, que ascende a 62%.

c) Areade intervencion.3

A érea n.° 3, com 57 projetos apresentados até final de 2011, teve apenas 16 projetos aprovados e
contratados, com uma despesa publica de € 1,5 milhdes. Estes projetos foram todos aprovados em
2010, ndo havendo novas aprovagdes em 2011, pelo que ndo contempla qualquer projeto do 2.° aviso
de abertura, de 2011.

A despesa apresentada a 31 de dezembro de 2011 esta ainda muito aquém da contratada pela AG,
representando apenas 20%.

d) Area de intervencdo n.° 4

A area n.° 4, com 131 projetos apresentados até final de 2011, teve apenas 12 projetos aprovados e
contratados, com uma despesa publica de cerca de € 1,5 milhdes, no &mbito do concurso de 2010.

Dos 131 projetos apresentados, 93 referem-se a pedidos de apoio no d&mbito do aviso de abertura n.°
3/2011, totalizando € 7,3 milhdes, montante 4 vezes superior & dotagdo fixada (€ 1,75 milhdes).

No entanto, uma das primeiras iniciativas da atual AG (mediante despacho da Gestora de 28 de marco
de 2012) foi a de anular este aviso de abertura, invocando insuficiéncia orcamental do Programa. Esta
decisdo, de acordo com a atual AG, foi comunicada aos promotores através de divulgagdo no sitio do
PRRN, da qual ndo se obteve evidéncia.
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Sublinha-se, tal como ja se referiu, que os dados apurados sobre 0s compromissos assumidos até 31 de
dezembro de 2011, evidenciados no quadro anterior, ainda ndo excedem o montante aprovado pela
Comisséo.

A despesa apresentada a 31 de dezembro de 2011 representa apenas 24% do aprovado pela AG.

e) Areade intervencdo n.5

Esta area, com 36 projetos apresentados até final de 2011, teve 27 projetos aprovados e contratados,
com uma despesa publica de € 2,6 milhdes. Dos projetos aprovados, 8 referem-se a 2011.

Tendo por base a insuficiéncia orcamental do Programa, invocada pela atual AG, igualmente alegada
na anulacdo do aviso de abertura n.° 3/2011, foi referido, no &mbito do contraditorio, o cancelamento
de 7 dos 9 pedidos de apoio entrados em 2011.

No entanto, a atual AG informou que em abril de 2012 foram aprovados mais 2 pedidos de apoio nesta
area (cujos beneficiarios sdo a AG / PRRN e a DGADR), correspondentes a uma despesa publica de
€ 813.000, alegando a necessidade de continuar a apoiar as duas estruturas chave do funcionamento da
Rede Rural Nacional, o Secretariado Técnico (associado ao Gestor) e a coordenacdo da Estrutura
Técnica de Animacéo (associada a DGADR).

A despesa apresentada a 31 de dezembro de 2011 representa 36% do aprovado pela AG.

3.6 - Controlo do Programa

A Autoridade de Gestdo do Programa, em articulagdo com o IFAP, assegurou a gestdo, execugdo e
controlo do Programa através do sistema de informacéo desta ultima entidade, Sistema de Informagéo
do IFAP (SIIFAP), procurando garantir a adaptabilidade do sistema as necessidades de gestdo do
PRRN, bem como a sua funcionalidade.

Foram constituidos varios modulos de aplicacdo, de forma faseada, desde a formalizacdo da
candidatura até ao encerramento das operacdes (para registo das fases de andlise, decisdo, contratacao
e pagamento), inicialmente aplicados a area de intervencdo 5 e posteriormente alargados as restantes
areas.

Por outro lado, foi criado um sistema de informagéo relativo aos membros da Rede Rural Nacional
(RRN), tendo sido elaborado um formulario para adesdo dos agentes a Rede, desenvolvendo-se um
sistema de gestdo eletrdnico dos contactos da RRN.

De acordo com o artigo 74.°, n° 3, do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de
setembro, os apoios concedidos pelos fundos comunitarios sdo objeto de controlos, devendo ser
assegurada a criacdo de um sistema de gestdo e controlo que garanta a clara atribuicdo e separagdo de
funcgdes entre a autoridade de gestdo e os outros organismos, sendo os Estados Membros responsaveis
por assegurar gque os sistemas funcionam eficazmente ao longo de todo o periodo do Programa.
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Posteriormente, o Regulamento (CE) n.° 1975/2006, de 7 de dezembro, veio estabelecer as regras de
execucdo do Regulamento acima citado, aplicaveis aos procedimentos de controlo adotados pelos
Estados-Membros.

A coordenacdo nacional e a execucao dos controlos ex post a beneficiarios dos apoios financiados pelo
FEADER, em 2011, competia & Inspecdo-Geral de Agricultura e Pescas™ do entio MADRP, de
acordo com o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de margo. No &mbito do PRRN
ndo foram realizados controlos a este nivel.

Ainda de acordo com o mesmo diploma, a autoridade de gestdo é responsavel pela realizacdo dos
controlos administrativos.

Por outro lado, a nova redagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n. 2/2008, de 4 de
janeiro, dada pelo Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de margo, em matéria de competéncias do
organismo pagador (IFAP), refere que sdo realizados por este os controlos previstos na legislagdo
comunitaria, cabendo-lhe, designadamente, assegurar a rececdo e o controlo dos pedidos de
pagamento, bem como a programacao, dire¢éo e execugdo dos controlos in loco.

O IFAP define anualmente os critérios de selecdo da amostra para controlo, incidindo os seus
controlos sobre as vertentes fisica, contabilistica e financeira, no &mbito das operacdes selecionadas.
Em 2011, foram realizadas 3 acdes de controlo in loco®™, constituindo estas as primeiras agoes
relativas ao Programa. Estes controlos corresponderam & verificagdo dos critérios de elegibilidade dos
pedidos de apoio e dos pedidos de pagamento e das obrigagdes dos beneficiarios, nomeadamente em
matéria de contratacdo publica e publicitacdo dos apoios.

Por outro lado, verificou-se a intervencdo da Inspegdo-Geral de Financas (IGF) na certificacdo de
contas do organismo pagador (IFAP), de acordo com o estipulado no n°1 do artigo 19° do Decreto-Lei
n°® 2/2008, de 4 de Janeiro.

A IGF realizou também, em 2011, uma auditoria de sistemas no dominio da contratacdo publica no
ambito do FEADER ao PRRN, com o objetivo especifico de testar o funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo neste dominio, destacando-se as seguintes recomendacfes dirigidas ao IFAP, em
matéria de contratacdo publica: necessidade de harmonizacdo das check list utilizadas na verificacdo
dos procedimentos de contratacdo, por forma a contemplarem todos os aspetos relevantes; necessidade
de evidenciar detalhadamente as verificacOes efetuadas no sentido de assegurar o cumprimento por
parte dos beneficiarios das regras da contratacao.

As referidas recomendag6es da IGF foram acolhidas pelo IFAP.

De acordo com os principios gerais dos sistemas de gestdo e de controlo, ao Estado Membro cabe a
criacdo de procedimentos de informagdo e acompanhamento relativamente a irregularidades e a
recuperacio dos montantes indevidamente pagos'.

YA atual lei organica da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAQT), foi aprovada através do Decreto-Lei n.° 23/12, de 1 de fevereiro, tendo entrado em vigor em marco.

15Operat;z&o n° 0400041 da Sociedade Portuguesa Para o Estudo das Aves; Operagdo n° 0400023 de Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte e Operagdo n° 040006 do GPP.

8conforme previsto no artigo 57.° do Regulamento (CE) N.° 1198/2006, do Conselho, de 27 de julho.
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O exercicio dessas funcBes esta atribuido ao IFAP, a Autoridade de Gestdo e a Autoridade de
Auditoria.

Os procedimentos a adotar, em termos gerais, no &mbito dos processos relacionados com a gestdo de
dividas e recuperacao de valores recebidos indevidamente, relacionados com o FEADER, e ainda com
a cobranca ou aplicacdo de sanges ou penalizagBes pecuniarias, quando e se previstas, e/ou aplicacdo
de penalizacdes de outra natureza, constam de uma Norma de Procedimentos Externa, do Conselho
Diretivo do IFAP, entrada em vigor em 13 de maio de 2010.

A abertura e atualizacdo de um registo informatico da base de dados de gestdo de devedores e
potenciais devedores, bem como de dossiés fisicos de recuperacédo, é da responsabilidade do IFAP,
cabendo a Autoridade de Gestdo remeter-lhe as informagdes necessarias sobre a matéria em causa.

No cumprimento do disposto nos artigos 54.° a 63.° do Regulamento (CE) n.° 468/2007, da Comissao,
de 26 de margo, compete & Autoridade de Auditoria (IGF)'" a comunicacio de irregularidades ao
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), cabendo ao IFAP prestar aquela toda a informacao
necessaria.

Analisada a informag&o constante na base de dados de devedores verificou-se existir um processo de
recuperacao de verbas relativo a DGADR, a qual j& tinha entretanto procedido ao pagamento da divida
por cheque, aguardando-se a sua regularizagdo no sistema.

O valor total da irregularidade cifrava-se em € 107.183,72, correspondendo 50% a componente
FEADER e os restantes 50% a componente nacional.

Tendo em conta o nimero 2 da Recomendagéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo™, de 1 de
julho de 2009, publicada no DR, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, foi verificada a aplicacéo do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da DGADR.

Durante o trabalho de campo foi facultado o relatério anual de execugdo do plano elaborado em 2011
e relativo ao periodo de 2010, tarefa a cargo de um grupo criado para o efeito.

Embora o Plano ndo refira explicitamente aspetos direcionados ao PRRN, as medidas preventivas
relacionadas com o exercicio de auditorias, controlos instituidos, producdo de normas e defini¢do de
procedimentos, criadas para as diferentes atividades e processos da DGDR, abrangem genericamente
também as atividades do PRRN.

3.7 - Analise da legalidade e regularidade no ambito da amostra

Tendo em vista apreciar a legalidade e a regularidade das operac@es, analisaram-se 10 projetos no
ambito da amostra (8 projetos com despesa associada). Foram, ainda, objeto de verificagdo fisica 2

17Conjugado com o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de maio.

A Leino 54/2008, de 4 de setembro, criou 0 Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), o qual desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevencédo da corrupcéo e infragbes conexas.
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projetos relativos aos beneficiarios GPP e DGADR, sob os n.% 69 e 101, respetivamente. Apenas sao
relatados os aspetos dignos de reparo:

¢ Analise dos pedidos de apoio (competéncia da AG — 2° periodo de gestao)

1. Grande parte dos processos fisicos dos projetos analisados ndo incluiam comprovativo de os
beneficiarios serem membros da Rede Rural, tendo sido necessario recorrer a outras fontes de
informacdo para obter esse elemento, designadamente consulta do sitio da Rede Rural
(situacdo dos projetos n.% 12, 13, 19, 36, 54, 69, 101 e 108);

2. Alguns relatérios de anélise ndo evidenciavam a identificagdo do analista ou a assinatura do
mesmo ndo era legivel, violando o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de abril *° (situacéo dos projetos n.%s 35, 36, e 88).

¢  Celebracao de contratos (competéncia do IFAP)

3. Os contratos de financiamento, celebrados entre o IFAP e os beneficiarios dos projetos n.%s 54
e 88 evidenciavam na sua clausula n.° 1 uma taxa de participacdo dos beneficiarios, que nao
corresponde a realidade, ja que os projetos sdo subsidiados a 100% (FEADER e OE);

4. Os contratos relativos aos projetos n.° 12 e 54 ndo identificam a assinatura de todos os
intervenientes.

No ambito do contraditério, o IFAP vem referir que efetuou entretanto diligéncias no sentido
de ser ultrapassada a situacao.

¢ Analise dos pedidos de pagamento (PP) - (competéncia das DRAP e do IFAP)

5. As assinaturas dos responsaveis do IFAP envolvidos na analise dos documentos relativos ao
primeiro pedido de pagamento dos projetos n.° 12 e 13 e ainda na validacdo de despesas do
projeto n.° 108 ndo sao percetiveis;

6. O projeto n.° 69, embora correspondente a uma parceria publica entre 0 GPP e a DRAP Norte,
encontrava-se a ser executado apenas por um dos parceiros, 0 GPP;

No exercicio do contraditério, a DRAP Norte vem informar que, em resultado da parceria
realizada com o GPP, apresentou a candidatura n® 68, que foi executada conforme o previsto,
abrangendo apenas despesas com um recurso humano.

7. Os documentos relativos a autorizacdo da despesa/pagamento, de todos os projetos analisados,
ndo continham a identificagdo nominal e funcional do técnico do IFAP que os preparou;

1«05 documentos escritos que constituem os processos administrativos internos, bem como todos os despachos e
informacGes que sobre eles forem exarados, devem sempre identificar os funcionarios e agentes seus subscritores e a
qualidade em que o fazem, sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 8 do artigo 22.°”, e ainda, “a identificagao
faz-se mediante assinatura e indicacdo do nome e do cargo, exarados por forma adequada ao efeito”.
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8.

10.

11.

12.

13.

O dirigente da DRAP LVT néo possufa delegacdo de competéncia®® para validar despesas
apresentadas nos primeiros pedidos de pagamento dos projetos n.° 36, 69 e 88;

Relativamente a este assunto, a DRAP LVT, no ambito do contraditorio, confirma o relatado,
referindo que foi publicado no DR de 28 de setembro o despacho n. 12784/2012 do Diretor
Regional, delegando na Diretora de Servicos de Inovagdo e Competitividade os poderes
necessarios para validacdo das despesas que abrangem os pedidos de pagamento do PRRN.

Igualmente, o dirigente da DRAP Norte, que foi incumbido da tarefa de validar despesas, ndo
detinha a necessaria competéncia para o exercicio dessa funcao.

Sobre esta matéria, a DRAP Norte, em contraditorio, refere que foi produzido o despacho de
delegacéo de competéncias, estando a aguardar a sua publicacdo, 0 que veio a ocorrer em 23
de novembro, quando foi publicado no DR, 2.2 série, o Despacho do Diretor Regional n.°
15118/2012, de 15 de novembro.

Sobre a contratagdo da “Engirecursos” pela DGADR (ajuste direto para aquisicdo de servigos
especializados de analise e proposta de decisdo de pedidos de apoio da area de intervencgéo 1),
observou-se que o despacho de adjudicacdo exarado sobre a Informacdo n.° 36/ST/2011, de 2
de junho de 2011, ndo continha a identificacdo nominal e funcional da entidade que tomou a
decisao.

A DGADR, no ambito do contraditério, nada refere sobre esta matéria.

¢ Pagamentos (Competéncia do IFAP)

Os adiantamentos efetuados no &mbito dos projetos n.° 12 e 108, pagos em 24 de novembro de
2011, e do projeto n.° 101, pago em 17 de fevereiro de 2011, ndo foram justificados até 31 de
janeiro de 2012, tal como estabelecido no n.° 4 do artigo 20.° da Portaria n.° 501/2010, de 16
de julho (projetos da area de intervengdo 3), nem foi evidenciado o necessario pedido de
autorizacao por parte dos beneficiarios ao IFAP, para que os adiantamentos pudessem transitar
para o exercicio orcamental seguinte;

Idéntica situacdo se apurou no que concerne ao primeiro adiantamento concedido ao projeto
n.° 36, pago em 12 de maio de 2011, ndo estando, assim, em conformidade com o disposto no
n.° 5 do artigo 16.° da Portaria n.° 403/2010, de 28 de junho (projeto da rea de intervencéo 5);

Relativamente ao projeto n.° 108, da area de intervengdo 5, apurou-se que foram efetuados
dois adiantamentos, um de € 6.967, liquidado em 24 de novembro de 2011, e outro de
€10.450,5, liquidado em 23 de fevereiro de 2012, correspondendo a 20% e 30%,
respetivamente, da despesa publica aprovada para o projeto, de € 34.835. O montante do 2°
adiantamento excedeu, assim, o valor permitido pelo n.° 2 do artigo 16.° da Portaria n.°
403/2010, de 28 de junho (fixa o limite maximo de 20% do valor aprovado para cada ano
civil). Solicitado esclarecimento sobre este assunto junto do IFAP, foi referido que
efetivamente se tratou de um lapso no seu processamento. Posteriormente, esta situacdo foi
regularizada;

2905 atos de delegacdo e subdelegacéo estdo sujeitos a publicagdo em DR, tal como expresso no artigo 37.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) e a falta de publicitacdo dos atos, quando exigido legalmente, implica a sua
ineficécia, tal como expresso no n.° 2 do artigo 130.° do mesmo diploma.
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14. O IFAP so efetuou 0 pagamento aos beneficiarios dos projetos n.% 54 e 88 trés meses apos a

validacdo de despesa, excedendo o prazo fixado no n.° 1 do artigo 20.° da Portaria n.°
501/2010, de 16 de julho. Esta situacdo é justificada pelo IFAP com a inexisténcia de dotagéo
disponivel, o que ndo se compreende face as verbas disponiveis para o Programa, quer do
FEADER, quer do PIDDAC (cfr. ponto 3.4.1).

No exercicio do contraditério, o IFAP vem reconhecer a existéncia de atrasos relativamente ao
pagamento dos projetos mencionados, referindo que em 2011 se verificaram limitagcdes na
requisicdo do Pedido de Libertacdo de Créditos, facto que impossibilitou por vezes o
pagamento dentro dos prazos.

4 - \VVISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos n.%s 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n. 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos, no montante de
€ 1.716,40, a suportar pela atual Autoridade de Gestdo do PRRN.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministra da Agricultura, do Mar, Ambiente e Ordenamento do Territdrio;
Autoridade de Gestdo do Programa da Rede Rural Nacional;
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo.

6.2.Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este
aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacéao
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.3. Apos a entrega do relatdrio as entidades referidas sera 0 mesmo divulgado no sitio do Tribunal na
Internet.
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6.4. No prazo de seis meses, devem as entidades destinatarias das Recomendacdes informar o Tribunal
acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacdo, ou apresentar justificacdo, em caso
contrario.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 6 de dezembro de 2012.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JUJZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

W@J\‘ﬂ

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

(Antonio Manuel Fonsec ilva)

Fui presente,

O PROCURADOR-GERAL/ADJUNTO,
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ANEXOS
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ANEXO | - AMOSTRA

Projetos com despesa publica elegivel

(em euros)
Despesa
o Area Publica Data da Analista | Analista
N° Oper. NINGA Nome do Beneficiario e elegivel (0] FEADER Liquidagdo | candid. pp
(euros)
Direc&o Regional Agricultura
400012 314235 e Pescas de Lisboa e Vale 5 221924 11 096,2 11096,2 24-11-2011 AG IFAP
do Tejo
Direcéo Regional Agricultura e
400013 454887 e Pescas do Alentejo 5 24 228,8 121144 12114,4 21-04-2011 AG IFAP
Direcéo Regional Agricultura 17-02 e 04-
400019 198306 e Pescas do Algarve 3 17 573,0 8786,5 8786,5 08-2011 AG IFAP
Confederacao Nacional da DRAP
400035 7065923 Agricultura 3 27 384,9 13 692,4 13692,4 30-12-2011 AG et
Centro Operativo e de DRAP
400054 7491983 Tecnologia de Regadio 4 18 597,4 9 298,7 9298,7 24-11-2011 AG Alentejo
weEsy | gususrz | CCAMEREREEIEEMENOE | 4 2502,7 12513 12514 24112011 AG DRAP
Politicas LVT
Confederagédo dos DRAP
400088 5563992 Agricultores de Portugal 4 160 216,8 80 108,4 801084 24-11-2011 AG VT
Direcéo Geral de Agricultura 4-08 e 24-
400101 7004597 & P ure] 5 163 350,6 81 675,3 81 675,3 11-2011 AG IFAP
TOTAL 436 046,4 218 023,2 218 023,2 - - -
Fonte: Dados financeiros facultados pelo IFAP.
Projetos s6 com adiantamentos
(em euros)
Nome do Area  Despesa Publica — FEADER Data da Analista  Analista
Beneficiario Interv. Adiantamentos Liquidagé@o candid. PP
Gabinete de DRAP
400036 7050692 Planeamento e 3 16 000,0 8000,0 8000,0 12.05.2011 AG VT
Politicas
Direcéo Regional
400108 561463 Agricultura e Pescas 5) 6 967,0 34835 34835 24.11.2011 AG IFAP
do Norte
TOTAL 22 967,0 11 483,5 11 483,5 - - -

Fonte: Dados financeiros facultados pelo IFAP.
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ANEXO Il - EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO

E instituido o Fundo
Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural -
FEADER

E criada uma rede europeia
de desenvolvimento rural

Orientagdes comunitarias

Reparticao anual do

FEADER

Aprovacdo do PEN e dos
PDR

Regras de execugdo das
medidas de apoio ao
desenvolvimento rural

Normas de execugcdo do
apoio ao desenvolvimento
rural

Criacdo do PRRN no plano
nacional.

1° Nomeacédo do Orgdo de
gestdo do PRRN — 1° Gestor

Definicdo das regras gerais
dos PDR

2005

O FEADER ¢é o fundo comunitario financiador dos programas de
desenvolvimento rural (alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do citado Regulamento).

Este fundo pode financiar, de forma centralizada, por iniciativa da Comisséo e/ou
por sua conta, as acdes de preparacdo, acompanhamento, apoio administrativo
e técnico, avaliagdo, auditoria e controlo necessarias para a execugéo da politica
agricola comum, incluindo o desenvolvimento rural (artigo 5.° do citado
Regulamento).

A rede europeia de desenvolvimento rural é criada tendo em vista a ligagédo, ao
nivel comunitéario, das redes nacionais de organizacdes e administragdes ativas
no dominio do desenvolvimento rural (artigo 67.° do citado Regulamento).

E prevista a possibilidade de cada Estado membro criar uma rede rural nacional
que relna as organizagGes e administracdes envolvidas no desenvolvimento
rural, financiada pela assisténcia técnica do Fundo FEADER (n.° 1 do artigo 68.°
do citado Regulamento).

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento (CE) n°® 1290/2005, é definido que o
FEADER pode utilizar até 0,25% da sua dotagdo anual para financiamento das
medidas de preparagdo, acompanhamento, apoio administrativo, avaliagdo e
controlo, por iniciativa da Comisséo e/ou em seu nome (n.° 1 do artigo 66.° do
mesmo Regulamento).

A estas atividades pode ser dedicado um maximo de 4% do montante total de
cada programa. Mais é referido que, dentro do limite fixado, deve ser reservado
um montante para a criagdo e o funcionamento da rede rural nacional (2°8 do n.°
2 do artigo 66.° do citado Regulamento).

Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005, uma
despesa é elegivel para contribuicdo do FEADER se o apoio em questao for
efetivamente pago pelo organismo pagador entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2015 (n.° 1 do artigo 71.° do citado Regulamento).

2006

Adocéo de orientacdes estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural para
o periodo 2007-2013.

O apoio comunitario do Fundo FEADER atribuido a Portugal, no periodo 2007-
2013, foi de € 3.929.325.028, representando 5% do total dos paises da Unido
Europeia.

Esta reparticdo ja sofreu 4 alteracdes, sendo a Ultima de 2010 (Decisédo
2010/236/CE, de 27 de abril, que atribui a Portugal o montante de
€ 4.059.023.028, representando 4,2% do montante total.

Foram aprovadas as orientagdes fundamentais para a elaboracdo do plano
estratégico nacional (PEN) e dos programas de desenvolvimento rural (PDR),
para o periodo 2007-2013.

Estabelece as regras de execucéo do Regulamento (CE) n° 1698/2005 relativas
aos procedimentos de controlo e a condicionalidade no que respeita as medidas
de apoio ao desenvolvimento rural.

Estabelece as normas de execucédo do Regulamento (CE) n° 1698/2005, relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER

2008

E definido o modelo de governacdo dos instrumentos de programacéo do
desenvolvimento rural (PDR) e é criado o PRRN para o periodo 2007-2013, bem
como é estabelecida a estrutura organica do exercicio de funcGes de gestdo,
controlo, informagdo, acompanhamento e avaliagdo, nos termos dos
Regulamentos (CE) n.°s 1290/2005, do Conselho, de 21 de junho, e 1698/2005,
do Conselho, de 20 de setembro (artigo 1.° do referido DL).

O ¢rgéo de gestdo do PRRN é o diretor do Gabinete de Planeamento e Politicas
(GPP), do entdo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas (MADRP) (n.° 2 do artigo 20.° do referido DL).

No periodo entre 4 de janeiro de 2008 e 21 de novembro, a diretora do GPP era
Maria Rita de Oliveira Horta, nomeada através do Despacho n.° 4292/2007, de 9
de margo.

Sao definidas as regras gerais de aplicacdo dos programas de desenvolvimento
rural, adotadas no ambito do PEN para o periodo 2007-2013 (artigo 1.° do
referido DL).
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1290/2005, do Conselho,
de 21 de junho.
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Decisdo n.° 2006/144/CE,
do Conselho, de 20 de
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Aprovacdo do PRRN pela
Comissdo Europeia - 12
Decisdo da Comisséo

Criagdo da Rede Rural

Nacional (RRN)

20 30
PRRN

e 4° Gestores do

Constituicdo do Comité de
Acompanhamento do PRRN

12 Nomeagéo do
coordenador nacional da
Rede Rural
22 Nomeacéo de
coordenador nacional da
Rede Rural

22 Nomeacdo do Orgdo de
gestdo do PRRN -
Transferéncia da
coordenacdo para a DGADR

5° Gestor do PRRN

E aprovado o programa especifico de Portugal para a criagio e o funcionamento
da Rede Rural Nacional, com uma despesa publica no montante de € 23 575
950, para o conjunto do periodo 2007-2013, com a contribuicdo méaxima do
FEADER de € 11.787.975 (50%).

De acordo com os n.°s 2 e 3 do artigo 66.° do Regulamento (CE) n° 1698/2005,
estd previsto que o FEADER possa financiar as atividades de Assisténcia
Técnica no maximo de 4% do montante total de cada Programa. Dentro deste
limite é reservado um montante para a criagdo e funcionamento da Rede Rural
Nacional (ponto 4 da referida Deciséo).

2009

Procede a criagdo da Rede Rural Nacional (RRN), estabelecendo o normativo
genérico de articulagdo com o respetivo Programa.

O 6rgdo de gestdo do PRRN é, por ineréncia, o diretor do Gabinete de
Planeamento e Politicas (GPP), do entdo Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) (n.° 2 do artigo 20.° do referido
DL).

Através do Despacho n.° 30189/2008, de 24 de novembro, foi nomeado o
licenciado Carlos M. A. de Oliveira Alberto Guerra, como diretor do GPP, e por
ineréncia, gestor da autoridade de gestdo do PRRN, que produziu efeitos a partir
de 21 de novembro. O mesmo esteve no cargo por 6 meses.

De 30 de junho de 2009 a 30 de novembro de 2009 a gestora foi Gabriela
Ventura, que permaneceu no cargo por 5 meses. Nomeada diretora do GPP
através do Despacho n.° 15 398/2009, de 8 de julho, com efeitos desde 30 de
junho.

Francisco Cordovil, diretor do GPP, e por ineréncia Gestor do PRRN, de
01.12.2009 a 15.06.2010, onde esteve no cargo por 7 meses. Nomeado pelo
Despacho n.° 191/2010, de 6 de janeiro de 2010. Cessou funcdes a seu pedido,
através do despacho n.° 640/12, de 17 de janeiro.

Definicdo da composi¢do do Comité de acompanhamento do PRRN (1° ponto do
Despacho indicado).

3

<

»  Associacdes: dos Jovens Agricultores de Portugal (AJAP); das Mulheres
Agricultoras de Portugal (AMAP) e Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local (ANIMAR);

«

b

K
¢

Confederag6es: dos Agricultores de Portugal (CAP); Nacional de Agricultura
(CNA); Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal (CONFAGRI); Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal (CNJ)
e Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
(CPADA);

o

b

K3
¢

FederagOes: das Industrias Portuguesas Agro -Alimentares (FIPA) e
Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local - Minha Terra.

o

E nomeado o coordenador nacional da Rede Rural, cargo que acumula por
ineréncia, com o de Diretor Adjunto do GPP, sendo exercido de 1 de abril de
2009 a 7 de dezembro de 2009, por Pedro Manuel Simdes Raposo Ribeiro.

2010

E nomeada a coordenadora nacional da Rede Rural, cargo que acumula por
ineréncia, com o de Diretora Adjunta do GPP, sendo exercido de 8 de dezembro
de 2009 a 15 de junho de 2010, por Maria Manuela Gongalves Nunes de
Azevedo Silva.

O 6rgdo de gestdo do PRRN é a respetiva Autoridade de Gestéo, a criar por
Despacho da Tutela das Financas e Agricultura, e tem a seguinte composi¢ao:

3 O Gestor, por ineréncia, Diretor-Geral da DGADR, José Rodrigues Estevdo
(nomeado Gestor através do despacho n.° 12769/2010, de 9 de agosto),
esteve no cargo por 16 meses, de 16 de junho de 2010 a 31 de outubro de
2011;

<  Um secretariado técnico.

Foi criada a Rede Rural Nacional (RRN) enquanto mecanismo de intercambio de
informacGes e conhecimentos especializados entre os agentes dos territérios
rurais, coordenada pela Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), com a seguinte estrutura (n.° 1 do artigo 21.° do referido DL):

<  Coordenador Nacional da Rede Rural (CNRR), a nomear pelo Diretor-geral;

< Estrutura Técnica de Animagédo (ETA), com uma Unidade Central e sete
pontos focais regionais;

<  Conselho de Coordenagéo (CC);
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Decisdo da Comissdo C
(2008) 7840, de 3 de
dezembro.

Decreto-Lei n.° 66/2009, de
20 de margo — 12 alteragédo
aos Decretos-Lei n.° 2/2008
e n.° 37-A/2008.

Despacho n.° 9181-A/2009,
de 1 de abril.

Despacho n.° 11474/2009,
de 12 de maio, com efeitos
a partir de 1 de abril.

Despacho n.° 2845/2010,
de 12 de fevereiro, com
efeitos a 8 de marco

Decreto-Lei n.° 69/2010, de
16 de junho - 22 alteracédo
aos Decretos-Lei n.°
2/2008, e n.° 37-A/2008, de
8 de marco.
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Definicdo das condi¢cdes de
implementacdo da RRN,
bem como as regras do seu
funcionamento

Regulamento de aplicacdo
da &rea de intervencéo n.°5
do PRRN

Atribuicdo de competéncias
a DGADR no ambito da
Rede Rural

da
da

& Nomeacéao
coordenadora nacional
Rede Rural

Regulamento de aplicacao
das restantes areas de
intervencéo do PRRN (&reas
de intervencéo 1 a 4)

Regulamento de aplicacao
do PRRN

Delegacédo e sub delegacéo
de competéncias no Gestor
do PRRN

12 revisdo ao PRRN pela
Comisséo Europeia

32 Nomeagdo do 6rgdo de
gestdo do PRRN

< Sete Assembleias Rurais (AR).

Refere que o coordenador nacional da RRN é nomeado pelo Diretor-Geral da
DGADR, de quem depende diretamente, definindo também as suas
competéncias (n.° 1 do citado Despacho). E constituida por uma equipa técnica
pluridisciplinar com um nimero méximo de 10 elementos.

A Area de intervengdo n.° 5 — Funcionamento da Rede Rural Nacional, tem
como objetivo financiar as atividades de preparagdo, gestdo, controlo,
acompanhamento, informacéo e divulgacé@o das areas de intervengao previstas
no PRRN, bem como as atividades necessarias para assegurar o funcionamento
dos 6rgédos da Rede Rural Nacional e reforcar a capacidade administrativa e
técnica para a sua execucéo, por forma a garantir condigdes para uma eficaz e
eficiente gestao e operacionalizacdo do Programa.

Atribuicdo de competéncias a Equipa de Promocédo e Desenvolvimento dos
Territérios Rurais da DGADR, nomeadamente a operacionalizagdo da unidade
central da Estrutura Técnica de Animagédo da Rede Rural Nacional (ETA).

E nomeada a coordenadora nacional da Rede Rural, Maria Custédia Martins
Fernandes Pereira Correia, cargo que acumula com o de Chefe da equipa de
Promogédo e Desenvolvimento dos Territérios Rurais da DGADR, em exercicio
desde 16 de junho de 2010.

Os objetivos das areas de intervencao a seguir indicadas, vém expressas no n.°
2.° da Portaria referida na legislagdo aplicavel:

Area de intervencdo n.° 1 — Capitalizacio da experiéncia e do conhecimento
com vista a transferir para os agentes de desenvolvimento rural boas praticas e
novos conhecimentos;

Area de intervenc&o n.° 2 — Facilitagdo da cooperagdo com vista a incentivar as
praticas de cooperacéo entre agentes e entre territérios em torno dos objetivos
de desenvolvimento rural;

Area de intervencdo n.° 3 — Observacdo do mundo rural e da implementagéo
das politcas de desenvolvimento rural para adequar a estratégia de
desenvolvimento e as politicas, as necessidades e potencial de desenvolvimento
rural;

Area de intervencao n.° 4 — Facilitagdo do acesso a informagcao tendo em vista
disponibilizar informacdo relevante para o0s agentes envolvidos no
desenvolvimento do mundo rural.

O Regulamento de aplicag@o vem expresso no Anexo a mesma Portaria.

E criado o grupo de projeto para o Programa, designado por autoridade de
gestao do PRRN (n.° 1 do referido Despacho).

O Gestor da autoridade de gestédo é, por ineréncia, o Diretor-geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural, sendo definidas as respetivas competéncias (n.° 4 do
referido Despacho).

O secretariado técnico da autoridade de gestdo do PRRN integra um secretario
técnico e o maximo de 7 elementos, sendo nomeado o secretario técnico (n.° 6
do referido Despacho).

Foram delegadas competéncias no Gestor do Programa, com a faculdade deste
subdelegar a competéncia para a pratica de diversos atos de gestéo,
nomeadamente em matéria de recursos humanos afetos ao Programa (n.° 1 do
referido Despacho).

Foram, ainda, delegadas competéncias no Gestor para autorizar despesas com
locagéo e aquisicdo de bens e servigos (...) até ao limite de € 250.000 (n.° 2 do
Despacho).

2011

Aprova a 12 revisdo do Programa para o periodo de programacéo 2007-2013, e
altera a Decisdo da Comisséo C (2008) 7840 de 3 de dezembro, na sequéncia
da anulagéo da verba comunitaria de € 419.228.

As despesas publicas resultantes da execugdo do Programa elevam-se a
€ 22.737.494, para o conjunto do periodo, com uma contribuicdo maxima do
FEADER de € 11.368.747 (50%) (artigo 2.° da Decisao).

O plano de financiamento para o Eixo Assisténcia Técnica contempla apenas as
regides ndo abrangidas pelo objetivo de convergéncia (Quadro Il do Anexo da
Decisao).

Nomeacao do licenciado Pedro Miguel Costa da Silva Teixeira, para exercer, em
regime de substituicdo, o cargo de Diretor-Geral da DGADR — Esteve no cargo
por 50 dias, de 12 de dezembro de 2011 até 31 de janeiro de 2012.
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Despacho n.° 10599/2010,
de 25 de junho.

Portaria n.° 403/2010, de 28
de junho. O Regulamento
de aplicagdo vem exposto
no Anexo da referida
Portaria.

Despacho n.° 11094/2010,
de 6 de julho.

Despacho n.° 11095/2010,
de 6 de julho, com efeitos a
partir de 16 de junho.

Portaria n.° 501/2010, de 16
de julho.

Despacho conjunto  n.°
12.416/2010, de 2 de
agosto.

Despacho n.° 12.769/2010,
de 9 de agosto

Decisdo C (2011) 9039, de
de 7 de dezembro.

Despacho n.° 17152/2011,
de 23 de dezembro e
produz efeitos desde 12 de
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Fases relevantes Principais observacoes Legislacdo aplicavel

2012

Fonte: Legislagdo comunitéria e nacional aplicavel ao PRRN.
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AUDITORIA AS AGOES DE DINAMIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL - PRRN

ANEXO Il - CONTA DE GERENCIA DO IFAP DE 2011/ PRRN

Beneficiarios do PRRN Montantes pagos em 2011

Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Norte 6 968,00

Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Centro 6 681,00

Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo 24 058,00

Gabinete de Planeamento e Politicas 26 052,00

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais da Madeira 2 471,00

Outras operacdes de Tesouraria 214 754,00

Fonte: Conta de Geréncia do IFAP de 2011.
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

Nota de Emolumentos
(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os 139/99, de 28 de
Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria as “A¢des de dinamizagdo do desenvolvimento rural” — PRRN.

Departamento de Auditoria Il Proc.’ n.° 5/2012-AUDIT
Relatorio n.° 42/12-2% Seccao

Entidade fiscalizada: Autoridade de Gestdo do PRRN

Entidade devedora: Autoridade de Gestdo do PRRN

Regime juridico: ~ AA
AAF [ ]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Ac0es fora da area da residéncia oficial
Acgdes na area da residéncia oficial ...
1% s/ Receitas Proprias
0,

1% s/ Lucros 88,29 412 36.375,48
Emolumentos calculados 36.375,48
Emolumentos P):

Limite minimo (VR) ...........ccccoveeiiiiie

Limite mAXIMO (VR) —...oooooooooooo 1.716,40
17.164,00

Emolumentos a pagar .............. 1.716,40

a) Cfr. Resolucgéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

(Nuno Gil Zibaia da Conceicao)
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ANEXO V - CONTRADITORIO
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Of. N.: 240672012
Data: 27-11-2012

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc® 05/12 - Audit DA 08.11.12/17418 N°: 8629
.2 ENT.:

Assunto: Auditoria as A¢des de Dinamizagao do Desenvolvimento Rural

Encarrega-me a Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
de informar V. Ex*, que o oficio supra mencionado, mereceu a nossa melhor atencio pelo que a
presente pretende exercer, em sede de contraditdrio, resposta as conclusdes e recomendagdes
efetuadas pela auditoria do Tribunal de Contas ao Programa da Rede Rural Nacional.

l. Enquadramento

A auditoria em apreco teve como objetivo apreciar a gestao global das acdes de dinamizacao do
desenvolvimento rural, abrangidas pelo Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), com especial
incidéncia sobre a execugdo relativa ao ano de 2011, e centrada:

* Na avaliagdo de resultados alcancados a nivel fisico e financeiro e dos sistemas de informacao e

controlo; e

* Na analise da legalidade e da regularidade das operacdes efetuadas.
Na medida em que o relatorio em apreco foi remetido, para efeitos do exercicio de contraditério, a
diversas entidades pronunciamo-nos, no presente documento, somente acerca das conclusdes e
recomendacoes efetuadas ao Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (MAMAOT).

Il. Exercicio do contraditério
a) Conclusoes constantes das alineas a) a alinea €) do ponto 1.1 do relatério de auditoria:

O PRRN evidenciou, até final de 2011, uma execucdo reduzida fruto da sua concepgdo tardia que
limitou a capacidade de execucéo dos seus principais beneficidrios (entidades publicas e associativas)
em face das respetivas restricdes financeiras. Esta situacao conduziu a que o Programa nao cumprisse,
no biénio 2010/11, a regra N+2 que se repercutiu numa redugao substancial da sua dotacio (FEADER).

A constatacdo das baixas taxas de execucdo suportou a decisdo, ja no corrente ano, de integrar o
Programa na Autoridade de Gestdo (AG) do PRODER e de proceder a sua reprogramacao financeira,
passando a taxa de comparticipagdo comunitaria de 50% para 85%. Esta integracdo na AG PRODER, a
partir de 1 de fevereiro, permitiu neste periodo de tempo niveis de execucéo superiores aos verificados
no quinguénio anterior.

O ndo cumprimento do N+2 e a alteracdo da taxa de cofinanciamento repercutiram-se na reduciao da
dotacéo global do Programa de 22,7 ME para cerca de metade e, em consequéncia, numa taxa de
compromisso de cerca de 118% condicionando, por tal facto, a abertura de novas candidaturas.

BeTC 28 11712 22481
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Apesar das decisdes tomadas, a taxa de execucao mantém-se em niveis baixos (i.e. em torno de 40%) o
que suscita preocupacao em face da natureza dos beneficiarios deste Programa (entidades piblicas e
associativas) e das respetivas dificuldades de execucao de investimentos.

Salienta-se que este Ministério se encontra a trabalhar no sentido de acelerar a execucao do Programa

de forma a garantir a sua plena execucao e evitar novo incumprimento da regra N+2 em 2012, o que
parece ser possivel de acordo com os dados disponiveis.

Il - Recomendacao n.°1: “dinamizar as atividades da ComissGo de Coordenagdo Estratégica
Interministerial”

A conclusao constante da alinea g) do ponto 1.1 do relatdrio de auditoria dispée que “ndo se conhecem
atividades desenvolvidas pela Comissdo de Coordenagdo Estratégica Interministerial, presidida pela
Senhora MAMAOT, a quem compete assegurar a coordenagdo estratégica, a coeréncia e a
complementaridade do Plano Estratégico Nacional e dos respetivos Programas com o QREN e os
programas operacionais.”.

Tal conclusao deu origem a recomendagao, efetuada a Senhora MAMAOT, de “dinamizar as atividades
da Comissao de Coordenacao Estratégica Interministerial”, relativamente & qual se toma a devida nota.

Il - Recomendacao n.° 2: Reformular as competéncias de analise dos pedidos de apoio atribuidos ao
Secretariado Técnico, de modo a evitar situagdes de conflito de interesses, quando se trate de despesas
da prdpria Autoridade de Gestao, face ao disposto no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro.

A recomendacao formulada advém da conclusdo constante da alinea j) do ponto 1.1 do Relatério: “A
intervengdo do Secretariado Técnico de apoio a0 Gestor na andlise de candidaturas enquadradas na
érea 5, no caso dos projetos da Autoridade de Gestdo-DGADR, configurou uma situagdo de conflito de
interesses, pelo seu envolvimento enquanto proponente e analista dos referidos projetos.”.

O PRRN encontra-se dividido em 5 dreas de intervencdo, encontrando-se a area n.° 5 definida na
Portaria n.® 403/2010, de 28 de junho, a qual cobre todo o periodo de programagdo e integra as
atividades elegiveis das entidades com responsabilidades, nas diferentes funcbes, necessarias a boa
gestao e execugao do Programa.

Esta medida permite financiar as atividades de preparacao, gestao, controlo, acompanhamento,
informacao e divulgacdo das areas de intervencdo previstas no PRRN, bem como as atividades
mcessariaspmassemroﬁmbmntodxémiosdakedekural Nacional e a reforcar a
capacidade administrativa e técnica para a sua execugdo, por forma a garantir condicdes para uma
eficaz e eficiente gestdo e operacionalizagao do Programa.

Os beneficiarios deste apoio sdo, assim, os necessérios & boa implementagéo e execugao do PRRN, pelo
que, os processos relativos a assisténcia técnica ndo deverdo ser analisados nas mesmas condigdes que
as restantes areas do Programa. A assisténcia técnica, no que se refere a Autoridade de Gestdo do
PRRN, consubstancia-se no financiamento de custos de gestdo do mesmo, uma vez que esta nao
beneficia de qualquer outra fonte de financiamento.

No entanto, e de acordo com os principios de gestdo e de segregacao de fungdes, todos os pedidos de
apoio a esta area de intervencao foram alvo de deciséo pelo membro do governo responsavel, tal como
definido no n.° 3 do art.12° da Portaria 403/2010 de 28 de junho.

Nesta conformidade, consideramos que os procedimentos instituidos, que remetem a decisdao de
aprovacao das candidaturas para 0 membro do Governo, sdo as adequadas & salvaguarda da protegao
dos interesses financeiros e ultrapassam as questdes relacionadas com conflitos de interesses que, pelo
exposto, serao limitados.

Com os melhores cumprimentos.

o% 'M

Duarte Bué Al
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e-mail 08.11.2012 OFC/15/2012/STA 19.11.2012

ASSUNTO: Auditoria as Agdes de Dinamizagdo do Desenvolvimento Rural —= PRRN
(Proc n® 05/2012 - Audit DA III.2)

Em resultado da apreciagdo efetuada ao relato de auditoria referida em epigrafe,
gostariamos, através do presente oficio, exercer o principio do contraditério previsto
no art.13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Nesse sentido, iremos apresentar os nossos comentarios, indicando o ponto,
paragrafo e a pagina do relato.

e Ponto 1.1. - Sumario Executivo - Conclusodes
Pdg. 7 e 8, alineas d), e) e j)

. Referéncia no relatoério:

“d) Relativamente a 2012 verificou-se que a execugdo nos primeiros meses estava
muito aquém da programagdo, prevendo-se nova dificuldade no cumprimento das
metas fixadas para o corrente ano, suscetivel de conduzir a nova perda de fundos
comunitdrios (cfr. Ponto 3.4.2.);”

. Observacao:

Informamos que a execugao do PRRN tem tido uma evolugdo muito positiva,
encontrando-se atualmente nos 4.716 mil euros de despesa publica paga, o que
significa uma taxa de execugdo de 40%. A AG esta em condicbes de assegurar que
ndo ird ocorrer um novo incumprimento da regra do N+2, com nova perda de fundos
comunitarios.

. Referéncia no relatério:
“e) Nao foi utilizada atempadamente a figura prevista nos artigos 6°, 7° e 8° do
Regulamentos (CE) N.© 1974/2006, que permitiria a revisa rbas programadas

| jornyey
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DIRECCAO-GERAL
Autoridade de Gesto do FRODER & do PRI @ PORTUGAL 20 WD i
Rua Padrs 2nténia Vieira . 1.1099-073 Lishoa . i it il e
T:+351213 819 333  F-+351213 856 853 Y- )) N S TR
v proderpt . wenvdgadrptiprn e S Ré&m*o

47




N

. iz PRRN
b 2, Programa para a
E ., 'RedeRural *
Programa de Desenvolvimento Rural = Nacional

com vista a evitar a perda de recursos do FEADER por parte do Estado-Membro (cfr.
Ponto 3.4.2);"

. Observacao:

A AG do PRRN solicitou em dezembro de 2010 a COM, alegando a existéncia de
dificuldades excecionais, a possibilidade de utilizacdo, no primeiro trimestre de 2011,
da parte da autorizagdo orgamental de 2010 que ndo fosse executada. Pretendia-se
desta forma evitar a anulagao automatica devido ao incumprimento da regra n+2 em
2010 (OFC/123/2010/Gestor - Anexo 1), o que nao foi aceite pela COM.

A regulamentagdo invocada pelo Tribunal de Contas, ndo permitiria obter os
resultados de revisao indicados. Uma alteragdo da contribuicdo comunitaria,
promovida em 2010 ou em 2011, ndo poderia ajustar as dotagoes de 2008 e 2009,
pelo que a utilizagdo deste mecanismo pela AG, ndo permitiria evitar a perda de
fundos. Nos termos das disposigdes regulamentares indicadas, no ano de 2011, so
seria possivel altera as dotagGes de 2011 e anos seguintes.

. Referéncia no relatorio:

“j) A intervengao do Secretariado Técnico de apoio ao Gestor na andlise de
candidaturas enquadradas na drea 5, no caso dos projetos da Autoridade de Gestdo -
DGADR, configurou uma situagdao de conflito de interesses, pelo seu envolvimento
enquanto proponente e analista dos referidos projetos (cfr. Alinea a) do ponto 3.5.3);”

. Observacao:

De acordo com os principios de gestdo e de segregagdo de fungdes, todos os pedidos
de apoio a esta drea de intervengdo foram alvo de decisdo pelo membro do governo
responsavel, tal como definido no n.° 3 do art.12° da Portaria 403/2010 de 28 de
junho.

Temos dificuldade em compreender a referéncia ao n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.© 12-
A/2008, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes dos
trabalhadores que exercem fungoes publicas, ja que a disposicdo invocada dispde que
“os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo,
preparagao ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam
ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou unidades organicas
colocados sob sua direta influéncia.” Ndo estamos, de todo, nesta situagdo.

Acresce ainda que os processos relativos a assisténcia técnica ndo podem ser
analisados nas mesmas condigdes que as restantes dreas do Programa. De fato, ndo
existe sequer a possibilidade de ndo ser aprovada a atribuigao de uma dotagao
Assisténcia Técnica para financiamento da AG de Gestdo. Ndo s6 porque a Assisténcia
Técnica do programa existe, essencialmente, para financiar os custos de gestdo do
mesmo, como a AG do Programa ndo tem qualquer outra fonte de financiamento.
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O posicionamento da AG ndo estd no mesmo patamar, que o de um qualquer
beneficiario que pretenda obter um apoio do Programa.

Nestas condigdes, consideramos que os procedimentos instituidos, que remetem para
o membro do Governo a decisdo de aprovagao das candidaturas, sdo as adequadas a
salvaguarda da protecdo dos interesses financeiros e ultrapassam as questdes
relacionadas com conflitos de interesses que, pelo atrds exposto, sdo limitados.

o Ponto 3.4.2 - Execucao financeira global
Pag. 16 - 30 e 40 paragrafo

. Referéncia no relatoério:

“Para evitar a perda de montantes significativos de recursos comunitarios, poder-se-ia
ter recorrido a figura prevista nos artigos 6.9, 7.° e 8.9 do Regulamento (CE) n.°
1974/2006, que alude a revisdo da contribuigdo comunitaria sem alterar as condigdes
dos anos anteriores.

Pese embora a AG em fungdes no primeiro e segundo periodos de gestdo tivessem
conhecimento da fraca execugdao financeira do Programa, ndo utilizaram
atempadamente a prorrogativa prevista de modo a assegurar a manutengao da
contribuicdo comunitaria fixada inicialmente.”

. Observacao:
Ver observagdo constante do ponto 1.1. alinea e).

e Pag. 16 - 59 paragrafo

. Referéncia no relatorio:

“Tendo em conta os dados obtidos junto do IFAP, a despesa elegivel executada a 10
de abril de 2012 era ainda de apenas cerca de € 417.500, muito inferior a
programacgao para o ano de 2010 (cfr. Quadro 2), prevendo-se nova dificuldade no
cumprimento das metas a atingir até final do corrente ano, que originard, caso a
execugdo continue no mesmo ritmo, nova perda de fundos comunitérios.”

. Observacao:
Ver observagao constante do ponto 1.1. alinea d).

« Ponto 3.5.2 - Orgio de gestdo
Pag. 20- 7° paragrafo

. Referéncia no relatorio:

“Conforme ja referido, o atual 6rgdo de gestdo do PRRN é a autoridade de gestdo
conjunta do PRODER e do PRRN, confiada ao Gabinete de Planeamento e Politicas
(GPP), de acordo com o Decreto-Lei n.°© 62/2012, de 14 de margo, que produziu
efeitos a partir de 1 de fevereiro.”

8T
Sutoridade de Gesto do PRODER & do PRRNI ﬂ,’ BORTUGAL i s
Pua Padre Antonio Vizira. 1.1099-073 Lishoa :_ . Funds busipes Sopies
T:+351213 819 333 F: 4351 213 856 858 ) ) P m———
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. Observacao:

A autoridade de gestdo do PRODER e do PRRN trata-se de uma estrutura de missao
autéonoma do GPP, cabendo apenas a esse organismo, disponibilizar as infraestruturas
fisicas, assegurar o apoio logistico e administrativo a Autoridade de Gestdo (Resolugao
do Conselho de Ministros n.0 113/2009, que altera a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.°© 2/2008).

e Pag. 21- Ultimo paragrafo

. Referéncia no relatorio:

“Foi nomeado um novo Secretariado Técnico de apoio ao Gestor, inicialmente
composto por um secretario técnico e 4 técnicos, estando atualmente a funcionar
apenas com o secretario técnico e 3 recursos.”

. Observacao:

A quando da integracdao na Autoridade de Gestdao do PRODER, ndao ocorreu a
nomeagao de nenhum Secretdrio Técnico nem ao reforco de meios humanos. Foi
efetuada uma reorganizagao interna de recursos humanos, que Ihe permitiu assegurar
a adequada gestdo e funcionamento do PRRN até a presente data.

+« Ponto 3.5.3 - Procedimentos instituidos
Pag. 23 - 10 Paragrafo

. Referéncia no relatério:

“Pese embora, nestas situagdes, se tenha adotado como solugdo, a aprovagao das
respetivas candidaturas pelo membro do governo responsavel, a mesma ndo parece
suficiente para garantir a necessaria segregacao de fungdes, entendendo-se que ndo
observa o estabelecido no n.° 1 do artigo 30° da Lei n.°12-A/2008 de 27 de
fevereiro.”

. Observacao:
Ver observagdo constante do ponto 1.1. alinea J).

« Ponto 3.5.4 - Apresentacdo de pedidos de apoio - Area de intervencédo
4

Pag. 27- 3° paragrafo

. Referéncia no relatorio:

“No entanto, uma das primeiras iniciativas da atual AG (mediante despacho da
Gestora de 28 de margo de 2012), foi a de anular este aviso de abertura, invocando
insuficiéncia orgamental do Programa. Esta decisdo, de acordo com a atual AG, foi
comunicada aos promotores através de divulgagdo no sitio do PRRN, da qual ndo se
obteve evidéncia.”

G S T p— ' GOV DE
“utoridade de Gestao do PRODER e do PRRN ? pogf%u -umholmuvlu

fuaPadrs Antonio Visira. 1.1099-073 Lishoa
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. Observacgao:

Confirma-se que a divulgagdo do cancelamento do concurso e impossibilidade de
aprovagao de novas candidaturas foi comunicado através da divulgacdo no site do
PRRN (print screen da noticia incluida no Anexo 2).

« Ponto 3.5.4 - Apresentacdo de pedidos de apoio - Area de intervencao
5
Pag. 27- 7° paragrafo

. Referéncia no relatorio:

“Tendo por base a insuficiéncia orgamental do Programa, invocada pela atual AG,
igualmente alegada na anulagao do aviso de abertura n.° 3/2011, foi referido que a
Gestora cancelou, igualmente, 2 pedidos de apoio de 2011 da area n.© 5.”

. Observagao:
O cancelamento referido incidiu sobre 7 dos 9 pedidos de apoio entrados em 2011,
tendo sido aprovados 2 ja em 2012.

e Pag. 27- 89 paragrafo

. Referéncia no relatério:

“No entanto a atual AG informou que em abril de 2012 foram aprovados mais 2
pedidos de apoio nesta area (cujos beneficidrios séo o GPP e a DGADR),
correspondentes a uma despesa publica de € 813.000, alegando a necessidade de
continuar a apoiar as duas estruturas chave do funcionamento da Rede Rural
Nacional, o Secretariado Técnico (associado ao Gestor) e a coordenagdo da Estrutura
Técnica de Animagdo (associada a DGADR).”

. Observacao:
O beneficiario de um dos dois pedidos de apoio aprovados em 2012 é a AG do
PRODER/PRRN e ndo o GPP.

Esclarecemos que estas aprovagdes decorrem da exigéncia regulamentar para
assegurar o regular funcionamento do Secretariado Técnico da Autoridade de Gestédo e
da Coordenagao da Estrutura Técnica de Animacao.

¢ Ponto 3.6.2 - Sistema de gestao e controlo
Pag. 28- 5° pardgrafo

. Referéncia no relatoério:

“Ainda de acordo com o mesmo diploma, a autoridade de gestdo é responsavel pela
realizagdo dos controlos administrativos e in loco e dos controlos no @mbito do
sistema de supervisdao dos grupos de agao local, sem prejuizo da delegacdo destas
fungdes noutros organismos.”

N - " GOVE DE
Autoridade de Gestao do PRODER & do PREN ﬁ’
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. Observacao:

Ndo se aplica no ambito do PRRN. A autoridade de gestdo é responsdvel pelos
controlos administrativos, os controlos in loco sd@o da responsabilidade do IFAP I.P., e
ndo sdo realizadas atividades no ambito da Supervisdo dos grupos de acdo local, uma
vez que esta atividade, resulta da delegagao de fungbes no ambito do PRODER.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora

g&xﬁ, e ‘AA kk’i..\,ﬂ_/&

(Gabriela Ventura)

BETC 20 11°12 21664

Sutoridade de Gestdo do FRODER & do PRRII ? PORTUGAL esililiiniden
RuaPadrz Antonio Vizira.1.1099-073 Lishoa Fnds buripes Mpsesn
T:4361213819333 F:+351213 856 353 P oo S
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Ministério da Agricultura, DGADR
Mar, Ambiente e zmﬁge
Ordenamento doTerritorio Desenvolvimento Rural
Exm?® Senhor
Presidente do Conselho de Administragdo do
Tribunal de Contas
4353 NQV 16°12 c/c Dr* Leonor Amaral
Leonor.amaral@tcontas.pt
Sua Referéncia Sua Data Nossa Referéncia Data
N° N.° 126DG/2012 2012-11-15
Proc®. Proc®.

ASSUNTO:  Auditoria as Agdes de Dinamizagao do Desenvolvimento Rural - PRRN
(Proc. N.° 05/2012 - Audit)

Relativamente a0 assunto em epigrafe, cumpre-nos informar que o conteido do Relato de Auditoria
merece na generalidade a nossa aceitagdo, bem como acolhemos a recomendacao efetuada a esta
Diregao-geral, a qual teremos em consideragdo no ambito das atividades desenvolvidas

internamente.

Ainda sobre o contetdo do referido Relato de Auditoria, e visando clarificar algumas referéncias
efetuadas, colocamos & consideragio de V.Exas os esclarecimentos que entendemos prestar sobre

as seguintes matérias:
A. Ponto 3.5.4 - Apresentagdo de pedidos de apoio (pagina n° 24)

E referido que, “...0 1° aviso de abertura, de 9 de agosto de 2010, foi divulgado no sitio
daintemetem12deagostode2010,datadeiniciodoperiododeenmgadepedidosde
apoio, ndo tendo sido observado o estabelecido no n° 2 do artigo 12° da Portaria n°
501/2010, de 16 de julho, que refere que a AG deve divulgar, com antecedéncia minima
de 10 dias, as caracteristicas principais dos concursos que tenciona langar e o

calendario programado para o respetivo langamento...”

Esclarece-se que a AG PRRN, no sentido de observar o estabelecido no n® 2 do artigo 12° da

Portaria n° 501/2010, de 16 de julho, procedeu da seguinte forma:

. Publioouem2deagostode2010.nositiodoPRRNanoticiarelaﬁvaaoam’mdode

abertura de candidaturas (anexa-se print screen do sitio do PRRN);

. EndereqouemZdeAgo&odeZOw,unemailaosmembrosdaRRN,atravésda
mpeﬁvalistadedisuiwiqio.oanamfmnaéordaMéabahndewﬂhatums.

anexa-se 0 email

Av. Afonso Costa, 3 « 1949-002 LISBOA « Portugal « 600082440
BETC 16 11712 TP 20- fm2ie e 22 dpagepes s
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B. Ponto 3.7 - Anélise da legalidade e regularidade no ambito da amostra (pagina n° 30)

E referido que, “...1.Grande parte dos processos fisicos dos projetos analisados ndo
incluiam comprovativo de os beneficiarios serem membros da Rede Rural...”

Esclarece-se que, tendo em consideragdo os normativos em vigor a data, associados a
apresentagdo e analise de candidaturas, os beneficiarios declaram cumprir este requisito, ndo
procedendo a entrega do comprovativo em como sdo membros da Rede Rural, razdo pela
qual o mesmo n&o consta na maioria dos dossier fisicos constituidos ao nivel do Secretariado
Técnico.

A validagdo deste requisito, tendo em conta os normativos em vigor a data, esta suportado
pelos seguintes pressupostos:

« A confirmagdo do estatuto de membro da Rede Rural é efetuada pelo analista por
consulta direta ao sitio da RRN, nos termos previstos no ponto 4.2.1 da Norma
Especifica N1/EP/AI1-2-3-4/2010, sendo que nos casos em que nao seja possivel
validar esta informagao, € solicitado esclarecimento a coordenagdo da Rede Rural
Nacional;

* O beneficiario assegura, nos termos do ponto 2.1 da Orientagdo Geral n® 1/0TG/2012-
Dossier da Operag3o, que o respetivo dossier contém “...Pedido formal de inscrigdo
como membro da Rede Rural Nacional e comprovativo emitido pela Coordenagdo da
Rede Rural Nacional de aprovagao de membro...".

C. Anexo Il - Evolugdo da Regulamentagao

E referido que o 6° Gestor do PRRN “...esteve no cargo por 1 ano e 5 meses, de 12 de
dezembro de 2011 até 31 de janeiro de 2012..."

Esclarece-se que o Eng® Pedro Miguel Costa da Silva Teixeira, esteve no cargo por 50 dias
(de 12 de dezembro de 2011 a 31 de janeiro de 2012).

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que entendam.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor-Geral
/7

Pedro Teixeira

Anexos: Divulgacdo de Futura Publicagdode Aviso PRRN
Anunciosite_1Aviso_PRRN.doc

Av. Afonso Costa, 3 « 1943-002 LISBOA « Portugal « 600082430
Telefone 218 442 200 « Fax 218 442 202 « dgadr@dgads pt
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e A Ministerio da Agricultura,
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WMW Exmo. Senhor,
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
; 1069-045 LISBOA
ENVIADO POR FAX
b .

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

Processo n.° 05/2012 - Audit 026073/2012

assunto: - Auditoria as Agoes de Dinamizagao do Desenvolvimento Rural

Junto remetemos os nossos comentarios, ao relato da auditoria referida em epigrafe, ao abrigo e
para os efeitos previstos no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Aproveitamos para
apresentar o nosso pedido de desculpa pelo atraso no envio deste contributo, solicitando ainda que
nos seja concedido, até ao préximo dia 27 deé novembro, uma reagdo a vossa recomendagéo
“Diligenciar, junto dos promotores, a comprovagdo tempestiva da utilizagdo dos adiantamentos

recebidos e o eventual pedido de autorizagao de transi¢ao de saldos”.

As recomendagoes efetuadas, pelo Tribunal de Contas, merecem por parte do IFAP os seguintes

comentarios/observagdes:
» Assegurar a observancia do artigo 23° do DL n° 135/99, de 22 de Abril,

O artigo 23° do DL n°135/99, relativo a identificagdo dos intervenientes nos processos

administrativos, estabelece o seguinte:

“1 — Os documentos escritos que constituem os processos administrativos internos, bem
como todos os despachos e informagbes que sobre eles forem exarados, devem sempre
identificar os funcionarios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem, sem
prejuizo do disposto na parte final do n.° 8 do artigo 22.°

2 - A identificagdo faz-se mediante assinatura e indicagdo do nome e do cargo, exarados por
forma adequada ao efeito.

3 - O disposto nos numeros anteriores é aplicavel aos despachos dos membros do Governo.”

Relativamente a esta recomendagédo o IFAP efetuou diligéncias, no sentido de serem emitidos
carimbos identificadores dos funcionarios do IFAP que participam na elaboragdo dos Resumos de

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

R. Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento} 21 751 39 ’9 & w 508 13§ 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n® 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www.ifap.pt * E-mail. ifap@if

)
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Apuramento, sendo que nesta data, os mesmos ja se encontram distribuidos e efetuada a divulgagao

do procedimento (Doc. Anexo)
» Providenciar o pagamento dos apoios nos prazos estabelecidos

No ano de 2011 o IFAP efetuou 7 Resumos de Apuramento do Programa da RRN, nos valores e
datas indicadas no Quadro abaixo, sendo de referir que nesse ano se verificaram limitagdes na
requisicao do PLC (Pedido de Libertagcdo de Créditos), o que por vezes impossibilitou a realizagao
dos pagamentos por parte do IFAP dentro dos prazos regulamentares.

Esta situagdo nao se verificou durante o ano em curso sendo de referir que para as duas Operagdes
identificadas no Relatério o prazo decorrido entre a Cabimentagdo do PP e a respetiva liquidagao
nao foi além de 5 dias para a Operagdo 0400088 e de 10 dias para a Operagao 0400054. (Doc.
Anexo)

Pagamentos ao Investimento (FEADER-PRRN) - Valores Acumulados ANO 2011

Pagamentos
0
NA::*;‘I‘“";&“’)" PROGRAMA
FEADER/FEP OE Despesa Publica
Total
; ! ? %
189/2011 511 -02-2011 | PRRN | 193.570,94 | 193.570,94 387.141,86
596/2011 515-04-2011 PRRN 27.43541| 27.435,41 54.870,80
683/2011 §29-04-2011 PRRN ( 11.890,40| 11.890,40 23.780,80
VU NP ’ e l S ?,.,;_w_w_y, S
754/2011 13-05-2011 PRRN | 27.485,03| 27.485,03 54.970,06
865/2011 25-05-2011 PRRN : 33.468,66 33.468,66§ 66.937,32
1273/2011 | 27-07-2011 PRRN 33.549,51| 33.549,51 67.099,01
2247/2011 | 17-11-2011 PRRN 307.688,03 | 307.688,03 615.376,05
| S
TOTAL 635.087,98 | 635.087,98 1.270.175,90

R. Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n°® 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www.ifap.pt * E-mail: ifap@ifap.pt
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» Assegurar na DRAP - Norte a publicagﬁo em DR da competéncia delegada no dirigente
incumbido de validar despesas no ambito do PRRN

Esta recomendac&o encontra-se cumprida através do Despacho n® 151 18/2012 publicado na 22 série
do DR n°227, de 23 de Novembro (Doc. Anexo)

> Assegurar na DRAP- LVT a publicagdo em DR da competéncia delegada no dirigente
incumbido de validar despesas no ambito do PRRN

Esta recomendacéo encontra-se cumprida através do Despacho n° 12784/2012 publicado na 22 série
do DR n°189, de 28 de Setembro (Doc. Anexo)

Solicitando a melhor atengdo para as informagdes que agora apresentamos, mantemo-nos a

disposicao de V.Exa., para quaisquer esclarecimentos que considerem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

B e

Luis Souto Barreiros

16T 27 11712 22202

R. Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n® 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www.ifap.pt * E-mail: ifap@ifap.pt
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MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE
£ DO ORDENAMENTO 00 TERRITORIO

GOVERNQ DE
PORTUGAL

Exm®. Senhora
Auditora Coordenadora Leonor Corte Real Amaral

Gabinete da Diregdo Tribunal de Contas
Rua da Repablica, n°. 133 Av. da Repiblica, N°. 65
5370-347 MIRANDELA
Telef, 278260923 - Fax 278260977 1050-159 LISBOA
L J
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

RN

ASSUNTO: AUDITORIA AS ACOES DE DINAMIZACAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Exma Senhora Auditora Coordenadora Leonor Corte Real Amaral i MIZG% 12%8 %0

I

Sobre o assunto em epigrafe temos a dizer o seguinte:

Para efeitos do disposto no art.13° no art.” 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢, atentas as
recomendagdes vertidas no relato supra referido, a8 DRAPN produziu o despacho de delegagdo de
competéncias relacionadas com a validagdo de pedidos de pagamento no dmbito do PROMAR,
PRODER ¢ PPRN. (a aguardar publica¢do no Diério da Republica)

Por outro lado e, tendo em conta o expresso na pag. 31 - “O projeto n.° 69, embora
correspondente a uma parceria piblica entre 0 GPP e a DRAP Norte, encontrava-se a ser executado
apenas por um dos parceiros, 0 GPP” - sdo de prestar os seguintes esclarecimentos:

a) O GPP em parceria com a DRAPN apresentou uma candidatura a0 PRRN no dmbito da Area
de Intervengdo 2 — “Facilitagio da Cooperagdo”, sendo a entidade gestora da parceria a DRAPN.
O n° da candidatura da DRAPN ¢ 0400068 ¢ a do GPP 0400069;

b) A Candidatura consistiu na realizagdo de uma oficina de cooperagdo;

¢) Em termos de custos, na candidatura da DRAPN (n° 68) foram apenas afetas despesas com
recursos humanos (da técnica responsavel pela implementagdo do projeto). Na candidatura do
GPP foram incluidas despesas com recursos humanos e aquisi¢do de bens e servigos;

d) A candidatura foi executada conforme o previsto. O pedido de pagamento (Gnico) da
candidatura da DRAPN (n° 68), no montante de 1 396,16€ foi enviado para o

Secretariado Técnico da AG do PRODER a 08/04/2011, ref* MISGL1102788, acompanhado dos
seguintes documentos:

- Relatério de Execugdo fisica e financeira;
- Mapa de critério de imputagdo das despesas gerais;
- Copias “conforme original” dos documentos de despesa;

/

Mod. 1 - DRAPN

Diredo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Rua da Republica, 133, 5370-347 Mirandela, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76 EMAIL geral@drapn.min-agricultura.pt http://www.drapn, min-agricultura.pt
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- Declaragdes da Seguranga Social ¢ das Finangas
e) Analise concluida e validada pelo [FAP em 28/05/2012 (dados do IDIGITAL).

Com os melhores cumprimentos.

O DiretogRegional,

anuel Cardoso

/ DeTC 19 11712 21571

Mod. | - DRAPN

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Rua da RepUblica, 133, 5370-347 Mirandela, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76 EMAIL geral@drapn.min-agricultura.pt http://www, drapn.min-agricultura.pt
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Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Ao

Tribunal de Contas

Av. da Republica, N° 65
1050-189 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
OF/45/2012/GDR/DRAPLVT

AssunTo: Auditoria as Acgdes de Dinamizacdo do Desenvolvimento Rural

Em resposta ao vosso email (v/ Proc. 05/2012-Audit, DA 11l.2), cumpre-nos informar que a
recomendag&o constante do ponto 1.2 — F.9. do Relatério da Auditoria as agdes de dinamizagao
rural (PRRN), desse Tribunal encontra-se implementada pela DRAPLVT, através do Despacho
n° 12784/2012, de 20 de setembro, publicado no DR 22 série, de 28 de setembro, conforme

anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional Adjunto

o st s s
—Emlaas

Padio Corado

p6TC 16 11712 21436

PC/

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

DRAPLVT
Quinta das Oliveiras, E.N. 3 - 2000-471 SANTAREM
® 243 377 500 £ 263 279 610 = info@draplvt.min-agricultura.pt @ www.draplivt.min-agricultura.pt
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