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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Previa— Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas
(TC) para 2011 foi realizada, uma auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia
de Portugal, IP (IM), com especial incidéncia no exercicio de 2010.
No presente sumadrio executivo sintetizam-se as principais conclusodes e observagoes
da auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os
trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efetuadas e conclusdes

extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item Descricao Conclusdes e observagoes

21 Breve Caraterizacioda O Instituto de Meteorologia, LP. (IM) era um instituto publico, integrado na

entidade administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia cientifica, administrativa e
financeira e patriménio préprio e detinha a qualidade de laboratério do Estado.

Com a aprovagdo da lei organica do Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC), em 29

de dezembro de 2011, o IM foi objeto de fusdo, cujo processo nao se encontra

concluido, tendo as suas atribuic¢des sido integradas no Instituto Portugués do Mar e

da Atmosfera, IP (IPMA).

213  Competéncias, delegagio O Conselho Diretivo (CD) do IM, composto por um Presidente e por um vogal,
e Subdelegaciio detinha competéncia propria para autorizar despesas com locagdo e aquisi¢ao de bens

e servigos até ao montante de 199.519,16€.
O ex-MCTES delegou competéncias no CD para autorizar despesas com empreitadas
de obras publicas, locagdo ou aquisicdo de bens moéveis e aquisicdo de servigos até ao
montante de 1.500.000,00€.
Em 2010, o Presidente do CD néo detinha competéncia para autorizar despesas e
pagamentos por caducidade da delegagdo de competéncias efetuada pelo CD no seu
Presidente, decorrente da rentincia do tnico vogal que integrava o érgdo colegial e
que impossibilitou o regular funcionamento deste.
O presidente do CD delegou no coordenador da Divisdo de Planeamento Estratégico
e Gestdo Financeira (PEFI) a competéncia para a autorizagdo de pagamentos sem

identificar nominalmente o detentor do cargo.

214 Recursos humanos Em 2010, o Instituto tinha 342 trabalhadores, tendo elaborado e divulgado na pagina

da Internet, as listas nominativas de transi¢do e manutencdo do pessoal, reportadas a

1 de janeiro de 2009.

O regulamento interno de pessoal, embora elaborado, ndo foi aprovado pela Tutela.

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia
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Item Descricao

215 A atividade do IM

2.1.5.2  Entrega de saldos de

projetos

2.3.2 Prestacio de contas e

sisterma contabilistico

Contabilidade analitica

Certificagio de contas

2.3.3  Patrimonio

234 Execugio orcamental

2.3.5  Anidlise economico-

financeira

24 Sistema de controlo

interno

2.5 Receita

Conclusoes e observacoes

O IM era a autoridade nacional no dominio da meteorologia, climatologia e
sismologia, realizando atividades de previsdo do tempo, estudo do clima e da

sismologia e intervencao em situagdes extremas.

Foram entregues em 2010 nos Cofres do Estado os saldos das geréncias de 2008 e de
2009, no valor de 2.934.242,22€, que inclui saldos de projetos no montante de
352.699.34€. Em 2011, foi constatada idéntica situacdo, ascendendo os saldos de
projetos a 42.479,90€.

O Instituto elaborou as suas contas nos termos do Plano Oficial de Contabilidade para
o sector da Educagdo (POCE) e organizou-as, para efeitos de prestacdo de contas, de
acordo com a Instrucdo n.° 1/2004 - 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas.

A estrutura contabilistica assenta na existéncia de um modelo descentralizado, com
base na aplicacdo informatica Primavera, que interliga em rede os moddulos de
contabilidade, tesouraria, imobilizado e comercial.

O IM apresentou uma contabilidade analitica apenas na 6tica de custos.

O Instituto dispunha de um fiscal tinico que procedeu a certificacdo legal das contas
de 2009 e de 2010.

Os bens moveis, até ao ano de 2010, encontravam-se inventariados e refletidos nas
Demonstracdes Financeiras (DF).

A receita cobrada em 2010 ascendeu a 18.248.469,21€, sendo as rubricas mais
representativas as de venda de bens e prestagdo de servigos correntes (48,52%) e as
verbas provenientes das transferéncias correntes (28,60%).

A despesa total foi de 14.433.042,15€, em 2010, sendo as mais representativas as de
pessoal (73,77%), de aquisicdo de bens e servigos (19,06%), seguindo-se as aquisi¢des
de bens de capital (3,63%).

O Balango, em 31/12/2010, evidencia um Ativo liquido de 7.085.841,06€, um total de
Fundos Préprios de 3.362.653,66€, onde se inclui um resultado liquido negativo do
exercicio de 259.150,06€ e um Passivo que totalizou 3.723.187,40€.

O Ativo é composto em 76,00% por imobilizado corpéreo, 15,07% por depésitos em

institui¢des financeiras e em caixa e 8,61% por dividas de terceiros.

Os Proveitos ascendem a 14.244.249,18€ e os Custos a 14.503.399,24€.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) ao nivel contabilistico e administrativo é regular.

As receitas provém da prestacdo de informagdo meteoroldgica e sismolodgica
solicitada ao Instituto, quer no 4ambito de contratos/protocolos/convénios
designadamente com a comunicacdo social, entidades privadas e publicas, quer
através de informagao avulsa, relatérios, certiddes e publicacoes.

Para o total da receita contribuiu de forma relevante a faturacdo emitida a Navegagao

Aérea de Portugal (NAV) que, em 2009 e 2010, em termos percentuais, representou

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia
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Item

2.6.1.1

2.6.1.2

2.6.1.3

Descricao

Contratos/protocolos

Dtvidas de Clientes

Clientes de cobranca

duvidosa e incobrdveis

Adiantamentos de

clientes

Nomeagdo em regime de

substituicdo

Concursos puiblicos para

cargos dirigentes

Horas em dias de

descanso semanal

Aquisicdo de bens e

Servigos

Conclusoes e observacoes
cerca de 85%, seguindo-se os contratos celebrados com 6rgaos de comunicacao social
(3,5%).
O IM procedeu a celebragdo de cerca de 25 contratos em 2011, subsistindo contudo
situagées de ndo formalizagdo das relagdes contratuais com os seus clientes.
Foram recuperados créditos de anos anteriores que ascenderam nos anos de 2009 e de
2010, a 153.030,25€ e 137.590.04€, respetivamente.
Foi constituida provisado para clientes de cobranca duvidosa pelo valor de 208.378,70€,
tendo-se procedido a regularizagdo contabilistica de montantes em divida num total
de 128.084,80¢€.
Em 2011, subsistia o montante de 173.494,90, em clientes de cobranca duvidosa.
O Instituto considerou incobravel o valor de 437.382.94€ relativamente a Telebanco,

Lda. (faturas de 1996 a 2004).

No passivo do Balango reportado a 31/12/2010, foi considerado incorretamente na
rubrica 219 - Adiantamento de clientes o valor de 48.808,28€, relativamente a verbas
depositadas na conta do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IL.P

(IGCP) n.° 691584 nao conseguindo o IM identificar a sua proveniéncia.

Nao observancia do prazo legalmente previsto para o exercicio de fun¢ées em regime
de substituicdo da coordenadora da Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos (GREH)
Abertura de oito procedimentos concursais para o recrutamento, selecdo e
provimento de cargos de direcdo intermédia de 1.° e de 2.° graus sem que os estatutos
do IM previssem a qualificagdo e grau dos mesmos ou fosse proferido despacho

conjunto que suprisse a sua auséncia.

Autorizacao de despesas e de pagamentos ilegais e indevidos, nos anos de 2006 a
2011, no montante de 91.756,46€, respeitantes ao abono mensal de trés horas em dia
de descanso semanal a coordenadores de centros, estagdes e observatérios para o
exercicio de tarefas de coordenagdo do trabalho administrativo visando suprir a
auséncia de regulamento interno que fixasse a remuneracéo pelo exercicio daquelas
fungoes.

Nao é aplicavel a adjudicacao da “manutencdo de hardware e software para o sistema
de alta performance IBM P5”, no valor de 192.930,76€ s/ IVA, o fundamento legal
invocado pelo IM (contratagdo excluida).

Existéncia de cldusulas de renovagdo automdtica em contratos de prestacao de
servigos de manuten¢do bem como de servigos de engenharia cujo prazo de vigéncia
ultrapassou trés anos.

O IM enquanto entidade compradora vinculada que integrava o Sistema Nacional de
Compras Publicas recorreu a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE para as
aquisicoes de bens e servicos, nomeadamente de consumiveis de informatica,

deslocacgoes e estadias.
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Item

2.7

Descricao

Dividas a Terceiros

Participacoes

Financeiras

Juizo sobre as DF

Conclusdes e observacoes
A data de 30/06/2011, estava por pagar a PT o montante de 44.832,46€ estando a
decorrer um processo judicial opondo o IM e o Grupo PT.
O IM detém desde 19/07/1999, uma participacdo no valor de 2.500€, no Instituto
Pedro Nunes - Associacdo para a Inovacdo e Desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia, sem evidéncia nas DF. A regularizacdo e contabilizagdo foi efetuada no
decurso da auditoria, nas contas 41- Investimentos Financeiros e 51 -Patriménio.
Cedéncia de uma sala, a titulo gratuito, a Associagdo Portuguesa de Meteorologia e
Geofisica, tendo o IM estipulado em finais de 2011, a renda mensal no valor de
105,00€, nao tendo sido a situagdo avaliada pela DGTF.
Apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras é favoravel

com reservas.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente Relatorio, recomenda-se a adogao

das seguintes medidas:

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Diligenciar no sentido da resolucao das situagdes relativas as remuneragdes dos coordenadores de

centros, estacOes e observatorios.

Ao Conselho Diretivo do IPMA

1.

Cumprir de forma integral o POCP e as Instrugdes do Tribunal de Contas, no que respeita a
escrituracdo e elaboracdao das demonstragdes financeiras e a instrucdo do processo de prestagao
de contas;

Implementar medidas de controlo quanto a liquidacdo e cobranga de receita propria,
designadamente a relativa a contratos/ protocolos/convénios;

Assegurar a concretizacdo das medidas ja encetadas no sentido da formalizacdo dos contratos
com clientes;

Proceder no sentido da rapida cobranga das dividas antigas de clientes ou a sua regularizagdo;

Providenciar pela elaboracdo do auto de cedéncia do espago utilizado pela Associacao
Portuguesa de Meteorologia e Geofisica (APMG) na sequéncia de avaliacdo a promover pela
Direcao-Geral do Tesouro e Financgas;

Assegurar o cumprimento do prazo previsto para as nomeagdes em regime de substituigdo;

Desencadear os procedimentos pré-contratuais legalmente exigidos de forma a ndo se verificar a
renovacao automatica de servigos (incluindo os de desenvolvimento de software e de manutencao
ou assisténcia técnica de equipamentos) para além de trés anos;

Promover o cumprimento das normas constantes do CIBE, no que se refere ao imobilizado,
designadamente no que concerne as amortizagdes e a realizacdo de abates de bens;

Providenciar pela execucdo atempada dos projetos objeto de financiamento comunitario e

proceder com exatiddo ao registo das respetivas verbas.
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INTRODUCAO

1.1

1.2

Objetivos

1.3

Metodologia 5.

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.* Seccao do Tribunal de Contas
(TC) para 2011, foi realizada uma auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia,
IP, de ora em diante designado por IM.

A acdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2010, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores
nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas &reas oportunamente selecionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, ndo devendo ser extrapoladas.

OBJETIVOS

De acordo com o art.° 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto!, os objetivos visados
foram os seguintes:
Verificar a correcdo do processo de prestacao de contas e dos respetivos mapas
financeiros, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da
Educagdo (POC - Educacao) e das Instrucoes do TC, incluindo os procedimentos de
consolidagéo de contas;
Apreciar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);
Avaliar o grau de elaboracdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagdo e valorizacdo dos bens e calculo
das respetivas amortizacoes;
Verificar, relativamente ao ano de 2010, se a cobranga das receitas e a realizagdo das
despesas obedeceram aos normativos legalmente previstos;
Confirmar o montante das dividas a fornecedores e de clientes;
Apreciar a legalidade e regularidade da criagdo/ participacdo em entidades de direito

privado.

METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e

desenvolveu-se nas fases de planeamento, execugdo e avaliacdo dos resultados/relato

! Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e alterada pelas
Leis n.% 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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de auditoria.
Dimensioda 6. Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da
amostra documentacdo de suporte aos valores constantes da conta e dos respetivos registos
contabilisticos foi feita por amostragem, que pretendeu ser representativa do
universo em analise.
7. Para esse efeito, e em funcdo dos resultados obtidos na avaliacdo preliminar do
controlo interno, foi utilizado o método ndo estatistico, as seguintes areas: (mapas 1 e
2 do Anexo 6.7).
Despesa - selegdo das entidades no ambito das aquisi¢coes de bens e servigos correntes
e de capital cujos pagamentos totais apresentavam maior representatividade e
verificagdo por censo dos processamentos efetuados mensalmente aos responsaveis
dos Centros, Estacdes e Observatoérios, a titulo de trabalho em dias de descanso
semanal pela rubrica 01.02.14 - Outros abonos em numerdario ou espécie (mapa 1 do
Anexo 6.7) 2.
Receita - selegdo das entidades no ambito da prestagdo de servigos, que apresentavam
maior representatividade no &mbito de contratos/ protocolos/convénios (mapa 2 do
Anexo 6.7).
8. A representatividade da despesa e da receita analisada foi de 56% e 83%

respetivamente.

1.4 CONDICIONANTES E LIMITACOES

9. Regista-se a colaboracdo prestada pelo Presidente e por todos os dirigentes, técnicos e
demais trabalhadores e colaboradores do IM, com quem a equipa de auditoria
contactou no decurso da acéo.

10. No entanto, salienta-se como condicionante e limitacdo a resposta desatempada e
incompleta a algumas questdes colocadas no ambito de pedidos de esclarecimentos
formulados bem como a dificuldade na obtencdo integral da respetiva
informagdo/documentacdo de suporte, o que originou a realizacdo de pedidos

complementares no decurso da agao.

1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

11. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas
no art.13.° e no n.° 3 do art. 87.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pelos
exercicios de 2005 a 2012 (cfr. Anexo 6.3), foram instados para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, tendo os mesmos

% Dado que ndo havia referéncias especificas a verbas processadas ao pessoal do quadro por parte da IGF, IGCES e ROC.
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subscrito individualmente as suas alegacdes, as quais foram transcritas na integra ou
em sintese, nos respetivos pontos do presente relatério em letra itilico e de cor diferente

e tidas em conta na elaboracdo deste.

12. Para os mesmos efeitos, foram ainda notificados o anterior Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago, que ndo se pronunciou. O
Presidente do Conselho Diretivo do IPMAS3 e as coordenadoras da PEFI¢ do IM

apresentaram resposta conjunta®.

13. No ambito do contraditério, o ex-Presidente do IMS¢, salientou que “ as acdes de
auditoria externa de que o (...) IM foi objeto no periodo de 2005 a 2012 (...) repercutiram
sempre efeitos positivos para a organizacdo e forneceram nas suas conclusoes e recomendacdes
importantes pistas para a implementacido de intervencbes corretivas ou de melhoria de
procedimentos.”

14. Por seu turno, o atual Presidente do IM sublinha que “ Numa altura em que se aproxima
um redesenho institucional significativo, que integra o Instituto num novo Laboratério de
Estado com competéncias alargadas, é nossa intengio primordial utilizar da melhor maneira

possivel as conclusées da equipa de Auditoria no ajuste dos procedimentos internos, com o

intuito de melhorar a qualidade dos processos de administracdo e gestio.

15. Por despacho do Juiz Conselheiro da Area de 25 de outubro de 2012, o item 2.6.1.3 do
relato foi objeto de reformulagdo tendo os responsaveis mencionados nos §§ 11 e 12
sido notificados para se pronunciarem em contraditério sobre o mesmo, tendo todos

os responsaveis do IM apresentado alegagoes.

2  OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 BREVE CARATERIZACAO DA ENTIDADE
2.1.1 Enquadramento legal

16. O DL n.°157/2007, de 27 de abril, vigente a data da realizagdo da auditoria, aprovou a
organica do Instituto de Meteorologia, I.P. (IM), em consondncia com o disposto no

art.® 20.° da Lei Organica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.7

s Jorge Miguel Alberto de Miranda, que respondeu na qualidade de Presidente do CD do IM, em regime de substituicdo, a partir de
09 de abril de 2012 (Despacho n.® 5491/2012, de 5 de abril).

* Marta Paquito Vargas Flamino (responsavel pela PEFI de 11/12/2009 a 27/10/2010) e Ana Filipa Meleiro Bernardo (responsavel
pela PEFI de 28/10/2010 até a data presente).

Doravante as referéncias feitas ao atual Presidente do IM reportam-se & resposta conjunta remetida por este bem como pelas
Coordenadoras da PEFI.

® Adérito Vicente Serrao, Presidente do CD do IM, até 9 de abril de 2012 (Despacho n.° 9005/2012, de 21 de junho.
! Aprovada pelo DL n.° 214/2006, de 27 de outubro.
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Atribuicoes

IPMA, IP

17.

18.

19.

20.

21.

Nos termos do n.° 1 do art.° 1.° deste diploma o IM era um instituto ptublico, integrado
na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia cientifica, administrativa e
financeira e patrimoénio préprio pelo que lhe era aplicavel o regime constante da Lei-
Quadro dos Institutos Puablicos (LQIP)8 e, subsidiariamente, quanto aos membros do

CD, o Estatuto do Gestor Pﬁblicog.

Enquanto laboratério do Estado, aplicava-se-lhe, ainda, o regime juridico vigente para
as institui¢cdes de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico (n.° 3 do art.®

1.°) do DL n.°157/2007.

Eram atribui¢des do IM designadamente:
A vigilancia meteorolégica e a elaboracdo e difusdo regular de informagdes e
previsdes do tempo para todos os fins, no territério nacional;
A vigilancia e o estudo do clima e da sua variabilidade, contribuindo para a analise
dos efeitos decorrentes das alteragdes climaticas e para a definicdo das
correspondentes adaptagdes;

A vigilancia sismica e a elaboragéo e difusdo de informacédo adequada;

O funcionamento da rede de esta¢des magnéticas fixas e méveis.

Para além das anteriormente indicadas salientam-se ainda as seguintes:

Fornecer as entidades nacionais com responsabilidade em matéria de protecédo civil
avisos especiais sobre situacdes meteorolégicas e sismolégicas;

Prestar servicos a navegagdo aérea no dominio da informacdo meteorolégica
necessdria a sua seguranga e operagao;
Disponibilizar informagdo meteorolégica necesséria para fins de defesa nacional;
Certificar as condi¢des de ocorréncia de fenémenos meteorolégicos, geofisicos e da
composic¢do da atmosfera.
Na sequéncia da publicagdo do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, que aprovou a lei
organica do Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), o IM foi objeto de fusdo, cujo
processo ndo se encontra concluido®, tendo as suas atribui¢des sido integradas no
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP (IPMA),'112 criado pela lei orgénica do

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

8 Leine3 /2004, de 15 de janeiro, republicada pelos Decretos - Leis n.°s 105/2007, de 3 de abril e 5/2012, de 17 de janeiro.

*DLno71 /2007, de 27 de marco, republicado pelo DL n.° 8/2012, de 18 de janeiro.

10 Porquanto ainda néo foi proferido, nos termos do disposto no n.° 6 do art.’ 4.° do DL n.° 200/2006, de 25 de outubro, o despacho
conjunto dos Ministros da Educacédo e Ciéncia e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, fixando a
data de concluséo dos processos de extincdo das entidades que foram objeto de fusao.

1 Cuja lei organica foi aprovada pelo DL n.° 68/2012, de 20 de marco, tendo os respetivos estatutos sido aprovados pela Portaria n.°
304/2012, de 4 de outubro.

12 O DL n.° 68/2012, de 20 de marco, aprova a organica do IPMA, IP funde neste, o IM, o Instituto Nacional de Recursos Biolégicos,
no dominio das pescas, aquicultura e mar, o Laboratério Nacional de Energia e Geologia e o Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos, quanto aos projetos de investigagdo, desenvolvimento e inovagéo.
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22.

(MAMAOT), que sucedeu nas atribui¢des do IM.

O IPMA, IP é o laboratério do Estado que tem por missdo “ (...) promover e coordenar a
investigacio, o desenvolvimento, a inovagdo e a prestagdo de servigos com énfase nas dreas do
mar e da atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e politicas nacionais nas suas
dreas de atuacdo, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social, sendo investido nas
funcoes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, meteorologia aerondutica, do

clima, da sismologia e do geomagnetismo” (art.° 3.° do DL n.° 68/2012, de 20 de marco).

2.1.2 Organizagdo e funcionamento

Orgéos 23.
Estrutura organica 24.
25.

Os 6rgaos do IM previstos no art.® 4.° do DL n.° 157/2007, de 27 de Abril, a sua

composigao e respetivas competéncias constam do mapa 3 do Anexo 6.7.

A estrutura organizacional do IM encontrava-se prevista nos respetivos estatutos
aprovados pela Portaria n.° 555/2007, de 30 de abril, bem como nos despachos do
Presidente do Conselho Diretivo (CD) n.°s 26602/2007'4 e 23227/2007'5, relativos,
respetivamente, a criacdo de 8 unidades flexiveis e as competéncias de cada uma
destas unidades.

Os departamentos/servicos desconcentrados, as unidades flexiveis e centros de

atividade/investigacdo constam dos mapas 4 e 5 do Anexo 6.7.

2.1.3 Competéncias, Delegacio e Subdelegacio

Competéncias D6,

proprias do CD

Delegacioe 7.

subdelegacio de

competéncias

De acordo com o regime previsto na al. b) don.°1 do art.° 17.° do DL n.® 197/996, de 8
de junho, o CD do IM, composto por um Presidente e por um vogal, detinha
competéncia prépria para autorizar despesas com locagdo e aquisicdo de bens e

servigos até ao montante de 199.519,16 €.

Pelo Despacho n.° 5453/2008, de 5 de fevereiro'’, o ex-MCTES delegou no CD do IM,
com a possibilidade de subdelegar, a competéncia para autorizar despesas com
empreitadas de obras publicas, locagdo ou aquisicdo de bens méveis e aquisigdo de

servicos até ao montante de 1.500.000,00 €8;

B3 Aprovada pelo Decreto-Lei n.°7/2012 de 17 de janeiro.

14 Publicado em DR da II Série, de 20 novembro de 2007.

15 Publicado em DR da II Série, de 9 de outubro de 2007.

16 Ndo obstante o DL n.® 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprova o
Codigo dos Contratos Publicos, por forca da previsao constante da al. f) do n.°® 1 do art.® 14.° deste tltimo diploma legal,
mantiveram-se em vigor os art.%. 16.° a 22.° e 29.° do primeiro diploma legal invocado.

17 Publicado no DR n.° 42, 22 Série, de 28 de fevereiro.
18 Foram ratificados todos os atos que, no ambito dos poderes delegados, tenham sido praticados desde 1 de maio de 2007.
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Competéncias D8,
delegadas no

Presidente do CD

29.

30.

31.

32.

33.

Pelo Despacho n.° 19997/2009, de 21 de Agosto', o CD delegou no seu presidente,

entre outras, as competéncias para a:

Coordenacgdo da atividade dos Departamentos, Unidades Flexiveis, Servicos
desconcentrados e Centros de atividades previstos nos Estatutos do IM,IP;
Assinatura dos contratos e outros titulos de natureza juridica que obriguem o
Instituto de Meteorologia, IP perante terceiros;

Autorizagdo para a pratica dos atos delegados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior no Conselho Diretivo do IM, IP através do despacho supra
mencionado;

Arrecadacao e gestdo de receitas.

Aquele despacho foi proferido previamente a rentincia, com efeitos a 24 de agosto de
2009, do vogal do Instituto, considerando “(...) a necessidade em garantir as condicées

de legalidade para o funcionamento do Conselho Diretivo do IM na auséncia do Vogal”.

Em 31 de julho de 2009, o presidente do CD havia solicitado ao entdo Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a solugdo urgente para a substituicdo do vogal,

alegando nomeadamente:

“

(...) Com efeito, revela-se de todo invidvel a assungdo de responsabilidade pela gestado
proxima de todos os pelouros do Conselho Diretivo por um sé dos seus elementos,
desde logo pela caracteristica colegial do ¢rgdo de direcdo, mas sobretudo pela
manifesta exigéncia fisica e intelectual associada aquela responsabilidade para uma s6
pessoa.

Atendendo aos pelouros de responsabilidade do senhor Vogal (...) designadamente nas
dreas financeira e orcamental, recursos humanos e equipamentos informaticos e
administrativos, ndo me é possivel encontrar internamente funciondrios com as
competéncias e perfil de gestdo que viabilizem uma proposta de substituicdo do lugar a
V.Ex2 (...)"

Em 5 de fevereiro de 2010, foi suscitada pelo Presidente do CD a ex-Secretaria-Geral
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior? a questdo da legalidade da
situacdo em que se encontrava tendo solicitado “ (...) informacdo sobre as diligéncias

efetuadas com vista ao saneamento da situacdo, caso a mesma configure ilegalidades e

irregularidades.”

Acrescentando-se ainda que:

“(...) este assunto causa extrema preocupagdo, tendo presente as responsabilidades
inerentes a titulares de cargos publicos no exercicio de funcbes e a necessidade de
diariamente o signatario executar atos de gestdo, designadamente com implicacbes
orcamentais, num Instituto Pablico que opera 24 h/7 dias da semana.”

Constata-se, assim, que o presidente do CD diligenciou no sentido de solucionar a

situacdo criada com a rentincia ao cargo por parte do vogal.

19 Publicado no DR n.° 170, 2.2 Série de 2 de setembro de 2009.

20 =
Que ndo obteve resposta.
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Competéncias
Delegadas no
Coordenador

da PEFI

34.

35.

36.

37.

38.

39.

No entanto, a rentincia do vogal do CD a partir de 24 de agosto de 2009 impossibilitou
o regular funcionamento deste érgdo colegial, por falta de quérum, pelo que o seu

presidente ndo detinha competéncia para proceder a autorizacdo de despesas.

Com efeito, a rentincia do vogal do CD implicou a extin¢do, por caducidade, da
delegacao de competéncias do CD no seu presidente, por forca da alinea b) do art.® 40.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), a qual estabelece que “A delegagio
e a subdelegacio de poderes extinguem-se: Por caducidade, resultante de se terem esgotado os
seus efeitos ou da mudanga dos titulares dos orgdos delegante ou delegado, subdelegante ou
subdelegado.” ?1. Ou seja, atenta a impossibilidade de existir um 6rgao colegial com

apenas um elemento a delegacdo de competéncias no presidente do mesmo caducou.

Pelo Despacho 30/CD/2010, de 11 de fevereiro, o presidente do CD delegou no
coordenador da Divisdo de Planeamento Estratégico e Gestdo Financeira a
competéncia para a autorizacdo de pagamentos “(...) ap6s a verificacao da competente

autorizacdo da despesa e da existéncia de disponibilidade para o efeito” .

Constata-se que a delegacdao de competéncias foi feita no titular do cargo sem a
respetiva identificagdo nominal. Atendendo a que aquela reveste carater intuitu
personge a mesma ndo podia ser feita de forma abstrata, “no coordenador da Divisio de
Planeamento Estratégico e Gestio Financeira” sem, expressamente, identificar o titular do

cargo de chefia.

Acresce que, como ja ficou dito, com a rentincia do vogal do CD, a delegacdo de
competéncias daquele 6rgdo no seu presidente caducou pelo que ndo poderia o
mesmo subdelegar competéncias que nao detinha.

Atento o exposto, sdo ilegais, por falta de competéncia, as autorizagdes de despesa no
montante de 14.433.042,15€ efetuadas em 2010 pelo presidente do CD, bem como as
autorizacdes de pagamento no mesmo montante efetuadas pelos responsaveis
constantes do Anexo 6.3, situagdo suscetivel de constituir eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 e n.° 2 do art.®° 65.° da Lei n.°
98/97.

Sobre a matéria relativa a delegacdo de competéncias do CD, o ex-Presidente do IM,

no ambito do contraditério, alega o seguinte:

217 (...) a delegacio extingue-se por caducidade sempre que mudar a pessoa do delegante ou a do delegado. A delegacio de poderes é, pois, um ato
praticado intuitu personae. (...) O seu fundamento estd no principio que o delegante continua, tem de continuar, responsdvel em tltimo termo
pelo exercicio dos seus poderes, ainda que tais poderes sejam delegados - é ele, sempre, o responsivel pela totalidade da funcio. (...) Justamente
por ser do delegante a responsabilidade é que a delegacio de poderes é encarada pela nossa lei como um ato de confianca pessoal do delegante no
delegado: mudando os titulares do orgdo delegante ou do 6rgio delegado, a delegacdo caduca automaticamente, e s6 um novo ato de delegacio
poderd reproduzir a situagdo anterior.” Curso de Direito Administrativo, Vol. I, Diogo Freitas do Amaral, Livraria Almedina, Coimbra,
1988, pag. 676.
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40.

41.

42.

43.

“A fundamentacio existente no Relato para a pretensa infracdo financeira, consubstanciada na
ilegalidade de despesas e pagamentos na totalidade do ano de 2010, reside na invocada
caducidade do o6rgido diretivo e na consequente impossibilidade em serem consideradas
delegacoes e sub-delegacoes de competéncias tituladas por aquele.

(...), no plano formal carece de sustentacio esta tese com invocagdo do art.’40°. do Cédigo do
Procedimento Administrativo, ja que a situagdo verificada no IM ndo se encontra prevista no
articulado daquele artigo, mais precisamente na sua alinea b).

As competéncias delegadas pelo Conselho Diretivo no seu Presidente (...) ndo caducaram com a
cessacdo de fungoes do Vogal, ji que ndo ocorreu mudanca dos titulares do orgio e este se
manteve em fungdes ainda que com a vacatura de um lugar.

O signatdrio, enquanto Presidente do CD do IM, diligenciou oportunamente junto da Tutela
politica do Instituto para a promogdo da substituicio do Vogal demissiondrio, em momento

prévio a sua saida e posteriormente a esta (...)”, tendo junto documentagdo comprovativa
das diligéncias realizadas.

O atual presidente do CD alega que “ (...) nio é defensdvel, mesmo que sé sob o ponto de
vista da normalidade da gestdo (...) a ideia de que bastaria uma simples mudanca de um
elemento numn o6rgido colegial para que todas as delegacbes de competéncias nesse 6rgio, se
extinguissem. (...) Elas caducario, nos termos da alinea b) do art.’ 40.° do CPA, se, por exemplo,
o orgdo for dissolvido ou quando todos os seus membros terminarem o seu mandato, mas com
certeza que resistirdo quando um dos membros do colégio cesse fungées ou seja substituido.(...)
E certo que o CD do Instituto tinha apenas dois membros mas este facto nio lhe retira a
natureza colegial (...)".

Acrescenta que “ E igualmente verdade que o CD ficou impossibilitado de deliberar, mas nem
este facto (totalmente imputdvel a anémala inércia da tutela) lhe retira aquela natureza, (...) a
partir do momento em que ficou reduzido a wm sé6 membro (28 de setembro) o Conselho
continuou a existir como 6rgdo, embora com extremas limitagées”.

Conclui alegando que “ (...) a saida do seu vogal ndo é, por si, motivo de extingdo do 6rgio,
embora potencie uma situagdo de bloqueio de decisdo que, hd que reconhecé-lo, foi evitada pela
questionada delegac¢do de competéncias e poderia (e deveria) sé-lo, num segundo momento, pela
nomeagcdo de novo elemento. (..). O facto de isso ndo ter sucedido, (..) apenas por
responsabilidade da tutela, ndo belisca a validade da delegacdo de competéncias objeto de
deliberacdo datada de 21 de agosto e a das subsequentes subdelegacées. (...) Pelo que a mesma,
ndo tendo, igualmente, caducado, (...), manteve plena validade durante todo o tempo e até a
subsequente substituicdo dos membros do Conselho (e alteracdo do proprio 6rgdo) em questdo.”
Sobre as delegacdes de competéncia no Coordenador da PEFI para a autorizacdo do

pagamento de despesas efetuadas pelo ex-Presidente do CD do IM, o atual Presidente

alega que estas foram efetuadas “(...) de modo a assegurar a segregacio de fungoes.” e que
“A forma como foi realizada essa delegagdo, apesar de ndo indicar expressamente o nome do

coordenador é objetivamente individual.”
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44. Mais alegou que compete a Divisdo de Planeamento Estratégico e Gestao Financeira
(PEFI)?2 “Processar e liquidar todas as despesas autorizadas, aferindo da sua legalidade".

45. O que vem alegado pelos responsaveis quanto a ndo caducidade do despacho de
delegagdo de competéncias ndo procede porquanto, com a rentncia do vogal, o érgdo
deixou de poder exercer a sua atividade, por falta de quérum, ndao podendo deixar de
se considerar caducada a delegacdo de competéncias em causa.

46. Com efeito, ndo podendo o CD funcionar apenas com o Presidente o 6rgao delegante
deixou de poder exercer os poderes previstos no art.° 39.° do CPA, designadamente, os
de “emitir diretivas ou instrucoes vinculativas para o delegado (...) sobre o modo como
(aqueles) devem ser exercidos (..)” bem como o poder de avocar, e de revogar os atos
praticados pelo delegado ao abrigo da delegacao.

47. Ou seja, o fundamento da delegagdo “(...) estd no principio de que o delegante continua,
tem de continuar, responsdvel em tiltimo termo pelo exercicio dos seus poderes, ainda que tais
poderes estejam delegados - ¢ ele, sempre, o «responsdvel pela totalidade da funcdo».”?3

48. Assim, a alinea b) do art.® 40.° do CPA é também aplicével, por maioria de razdo, no
caso do 6rgdo colegial se encontrar impossibilitado de deliberar, reiterando-se o
enquadramento juridico efetuado no sentido de que a delegagdo de competéncias se
extinguiu por caducidade.

49. Quanto a delegacado de competéncias para a autorizagdo do pagamento de despesas no
coordenador da PEFI e, contrariamente ao que vem alegado, sublinhe-se que o
processamento e liquidacdo da despesa precedem a autoriza¢do de pagamento nao se
confundindo com esta. Na verdade de acordo com o n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho®, “A autorizagdo e a emissio dos meios de pagamento competem
ao dirigente do servigo ou organismo, com a possibilidade de as delegar e subdelegar.”

50. Acresce que, na situagdo em apreco, o despacho de delegacao de competéncias para
além de ndo ser nominal foi proferido por quem nao detinha competéncia para o efeito
atenta a caducidade do despacho de delegagdo do CD no ex-Presidente deste 6rgao.

51. Finalmente, alega o atual Presidente “ (...) ndo se pode concluir, como faz o “Relato”, pela
invalidade subsequente dos atos praticados pelo Presidente do CD e, por maioria de razdo, pela
invalidade daqueles que foram praticados pelas ora respondentes tanto mais quanto os atos do

Sr. Presidente do CD foram ratificados por despacho do Sr. Ministro da Educacdo e Ciéncia,

datado de 21 de junho de 2012.”

2 Cfr. ponto 3.2 do Despacho n.° 06/CD/07, do Conselho Diretivo, de 12 de julho de 2007.
2 Curso de Direito Administrativo, Vol. I, Diogo Freitas do Amaral, Livraria Almedina, Coimbra, 2006, pag. 850.
o Aprova o Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE), aplicével por forga do disposto do art.® 52.°..
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Recursos

Humanos do IM

52.

53.

No entanto, neste despacho? o atual MEC apenas ratificou os atos praticados pelo
Presidente do CD entre 21 de junho de 2011 e 9 de abril de 2012, como ndo poderia
deixar de ser uma vez que os que foram praticados no ano de 2010 apenas poderiam

ser objeto de ratificacao pelo anterior MCTES.

Verificando-se, contudo, como vem alegado e constava do relato de auditoria, que
apesar do presidente do CD ter solicitado a tutela, por diversas vezes, verbalmente e
por escrito, designadamente, em 31 de julho de 2009 e 5 de fevereiro de 2010, a
resolucdo da situagdo criada com a rentncia do vogal do CD questionando,
nomeadamente, a legalidade da situacdo, o MCTES ndo procedeu a nomeagdo de um
novo membro apesar das diligéncias efetuadas pelo presidente do CD, pelo que se
entende, atenta a conduta omissiva da tutela, que se justifica a relevagdo da respetiva
responsabilidade financeira sancionatéria por se encontrarem reunidos os
pressupostos constantes do n.° 8 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, na redagdo dada pela Lei

n.° 35/2007, de 13 de agosto.

2.1.4 Recursos Humanos

54.

55.

56.

57.

58.

O total de recursos humanos do IM, Quadro 1 - Efetivos do IM

relativamente aos anos de 2008 a 2010, Anos N*!de Efectivos
H M Total
sdo os que se evidenciam no quadro 1, 2008 156 75 3
destacando-se que neste dltimo ano o 2009 169 184 353
2010 159 183 342

Instituto contava com 342 efetivos.
Fonte: Balangos Sociais 2008 a 2010

Salienta-se que em 31 de dezembro de 2008, os grupos que mais concorrem para o total
em termos percentuais sdo os observadores meteorolégicos e geofisicos (42,9%) e o
pessoal técnico superior que representa 23% (mapa 6 do Anexo 6.7).

Nos anos de 2009 e de 2010 o grupo das carreiras de pessoal subsistentes?
(observadores meteorolégicos e geofisicos) continua a apresentar a maior
representatividade com 37,1% e 36,3% respetivamente.

O pessoal contratado a termo resolutivo incerto tem diminuido ao longo destes anos
(10,3% em 2008, 2% em 2009 e 1,7% em 2010) em resultado das diligéncias efetuadas
pelo IM para abertura de concursos de recrutamento de trabalhadores, na sequéncia
do descongelamento excecional de 50 postos de trabalho.

O IM elaborou e divulgou na péagina da Internet as listas nominativas de transicdo e

2 Despacho n.° 9005/2012, de 21 de junho, publicado no DR 2% Série, n.° 128 de 4 de julho de 2012.

6 Nos termos do artigo 106.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro as carreiras e, ou, categorias correspondentes subsistem nos
termos em que se encontravam previstas, aplicando-se-lhes, com as necessérias adaptagdes, o disposto nos artigos 46.° a 48.° e 113.°

da mesma Lei.
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59.

2.1.5

A atividade do IM 60.

61.

62.

63.

Servicos de  64.
protecio civil e de

apoio a navegacao

65.

66.

67.

manutencado do pessoal (art.” 109.° da LVCR?), reportadas a 1 de janeiro de 2009.
Contudo, contrariamente ao estipulado no artigo 21.° da Lei Organica do IM, o

regulamento interno de pessoal, embora elaborado, ndo foi aprovado pela Tutela.

A Atividade do IM

O IM é a autoridade nacional nos dominios, designadamente, da meteorologia,
climatologia e sismologia, e, neste sentido, realiza as seguintes atividades:

A previsdo do tempo;

O estudo do clima;

A intervencao em situacGes extremas;

O estudo da atividade sismica.
Para o desempenho destas atividades, o Instituto dispde de uma rede de 278 estagdes
meteorolégicas que se encontram dispersas por 219 locais do continente e regides
auténomas.
Por forma a assegurar a operacionaliagdo, gestdo e manutengdo desta rede, o IM
possui 22 edificios situados em diversos concelhos®, onde exercem fungdes
colaboradores locais.
O Instituto, para o desenvolvimento da atividade operacional, dispde de uma
infraestrutura informatica, com um nivel de processamento muito elevado e que
detém capacidade para armazenamento de imagens de satélite, radar, de informagao

meteorolégica e sismoldgica, de acordo com os compromissos internacionais.

2.1.5.1 A PRESTACAO DE SERVICOS NO IM

Os servigos meteorolégicos com maior relevancia sao realizados para a protecdo civil
com a emissdo de avisos e para os servigos de apoio a navegacdo aérea através de
informagdo de previsdo e vigildncia para os aeroportos nacionais e para as areas de
voo da responsabilidade de Portugal.

Os restantes clientes do IM desenvolvem atividades nas areas da construgdo civil,
energia, agricultura e pescas, transportes, seguros, comunicagao social e turismo.

Neste ambito, sdo atendidos pedidos de informagdo de consultadoria e enquanto
Autoridade para a Meteorologia, emite certiddes particularmente em resultado de

situagdes meteoroldgicas extremas.

As Universidades e os Centros de Investigacdo sdo igualmente utilizadores da
informagdo meteoroldgica, climatica e geofisica, designadamente a proveniente das

redes de observacdo do IM, com disponibilizagdo preferencialmente gratuita.

27 Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas.

2 Angra do Heroismo, Braganca, Beja, Castelo Branco, Evora, Faial, Funchal, Faro; Lisboa, Manteigas, Odemira, Ponta Delgada,

Portalegre, Tondela, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.
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O IMeaaviagio  ¢8.

Centros

Meteoroldgicos 69.
paraa
Aerondutica

70.

71.

72.

73.

74.

O IM tem ainda por missdo (no ambito da Convencdo da Aviacao Civil Internacional,
assinada por Portugal) prestar no seu territério os servigos de meteorologia para a
navegacdo internacional, informagdo essencial para a seguranca e funcionamento dos
aerédromos internacionais no Continente e Ilhas assim como das FIRs (Regido de
Informac&o de voo) sob sua vigilancia. Para este fim o IM segue a regulamentacdo da
ICAO (Internacional Civil Aviation Organization), sendo a Autoridade Nacional

Meteorolégica Aeronautica.

O IM dispde de nove Centros Meteorolégicos?® para a Aerondutica, que prestam
informagoes aos utilizadores da navegacado aérea, com destaque para as companhias
de navegagdo aérea, membros da tripulagdo de voo, 6rgaos de trafego aéreo, 6rgaos de
busca e salvamento, autoridades aeroportudrias, bem como outras entidades na

conducao e desenvolvimento da navegacdo aérea internacional.

2.152 OIMEAINVESTIGACAO

No ambito da meteorologia, clima e geofisica e enquanto Laboratério do Estado, o IM
tem realizado estudos de investigacdo cientifica e de desenvolvimento tecnolégico
(I&D) com o objetivo de melhorar, designadamente, a qualidade da previsdo
meteorolégica, da rede de observagdo de dados, dos servigos de clima, sismologia e

geomagnetismo.

Desta forma, o IM desenvolve projetos financiados pelo 7° Programa Quadro da
Comissdo Europeia e pela Agéncia Europeia de Satélites Meteorol6gicos (EUMETSAT)

e parcerias com outros servigos meteorolégicos europeus.

Neste ambito, o IM lidera o consércio Land Surface Analysis Satellite Applications Facility
(LSA SAF), composto por 6 Universidades e Servigos Meteorolégicos Nacionais e

financiado pela EUMETSAT.

Na sequéncia do seu envolvimento no LSA SAF, o IM iniciou a participacao em 2010,
num projeto Europeu, Geoland 2, orientado para fornecer produtos e servigos a
Comunidade Europeia, no ambito da preparagdo dum servigo de monitorizagdo global

do ambiente (mapa 7 do Anexo 6.7).

O IM desenvolve, ainda, outros projetos com financiamentos provenientes
designadamente da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) conforme evidencia o

quadro que segue:

2 Lisboa, Porto, Faro, Madeira, Porto Santo, Santa Maria, Ponta Delgada, Flores e Horta.
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Quadro 2 - Projetos em execugao - 2010

Unidade:Euro
. - . . . Valores

Designacao - Projetos Financiamentos atribuidos
POCI/CTE-GIN/57759/2004 COMICO 2005 2008 FCT/PIDDAC/FEDER 6.900,00
POCI/CTE-GIN/58250/2004 SISMOTECO 2006 2008 FEDER 15.050,00
MODSISNAC/CTE/2005 MODSISNAC/Modern da Rede Sist. Nacional 2006 2008 FCT 1.095.700,00
PTDC/AGR-AAM/71649/2006 Gestao de riscos em secas 2007 2010 FCT 11.076,00
CONTRACT N.°37110 NEAREST 2006 2009 FEDER 52.761,00
REDE/1522/RNG/2007 GRID-PT Projecto de Re-equipamento Cientifico 2007 2009 FCT/FCUL 110.000,00
POCI/CTE-GIN/64330/2006 CV-PLUME 2007 2010 FCT/PIDDAC 3.720,00
384442 LAND SAF 2007 2012 EUMETSAT 2.825.550,00
218795 GEOLAND 2 2008 2011 UE 989.192,00
PTDC/CLI/73814/2006 REWRITE 2009 2011 FCT 15.684,00
PTDC/CTE-ATM/73607/2006  BRIEF 2009 2011 FCT 36.000,00
PTDC/AAC-CLI/109030/2008 AMIC 2010 2012 FCT 32.334,00
PTDC/CTE-GIN/097946/2008 WILLAS 2010 2012 FCT 20.100,00
- Reforco da rede Acelerométrica do IM 2010 2010 FCT 72.000,00
TOTAL 5.286.067,00

Fonte: Mapa Resumo Projetos 2010, elaborado pelo IM
Legenda: UE-Uniao Europeia; EUMETSAT -Agéncia Europeia de Satélites Meteorologicos ; FCT-Fundaccdo para a Ciéncia e Tecnologia; FCUL- Faculdade de

Ciéncias da Universidade de Lisboa: FEDER-Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; PIDDAC-Programa de Investimento e Despesas de

Desenvolvimento da Administracao central

75. Para além dos projetos evidenciados no mapa supra, foram ainda indicados no
relatério e contas de 2010, os projetos ALADIN e EUMETRAIN, cujos valores
recebidos nesse ano, foram 2.730,00€ e 16.306,43€, respetivamente.

76. O Instituto procedeu em 12 de outubro

Entrega de saldos Quadro 3 - Saldos - projetos 2008/2009

de projetos - de 2010% a entrega nos Cofres do
Unidade: Euro
gerencias Estado dos saldos das geréncias de . Valor recebido  Despesa
2008/2009 Projetos até 2010 aceite saldo

2008 € de 2009’ no Valor de GEOLAND 2 435.152,14 87.158,31 347.993,83
. . REWRITE 4.705,51 0,00 4.705,51
2.934.242,22€, que inclui os montantes TOTAL D9557,65 8715831 352.699,34

dOS Saldos dO Quadro 3 Fonte: Mapa Resumo Projetos 2010, elaborado pelo IM

77.  No que concerne a esta situa¢do o IM®! indica que:

“Estas receitas provenientes de fundos comunitirios sdo destinados a projetos
plurianuais, a que o IM concorreu (...) Em virtude de alguns constrangimentos ndo foi
possivel executar (...) e por erro contabilistico, estas receitas foram registadas na [Fonte
de Financiamento (FF) 510 - Autofinanciamento], em vez da FF 480 - Financiamento UE
- Outros. Este processo induziu em erro originando que as verbas de projetos tenham
sido entregues com as verbas transitadas (...) devendo as mesmas ter ficado em posse
do IM.”

78. Idéntica situacao foi registada com o financiamento da FCT, com base no Programa

Plurianual de Unidade de I&D, que deveria ter sido considerado na FF610 -
Financiamento no subsector (outros organismos auténomos), com o valor de
205,284,54€32.

79. No sentido de solucionar esta questdo, o Presidente do CD solicitou autorizagdo para a

restituicdo e integracdo daquele valor através de crédito especial ao abrigo do disposto

%0 Data da transferéncia bancéria efetuada pelo IM.
31 Oficio enviado para a tutela, de 17 de novembro de 2010.
2 Informagéo obtida no oficio enviado para a tutela, de 17 de novembro de 2010, sem a disponibilizagéo dos referidos anexos.
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Entrega de saldos
de projetos -
geréncia 2010

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

non.°9 do art.®° 6.°do DL n.° 72-A /2010.

A 6.2 Delegagdo da Diregao-Geral do Or¢camento (DGO) informou o Instituto em 18 de
Maio de 2011 que a transicdo de saldos de projetos de 2008/2009 ndo foi autorizada,
referindo ainda que:

“O entendimento é de que quando o IM receber o pedido de devolugdo das referidas
verbas e face a execugdo, poderd entdo ser recolocada a questdo devidamente
fundamentada.”

Em 2011, o Instituto procedeu a Quadro 4 - Saldos - projetos 2010
entrega nos cofres do Estado do Unidade: Euro

. . p— Montante Saldos
valor de 311.158,81€%, que inclui os EQISIES e L e
. BRIEF 36.000,00  36.000,00

saldos dos projetos constantes do

AMIC 6.466,80 6.468,00
Quadro 4. WILLAS 4.020,00 11,90
TOTAL 46.486,80  42.479,90

Fonte: Informacao disponibilizada pelo IM

Da andlise da documentacao facultada pelo IM, embora em alguns casos incompleta3,
e do exposto nos §§ 76 a 81, salienta-se o facto de o Instituto nao ter efetuado
corretamente os registos nas fontes de financiamento devidas, o que originou a entrega
destes valores nos cofres do Estado e acarretou dificuldades na execugdo destes
projetos e o eventual incumprimento de compromissos assumidos com as entidades
financiadoras.

Sobre esta situagdo o atual Presidente do Instituto, em sede de contraditério informou
que “Relativamente ao montante de €42.479,90 (...) referente ao saldo orcamental da FF312,
constituido pelo financiamento dos projetos BRIEF e AMIC é o mesmo, identificado no
despacho do Exmo. SEAO de 08-06-2011 determinando a "entrega na Tesouraria do Estado".
Acrescentou, ainda, que “Tal como afirmado pelos 6rgios dirigentes do IM, a devolugio das
verbas correspondentes a projetos de investigacdo de financiamento comunitdrio sé ocorre
aquando do seu encerramento, pelo que o entendimento da DGO se traduz diretamente na
impossibilidade de execucido do respetivo projeto e retira da economia nacional wn
financiamento que terd que ser inexoravelmente devolvido ao financiador. “

Nesse sentido o responsavel do IM refere, também, que “ o IM enviou novamente oficios
a DGO a solicitar a devolugdo do saldo indevidamente entregue, tendo em 2012 a DGO
informado que, a verba em questdo ndo serd devolvida e, por receitas préprias, deveria o IM
assegurar a eventual necessidade de entrega do adiantamento a entidade financiadora.”

Atento o alegado, devera futuramente providenciar-se pela execucdo atempada dos
projetos para que ndo ocorram devolugdes de saldos com a consequente perda dos

mesmos e registar com exatiddo no seu orcamento as verbas provenientes de projetos

Spor despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento - SEAO, de 08 de junho de 2011, foram entregues nos cofres do
Estado, os valores de 12,81€ e 42.479,98€, cuja entrega ocorreu em 19 de julho de 2011, e o valor de 268.666,02€ que foi entregue em

30 de junho de 2011.

34 . L. ~ .
Foram facultados os diversos oficios sobre os saldos entregues mas nao foram facultados os anexos mencionados nos mesmos.
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Entrega dos saldos ~ 87.

da geréncia

anterior

88.

2.2

Auditoria  89.
Administrativo-
Financeira da
IGMCTES

Acdode  90.

Acompanhamento

da IGMCTES

nas respetivas fontes de financiamento.

Por despacho do SEAQO, de 19 de agosto de 2010, procedeu o IM em 12 de outubro de
2010 a reposigdo dos saldos no montante global de 2.934.242,22€ e apenas em 03 de
maio de 2011%, & entrega do valor de 410.456,81€, relativo ao orcamento de

investimento:

Quadro 5 - Entrega de saldos de geréncia em 2010

Unidade: Euro

. . Saldos entregues em 2010 Saldos niao
Fontes de Financiamento Total
Do ano de 2008 Do ano de 2009 entregues
Orcamento de Funcionamento
311-Receitas gerais ndo afectas a projetos cofinanciados - 1.201.389,97 1.201.389,97 -
411 - FEDER - - 1.155,57
510-Autofinanciamento 1.732.852,25 - 1.732.852,25 32.138,61
Orcamento de Investimento -
311-Receitas gerais ndo afectas a projetos cofinanciados - - - 410.456,81
Total 1.732.852,25 1.201.389,97 2.934.242,22  443.750,99

Fonte: Informacao da 6.* Delegagao da DGO

O Instituto em 2010 ndo obteve autorizagdo para a integracdo da totalidade dos saldos,
apenas os montantes de 1.155,57€ e de 32.138,61€, foram transitados com abertura de

crédito especial no or¢amento de 2010.

AUDITORIAS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A Inspecdo-geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)3
realizou em 2008 uma auditoria administrativo-financeira com incidéncia nos anos de
2006 e de 2007, constando do mapa 8 do Anexo n.° 6.7, as recomendagdes efetuadas
sendo que trés foram acolhidas e duas foram-no parcialmente.
Em 2010 e na sequéncia da anterior auditoria® procedeu a Inspegdo a realizagdo de
uma acao de acomp.amhamento39 em que foram reiteradas as seguintes
recomendagdes:
“Elabore um manual de procedimentos que sistematize todos os procedimentos e
normas em todas as unidades do IM e entre elas, de forma a promover um efetivo
controlo interno;

Realize periodicamente as reconciliagdes bancarias;

Diligencie no sentido da plataforma eletrénica ja adquirida, ser utilizada nos

procedimentos de contratacdo ptublica de forma a desmaterializar e tornar mais

3 Por despacho do SEAQ, de 01 de setembro de 2010.
% Na sequéncia da publicacdo do Dec. Regulamentar n.° 15/2012, de 27 de janeiro, foi adotada a designacao Inspegdo-Geral da

Educagao e Ciéncia.

% Processo IMET 01/13.006/2008 - Auditoria Financeira.
38 Processo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Contas, com o n.° de Processo 24/2009-IGCTES, de 9 de julho de 2009.

% Processo IMET01 /06.004/2010 2010 - Acdo de Acompanhamento ao Instituto de Meteorologia-IP, que deu entrada na Secretaria
do Tribunal de Contas, com o n.° de Processo 48/2011-IGCTES, de 6 de abril de 2011.
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transparentes aqueles procedimentos, tornando também mais eficaz e rapido todo o

processo e agilizando assim os servigos.”
91. Destas, conclui-se que a primeira foi acolhida e as duas restantes apenas parcialmente.
Auditoria ~ 92. A Inspegdo-geral das Finangas (IGF) realizou em 2006 uma auditoria financeira ao

Administrativo-

Financeira da IGF

triénio 2003-2005, com alargamento ao ano de 20064.

93. Das recomendagdes efetuadas, seis foram acolhidas e cinco parcialmente acolhidas
(mapa 9 do Anexo 6.7), reportando-se uma delas a necessidade de regulamentacdo que
enquadre o pessoal em exercicio de funcdes de coordenagdo, de modo “(...) que ndo
passe pelo pagamento de trabalho extraordindrio”, situacdo que ainda subsiste e sera
objeto de anélise no ponto 2.6.1.3 do presente relatério.

94. No ambito do contraditério, o atual Presidente do IM esclareceu sobre aquela, que
“(...) 0 IM, L.P. cumpriu a recomendacio de "providenciar" uma solugio de acordo com as suas
competéncias, junto da Tutela, através do envio oficial de uma "proposta de regulamento”,
tendo desencadeado todas as agdes possiveis ao seu alcance, sendo a ndo conclusdo do processo
da exclusiva responsabilidade da tutela” , pelo que se justifica alterar a qualificagdo desta
recomendagdo de ndo acolhida (como constava do relato) para acolhida parcialmente,

uma vez que esta situacdo se deveu a uma conduta omissiva da tutela.

2.3  ANALISE DAS CONTAS E DOS RECURSOS FINANCEIROS

2.3.1 Demonstracdo numérica

95. A demonstracdo numeérica da conta da responsabilidade do Presidente do CD do IM,

no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2010, é a seguinte:

Quadro 6 - Demonstra¢ao numérica - 2010

Unidade:Euro

01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010

Saldo de abertura 3.378.091,59 Despesa da geréncia 19.672.858,88
Operagdes orcamentais 3.377.993,21 De operacdes orcamentais 17.367.283,55
Importancias recebidas para entrega a terceiros 98,38 Importancias entregues a terceiros  2.305.575,33
Receita da geréncia 17.313.496.14 Saldo de encerramento 1.018.728.85
Operagdes orcamentais 14.870.377,62 De operagdes orcamentais 881.087,28
Importancias recebidas para entrega a terceiros 2.443.118,52 Importancias a entregar a terceiros ~ 137.641,57
Total 20.691.587,73 Total 20.691.587,73

Fonte : Mapa de Fluxos de Caixa - 2010

2.3.2 Prestacdo de contas e sistema contabilistico

Prestaciode 96, O Instituto elaborou pela primeira vez em 2008 as suas contas em contabilidade
contas

“0 Proc. 2006/32/5/ A5/483 - Relatério n.° 599,/2007, disponibilizado pelo Instituto.
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Sistema

contabilistico

Contabilidade

Analitica

Fiscal Unico

Certificacdo de

contas

Prestacio de

Contas

97.

99.

100.

101.

102.

patrimonial, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade para o sector da Educacdo
(POCE)* e organizou-as, para efeitos de prestacdo de contas, de acordo com a

Instrugdo n.° 1/2004 - 2.* Secc¢do do Tribunal de Contas*2.

O IM optou pela implementacdo do POCE, porque “(..) [tlendo sido integrado no
MCTES em 2006 (..) considerou que para o efeito de prestagdo e consolidagdo de
contas deveria adotar o POC sectorial em uso no Ministério em que estava inserido.”

A estrutura contabilistica do Instituto assenta na existéncia de um modelo
descentralizado com base na aplicagdo informatica Primavera, que interliga em rede os
modulos de contabilidade, tesouraria, imobilizado e comercial, para os diversos
servigos, designadamente para a PEFI e para a COME.

Os movimentos contabilisticos identificam-se pelo “diario”*® e sdo afetos a centros e
subcentros de custos. A gestdo financeira e os movimentos de fim de exercicio
(nomeadamente, amortizac¢des, provisdes, acréscimos e diferimentos e apuramento de
resultados) encontram-se centralizados na contabilidade.

O IM, tendo por fim o apuramento de resultados por atividades, apresentou uma
contabilidade analitica apenas na 6tica de custos#.

O IM dispde de um fiscal ﬁnicoAs, tendo sido nomeada a sociedade de revisores
oficiais de contas Alves da Cunha, A. Dias & Associados, SROC, através do Despacho
Conjunto dos Ministros das Financas e da Tutela n.° 13673/2009 de 15 de junho, que
procedeu a certificacdo legal das contas de 2009 e de 2010.

Na certificagdo de contas do ano de 2010, foi emitida opinido favordvel com a seguinte

énfase:

“(...) no decurso do exercicio de 2010 ter sido realizado um aprofundado trabalho de pesquisa e levantamento das

situagdes por regularizar relacionadas com os iméveis do IM, por forma a ser suprimida uma das reservas que constava na

nossa Certificacao Legal das Contas de 2009. Em consequéncia desse processo de inventariagio foi possivel inscrever no

Balango em aprego — por contrapartida da conta Patriménio — a totalidade dos iméveis do Instituto, quer pelo seu valor

matricial, quer pelo valor constante no auto de cessdo, no montante global de 1.786.599 euros. Refira-se que, relativamente

aos imoveis cujos autos de cessdo ndo indicavam valor, nem existe na posse do IM o registo matricial, os mesmos foram

registados por valor nulo — tal como estipulado no Plano Oficial de Contabilidade Puablica para o Sector da Educagao....

Tendo em vista a regularizagdo definitiva desta situagdo, foi iniciada a tramitagdo legal conducente a adequada

mensuragao destes iméveis no Ativo.”

103. No processo de andlise da documentagdo que integrou a conta de geréncia de 2010,

verificaram-se as seguintes situagdes:

a) Divergéncias entre os pagamentos constantes do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) e as

! Portaria n.” 794/200, de 20 de setembro.

42 Publicada no DR II série, n.° 38, de 14 de fevereiro de 2004.
4 Codigo que identifica o tipo de movimento.

44

O IM necessita da contabilidade analitica na 6tica de custos, designadamente para apresentacdo a NAV de relatérios com os

custos inerentes a prestagao de servigos efetuado pelo Instituto.
*® Conforme previsto na alinea f) do art.” 4.° do DL n° 157/2007, de 27 de abril, e don.° 2 do art.° 17.° da LQIP.
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104.

105.

106.

107.

respetivas relagdes de documentos de despesa;
b) Divergéncias entre os pagamentos constantes do MFC e os do Mapa de Controlo
orcamental da despesa;

c) A relagdo nominal de responséveis ndo se encontrava devidamente elaborada;

d) Nao foram enviadas as certiddes comprovativas das verbas recebidas de outras
entidades;

e) O Balango apresenta na conta 219 - “Adiantamentos de clientes” um registo incorreto,
no montante de 48.808,28€ (cfr. §§ 163 a 166).

O IM encetou as diligéncias necessérias no sentido de esclarecer e solucionar as

situacdes constantes das alineas a) a c¢), com a elaboragio de novos documentos

corrigidos e que integram o processo da conta de geréncia.

Da documentacao corrigida, salienta-se ainda que as relagdes de documentos de

despesa enviadas ndo apresentam totais por rubrica de classificagdo econémica.

Sobre a falta de certiddes, mencionada na alinea d) o IM justifica que:

“As certidoes de Receita ndo foram entregues anteriormente por as mesmas nao terem
sido emitidas pelas respetivas [e]|ntidades. [Juntando para o efeito] (...) copia dos oficios
enviados a solicitar a emissdo das mesmas”.

A falta das certiddes dificultou a andlise das verbas recebidas na geréncia,

designadamente a auséncia de informagao relativa aos valores considerados no ano de

2010 no ambito dos projetos desenvolvidos pelo IM.

2.3.3 Patrimonio

108.

109.

110.

111.

112.

Os bens moéveis do IM, de acordo com informagdo prestada pelo Instituto*,

encontravam-se, até ao ano de 2010, inventariados e refletidos nas DF.

A avaliagdo dos moveis a data de 1 de janeiro de 2008, foi efetuada pela empresa CCA

-J. Rito SROC, Lda.

Todos os iméveis sdo do dominio privado do Estado afetos a atividade operacional do
Instituto existindo autos de cessdo, mas nem todos tém indicacdo da matriz e do
registo predial. No Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado (SIIE)¥, o Instituto
apenas detém a titularidade de trés imoéveis.

O IM procedeu a contabilizacdo dos bens iméveis que lhe estao cedidos, sendo o valor
resultante do custo histérico, quando conhecido, ou da sua avaliacdo para efeitos de
inscrigdo inicial nos termos do artigo 31.° da Portaria 671/2000, de 10 de margo.
Contudo, subsistem bens do Imobilizado relativamente aos quais ndo é possivel a

respetiva valorizacdo por auséncia de informacédo contabilistica e do valor a atribuir a

46 Pedido n.° 8

47 . . 1s ~ . = . = 4
Este programa assenta num sistema desmaterializado de prestagdo e atualizacdo de informagdo, através de uma plataforma
eletrénica on line, que se encontra em funcionamento desde 2 de fevereiro de 2009.
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Abate de bens

cada bem, conforme indicado no § 102.

113. Em sede de contraditério, o atual Presidente do Instituto informou que “ (...) em 2010,

desenvolveu-se um trabalho de regularizacdo dos imdveis que ainda ndo foi finalizado. No
corrente ano o IM estd a proceder ao registo dos restantes iméveis no SIIE continuando-se a
aguardar-se uma avaliacdo dos bens do imobilizado para os quais ndo temos qualquer valor de

referéncia.”

114. Sobre a valorizagdo dos bens imoéveis, acrescentou ainda que “(...) foram identificados,

registados e revelados contabilisticamente, com base na informagdo constante nos autos de
cessio. Contudo ainda “(...) existem imdveis que foram registados com valor nulo por
auséncia de informacdo nos autos respetivos. No ano de 2011 e 2012 foi solicitado a Diregdo-
Geral do Tesouro e Finangas*® a reavaliagdo daqueles imdveis, encontrando-se ainda a

aguardar resposta.”

115. Verificou-se ainda a existéncia nos servigos do patrimoénio de diversas listagens com os

bens inventariados a aguardar autorizagdo superior para efetuar o respetivo abate.

116. Em sede de contraditério, o atual Presidente do IM esclarece que “o trabalho de

regularizacdo do Patrimonio do IM, LP. prosseguiu no ano de 2011. Foi entendido que as
regularizacbes ao nivel do registo contabilistico do abate de bens seria um movimento a
realizar em sede de movimentos de fim de exercicio. Assim, o registo dos bens abatidos ocorreu
no final do ano de 2011 encontrando-se em anexo as informacées de abate devidamente

autorizadas pela entidade competente.®”

117. Da documentacdao® anexa ao contraditério verifica-se que os bens propostos para

abate perfazem o valor total de 315.240,66€%! os quais ndo foram objeto de amortizacao,

uma vez que:
“Até 2008 o Instituto recorria a contabilidade unigrifica (...). Ndo utilizando a contabilidade
patrimonial também ndo procedia as amortizacoes dos bens. Em 2008, quando foi adotada a
contabilidade digrifica, uma entidade externa procedeu a avaliacio dos bens e ao registo no
sistema contabilistico. (...) foi nesse ano que os bens foram classificados de inoperacionais
mas o abate efetivo ocorreu no fecho do exercicio de 2011. (...) estes bens que foram registados
na contabilidade por um valor de (...) de aquisicido, nunca foram amortizados (...). O_valor

pelo qual foram abatidos os bens é o valor contabilistico pelo qual estavam registados na

contabilidade®.”

118. Acrescentando, ainda, que “ Se, no ano de 2008, houvesse a oportunidade de identificar os

bens inoperacionais a data, estas listagens ndo teriam integrado o imobilizado no balanco

inicial. Ndo existe valor de alienagdo porque os bens foram abatidos contabilisticamente mas

48Oﬁcio n.° 2543, de 28 de julho de 2011 e oficio n.° 1128, de 11 de maio de 2012

49 Autorizadas pelo Presidente do IM, em 2 de dezembro de 2011.

%0 Informagdo PEFI/Patriménio/565/2011 e Informagdo PEFI/Patriménio/622/2011, datadas de 21de novembro e com autorizagdo
do Ex-Presidente do IM em 2 e 29 de dezembro de 2011, respetivamente.

*! Constituido por material de escritério e equipamento informatico (cfr. consta das listagens anexas as referidas informagdes) e
existindo equipamentos que foram adquiridos ha mais de vinte anos e que se encontram registados contabilisticamente pelo valor
de aquisicdo (a titulo de exemplo constam computadores adquiridos na década de 1990, registados com valores entre os 4.403,59€ e
o0s 1,789,13€).
20 destaque é nosso.
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119.

120.

ainda ndo foram fisicamente destruidos (...)".

Atento o exposto, as DF desde 2008 encontram-se sobreavaliadas no montante de
315.240,66€, relativamente a conta 42 - Imobilizacdes corpdreas e subavaliadas no que
se refere a conta 48- Amortizagdes acumuladas, dado que estes bens nunca foram
sujeitos as respetivas amortizagoes.

Pelo que sobre esta matéria e atendendo ao explanado nos §§ anteriores, o IM ndo

procedeu as respetivas regularizacbes contabilisticas preconizadas no CIBE,

designadamente no apuramento das amortizagdes e do valor contabilistico a data do

abate.

2.3.4 Execucdo orcamental

2.3.4.1 RECEITA

Evolugioda  121. A evolucdo da receita cobrada no periodo entre 2008 e 2010, apresenta-se no quadro

o1 .
Receita seguinte:
Quadro 7 - Estrutura da Receita
Unidade: Euro
. . Variagao (%)
Designacéo 2008 % 2009 % 2010 %
08/09 09/10 08/10

Transferéncias correntes 5.744.797,05 32,00 5.721860,89 30,98 5.218.927 49 28,60 -0,40 -8,79 -9,15
Venda de Bens e Servicos Correntes 10.131773,77 56,43 9.239.207,24 50,02 8.854.645,25 48,52 -8,81 -4,16 -12,61
Transferéncias capital 856.020,98 4,77 1366.931,79 740 795.512,74 4,36 59,68 -4180 -7,07
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos - - - - 129214 0,01
Saldo de geréncia 1220.866,74 6,80 2.144.464,63 161 3.378.09159 18,51 75,65 5753 176,70

Total 17.953.458,54 100,00 18.472.464,55 100,00 18.248.469,21 10

0,00 2,89 -1,21

164

Fonte:Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 a 2010

122. Da sua andlise salienta-se o seguinte:

A receita entre 2008 e 2010, regista um crescimento de 1,64%, sendo que todas as rubricas

da receita registaram um decréscimo, com exce¢do do saldo da geréncia anterior, que

aumentou 176,70%.

Deste aumento verificado nos saldos de geréncia, resultou a existéncia em 2010 de um

saldo no valor de 3.378.091,59€, o que originou que o IM tivesse que entregar nos cofres

do Estado o montante de 2.934.241,22€53, ficando apenas o valor de 443.849,37 €%, cfr. §§

76 e seguintes.

A receita cobrada em 2010 foi de 18.248.469,21€, sendo as rubricas de venda de bens e

servigos correntes e as transferéncias correntes as mais representativas 48,52% e 28,60%,

respetivamente.

Execucio  123. Em sintese, apresenta-se no quadro seguinte a execugdo orcamental da receita de 2010,

orcamental da constando os seus valores desagregados no mapa 10 do Anexo 6.7.

Receita

% Por Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento de 19 de agosto de 2010.
> Este valor inclui 98,38€ de operagdes de tesouraria.
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Quadro 8 - Execuc¢do orcamental - Receita (2010)

Unidade: Euro

o Receita Cobrada Grau de

Previsbes v A

Orgamento Corrigid Liquida Execucédo
orrigidas S )
Funcionamento 15.240.594,00 14.346.033,31 96,47 94,13
Investimento 685.000,00 524.344,31 3,53 76,55
Total Global 15.925.594,00 14.870.377,62 100,00 93,37

Fonte:Mapa de Controlo Orgamentalda Receita de 2010

(A) Este valordifere do Mapa da evolugdo da estrutura da receita em 2010 no valorde 3.378.091,59€ (saldo da
geréncia anterior).

124. Sobre a execugdo orcamental da receita, realca-se que :

A taxa de execugao orcamental da receita cifrou-se nos 93,37%.

As receitas de funcionamento atingiram os 96,47% do total das receitas cobradas®,

enquanto as receitas de investimento atingiram apenas os 3,53%.

2.3.4.2 DESPESA

Evolucioda 175~ A evolugao e estrutura da despesa realizada nos anos de 2008 a 2010, apresenta-se no

Despesa . .
seguinte quadro comparativo:

Quadro 9 - Estrutura da Despesa

Unidade: Euro

Variacao (%)

Designacéo

Despesas com o pessoal 10.789.650,00 68,25 10.657.376,20 70,60 10.647.872,80 73,77 -123 -0,09 -131
Aquisicéo de bens e servicos correntes 310684527 1965 292236714 19,36 275104746 106 594 -586 -1145
Transferéncias correntes 80.747,65 051 68.358,30 0,45 77.258,71 0,54 -534 1302 -432
Outras despesas correntes 88.826,64 0,56 142.28134 0,94 52.26167 036 6018 -6327 -4116
Aquisi¢do de bens de capital 1742.924,28 102 1304.088,36 8,64 904.60151 6,27 -25,8 -30,63 -48,10

Total 15.808.993,84 100,00 15.094.471,34 100,00 14.433.042,15 100,00 -4,52 -4,38 -8,70

Fonte:Mapa de Fluxos de Caixa 2008 a 2010

126. Entre 2008 e 2010, verificou-se um decréscimo na despesa de 8,70%.

Execucio 127 Em sintese, apresenta-se no quadro seguinte, a execugdo or¢amental da despesa de
orcamental da

b 2010, constando os seus valores desagregados no mapa 11 do Anexo 6.7.
espesa

Quadro 10 - Execuc¢ido orcamental - Despesa (2010)

Unidade: Euro

Orgamento Pagamentos Grau
Orgcamento o £
Corrigido Execucédo
Funcionamento 15.240.594,00 13.908.697,84 96,37 9126
Investimento 685.000,00 524.34431 3,63 76,55

Total Global 15.925.594,00 14.433.042,15 100,00 90,63

Fonte:Mapa de Controlo Orgamentalda Despesa de 2010

128. Relativamente a execugdo or¢amental da despesa, salienta-se que:

A despesa apresenta uma taxa de execugdo de 90,63%, relativamente ao orgamento

55 . . A .
Valor sem considerar o saldo transitado da geréncia anterior.
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corrigido, tendo as despesas de funcionamento ascendido a 13.908.697,84€ (96,37%) e a
524.344,31€ (3,63%) as de investimento.

Como ¢é evidenciado no mapa 11 do Anexo 6.7, a despesa é maioritariamente com Pessoal
(73,77%), apresentando as aquisi¢des de bens e servigos correntes um peso de 19,06%. O

investimento com a aquisicdo de bens de capital é de 3,63%.

2.3.5 Andlise econémico-financeira

Andlise financeira ~ 129. Da andlise sumadria da situacdo financeira do IM dos anos de 2009 e 2010%° (mapas 12 e

13 do Anexo 6.7), verifica-se que:

O Ativo global liquido, a 31/12/2010, é de 7.085.841,06€, representando face ao valor de
2009 (8.214.174,16€), uma diminuigdo de 13,74%;

Este valor do ativo é composto por imobilizado corpéreo (76,00%), por depésitos em

institui¢Ges financeiras e caixa (15,07%) e por dividas de terceiros (8,61%);

Regista-se ainda um acréscimo das Imobilizagdes Corpoéreas (42,66%), em resultado da
inventariacdo dos imoveis do Instituto e a contabilizacdo da obra respeitante a
remodelacdo da instalacdo do sistema de Aquecimento, Ventilagdo e Ar Condicionado

(AVACQ) do edificio sede do IM;

No ponto 8.2.3. do Anexo as DF sdo explicitados os trabalhos de inventariagdo fisica dos
bens imoveis, indicando que:

“No exercicio econémico de 2010 apés conclusdao do levantamento da imével
propriedade do IM, ou afetos a sua atividade operacional, foram integrados nas DF
ativos no montante global de 2.818.226,68€, sendo que 444.649,78€ sao relativos a
Terrenos e Recursos Naturais e 2.373.576,90€ a Edificios e Outras Construgdes”.

Foram ainda utilizados os seguintes critérios valorimétricos para as Imobilizagdes
Corporeas:
a) Bens adquiridos nos anos de 2009 e 2010 - Custo histérico;

b) Bens adquiridos em exercicios anteriores - integrados nas DF pelo resultado da sua

avaliagdo a precos de mercado, tendo sido considerada a sua depreciagéo;

c) Os edificios de propriedade ou afetos a atividade operacional do IM até 31/12/2008

- integrados nas DF pelo valor de aquisi¢do ou pelo constante nos autos de cedéncia;

Salienta-se também uma reducédo no valor das dividas de terceiros, relativamente ao ano
de 2009 de 39%, originada por regularizagdes da conta de clientes c/c, assim como o seu

reflexo na conta de fundos préprios e provisdes para cobranca duvidosa, cfr. ponto 2.5.2 .

Os Fundos Proprios de 3.362.654€ tiveram uma diminuicao de 26,68%, relativamente a

2009, em resultado da inventaria¢do fisica dos bens iméveis e seu reconhecimento e

5% O IM elaborou o Balango inicial e a Demonstragdo de Resultados em 2008, ndo sendo estas DF comparaveis com os anos
seguintes, pelo que em termos comparativos apenas se reportam aos anos de 2009 e 2010.
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integragdo nos registos contabilisticos;

O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo em 259.150,06€;

O Passivo ascendeu a 3.723.187,40€ (mais 2,63% do que em 2009) e é composto,
essencialmente, por Acréscimos e diferimentos no valor de 3.516.542,97€ e por Dividas a

terceiros no montante de 206.644,43€;

Andlise econémica  130. Os Custos e Proveitos do IM, constam do mapa 14 do Anexo 6.7, salientando-se o

seguinte:

Os Custos e Perdas foram de 14.503.399,24€, assumindo destaque pela sua
representatividade, os custos com o pessoal (73,82%) e os fornecimentos e servigos

externos (16,70%);

As amortizagdes do exercicio no montante de 1.107.553,29€, foram calculadas com base

nas taxas definidas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, que regulamenta o CIBE;

Os custos e perdas financeiros (11.977,01€) aumentaram em 148,80% relativamente a 2009,
devido ao pagamento de juros de mora (11.660,00€) resultantes da divida ao fornecedor

Termosul (projeto AVAC).

Os Proveitos e Ganhos ascenderam a 14.244.249,18€. As vendas e prestagdes de servigos

representam 58,40% e as transferéncias e subsidios correntes obtidos representam 36,80%;

No que respeita aos proveitos suplementares, registou-se uma diminuicao de 96,93%, em
relagio a 2009, decorrente de nesse ano terem considerado como proveitos os

recebimentos dos projetos plurianuais na sua totalidade.

A partir de 2010, foi dado cumprimento ao principio da especializagao dos exercicios no
que se refere aos projetos plurianuais, tendo-se procedido a alteragdo do procedimento
anterior, reconhecendo como proveitos apenas o correspondente ao ano e o remanescente

contabilizado em proveitos diferidos. O IM indicou que®”:

"Conforme consta no documento 8.2 - Notas as Demonstracdes Financeiras que
integrou a Conta de Geréncia 2010, o IM registou os seus Custos e Proveitos de
acordo com o principio da especializagao dos exercicios, tendo as diferencas entre os
montantes recebidos e pagos e as correspondentes receitas arrecadadas e despesas
pagas sido registadas nas rubricas de Acréscimos e Diferimentos.

As transferéncias de Capital obtidas do Orgcamento de Estado bem como outros
subsidios destinados a aquisicado de ativos amortizdveis foram registadas na rubrica
Proveitos Diferidos, sendo os proveitos reconhecidos nas Demonstracdes de
Resultados numa base anual pelo valor correspondente as amortizagdes dos bens
subsidiados".

As transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiram o montante de 5.242.225,61€,

representando uma redugdo de 14,45% face ao ano anterior;

> Resposta ao Pedido n.° 26 em 21 de outubro de 2011.
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Os proveitos e ganhos extraordindrios registaram um aumento de 72,04%, devido ao
reconhecimento de proveitos relativos a bens de investimento subsidiados, assim como, a
anulacado, em 2010, da provisdo para outros riscos e encargos que tinha sido constituida

em 2009 (637.3744,95€).

2.3.6 Disponibilidades

Contas bancdrias  131- O IM refletiu no Balango, a 31/12/10, os montantes de 8 contas bancarias® , com um

saldo global de 1.066.743,85€ (mapa 15 do Anexo 6.7).

Gireularizoio132. No  ambito  da  circularizacao Quadro 11 - Contas sem relevacdo contabilistica

bancdria . .
bancaria confirmou-se que os saldos o
~ . . N.° Conta Saldo Bancario

sdo os indicados pelo IM, contudo, a Instituicao

CGD ainda considerou contas com a 218207032 0,00 0,00
447080030 0,00 0,00

designacdo “sem saldo” e que ndo cep 04087030 941 0,00
275758030 0,00 0,00

tiveram relevacdo contabilistica nas 92953030 0,00 0,00

Fonte:Resposta a circularizagdo bancéria a 3112/2009 e 31/12/2010

DF do IM, como se apresenta no
Quadro 11.

133. O atual Presidente do IM, em sede de contraditério indicou que “Foram desencadeadas
diligéncias (...) e que ” (...) essas contas encontram-se encerradas. No entanto, o Instituto de
Meteorologia permanecerd com as suas contas no histérico daquele banco.”

134. Atendendo ao anteriormente descrito e a documentagdo disponibilizada (extrato da
CGD), verificou-se o encerramento das referidas contas em 20 de outubro de 2011,

pelo que se considera a situacdo regularizada.

24  AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

135. Efetuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fortes e fracos e respetiva avaliacao:

PONTOS FORTES

Organizagio “w  Aprovacao pelo Presidente do CD, dos Manuais de procedimentos para as areas

geral de recursos humanos, financeira, comercial, de vigilancia sismica, meteorologia e
clima, informética, comunicagdes e equipamento;
™ Existéncia de um Regulamento de Fundo de Maneio.
Receita ¥ Implementagio do pré-pagamento nos servicos prestados pelo IM, por forma a
diminuir as dividas de clientes;
™ Atualizacdo das diversas tabelas de servicos prestados pelo IM;
N

Contabilizag¢do das receitas independentemente do seu recebimento.

%8 Sendo 2 contas da CGD (designadamente para a movimentacao de verbas do OE) e 6 contas do IGCP.
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Pessoal M

M

Aquisigdo de Bens )
e Servigos

Disponibilidades N

PONTOS FRACOS

Organizaciio geral M

M

M

Clientes M.

Receita ™

M

M

Disponibilidades N

Pessoal Ny

Patriménio M

Empreitada

Demonstragoes \_'
Financeiras

Os processos individuais encontram-se atualizados com todas as alteragdes

ocorridas na carreira ou nos dados pessoais;
Segregacdo de fung¢des entre a inser¢do de dados dos funciondrios, o
processamento de vencimentos e o pagamento;

Segregacdo de fungdes entre a proposta de despesa, a informagao de cabimento, a

autorizagdo da despesa, a requisicdo e o pagamento;

Elaboragao de reconciliagdes bancérias.

Auséncia de funcionamento do Conselho Diretivo, desde 2009;

Auséncia de regulamento de pessoal dada a ndo aprovagdo por parte dos

Ministros das Financas e da tutela;

Existéncia de sistemas de informacdo ndo integrados (contabilidade e recursos

humanos);

Auséncia de procedimentos de controlo das dividas de clientes originando verbas

que foram consideradas incobraveis;

Impossibilidade da aplicacdo Primavera no moédulo comercial fornecer a

informacao da divida de clientes reportada a uma determinada data;

Auséncia de informacdo atualizada relativa aos contratos/protocolos/convénios

geradores de receita;

Inexisténcia de mecanismos de controlo, designadamente uma base de dados,
que integre todos os contratos/protocolos/convénios, e as situagSes de clientes

com valores em divida;

Auséncia de parametrizagdes no médulo de tesouraria da aplicagdo Primavera
por forma a salvaguardar a informagdo existente relativa as reconciliagdes

bancarias;
Elaboracdo de calculos em Excel e posterior introdugdo na aplicacdo informética
de vencimentos, com o inerente risco de ocorréncia de erros;

Auséncia de parametrizagdo da aplicagdo Primavera no médulo de Patrimoénio;

Nao remessa ao Tribunal de Contas dos contratos adicionais ao contrato visado,
nos termos do disposto no n.° 2 do art.” 47.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, que

apenas ocorreu no decurso da auditoria;

Elaboracdo de mapas de prestagdo de contas em Excel, designadamente o mapa

de fluxos de caixa, por falta de parametrizacdo na aplicagdo Primavera.
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AVALIACAO

136. Da anélise efetuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

Regular®.

137. Sobre a avaliagdo dos pontos fracos, o atual Presidente do IM, em sede de
contraditorio, faz varias consideragdes sobre a aplicacdo do software Primavera, as
quais ndo alteram os pontos fracos assinalados, e de que se destacam:

138. Sobre a divida de clientes diz que “(...) este erro é inerente a prépria versio do primavera e,

porque ndo estavam reunidas as condigdes orcamentais para efetuar uma despesa com a

atualizagdo do software (...)".

139. Sobre o médulo de tesouraria e a salvaguarda da informacdo acrescentou que

limitacdo da primavera que ji foi diversas vezes colocada ao nosso Parceiro e que,

eventualmente, poderd ser corrigido em futuras versées pela prépria primavera (...) ”

140. Sobre o médulo de patrimoénio referiu que “nos anos de 2010 e 2011 nio foi contratada
assisténcia técnica do parceiro da primavera o que originou erros no programa e

impossibilidade de proceder a determinados comandos nos virios médulos. Esta situacio serd

ultrapassada com a implementagdo da 1iltima versdo do primavera AP.”

5 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser Deficiente, Regular ou Bom.
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25  VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

141. As receitas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente registadas e
contabilizadas em conformidade com o POCE.

142. As receitas do IM provém da prestagdo de informacdo meteoroldgica e sismoldgica
solicitada ao Instituto, quer no &ambito de contratos/protocolo/ convénios®
(encontrando-se em vigor os constantes do mapa 16 do Anexo 6.7) designadamente
com a comunicagdo social, entidades privadas e publicas, quer através de informagdo
avulsa, relatérios, certiddes e publicacdes, existindo para o efeito tabelas de pregos
atualizadas em 2010 e 2011 (mapa 17 do Anexo 6.7).

143. Com base na faturacdo de 2010, verifica-se que o IM apresenta valores significativos
relativamente a execugdo dos contratos/protocolos/convénios (89,9%), conforme se

evidencia no seguinte quadro:

Quadro 12 - Fatura¢do emitida entre 2009 e 0 1° semestre de 2011

Unidade: Euro

1° semestre 2011

Designacao

V. Liquido V. Liquido V. Liquido %
Contratos - Informagao meteorologica/sismologica
COMUNICACAO SOCIAL 264.128,10 3,1 292.586,13 3,5 107.936,46 15
DADOS 45.743,62 0,5 52.277,17 0,6 16.691,10 0,2
ORGANISMOS OFICIAIS 8.984,48 0,1 1.457,75 0,0 9.182,26 0,1
PREVISAO-NAV 7.280.366,00 85,8 7.046.222,60 84,7 7.086.998,00 96,0
PREVISAO 33.859,86 04 34.817,32 0,4 26.411,70 0,4
RECEITA DE PREVISAO - Gravagao 3.492,66 0,0 4.631,00 0,1 1.434,86 0,0
SISMOLOGIA 36.978,00 0,4 44.298,00 0,5 22.149,00 0,3
Sub-total 7.673.552,72 90,4 7.476.289,97 89,9 7.270.803,38 98,5
Prestagdo de Servigos - Relatorios/Previsao/Certiddes/outros
CERTIDOES 44.352,65 05 69.177,65 08 35.002,80 05
RELATORIOS DE DADOS AVULSOS 60.755,01 0,7 70.875,48 0,9 10.098,39 0,1
INFORMACAO SISMOLOGICA 2.638,46 0,0 20.502,71 0,2 273,07 0,0
PREVISAO AVULSO 832,10 0,0 940,45 0,0 356,73 0,0
PRESTACAO DE SERVICOS 96.227,50 1,1 75.125,50 0,9 0,00 0,0
SERVICOS METEOROLOGICOS 0,00 0,0 1.638,00 0,0 516,00 0,0
BOLETINS 0,00 0,0 130,38 0,0 0,00 0,0
PUBLICACOES 395,00 0,0 262,25 0,0 60,00 0,0
VENDAS A DINHEIRO 1.036,78 0,0 1.230,43 0,0 738,78 0,0
OUTRAS (ECOMET/EUMESAT/FORMACAO) 605.632,53 7,1 599.928,49 7,2 61.296,12 0,8
Sub-total 811.870,03 9,6 839.811,34 10,1 108.341,89 1,5
Total 8.485.422,75 100,0 8.316.101,31 100,0 7.379.145,27 100,0

Fonte Ficheiro da aplicagao Primavera relativo a faturagao
144. Para o total da receita contribuiu de forma relevante a faturacdo emitida a NAV que,
em 2009 e 2010, em termos percentuais, representou cerca de 85%, seguindo-se os
contratos celebrados com érgaos de comunicacéo social (3,5%).
145. Atualmente, os trabalhos inerentes aos pedidos de informagdo supra indicados
encontram-se centralizados na area comercial (COME), interligada com a aplicagdo
Primavera (Médulo Comercial), que elabora o or¢amento e que apds aceitagdo por parte

do cliente emite e envia a respetiva fatura/recibo, ficando a informacao prestada pelo

60 .
Estes apresentam um valor fixo mensal.
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TVIeSIC

IM, dependente do pré—pagamento61 efetuado pelo cliente que envia o comprovativo

(cheque ou talao multibanco com a respetiva referéncia).

146. Os posteriores registos da receita sao efetuados no médulo de Tesouraria da referida

aplicagdo.

147. No ambito da

sua

2.5.1 Contratos/protocolos

atividade

o IM

celebrou

com diversas

entidades

contratos/protocolos de prestacdo de servigos, que sdo geradores de receita, tendo

sido analisados os que constam no quadro seguinte:

Entidade

Natureza Juridica

Quadro 13 - Contratos/protocolos analisados

Servigos meteorologicos prestados em apoio

Observagdes

211100291 Navegacao Aérea de Portugal, EP - NAV 20-08-1997 = 4
a navegacao aérea de rota e controlo -
TVI - Televisao Independente, S.A. Previsdo d tado do t d O contrato disponibilizado nao “(...) se
211100291 P Contrato 22.02-2001 revisao do estado do tempo e do mar para ) P (...)
(Versao Draft) Portugal Continental, Madeira e Acores. encontra assinado pelas 2 partes”.
211108763 Tvi - Televisio Independente - Tvi 4 Contrato 22.02-1993 Previsao do es.tadn do teml?o e do mar para A ) TVI-Independente .fol considerada
Portugal Continental, Madeira e Agores Cliente Cobranca da Duvidosa em 2010
Previsao do estado do tempo para Portugal
211100055 Radio e Televisio de Portugal, S.A. Contrato 15-01-2007 Continental,  Madeira e Acores e a _
apresentacao da informacao meteorologica
em dois programas da RTP.
211100500 Telebanco, Lda. Nio foi disponibilizado o contrato
- P Fusao de diversas sociedades e alteracao da
Global Noticias - Publicagges, S. A. . Informagao meteorolégica em Portugal e na L K _C
211100054 L. Convénio 15-03-1991 L denominacgao para Global Noticias (a
(Jornal de Noticias) Europa, Previsao do estado do tempo. R .
apartir de 1 de Janeiro de 2004)
SIC - Sociedade Independente de Previsdo do estado do tempo e do mar para O contrato nao se encontra assinado pelas
211101272 A Contrato 01-03-2004
Comunicacio, S.A. Portugal Continental, Madeira e Acores. partes.
CECAC-Comissio para as Alteracdes . o Colaborag;o na realizagio de Iir()]etos,
" N .
211110348 Climaticas ot 28112008 elsmd"f T Cafaftemaq;" d°l cima e -
(Comité Executivo) colaboragac alteracoes climatérica em Portugal.
O contrato foi celebrado em 13 de maio de
Utilizacdo, reproducio de servicos 2011, contudo, da andlise da documentagao
211108136 REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. Contrato 13-05-2011 a0, . P < . ¢ relativa a 2010, verifica-se que neste ano,
meteorologicos com base em relatorios. L X
existiam dois contratos em execu¢do, os
quais nao foram disponibilizados.
No que se refere ao contrato com a
Petrogal, de 1994 o Instituto informou que
211100137 Petrogal, S.A. Contrato 1994 -

“(...) ndo possuimos em suporte de papel este
acordo”.

211107457 Transjornal - Edi¢des E Publicacdes, S.A.

Niio foi disponibilizado o contrato

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IM

148. Relativamente a TVI e a SIC salienta-se que os contratos que estabelecem os termos e

condicées de wutilizagdo, reproducdo e divulgacdo dos produtos e servigos

meteorolégicos ndo estdo assinados pelas partes, inexistindo, assim, qualquer

instrumento que titule formalmente as respetivas rela¢des contratuais.

N

149. Ainda quanto a

TVI salienta-se que o IM considerou contabilisticamente duas

entidades com codigos distintos, uma onde sdo registados os movimentos da faturagao

da prestacdo de servicos realizados pelo Instituto (c6digo n.° 21100291), outra onde se

encontra o valor em divida de anos anteriores contraida pela Tvi4 (cédigo n.°

61 . - - . . ~
Sistema nédo utilizado para os contratos, s6 para as outras situagdes.
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Outros contratos

151.

150.

21108763), tendo o atual Presidente do IM esclarecido no ambito do contraditério que
(...) a primeira entidade, com a qual o Instituto de Meteorologia tinha relacido comercial, era
designada por "TVI 4" com a qual foi estabelecido um protocolo assinado em 1993. Esta
entidade entrou em processo de faléncia (...) tendo realizado um processo de recuperacio que
terminou com a assung¢do de um prejuizo de 109.617,53€ por parte do IM. Na sequéncia desse
processo, e de modo a ser assegurado o cumprimento das decisées judiciais que acompanharam
o processo de recuperacido econémica da empresa, foram realizadas provisdes no valor de
109.617,53€, e criado no sistema comercial uin novo cliente, (...) d qual sdo emitidas todas as
faturas devidas, e cujas relagdes se processam na total normalidade.”

Da informagdo contida no quadro 13, constata-se ainda a existéncia de outros clientes
do IM que ndo celebraram contratos escritos, tendo o atual Presidente do Instituto
informado, em sede de contraditério, que ” A formalizagio de um contrato entre o IM e os
seus clientes tem evoluido progressivamente (...) se bem que tém sido encontradas diversas
dificuldades em obter a melhor recetividade por parte das empresas. Tendo a “(...)Divisio
Comercial como objetivo para 2011, o aumento do niimero de contratos formais, tendo-se
atingido wna formalizacdo aproximada de 50%. Apesar das dificuldades na resposta as nossas

solicitagdes, continuamos a insistir na formalizacdo efetiva dos que se encontram ainda em

. .62
falta. A TVI e a SIC sdo dois exemplos dessas empresas 62,

Apesar do IM ter evidenciado no d&mbito do contraditério a celebracdo de cerca de 25
contratos no ano de 2011, subsistem situacbes de ndo formalizacdo das relagdes
contratuais com os seus clientes pelo que se recomenda a celebracdo de contratos
escritos relativos aos servigos que tém vindo a ser prestados pelo Instituto a fim de,

inequivocamente, se estabelecerem os direitos e obrigacdes de cada uma das partes.

2.5.2 Dividas de clientes

Dividas de 152.

Clientes

153.

154.

O Instituto iniciou em 2008% a recuperagdo de créditos existentes desde 1999. Estes
procedimentos foram efetuados pela COME64, através de contactos com os clientes,

por diversas vias, designadamente, telefone, oficio e fax.
O Balango em 31/12/2010, Quadro 14 - Conta Clientes - 31/12/2010

apresentava a seguinte Unidade: Euros

Designagao Ativo Bruto Provisao Ativo liquido

desagregacdo da conta clientes

211 Clientes C/C 597.766,61 597.766,61
conforme Quadro 14. 218 Clientes de cobranca duvidosa 208.378,70 208.378,70 0,00
Total 806.145,31 208.378,70  597.766,61

Apenas, em janeiro de 2011 no sentido de corrigir as contas de clientes e outros

devedores, foram desencadeados os seguintes procedimentos:

62 4
O destaque é nosso.

s Anteriormente a faturagdo encontrava-se adstrita a contabilidade.
¢ Informagédo contida na Nota Interna n.° 32/2011, de 03/06/2011, com despacho do Presidente do CD na mesma data, elaborada

pela Divisdo Comercial.
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Elaboracdo de uma listagem de clientes, de acordo com o critério da antiguidade de
saldos;
Inventariagdo dos valores pendentes entre 1999 e 2003 os quais foram considerados
incobraveis pelo valor de 475.521,54€%;
Identificagdo dos clientes com faturagdo pendente compreendida entre os anos de 2003 a
2008 tendo sido constituida uma provisdo para clientes de cobranga duvidosa no valor
de 208.378,70€.
155. Neste sentido e dando continuidade ao encetado nos §§ anteriores e com reporte a 07
de novembro de 2011, o Instituto ainda apresentou informagdo/documentacio,
referente a recuperagdo de créditos de anos anteriores cujo valor global de 290.620,29€,

consta do quadro seguinte:

Quadro 15 - Recuperacao de créditos - até 07 de novembro de 2011

Unidade:Euro
Anos Valoresem Recuperagiode Valores por receber
divida créditos
2008 19.663,23 - 19.663,23
2009 176.786,06  153.030,25 23.755,81
2010 146.839,65  137.590,04 9.249,61
Total 343.288,94  290.620,29 52.668,65

Fonte: Informacao da area comercial (COME), de 07 de novembro de 2011
Circularizacio de 100~ Foram objeto de confirmagdo externa os saldos relativos a 11 entidades, cujas
Clientes transagdes ou saldos no final do ano eram significativos, das quais responderam 7,

cujo resultado é o que se apresenta:

Quadro 16 - Divergéncias nos valores em divida - 31/12/2010

Unidade:Euro
Valores em divida

Entidade Descri¢ao Diferenga
211100291 NAV 0,00 0,00 0,00
211100194 TVI - Televisao Independente, S.A. 7.954,93 3.353,93 4.601,00
211100055 Radio e Televisao de Portugal, S.A. 7554048  Sem resposta 75.540,48
211100500 Telebanco, Lda. 0,00 Sem resposta 0,00
211100054 Global Noticias - Publicagdes, S. A. 9.693,54 8.077,95 1.615,59
211101272 SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, S.A. 19.754,10 19.726,89 27,21
211108763 Tvi - Televisao Independente - Tvi4 0,00 Sem resposta 0,00
211110348 CECAC-Comissao para as Alteragoes Climaticas 90.750,00 0,00 90.750,00
211108136 REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. 6.465,00 2.077,01 4.387,99
211100137 Petrogal, S.A. 9.959,44 Sem resposta 9.959,44
211107457 Transjornal - Edi¢oes E Publicagdes, S.A. 0,00 0,00 0,00

Total 220.117,49 33.235,78 186.881,71

Fonte: Circularizacdo de clientes
157. Em sede de contraditério, foram justificadas as diferencas existentes com a TVI, Global
Noticias, SIC, CECAC e REN, que se devem no essencial a faturas de 2010 que “(...)

poderdo ter sido classificadas pelo cliente ji no més de janeiro de 2011 (..).”

65 De acordo com a informacao n.° PEFI/COORD/433-2010, de 6 janeiro de 2011, o montante de 475.521,54€, foi debitado na conta
511-Patriménio em contrapartida da conta 6921- Dividas incobraveis de clientes.
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Clientes de 158. Em 2010, o IM procedeu a regularizacao contabilistica dos montantes em divida pela
Cobranca Duvidosa TVI - Televisdo Independente - Tvi4 (109.617,53€) e pela Transjornal -Edigdes e
publicacdes (18.467,27€), tendo considerado estes montantes na conta 218 - clientes de
cobranca duvidosa e constituido a respetiva provisdo pela totalidade.
Clientes 199 O Instituto considerou em clientes incobraveis o montante de 475.521,54€, o qual o
incobrdveis inclui 437.382.94€, relativo a Telebanco, Lda ¢.

160. Apenas em sede de contraditério o atual Presidente do Instituto, enviou a
informagdo®” onde constam as regularizagdes indicadas no §154 e que mereceu
despacho de concordéancia do Ex- Presidente do IM em 06 janeiro de 2011.

161. No sentido de dar continuidade a estes procedimentos, o IM em 2011 procedeu a
notificagdo dos clientes que apresentavam valores pendentes de pagamento, no
sentido de regularizar as dividas em atraso%, o que ndo foi conseguido, dado que em
2010 o valor registado como clientes de cobranca duvidosa, era de 208.378,70€ e em

2011, de 173.494,90€%°.

162. Do anteriormente indicado, verifica-se que, em 2011, o IM n&o conseguiu recuperar a
totalidade das dividas existentes de anos anteriores, com o consequente registo na

conta de clientes incobraveis do montante de 33.672,60€.
2.5.3 Adiantamento de clientes

163. No passivo do Balango reportado a 31/12/2010, foi considerado na rubrica
adiantamento de clientes o valor de 48.808,28€.

164. O referido montante tem origem em verbas depositadas na conta do IGCP n.® 691584

que o IM ndo consegue identificar
165. A incorreta contabilizagdo em adiantamento de clientes, foi justificado da seguinte
forma:

“...0 balango a [31/12/2010] contempla estas entradas nao identificadas no seu saldo de
bancos. Relativamente ao mapa de fluxos de caixa (...) este apenas reflete as entradas e
saidas de verbas que passaram pelas contas 25, neste caso concreto as receitas (...) que
foram contabilizadas no ano (...) dai haver esta diferenca de 48.808,28¢€.

Para uma maior transparéncia nas nossas contas, optamos por contabilizar todos os
recebimentos nao identificados na conta 219 (...)”

166. O esclarecimento prestado ndo é aceitavel uma vez que de acordo com o POCE, a

conta 219 “(...) regista as entregas feitas a entidade relativas a fornecimentos a efetuar ou

® Esta situacdo foi justificada pelo IM porque a empresa faliu.
67 Informacao n.° PEFI/ COORD/433-2010, de 31/12/2010-Regularizacdo da conta corrente de clientes.

8 O IM enviou como exemplo a informacdo n.° PEFI/COORD/640-2011, de 26/12/2011-Regularizacdo da conta corrente de
clientes, com despacho de concordancia do Ex-Presidente do IM, de 06de janeiro de 2012.

69 Sendo a diferenca para 2010, de apenas 34.883,80€, deste valor foram considerados como clientes incobraveis o montante de
33.672,60€ e registado este montante como custo do exercicio.

70 L .
A maioria dos valores em causa é de pequeno montante.
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2.6

servicos a prestar a terceiros, cujo prego ndo esteja previamente fixado e a adiantamentos de
impostos de terceiros. No que respeita a clientes, pela emissio da fatura, essas verbas serdo
transferidas para as respetivas contas 211-clientes ¢/c (...)”, ndo contemplando as situagdes

em apreco.

VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

2.6.1 Pessoal

Nomeagdo em 167.
regime de
substituicdo para
coordenacdo da
Divisdo de Gestdo
dos Recursos
Humanos

168.

169.

170.

171.

172.

2.6.1.1 NOMEACAO EM REGIME DE SUBSTITUICAO

Na sequéncia da exoneragdo do cargo da coordenadora da Divisdo de Gestdo de
Recursos Humanos (GREH), foi nomeada, pelo despacho n.° 42/CD/2008, de 26 de
setembro de 2008, coordenadora daquela unidade organica em regime de substituigdo
por 90 dias, a Técnica Superior de 1.% classe Marina Alexandra de Almeida Rana
situagdo que se manteve até 9 de fevereiro de 2011, data em que foi provida no cargo

de Direcdo Intermédia de 2.° Grau, Coordenadora do GREH.

Nos termos do disposto no n.° 3 do art.®° 27.° da Lei n.° 2/ 200471, de 15 de janeiro, que
aprovou o Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), a substituicdo cessa decorridos 60 dias
sobre a data de vacatura do lugar, salvo se estivesse em curso procedimento tendente
a nomeacao de novo titular.

No entanto, para além da nomeagdo nao poder ser efetuada por um periodo de 90 dias
mas somente de 60, acresce que apenas foi aberto procedimento para a nomeacao de
novo titular em 2 de junho de 2010, tendo sido excedido largamente o prazo previsto
para o exercicio de fungdes em regime de substituicdo.

Nao se tendo procedido a sua abertura atempada, o regime de substitui¢do deveria ter
cessado em 26 de novembro de 2008, ou seja, decorridos 60 dias sobre a data da
vacatura do lugar, o que nédo se verificou, tendo a trabalhadora permanecido naquele
regime até 2011, pelo que nao foi, assim, observado o prazo legalmente previsto para o
exercicio de fun¢des em regime de substituigao.

Em sede de contraditério, o atual Presidente do IM reconhece “ que o prazo de
substituicdo ultrapassou o periodo legal de 60 dias, (...) contudo, (...) sempre foi entendimento
que se tornava imperioso assegurar a necessidade de garantir a segregacio de fungdes, (...) entre
a entidade que processa a despesa de vencimentos e restantes abonos de pessoal e, a entidade
que autoriza o respetivo pagamento.”

O alegado pelos responsaveis nao altera as conclusdes do relato de auditoria, pois a

questdo relevante prende-se com o fato de ter sido largamente excedido o prazo de

nomeacdo em regime de substituicdo, pelo que se deveria ter acautelado, com a devida

n Republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto e alterada pela Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro (Lei do OE para 2009).
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Concursos
ptiblicos para o
preenchimento de

cargos dirigentes.

173.

174.

175.

176.

antecedéncia, a abertura de concurso ptblico para a nomeagao de novo titular.

2.6.1.2 CONCURSOS PUBLICOS PARA CARGOS DIRIGENTES

Foram abertos oito procedimentos concursais em 2010 para o recrutamento, selecao e
provimento de cargos de direcdo intermédia, dois de 1° grau e seis de 2° grau

conforme se indica:

Quadro 17 - Procedimentos Concursais

Despacho de nomeacio -

Concurso - Publicagao no DR Direccao

intermédia publicagao no DR

Coordenador da divisao d
13527/2010 06-07-2010 2° grau oordenador da divisao de 2649/2011 07-02-2011
observagdo remota

Director de departamento de
13528/2010 06-07-2010 1.° grau 4608/2011 15-03-2011

sismologia e geofisica

Coordenador da Divisao d
13529/2010 06-07-2010 2° grau oordenador da Flvisdo de 4610/2011 15-03-2011
Vigilancia e Previsdo Meteoroldgica

13530/2010 06-07-2010 1ogay  Director dodepartamento de 4609/2011 15-03-2011

meteorologia e clima

Coordenador da divisdo de
13531/2010 06-07-2010 2.° grau . L. . 2852/2011 09-02-2011
observagdo meteorolégica e clima

Coordenador da divisao de
13532/2010 06-07-2010 2.° grau . . 4611/2011 15-03-2011
meteorologia aeronautica

Coordenador da divisao de
14305/2010 19-07-2010 2.° grau planeamento estratégico e gestao 14903/2010 28-09-2010
financeira

Coordenadora ds tao de
12837/2010 25-06-2010 2.° grau oordenadora de gestio de recursos 552011 09-02-2011

humanos

Nos termos do disposto no n.° 6 do art.° 2.° da Lei n.° 2/2004, com a redagdo
introduzida pelo art.° 29.° da Lei do OE para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro) os diplomas organicos ou estatutarios dos servigos, deveriam estabelecer,

expressamente, a qualificagdo e grau dos respetivos cargos dirigentes.

Até ao cumprimento do estatuido na nova redacdao do EPD, poderiam ser aprovados
despachos conjuntos pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pelos
ministros responsaveis pela area das Financas e da Administragdao Publica que dessem
execugdo as alteragdes previstas naquelas disposicoes legais, ndo podendo os cargos
dirigentes ser ocupados até a publicacdo daqueles despachos (n.s 5 e 6 do art.” 29.° da
Lein.® 64-A /2008, de 31 de dezembro).

Atendendo a que os estatutos do IM aprovados pela Portaria n.° 555/2007, de 30 de
Abril, ndo previam aquela qualificacdo, apenas com a alteragdo daqueles poderia

proceder-se a abertura de procedimentos concursais para cargos dirigentes.
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177.

178.

179.

180.

181.

182.

No entanto, tal ndo ocorreu, nem foi aprovado despacho conjunto pelo ex-MCTES e
pelos ministros responsaveis pela drea das Financas e da Administracao Pablica que
suprisse a auséncia de previsdo estatutdria relativa a qualificacdo dos cargos dirigentes

e possibilitasse a abertura daqueles procedimentos.

A Secretaria-Geral do ex-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”2
solicitou ao Presidente do CD em janeiro de 2010 o envio da proposta de portaria
conjunta de alteracdo dos estatutos 73, que ndo veio a ser publicada, tendo-se procedido,
no entanto, a abertura dos procedimentos concursais sem que os estatutos tivessem
sido objeto de alteracdo que previsse, nos termos legais, a qualificagdo e grau dos
cargos dirigentes intermédios.

Do exposto, conclui-se que sado ilegais os despachos de nomeagdo para cargos de
direcdo intermédia de 1.° e de 2.° graus identificados no quadro 17, efetuados na
sequéncia dos procedimentos concursais realizados nos anos de 2010 (1) e de 2011 (7),
em violagdo dos normativos supra mencionados bem como do disposto na al. a) do n.°
1en2doart22°do DL n°155/92, de 28 de julho e na al. a) do n.° 6 do art.° 42.° da
LEO.

As despesas e os pagamentos ilegais decorrentes das nomeagdes efetuadas no
montante de 225.603,00€ sdo da responsabilidade do Presidente do CD, facto suscetivel
de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b)
don.°1en.°2doart’65.°da Lein.°98/97.

O anterior presidente do IM veio, em sintese, alegar: “ (...)O CD do IM e o signatdrio
agiram proactivamente no sentido de criar um quadro regulamentar que disciplinasse sobre os
lugares de direcdo intermédia e coordenagdo das unidades orgdnicas do Instituto, com processo
iniciado em 2007 nos prazos fixados nos diplomas orgdnicos; (...) A auséncia de estatutos e a
inexisténcia de Despacho Normativo que fixasse o estatuto remuneratorio dos coordenadores
das unidades orgdnicas previstas ndo pode ser considerado de responsabilidade do signatdrio,
jd que ndo cabia na sua competéncia a assinatura e publicacdo destes atos administrativos,
tendo sempre o CD do IM colaborado na preparacdo destes documentos; (...)as comissoes de
servigo referentes aos lugares colocados em procedimento concursal cessam com a extingdo do
IM e consequente processo de fusdo com outros organismos, o qual se encontrard em fase de
finalizag¢do de acordo com os prazos legalmente previstos (...).

Em sede de contraditério, e no que aqui releva, o atual presidente do CD do IM alegou
que “ Esta situacdo resulta da necessidade de dotar o IM de uma estrutura dirigente
remunerada enquanto tal, uma vez que ndo tendo havido por parte da tutela resposta as vdrias

insisténcias efetuadas pelo entdo Conselho Diretivo, se tornava impraticivel a inexisténcia de

um quadro de dirigentes intermédios, o que traria iniimeras repercussdes, ndo apenas ao

72 por fax datado de 29/01/2010 dirigido ao Presidente do CD do IM.
" Por oficio datado de 1 /09/2011 a Secretaria-Geral do ex- MCTES enviou ao IM projeto de portaria que visava a adaptagdo dos

estatutos do IM.
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cumprimento da missdo do IM e dos seus compromissos nacionais e internacionais como,

também, a todos os seus colaboradores nomeadamente para efeitos de avaliacdo do

desempenho e quérum de orgidos como sejam o Conselho Coordenador de Avaliacdo que tem
necessariamente de integrar o responsdvel pelos Recursos Humanos...”

183. O alegado nédo altera o enquadramento juridico efetuado uma vez que o art.® 29.° da
Lei do OE para 2009 impossibilitava a abertura de concursos para cargos de diregdo
intermédia enquanto os estatutos da entidade nado previssem a qualificacdo e grau dos
mesmos.

184. No entanto, no ambito do contraditério, os responsaveis juntaram documentos
probatdrios das diligéncias efetuadas junto da Secretaria-Geral do MCTES,
designadamente:

a) A remessa, em 30 de maio de 2007, a tutela de projeto de despacho normativo que
previa o estatuto remuneratério para os dirigentes e coordenadores das unidades
orgdnicas estabelecidas no IM7%;

b) A remessa, em 25 de julho de 2007, de projeto de regulamento interno”?, que integrava
um capitulo relativo ao pessoal;

¢) Pedido de esclarecimento, em 21 de junho de 2007, de vérias questdes referentes ao
recrutamento e nomeagcédo de dirigentes, reiteradas em 18 de dezembro de 200776

185. Verifica-se, também, que em margo de 2010 o Presidente do CD do IM desencadeou
junto da tutela agdes atinentes a alteracdo dos estatutos por forma a dar cumprimento
ao estatuido no art.° 29.° da LOE/2009, tendo o MCTES despachado em junho de
201177, “Ndo considero o assunto suficientemente esclarecido deve ser reponderado pelo IM e
pelo proximo Governo (...)".

186. Atento o exposto, entende-se que se justifica a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatéria, por estarem reunidos os pressupostos constantes do n.° 8 do

art.® 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n. 35/2007, de 13 de agosto.

2.6.1.3 PAGAMENTO DE HORAS EM DIAS DE DESCANSO SEMANAL

187. Pelo Despacho n.° 24/2006, de 26 de maio, foi determinado pelo presidente do IM que
a autorizacdo para a realizagdo e pagamento de “horas extraordinarias”’® aos
funcionarios designados para exercerem fung¢des de coordenacdo dos centros, estagoes,
e observatorios se limitasse a um maximo de trés horas mensais, em dia de descanso

semanal.

™ Doc. n.° 8 anexo ao contraditério do Ex-Presidente do CD do IM.

" Doc. N.2 7 anexo ao contraditério do Ex-Presidente do CD do IM.

" Doc. N.% 9 e 10 anexos ao contraditério do Ex-Presidente do CD do IM.

" Despacho exarado em 8 de junho de 2011 sobre a informagéo n.° 2011/42/DSC] de 28 de fevereiro de 2011, da SGMCTES.

78 . PR fo: . N = .
Embora denominadas “horas extraordinarias” o n.” maximo de horas autorizado reporta-se a prestagdo de trabalho em dia de
descanso semanal, classificado na rubrica 01.02.14-outros abonos em numerario ou espécie.
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188. No seu ambito foram autorizadas e Quadro 18 - Horas em dias de descanso

pagas, em regra, nos anos de 2006 a semanal

Unidade: Euro

2011, trés horas mensais,”® no
montante global de 91.756,46€%,

2006 12.980,17
como se indica no Quadro 18. A 2007 18.346,05
C e ~ 2008 15.102,40
discriminagdo por meses e por

2009 14.468,60
responsavel®! que autorizou o 2010 15.803,76

2011 15.055,4
pagamento encontra-se detalhada 0 >.055,48

Total 91.756,46

no mapa 18 do Anexo 6.7.

189. A coordenacdo de cada Centro, Estagdo e Observatério meteorolégico competia a um

coordenador designado pelo CD de entre os elementos que constituem o centro, ndo

implicando a criagdo de cargos dirigentes ou de chefia, e cuja remuneragdo seria fixada

no regulamento interno do pessoal (n.°s 3 e 5 do art.” 10.° dos estatutos do IM).

190. No entanto, aquele ndo chegou a ser aprovado pelo que ndo foi, assim, fixada a

remuneragdo pelo exercicio de fung¢des de coordenacgdo.

191. Contudo, tém vindo a ser abonadas mensalmente aos coordenadores, de forma

regular, “horas extraordinarias” pelo desempenho daquelas fungdes, também

denominadas “horas administrativas”.

192. Questionados, os servigos vieram esclarecer que:

“A legislagdo em vigor ndo contempla fun¢des de chefia dos estabelecimentos do IM,IP
que laboram em regime de turnos, designadamente, centros e estagdes meteorologicas.
Na&o obstante esse facto cada um desses estabelecimentos tem, efetivamente, um
Responsavel que para além de servir de elo de ligacdo com os servigos centrais, procura
assegurar o normal funcionamento do respetivo centro ou estagdo tanto em termos
operacionais como em termos administrativos.

Por haver nogdo de acréscimo de trabalho e de responsabilidade no exercicio dessas
tarefas, houve necessidade de prever e autorizar o pagamento das mesmas através da
realizacdo de horas extraordinarias.

Em 2006 foi estipulado através do Despacho n.° 24 /2006 que estas tarefas de coordenagao
do trabalho administrativo sejam executadas fora das horas normais de servigo, isto é, nos
dias de folga dos responséveis sendo a respetiva autorizagdo prévia concedida nos termos
do ponto tinico do referido Despacho interno.”

®o Despacho n.° 18/2005, de 1 de junho, previa o pagamento de seis horas.

80 - . .
Valor apurado em sede de contraditério com base nos documentos de suporte relativos aos processamentos realizados entre

01/06/2006 e 31/12/2011.

! Nos meses de junho e julho de 2006, foi considerado o conselho administrativo que autorizou o pagamento.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

O quadro normativo enquadrador do trabalho em dias de descanso é, no periodo em
analise (2006 a 2011), o DL 259/98, de 18 de agosto®” e a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro®. Assim, de acordo com o n.° 1 do art.® 26.° do DL n.° 259 /98, aplicavel por
forga do disposto non.° 1 do art.° 33.:
“S6 é admitida a prestagdo de trabalho extraordindrio quando as necessidades do servigo
imperiosamente o exigirem, em virtude de acumulagdo anormal ou imprevista de trabalho ou
da urgéncia da realizagdo de tarefas especiais nio constantes do plano de atividades e, ainda,
em situagoes que resultem de imposigdo legal.”
Por sua vez, o art.° 160.° da Lei n.° 59/2008 estatui:
“ 1- O trabalho extraordindrio so pode ser prestado quando o 6rgdo ou servico tenha de fazer
face a acréscimos eventuais e transitérios de trabalho e ndo se justifique a admissdo de
trabalhador.
2- O trabalho extraordindrio pode ainda ser prestado havendo motivo de for¢a maior ou
quando se torne indispensdvel para prevenir ou reparar prejuizos graves para o 0rgdo ou
servigo.”
Ambos os preceitos traduzem a natureza excecional do trabalho em dias de descanso,
0 que ndo ocorre nas situagdes em aprego porquanto os respetivos abonos foram
efetuados de forma reiterada, ao longo dos anos, e a todos os coordenadores dos
centros, o que ndo se coaduna com a excecionalidade da sua realizagao.
Por outro lado, as informagdes elaboradas mensalmente que suportam os pagamentos
efetuados ndo fundamentam a sua necessidade em qualquer das situacdes legalmente
previstas, da qual decorreria a delimitagdo temporal da sua prestacao limitando-se a
indicagao do n.° de horas a abonar.
Assim, ndo tendo a atividade de coordenacio cariz excecional, constituindo antes uma
tarefa inserida na atividade normal dos centros, estagdes e observatdrios, ndo poderia
a mesma ser remunerada a titulo de trabalho prestado em dias de descanso semanal.
Como se 1é no acérddo do TC n.° 6/2007, 3.7 secg§1084 (...) como os factos sugerem, em vez
de serem a excegio que, em razio de exigéncias prementes de servico, a lei preveniu, passaram a
ser a regra que a lei claramente repudia. E em vez de temporalmente confinar tais remuneracoes
em fungido da natureza das situacbes subjacentes, deu-se azo a que o processamento se

mantivesse por tempo indefinido (...).

Em suma, o respetivo abono foi a forma utilizada pelo IM de remunerar os
trabalhadores que exerciam tarefas de coordenagdo do trabalho administrativo, face a

impossibilidade legal de o fazer através de remuneracdo fixada no regulamento

& Diploma que regulou a duragdo e horério de trabalho na Administracdo Publica até dezembro de 2008.

83

8 De 18 de dezembro.

Regime do contrato de trabalho em fung¢des publicas, aplicavel a partir de janeiro de 2009.
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interno de pessoal, que ndo chegou a ser aprovado pelos Ministros das Finangas e da
tutela, consubstanciando, assim, a atribuicdo de um suplemento remuneratério sem
que existisse norma legal permissiva.

200. Do exposto, conclui-se que o pagamento de horas em dias de descanso aquele pessoal
viola os preceitos acima mencionados, bem como a al. a) don.°1 e o n.° 2 do art.® 22.°
do DL n.° 155/92, de 28 de julho e a al. a) do n°® 6 do art® 42.° da LEO,
consubstanciando a atribuicdo de suplemento remuneratério sem base legal.

201. Atento o exposto a despesa, no montante de 91.756,46€, é ilegal e os pagamentos, no
mesmo montante, sdo ilegais e indevidos “... pois nio correspondem a obrigagdes juridicas
de cardcter sinalagmdtico validamente constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Nio
configurando por isso contrapartidas idoneas, no dmbito das referidas relacoes juridicas
subjacentes aos pagamentos. ... Ou seja, da relagdo juridica subjacente ao pagamento em causa
ndo (resulta) uma complexidade intra-obrigacional que (constitua) causa legitima do

pagamento ..."%.

202. No ambito do primeiro contraditério o ex-Presidente do CD alega que: “(i) o trabalho
realizado neste Ambito sé pode ser executado fora das horas normais de servico dos
trabalhadores para ele designados, ja que ultrapassa o conteiido funcional estabelecido para a
sua carreira (...) (i) as tarefas de natureza administrativa integradas no trabalho de
interligacdo dos estabelecimentos desconcentrados do IM com os servigos centrais sdo vitais
para o bom funcionamento da organizacio, ndo existindo naquelas instalacdes pessoal da
carreira administrativa qualificado para a sua execucio, em particular pelo reconhecimento de
uma reduzida ocupagdo mensal, circunstdncia que recomendava o recurso ao pessoal técnico ai

colocado;”

203. No segundo contraditério, realizado apdés a reformulacdo do presente item
complementa os esclarecimentos prestados alegando que: “Por iltimo dir-se-d que nio se
invalida a vantagem que haveria em considerar a execugdo das tarefas em causa como
integrante de um complexo funcional a atribuir a um funciondrio coordenador local, adquirindo
a partir dai wn perfil de rotina mensal, tendo-se envidado esforcos nesse sentido com propostas
do Conselho Diretivo a Tutela, as quais nido chegaram a ser formalmente consagradas por

despacho conjunto com a tutela politica das Financas.”

204. Conclui afirmando que: “Em razdo do agora exposto e da argumentagio e factualidade
apresentadas no documento de contraditério ao relato é convicgdo do signatdrio que a despesa
executada no periodo em andlise com este trabalho extraordindrio obedeceu a principios de
legalidade e boa gestdo, revelando-se este imprescindivel para a organizagdo, tendo
comprovadamente sido realizado pelos trabalhadores para tal incumbidos, representando
despesa inferior a resultante de eventuais novas contratacbes para a sua execu¢do e nio

assumindo conceptual e formalmente a natureza mandatéria de regularidade mensal na sua

8 Acordao do TC n.°2/2006 - 3.2 Seccio.
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205.

206.

207.

208.

209.

210.

execucdo.”

O ex-vogal do CD Anténio Dias Baptista veio, em sintese, alegar no primeiro
contraditdrio que: “(...) As horas extraordindrias eram realizadas por imperiosa necessidade
e interesse do servigo; (...) correspondiam ao niimero de horas de trabalho efetivamente
prestado e tinham que estar dentro do limite mdximo de horas que estava estipulado; (...) os
membros do Conselho Diretivo do IM, entre os quais o signatdrio, aprovaram e propuseram d
respetiva Tutela, todos os documentos necessdrios para que fosse definida uma forma diferente
de remuneracdo do exercicio das funcbes de coordenacido dos centros, que, inclusivamente,

mereceu e obteve o despacho de concordincia do seu Ministro; (...) ”.

No ambito do segundo contraditério reitera que: “ (..) o pagamento daquelas horas
extraordindrias aos coordenadores dos centros, estacdes e observatorios meteorolégicos nio foi
efetuado pelo desempenho daquelas funcées de coordenacido. Nio. Na verdade, o pagamento
daquelas horas extraordindrias era devido aos trabalhadores, por trabalho efetivamente

realizado, em dias de descanso, por necessidade e no interesse do servigo.”

Alega ainda que: “ (...) Importa reafirmar que o pagamento daquelas horas de trabalho nio
representava "a atribuicdo de um suplemento remuneratorio” ou de qualquer bonus para os
trabalhadores, pelo contririo, deve ser afirmado de forma cabal, que aquela exigéncia que era
feita aos trabalhadores que desempenhavam aqueles cargos de coordenacdo representava um
onus muito grande para os trabalhadores. Isto porque essa exigéncia da prestacdo daquelas
horas de trabalho em dia de descanso, implicava, obrigatoriamente, uma deslocacio ao servico
para tratar dos assuntos burocrdticos administrativos, que eram essenciais para que o Instituto
pudesse cumprir a sua Missdo de salvaguarda de vidas e de bens, mas que eram horas
ROUBADAS ao legitimo periodo de descanso dos trabalhadores.”

Veio ainda alegar que “ (...) a conclusio constante do projeto de Relato de que: “Em suma, o
respetivo abono foi a forma utilizada pelo IM de remunerar os trabalhadores que exerciam
tarefas de coordenagdo do trabalho administrativo (...) é errada e abusiva (...)” afirmando
que “ Aqueles coordenadores ndo exercem quaisquer “tarefas de coordenagio do trabalho
administrativo”, porque, eles coordenam a atividade técnica e o desempenho dos colegas nessa
drea.”

Concluindo no sentido de que: “ (..) pelo menos seja ressalvada a eventual
responsabilidade financeira, porque todas as decisbes tomadas procuraram ter como
fundamento o cumprimento da lei, uma correta aplicacdo dos meios humanos e financeiros
disponiveis, com a preocupacdo de fazer cumprir a exigente Missdo do IM, que tem como
objetivo fundamental a salvaguarda de vida e de bens.”

O atual presidente do IM no ambito do primeiro contraditério apresenta alegacoes
idénticas as dos anteriores responsaveis acrescentando que: “(...)jd em 30.05.2007, (...) o
entdo presidente do Conselho Diretivo remetia a tutela, documento em que propunha a fixagdo
da remuneracido dos dirigentes e coordenadores das Unidades Orgdnicas do IM, LP., na

auséncia da publicacdo dos regulamentos de pessoal do IM, I.P. Para além deste facto hd ainda
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211.

212.

213.

214.

215.

216.

a destacar as iniimeras versdes de Regulamento enviadas a Tutela, destinadas a dar umn melhor
enquadramento a esta realidade e que nunca obtiveram conclusdo.”

Esclarece no ambito do segundo contraditério que: “A legislacio em vigor ndo
contemplava fungdes de chefia dos estabelecimentos do IM, I.P. que laboravam em regime de
turnos, designadamente, centros e estacbes meteorologicas. No entanto, cada um desses
estabelecimentos tinha, efetivamente, um Responsdvel que para além de servir de elo de ligagdo
com os servigos centrais, procurava assegurar o normal funcionamento do centro ou estacio
tanto em termos operacionais, como em termos administrativos.”

Atento o acréscimo de trabalho e de responsabilidade daquelas tarefas decidiu-se: “(...)
remunerar essas tarefas através da realizagdo de horas extraordindrias conforme informagdo n.°
MAD 001/85 011, de 17 de janeiro de 1985” com a imposicdo de um limite de dez horas
para os responsaveis dos centros principais e de seis horas para os dos restantes
centros. Através do Despacho n.° 24/2006 foi decidido limitar aquelas horas a trés e
que as mesmas fossem executadas em dias de descanso semanal.

Informa também no 4&mbito do segundo contraditério que: “(...) foi através do despacho
n.° 45/CD/2012, cuja cépia se anexa (...) foi por mim determinada a suspensdo do pagamento
das horas extraordindrias administrativas, para assegurar as atividades de coordenacdo aos
responsdveis dos Centros e Estacdes Meteorologicas do IM, L.P:, a partir de 1 de Julho de 2012.”
O ex-membro do CA, Pedro Ramires Nobre, no periodo de 15 de Marco de 2005 a 30
de Abril de 2007 também apresentou alega¢des que, em termos gerais, coincidem com
as dos anteriores responsaveis. No ambito do segundo contraditério alega ainda que:
“(...) Assim, tendo em conta que por lei as "horas extraordindrias" correspondentes a trabalho
exercido por servidores do Estado nos dias de descanso semanal devem ser pagas, tendo em
conta também que a remuneracdo dos coordenadores das estacées dos centros, estagdes e
observatorios meteorolégicos é admitida nos regulamento interno do pessoal — art.° 10. %/3/5
Estatutos do IM — ficam claro que o pagamento levado a cabo e criticado no projeto de
relatorio, ndo é um pagamento autorizado contra lei e indevido; por isso mesmo, ndo constitui
em responsabilidade financeira.”

E acrescenta que, como Diretor Financeiro, “ (...) sob dependéncia hierdrquica (...) ”
cumpriu a ordem escrita do Presidente consubstanciada no Despacho n.° 24/2006,
concluindo pela “ (...) relevacio da responsabilidade financeira (...).”

Apesar do alegado pelos responsaveis, resulta claro que o pagamento de horas
extraordindrias ou em dias de descanso semanal foi de fato a forma encontrada pelos
responsaveis para pagamento da coordenacdo efetuada pelos trabalhadores, para o
efeito designados, face a impossibilidade legal de o fazer através de remuneracgdo
fixada em regulamento interno de pessoal, que nao chegou a ser aprovado pelos

Ministros das Financas e da tutela.
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217. Estas tarefas de coordenagdo tém vindo a ser desempenhadas desde 1985 86, ano em
que a Direcdo do IM decidiu remunera-las “(...) nos estabelecimentos exteriores a sede
(...)” sendo as mesmas “(..) vitais para o bom funcionamento da organizacio (...)”,
integrando assim a atividade normal do Instituto e ndo revestindo cardter
extraordinério.

218. Assim sendo, a atividade desenvolvida pelos coordenadores, essencial para os servicos
e que vem sendo paga mensalmente acerca de 27 anos (vd. Despacho n.° 24/2006) -
nao se enquadra no &mbito de trabalho em dias de descanso semanal, que reveste uma
natureza transitéria e excecional.

219. Tanto assim é, que os responsaveis ao longo dos anos diligenciaram, por diversas
vezes, junto da tutela, pela solucdo ndo s6 para a fixacdo do montante de retribuicao
dos cargos dirigentes, como para a determinagdo “(...) de umn acréscimo remuneratério
mensal para o exercicio das funcdes de coordenadores de centros dos observatérios
meteoroldgicos e geofisicos, centros de meteorologia aerondutica e estacdes meteorologicas.”8”

220. Em maio e dezembro de 20078, o CD do IM apresentou a tutela um projeto de
Despacho Normativo relativo as remuneragdes dos dirigentes e coordenadores das
unidades organicas do IM,IP e “ (...) no qual se apresentava a proposta de um acréscimo
remuneratorio para os coordenadores dos centros de coordenagdo e das estacdes e observatoérios
meteorolégicos, que se propunha que tivesse efeitos retroativos a 1 de maio de 2007” tendo o
MCTES proferido em 6 de outubro de 2008% despacho de concordancia com a
mencionada proposta.

221. No entanto, o Despacho Normativo em causa, de acordo com o ex-Vogal do CD, “(...)
ndo chegou a ser aprovado e assinado pelo Senhor Ministro de Estado e das Finangas.”

222. Anote-se ainda que na nota justificativa® do citado despacho normativo refere-se que:
“(...) muitas destas atividades eram asseguradas através do pagamento de trabalho
extraordindrio, e que, sucessivas inspecdes, tém aconselhado a passar a suplemento
remuneratorio, pelo que a aprovagio destes acréscimos remuneratorios afastard o pagamento do
trabalho suplementar como trabalho extraordindrio, reqularizando a mencionada situagio”, o
que reforca o entendimento de que o pagamento de horas em dias de descanso
semanal foi a forma utilizada para a remuneracdo dos coordenadores dos centros de
atividade do IM.

223. Acresce que os alegantes ndao demostram de forma cabal e inequivoca qual a razdo

para que o trabalho fosse efetuado em dias de descanso semanal, dado que, atento o

8 Cfr. Doc. n.219 anexo as alegacdes do anterior Presidente do CD do IM.

87 Cfr. Ponto 18 das alegacdes do anterior vogal do CD e Art.%s n.° 50 a 53 do projeto de Regulamento Interno enviado ao MCTES
pelo oficio n.° 03430 de 25 de julho de 2007, anexo ao contraditério do ex vogal do CD como doc. n.° 3.

8 Cfr. Doc. n.° 4 anexo as alegagdes do anterior Vogal do CD do IM.

8 Cfr. Doc. n.° 6 anexo as alegacdes do anterior Vogal do CD do IM.

% Anexa a informacao n.° 2003/742/DSRHO, de 9 de julho de 2008, doc. n.° 11 anexo as alegac¢des do anterior presidente do CD.
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224,

225.

226.

227.

fato de haver um limite mensal de trés horas para a sua realizagdo dificilmente se
podera aceitar a opgdo pelo trabalho em dias de descanso. Na verdade, nada obstaria a
que o mesmo fosse realizado apds o horédrio normal de servico, evitando-se, assim, o
acréscimo financeiro do pagamento de horas em dia de descanso semanal, bem como
qualquer limitagdo ao direito de descanso dos trabalhadores.

Importa, também, refutar o alegado pelo ex-vogal do CD Anténio Baptista de aqueles
trabalhadores ndo exercerem quaisquer tarefas de coordenacdo do trabalho
administrativo. Na verdade o Despacho n.° 24/2006 num dos seus considerandos

refere: “Que as tarefas de coordenacio do trabalho administrativo dos Centros, Estacdes e

Observatérios s6 podem ser executadas fora das horas normais de servigo”!, pelo que
inequivocamente qualifica o trabalho como sendo administrativo, o que de resto é
confirmado pelo ex-Presidente do CD que no seu primeiro contraditério afirma: “

Convird também sublinhar que ndo cabia no conteiido funcional dos funciondrios com a

categoria de Observador (meteorolégico e sismologico) a realizacdo de tarefas administrativas

de coordenacio local dos estabelecimentos (...)”?> Ndo pode, assim, deixar de se constatar a

contradi¢do em que o alegante incorre, quer com o citado considerando do Despacho,
quer com o alegado pelo anterior Presidente do CD.

No que respeita a alegacdo do ex-membro do CA do IM Pedro Ramires Nobre, de que
pelo facto de se encontrar sob dependéncia hierarquica do Presidente no exercicio do
cargo de “Diretor Financeiro”, o isentava de responsabilidade financeira ndo merece
acolhimento, em virtude do mesmo ser responsabilizado enquanto membro daquele
orgao de gestdao do IM.

Sublinhe-se, finalmente, a contradicdo em que os responsaveis incorrem nas suas
alegacdes ao defenderem, por um lado, tratar-se de trabalho em dias de descanso
semanal e proporem a tutela, por outro lado, um acréscimo remuneratério a auferir
pelos coordenadores dos centros de atividade, pelo exercicio de funcdes de
coordenacao.

Importa, contudo, realgar o fato do atual CD do IM ter determinado a suspensdo do
pagamento de horas extraordinarias administrativas para assegurar as atividades de
coordenacdo dos responsaveis dos Centros e Estacbes meteoroldgicas do IM,IP, a
partir de 1 de Julho de 2012 tendo em consideracdo, de acordo com o despacho n.°
45/CD/2012, o seguinte: “i. as severas restri¢des introduzidas aos orcamentos do IM, I.P.; ii.
a necessidade em racionalizar o uso dos escassos recursos humanos e financeiros disponiveis,

minimizando os inevitdveis impactos nos compromissos assumidos pelo IM, I.P.; iii. o

Relatério do Tribunal de Contas efetuado no dmbito da Auditoria ao Instituto de

o1 Sublinhado nosso.
92 Sublinhado nosso.
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Meteorologia, Lp.®

228. Ndo obstante, reitera-se o enquadramento juridico efetuado concluindo-se que o
pagamento de horas em dias de descanso semanal aos coordenadores dos centros,
estagOes e observatorios meteoroldgicos para o exercicio de tarefas de coordenacdo do
trabalho administrativo, viola o n.° 1 do art.® 26.° do DL n.° 259/98, o art.® 160.° da Lei
n.°59/2008 e ainda a al. a) don.°1 e n.° 2 do art.” 22.° do DL n.® 155/92, de 28 de julho
eaal.a) don.®°6 doart.°42.° da LEO.

229. A despesa e os pagamentos ilegais e indevidos, de 01/06/2006 a 31/12/2011, no
montante de 91.756,46€, foram autorizados pelos responsaveis identificados no Quadro
19, sendo a situacdo suscetivel de constituir eventual responsabilidade financeira

sancionatéria e reintegratdria nos termos da al. b) don.” 1 do art.° 65.°e dosn.s 1 e 4

do art. 59.° da Lei n.° 98/97.
Quadro 19 - Autorizacao das despesas e dos pagamentos

Unidadeeuro

Orgéo Responsavel Cargo 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Sub-total Total
DESPESA
CA Presidente 12.980,17 5.684,15 - - - - - 18.664,32
Adérito Vicente Serrao
CD Presidente - 12.661,90 15.102,40 14.468,60 15.803,76 15.055,48 - 73.092,14
Total 12.980,17 18.346,05 15.102,40 14.468,60 15.803,76 15.05548 - 91.756,46
PAGAMENTOS
Adérito Vicente Serrao Presidente 6.340,39 5.684,15 - - - - 12.024,54
CA Antonio Dias Batista Vice-Presidente 193342 470636 - - - - - 4.706,36 18.664,32
Pedro Paulo Ramirez Nobre Chefe de Divisao - - - - - -
Adérito Vicente Serrao Presidente - 1.24544  1.308,82 5.008,40 15.803,76 15.05548 38.421,90
CD 73.092,14
Antonio Dias Batista Vice-Presidente - 11.416,46 13.793,58 9.460,20 - - 34.670,24
Total 12.980,17 18.346,05 15.102,40 14.468,60 15.803,76 15.055,48 - 91.756,46

Fonte: Documentacao facultada pelo IM (Informagdes e mapas mensais relativos a horas a pagar em dias de descanso semanal)
Legenda:

CA - Conselho de Administragao - De 01/01/2005 a 30/04/2007

CD - Conselho Diretivo - De 01/05/2007 a 31/12/2011

2.6.2 Agquisigdo de bens e servigos

230. As despesas realizadas com a aquisi¢do de bens e servigos sdo legais e regulares,
encontrando-se  devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em

conformidade com o POCE.

N .

231. A despesa relativa a aquisicdo de bens e servigos, correntes e de capital, foi de
3.655.648,97€, correspondente a 25,33% do total de 14.433.042,15€ relativamente a
despesa paga (mapa 11 do Anexo 6.7). Os documentos de despesa que constituiram a

amostra, no valor de 2.270.289,18€, representam 62,10% dos pagamentos efetuados.

9 A referéncia a Relatério do Tribunal de Contas devera ser entendida como Relato do Tribunal de Contas.
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Quadro 20 - Despesas com aquisi¢do de bens e servicos - amostra

Unidade: Euro
Amostra

Designacao Universo
Valor %
Aquisicao de bens e servigos correntes 2.751.047,46 1.459.366,06 53,05%
Aquisicao de Bens de Capital 904.601,51 810.923,12 89,64 %
TOTAL 3.655.648,97 2.270.289,18  62,10%

Fonte:Mapa Fluxos de Caixa de 2010

Procedimentos/ 232, O peso relativo dos procedimentos adotados e dos contratos celebrados constam do

contratos no dmbito .
quadro seguinte:
da amostra

Quadro 21 - Caraterizagio dos procedimentos/contratos

Unidade:euro

1) Procedimentos

Tipo procedimento Mo ntante Global %

Ajuste direto 564.66158 24.87%

Concurso P dblico 594.89149 26,20%

Subtotal 1159.553,07 51,08%

Contratos
%
Acordo Quadro da ANCP 37.626,56 166%

Contratos

Eexecucdo continuada 134.649,32 5,93%

Com clausula de renovacdo automatica 938.460,23 4134%

Subtotal 1110.736,11 48,92%

TOTAL 2.270.289,18 100,00%

Fonte: Documentos analisados no ambito da amostra
Y Inclui IVA

233. Dos processos de despesa analisados, maioritariamente instruidos ao abrigo do CCP,
aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro®, constatou-se que o IM respeitou os
tipos de procedimentos de contratagdo a que legalmente se encontrava obrigado.

234. O ajuste direto, apesar de representar apenas 24,87% relativamente ao total da
amostra, foi o procedimento mais adotado.

235. O IM procedeu em 21 de abril de 2010, a adjudicagdo do servigo de “manutencdo de

Contrato de

manutengio de hardware e software para o sistema de alta performance IBM P5” (super computador) a

hardware e de empresa Informatica El Corte Inglés %, para o periodo de 1 de janeiro a 31 de

software
4 dezembro de 2010, pelo montante de 192.930,76€ s/ IVA, com fundamento no n.° 3 do

art.°5.° do CCP.
236. Sobre a razdo para o recurso ao ajuste direto, o IM esclarece que %:

“O IBM P5, designado também por "super computador", foi adquirido ao fornecedor
IBM (nosso) ao abrigo de um acordo de aprovisionamento publico no ano de 2006. No
final de 2009 finda a garantia do equipamento e houve a necessidade de recorrer ao
mercado para garantir assisténcia técnica do mesmo. Pela sua especificidade a IBM
designa um conjunto de parceiros de negbcio para garantir a manutencdo dos
equipamentos. Sendo reconhecida, ao IM, a qualidade de laboratério de Estado nos
termos do n.° 3 do art.° 1 do Decreto-Lei 157/2007 recorreu-se ao ajuste direto conforme
previsto no n.° 3 do art.® 5 do Decreto-Lei 18/2008, alterado pelo Decreto-Lei 278 /2009.
Este contrato vigorou apenas no periodo de 01-01-2010 a 31-12-2010 ndo tendo sido
renovado por restri¢des orgamentais.”

. Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP).

9 Parceiro de negécio da IBM, existindo um Acordo IBM Service Suite via Parceiro de Negécios IBM datado de 19/05/2010,
respeitante a 12 meses e com inicio em 01/12/2009, assinado pela IBM e pelo IM - Processo n.® 1002/565.
% Conforme resposta ao Pedido n.° 27 em 12 de outubro de 2011.
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237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

Quanto ao fundamento legal para esta aquisi¢do anote-se que o n.° 3 do art.° 5.° do
CCP, na redagdo introduzida pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro, excluia a
aplicagdo da parte II daquele cédigo a formagdo de contratos pelos laboratérios do
Estado, onde se incluia o IM, exclusivamente no dmbito da sua atividade cientifica e
tecnoldgica.

Ora, o contrato em analise reporta-se a manutengio de hardware e software atividade que,
ndo se enquadra naquele dmbito contrariamente ao fundamento que suporta a
respetiva adjudicacdo onde se afirma que a finalidade da aquisicao “...¢é a titulo central,

garantir o desenvolvimento das atividades de cariz exclusivamente tecnoldgico e cientifico”.

Com efeito, se a IBM designa um conjunto de parceiros de negdcio para a manutengao
daquele especifico sistema de software e hardware, entao nao se trataria de uma situagdo
de contratacdo excluida mas, eventualmente, excecionada (al. f) do n.° 1 do art. 27.° do
CCP).

No ambito do contraditério, o atual Presidente do IM alega que “(...) o fundamento legal
desta aquisicdo prende-se com a qualidade do IM LP. e ndo com o objeto do contrato

propriamente dito (...) tendo sido considerada excluida da parte II do CCP, por se enquadrar

(...) plenamente na atividade cientifica e tecnoldgica porque o sistema de High-Performance

2

Computing denominado por "IBM P5" é utilizado exclusivamente para essa atividade, e em
particular para a execucdo de modelos de previsdo numérica, sendo um elemento critico para a

prossecucdo da missdo de investigacdo deste Instituto.”

Quanto ao alegado, reitera-se que o facto de o IM deter a qualidade de laboratério do
Estado, por si s6, nao justifica o seu enquadramento no n.° 3 do art.® 5.° do CCP. Com
efeito, e contrariamente ao que vem alegado, seria da andlise casuistica do objeto do
contrato que resultaria, ou ndo, a aplicabilidade daquele preceito legal, conforme
decorre do disposto no n.° 1 do mencionado normativo que, claramente, faz depender
a nao aplicabilidade da parte II do CCP (...) a formagdo de contratos a celebrar por
entidades adjudicantes cujo objeto® abranja prestacoes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de
estar submetidas a concorréncia.

Nao obstante, sempre se dira que a aplicabilidade ou ndo do citado preceito nédo se
colocara na celebracdo de futuros contratos com idéntico objeto, porquanto com a
revogacdo daquele preceito legal pelo DL n.° 149/2012, de 12 de julho, foram
eliminadas as exce¢des a aplicacdo integral do regime de contratagdo publica de que
beneficiavam, designadamente, os laboratérios do Estado no dmbito da sua atividade
cientifica e tecnoldgica.

N

Acresce que o mencionado diploma legal, procedeu, ainda, a alteracdo do regime

97
Destacado nosso.
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juridico do ajuste direto, afastando-se a possibilidade de adocdo deste procedimento

para a formacdo de contratos de aquisicdio de servicos informaticos de

desenvolvimento de software e de manutencdo ou assisténcia técnica de equipamentos.

244. Atento o exposto, o IM encontra-se vinculado neste tipo de contratos & realizacdo dos
procedimentos pré-contratuais previstos no art. 16.° do CCP.

Contratos com  245. Verificou-se a existéncia de cldusulas de renovagdo automatica nos seguintes contratos

cliusulas de de prestacao de servicos de manutengdo (alguns dos quais vigoram desde 1998):

a;i;::l;iz preventiva e corretiva do sistema rede de detetores de trovoadas (equipamento e
software);
rede sismografica digital e seu equipamento;
estacdo de recegdo e processamento de imagens de satélite, tendo por objetivo a
rececdo de novos satélites da EUMETSAT, o geoestacionario MSG (METEOSAT
Second Generation) e os satélites de 6rbita polar EPS (EUMETSAT Polar System);
preventiva e corretiva (equipamento e software) da Rede Urbana de Estagdes
Meteorolégicas Autométicas (RUEMA);
sistema rede de estagdes meteorologicas automaéticas (rede de EMA’S).
Bem como para os Servigos de engenharia em atividades de desenvolvimento,
manutencdo e melhoria do sistema de processamento, arquivo e distribuicdo dos
produtos LSA (Land Surface Analysis).
246. Atendendo a que aqueles instrumentos contratuais vigoram had mais de trés anos
devera proceder-se no ambito do IPMA, IP a realizacdo de procedimentos pré-
contratuais, atento o prazo maximo de vigéncia previsto para este tipo de contratos no

art.® 440.° do CCP, aplicavel aos contratos de aquisicdo de servigos por forca do

disposto no art.® 451.°.

247. Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 440.° o prazo de vigéncia dos contratos nao
pode ser superior a trés anos, salvo se tal se revelar necessirio ou conveniente em
funcdo da natureza das prestagdes objeto do contrato ou das condi¢des da sua
execugdo, pelo que atento o imperativo de equilibrar a protecdo do interesse publico
com a protecdo da concorréncia, devera proceder-se a consulta do mercado.

248. No exercicio do contraditério, veio o atual Presidente do IM afirmar que: “ Apds a
entrada em funcionamento o IPMA IP ird proceder a realizagdo de procedimentos pré

contratuais em relacdo aos contratos acima identificados e para todas as situacoes similares.” .

Acordo Quadro 249 O IM constitufa uma entidade compradora vinculada que integrava o Sistema

Nacional de Compras Publicas®, tendo recorrido a Agéncia Nacional de Compras

% DLne° 37/2007 de 19 de fevereiro.
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Puablicas, EPE % para as aquisi¢des de bens e servicos, nomeadamente de consumiveis
de informatica, deslocagbes e estadias!®,

2.6.3 Dividas a Terceiros

250. A evolucao das dividas a terceiros registadas no Balango nos anos de 2009 e de 2010 é

evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 22 - Dividas a terceiros de curto prazo

Unidade: euro

Conta

i Dividas a terceiros 2010 2009 Var. (%)
219 Adiantamento de Clientes 48.808,28 0,00 -
221 Fornecedores c/c 1.005,18 36.984,84 -97,3
24  Estado e outros entes publicos 17.028,84 17.939,03 -5,1
26 Outros credores 139.802,13  2.570,10 5.339,6
TOTAL 206.644,43 57.493,97 259,4

Fonte: Balango: 2009 e 2010
251. Da sua andlise conclui-se que:
No Balango consta um saldo na conta 219 - Adiantamento de clientes no valor de
48.808,28€ no passivo.
O saldo da conta 26 - Outros devedores e credores (139.802,13€), 99,2% respeita a
subconta 2684 - Credores p/atribuicdo de transferéncias do OE- correntes, c/c, no
montante de 138.634,07€, estando este valor evidenciado no mapa 7.3 - Fluxos de
Caixa, como operagdes de tesouraria no saldo a transitar para o ano seguinte.

252. O IM informou o TC, reportado a Quadro 23 - Situacdo da divida

31/12/201001 que as dividas a Unidade: Euro
. Situacao - Fatur: Montant

fornecedores ascendiam a 159.407,79€ i S

Ficaram por pagar em 2010 159.407,79

(94,75% deste valor refere-se ao Grupo Foram pagas em 2011 117.938 54

De 2010 que se encontram por pagar (30/06/2011) 44.832,46

PT).

253. Como é evidenciado no Quadro 23, o valor que se encontrava por pagar a 30 de junho
de 2011 é de 44.832,46€, relativo a um processo judicial opondo o IM e o Grupo PT.

254. A natureza da divida respeita a encargos assumidos e nao pagos a fornecedores de
bens e servicos correntes, que prestam servicos de execugdo continuada de
telecomunicagdes, eletricidade e dgua.

255. Em sede de contraditério, o Presidente do IM alegou o seguinte: "Contudo, nos termos
do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental, é identificado um periodo complementar para efetuar
pagamentos relativos a encargos do ano anterior. Os pagamentos efetuados no final do ano
econémico e, em particular, nestes dias iniciais de janeiro sdo registados na execugdo

orcamental de n-1 e, pelos fornecedores, no exercicio n. Este é o motivo para a maioria das

divergéncias identificadas nos valores pagos e nos valores em divida. Os valores apresentados

% Criada pelo DL n.° 37,/2007.
190 1 cluidos nas listas anexas as Portarias n.° 772/2008, de 6 de agosto e n.° 420/2009 de 20 de abril.
% Na sequéncia da acdo de identificagdo dos principais credores do Estado.

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia



e (027

Tribunal de Contas
57/74

pelo IM 1.P. tém por base o registo contabilistico em cada um dos fornecedores e sdo, para nés,
fidedignos."
256. Acrescenta ainda, relativamente aos fornecedores PT Comunicacées e TMN: "a

diferenca identificada é referente a wm conjunto de faturas emitidas pela TMN que estdo

inseridas num processo de injuncdo instaurado pelo Grupo PT".

2.7  PARTICIPACOES FINANCEIRAS

2.7.1 Instituto Pedro Nunes

Participagiio de 257. O IM detém uma participagdo no Instituto Pedro Nunes - Associagdo para a Inovacao

capital e Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia, no valor de 2.500€, cuja subscrigdo

ocorreu em 19/07/1990. Contudo, as demonstra¢gdes financeiras de 2010 n&o
evidenciam na conta - 41- Investimentos Financeiros, o referido montante.

258. Esta situagdo foi devidamente regularizada j4 no decurso da auditoria, através do

despacho do Presidente do IM, de 31 de outubro de 2011, com a respetiva

contabilizagdo nas contas 41 e 51 -Patriménio, respetivamente’02,

2.7.2 Cedéncia de utilizacdo de Espacos

259. Constatou-se a cedéncia da utilizagdo a titulo gratuito de uma sala das instalacdes do
IM a Associagdo Portuguesa de Meteorologia e Geofisica (APMG), o que contraria o
principio da onerosidade que obriga a uma compensagdo financeira pela utilizagdo dos
espacos afetos ao Estado ou institutos ptblicos de acordo com o art.® 54.° do DL n.°
280/2007, de 7 de agosto.

260. Questionados os servigos sobre esta situagdo, vieram informar que :

“A cedéncia do espago do Edificio Técnico, & APMG sempre foi realizada a titulo
gratuito, ndo tendo sido adequada a publicagdo do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, (...) . Apods a detecdo desta situagdo, foi remetido oficio a APMG no sentido de a
regularizar, com efeitos a 01 de novembro de 2011.”

261. Em sede de contraditério, vieram os responsaveis alegar que: “ (...) Para a corre¢io da
situagdo existente foram estabelecidos contatos entre o IM, IP e a APMG para a definicido da
renda a pagar pelo respetivo espago.”, tendo sido estabelecido o valor mensal de 105,00€.

262. Contudo, contrariamente ao disposto do n.° 2 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, a fixacdo daquele valor ndo foi precedida de avaliacdo por
parte da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, situacdo que devera ser objeto de

correcao.

102

Informagédo n.° PEFI/COORD/448-A-2011 de 26 de setembro de 2011.
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JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Andlise global 263. Das anélises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas, é possivel concluir
que:

a) As operacdes examinadas, com as excegles constantes deste relatério nos itens
2.6.1.1,2.6.1.2 e 2.6.1.3 sdo legais e regulares;

b) O sistema de controlo interno é regular, ndo obstante as deficiéncias detetadas e
constantes do ponto 2.4;

c) As demonstra¢des financeiras relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de

Dezembro de 2010, refletem as seguintes incorregdes:

Subavaliagdo do imobilizado, num montante ndo quantificado, em virtude de nao
se encontrar concluido o levantamento de parte dos bens iméveis (vide § 111);
Em janeiro de 2011 foi considerado como incobrével o valor de 475.521,54€ relativo
a dividas de anos anteriores (1999 a 2003) ndo estando refletido nas demonstracoes
financeiras de 2010 (vide § 154).
Juizo 1Nesta medida, em face das situagdes referidas nas alineas a), b) e c) anteriores, a apreciagdo
final respeitante a fiabilidade das Demonstragdes Financeiras é favoravel com reservas, no
sentido que a esta expressdo é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas

de auditoria geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os

efeitos do n.° 5 do art.° 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto.

5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.* Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78.° da Lei n.® 98/97, de 26
de agosto;

2. Notificar os responsaveis constantes do Anexo 6.3 e o Conselho Diretivo do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, IP, com o envio de cépia do relatério;

3. Enviar um exemplar do presente relatério aos Ministros do Estado e das Finangas, da

Educacgdo e Ciéncia e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;

4. Remeter o relatdrio e o respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto deste Tribunal, nos
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termos e para os efeitos do n.° 4 do art. 29.°, n.°4 do art.” 54.°, n.° 2 do art.° 55.° e n.° 1 do art.°

57.°, todos da Lei n® 98/97, de 26 de agosto;

5. Que, no prazo de 120 dias, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, bem como o Conselho Diretivo do IPMA informem o Tribunal
sobre o seguimento dado as recomendagdes formuladas;

6. Apo6s as notificagdes e comunica¢des necessarias, divulgar em tempo oportuno o Relatério
pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, em A @ Janeiro de 2013.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Os !uizes Conselheiros,

(José de Castro de Mira Mendes)

Fui presente,

O Procurador-Gé¢

(José Luis Pinto Almeida)
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ANEXOS

6.1

Vol /Fls.

PROCESSO

EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

DESCRICAO DAS
SITUACOES,
MONTANTES

NORMAS
VIOLADAS

RESPONSAVEIS

RESPONSABILIDAD
E SANCIONATORIA
E
REINTEGRATORIA

Despesas  ilegais e | N.° 1 do art.° 26.° | Autorizacio das despesas
pagamentos ilegais e | do DL n.° 259/98; (Quadro 19 do relatorio) Al b) do n? 1 do
indevidos, efetuados | art.° 160° da Lei n.° P1jes1dente d~0 CA e CD: Adérito art?65.°en’s1e4
Vicente Serrdo. Montante: 91.756,46€. d ©59° da Lei
entre  01/06/2006 a | 59/2008, al. a) do 0 art” 59 da Lei
Autori do d t o
Vol. VIII 31/12/2011, respeitantes | n.°1en.°2 do art.” (Qu u‘::;:: %Od oiiiiiztflsfn o n.” 98/97, de 26 de
. agosto (LOPTC).
b 1 de t 22° do DL n°
Fls. 1351 g | 0 ooono mensal de tes © " | Membros do CA (01/06/2006 a
horas em dia de  155/92, de 28 de @ 31/07/2006): Montante: 1.933,42€
s. 1717
f descanso  semanal a | julho e al. a) do n.°
Memb: do CA de 01/06/2006
coordenadores de | 6 do art°® 42.° da 30;&1/2;%?7. oPresi defltell d£2 C Aé
2613 centros, estacdes e | LEO. Adérito Vicente Serrdo: Montante:
Vol. XVIII . 12.024,54€
observatérios para o
o R exercicio de tarefas de Voga'l do CA: Anténio Dias
Baptista: Montante: 4.706,36€
Fls.3271 o | coordenacdo do trabalho
fls. 4324 administrativo  visando Membros do CD de 01/05/2007 até
. . 31/12/ 2011: Presidente do CD:
suprir a auséncia de A ; ~
Adérito Vicente Serrdo: Montante:
regulamento interno que 38.421,90€
fixasse a remuneragdo Vogal do CD: Anténio Dias Baptista
pelo exercicio daquelas Montante: 34.670,24€
funcoes.
6.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.”° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio!%, sdo devidos os seguintes emolumentos:

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO VALOR
DESCRICAO Custo Standard Receita
Unidade Tempo . €

a) Propria/lucros

Acgoes fora da drea da residéncia
. 119,99 €
oficial
AcgOes na area da residéncia oficial 88,29 € 721 63.657,09 €
1% s/Receitas Proprias .................. 123.428,29 €
12.342.828,88 €

1% S/LUCTOS...euerreererireireirerercnenen
Emolumentos calculados 63.657,09 €
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00 €
Emol tos a pagar 17.164,00 €

a) Cfr. Resolucdo n.° 4/98-2.% seccao.

103 Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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6.3 RESPONSAVEIS
Orgio Nome Cargo Periodo
Adérito Vicente Serrao Presidente 01/01/2005 a 30/04/2007
Conselho Anténio Dias Baptista Vice-Presidente 01/01/2005 a 30/04/2007

Administrativo Chefe de Divisao de Planeamento e
Pedro Paulo Ramirez Nobre o . 15/03/2005 a 26/04/2007
Gestao Financeira

Orgido Nome Cargo Periodo
Conselho  Adérito Vicente Serrao Presidente 01/05/2007 a 08/04/2012
Diretivo Anténio Dias Baptista Vogal 01/05/2007 a 24/08/2009

Fonte:Relagao Nominal de Responéaveis elaborada pelo IM

6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do TC n.° 9/91 de 15 de Maio, a situagdo das contas dos cinco anos

anteriores é a constante do quadro seguinte:

Situagao 2005 2006 2007 2008 2009

N° de Conta 1382 4427 6644 2124 2367
Montantes validados X X X
Verificacdo interna X
Conta levantada X

Fonte: GESPRO e GENT

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Descricao Fls. a Fls.
I Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato de Auditoria 1a106
I Caraterizacdo da entidade (legislacdo, relatérios de 6rgao de controlo interno) 107 a 379
MelV Conta n.°2145/2010 380a520e521a 708
VeVl Projetos de investigagdo /Receita (contratos/ protocolos) 709 a 858 e 859 a 1135
VvII Pessoal - Nomeacdo em regime de substituicdo/ concursos publicos p/cargos dirigentes 1136 a 1350
VIII Pessoal - Horas em dias de descanso semanal 1351 a 1717
X Aquisic¢do de bens e Servicos 1718 a 1908

. . o 1909 a 2099, 2100 a 2224
Xa XII Pedidos de Esclarecimentos n.°s 7, 8,9, 18, 19, 20, 22, 26 e 27 2205 2 2423

. 2424 a 2576, 2577 a 2669,

XIII'a XVI Contraditério 2700 a 2876 ¢ 2877 a 3066
XVII Anteprojeto de relatério, contraditério item 2.6.3.1 3067 a 3270
XVIII a Anteprojeto de relatério, contraditério item 2.6.3.1 - Documentacdo do pagamento de gé;; : Zig} Zig‘; : igzz’
XXII horas em dias de descanso semanal - de 01/06/2006 a 31/12/2011 4305 3 4634
XXHI Anteprojeto de relatorio - reformulagdo do item 2.6.3.1 4635 a 4786
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6.6 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificagdo Académica
Coordenacao Geral/Supervisao
Maria da Luz Carmezim Faria ~ Auditora Coordenadora Licenciatura em Ecomonia
Coordenacio da Equipa
Anabela Santos Auditora-Chefe Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Maria da Conceigdo Chiolas Técnica Verificadora Assessora Licenciatura em Organizacdo e Gestdo de Empresas
Ana Luisa Trigo Técnica Superior Licenciatura em Contabilidade e Administracao Publica
José Paulo Louro Técnico Verificador Principal  Licenciatura em Direito

6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA 1 - Amostra - Despesa 2010

Unidade: Euro

Entidade Descrigao Valores pagos
22110001  A.T.M.Informatica 18.988,92
22110015  Edisoft 289.200,00
22110019 Eurovigia 83.621,46
22110027 Envolve It Solutions, SA 19.720,98
22110028  J.M.Rocha, Lda 100.094,39
22110050 Telescan - Telecomunicagdes e Sistemas, Lda. 372.100,11
22110053  VCS 103.076,40
22110055  Vortice 175.559,77
22110362  Informatica El Corte Inglés Sa 292.120,94
22110519 Quantific-Instrumentacao Cientifica 26.160,00
22110622  Compudata-Produtos p/ Informatica 8.057,77
22111170  Viagens Abreu, S.A. 11.058,28
22111259  Multisequéncia-Unipessoal, Lda 6.050,00
22111280  Termosul-Projectos e Instalagoes,SA 594.891,49
22111314  OSIRIS Viagens e Turismo, Lda 10.166,06
22111317  CVT-Congressos, Viagens, Turismo Lda. 8.260,13

Total amostra 2.119.126,70
% da amostra 56%
22 Fornecedores - ¢/c - Total 3.807.544,02

MAPA 2 - Amostra - Receita Propria - 2010

Unidade: Euro

Entidade Descrigao Valores recebidos
211100291 NAV 7.046.222,60
211100291 TVI - Televisdo Independente, S.A. 27.434,91
211100055 Radio e Televisao de Portugal, S.A. 225.060,74
211100500 Telebanco, Lda. 655.674,44
211100054 Global Noticias - Publicagdes, S. A. 25.925,28
211101272 SIC - Sociedade Independente de Comunicagéo, 22.855,98
211108763 Tvi - Televisao Independente - Tvi4 144.642,52
211108136 REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. 24.100,76
211100137 Petrogal, S.A. 32.611,37
211107457 Transjornal - Edi¢es E Publicagoes, S.A. 18.467,27

Total amostra 8.222.995,87
% da amostra 83%
21 Clientes - ¢/c - Total 9.934.701,32
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Conselho Directivo

MAPA 3 - Orgaos/competéncias - IM

Orgaos/competéncias doIM

Presidente
Vogal

* Apresentar ao membro do governo responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e ensino

superior todos os assuntos que devam ser submetidos a sua apreciagao ou aprovagao;

* Assegurar a representagdo do IM em comissdes, grupos de trabalho ou actividades de
organismos internacionais;

* Assumir a gestao estratégica dos recursos humanos da organizagéo;

Compete ao presidente do CD:

¢ Coordenar a actividade do conselho directivo e convocar as respectivas reunides;

¢ Assegurar as relagdes do IM, com as entidades comunitirias, bem como com as
instituigdes internacionais e com os organismos congéneres;

¢ Actuar como tnico porta-voz IM;

* Solicitar pareceres ao 6rgao de fiscalizagéo e ao conselho de orientagao.

Normativo

Art°5.°

)

Conselho de Orientac¢do 1

Um representante do membro do Governo responsével pela
drea da ciéncia e tecnologia

e por representantes de outros ministérios com interesse na
area de actuacdo da entidade

¢ Acompanhar a actividade do IM, e, em especial, apoiar o CD na concepgao,
enquadramento e execugdo das ac¢des necessérias a concretizacao das atribui¢des do IM.

Art°6.°

Conselho Cientifico

E constituido por todos os que, estejam habilitados com o garu
de doutor ou equivalente, tenham obtido aprovagao nas provas a
que se refere o art.°17.%, n.°2 do DL n.°219/92 de 15 de Outubro
ou, ainda que ndo possuam qualquer dessas qualificagdes,
integrem a carreira de investigagdo em categoria igual ou
superior a de investigador auxiliar ou a carreira docente
universitaria em categoria igual ou superior a de professor
auxiliar.

¢ Emitir parecer sobre os projectos de orgamento, de plano e de relatério anuais de
actividade, bem como emitir parecer sobre a defini¢io das areas cientificas e sobre o
regulamento dos bolseiros de investigagéo do IM;

* Formular sugestoes para o desenvolvimento de novos projectos;

experimental na instituicao

Art°7°

Unidade de

1
acompanhamento )

Constituida por seis especialistas ou individualidades exteriores
ao instituto, de reconhecida competéncia na area de actividade
do IM, e do planeamento e gestdo de instituigdes de investigagao.

* Avaliar regularmente o funcionamento da instituicdo e dar os pareceres que julgar
adequados, nomeadamente sobre os planos e relatorios anuais ou plurianuais de
actividades do IM e sobre questdes que lhe forem submetidas pelo CD.

Art°8.°

Comissao paritaria

Constituida por dois representantes dos trabalhadores, por estes
eleitos, e por dois representantes do conselho directivo, por este
designados;

¢ Pronunciarse, a titulo consultivo, sobre questdes de natureza laboral do IM,
nomeadamente de organizacao do trabalho, formagao profissional, higiene e seguranca no
trabalho e acgao social, bem como sobre os respectivos plano e relatério anual de
actividades.

Art°9.°

Fiscal anico

Nomeagao prevista na Lei n,° 3/2004, de 15 de Janeiro

¢ Controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do
instituto.

Art°10.°

1) Nio foram constituidos
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MAPA 4 - Estrutura Organizacional

Estrutura Organizacional - Portaria n.° 555/2007

Departamento de Meteorologia e Clima
(DMCQ)
(art.° 3.°)

Divisao de Vigilancia e Previsao

Meteorolégica (DVIP)

Centro de Processamento e Previsao
Numérica (CPPN)

Divisao de Observacao Meteoroldgica e
Clima (DOMC)

Centro de  Investigacdo em
Meteorologia (CIME)

Divisao de Observacao Remota( DORE)

Centro de
Acompanhamento do Clima e das
Alteracoes Climatica CIAC)

Investigacao e

Divisdao de Meteorologia Aeronautica
(AERO)

Departamento de Sismologia e Geofisica
(DSG) (art.° 4.%)

Centro de  Investigacdo em
sismologia e Geofisica (CISG)

Delegacao Regional dos Acores (art.° 7.°)

Delegacao Regional da Madeira (art.® 7.°)

Divisdao de Planeamento Estratégico e
Gestao Financeira (PEFI)

Divisao de Informéatica, Comunicagoes e
Equipamento (DICE)

Divisdo Comercial (COME)

Divisdo de Gestdo de Recursos

Humanos (GREH)

Gabinete de comunicacdo e Imagem
e Rela¢oes Externas (CIRE)

Centro de Desenvolvimento de
Aplicagdes em Novas Tecnologias

(DATE)

1)

Criagao de 8 unidades flexiveis atraves do Despacho n.° 26602/2007, de 20 de Novembro
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MAPA 5 - Unidades flexiveis - competéncias

Unidades Flexiveis - Competéncias

= Procedimentos administrativos da relacao juridica de emprego do pessoal;

R - = Registo e controlo da assiduidade;
Divisao de Gestao &

= Processamento das remuneragdes e de outros abonos do pessoal ;
de Recursos

= Elaboragdo anual do balango social;

Humanos (GREH)
= Registo distribuicdo e a expedi¢do da correspondéncia;
= Identificar as necessidades de formacéo profissional e elaborar e executar o plano anual de formacao.
= Elaboragao dos planos anuais e plurianuais e relatérios;
= Controlo dos projectos inscritos no Orcamento de Estado, e de projectos co-financiados externamente;
Divisao de = Elaboragdo da Contabilidade analitica e critérios de imputacdo de custos;
Planeamento = Processar e liquidar todas as despesas autorizadas;
Estratégico e = Processar e registar as receitas arrecadadas;

Gestado Financeira = Elaboracao da conta de geréncia e remeter ao Tribunal de Contas;
(PEFI) = Preparar informacao financeira para a fixagdo dos precos de venda dos dados e produtos;
® Organizagao dos processos de aquisigao de bens e servicos, e dos processos de empreitadas de obras publicas;

= Actualizagdo do cadastro e o inventario de todos os bens moéveis e imoveis.

= Registo do estado de conservagdo dos imoéveis e das instalagdes técnicas do IM;

Divisado de = Assegurar a manutencao, conservacao e seguranca dos edificios, instalagées técnicas;
Informatica, = Proceder a gestdo de fotocopiadoras, equipamento audio-visual, video e fotografico;
Comunicacado e = Assegurar a gestao da rede informatica;
Equipamentos = Gerir e manter operacional um centro de telecomunicacdes meteoroldgicas;
(DICE) = Promover a formacao especializada no dominio das telecomunica¢des meteoroldgicas;

= Apoiar os utilizadores nas técnicas e exploragao das telecomunica¢des meteoroldgicas.

Proceder a realizagdo de estudos de mercado visando detectar as necessidades da procura de produtos de
meteorologia e sismologia;
= Divulgar os produtos e actualizar o respectivo catdlogo;

= Actualizacdo das tabela de precos de dados, produtos e servicos;

Divisao
. = Assegurar o atendimento a clientes;
Comercial | e .
= Fornecimen ien , DI icos;
(COME) ornecimento aos clientes dos dados, produtos e servigos

= Gestdo dos contratos de fornecimento de dados, produtos e servicos;
= Certificagdo da ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos e geofisicos;
= Elaboracédo de orcamentos relativos a informacdo meteorologica e sismolégica;

= Facturacgdo de todos os servigos prestados.

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia



Tribunal de Contas
66,74

MAPA 6 - Efetivos de 31/12/2008 a 31/12/2010

Efetivos 31/12/2008
Situacao
Recursos Humanos o Requisigcdo ou
Nomeagéo Conumie |nd|v.|dual destacamento/Regime
trabalho/termo incerto  ¢pqipyico/comissao de
Dirigente 10 1 3 14 4,2
Chefe de Secgao 11 - - 11 3,3
Técnico Superior 63 11 2 76 23,0
Informatica 15 1 - 16 4,8
Investigacao - 2 1 3 0,9
Técnico 6 - - 6 1,8
Observador (Meteorolégico e Geofisico) 134 8 - 142 42,9
Administrativo 24 - - 24 7,3
Auxiliar 21 11 - 32 9,7
Operario 7 - - 7 2,1
Total 291 34 6 331 100,0
% 87,9 10,3 1,8 100,0
Efetivos 31/12/2009
Contrato de trabalho em funcdes Outra Situacio
Recursos Humanos publicas (CTFP) (mobilidade interna/cedéncia Total
tempo termo resolutivo interesse puiblico)
indeterminado incerto
Dirigente 12 - - 12 3,4
Coordenadores técnicos 10 - - 10 2,8
Técnicos Superior 101 5 2 108 30,6
Informética 17 - - 17 4,8
Investigacao - 2 1 3 0,8
Observador (Meteorologico e Geofisico) 131 - - 131 37,1
Assistentes Técnico 38 - - 38 10,8
Assistentes Operacional 34 - - 34 9,6
Total 343 7 3 353 100,0
% 97,2 2,0 0,8 100,0
Efetivos 31/12/2010
Contrato de trabalho em funcdes
. Outra Situagao
Recursos Humanos publicas (CTFF) o s o
tempo e M Reeluiive (cedéncia interesse publico)
indeterminado incerto
Dirigente superior 1 - - 1 0,3
Dirigente intermédio 12 - - 12 3,5
Técnicos Superior 109 6 1 116 33,9
Informética 14 - - 14 4,1
Investigacao - - - 0 0,0
Observador (Meteorolégico e Geofisico) 124 - - 124 36,3
Assistentes Técnico 46 - - 46 13,5
Assistentes Operacional 29 - - 29 8,5
Total 335 6 1 342 100,0
% 98,0 1,7 0,3 100,0

Fonte: Relatérios e contas e Balangos Socias de 2008 a 2010
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MAPA 7 - Projetos em execugao - 2010

Valores

Unidade: Euro

Codigo Designagao - Projetos Despesa aceite saldos entregues Valores p/ receber Valores
p/devolver
POCI/CTE-GIN/57759/2004 COMICO 6.900,00 5.510,21 5.939,40 - 429,19 b) -
POCI/CTE-GIN/58250/2004 SISMOTECO 15.050,00 5.173,35 9.045,30 - 3.871,95 -
MODSISNAC/CTE/2005 MODSISNAC/Modern da Rede Sist. Nacional 1.095.700,00 1.095.700,00 1.095.499,07 - - 200,93
PTDC/AGR-AAM/71649/2006  Gestao de riscos em secas 11.076,00 3.322,00 3.281,36 - - 40,64
CONTRACT N.°37110 NEAREST 52.761,00 42.208,80 42.913,49 - 704,69 -
REDE/1522/RNG/2007 GRID-PT Projecto de Re-equipamento Cientifico 110.000,00 95.000,00 98.884,00 - 3.884,00 -
POCI/CTE-GIN/64330/2006 CV - PLUME 3.720,00 2.232,00 4101,51 - 1.488,00 -
384442 LAND SAF 2.825.550,00 2.282.263,46 3.894.902,10 - 543.286,54 -
218795 GEOLAND 2 989.192,00 435.152,14 87.158,31 347.993,83 - -
PTDC/CLI/73814/2006 REWRITE 15.684,00 4.705,51 0,00 4.705,51 - -
PTDC/CTE-ATM/73607/2006 BRIEF 36.000,00 36.000,00 0,00 36.000,00 - -
PTDC/AAC-CLI/109030/2008  AMIC 32.334,00 6.466,80 0,00 6.466,80 - -
PTDC/CTE-GIN/097946/2008 ~ WILLAS 20.100,00 4.020,00 4.065,37 -45,37 a) - -
- Reforco da rede Acelerométrica do IM 72.000,00 72.000,00 71.164,34 - - 835,66
TOTAL 5.286.067,00 4.089.754,27 5.316.954,25 395.120,77 553.664,37 1.077,23

Fonte: Mapa Resumo Projetos 2010, elaborado pelo IM

Legenda: a) Este montante ¢ discordante do valor entregue nos cofres do Estado como saldo deste projeto (11,9€)

b) O valor considerado no mapa elaborado pelo IM ¢ de 398,80€, que difere do apuramento realizado com base nos valores disponibiliados no mesmo mapa.

MAPA 8 - Recomenda¢des de Auditoria da IGMCTES

Observagoes da equipa de auditoria

Recomendagoes
Acolhimento

Pontos do

relatério

Implemente, a breve prazo, um manual de procedimentos,
onde constem as regras (tendo em especial conta a segregacao
de fungdes), os procedimentos, os circuitos e os canais de

comunicacdo que ja existem informalmente, e parcialmente

Acolhida

nalguns documentos internos, e que permitam assegurar o
regular e continuo exercicio das fun¢des e atribuicdes que lhe
estdo cometidas;

Proceda a otimizagdo na utilizagéo das aplica¢des informaticas

existentes, ponderando eventualmente uma melhor integracao,
de modo a que possam permitir um maior controlo interno dos

Acolhida
Parcialmente

procedimentos, maior fiabilidade e servirem em pleno como
instrumentos de planeamento e gestao;

Promova a realizacdo periddica de conciliacdes bancérias por

Acolhida

alguém alheio a movimentacdo bancaria e a sua conferéncia por

responsavel superior;

Cumpra de forma plena a regulamentagdo existente para a
Aquisicdo de Bens e Servicos;

Acolhida
Parcialmente

Providencie esforcos de forma a se proceder a nomeacdo do

Fiscal tnico em conformidade com a Lei-Quadro dos Institutos

Acolhida

Publicos e a sua prépria Lei Organica;

24

232e24

24

2.6.2

232
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MAPA 9 - Recomendacoes de Auditoria da IGF

Observacoes da equipa de auditoria

Recomendagoes Pontos do

Acolhimento .
relatorio

Dar continuidade aos projetos em curso em matéria de sistemas de informagao e
de controlo interno, nomeadamente:

- Implementacao do sistema de contabilidade patrimonial, providenciando
previamente o apuramento integral dos direitos e obrigacdes do Instituto
perante terceiros, bem como a atualizagdo do cadastro e inventario dos bens Acolhida Parcialmente 232
moveis e iméveis, tendo em vista o registo fidedigno destes valores na
contabilidade;

- Estabelecimento de articulagdo entre a aplicacdo informatica de gestdo 1)

comercial e o sistema de informagédo contabilistica; Acolhida Parcialmente 24

- Criagdo de um interface entre a aplicagdo de processamento de vencimentos e

o sistema de controlo de assiduidade existente na sede do IM e ponderar a Acolhida Parcialmente 2.4
necessidade de alargar este sistema as restantes unidade funcionais;

- Elaboracdo de manuais de procedimentos, designadamente nas areas
flnanfelra, co_m_erflal e de rgcur§os hurpanos, dizvendo aquel?s contemplar Acolhida 24
também a defini¢do clara os circuitos de informacéao entre estas areas;

- Centralizar numa tunica area (preferencialmente a drea comercial) as
solicitacdes de servigos por clientes, bem como a celebracdo de contratos e

protocolos com aqueles, de forma a criar um dnico circuito de receita, Acolhida 24
devendo aquela area ainda servir de elo entre os clientes e as areas técnicas do
Instituto.

Assegurar que a faturacdo dos servigos prestados ao exterior seja efetuada dentro  2)

dos prazos definidos legalmente, procurando também garantir procedimentos Acolhida Parcialmente 25

conducentes a uma célere cobranca dos valores;

Proceder a atualizacdo dos precédrios dos servicos prestados e diligenciar no )
sentido dos mesmos serem objeto de aprovagao pela tutela. Acolhida 25

Adotar medidas visando colmatar as deficiéncias de controlo interno no ambito da
aquisigdo de bens e servicos, nomeadamente:

- Segregacdo de funcdes; Acolhida 24
- Rececdo e conferéncia dos bens e servigos nos termos dos acordos/ contratos
existentes, seja os firmados diretamente, seja os estabelecidos por entidades Acolhida 2.4

terceiras quando referentes a processos de compras centralizados.

Promover a regularizacdo das situacdes de avencados que estdo a satisfazer

necessidades permanentes do Instituto, através da celebragdo de contratos Acolhida -
individuais de trabalho.

Providenciar, em futura regulamentagéo, uma forma de compensar o pessoal em

exercicio de fun¢des de coordenacdo que ndo passe pelo pagamento de trabalho Acolhida Parcialmente 261
extraordindrio.

1) Mantém-se acolhida parcialmente pelas razdes apontadas no §135 do relatério.
2) Mantém-se acolhida parcialmente pelas razdes apontadas nos §§ 152 a 159 do relatério
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MAPA 10 - Execugdo or¢camental - Receita (2010)

Desvio

Unidade: Euro

R it
Previsdes Alteragdes Previsdes Orgament C:l;:reald:l Grau de Rec. por
Rubricas Iniciais Orgamentais Corrigidas al Liquida Execucdo cobrarno
(1) (2) (3) (#)=[(3)/(1 ) (6)=(5)/(3) finaldo ano
Transferéncias Correntes 5.755.000,00 97.916,00 5.852.916,00 170% 5.218.927,49 35,10 89,17%
Venda de Bens e Servigos
Comentes 8.098.000,00 736.375,00 8.834.375,00  9,09% 8.854.645,25 59,55 100,23%
Transferéncias Capital 451.000,00 102.303,00 553.303,00 22,68% 271.168,43 182 49,01%
Reposicdes Ndo Abatidas
nos Pagamentos 0,00 0,00 0,00 - 1292,14 0,01 -
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
TOTAL
14.304.000,00 936.594,00 15.240.594,00 6,55% 14.346.033,31 96,47 94,13% 0,00
FUNCIONAMENTO
Transferéncias Capital 800.000,00 -115.000,00 685.000,00 -14,38% 524.34431 3,53 76,55%
Saldo da Geréncia Anterior
TOTAL INVES TIMENTO 800.000,00 -115.000,00 685.000,00 -14,38% 524.344,31 3,53 76,55% 0,00

15.104.000,00
Fonte: Desenvolvimento Orgamento do Estado-Or¢camento Iniciale Mapa de Controlo Orcamentalda receita

TOTAL GLOBAL 821.594,00 15.925.594,00 5,44%

14.870.377,62
Q)

100,00

93,37%

(A)Este valordifere do Mapa da evolugdo da estrutura da receita em2010 no valorde 3.378.091,59€(saldo da geréncia anterior), uma vez que nao foi
considerado nos Mapas de Controlo Orgamental

MAPA 11 - Execucao orcamental - Despesa (2010)

Unidade : Euro
Grau
Execucéo
(6) = (5)/
(3)

Desvio
Orgamental
(A=
[(3)/(D1-1

Orgamento

Alteracdes
Or¢camentais

(2)

Orga to
Corrigido
(3) = (1+2)

Pagamentos

(5)

Inicial

(€Y

Rubricas

Despesas com o Pessoal 10.865.998,00 543.792,00 11409.790,00 5,00% 10.647.872,80 73,77 93,32%
Aquisicdo de Bens e Servigos 2.869.530,00 78.048,00 2.947.578,00 2,72% 2.751047 46 19,06 93,33%
Transferéncias Correntes 99.522,00 -16.045,00 83.477,00 -16,2% 77.258,71 0,54 92,55%
Outras Despesas Correntes 388.650,00 19.974,00 408.624,00 5,14% 52.26167 0,36 12,79%
Aquisicdo de Bens de Capital 80.300,00 310.825,00 391125,00 387,08% 380.257,20 2,63 97,22%
Total Funcionamento 14.304.000,00 936.594,00 15.240.594,00 6,55% 13.908.697,84 96,37 91,26%
Aquisicdo de Bens de Capital 800.000,00 -115.000,00 685.000,00 -14,38% 524.344,31 3,63 76,55%
Total Investimento 800.000,00 -115.000,00 685.000,00 -14,38% 524.344,31 3,63 76,55%

90,63%

Total Global . 94,00 15.925.59 5,44%
Fonte:Desenvolvimento Orcamento do Estado - Orgamento Iniciale Mapa de Controlo Orgamentalda Despesa

MAPA 12 - Evolugao e Estrutura do Balanco de 2008 a 2010

Unidade: Euro

Variacdo

2009/2010
(%)

Estrutura
2010

(%)

Imobilizac6es incorpéreas 0,00 0,00 0,00 - -
Imobilizac6es corpdreas 4.124.46199 3.774.69122 5.384.989,42 76,00 4266
Investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Dividas de terceiros 900.190,61 999.904,88 609.966,02 8,61 -39,00
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dep6sitos em instituicdes financeiras e caixa 2.144.464,70 3.383.795,52 1067.537,13 15,07 -68,45
Acréscimos e diferimentos 1809,30 55.782,54 23.348,49 0,33 -58,4
Total Activo 7.170.926,60 8.214.174,16 = 7.085.841,06 100,00 -13,74

Fundos Préprios 5.551.889,10 4.586.444,30 3.362.653,66 47,46 -26,68
Passivo 1.619.037,50  3.627.729,86 3.723.187,40 52,54 2,63
Provisdes parariscos e encargos 0,00 637.344,95 0,00 0,00 -100,00
Dividas a terceiros - curto prazo 17.552,32 57.493,97 206.644,43 2,92 259,42
Acréscimos e diferimentos 1601485,18 2.932.890,94 3516.542,97 49,63 19,90
Total Fundos Prépios e Passivo 7.170.926,60  8.214.174,16 7.085.841,06 100,00 -13,74

Fonte: Balango 2008,2009 e 2010
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MAPA 13 - Balango a 31/12/2010

Unidade: Euro

Designacéo

Contas de Balango

Amortizagdes

Activo Bruto P
Provisdes

Activo Liquido

ACTIVO LIQUIDO

45¢ 44 Bens dominio publico
43 e 44 Imobilizagdes incorpdreas
42 e 44 Imobilizagées corpéreas 3.774.691,22 14.314.694,59 8.929.705,17 5.384.989,42
41e 44 Investimentos financeiros 0,00
32a37 Existéncias 0,00
28,21, 25,229,24 ¢ 26 Dividas de terceiros 999.904,88 911.643,14 208.378,70 609.966,02
2n Clientes c/c 348.868,74 690.637,66 597.766,61
218 Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 0,00 208.378,70 208.378,70 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 2.106,17 42737 0,00
24 Estado e outros entes plblicos 10.892,09 12.199,41 12.199,41
26 Outros devedores 638.037,88 0,00 0,00
15 e 18 Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00
11a 13 Depésitos instituicdes financeiras e caixa 3.383.795,52 1.067.537,13 1067.537,13
271 Acréscimos de proveitos 133,52 133,52
272 Custos diferidos 55.782,54 23.214,97 23.214,97
TOTALACTIVO 8.214.174,16 16.317.223,35 9.138.083,87 7.085.841,06
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios
51 Patrimo nio 6.906.498,25 7.696.284,23
57 Reservas
59 Resultados transitados -1.423.938,07 -4.074.480,51
88 Resultado liquido do exercicio -896.115,88 -259.150,06
4.586.444,30 3.362.653,66
Passivo
292 Provisdes para riscos e encargos 637.344,95 0,00
219, 221,252,224 e 26 Dividas a terceiros 57.493,97 206.644,43
221 Fornecedores c/c 36.984,84 1005,18
219 Adiantamentos de Clientes, alunos e utentes 0,00 48.808,28
24 Estado e outros entes publicos 17.939,03 17.028,84
26 Outros credores 2.570,10 139.802,13
273 Acréscimo de custos 1.311.175,18 1.318.203,10
274 Proveitos diferidos 162171576 2.198.339,87
3.627.729,86 3.723.187,40
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 8.214.174,16 7.085.841,06

Fonte: Balango 2009 e 2010

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia



Tribunal de Contas

71/74

MAPA 14 - Demonstragao de Resultados a 31/12/2010

Unidade: Euro
Variagéao

(l;joo%a; Sl e Valores Estrutura (%) (%)
2009 2010
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas 0,00 0,00 - - -
62 Fornecimentos e servigos externos 2.991665,30 2.378.999,72 19,64 16,70 -20,48
64 Custos com o pessoal 10.245.72156 10.515.30122 67,25 73,82 2,63
Transferéncias correntes concedidas e
63 prestacdes sociais 41620,00 25.977,60 0,27 0,18 -37,58
66 Amortizacdes do exercicio 144751861 1107.553,29 9,50 7,78 -23,49
67 Provisdes do exercicio 637.344,95 0,00 4,18 0,00 -100,00
65 Outros custos e perdas operacionais 459.879,32 348.16118 3,02 244 -24,29
(A) 15.823.749,74 14.375.993,01 103,86 100,92 -9,15
68 Custos e perdas financeiras 4.813,92 11977,01 0,03 0,08 148,80
(C) 15.828.563,66 14.387.970,02 103,89 101,01 -9,10
69 Custos e perdas extraordinarias 303.370,71 115.429,22 199 0,81 -6195
(E) 16.131.934,37 14.503.399,24 105,88 101,82 -10,10
88 Resultado liquido do exercicio -896.115,88 -259.150,06 -5,88 -182 -71,08
15.235.818,49 14.244.249,18 100,00 100,00 -6,51
(;oon(t:aEs Proveitos e ganhos 2009 2010 zal()agr/i;gi;
71 Vendas e prestacdes de servigos 8.606.947,57 8.318.876,59 56,49 58,40 -3,35
72 Impostos e taxas 0,00 0,00 0,00 0,00 -
73 Proveitos suplementares 106.309,28 3.260,00 0,70 0,02 -96,93
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 6.127.369,94 5.242.22561 40,22 36,80 14,45
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 9,40 0,00 0,00 -
(B) 14.840.626,79 13.564.371,60 97,41 95,23 -8,60
78 Proveitos e ganhos financeiros 0,03 0,00 0,00 0,00 -
(D) 14.840.626,82 13.564.371,60 97,41 95,23 -8,60
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 395.19167 679.877,58 2,59 4,77 72,04
(F) 15.235.818,49 14.244.249,18 100,00 100,00 -6,51
Resumo
Resultados operacionais: (B)-(A)= -983.122,95 -811.621,41
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A)= -4.813,89 -11.977,01
Resultados correntes: (D)-(C)= -987.936,84 -823.598,42
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E)= -896.115,88 -259.150,06

Fonte:Demonstracdo de Resultados de 2009 e 2010

Instituicao

MAPA 15 - Contas bancarias - 2010

N.° Conta

Saldo Contabilistico

Finalidade

Unidade: Euro

CGD 1043093008 0,00 Movimentagdo de verbas de receitas proprias
CGD 2757443169 42.919,30 Movimentagdo de verbas de Fundo de Maneio
IGCP.IP 691584 240.699,95 Conta principal do IM
IGCP.IP 1243198 0,00 Movimentagdo das penhoras fiscais
IGCP.IP 1238154 783.124,60 Movimentagao de financiamentos de projectos
IGCP.IP 1243295 0,00 Movimentagao das verbas do projecto sismologia
IGCP.IP 1299652 0,00  Movimentagao das verbas do projecto meteorologia
IGCP.IP 1299749 0,00 Movimentagdo das verbas - PIDDAC

Total 1.066.743,85

Fonte: Balango a 31/12/2010 e Informagdo do IM
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N° Cliente

Entidade

MAPA 16 - Contratos/protocolos - 2010

Contrato Actual

N° Cliente

Entidade

Contrato Actual

06848  ACA (Alberto Couto Alves) COME 111C/09 -052 05388 EUROLINE, LDA COME 111C/09 - 036
11162  ADIFER COME 111C/10 - 022 04479 BURGEE, LDA COME 111C/09 - 038
04088  AGUAS DO DOURO E PAIVA COME 111C/09 - 025 11534 MARMEDESA, LDA COME 111C/10 - 023
06054  AMBILITAL COME 111C/09 - 012 11534 MARMEDESA, LDA COME 111C/10 - 024
05324  ARMANDO CUNHA, S.A. COME 111C/09 - 022 00652 MARTRANS, LDA (LISBOA) COME 111C/09 - 037
00856  BENTO PEDROSO CONSTRUCOES, S.A. COME 111C/09 - 006 00652 MARTRANS, LDA (PORTO) COME 111C/09 - 039
06063  BRISA COME 111C/09 - 008 08576 SEALINE, LDA COME 111C/09 - 021
06063  BRISA COME 111C/10 - 016

00889  CEMAPRE

COME 111C/09 - 009

N° Cliente

11162  Central de Britagem Adifer, S.A

COME 111C/10-022

00051

Entidade
CORREIO DA MANHA

Contrato Actual
COME 011C/09 - 001

09107  CIVOPAL, LDA COME 111C/09 - 042 00054 JORNAL DE NOTICIAS COME 011C/09 - 005
08869  CME AGUAS, S.A. COME 111C/09 - 004 00276 EXPRESSO COME 011C/09 - 006
07378  Direcgao Geral de Veterinaria COME 114C/09-001 00055 RTP COME 011C/09 - 010
06909  ECOBEIRAO, S.A. COME 111C/09 - 011 00194 TVI COME 011C/09 - 011

07652  EDM

COME 111C/10 - 005

01272

01935  EEM, S.A.

COME 111M/09 - 044

12171  EUROPA&CRAFT VIANA, S.A.

COME 111C/09 - 051

N° Cliente

00078  FERROVIAL AGROMAN, S.A.

COME 111C/10 - 004

00066

Entidade
CAMARA MUNICIPAL GONDOMAR

COME 011C/09 - 009

Contrato Actual
COME 214C/09 - 001

02566  GALP GAS NATURAL COME 111C/09 - 035 05183 CONSTRUCOES JJR COME 211C/09 - 005
00097  GDF, S (x) COME 111C/09 - 007 05836 EDISOFT COME 211C/11 - 010
07226  IBERDROLA GENERACION, S.A. COME 1111/09 - 017 01185 ELECGAS COME 211C/10 - 022
04373 IMO COME 111C/09 - 018 00137 PETROGAL COME 211C/09 - 004
04912  LENA AMBIENTE, S.A. COME 111C/09 - 014 12230 PORTUCEL SOPORCEL Florestal S.A COME 211C/09 - 001
02832  LENA CONSTRUCOES COME 111C/10 - 001 08136 REN COME 211C/09 - 009
01793  MONLIZ, S.A. COME 111C/10 - 018 00003 SOMAGUE COME 211C/09 - 006
09208  NH Braga, ACE COME 111C/09-047 03810 TURBOGAS COME 211C/09 - 003

05462  OPERSCUT, S.A.

COME 111C/09 - 045

05462  OPERSCUT, S.A.

COME 111C/10 - 031

° Cliente

09199 PSM (1)

COME 1111/09 - 055

08531

Entidade
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Contrato Actual
COME 630C/11 - 001

05841  REAL VERDE, S.A. COME 111C/09 - 029 08239 Céamara Municipal de Loulé COME 114C/09 - 005

08136  REN - REDE ELECTRICA NACIONAL, S.A. COME 111C/09 - 015 04628 CTBTO COME 414/09 - 001

08136  REN - REDE ELECTRICA NACIONAL, S.A. COME 111C/09 - 001 0974 EUMETSAT COME 940/10 - 001

01562  RENOVA, S.A. COME 111C/09 - 030 11956 Meteo France International COME 980/10-1 20 3 COME
980/11 - 002

09049  RIBTEJO, S.A. (Fomentinvest) COME 111C/09 - 003 08929 NAER COME 111C/10 - 015

02214  SANEST, S.A. COME 111C/09 - 031 00291 NAV Portugal, EPE COME 111C/11 - 007

06512 Sociedade de Construgdes Soares da Costa, S.A.

COME 111C/10 - 041

Fonte:Informacao disponibilizada pelo IM

00101  SOCIEDADE DA AGUA DE LUSO, S.A.

COME 111C/09 - 028

07915  SOLUSEL, LDA

COME 111C/09 - 019

06663  SULDOURO

COME 111C/09 - 027

09923  SUMA

COME 111C/10 - 006

09923  SUMA

COME 111C/11 - 009

09923  SUMA

COME 111C/09 - 013

08987  SIGA

COME 111A/09 - 024

06706  TRATAVE, S.A.

COME 111C/09 - 026

12133  VALNOR

COME 111C/10- 045

00751  ZAGOPE

COME 111C/10 - 039

00751  ZAGOPE, S.A.

COME 111C/09 - 040

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IM

MAPA 17 - Tabelas de precos

Designacao

Actualizagdo dos pregos da informagao

Documento

Autorizacao

meteoroldgica e climatologica de base, Informagaon.°17 COME 900/09, Presidente do

1 -201
dos  produtos  meteorologicos e de13/11/2009 CD 6-03-2010
prestagao de servigos
L Nota Interna n ©°31/2010, de Presidentedo
Catalogo de pregos - Investigacao 22/03/2010 cD 22-03-2010
. . Informagdo n.°15 COME 900/09, Presidente do
P 1 1-10-201
rodutos de sismologia de24/09/2009 D 01-10-2010
Catélogo de pregos - Atlas climatologico I .
de Portugal Continental e dos modelos Informacao n.” 10 COME 900/11, " Presidente do 27-05-2011

numéricos de previsao de11/05/2011 D

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IM
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MAPA 18 - Pagamentos - horas em dias de descanso semanal
De 01/06/2006 a 31/12/2011

Pagamentos Pagamentos
a Dt Responsével CA PCA/PCD  VCA/VCD
e autorizagao
Junho _ CA 707,64 707,64 707,64
Julho _ CA 1.225,78 1.225,78 1.225,78
Agosto 07-08-2006 Vogal do CA - Anténio Dias Batista 1.652,70 1.652,70 1.652,70
2006 Setembro 18-09-2006 Presidente do CA-Adérito Serrao 3.009,89 3.009,89 3.009,89
Outubro 12-10-2006 Presidente do CA-Adérito Serrao 696,22 696,22 696,22
Novembro 07-11-2006 Vogal do CA - Anténio Dias Batista 3.053,66 3.053,66 3.053,66
Dezembro 29-11-2006 Presidente do CA-Adérito Serrao 2.634,28 2.634,28 2.634,28
Total 2006 12.980,17 1.933,42 6.340,39 4.706,36 12.980,17
Janeiro 26-01-2007 Presidente do CA-Adérito Serrao 1.487,31 1.487,31 1.487,31
Fevereiro 28-02-2007 Presidente do CA-Adérito Serrao 1.164,74 1.164,74 1.164,74
Margo 09-03-2007 Presidente do CA-Adérito Serrao 1.064,10 1.064,10 1.064,10
Abril 10-04-2007 Presidente do CA-Adérito Serrdao 1.968,00 1.968,00 1.968,00
Maio 09-08-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.147,80 1.147,80 1.147,80
Junho 09-08-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.560,10 1.560,10 1.560,10
2007 Julho 25-07-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.342,86 1.342,86 1.342,86
Agosto 09-08-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.533,26 1.533,26 1.533,26
Setembro 26-09-2007 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.245,44 1.245,44 1.245,44
Outubro 22-10-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.276,42 1.276,42 1.276,42
Novembro 02-11-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.530,16 1.530,16 1.530,16
Dezembro 07-12-2007 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 3.025,86 3.025,86 3.025,86
Total 2007 18.346,05 0,00 6.929,59 11.416,46 18.346,05
Janeiro 10-01-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.095,72 1.095,72 1.095,72
Fevereiro 20-02-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 178,02 178,02 178,02
Marco 11-03-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 712,20 712,20 712,20
Abril 03-04-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.759,74 1.759,74 1.759,74
Maio 20-05-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.665,18 1.665,18 1.665,18
Junho 05-06-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.229,70 1.229,70 1.229,70
2008 Julho 07-07-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 448,32 448,32 448,32
Agosto 31-07-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 2.006,36 2.006,36 2.006,36
Setembro 15-09-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 927,36 927,36 927,36
Outubro 03-10-2008 Presidente do CD - Adérito Serrao 1.308,82 1.308,82 1.308,82
Novembro 06-11-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.470,88 1.470,88 1.470,88
Dezembro 05-12-2008 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 2.300,10 2.300,10 2.300,10
Total 2008 15.102,40 0,00 1.308,82 13.793,58 15.102,40
Janeiro 10-02-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.290,78 1.290,78 1.290,78
Fevereiro 10-03-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 280,86 280,86 280,86
Margo 06-03-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 461,70 461,70 461,70
Abril 08-04-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 2.105,88 2.105,88 2.105,88
Maio 06-05-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.355,88 1.355,88 1.355,88
Junho 19-06-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.029,90 1.029,90 1.029,90
200 Julho 06-07-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.437,48 1.437,48 1.437,48
Agosto 04-08-2009 Vogal do CD - Anténio Dias Batista 1.497,72 1.497,72 1.497,72
Setembro 07-09-2009 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.241,16 1.241,16 1.241,16
Outubro 19-10-2009 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.311,76 1.311,76 1.311,76
Novembro 03-12-2009 Presidente do CD-Adérito Serrao 677,10 677,10 677,10
Dezembro 03-12-2009 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.778,38 1.778,38 1.778,38
Total 2009 14.468,60 0,00 5.008,40 9.460,20 14.468,60
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Data

Pagamentos

Responsavel

Pagamentos

PCA/PCD

VCA/VCD

de autoriza¢ao

Janeiro 05-02-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.958,58 1.958,58 1.958,58
Fevereiro 18-02-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.350,66 1.350,66 1.350,66
Marco 14-04-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 665,48 665,48 665,48
Abril 07-04-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.581,12 1.581,12 1.581,12
Maio 05-05-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.381,42 1.381,42 1.381,42
Junho 02-06-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 144414 1.44414 1.444,14
200 Julho 12-07-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 668,88 668,88 668,88
Agosto 06-08-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 979,14 979,14 979,14
Setembro 31-08-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 2.044,56 2.044,56 2.044,56
Qutubro 06-10-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 875,76 875,76 875,76
Novembro 29-10-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.932,06 1.932,06 1.932,06
Dezembro 22-12-2010 Presidente do CD-Adérito Serrao 921,96 921,96 921,96
Total 2010 15.803,76 0,00 15.803,76 0,00 15.803,76
Janeiro 14-02-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.076,16 1.076,16 1.076,16
Fevereiro 14-02-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 877,14 877,14 877,14
Margo 17-03-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 716,34 716,34 716,34
Abril 07-04-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.406,14 1.406,14 1.406,14
Maio 11-05-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.468,50 1.468,50 1.468,50
Junho 02-06-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.864,68 1.864,68 1.864,68
o Julho 04-07-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.371,48 1.371,48 1.371,48
Agosto 01-08-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.214,94 1.214,94 1.214,94
Setembro 05-09-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.140,84 1.140,84 1.140,84
QOutubro 03-10-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.431,84 1.431,84 1.431,84
Novembro 31-10-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.297,80 1.297,80 1.297,80
Dezembro 02-12-2011 Presidente do CD-Adérito Serrao 1.189,62 1.189,62 1.189,62
Total 2011 15.055,48 0,00 15.055,48 0,00 15.055,48

Total Geral 91.756,46  1.933,42 50.446,44 39.376,60 91.756,46

Fonte: Documentagao facultada pelo IM (Informagdes e mapas mensais relativas as horas a pagar em dias de descanso semanal)

Legenda: CA- Conselho Administrativo; PCA- Presidente do Conselho Administrativo; PCD- Presidente do Conselho Diretivo;
VCA- Vogal do Conselho Administrativo; VCD-Vogal do Conselho Diretivo

6.8 CONTRADITORIO

Relativamente a este item as alegagGes enviadas pelos responsaveis e para efeito de notificagdo constarao

em formato eletrénico (suporte CD Rom).

Relatério da auditoria financeira ao Instituto de Meteorologia



	capa IM_RELATORIO
	RelatAudit_0001_2013

