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INTRODUCAO
Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria financeira a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) teve em vista examinar a
conta de geréncia de 2010, verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas bem
como a regularidade e legalidade das operacdes subjacentes®. A auditoria incidiu sobre a
geréncia de 2010, com extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e
posteriores.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, 0s critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TC), tendo em
conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccéo?.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou a constitui¢do da
equipa de auditoria, o Plano Global de Auditoria, onde se inclui a composicdo da equipa
de auditoria, o Programa de Auditoria e, com envolvimento da subsecgéo, o Relato, que
inclui um projeto de recomendacBes. A metodologia e os procedimentos sdo descritos,
com o detalhe considerado suficiente, no Anexo |.

Condicionantes

4. Regista-se a boa colaboragdo prestada pela CNE no fornecimento de informacdes e de
elementos necessarios. Contudo, os trabalhos foram condicionados pela necessidade de
recolha e analise de diversos documentos historicos de enquadramento da situacdo atual.

Exercicio do contraditério

5. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o Juiz Conselheiro Relator
remeteu o Relato aos membros da CNE, aos responsaveis pela geréncia de 2010 (Anexo
I1l) e, atenta a matéria administrativa e financeira, a Presidente da Assembleia da

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2012, aprovado em sessdo do
Plenario da 2.2 Sec¢do, de 30 de novembro de 2011.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TC: artigo 4., n.° 2 - “a 2.2 Sec¢ao exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que n&o estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.%, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TC], os Servicos de Apoio orientar-se-8o, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions].”.



Republica (AR), ao Conselho de Administracdo e ao Secretério-geral da AR, para se
pronunciarem, querendo, sobre o correspondente conteudo e conclusdes.

As alegacdes apresentadas® foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacdo do
texto do Tribunal, e constam, na integra, no Anexo XIII do presente Relatorio.

Os membros da CNE, em sede de contraditdrio, vieram salientar os aspetos caraterizadores da natureza do
orgdo sublinhando que: “(...) @ CNE ndo integra a Administracdo, o que refor¢a a autonomia e
independéncia face ao poder executivo e consubstancia uma caracteristica fundamental para o
cumprimento da sua missdo. Ora, salvo melhor opinido, essa autonomia e independéncia organica e
funcional néo se afigura viavel na sua plenitude, no quadro atual, sem que a Comisséo tenha capacidade
de auto-organizacdo e de gestdo dos recursos humanos e financeiros que lhe estdo afetos, no respeito
pelos principios e orientagoes da AR, em cujo ambito se insere a sua existéncia e funcionamento (...)”.

O Secretéario-Geral da AR realgou que “... estd S. Exa, a Presidente da AR, ciente da necessidade da
«revisdo urgente do quadro legislativo da CNE»”; no que respeita ao sistema de controlo administrativo e
orcamental, refere que ‘“tratando-se de «Orgdos independentes», embora funcionando «junto» da AR,
esta, no actual quadro constitucional (art. 267.°, n.°3 da CRP) e legal, ndo dispbe relativamente aqueles
de quaisquer poderes hierarquicos ou de tutela, poderes esses supostos no sistema de controlo
administrativo orgcamental previsto no n°4 do art. 58.° da LEO”, pelo que propende a considerar que
“inexistindo lei expressa a atribuir competéncias na matéria a AR, ter-se-ia esta como legalmente
impossibilitada de promover sistemas e procedimentos de controlo interno”, mas concluindo que “védo os

servigos proceder a aprofundado exame da questdo”.

Sem embargo do aprofundamento juridico proposto pelo Secretario-Geral da AR, entende o TC que a Lei
de Enquadramento Orcamental (LEO) constitui base suficiente para que a AR institua sistemas e
procedimentos de controlo interno que abranjam os érgdos independentes que funcionam junto de si.

Desde logo, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) impde a existéncia do Orgamento do Estado
(OE)4 que € unitario e contém a discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo a dos fundos e
servicos auténomos’, onde se inclui a AR, sendo que o OE é elaborado, organizado, votado e executado
anualmente, de acordo com um diploma que o conforma e parametriza. Ora esse diploma consubstancia-se
na LEO®. Representa isto que a LEO tem consagracdo constitucional. Acresce que é uma lei de valor
reforcado’, i.e., prevalece sobre todas as normas infra constitucionais que a contrariem.

E inquestionavel que a LEO se aplica & AR, quer porque tal se infere da Constituicdo, quer porque o
orcamento da AR (OAR)® integra o OE. Ora, 0 OAR, nos termos da Lei n.° 59/90°, contém em capitulo

3 0 contraditério apresentado foi subscrito pelos atuais Membros da CNE e pelos Presidentes em funcdes no
ano de 2010.

* Cfr. .03 do artigo 105.° da CRP.

® Cfr. alinea a) don.° 1 do artigo 105.° da CRP.

® Cfr. no 1 do artigo 106.°. Inclui o regime respeitante a elaboracéo e execucdo dos orcamentos dos fundos e
Sservigos auténomos.

"0 seu valor reforcado decorre do n.° 3 do artigo 112.° da CRP. Acresce que a propria LEO no seu artigo 3.°
estabelece o seu ambito de prevaléncia.

8 Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 15.° da LOFAR, é da competéncia do Conselho de Administragdo a
elaboracéo das propostas de OAR. Estabelece o artigo 49.° que o projeto de orcamento é elaborado até 15 dias
antes da apresentagdo da proposta de lei do OE a AR, sendo aprovado pelo Plenario previamente a aprovacao
daquele.

°0 artigo 1.° deste diploma estabelece que os 6rgdos independentes junto da AR “quando por lei prépria, Ihes
ndo seja atribuida também autonomia financeira, gozam de autonomia administrativa, nos termos em que ela
é definida pelo artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro™.
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autébnomo a verba referente as despesas com o funcionamento dos 6rgdos independentes que funcionam
junto da AR, bem como as receitas que legalmente lhes caiba cobrar. Sendo assim, ndo restam dividas
sobre a aplicabilidade da LEO a estes 6rgdos.

A LEO, em termos de redacdo, esta orientada para os 6rgdos e servicos dependentes do Governo, pelo que,
em sede de controlo orgamentallo, ha que adapta-la ao universo de 6rgdos independentes que funcionam junto

da AR,

Entende o TC que tal adaptacdo ndo colide com o estatuto de independéncia destes 6Orgdos. Efetivamente,
ha que fazer uma distingdo entre a missdo, as atribuicbes e as competéncias nucleares que definem e
estabelecem os limites de atuacdo dos 6rgdos independentes que funcionam junto da ARY ¢ as atividades
e competéncias (de cariz instrumental) de que esses Orgdos carecem para funcionarem, i.e., a respetiva
estrutura de apoio e suporte a decisao.

O controlo da atividade instrumental ndo afronta esse estatuto de independéncia. Neste sentido, nem a
Constituicdo, nem a Lei, obstam a que dentro dos limites impostos pelo artigo 58.° da LEO sejam
instituidos pela AR sistemas e procedimentos de controlo interno que confiram maior controlo e
transparéncia a gestdo da execugdo orcamental do universo de entidades publicas centrado na AR e que é
financiado por verbas do OAR.

Note-se que, em sede constitucional, a fiscalizacdo do OE é cometida & AR e ao TC™. A LEO vem
desenvolver este controlo, cometendo & AR o controlo politico sobre a execucdo do OE™ e ao TC o
controlo jurisdicional sobre a execugdo do OE™. Quanto ao controlo administrativo, 0 mesmo é cometido
“ao0 proprio servico ou instituicdo responsavel pela respetiva execugdo, aos respetivos servicos de
orcamento e de contabilidade publica, as entidades hierarquicamente superiores, de superintendéncia ou
de tutela e aos servicos gerais de inspecéo e de controlo da Administracéo Pdblica”™®.

Numa interpretacdo restrita desta norma, como a CNE pretende, ndo haveria controlo administrativo
heteronomo interno sobre a execucdo orcamental dos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR,
apenas restando o auto-controlo e o controlo externo pelo TC.

Ora, a Lei n.° 59/90 impde que as despesas de funcionamento destes érgdos independentes, bem como as
receitas proprias, sejam inscritas em capitulo autébnomo do OAR. Dai decorre que a AR tem efetiva
intervengdo na elaboracdo e aprovagdo do orcamento destes 6rgdos, sendo que esta intervencdo ndo é
politica, mas sim administrativa. Se tem intervencdo administrativa (orcamental), necessariamente tera  que

10 E, consequentemente, dos seus mecanismos.

H Tais orgaos nos termos do n.° 3 do artigo 267.° da CRP sdo entidades administrativas independentes, criadas
por lei. Ndo existe um quadro juridico administrativo-financeiro comum a todas essas entidades pelo que € a
lei constitutiva que primacialmente regula o seu quadro de atuacao especifica.

12 Mais que ndo seja, pela circunstancia da sua proposta de orcamento e inerentemente, desde a entrada em
vigor da LVCR, o respetivo mapa de pessoal, ser integrada no OAR e aprovada pelo Parlamento, em
plenério.

13 Cr. artigo 107.° da CRP.

14 Cfr. no 1 do artigo 59.° da LEO.

15 cfr.no6do artigo 58.° da LEO, sem prejuizo da atribuigdo de jurisdigdo aos demais tribunais quanto a atos
de execucdo do OE e efetivacdo de responsabilidades ndo financeiras deles emergentes, nos termos do n.° 7
deste preceito legal.

16 Ctr. no 4 do artigo 58.° da LEO.

17 A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o OAR é aprovado pelo
plenario previamente a aprovacdo do OE, que o acolhe, sendo a sua execugdo feita através dos SAR, nos
termos estabelecidos pelos artigos 1.2, 49.%, 50.° e 55.° da LOFAR. Nos termos dos artigos 49.°, 50.° e 56.° da
LOFAR, as requisicBes de fundos, que ndo estdo sujeitos a cativacdo, sdo efetuadas pelos SAR aos servicos
competentes do Ministério das Finangas, que posteriormente efetuam as transferéncias de verbas para os
6rgdos autbnomos.



ter o respetivo controlo, tal como configurado no n.° 4 do artigo 58.° da LEO™, sob pena de se
postergarem os seus principios e regras basilares.

N&do é demais chamar a colacdo o préprio art. 11.° da LEO que, em sede de instrumentos de gestdo,
possibilita aos organismos do setor publico administrativo (SPA) “dispor de outros instrumentos
necessdrios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros (...) publicos”, pelo que a AR pode, e deve, utilizar
esta previsdo contida numa lei de valor reforcado que ela propria aprovou.

Acresce que a assuncdo de tal responsabilidade vem dar execucdo ao proprio principio da transparéncia
orcamental, consagrado no artigo 10.° - C da LEO que, para além de pressupor o dever de informacédo
entre o universo das entidades publicas, especifica “o dever de fornecimento de informagdo a entidade
encarregada de monitorar a execu¢do or¢camental”, papel que, no caso destes 6rgdos independentes, cabe
a AR, através da atividade dos SAR.

Entende pois o0 TC que os 6rgdos de gestdo da AR e 0s seus servicos de apoio devem exercer,
relativamente aos 6rgdos em apre¢o, as competéncias previstas no n.° 5 do artigo 58.° da LEO, elaborando,
organizando e mantendo em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operagdes
de execucdo do orcamento. Tal entendimento tem também suporte legal na propria LOFAR, cujo n.° 3 do
seu artigo 62.° estabelece que “constitui direito subsidiario para integracdo de lacunas (...) a legislagdo
aplicavel a administragdo central do Estado”.

Atente-se que a Lei n.° 59/90, que atribui o regime financeiro de autonomia administrativa'® aos 6rgos
independentes que funcionam junto da AR, onde se inclui a CNE, remeteu para o artigo 2.° da Lei n.° 8/90,
de 20 de fevereiro, que estabelece as bases da contabilidade publica (LBCP). Este preceito atribui aos
servicos e organismos competéncia para a pratica de atos de gestdo corrente®®. Nos termos da lei sdo atos
de gestdo corrente os que integram a atividade que os 6rgdos independentes normalmente desenvolvem
para a prossecuc¢do das suas atribuig6e521.

Ficam excluidos aqueles que “envolvam opgées fundamentais de enquadramento da atividade (...),
designadamente, que se traduzam na aprovacdo dos planos e programas de atividades e respetivos
relatérios de execucdo ou na autorizaclo para a realizacdo de despesas cujo montante ou natureza
ultrapassem a normal execugdo dos planos e programas aprovados 22 Nos termos do n.° 4 deste preceito
da LBCP, os atos que extravasem o conceito de gestdo corrente sdo da competéncia dos respetivos
membros do Governo. Por sua vez, o capitulo Il da LBCP, designadamente o seu artigo 10.° que tem por
epigrafe 0s servicos e organismos com autonomia administrativa, trata do controlo da gestdo orcamental,
que é a contrapartida necessaria da autonomia num quadro de disciplina financeira.

Como a LBCP confere tais competéncias e responsabilidades aos membros e servicos do Governo, a
remissdo da Lei n.° 59/90 para a LBCP requer que tais referéncias ao Governo sejam lidas como feitas aos
orgdos de gestdo e funcionamento da AR. Sendo, numa interpretacdo literal e restrita, como pretende a
CNE e que entendemos inadequada porque esvazia de sentido a remissdo, 0s 6rgdos independentes que
funcionam junto da AR teriam sempre independéncia orgamental total, eliminando a distincdo entre as
diversas autonomias - administrativa e administrativa e financeira -, num grau superior a da propria AR,
sendo apenas sujeitos a controlo externo do TC.

Assim, a competéncia para autorizar actos de gestdo ndo corrente de cada 6rgdo independente que
funciona junto da AR com autonomia administrativa, designadamente os enunciados no n.° 3 do artigo 2.°
da LBCP e os actos que, no caso dos servigos com autonomia administrativa dependentes do Governo,
requerem autorizagdo do Ministro das Finangas e/ou do Ministro da Tutela, designadamente a admissdo de

18 sem prejuizo de eventual adaptacdo, atendendo a especificidade da situacao.

9 S . o . . . N
Quando por lei propria ndo lhes tenha sido atribuido o regime excecional de autonomia administrativa e
financeira.

20 “ - . . L
Cfr. n.° 1 do art.° 2., traduz-se na “competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizacédo de despesas
€ 0 seu pagamento e para praticar, no mesmo ambito, atos administrativos definitivos e executdrios”.

21 Cfr.n°2 do art.° 2.°da LBCP.
22 Cfr. n23 do art® 2.° da LBCP.
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pessoal ndo vinculado a funcédo publica, competem a Presidente da AR23, obtido o parecer do Conselho de
Administracdo da AR,

Inexistindo autorizacdo pelo érgdo competente, atras referido, tais actos reputar-se-d40 ndo conformes as
normas legais aplicaveis aos Orgdos independentes com autonomia administrativa, nos termos e para 0s
efeitos da Lei n° 59/90, sendo suscetiveis de gerar responsabilidades financeira por acdo ou por omissdo,
para quem os tenha praticado ou para quem, devendo pratica-los por imperativo legal, o nao fizer.

23 Cfr. no 2 do art® 6.2 da LOFAR. Tais competéncias podem ser delegadas nos termos do art.? 7.° da
LOFAR.
24 Cfr. art? 15.° da LOFAR.



CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento normativo

6. A CNE, criada pela AR, através da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro® (LCNE)?®, é “um
6rgéo independente %’ que “funciona junto da Assembleia da Republica” e “exerce a
sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigdes para
6rgaos de soberania das regides auténomas e do poder local”?.

7. A CNE é composta por®®: 1 juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica (STJ), a
designar pelo Conselho Superior da Magistratura (CSM), que sera o Presidente; cidad&os
de reconhecido mérito, a designar pela AR, integrados em lista e propostos um por cada
grupo parlamentar; 1 técnico designado por cada um dos departamentos governamentais
responsaveis pela Administracdo Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela
Comunicacdo Social. Os membros da CNE séo inamoviveis e independentes no exercicio
das suas funcdes®. A CNE funciona em plenario com a presenca da maioria dos seus
membros, deliberando por maioria e tendo o seu Presidente voto de qualidade®!/*%.

25 Alterada pela Lei n.° 4/2000, de 12 de abril. A CNE foi criada pela AR no exercicio da sua reserva exclusiva
de competéncia legislativa em matéria de elei¢bes dos titulares dos érgdos de soberania (cfr. alinea a) do
artigo 164.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)).

A CNE, antes da sua institucionalizagdo pela LCNE, teve existéncia intermitente associada a atos eleitorais
cuja disciplina lhe competia assegurar, apds o que se extinguia automaticamente (e.g. Decreto-Lei (DL)
n. 621-C/74, de 15 de novembro, e DL n.° 93-B/76, de 29 de janeiro).

Para Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 2.2 edi¢do, (5.2 reimpressdo), Livraria
Almedina, Coimbra, 2001, p. 227 a 230 e 300 a 302: “Pertencem ainda a administracéo central direta, e
sdo portanto orgdos do Estado, embora sem dependerem do Governo por serem orgdos independentes: ...
¢) a Comissdo Nacional de Elei¢bes... As principais caracteristicas dos orgdos independentes incluidos na
administracdo central do Estado sdo as seguintes: a) S8o em regra eleitos pela Assembleia da Republica,
em varios casos por maioria qualificada de 2/3, ou integram titulares designados por entidades privadas; b)
Os individuos nomeados pelo Poder Executivo para estes 6rgdos ndo representam o Governo, nem estdo
sujeitos as instrugdes deste; ¢) O drgdo como tal ndo deve obediéncia a nenhum outro 6rgdo ou entidade e,
se tomar decisBes diversas das desejadas ou pretensamente impostas de fora, ndo incorre em
desobediéncia; d) Os titulares destes 6rgdos sdo inamoviveis, e ndo podem ser responsabilizados — durante
0 seu mandato ou depois dele - pelo facto de emitirem opinides ou tomarem deliberacdes contrérias a
quaisquer ordens ou diretivas exteriores; e) Estes érgdos ndo podem ser demitidos nem dissolvidos; f) As
suas tomadas de posi¢cdo sdo publicas ou, pelo menos, devem poder ser conhecidas; g) Os pareceres,
recomendacdes ou diretivas emitidos por este tipo de 6rgéos sdo, por via de regra, vinculativos.”

28 Cfr.n% 2 e 3do artigo 1.° da LCNE.

29 cfr, artigo 2.° da LCNE.

30 0s membros da CNE sio designados até ao 30.° dia apés o inicio de cada legislatura e tomam posse perante
o0 Presidente da AR nos 30 dias posteriores ao termo do prazo de designacdo, mantendo-se em func@es até ao
ato de posse de nova Comissdo (cfr. artigo 3.° da LCNE). Para melhor exercicio das suas fungdes a CNE
pode designar delegados onde julgar necesséario (cfr. artigo 5.° da LCNE).

3 cfr.nos1e2do artigo 8.° da LCNE.

32 0s membros da CNE tém direito a uma senha de presenca por cada dia de reunido correspondente a um
setenta e cinco avos da remuneracdo mensal dos deputados (em 2010, era de 50,87 €) (cfr. artigo 5.° da
LCNE).

26
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Compete & CNE, designadamente: assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em
todos os atos de recenseamento e operacdes eleitorais; proceder a distribuicdo dos tempos
de antena na radio e na televisdo entre as diferentes candidaturas; apreciar a legalidade
das receitas e despesas eleitorais; e elaborar o mapa dos resultados nacionais das
eleicdes®®. Nos termos das leis eleitorais, a CNE pode aplicar as coimas correspondentes
a contraordenacBes praticadas, designadamente, por partidos politicos, coligacdes ou
grupos de cidaddos, por empresas de comunicacao social, de publicidade, de sondagens
ou por proprietéarias de salas de espetaculos®*.

Enquadramento organizativo e financeiro

9.

A LCNE, publicada em 1978 e ainda em vigor, ndo prevé a existéncia de um servico de
apoio privativo® e respetivo quadro de pessoal, mas apenas a faculdade de “requisitar [a
AR] as instalagcBes e 0 apoio técnico e administrativo de que necessite para o seu
funcionamento’°. Este apoio seria prestado pelos servicos de apoio da AR (SAR)*'.

10. A Lei n.° 59/90, de 21 de novembro®, atribuiu competéncia administrativa & CNE, nos

termos em que ela é definida pelo artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro [Lei de
Bases da Contabilidade Publica (LBCP)]. A interpretacdo dada ao conceito de

33

Cfr. artigo 5.° da LCNE.

34 e.g.: n.° 1 do artigo 203.° da lei eleitoral para os érgdos das autarquias locais - Lei Organica n.° 1/2001, de 14

35

36

37

38

de agosto [com as alteracOes introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaracdo de Retificagdo n° 20-
AJ2001, de 12 de outubro, e Leis Organicas n° 5-A/2001, de 26 de novembro; 3/2005, de 29 de agosto,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro].

Tal previsdo constava da proposta de lei 80/VIII apresentada pelo Governo, em 29 de maio de 2001, que
caducou por forga do termo da legislatura.

Cfr. artigo 9.° da LCNE. A Comissdo deveria, pois, limitar-se a submeter & AR os pedidos de apoio
concretos, ou as propostas necessarias ao seu funcionamento. A gestdo dos meios de apoio a disponibilizar &
CNE caberia, portanto, exclusivamente a AR.

Previstos no artigo 20.° da LOFAR - Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da
Republica (Lei n.° 77/88, de 1 de julho; a LOFAR atual rege-se pela Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, com as
alteracBes subsequentes). Refira-se que a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internas que lhe sdo dadas em sede constitucional, é dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, e patrimonio proprio e de servigos hierarquizados — SAR - unicamente dela
dependente. Os pedidos da CNE tém contrapartida nos artigos 24.%, n.° 1, alineas. a), ) e f), n.° 2 al. d), 31.°
a34.° 44.°¢e 45.° da Lei n. 77/88, de 1 de julho).

Aplicéavel aos 6rgdos independentes junto da AR: “Artigo 1.° - Os 6rgdos independentes que funcionam junto
da Assembleia da Republica, quando, por lei propria, Ihes néo seja atribuida também autonomia financeira,
gozam de autonomia administrativa, nos termos em que ela ¢é definida pelo artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20
de fevereiro. Artigo 2.° - 1 - A cobertura das despesas com o funcionamento dos érgéos independentes é
feita pela verba inscrita em capitulo auténomo do orcamento da Assembleia da RepuUblica, expressamente
referido ao érgdo a que respeita, e ainda pelas receitas que a esse 6rgdo caiba cobrar. 2 - Sao incluidos
nas despesas com o0 seu funcionamento e suportados pelos respetivos 6rgédos 0s encargos com o pessoal ao
seu servico, ainda que pertencente aos quadros da Assembleia da RepuUblica. 3 - Os presidentes ou 0s
titulares dos referidos érgaos podem autorizar despesas dentro dos limites estabelecidos para 0s ministros.”
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“autonomia administrativa” vai determinar, COMo se vera, a trajetoria de autonomizacao
crescente da CNE.

11. Em 29 de janeiro de 1991, o Presidente da AR, invocando a impossibilidade operacional

12. Em 1994, a CNE, no uso da sua competéncia regimenta

dos SAR assegurarem as necessidades de recursos humanos da CNE [e da Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS)], acrescida desde a atribuicdo de
autonomia administrativa, determinou que o Presidente da CNE lhe solicitasse
diretamente as requisicées ou contratagdes necessarias®¥°.
1**, aprovou o Regimento-1994*
(que cessou a sua vigéncia em 29 de outubro de 2010), que estabelece, grosso modo, a
periodicidade, duracéo e funcionamento das reunides a forma*® e a publicidade dos atos,
a competéncia da comissdo permanente de acompanhamento e, também, os servicos de
apoio (SA-CNE**) e o cargo de Secretéario da CNE (Anexo II).

13. A abrangéncia do conceito autonomia administrativa, aplicada a CNE pela Lei n.° 59/90,

foi objeto de despacho interpretativo do Presidente da AR, de 23 de junho de 1997, no
que respeita a gestdo de pessoal, no sentido de que tal autonomia comportava a livre

39

40

41

Refira-se que, em 1991, a CNE deliberou aprovar um parecer [sem data, nem autor, pelo que se supde
interno, integra o ponto 2.4. da Ata n.° 117, de 16 de abril de 1991] que sustenta que “nem a Comissao, nem
ao seu Presidente, sdo reconhecidos poderes de nomear, requisitar a outros servi¢os (que ndo a AR), nem
nomear pessoal para os seus servigos. A Comissdo limita-se a fazer as propostas necessarias ao seu
funcionamento, que s&0 ou ndo aprovadas pela Assembleia. E pois @ Assembleia... que cabe autorizar a
requisicao de funciondrios de outros departamentos do Estado (nos termos do artigo 59.° n.° 1 da Lei n.°
77188, de 1 de julho)”.

Tenha-se em conta que a organizacdo interna dos SAR e suas condi¢es de funcionamento sdo definidas em
regulamento préprio aprovado por despacho do Presidente da AR, sob proposta do Secretario-Geral da AR,
obtido o parecer favordvel do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica (CA-AR).

Cfr. n.° 3 do artigo 8.° da LCNE.

42 Aviso publicado no Diario da Republica (DR), 2.2 série, n.° 191, de 19 de agosto de 1994.

43

44

45

Cfr. n. 1 do artigo 4.° do Regimento-1994: “as decisdes da comissdo assumem a forma de deliberagdo,
recomendag¢do, parecer ou informag¢do”.

O artigo 13.° do Regimento-1994 prevé uma estrutura com 5 unidades, a saber: Gabinete juridico, Gabinete
de Documentacéo e Biblioteca, Nucleo de Gestéo e Contabilidade, Ndcleo de Informatica e Secretaria (cfr.
Anexo Il). Esta estrutura ainda ndo sofreu alteracdes, ndo obstante a aprovacéo dos regimentos de 2010 e de
2011 que estabelecem que “0 apoio técnico e administrativo é assegurado por servicos com a estrutura e
funcBes que forem aprovados pela Comissdo”. Estes ultimos regimentos vieram ainda a atribuir
competéncias ndo delegaveis da CNE no ambito das atividades instrumentais e administrativas,
nomeadamente aprovar as propostas de instrumentos previsionais de gestdo e suas revisdes; as normas e
instrumentos de controlo; os instrumentos de prestacdo de contas e o relat6rio de atividades; a organizacdo
dos servicos de apoio e 0s regulamentos necessarios ao seu funcionamento; o mapa de pessoal.

Despacho exarado na Proposta n.° 102/SG/97 (referentes a AACS), o qual foi dado por “inteiramente
reproduzido” no Despacho, com a mesma data, sobre a Proposta n.° 103/SG/97 (relativo a CNE). As
propostas n.%s 102/SG/97 e 103/SG/97 sustentavam, no essencial, que a conjugacdo dos conceitos de
autonomia administrativa e de gestdo corrente, insitos nas competéncias originarias dos diretores-gerais e
equiparados, legitimam que a CNE (e a AACS) tenham poderes para ‘“nomear e para recrutar por
requisicdo, destacamento ou transferéncia e também para contratar pessoal (...)”.

10
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gestdo dos seus recursos humanos, incluindo poderes para “nomear e para recrutar por
requisicao, destacamento ou transferéncia e também para contratar pessoal (...)”.

14. Sé a partir do despacho interpretativo do Presidente da AR a CNE passou a requisitar
diretamente e a contratar pessoal, seguindo os procedimentos e as regras remuneratorias
da AR.

15. Face & necessidade administrativa de ultrapassar a situacdo de impasse*® e para ndo
inviabilizar o cumprimento da missdo da CNE, este 6rgdo aprovou, ja na vigéncia da Lei
n.% 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR - regime de vinculos, carreiras e remuneragdes
dos trabalhadores que exercem funcdes publicas), o Regimento-2010*, que vigorou entre
30 de outubro de 2010 e 13 de dezembro de 2011. Tal Regimento é significativamente
mais detalhado do que aquele que o precedeu®® e regula as competéncias especificas e
ndo delegaveis da CNE, as competéncias do seu Presidente, os processos*® e as atividades
instrumentais. Nos termos regulamentares, o Presidente da CNE tem, entre outras,
competéncias de gestdo corrente dos meios humanos e financeiros®, de superintender os
servicos de apoio e de assegurar a execucdo das deliberacdes do plenario®>?,

16. Em 2011 foi publicado um novo regimento (Regimento-2011)>3, que se encontrava em
vigor & data da auditoria®*.

17. A CNE, nos termos da Lei n.° 59/90, tem autonomia administrativa, devendo as despesas
com o seu funcionamento ser inscritas em capitulo autbnomo do orcamento da AR

4®a CNE reconhece, nas consideracfes preambulares do Regimento de 2010, a sua intencdo - e a sua
necessidade - de ir para além da lei e de inovar onde a legislagdo [LCNE] era omissa.

47 cr. Deliberagdo n.° 1962/2010, publicada no DR, 2.2 série, n.° 211, de 29 de outubro.

*8 Do n.o1do preambulo desta deliberacdo a comissdo esclarece que se desenvolvem “as normas do anterior
regimento que regem a atividade instrumental no que é omisso nas leis vigentes. (...) A necessidade de
suprir algumas destas omissGes foi acrescida com a reforma da administracdo publica e, muito embora
correndo o risco calculado, de aqui ou além, extravasar do &mbito do gue é comummente regulado por
disposi¢cdes regimentais, ndo se vé alternativa que ofereca seguranca juridica bastante enguanto o
legislador se ndo pronunciar em definitivo ” (sublinhado nosso).

9 cfr.no3do artigo 1.°, artigos 6.2, 14.°e 16.°.

%0 por forca da Lei do Orcamento de Estado para 2011, foram alterados os n.°s 2 e 3 dos artigos 20.° e 22.° do
Regimento-2010, passando a constar que ‘“constitui receita Unica da CNE a subvengdo discriminada
anualmente no Orgcamento do Estado, destinando-se ao Estado todas as demais receitas arrecadadas” e
ainda que “os servi¢os de apoio a Comissdo sao considerados servigos integrados” (cfr. Deliberagdo n.°
644/2011, publicada no DR, 2.2 série, n.° 49, de 10 de marco de 2011).

> cr, artigos 20.°, 21.0e 22.°.

°2 Refira-se que a forma dos atos, difere do regimento precedente, estabelecendo o n.° 1 do artigo 15.° que “as
deliberagdes da CNE assumem a forma de resolucéo, recomendacao e parecer ou informagao”.

%3 cfr, Deliberagdo n.° 2270/2011, de 22 de novembro (publicada no DR, 2.2 série, de 12 de dezembro de 2011),
retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 1942/2011, de 13 de dezembro (publicada no DR, 2.2 série, de
21 de dezembro de 2011).

* Refira-se que, apés a conclusdo dos trabalhos de campo, foi aprovado o Regulamento n.° 1/2012, de 17 de
julho — “Estrutura e Competéncias dos Servicos de apoio da CNE”.

11
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18.

(OAR)™. Este diploma atribui ainda, aos presidentes ou aos titulares dos 6rgéos ao qual
se aplica, competéncia para “autorizar despesas dentro dos limites estabelecidos para os
ministros °. Refira-se que, em 2010, a Secretaria da CNE tinha competéncias
delegadas®’ para: “1) Gerir os servicos da Comissdo, sob a minha superintendéncia; 2)
Autorizar as despesas com a aquisi¢cdo de bens e servigos correntes e de capital, por
conta das dotacdes orcamentais, até ao montante de 1000 € excluindo o IVA; 3)
Autorizar a reconstituicdo do fundo permanente até ao limite previamente fixado; 4)
Autorizar abonos variaveis ou eventuais relativos a trabalho extraordinario prestado em
dias de descanso semanal ou feriados, ajudas de custo e outros, até aos montantes
definidos por lei”.

A execucdo orcamental da CNE estd adstrita aos principios e regras orcamentais,
previstos na Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)®®, designadamente, o principio de
unidade de tesouraria. A partir de 2010, a execucdo orcamental da CNE passou a ser
registada no Sistema Integrado de Gestdo Orcamental (SIGO), de forma a garantir a
consisténcia dos fluxos financeiros do Orcamento do Estado.

Contratacéao de pessoal

19

20

21

. Com base no citado despacho interpretativo do Presidente da AR, de 23 de junho de 1997

(cfr. ponto 14), que nunca foi revogado, os SAR deixaram de intervir nos processos de
requisicdo e de contratacao de pessoal da CNE.

. O referido despacho do Presidente da AR reforcou o entendimento da CNE que Ihe seria

aplicavel a LVCR™®.

. Em consequéncia, a CNE, por considerar ter passado a dispor de mapa de pessoal

privativo®, procedeu & incorporacdo de 7 funcionarios anteriormente requisitados pela
AR a outros servicos da administracdo PUblica®. Este pessoal, juntamente com 2
trabalhadores contratados ao abrigo do Regime de Contrato Individual de Trabalho

® cfr. artigo 2.° da Lei n.° 59/90.
*0 Cfr.n23 do artigo 2.°.
>7 cr. Despacho n.° 1961/2007, de 23 de janeiro, do Presidente da CNE (publicado no DR n.° 27, 2.2 série, de 7

de fevereiro de 2007); Despacho n.° 9620/2010, de 25 de maio, do Presidente da CNE (publicado no DR. n°®
110, 2.2 série, de 8 de junho de 2010).

%8 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pelas Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e

Lei n.° 23/2003, de 2 de julho, renumerada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, pela Lei n.°
48/2010, de 19 de outubro, e Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

®9 Nos termos do artigo 118.° este regime entrou em vigor de forma faseada.
%0 Cfr. alinea b) do n.° 7 do artigo 117.°, conjugado com o artigo 5.° e parte final do n.° 3, do artigo 3.°, todos da

61

LVCR.
Cfr. Os Avisos n.* 11596/2009, 11597/2009, 11598/2009, 11599/2009, 11600/2009, 11601/2009 e

11602/2009, publicados no DR, 2.2 série, n.° 93, de 14 de maio.

12
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(RCIT)®, no exercicio da gestdo de recursos humanos prevista no artigo 6.° da LVCR,
transitou para o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP)®3
ficando inserido em carreiras do regime geral®*.

22. Contudo, em incoeréncia com a adoc¢do da LVCR, a CNE, em 2 de setembro de 2009,
abriu um concurso externo de ingresso®, para um trabalhador do grupo de pessoal
auxiliar, ao abrigo das disposicGes legais e regulamentares que a data regulavam os
servicos, carreiras e provimento de funcionéarios da AR®®. Na sequéncia deste concurso
foi celebrado com uma trabalhadora, em 22 de dezembro de 2009, contrato de trabalho
em funges publicas®’, para exercer funcdes da carreira auxiliar, sendo-lhe atribuida a
remuneracao correspondente a da categoria de fiel de armazém (categoria prevista no
quadro da AR, mas ndo na LVCR), com acréscimo da “retribui¢ao suplementar devida
aos trabalhadores da Assembleia da Republica”.

23. Em consonancia com a LVCR, o Regimento-2010 passou a regular as condicfes para a
implementacdo da estrutura criada pelo Regimento-1994, determinando que os SA-CNE
teriam a estrutura e fungdes que fossem aprovadas pela CNE, que proporia um mapa de
pessoal, com inerentes repercussdes no recrutamento®.

24.Em 1 de novembro de 2010, a CNE, suportada pelo Regimento-2010, nomeou a
secretaria pessoal do presidente®®, tendo-a exonerado um ano depois’°.

Regime remuneratorio

25. A CNE, em incongruéncia com a ado¢éo da LVCR, nunca procedeu ao reposicionamento
remuneratério, previsto no artigo 104.° da LVCR, continuando a aplicar aos seus
funcionarios, requisitados ou contratados, um regime de trabalho e de remuneracgdes igual
ao praticado na AR"*, equiparacéo que tem expressdo regulamentar, designadamente na

%2 Cfr. Lei no 23/2004, de 22 de junho. Com efeitos a 30 de dezembro de 2008, ao abrigo do RCIT, das Leis n.°
99/2003, de 27 de agosto, e n.° 35/2004, de 29 de julho, encontravam-se na CNE dois trabalhadores com
contrato de trabalho por tempo indeterminado.

63 Cfr. Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.
®4 Cfr. artigo 49.° da LVCR.
65 Cfr. Anlncio n.° 6682/2009, DR, 2.2 série, n.° 170, de 2 de setembro de 2009.

%6 Lei no 28/2003, de 30 de julho (que republicou, em anexo, o texto integral e consolidado da Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da assembleia da Republica (LOFAR) e das Resolucdes da
Assembleia da Republica (RAR) n.%° 39/96, de 27 de novembro, 59/2003, de 28 de julho, e 20/2004, de 16
de fevereiro.

67 Cfr. Contrato (extrato) n.° 129/2010, DR, 2.2 série, n.° 36, de 22 de fevereiro de 2010.
%8 Cfr. alineas d) e e) don.° 1 do artigo 21.° e o artigo 22.° do Regulamento-2010.

%9 cr. Despacho (extrato) n.° 16765/2010, DR, 2.2 série, n.° 215, de 5 de novembro de 2010, retificado pela
Declaracao de retificacdo n.° 2522/2010, DR, 2.2 série, n.° 235, de 6 de dezembro de 2010.

0 ctr, Despacho (extrato) n.° 12986/2011, DR, 2.2 série, n.° 188, de 29 de setembro de 2011.

" De referir gue o pessoal permanente da AR tem um regime especial de trabalho que decorre da natureza e das
condicbes de funcionamento préprias deste 6rgdo de soberania com estatuto préprio. Quer este regime

13
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26.

217.

deliberagdo de 10 de marco de 2009”2 e nos n.* 4 dos artigos 20.° do Regimento-2010 e
do Regimento-2011.

Assim, a CNE, ao invés de aplicar um regime remuneratério geral da LVCR, continuou a
remunerar os seus funcionarios pelo regime remuneratorio especial aplicavel ao pessoal
da AR, tendo-lhes pago um suplemento remuneratério mensal e diversos abonos e, ainda,
reembolsado despesas.

Em 31 de dezembro de 2010, a CNE, enquanto 6rgdo colegial, era composta pelo
Presidente e por 9 membros. Integravam os SA-CNE 11 trabalhadores, dos quais, 5 na
carreira de técnico superior, incluindo o Secretario da Comissao, 2 na carreira de técnico
de informatica’®, 1 assistente técnico, 1 assistente operacional, a desempenhar funcées de
motorista, 1 fiel de armazém e 1 secretéria pessoal do Presidente’®, conforme quadro
constante do Anexo IV.

Atividades desenvolvidas

28

29.

. As atividades desenvolvidas pela CNE, em 2010, abrangeram 9 atos eleitorais

intercalares para os 6rgdos das autarquias locais e o inicio dos processos eleitorais
relativos a elei¢do do Presidente da Republica e a eleicdo das Assembleias de Freguesia
de Merufe e de Figueiredo de Alva”. Realizaram-se 43 reunides da CNE e foram
decididos 6 processos de queixas, ndo relacionados com atos eleitorais especificos, 449
processos relativos aos atos eleitorais realizados em 2009 e 9 processos referentes a
eleicdo do Presidente da Republica de 2011.

No ambito das competéncias contraordenacionais cometidas a CNE foram instaurados 41
novos processos de contra-ordenacédo e concluidos 20 processos. Refira-se que, no ambito
desses processos, sdo fixadas custas, previstas nos artigos 92.° a 95.° do Regime Geral
das Contra-ordenacdes’®”’, a suportar pelo(s) arguido(s) quando a decisdo final é

especial, quer o estatuto prdprio tém consagracdo legal na LOFAR e, atualmente, no Estatuto dos
Funcionarios Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 23/2011, de 20 de maio.

2Em 10 de marco de 2009 (ja na vigéncia da LVCR), o Plenario da CNE, por unanimidade, decidiu, “aplicar

aos colaboradores da Comissdo, o regime de carreiras, normas de admissdo e provimento do pessoal da
AR, bem como o regime de avaliacdo, atendendo a que ao pessoal que exerce fungdes na Comissdo é
aplicavel o regime remuneratério do pessoal da Assembleia da Republica” (cfr. ata n.° 145/XI1).

3 Um deles pertence @ Camara Municipal da Moita (CMM) e desempenha fun¢des na CNE, em regime de

mobilidade interna.

* Nomeada com efeitos a partir de 1 de novembro de 2010.
75 Cfr. Relatério de atividades de 2010, da CNE.
S cfr. DL no 433/82, de 27 de outubro, na redacdo dada pelos Decretos-Leis n.°s 356/89 de 17 de outubro,

244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

77 , e i e .
O célculo dos encargos é feito individualmente com base nos valores constantes da lei, nos casos em que

expressamente os determina, ou no custo real do ato ou diligéncia. Contudo, nos casos em que “é arguido
um partido politico, por si so, ou em coligagdo ndo ha lugar a fixa¢do de custas (...) atendendo a que 0S
partidos politicos beneficiam da isencdo de custas, conforme resulta do artigo 10° da Lei 19/2003, de 20 de
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condenatoria, que sdo pagas diretamente ao Estado (ndo constituindo, assim, receita da
CNE)",

30. Jaem 2012, a CNE, no quadro das competéncias previstas nas alineas a) e b) do artigo 5.°
da LCNE, aprovou, em 3 de janeiro de 2012, o Regulamento sobre a atribui¢do de apoios
economicos a associacdes e outras entidades sem fins lucrativos que contribuam para a
divulgacéo e o esclarecimento dos eleitores sobre o recenseamento e 0s atos eleitorais e
que facam apelo & participagéo civica’.

31. No que respeita a cooperacdo com outras entidades, a CNE celebrou/manteve protocolos
com diversas entidades com vista & realizacdo de estagios®®, ao desenvolvimento de
projetos de investigacdo®® e a divulgacdo de jurisprudéncia, deliberacdes e
recomendacdes no ambito dos processos eleitorais®?.

Recursos financeiros e execugédo orgamental

Receita

32. Em 2010, a receita efetiva da CNE foi de 1.193 milhares de euros (m€), 99,9 % da qual
respeitando a transferéncias da AR, provenientes de dotacdes do Orcamento de Estado
(OE) (Quadro 1). Registe-se que o montante de 770 mg, relativo a dotagdes orgamentais
da geréncia anterior, foi entregue pela CNE aos SAR, que 0s repuseram nos cofres do
Estado.

junho, na interpretacéo feita pelo Supremo Tribunal de Justica em Acérd&o recente” (cfr. ata da Comissdo
n.2 88/XIl, de 27 de novembro de 2007, e Nota informativa do Gabinete Juridico (GJ)).

De acordo com o Regulamento, a atribuicdo do apoio a conceder é efetuado por deliberacdo da CNE e
realiza-se mediante concurso de ideias, sendo aplicaveis, a apresentacdo de candidaturas, as regras do
concurso publico de concecdo (com as devidas adaptaces). Os pagamentos serdo feitos a pedido do
executante, que integra balancete com a execucdo financeira do projeto e cdpia dos recibos correspondentes.
Cada pagamento correspondera a 90% da despesa comprovada e aceite, deduzidos os adiantamentos pagos
contra faturas pré-forma e de parte proporcional de outros adiantamentos. Uma vez executado o projeto, a
entidade apoiada deve apresentar a CNE um relatério final de execucdo, acompanhado do balanco
financeiro, com discriminagdo das despesas realizadas e excedentes, quando existam, bem como o0s
comprovativos das despesas realizadas (cfr. artigos 3.2, 6,° 10.° e 11.9).

80 com a Universidade Nova de Lisboa, a Universidade Cat6lica Portuguesa e o ISCTE - Instituto Superior de

Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
81 Com 0 CIES/ISCTE e com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa.

82 coma Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

79
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Quadro 1 - Estrutura e evolucéao das receitas

Unid: Euros
2010 Variagdo
Receitas 2009 Peso 2009-2010
Montante % Valor -

Transferéncias da AR 1.730.742,96 |  1.191.165,00 99,85 -539.577,96| -31,18
Transferéncias Correntes — OE 1.703.293,00| 1.075.165,00 90,12| -628.128,00| -36.,88
Transferéncias de Capital — OE 27.449,96 116.000,00 9,72 88.550,04 | 322,59

Guias de reposicdo ndo abatidas 1.805,97 0,15 1.805,97
TOTAL 1.730.742,96 | 119297097 100,00 -537.771,99| -3141

Fonte: Mapas das contas de geréncia de 2009 e 2010.

33. A CNE, no ambito dos processos de contra ordenacdo por violacdo das leis eleitorais,
emitiu, em 2010, guias no montante de 8.074,51 €23, correspondente s coimas e custas
dos processos, tendo sido entregue nos cofres do Estado o montante de 58,28 €34,

34. Em termos comparativos, face a 2009, constatou-se um decréscimo de 31,4 % na receita
efetiva, influenciado pela diminuicdo de 628 m€ (-36,8 %) verificada nas “Transferéncias
Correntes — OE”.

Despesa

35. Em 2010, as despesas foram de 1.067 m€, dos quais 491 me€ relativos a “Despesas com
Pessoal” (46 % do total das despesas), 477 m€ a “Aquisi¢ao de Bens e Servicos” (44,7 %)
e 97 m€ a “Aquisicdo de Bens de Capital” (Anexo V e Quadro 2). Nas despesas de
“Aquisicao de Bens e Servicos” realcam-se 0s pagamentos de publicidade®®, no montante
de 192,2 m€ e de outros trabalhos especializados®, no montante de 188,1 m€, que
incluem apoios financeiros no montante de 34 m€ (Anexo VI).

83 Guia n.° 1:7.517,43€; guia n.° 2: 58,28€; guia n.° 3: 498,30€.

84 As decisdes tomadas pela CNE poderdo ser impugnadas judicialmente. A decisdo que conduziu a emissdo da
guia n.° 1 foi impugnada e de acordo com o acérdao do Supremo Tribunal de Justiga, de 27 de janeiro de
2011, a coima foi reduzida para 2.493,98€, encontrando-se em abril de 2012 por pagar (em 3 de marco de
2012, a CNE deliberou remeter o processo ao Ministério Publico do Tribunal de Pequena Instancia Criminal
de Lisboa para execucdo da coima aplicada). A decisdo que conduziu & emissdo da guia n.° 3 foi revogada
pela Comisséo.

85 02.02.17 - Publicidade - e.g.: Spots publicitarios televisivos e radiofonicos e outros relacionadas com
campanhas eleitorais designadamente eleicdo presidencial.

86 02.02.20 — Outros trabalhos especializados — e.g.: despesas com a concecao e realizacdo da campanha para a
Presidéncia da Republica — recenseamento eleitoral.
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Quadro 2 - Estrutura e evolucao das despesas
Unidade: Euros

2010 Variagéo
Despesas 2009 = 2009-2010
Montante (%) valor (%)
Despesas correntes 1.625.088,75 968.122,43 90,74 | -656.966,32 -40,43
Despesas com o pessoal 477.441,42 490.998,22 46,02 13.556,80 2,84
Aquisicdo de bens e servigos 1.147.647,33 | 477.124,21 44,72 | -670.523,12 -58,43
Despesas de capital 25.382,39 97.078,48 9,10 71.696,09| 282,46
Aquisicdo de bens de capital 25.382,39 97.078,48 9,10 71.696,09| 282,46
Reposicdo ndo abatida 1.745,92 0,16

TOTAL 1.675.853,53 | 1.066.946,83 100,00 | -608.906,70| -36,33

Fonte: Mapas das contas de geréncia de 2009 e 2010.

36. Em termos comparativos, face a 2009, as despesas revelaram um decréscimo de 36,3 %
devido, essencialmente, ao decréscimo de 671 m€ (-58,4%) na “Aquisi¢do de Bens e
Servigos” (atenda-se que, em 2009, realizaram-se 3 atos eleitorais - Parlamento Europeu,
Assembleia da Republica e Autarquicas, em 7 de junho, 27 de setembro e 11 de outubro,
respetivamente).

Prestacao de contas / regime contabilistico

37. A CNE seguiu o regime de contabilidade orcamental e enquadrou-se nas entidades
isentas da remessa de contas ao TC, sem prejuizo do envio dos documentos previstos em
Resolucdo do TC®, dado que o valor anual da receita/despesa ndo ultrapassou 0s
2,5 Milhdes de euros (M€).

38. Em 2010, a CNE apresentou ao TC duas contas de geréncia: 12 geréncia — correspondente
ao periodo de 1 de janeiro a 11 de maio de 2010; 2.2 geréncia — correspondente ao
periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2010.

39. O presente relato abrange essas duas contas de geréncia dada a similitude e o caracter
transversal das matérias tratadas, sem prejuizo de, quando necessario se indicar
expressamente a geréncia a que respeitam.

87 ctr. Resolucdo do TC n.° 5/2010-2.S, de 2 de dezembro.
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OBSERVACOES

Sistemas de Gestao e de Controlo

40. Regista-se que o0s SA-CNE, tal como estdo previstos no Regimento-2010,
consubstanciam uma microestrutura, funcionando abaixo do limiar minimo de
trabalhadores na &rea administrativa e financeira®®, sendo inaplicaveis diversos
mecanismos previstos em sede de controlo interno (e.g. segregacao de fungdes).

Gestéo geral
41. A CNE elaborou o Plano e o Relatério de Atividades de 2010,

42. A CNE néo elaborou o Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC)®.

43. A CNE néo aplicou o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) (a qual, seria,
no entanto, comprometida pela impossibilidade de segregacdo de funcdes). Acresce que
os trabalhadores da CNE n&o foram avaliados nos termos do Sistema integrado de gestéo
e avaliacdo do desempenho na Administracao Publica (SIADAP), nem por outro sistema
de avaliacéo de desempenho®*.

88 . . . x . . . .
Dois trabalhadores, apenas, agregam as diversas areas de gestdo de pessoal, financeira, patrimonial e
administrativa.

Elaborado em fevereiro de 2012. O Relatdrio “néo foi elaborado em devido tempo, por indisponibilidade de
tempo e de recursos humanos, resultantes do facto de, no inicio do ano de 2011, terem decorrido as elei¢Ges
para o Presidente da Republica, bem como posteriormente a marcacdo de eleicBes antecipadas para a
Assembleia da Republica, as elei¢cbes para Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, seis
elei¢bes autdrquicas intercalares e um referendo local no municipio do Cartaxo no final do ano (...).
Acrescem, ainda, as circunstancias de o Secretario da Comisséo ter cessado as fun¢des em final de Julho de
2011 e, por ter sido substituido interinamente por um jurista do gabinete juridico, ficaram os servigos de
apoio diminuidos na sua capacidade de resposta, face aos indmeros processos pendentes derivados dos
ilicitos eleitorais cometidos nas eleigdes supra referenciadas” (cfr. e-mail da CNE, de 17 de fevereiro de
2012).

%0 cfr, Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do CPC - publicado no DR n.° 140, 2.2 Série, de 22 de julho de
2009. O plano visa estabelecer diretrizes sobre a prevencdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de
corrupcdo e de infragBes conexas, com identificagdo dos riscos e indicagdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia, bem como a identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.
Recomendacéo.® 1/2010, de 7 de abril, do CPC - publicado no DR n.° 71, 2.2 Série, de 13 de abril de 2010 -
Publicidade dos planos de prevencéo de riscos de corrupcao e infracfes conexas.

% ctr. Informacgdo n.° 49/2012-GJ, da CNE, e informacéo elaborada pelo GJ da CNE, em 30 de novembro de

2010, que vem, designadamente propor a adaptacdo do Sistema de Avaliacdo de Desempenho da AR

(SIADAR) a CNE.

89
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Sistemas

44. A CNE, por razbes fora do seu controlo, ainda ndo adotou o Plano Oficial de
Contabilidade PUblica (POCP)%. Em 2010, a CNE utilizou uma aplicacdo informatica
designada por GESTOR para registo da execucdo orcamental. A partir de 2011, a CNE
utilizou o SIGO, nomeadamente o sistema de informacdo contabilistica (SIC),
contribuindo assim para a concentragdo da informacdo orcamental e patrimonial que é
indispensavel para o acompanhamento da execucdo orcamental de todos os servigos e
6rgdos do Estado.

Em sede de contraditorio foi referido que “ a CNE esta em processo de adogdo do POCP e de migracao
para o GeRFiP (Gestao de Recursos Financeiros Partilhada), migracéo essa que ocorrerd em definitivo a
partir do dia 3 de janeiro conforme calendario de adeséo a referida plataforma definido pela Entidade de
Servicos Partilhados da Administracéo Publica, 1.P. (ESPAP)”.

45. A CNE nédo possui um manual de procedimentos e/ou normas que estabelecam um
conjunto de requisitos prévios inerentes a atividade, designadamente ao nivel da
segregacdo de funcbes, do registo e controlo das operacdes, na parte relativa aos
procedimentos administrativos e contabilisticos e a autorizacdo e processamento da
despesa, por forma a assegurar a fiabilidade dos registos e a salvaguarda dos ativos. No
entanto, regista-se que os documentos de receita e de despesa evidenciam a competente
autorizagéo.

Em sede de contraditério foi alegado que “o manual de procedimentos se encontra em elaboracéo tendo
sido constituido um grupo de trabalho composto por 2 trabalhadores (1 trabalhador do Gabinete Juridico
e outro do Nucleo de Informatica). Os trabalhos preparatérios foram iniciados em Maio de 2012 sendo
que os trabalhos de elaboracdo se iniciaram ap6s a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores, que ocorreu em 14 de outubro de 2012”.

46. Ndo existe um regulamento de horario de trabalho, sendo o registo da assiduidade
efetuado por rubrica em livro de ponto. Em 2010, para o processamento de vencimentos a
CNE socorreu-se de ficheiros em word e excel. O exame efetuado revelou que o sistema
adotado ndo assegura articulacdo eficaz entre os registos de assiduidade e o
processamento dos abonos, nomeadamente do subsidio de refeicdo®.

47. Constataram-se insuficiéncias no registo das presencas dos membros da CNE nas
reunides realizadas, que ndo permitem um adequado acompanhamento e controlo dos
pagamentos das senhas de presenca %*.

92 Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

% Em junho (més em que o subsidio de férias foi pago), os servicos da CNE procederam ao desconto do
subsidio de refeicdo a todos os funcionarios (20 dias).
94 . . o . .
e.g: No més de junho, as senhas de presenca pagas ndo coincidiam com as assinaturas constantes da lista de
presencas do referido més por alegadamente incluirem um dia referente a0 més de maio. Esta lista fica
disponivel na sala de reunides, durante todo o més.
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Pagamentos a fornecedores

48. A CNE, em 2012, publicitou®® no seu portal, com referéncia a 31 de dezembro de 2011, a

inexisténcia de pagamentos em atraso e a informacdo de compromissos plurianuais, de
46.331,75 € (2012) e 7.526,03 € (2013).

49. A CNE néo publicitou no seu sitio eletronico a lista das dividas em atraso a fornecedores

relativas a 31 de dezembro de 2010, bem como informacdo sobre as mesmas com
referéncia a 31 de marco e a 30 de junho de 2011°.

Contabilidade/Tesouraria

50. Em 2010, as disponibilidades da CNE encontravam-se depositadas em 2 contas na Caixa

Geral de Depoésitos (CGD)?’, sendo os abonos a pessoal pagos por transferéncia bancaria
e 0s restantes pagamentos por cheque. No entanto, a partir de 1 de janeiro de 2011, os
pagamentos passaram a ser efetuados por transferéncia bancaria, através de conta aberta
no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P. (IGCP), mantendo-se na
CGD apenas a conta do fundo de maneio®. Assim, passou a ser dado cumprimento ao
principio de unidade de tesouraria®.

51. Néo foram elaboradas reconciliagdes mensais, existindo apenas a reconciliacdo final, nem

52.

assegurada a segregacdo de funcdes incompativeis uma vez que a reconciliagdo era
efetuada por funcionario com funcdes de controlo das contas bancarias.

Verificou-se a inexisténcia de um regulamento de gestdo do fundo de maneio. Pelos
testes realizados, concluiu-se que o montante de constituicdo do fundo (3000,00 €) era
excessivo face as despesas realizadas, que em média, n&o ultrapassaram os 204,00 €%°.

95

96

97
98

99

100

Cfr. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que aprovou as regras
aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Cfr. estabelecido no artigo 183.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do OE para 2011). De referir
que, na lista das dividas em atraso de fornecedores do sector publico administrativo e empresarial divulgada
pela IGF, as entidades como a CNE e outros érgdos independentes que funcionam junto da AR ndo constam
da mesma.

Sendo uma delas para as verbas do fundo de maneio.

Cfr. Oficios da CNE dirigidos & CGD n.°s 1331 e 2150, de 25 de marco e de 2 de junho de 2011,

respetivamente.

Cfr. DL n.° 191/99, de 5 de maio, alterado pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de abril, e n.° 107-B/2003, de 31 de
dezembro, e o disposto no artigo 112.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.

O fundo de maneio, em 2010, destinou-se, designadamente, para pagamento de despesas referentes a
estacionamento, taxis, gasoleo, detergente, café, correio. Na conta bancaria do fundo de maneiro existiu,
sempre, um saldo de cerca de 2.000 €. Em 2012, o fundo de maneio foi constituido pelo mesmo montante e
verificou-se que, nos meses de janeiro, fevereiro e marco, as despesas nao ultrapassaram 135 €/més.
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53. O abono para falhas (no montante mensal fixo de 152,82 €) foi repartido por dois
funcionarios (50% a cada) quando deveria ter sido atribuido apenas a um funcionario
(segregacao de fungdes) e s na auséncia deste ao substituto.

Patrimonio e bens n&o duradouros

54. Os testes realizados a uma amostra de bens de capital revelaram a inexisténcia de registos
de inventério e de fichas de identificacéo dos bens, nos termos regulamentares*®*. No que
respeita aos bens moveis'%?, constatou-se a ndo atribuicdo de nimero de inventario e
codificagdo/etiquetagem dos bens'®. Verificaram-se insuficiéncias no registo de controlo
da utilizacdo da viatura afeta 8 CNE*®*.

55. Constatou-se a auséncia de registos de controlo das existéncias (material de economato) e
a ndo realizacdo de contagens fisicas.

Processos de aquisi¢io de bens e servigos

56. A CNE n3o publicitou no portal da Internet, dedicado aos contratos plblicos®®, todos os

processos de aquisicdo de servicos realizados por ajuste direto’®, conforme previsto no
artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP)*’.

Em sede de contraditério, os alegantes consideram que a situagdo se encontra em vias de ser ultrapassada
atendendo a deliberagdo que tomou, em 13 de novembro de 2012: “A CNE encontra-se vinculada aos
principios e procedimentos regulados em matéria de contratacdo publica, porém, face a natureza de
6rgéo independente, ndo sujeito a direcao, superintendéncia ou mesmo tutela de qualquer outro 6rgéo de
Estado, a aplicacdo de determinados preceitos legais do Cédigo dos Contratos Publicos pode néo se
ajustar & Comissdo Nacional de Eleicbes e, por isso, exigir uma adaptagdo a sua realidade. ... Assim,

101 A serem elaborados de acordo com as instrugdes estabelecidas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, que
aprova o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado (CIBE).

192° A Ficha de Identificacdo do CIME - Cadastro e Inventario de Bens Mdveis do Estado — deve conter as
seguintes informagoes: Identificacdo do bem (e.g.: n.° inventario; entidade fornecedora; fatura; localizagao);
Descricdo (e.g: marca; modelo); Valorizacdo e registo; Abate; Controlo patrimonial (e.g.: data uGltimo
controlo; estado conservagdo); Afetacao, etc.

103 A CNE tem elaborado a “Relacdo de bens adquiridos no ano” (modelo n.° 13 das instrugcdes do TC), de
forma incompleta (sem ndmero de inventario).

104 cfr, resposta da CNE, em 9 de abril de 2012. As folhas de registo diario da utilizacdo da viatura utilizada
para transporte do Presidente, dos membros da Comissdo ou dos trabalhadores em deslocagdes de servigo
nao estavam preenchidos os campos referentes: “Horas” (saida e chegada); “Especificacdo do servigo”;
"Percursos”.

105 http://www.base.gov.pt

106 Apenas foi publicitado o contrato realizado com a empresa Letras & Sinais, no ambito dos servigos de
negociacdo, reserva de espagos publicitarios e acompanhamento da execucdo da campanha de
esclarecimento civico no ambito da eleicdo do Presidente da Repiblica. Ndo foram publicitados
designadamente os contratos de concecdo da campanha de esclarecimento civico para as eleigdes
presidenciais de 2011 — Animacéo de rua — Respublica (47,5 m€), aquisi¢do e Instalagdo de plataforma de
equipamento informatico para virtualizacdo de servidores VMWARE (52,2 m€).

107 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de maio, DL n.°
131/2010, de 14 de agosto, e Lei n.° 64-B/2011, de 30 de agosto.
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tendo presente a natureza da CNE e o procedimento adotado pela Assembleia da Republica de utilizar o
seu sitio na Internet para divulgacdo dos contratos celebrados, afigura-se adequado que 0s contratos
celebrados pela CNE sejam publicitados no seu sitio oficial na Internet, enquanto ato que dé eficicia aos
referidos contratos.... Os servicos de apoio, designadamente a darea do NGC, estdo a comegar a reunir
toda a informacéo dos ajustes diretos para disponibilizacdo no sitio da CNE na Internet em cumprimento
da citada deliberagdo”.

O TC reafirma que a CNE, na qualidade de entidade adjudicantelog, deve publicitar no portal da internet

dedicado aos contratos pl]blicos109 todos os processos de aquisicdo de servicos realizados por ajuste
direto.

O TC faz notar que o CCP transpGe diretivas comunitériasllo, com especiais exigéncias de publicidade e

transparéncia da contratacdo publica. A constituigdo e funcionamento do portal Unico (Portal dos
x 111

Contratos Publicos) é uma peca essencial do CCP para a satisfacdo desses requisitos. A sua gestao
garante designadamente a publicitacio de diversa informacdo e a articulagdo com a Imprensa Nacional —
Casa da Moeda (INCM) e as plataformas eletrénicas de contratacdo. A concentracdo da informagao sobre
contratos publicos num (nico sitio da internet (cuja gestao teria sempre de estar a cargo duma entidade) é
elemento de garantia de transparéncia e publicidade do processo contratual e dai ndo decorrem ilacGes
quanto a independéncia e autonomia das entidades adjudicantes. J& a ndo utilizagdo do portal Unico tem
impactos negativos na transparéncia e comunicacdo que comprometem a eficacia da aplicacdo do CCP e,
consequentemente, o cumprimento de obrigacdes internacionais do Estado Portugués.

Salienta-se que, no caso dos ajustes diretos, a ndo publicitacdo é cominada com a ineficacia do contrato,
que pode ser suscitada em sede de jurisdicdo administrativa, nos termos do Codigo de Processo dos
Tribunais Administrativos, com a eventual imputacdo de responsabilidades financeiras, nos termos da
LOPTC.

57. Os dossiés dos processos de aquisi¢do de bens e servicos apresentavam uma deficiente
organizagdo, encontrando-se os documentos arquivados de forma dispersa e néo
sequencial.

58. Em resultado das situacdes elencadas nos pontos anteriores, considera-se que 0 sistema
de controlo interno é “Deficiente "2,

Apesar da sua pequena dimensédo e do reduzido namero de recursos humanos, a CNE €
uma entidade que possui autonomia administrativa, cujo sistema de controlo carece de
mecanismos que permitam alcancar um razodvel grau de eficacia na prevencao e
detecéo de erros e irregularidades.

108 \jos termos do artigo 2.° do CCP.

109 141 como fazem todas as outras entidades administrativas independentes que funcionam junto da AR.
110 biretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Margo de 2004.
1 Vide Portaria n.° 701-F/2008, de 29 de Julho.

112 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-II), o Sistema de
Controlo Interno pode ser: Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e Regularidade das Operagdes Subjacentes

Competéncias em matéria de auto-organizacao e de gestdo de recursos humanos

59. O exame do enquadramento normativo da CNE revelou que a LCNE néo prevé qualquer
estrutura organica propria para apoio a CNE.

60. Questiona-se assim a validade da criacdo, pelo Regimento-1994, de uma estrutura
organizacional, SA-CNE, com 5 unidades funcionais, e do cargo de “Secretario da
CNE”**3 com funcdes de coordenacéo que ndo se confundem com as do secretario dum
6rgao colegial™*. Essas normas, que envolvem a criacdo e preenchimento de lugares de
quadro e um cargo de chefia, constituem normas regulamentares com eficacia externa e
com aptiddo para vincular o orgamento perante terceiros, através de factos constitutivos
de obrigacdo de despesa emergentes de relacdes juridicas.

61. Poder-se-ia considerar que a CNE teria exorbitado a competéncia objetiva atribuida™*®,
que se circunscreveria a aprovagdo do regimento de funcionamento, pelo que essas
normas de organizacdo (artigos 13.° e 14.° do Regimento-1994) estariam viciadas por
inexisténcia de habilitacdo legal para a sua emissao™*®. Estaria em causa o principio da
legalidade da administracdo™’’, nas suas dimensdes negativa - prevaléncia da lei - e
positiva - precedéncia da lei. Se assim entender, pode o Ministério Publico, em sede de
jurisdicdo administrativa, sem limite de prazo™®, impugnar tais normas*® ou pedir a
declaracdo de ilegalidade com forca obrigatéria geral'®. Refira-se que, a fazer
vencimento a tese da invalidade, o Tribunal Administrativo pode, na aplicacéo retroativa,
salvaguardar os efeitos favoraveis aos particulares produzidos por atos administrativos
que se tenham tornado inimpugnéveis*?* ou determinar que os efeitos s6 se produzam

para o futuro®?%.

62. Em alternativa, defende-se que a estruturacdo da atividade organizacional funda-se, antes
do mais, no poder de auto-organizagdo administrativa interna'?>. Note-se que o quadro de

113
114
115

Cfr. Artigo 14.° do Regimento-1994.
Cfr. n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).
Cfr.n.° 7 do artigo 112.°, da CRP.

116 . « - .
Nos termos do n.° 8 do artigo 112° da CRP “os regulamentos devem indicar expressamente as leis que
visam regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao”.

17 Cfr. n0 2 do artigo 266.9, da CRP.
118 artigo 74.° do Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA).
19 ¢cfrno1do artigo 72.° do CPTA.
120 fr no3do artigo 73.°do CPTA.
121 ctr. no3do artigo 76.°do CPTA.
122 cfr no2do artigo 76.°do CPTA.

123 cfr. Paulo Otero, Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculagdo administrativa &
juridicidade, Almedina, Coimbra, 2007 (Reimpressdo da edi¢do de 2003), p. 890: “o poder de auto-
organizagdo administrativa, dotado de eficacia meramente interna, ...expressa uma faculdade inerente a

=+ =
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atuacdo organizacional da CNE, estabelecido em 1978, s6 faz sentido para uma atividade
sazonal, como a que ocorria até essa data. Ora, desde entdo, as competéncias da CNE
foram sendo sucessivamente acrescentadas exigindo um funcionamento continuo, com
natural incremento de atividade nos periodos eleitorais, como os relatérios de atividade
demonstram®®*. Ademais, tendo a CNE de satisfazer os requisitos do Regime da
Administragdo Financeira do Estado (RAFE)**® e os principios da LEO, designadamente
o principio da segregacdo de funcdes'?®, haveria necessariamente heterogeneidade
funcional?’ e, consequentemente, exigéncia de coordenacéo hierarquica’?®®. Mas s6 no
limite deste poder juridico de auto-organizacao, que, por ser imanente a organiza¢ao, ndo
fere o principio da legalidade administrativa, se pode aceitar a existéncia do referido
“Secretario da CNE”.

63. Releva para o efeito que o regime de autonomia administrativa, aplicado a CNE pela Lei

n. 59/90, foi objeto de despacho interpretativo do Presidente da AR, de 23 de junho de
1997, no sentido da livre gestdo dos seus recursos humanos, incluindo poderes para
“nomear e para recrutar por requisicdo, destacamento ou transferéncia e também para
contratar pessoal (...)”.

64. Refira-se que tal interpretacdo do Presidente da AR, nunca revogado, fez prevalecer'® na

CNE - entidade administrativa independente, que funciona junto da AR -, um conceito

12

12
12

12

12

12

todas as pessoas coletivas publicas e a todos os respetivos 6rgdos, permitindo, no respetivo ambito de
eficacia, o exercicio de uma liberdade conformadora da organizagéo e do funcionamento de tais estruturas
administrativas, tudo isto sem que a lei o atribua”. No mesmo sentido, Coutinho de Abreu, Sobre 0s
Regulamentos Administrativos e o Principio da Legalidade, Almedina, Coimbra, 1987, p. 118, considera
que no dominio de auto-organizagéo “...existira um poder administrativo préprio ou originario para editar
normas destinadas a estruturar 6rgdos internos, organismos e servicos de varia ordem, e regular o seu
funcionamento .... Este poder regulamentar é portanto imposto pela realidade institucional, pelos factos,
em suma.”

* Refira-se que as infrutiferas propostas de lei n.° 27/VIII, no final da sessdo legislativa 1999/2000 e n.°
80/VIII, no final da sessdo legislativa 2000/2001, previam a existéncia de servi¢os de apoio privativos da
CNE.

> Aprovado pelo DL n.° 155/ 92, de 28 de julho.

® ctr. artigo 42.° da LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela Lei Organica n.°
2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.” 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19
de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.

" As exigéncias de diferenciacdo e de integracdo organizacionais em reposta as exigéncias externas sao
consensuais na teoria das organizagdes, sendo seminal o artigo de Larence e Lorsch (1967), Diferentiation
and Integration in Complex Organizations, Administrative Science Quarterly, VVol. 12, Issue 1.

8 para uma explicacdo sobre a exigéncia da hierarquia em sistemas organizacionais, vide Simon, H. (1962).
The architecture of Complexity in “Proceedings of the American Philosophical Society”, vol. 106, n.° 6,
December.

% Atento o principio constitucional de autonomia financeira e or¢camental da AR ndo consentir quaisquer
intervencdes do Governo na elaboracdo, execucdo e controlo do Orcamento da Assembleia da Republica
(OAR), suscita-se o problema de saber, tratando-se de entidades administrativas independentes que
funcionam junto da AR e de envolver despesa emergente de dotagdes transferidas do OAR, quem deveria
exercer as competéncias horizontais do Ministro das Finangas ou do Ministro da tutela. Entendemos que
sera o Presidente da AR, por ter funcdes de supervisdo na administracdo da AR (cfr. n.° 2 do artigo 6.° da
LOFAR), obtido o parecer consultivo do CA-AR.
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amplo de autonomia administrativa, assente numa perspetiva sistemética que tinha em
conta o padrdo gestionario inovador, criado pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, o DL n.°
155/92, de 28 de julho, e 0 DL n.° 323/89, de 26 de setembro, que desconcentrou nos
dirigentes dos servicos com autonomia administrativo competéncias que anteriormente
estavam concentradas nos membros do governo e nos diretores das delegacbes da
Contabilidade Publica.

65. Tal interpretacdo do Presidente da AR vai pois além duma leitura literal da conjugacao da
Lei n.2 59/90*%*° com a LCNE®, segundo a qual o legislador, quando atribuiu autonomia
administrativa aos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR, terd querido,
apenas, conferir a esses Orgaos, competéncia para autorizar despesas e efetuar o seu
pagamento com a inerente responsabilidade pela execucdo orcamental®?. Nesse
contexto, a CNE caberia, apenas definir quem, no seio do 6rgao colegial, podia praticar

atos geradores de despesa’>?,

66. Certo €, que a partir desse despacho, a CNE, até por eventual necessidade administrativa,
passou a requisitar diretamente e a contratar pessoal, seguindo os procedimentos e as
regras remuneratérias da AR.

67. Sendo certo que que todos os Regimentos da CNE foram comunicados aos 6rgdos da
administracio da AR'** e publicados no Diério da Republica, o que torna incontornavel a
aprovacdo tacita desses oOrgdos, até porque subjazem a fundamentacdo das sucessivas
propostas de orcamento da CNE e que foram satisfeitas com transferéncias do Or¢camento
da Assembleia da Republica (OAR).

Regime juridico aplicavel ao pessoal

68. A autonomia administrativa, dada pela Lei n.° 59/90, e o despacho interpretativo do
Presidente da AR, de 23 de junho de 1997, terdo estado na base da convic¢do da CNE

130 g artigo 1.° da Lei n.° 59/90 define a “autonomia administrativa” aos "(...) termos em que ela é definida
pelo artigo 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro".

1 A LCNE ndo prevé expressamente servicos de apoio privativos da CNE.

132 9 esforgo hermenéutico de interpretacdo histérica do espirito da lei ndo colheu nada de relevante da
exposicao de motivos do Projeto de Lei n.° 588/V (Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, n.° 3,
pag. 8), que se consubstanciaria na Lei n.° 59/90. A interpretacdo jurisprudencial vai no sentido que “(i) a
referéncia a autonomia administrativa visou apenas a aplicacdo ao servigo em causa [Departamento de
Gestdo e Recursos] da reforma da contabilidade publica operada pela Lei n° 8/90, de 20 de fevereiro, e
regulamentada pelo DL n° 155/92, de 28 de julho, que estabeleceu o regime de autonomia administrativa
para os servi¢os e organismos da Administra¢do Publica e que (ii) “a definitividade e executoriedade que
essa reforma atribuiu aos actos de gestdo corrente praticados pelos servicos e organismos da
Administragdo, “traduzida na competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas e 0
seu pagamento”, respeita apenas a vertente financeiro-contabilistica dessa atividade.” (cfr. Acérddo do
STA de 1/7/1998, Recurso. n.° 40170, também referenciado no Acérddo do STA de 20/11/2002, proc. n.°
0467/02].

133 Cfr. alinea b) don.1e n.°3do artigo 46.° da LEO, na redacdo atual e n.° 1 do artigo 2° da LBCP.

* S0 6rgdos de administracdo da AR, o Presidente e o Conselho de Administracdo cujas competéncias
constam, respetivamente, dos artigos 6.° e 15.° da LOFAR.
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quanto & aplicacdo da LVCR, por via da alinea b) do n.° 7 do artigo 117.°. Com efeito, a
LVCR expressamente refere a sua aplicagdo “aos Orgaos e servicos de apoio da
Assembleia da Republica e respetivos 0Orgdos de gestdo e de outros Orgdos
independentes.”** e a inexisténcia de quadro de pessoal néo parece limitativa porquanto
a LVCR prevé que “os servicos que ndo tenham quadro de pessoal aprovado devem
elaborar mapas de acordo com o disposto no artigo 5.°*%, nio referindo a lei se esses
mapas estavam ou ndo contemplados nos diplomas organicos das entidades publicas.

69. Consequentemente, a CNE anexou a proposta de orcamento para 2009, que enviou a AR,
um mapa de pessoal, intitulado “Mapa de Pessoal da CNE — Artigo 5.° da LVCR”, dando
cumprimento ao artigo 34.° da LVCR. Tais propostas foram aprovadas implicitamente
pela sua integracdo orcamental no OAR™" e constam dos relatérios de atividades da CNE
que sdo do conhecimento da AR.

70. Enfatiza-se que a CNE, ao adotar a LVCR, deveria ter aplicado o regime geral in totum,
quer o que esta contido diretamente neste diploma, quer o dos diplomas que o
desenvolvem, como o RCTFP e a Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro'*®, em matéria
de regime remuneratorio e de recrutamento de pessoal.

71. O que a CNE ndo pode fazer € aplicar, nuns casos, as componentes mais favoraveis da
LVCR e da legislacdo que a desenvolve e, noutros casos, a Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR).

Em sede de contraditorio os alegantes referem que se pretendeu “apenas aplicar a LVCR, de forma
adaptada, naquilo em que esta lhe era imediatamente aplicavel (...) e no restante prosseguir na aplica¢do
do regime de trabalho vigente desde 1978, isto é, o regime de trabalho dos SAR, por considerar que é esse
o que melhor se adequa as condicBes especiais inerentes a prestacdo de trabalho na Comissao”.

O TC entende que a problematica ndo se reconduz a forma de adogdo da LVCR (com adaptacdes ou sem
elas). O que esta em causa é a utilizagcdo por parte da CNE de um regime remuneratério exclusivo de um
6rgdo que ndo se confunde com ela. O regime dos SAR é privativo dos trabalhadores da AR, porque existe
base legal para tal; diversamente'®, a lei ndo confere ao pessoal que se encontra ao servico da CNE tal
regime especial, nem atribui aos membros da CNE as competéncias dos 6rgdos de gestdo da AR para
decidir sobre a atribui¢cdo, ou ndo, de complementos remuneratérios especificos da AR. Acresce que
coexistem dois regimes de trabalho diferenciados na CNE; o da LVCR e o da AR sendo que apenas se
aplica @ CNE o regime juridico vertido na LVCR, no RCTFP e na citada Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de
janeiro, na sua redacdo atual.

135
136

Cfr. n.° 3 do artigo 3.° da LVCR.

Cfr. alinea b) do n.° 7 do artigo 117.° da LVCR. Para os 6rgdos e servigos com quadro de pessoal aplica-se a
alinea a) do n.° 7 do artigo 117.° da LVCR.

137 Nio tem sido pratica da AR a comunicagao formal aos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR da
aprovacdo formal das suas propostas. A alteracdo de procedimento foi objeto de recomendacéo recente do
TC, dirigida a Presidente da AR, no Relatério n.° 33/2012 [auditoria financeira @ Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA)].

138 Com as alteracGes introduzidas pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril.
139¢ independentemente de qualquer adaptagéo.
140 caso da trabalhadora contratada para executar fungGes correspondentes as de fiel de armazém.
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72.Ora, a CNE, em 2009, abriu um concurso externo de ingresso para admissao de um
trabalhador do grupo de pessoal auxiliar com base nas normas de admissdo e
recrutamento para as carreiras dos servicos de apoio a AR, quando devia ter utilizado a
legislacdo referente a admissdo de pessoal para carreiras de regime geral, tendo sido
celebrado um contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, para
exercer funcOes da carreira auxiliar, sendo-lhe atribuida a remuneragdo correspondente a
fiel de armazém, que ndo se encontra prevista no elenco das carreiras de regime geral da
LVCR!, mas vem prevista nas Resolucdes da Assembleia da Republica (RAR)2, que
fundamentaram a abertura de concurso, com acréscimo da “retribuicdo suplementar

devida aos trabalhadores da Assembleia da Republica”.

73. Também quanto ao regime de trabalho, nomeadamente na sua vertente remuneratoria, a
atuacdo da CNE é inconsistente com a LVCR, porque tem aplicado aos seus funcionarios,
requisitados ou contratados, um regime de trabalho e de remuneracdes igual ao praticado
na AR (de forma a equiparar os seus trabalhadores aos da AR, tendo-lhes pago um
suplemento remuneratério mensal e outros abonos e, ainda, reembolsado despesas).

74. Ora o pessoal recrutado diretamente pela CNE ndo se confunde com o pessoal dos
servigos de apoio da AR, que se rege por estatuto proprio. Inexistindo norma especifica,
que atribua a determinado pessoal um regime especial, deveria ser-lhe aplicavel o regime
geral (artigos 66.° e seguintes da LVCR). No caso, a LVCR prevalece sobre quaisquer
leis especiais, exceto quando dela resulte expressamente o contrério (artigo 86.°).

75. Ora, a auditoria constatou que a CNE, em 2010, pagou a todos os seus trabalhadores
(incluindo os contratados apds a adocdo da LVCR), para além do vencimento base,
outros abonos idénticos aos dos trabalhadores da AR, designadamente: a remuneracao
mensal suplementar, no montante global de 136 m€; o subsidio de estudos, no montante
global de 5,5 me**; o subsidio de risco (motorista), no montante global de 2,2 m€***.

76. Em coeréncia com a ado¢do da LVCR, a CNE deveria ter efetuado o reposicionamento
remuneratério dos seus funcionarios, previsto no artigo 104.° da LVCR, sem atribuicao
futura de suplementos remuneratérios para equiparacdo com o pessoal da AR, uma vez
que a afirmacdo legal de tal equiparacédo extravasa a competéncia da CNE.

141 e, artigo 49.°da LVCR.

142 Atualmente, embora com nova designacéo, vem prevista na Lei n.° 23/2011, de 20 de maio (cfr. artigo 92.°
e anexos | e Il).

143 sS40 atribuidos subsidios de frequéncia pré-escolar ou de ama, ocupacdo de tempos livres no ensino bésico
1, ensino basico 1,2,3, ensino secundario e ensino superior, aos descentes dos funcionarios da CNE, com
base nos quantitativos aprovados pela AR, para cada ano letivo. Em 2010, a CNE, relativamente a este
subsidio, suportou os encargos seguintes: 3.834,40 € - 1.2 geréncia; 1637,58 € - 2.2 geréncia.

144 Cfr. n.° 1 do artigo 4.° do DL n.° 381/89, de 28 de outubro: “E atribuida, a titulo de suplemento de risco,
uma gratificacdo mensal no valor de 30% da remuneracéo base aos motoristas ao servigo da Presidéncia
da Republica, da Assembleia da Republica, dos gabinetes dos membros do governo ou equiparados (...) das
Presidéncias dos tribunais superiores, do Provedor de Justica (...)”. Em 2010, a CNE suportou os encargos
seguintes: 815,72 € - 1.2 geréncia; 1.420,71 € - 2.2 geréncia.
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7

78.

79.

80.

. Mas a controvérsia quanto ao quadro de atuacdo organizacional da CNE, supra elencada,

que carece de urgente clarificacdo legislativa, a que ndo é alheio todo o processo
evolutivo da CNE, em crescente dissonancia com a cristalizacdo da LCNE (esta Lei
manifestamente desadequada face, quer as competéncias da CNE, quer as exigéncias
decorrentes da atribuicdo de autonomia administrativa, da reforma da contabilidade
publica e das modificacBes estruturais operadas na area dos recursos humanos), bem
como as posi¢des tomadas pelos presidentes da AR, incentivando e consolidando uma
trajetoria de autonomia de facto da CNE, inviabilizam a eventual imputacdo e
consequente responsabilizacdo dos membros da CNE no tocante as matérias relacionadas
com o quadro organizacional e o regime juridico aplicado ao pessoal que lhe presta
apoio.

Exame da receita e da despesa

O exame das operacOes de receita ndo revelou incumprimento das disposicoes legais
aplicaveis. O exame das despesas revelou as situaces constantes dos pontos seguintes.

Abonos a Pessoal

A CNE, a semelhanca de outros 6rgdos independentes da AR, tem reembolsado 0s
funcionérios que utilizam o refeitorio da AR do diferencial entre o custo da refei¢do e o
subsidio de refeica0’*, encargo que até 30 de setembro de 2001 era suportado pela AR.
A despesa em causa no montante de 167,23 €'*® ndo tem suficiente enquadramento
legal**”. Tém ainda sido pagos, aos dois responsaveis pelo fundo de maneio, abono para
falhas no montante mensal de 152,82 € (50% para cada responsavel), correspondente ao
montante de 86,29 €*® acrescido de um suplemento no montante de 66,53 €'4°,
(resultante de uma adaptacdo as regras em vigor na AR), sem suficiente enquadramento
legal, traduzindo-se, no ano auditado, num diferencial de 798,24 €, ou seja 399,12 € a
cada um dos 2 funcionérios responsaveis pelo fundo de maneio (Anexo VII).

Estas situacOes espelham a especificidade da situacdo da CNE dado, por um lado, a sua
natureza de Orgao independente que funciona junto da AR, e, por outro lado, a
insuficiente clarificacdo normativa ja salientada.

145

146
147

148
149

O DL n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro, estabelece no n.° 3 do artigo 5.° que o montante do subsidio diario de
refeicdo aos funciondrios e agentes é anualmente revisto por portaria. Em 2011, esse valor era de 4,27 € (cfr.
Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro).

Em 2010, a CNE suportou o0s encargos seguintes: 28,99 € - 1.2 geréncia; 138,24 € - 2.2 geréncia.
Atualmente, a protecdo social dos trabalhadores que exercem fungBes publicas é regulada pela Lei n.°
4/2009, de 29 de janeiro, que se aplica aos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR (cfr. n.° 2 do
artigo 4.°). Atenda-se também que “Os Servicos Sociais da Administragdo Publica tém por missdo
assegurar a acdo social complementar da generalidade dos trabalhadores da Administragéo Publica, com
excecdo daqueles que se encontrem abrangidos por outros servi¢os especificos de idéntica natureza” (cfr.
n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 117/2011, de 17 de dezembro).

Cfr. Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

O suplemento foi calculado através da mesma férmula utilizada para célculo da remuneragdo suplementar
sobre o vencimento base: (86,29€/2)/12 * 18,5.
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81. Foi pago ao motorista, em 2010, a titulo de “subsidio de refeicio**°, o montante diério

de 7,45 €, no total de 1.713,50 €122 (Anexo VIII), correspondente a encargos com
refeicdes por aplicacdo do DL n.° 473/85, de 11 de novembro™3. Contudo, o ambito de
aplicagéo do referido diploma ndo abrange os motoristas ao servigo da CNE, pelo que foi
pago a mais 0 montante de 731,40 €">*, resultante da diferenca entre o valor pago e o
valor do subsidio de refeicdo, contrariando o disposto na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 22.° do RAFE e na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO. Sublinha-se que, a
partir de marco de 2011, a CNE deixou de pagar este tipo de subsidio®®>.

Classificacdo econémica

82. O exame da documentacdo da despesa revelou inadequada classificacdo econémica das
despesas, no montante 34.898,63 € (Anexo IX), contrariando o estabelecido no DL
n.> 26/2002, de 14 de fevereiro — “Regime juridico dos codigos de classificacdo
economica das receitas e das despesas publicas”, € a alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo
22.° do RAFE e na alinea b) do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.

150 Tendo por base um Despacho do entdo Presidente da CNE, de 24 de outubro de 2001.

151 Montante iliquido. O servigo efetuou as retengdes de IRS da diferenga entre 6,41€ ¢ os 7,45€,
correspondente a 1,04 €/dia.

152 em 2010, a CNE suportou o0s encargos seguintes: 618,35 € - 1.2 geréncia; 1.095,15 € - 2.2 geréncia.

153 cfr. DL .o 473/85, de 11 de novembro, artigo 1.°: “Aos motoristas dos gabinetes dos membros do Governo
e da Presidéncia da Republica (...) poderd ser satisfeito o encargo com a refei¢do, até ao limite de 25% da
correspondente ajuda de custo diaria, sempre que, deslocados em servico que nao dé origem ao pagamento
de ajudas de custo, o periodo da deslocacdo abranja a hora da refeicdo, em virtude da funcéo
desempenhada, este pessoal fique impossibilitado de a tomar no local habitual”.

4 0DLn° 57/B/84, de 20 de janeiro estabelece no n.° 3 do artigo 5.° que 0 montante do subsidio diario de
refeigdo aos funcionarios e agentes é anualmente revisto por portaria. Em 2010, esse montante era de 4,27 €,
valor fixado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31de dezembro.

155 A situacéo foi avaliada pelo dirigente da altura, que decidiu no quadro das funcbes do motorista e no
enquadramento das competéncias da CNE, que para o servico seria uma melhor op¢do equiparar o abono
do subsidio de refeicio [do motorista], ao dos restantes funcionarios” (cfr. informagao da CNE, em abril de
2012). Por outro lado, constatou-se (no ambito da conferéncia ao cofre) que, atualmente, através do fundo
de maneio, sdo pagas refeicbes ao motorista mediante apresentacdo do respetivo recibo, aquando
deslocac@es efetuadas com o Presidente da CNE [procedimento que ndo ocorria quando era pago o subsidio
de refeicdo especial].
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CONTA DE GERENCIA E DEMONSTRACAO NUMERICA

83

84

85.

. Em 2010, a CNE elaborou duas contas de geréncia

156 (periodo de 1 de janeiro a 11 de

maio de 2010 e de 12 de maio a 31 de dezembro), conforme estabelece o n.° 3 do artigo
52.° da LOPTC™’. No exame dos Mapas das Contas de Geréncia (MCG), remetidas ao
TC, detetaram-se desconformidades relacionadas com meros erros de escrituragdo, uma
vez que 0s montantes escriturados no MCG ndo correspondiam aos registos
contabilisticos efetivamente ocorridos. Tais desconformidades constam, com detalhe, no
Anexo X e, em resumo, consistem no seguinte:

a) a CNE adotou os modelos das Instrucdes do TC n.° 2/97, de 3 de marc¢o, quando
deveria ter aplicado os modelos das Instrugdes n.° 1/85, de 13 de novembro, em
virtude de ndo integrar o RAFE;

b) os saldos de abertura e de encerramento foram alterados em 4.500,00 € e
7.500,00 € respetivamente, em virtude de ter sido corrigido o saldo de
encerramento da geréncia anterior **® e as despesas terem sido reduzidas em
3.000,00 € (fundo de maneio na posse do servigo);

c) a débito dos MCG as receitas (fundos provenientes da AR) foram escrituradas
nas rubricas de classificacdo econdmica da despesa, quando deveriam ter sido
registadas nas rubricas de receita (transferéncias correntes e de capital*>°)

d) a crédito dos MCG as verbas de constituicdo do fundo de maneio foram
consideradas como despesa, quando deveriam ter sido consideradas no saldo;

e) os MCG ndo apresentavam, como informagdo extracontabilistica, a
descriminacdo dos montantes em cofre, em deposito e do fundo de maneio
relativos aos saldos (de abertura e de encerramento), nem 0 montante global
movimentado pelo fundo de maneio.

. Contudo, no decurso dos trabalhos de auditoria, os servicos da CNE elaboraram novos

MCG que se verificou estarem corrigidos daqueles erros de escrituracdo e reflectirem,
assim, os recebimentos e pagamentos, efetuados em cada geréncia, em consonancia com
0s registos contabilisticos.

Neste contexto, consideraram-se 0s novos MCG porquanto, corrigido apenas dos
referidos erros, integram as operacfes que expressam os fluxos financeiros efetivos a
débito e a crédito da geréncia. Assim, em conformidade com a alinea ¢) do n.° 3 do artigo
54.° da LOPTC, foram elaboradas novas demonstracBes numeéricas referentes as
geréncias de 1 de janeiro a 11 de maio e de 12 de maio a 31 de dezembro. No Anexo X

156

157

158
159

Por motivo de cessagdo de fungdes do antigo Presidente, em 11 de maio, e a nomeacdo do novo Presidente
em 12 de maio.

Cfr. Lei n. 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, n.° 1/2001, de 4 de
janeiro, n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, n.° 48/2006, de 29 de agosto, n.° 35/2007, de 13 de agosto, n.° 3-
B/2010, de 28 de abril, n.° 61/2011, de 7 de dezembro e n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

A CNE remeteu ao TC novas contas de geréncia relativas as geréncias de 2008 e 2009.

Desagregada por receitas correntes (06.03.01 — Transferéncias correntes — Administracéo central — Estado)
e receitas de capital (10.03.01 — Transferéncia de capital — Administracdo central — Estado).
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G

indicam-se, de forma detalhada, as alteracbes em cada uma destas duas geréncias do

exercicio de 2010.

Unidade: euros

MCG - Iniciais | Alteracao MCG Finais
DEBITO
Saldo de abertura 78.050,97 4.500,00 82.550,97
Recebido na geréncia 1.387.066,35 ) 1.387.066,35
Total do débito 1.465.117,32 4.500,00 1.469.617,32
CREDITO
Saido na geréncia 1.341.838,66| -3.000,00 1.338.838,66
Saldo de encerramento 123.278,66 7.500,00 130.778,66
Total do crédito 1.465.117,32 4.500,00 1.469.617,32
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EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS %€

86

87.

88

. A CNE, sem que tivesse base legal para tal, pagou ao motorista a titulo de subsidio de

refei¢do o montante diario de 7,45€, cujo total ascende & quantia de 1.713,50 €*°% (Anexo
VIII). O DL n.° 473/85, de 11 de novembro, do qual se socorreu para pagar a referida
importancia, é de aplicacdo exclusiva ao pessoal que consta do seu artigo 1.°, ndo se
enquadrando nem na sua letra, nem no seu espirito, a situacdo do motorista da CNE.
Ainda que o enquadramento juridico fosse 0 n.° 4 do artigo 37.° da LOFAR'®®, que ndo é
invocado pela CNE como fundamento para a sua atribui¢éo, também nesse contexto seria
indevido o pagamento porquanto a AR ndo paga suplementos remuneratérios mensais
com tais caracteristicas de especificidade e regularidade aos seus motoristas.

Assim, foi paga a mais a quantia de 731,40 €'**, o0 que contraria o disposto na alinea a)
dos n.% 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE e na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO. Este
pagamento indevido é suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatdria nos termos dos n. 1 e 4 do art.° 59.° e alinea b) do artigo 65.°, ambos da
LOPTC, cuja infracdo por pagamentos indevidos € imputavel na geréncia de 01/01/2010
a 11/05/2010, a Jodo Carlos de Barros Caldeira’®, pelo valor de 263,94 € ¢ na geréncia
de 12/05/2010, a 31/12/2010, a Fernando Costa Soares*®®, pelo valor de 467,46 €.

Alegam os indigitados responsaveis que esta situagdo remonta a 2001 e que nomeadamente, “seguiu 0s
regimes aplicaveis e em vigor para os SAR (...). A ratio da solu¢do consagrada no Decreto-Lei n.° 473/85,
de 11 de novembro é a salvaguarda o facto de os motoristas dos membros do Governo ou da Presidéncia
da Republica se encontrarem vérias vezes impedidos de tomar as refeicdes nos locais habituais, por se
encontrarem a transportar os titulares dos referidos cargos (...) tal situagdo, também se verificava na
CNE”.

O TC mantém o entendimento de que o &mbito subjetivo do DL n.° 473/85 é circunscrito ao pessoal que
consta do seu artigo 1.°, ndo comportando a aplicacdo analdgica alegada.

. O exame da documentacdo da despesa revelou inadequada classificacdo econdémica das

seguintes despesas, conforme se indica:

a) Apoios concedidos a entidades sem fins lucrativos no montante de 34.000,00 €, foram
imputados a rubrica 02.02.20 — Outros trabalhos especializados, quando deveriam ter

160
161

162

163

164
165
166

Mapa das eventuais infracGes financeiras — Anexo XII.

Por for¢a do disposto na alinea m) do n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC incumbe aos responsaveis o dever de
acionar 0s mecanismos necessarios a restituicdo das quantias devidas ao eréario publico.

Montante iliquido. O servico efetuou as retengbes de IRS da diferenca entre 6,41€ ¢ os 7,45€,
correspondente a 1,04 €/dia.

[Regime especial de trabalho] “4 - Em situacBes excecionais de funcionamento dos servigos da Assembleia
da Republica pode ser atribuido ao respetivo pessoal um subsidio de alimentagéo e transporte”.

Em 2010, a CNE suportou 0s encargos seguintes: 618,35 € - 1.2 geréncia; 1.095,15 € - 2.2 geréncia.
Presidente da CNE que, em 2010, exerceu fung¢bes de 1/01/2010 a 11/05/2010.
Presidente da CNE que, em 2010, exerceu funcdes de 12/05/2010 até 31/12/2010.
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sido imputados a rubrica 04.07.01 — Transferéncias correntes-Instituicdes sem fins
lucrativos;

b) Despesas com refeicdo para além do legalmente estabelecido, no montante de
731,40 €, foram imputadas a rubrica 01.01.13 — Subsidio de refei¢do, quando
deveriam ter sido imputados a rubrica 01.02.14 — Outros abonos em numerario ou
espécie;

c) Reembolsos de senhas de refeicdo, no montante de 167,23 €, foram imputados a
rubrica 01.01.13 — Subsidio de refeicdo, quando deveriam ter sido imputados a
rubrica 01.02.14 — Outros abonos em numerario ou espécie

89. A incorreta classificagcdo das despesas no montante total de 34.898,63 € (Anexo IX),
contrariou o estabelecido no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e na alineaa) don.1e
n. 2 do artigo 22.° do RAFE e na alinea b) do n.° 3 do artigo 42.° da LEO. Esta
ilegalidade é suscetivel de consubstanciar responsabilidade financeira sancionatoria nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, cuja infracdo é imputavel:

a) na geréncia de 01/01/2010 a 11/05/2010, a Jo&o Carlos de Barros Caldeira, pelo valor
de 27.500 € (autorizacdo de despesas) e na geréncia de 12/05/2010, a 31/12/2010, a
Fernando Costa Soares, pelo valor de 34.000 € (autorizagdo de despesa e de
pagamentos);

b) na geréncia de 01/01/2010 a 11/05/2010, a Jodo Carlos de Barros Caldeira, pelo valor
de 263,94 € e na geréncia de 12/05/2010, a 31/12/2010, a Fernando Costa Soares,
pelo valor de 467,46 €;

c) na geréncia de 01/01/2010 a 11/05/2010, a Jodo Carlos de Barros Caldeira, pelo valor
de 28,99 € e na geréncia de 12/05/2010, a 31/12/2010, a Fernando Costa Soares, pelo
valor de 138,24 €.

Alegam os indigitados responsaveis que “No caso especifico da inadequada classificacdo das despesas
com os apoios concedidos a entidades sem fins lucrativos (...) essa situa¢do foi corrigida e que
presentemente 0s apoios concedidos se encontram devidamente classificados. Acrescentam que “a
incorreta classificagdo deste tipo de despesas foi objeto de apreciacédo interna, (...), sendo que foram
tomadas medidas para acautelar a néo repeticao destas situacGes no futuro. Alegam ainda que ‘“ndo se
aperceberam de que as autorizagdes de despesa e de pagamento tinham subjacente uma inadequada
classificacédo econémica”.

Atentas as corre¢des entretanto efetuadas, a auséncia de dolo, a inexisténcia de recomendagdo especifica

do TC e o facto de ndo existir prejuizo para o Estado, 0 TC entende que no caso vertente é aplicavel o
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a responsabilidade financeira.
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CONCLUSOES

90.

A auditoria financeira efetuada a CNE, em conformidade com as normas, orientagdes e
praticas adotadas pelo TC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o TC
possa expressar uma opinido sobre as contas de 2010. Foram efetuados testes aos
sistemas de gestdo e controlo em vigor. A legalidade, a regularidade e a adequada
contabilizacdo das operacgOes subjacentes foram verificadas numa base de amostragem.
(cfr. pontos 1 a 39).

Sistema de controlo interno

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Relativamente ao sistema de controlo interno constatou-se a inexisténcia de um manual
de procedimentos e/ou normas que estabelecam um conjunto de requisitos prévios
inerentes a atividade, designadamente ao nivel da segregacdao de func@es, do registo e
controlo das operacGes e da reconciliacdo mensal dos movimentos bancarios (apenas foi
elaborada a reconciliacdo final), mas, no entanto, regista-se que os documentos de receita
e de despesa evidenciam a competente autorizacdo. A partir de 2012, os pagamentos
passaram a ser efectuados através de conta aberta no IGCP (cfr. pontos 40, 45, 50 e 51).

N&o foi elaborado o PGRCIC e ndo foram aplicados 0 QUAR e o SIADAP ou outro
sistema de avaliacdo do desempenho (cfr. pontos 41 a 43). A CNE, em 2010, ndo adotou,
por razbes fora do seu controlo, o POCP e, em 2011, utilizou o SIGO para registo da
execucdo orcamental (cfr. ponto 44).

N&o existe regulamento de gestdo do fundo de maneio, cujo montante é excessivo face as
necessidades correntes. O abono para falhas foi atribuido a dois funcionarios (cfr. pontos
52 e 53).

N&o existe regulamento de horéario de trabalho e o controlo da assiduidade é deficiente
(cfr. pontos 46 e 47).

N&o existem fichas de identificacdo dos bens, nem registos de inventario, nem controlo
de material de economato e detetaram-se insuficiéncias no registo e controlo da utilizacéo
da viatura afeta a CNE (cfr. pontos 54 a 55).

Os dossiés dos processos de aquisicdo de bens e servigcos estdo incompletos com
documentos arquivados de forma dispersa e ndo sequencial e ndo foram publicitados os
processos de aquisicdo realizados por ajuste direto no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos (cfr. ponto 56 e 57).

No computo global o sistema de controlo interno apresenta um “Deficiente” grau de

eficacia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades, conforme comprovam as
situagdes antes elencadas (cfr. ponto 58).
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Legalidade e reqularidade

98. As operagOes subjacentes foram verificadas, numa base de amostragem, tendo-se
concluido que:
a) a controvérsia quanto ao quadro de atuacdo organizacional da CNE, que carece de
urgente clarificacdo legislativa, a que ndo € alheio todo o processo evolutivo da
CNE, em crescente dissondncia com a cristalizagdo da LCNE, bem como as
posicBes tomadas pelos presidentes da AR, incentivando e consolidando uma
trajetoria de autonomia de facto da CNE, inviabilizam a eventual imputacdo e
consequente responsabilizacdo dos membros da CNE no tocante as matérias
relacionadas com o quadro organizacional e o regime juridico aplicado ao pessoal
que Ihe presta apoio.

Enquanto o Legislador ndo definir o quadro legal de organizacdo e funcionamento
da CNE, nomeadamente o regime dos trabalhadores ao servigco desta, encontra-se
comprometida a feitura de qualquer juizo com as necessarias certeza e seguranca
juridica que a situacéo requer.

Todavia € possivel afirmar que a CNE, de per si, estd vedada a constituicdo de
relacBes juridicas de emprego publico ao abrigo de dispositivos normativos
exclusivos do pessoal dos SAR (cfr. pontos 59 a 77, 79 e 80).

b) o0 exame da despesa revelou (cfr. pontos 81 a 82):

- pagamentos indevidos, no montante de 731,40 €, referentes a “subsidio de
refei¢cao”, por aplicagao do DL n.° 473/85, de 11 de novembro, ndo aplicavel a
motoristas da CNE;

- inadequada classificacdo econdémica das despesas no montante de 34,8 m€
contrariando o estabelecido no DL n.° 26/2002.

Juizo sobre a conta

99. O juizo respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de 2010, é
desfavoravel, no sentido que a esta expressdo € atribuida, no dominio da auditoria
financeira®®’, decorrente dos erros e irregularidades detetados nas operagdes subjacentes
referidos no ponto 98, as inconsisténcias referidas nos pontos 70 a 77 e as falhas de
controlo interno mencionadas nos pontos 91 a 97.

167 . « P , . P . Sy »
Desfavoravel, “este juizo — também designado por “opinido negativa” ou “opinido adversa” — deve ser

emitido sempre que, em virtude da importéncia dos erros, omissfes ou deficiéncias encontrados em matéria
de legalidade e regularidade, controlo interno e consisténcia e integralidade das contas, em conjunto, se for
caso disso, com limitagdes de ambito de auditoria, o auditor considerar que as demonstracgdes financeiras
como um todo néo sdo fidveis.” — cfr. MAP-TC (Volume I1).

35



Tribunal de Contas

R

ECOMENDACOES

100. O Tribunal recomenda a Presidente da AR e ao Presidente da CNE que promovam

101. O Tribunal recomenda a Presidente da A

acOes com vista a revisdo urgente do quadro legislativo da CNE de modo a atualizar e
clarificar a sua organizacdo e funcionamento, designadamente os servicos de apoio
(omissos na LCNE), a extensdo da autonomia administrativa consagrada na Lei n.° 59/90,
0 mapa de pessoal e o regime juridico do pessoal, incluindo a componente remuneratoria.

R que:

101.1. promova a existéncia de sistemas e procedimentos de controlo interno que
abranjam os 6rgdos e entidades administrativas independentes que funcionam junto
da AR™®®;

101.2. providencie que, no futuro, 0 OAR*" e a conta da AR apresentem, em anexo, 0s

orcamentos e as contas, respetivamente, de cada um dos 6rgdos e entidades
administrativas independentes que funcionam junto da AR e para as quais Sao
efetuadas transferéncias do OAR'"*;

101.3. determine a futura comunicacdo formal & CNE'? (e aos restantes 6rgéos e

entidades administrativas independentes junto da AR) da aprovacdo da sua
proposta de orcamento e do mapa de pessoal na sequéncia da aprovagdo da
proposta do OAR;

101.4. emita instrucBes aos 6rgdos independentes abrangidos pela Lei n.° 59/90 para que
submetam a prévia autorizacdo da AR 0s atos que ndo integrem o conceito de gestdo
corrente na definigéo do artigo 2° da LBCP.

102. O Tribunal, em sede do Parecer sobre as contas da AR, analisard os desenvolvimentos

ocorridos quanto as recomendacgdes dos pontos anteriores.

16

16

17

17

8 Nos termos do n. 2 do artigo 6.° da LOFAR (na versdo atual), a Presidente da AR “... superintende na
administra¢do da Assembleia da Republica...”.

°A execucdo do Orcamento de Estado, que inclui 0 OAR, é objeto de controlo administrativo (e também
controlo jurisdicional e politico) nos termos do qual os “.... servicos do orgamento e de contabilidade
publica elaboram, organizam e mantém em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno
das operagoes de execugdo do Or¢amento...” (cfr. n. 5 do artigo 58.° da LEQO).

°0 0AR 6 aprovado em Plenario da AR, previamente a aprovagdo do Orcamento de Estado (cfr. n.° 2 do
artigo 49.° da LOFAR). Na elaboracéo da proposta de orcamento da AR intervém o CA-AR e o Secretario-
Geral da AR [cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LOFAR,
respetivamente].

! Desde 2011, as transferéncias para os orgdos independentes com mera autonomia administrativa (CNE,
CNPD, CADA, CNECV e CFBD-ADN) passaram a ser registadas e desagregadas por entidade, em
“Transferéncias correntes” e “Transferéncias de capital” do OAR.

2 A CNE é uma entidade administrativa independente que funciona junto da AR, dotada de autonomia
administrativa, pela Lei n.° 59/90, sendo as dotagdes orcamentais inscritas no orcamento da AR.
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103. O Tribunal recomenda a CNE que:

103.1. submeta a prévia autorizacdo da AR 0s atos que ndo integrem o conceito de gestao
corrente na definicdo do artigo 2° da LBCP para que remete a Lei n.° 59/90;

103.2. proceda a elaboracao do PGRCIC e a aplicacdo do QUAR e do SIADAP;

103.3. promova a interligacdo das aplicacGes de contabilidade e de recursos humanos, a
adocédo do POCP e a elaboracdo de manuais de procedimentos de controlo interno;

103.4. proceda ao registo dos bens em inventario;

103.5. adote medidas de contabilizacdo das despesas com cumprimento estrito dos
principios e regras de elaborag&o e execucdo do orcamento constantes na LEO;

103.6. promova a regularizacdo das situagdes referidas no ponto 53 e 56.
104. O Tribunal entende instruir a CNE para lhe transmitir, no prazo de 60 dias, para as

recomendacdes 103.1 e 103.6, e no prazo de 120 dias, para as restantes recomendacdes,
as medidas adotadas acompanhadas de comprovativos, quando aplicavel.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

105. Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

106. Deste Relatério e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditdrio) sdo remetidos exemplares:

— aPresidente da Assembleia da Republica;

— ao Presidente do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica;
— ao Presidente e membros da Comissdo Nacional de Eleicoes;

— aos membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes em 2010 (Anexo Il1);

— ao Secretario-Geral da Assembleia da Republica;

— aos responsaveis a quem foram imputadas irregularidades (Anexo XII);

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 29.°e no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC.
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Publicidade

107.Ap0s entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o Relatorio disponibilizado no sitio eletronico do TC.

Emolumentos

108.Sd0 devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova redacao
dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, no montante de 1.716,40€.
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Tribunal de Contas, emZ4de janeiro de 2013

Conselheiro Relator,

mm@ &

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

(Anténio Ma

™

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunh

Fui presente,
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FICHA TECNICA
Coordenacéo Geral
Conceicao Antunes Auditora-Coordenadora
Coordenacédo Operacional
Antonio Sousa Auditor-Chefe
Equipa de Auditoria
Isabel Gil.................. Auditora
Antonio Santos............ Técnico Verificador Superior Estagiario
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ANEXO | - METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucao
e de relatdrio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol | (MAP-
TC-1). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado
especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-II, em utilizacdo experimental). As evidéncias
de auditoria estdo documentadas digitalmente e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP tiveram como objetivos: conhecer o enquadramento legal, a estrutura, organizagédo
e atividade da CNE; identificar deficiéncias e areas de maior risco; formular uma opinido
preliminar sobre os sistemas de gestdo e controlo e, consequentemente sobre os
pressupostos estatisticos; precisar 0s objetivos de auditoria.

Nos EP procedeu-se a analise da informagdo constante no “dossié permanente” da CNE,
designadamente o seu enquadramento legal, os seus relatérios de atividades, a revisdo
analitica da conta de geréncia de 2010 e demais documentos que a apoiam, aos dados
sobre processos contratuais, constantes no sitio das compras publicas e nas bases de
dados de fiscalizacdo prévia do TC. As informacGes foram obtidas essencialmente de
fonte documental, existente no TC ou solicitada a entidade, complementadas com dados
recolhidos em visitas e entrevistas na CNE.

Plano Global de Auditoria (PGA)

4.

Com base nos EP, foi elaborado o PGA'" que comporta a orientacéo geral a seguir na
auditoria e em que se precisou: o ambito da auditoria e 0s seus objetivos estratégicos; a
identificacdo das areas de potencial risco; a metodologia e os procedimentos, em geral; a
constituicdo da equipa; a calendarizagédo da acao.

EXECUCAO DA AUDITORIA

5.

Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo tendo em vista a realizacdo de testes e
a recolha de evidéncias de auditoria. Esta fase compreendeu as seguintes etapas:
avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo implantados na CNE; elaboracdo do
programa de auditoria (PA); realizagéo das verificacdes. O Juiz Conselheiro responsavel
pela AR 1V esteve presente na reunido formal de abertura da auditoria que se realizou na
CNE.

& Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 9 de marco de 2012.
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Avaliacao dos sistemas de gestéo e controlo

6.

A avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo implicou as seguintes fases: identificacdo
dos sistemas implantados; confirmacdo do sistema (testes de procedimento); identificacdo
dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos (realizagdo de testes
de conformidade); apreciagcdo do funcionamento do sistema.

Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questionarios
padronizados'’, e examinada uma amostra de 30 operagdes.

Os resultados obtidos permitiram concluir preliminarmente que o controlo interno
(ambiente de controlo e procedimentos) era regular'’>. Em consequéncia, atendendo
também a natureza da entidade, ao tipo e montante das transacdes em exame e ao facto de
a gestdo administrativa se encontrar informatizada, considerou-se que o risco inerente e 0

risco de controlo eram médios’® e fixou-se o limiar de materialidade em 1% do valor*’’.

Programa de Auditoria (PA)

9.

Em funcdo do conhecimento da CNE e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e
controlo, foi elaborado o PA'’® que inclui 0 Quadro Metodoldgico em que se identificam,
de forma detalhada, nas &reas a auditar, as operac@es, registos e documentos a analisar.

10. O exame dos registos e da documentagdo comprovativa das transacdes abrangeu; no caso

da receita a totalidade do universo, dado pelos Pedidos de Libertacdo de Créditos
(PLC’s); no caso das despesas uma amostra representativa de 81 transacdes’®,
totalizando 803,7 m€ (75% % da despesa total) selecionada pelo método MUS -
Monetary Unit Sampling 8!,  Complementarmente, efetuaram-se verificacées

documentais e fisicas, a uma amostra de 30 bens em inventario e circularizacdo a

17

17
17
17
17
17
18
18

4 Cfr. fichas adaptadas de Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC — vol. Il (MAP-TC-II, em fase

experimental) para as areas de: administracdo geral; disponibilidades; existéncias; imobilizado; aquisi¢do de
bens e servicos; pessoal.

® Numa escala de: deficiente; regular: bom - cfr. MAP-TC-II.

6 Numa escala de: “baixo”, “médio” e “alto” - cfr. MAP-TC-II.

! Pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TC-II.

8 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 3 de abril de 2012.

o Registos extraidos através do software IDEA — Interactive Data Extraction and Analysis.

0 Operacionalizado com recurso ao IDEA.

! Dados de base e pressupostos para o calculo da dimensdo da amostra: Valor da Populacdo 1.068.216,47 €;
Nivel de confianca (NC) = 0,73 %; Limiar de materialidade (LM) = 1%; Risco inerente (RI), médio = 0,65;
Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC)) = 0,27%; Risco de auditoria
(RA= RI*RC*RD) = 0,05%.
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entidades’® e estendeu-se 0 exame da documentagdo despesa a totalidade dos

documentos sempre que foram detetados erros e irregularidades.

11. Nos trabalhos realizados tiveram-se em conta a documentacdo recolhida junto dos
Servicos de Apoio da Assembleia da Republica (SAR), incluindo informagfes sobre o
orcamento e pareceres relacionados com a matéria de gestdo dos organismos
independentes, bem como um parecer juridico do Departamento de Consultadoria e
Planeamento (DCP)*®® da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), que abrangeu o
Regime remuneratério aplicavel ao pessoal que presta apoio a CNE.

Realizagéo das verificagdes
12. As verificagcOes realizaram-se de acordo com o0 previsto, e o0s resultados e seus

comprovativos estdo documentados digitalmente. Os resultados substantivos alicercaram
as opinides de auditoria constantes no relato.

Relato

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato que
inclui um projecto de recomendacdes.

182 Caixa Geral do Depositos (CGD).
183 Parecer n.° 8/12 — DCP, de 29 de outubro de 2012.
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Anexo Il — Organograma da CNE

Comissao Nacional

Presidente .
de Eleicdes
Secretario Comissdo
Pessoal Permanente de
Acompanhamento Secretirio da
Comissao
Coordenador
Gabinete de
Gabinete . Nucleo de Nucleo de Gestdo )
L Documentacao L . Secretaria
Juridico o Informatica e Contabilidade
e Biblioteca

Fonte: Sitio eletronico da CNE
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Anexo I11- Relagdo dos membros da CNE - 2010

Nome Cargo Periodo
Jodo Carlos de Barros Caldeira Presidente da CNE 1 de janeiro a 11 de maio de 2010
Fernando da Costa Soares Presidente da CNE 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Maria José Rico da Silva Pizarro de | Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio de 2010
Sampaio e Melo
Claudia Fernanda dos Santos Membro da CNE 1 de janeiro a 6 de janeiro de 2010
Oliveira
Filipe Miguel Ramos Abreu Nunes | Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio 2010
Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio e
Manuel dos Santos Machado 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio de 2010
Jodo Manuel Rosa de Almeida
12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Carla Clementina Ventura Alves Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio de 2010
Freire 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio e
Jorge Manuel Ferreira Migueis 12 de maio a 31 de dezembro de 2010,
Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio e
José Vitor Cavaco 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Marta Maria Pinto Ribeiro Morais | Membro da CNE 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Fonseca
. . . Membro da CNE 1 de janeiro a 11 de maio e
Nuno Maria Monteiro Godinho de
Matos 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Francisco José Fernandes Martins | Membro da CNE 12 de maio a 31 de dezembro de 2010
Carla Sofia Franco Luis Membro da CNE

12 de maio a 31 de dezembro de 2010
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Anexo 1V - Recursos humanos da CNE — 2010

. Situacdo juridico . - Servico
[0
N Categoria funcional Regime Juridico CNE
Equiparada
1 Secretaria pessoal Nomeacdo- Néo tem a técnico superior do
P vinculo & fungdo publica | Regime Geral - Posicdo 8 -
Nivel 39
Regime Geral
. . RCTFP* o .
1 Secretario da Comissao Teécnico superior
Mapa pessoal CNE Posi¢do 8 - Nivel 39
1 Técnico superior RCTFP Regime Geral GJ
Mapa pessoal CNE Posicéo 9-10, Nivel 42 -45
o . RCTFP Regime Geral GJ
2 Tecnico superior Mapa pessoal CNE Posicéo 2-3,Nivel 15-19
o . - RCTFP Regime Geral NI
! Tecnico de informatica Mapa pessoal da CMM Escaldo 2 indice 160
1 Técnico de informético RCTFP Regime Geral NI
adjunto - Nivel 3 Mapa pessoal CNE Escaldo 4, Indice 337
o . RCTFP Regime Geral NGC
! Tecnico superior Mapa pessoal CNE Posicdo 3-3, Nivel 15-19
1 Assistente técnico RCTFP Regime Geral NGC
Mapa pessoal CNE Posicdo 6-7, Nivel 11-12
; ; RCTFP Regime Geral
Assistente operacional .
1 (motorista) P Mapa pessoal CNE Posigdo 5-6, Nivel 5-6 Motorista
RCTFP Carreiras e Quadro de
. . Mapa pessoal CNE Pessoal dos Servicos da .
1 Fiel de armazém AR Escaldo 1, indice 161 Secretaria

*RCTFP - Regime Contrato Trabalho Fungdes Publicas.
Fonte: Despachos de nomeagdo e processos individuais dos funciondrios.
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Anexo V - Execugdo Orcamental por Classificagdo Econdmica - 2010

Despesas

Requisicao de fundos (AR)

Pagamentos

Unidade: euros

Grau de
Peso S
realizacédo

3lldzezr2?r:gro TRl g 311dzezn;?rllgro ge-l;gﬁzlia o

Despesas Correntes 204.170,00 870.995,00 1.075.165,00 | 173.043,36 795.079,07 968.122,43 90,74 90,04
01 - Despesas com o Pessoal 137.660,00 359.820,00 497.480,00 | 132.079,53 358.918,69 490.998,22 46,02 98,70
01.01 - Remuneragdes certas e permanentes 108.100,00 271.330,00 379.430,00 | 106.713,01 271.653,85 378.366,86 35,46 99,72
01.02 - Abonos Variaveis ou eventuais 10.260,00 35.800,00 46.060,00 9.637,26 32.922,50 42.559,76 3,99 92,40
01.02. - Seguranga social 19.300,00 52.690,00 71.990,00 15.729,26 54.342,34 70.071,60 6,57 97,34
02 - Aquisig8o de bens e servigos 66.510,00 511.175,00 577.685,00 40.963,83 436.160,38 477.124,21 44,72 82,59
02.01. - Aquisi¢do de bens 8.000,00 10.700,00 18.700,00 4.612,78 10.552,44 15.165,22 1,42 81,10
02.02 - Aquisicéo de servicos 58.510,00 500.475,00 558.985,00 36.351,05 425.607,94 461.958,99 43,30 82,64
06 - Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 1.500,00 114.500,00 116.000,00 0,00 97.078,48 97.078,48 9,10 83,69
07 - Aquisigdo de bens de capital 1.500,00 114.500,00 116.000,00 0,00 97.078,48 97.078,48 9,10 83,69
07.01 — Investimentos 1.500,00 114.500,00 116.000,00 0,00 97.078,48 97.078,48 9,10 83,69
Guias reposicéo ndo abatidas 1.805,97 0,00 1.805,97 1.745,92 0,00 1.745,92 0,16 96,67

Total 207.475,97 985.495,00 1.191.165,00 | 174.789,28 892.157,55 | 1.066.946,83 100,00 89,57
Saldo geréncia anterior 82.550,97 0,00 82.550,97 78.184,61 0,00 78.184,61
Total 290.026,94 985.495,00 1.273.715,97 | 254.719,81 892.157,55 | 1.146.877,36

Fonte : mapas da conta de geréncia de 2010
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Anexo VI - Apoios concedidos -2010
Unidade: euros
Entidade Destino do Apoio M(I)Dr;tgaonte S
Instituto de Ciéncias | No ambito do projeto “Os contextos do 2.2 geréncia: Autorizacdo
Sociais da | comportamento eleitoral” 3.000 € da despesa e do pagamento
Universidade de '
Lishoa.
CAP  Magellan - | Realizacdo da campanha de informacéo e l.2geréncia:  autorizacdo
Associacdo  francesa | sensibilizacdo no &mbito da eleicdo do despesa 10.000€;
fundada por jovens | Presidente da Republica de 23 de janeiro 2.2 geréncia: Autorizacdo
portugueses, luso- | de 2011. 10000 € Pagamento 10.000€
descendentes e
franceses.
Associagdo  Civica- | Realizacdo da campanha de informagdo e 1.2 geréncia:  autorizacdo
Associacdo dos | sensibilizacdo no ambito da eleicdo do despesa 15.000€;
eleitos  portugueses. | Presidente da Republica de 23 de janeiro 2.2 geréncia: Autorizacdo
Luso franceses e | de 2011. 18.500 € Pagamento 18.500€
europeus em Franca.
Associagdo Juvenil de | Apoio a a¢do "A brincar sou cidadao” 1.2 geréncia: Autorizacdo
Estudos e | dirigida aos jovens do ensino secundario. despesa 2.500 €;
o 2500 € A s

Comunicagéo. 2.2 geréncia: Autorizagdo

Pagamento 2.500 €;

Total 34.000 €

Fonte: Relacdo de documentos de despesa e Autorizacdes de Pagamento de 2010.
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Portaria n.° 1553 —C/2008...........cccoeeiininnnnnn. 86,29 €/mensal
ONE e, 152,81 €/mensal
Abono Abono Diferenca
Geréncia para para falhas
falhas* pago Total |Por/func.
1.2 Geréncia 345,16 611,24 266,08 133,04
28, Geréncia 690,32 1.222,48 532,16 266,08
TOTAL 1.035,48 1.833,72 798,24| 399,12

Fonte: Folhas de abonos a pessoal de janeiro a dezembro de 2010.
*cfr. Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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Anexo VIII — Subsidio de refei¢do - 2010
Unidade: euros
D'r?]ségo SUb.S'glo éle Subsidio de
A R refeicdo ano e .
Geréncia/Més 2010 refeicdo pago |  Diferenca
pago
4,27 €* 7,45 €**

1.2 Geréncia

jan 20 85,40 € 149,00 € 63,60 €
fev 19 81,13 € 141,55 € 60,42 €
mar 23 98,21 € 171,35 € 73,14 €
abr 21 89,67 € 156,45 € 66,78 €
Total 354,41 € 618,35 263,94
2.2 Geréncia

mai 21 89,67 € 156,45 € 66,78 €
Jun* 0 0,00 € 0,00 € 0,00 €
jul 22 93,94 € 163,90 € 69,96 €
ago 22 93,94 € 163,90 € 69,96 €
set 22 93,94 € 163,90 € 69,96 €
out 20 85,40 € 149,00 € 63,60 €
nov 21 89,67 € 156,45 € 66,78 €
dez 19 81,13 € 141,55 € 60,42 €
Total 627,69 € 1.095,15 € 467,46 €
Total 230 982,10 € 1.713,50 € 731,40 €

*cfr. Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

**cfr. DL n.° 473/85, de 11 de novembro.
Fonte: Folhas de abonos a pessoal de janeiro a dezembro de 2010.
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Anexo IX - Classificacdo econdémica

Apoios concedidos | 34.000,00 € | 02.02.20 — | 04.07.01 2.2 geréncia
a entidades sem Outros trabalhos | Transferéncias 34.000,00 €
fins lucrativos especializados” | correntes-

Instituicbes  sem

fins lucrativos
Despesas com 731,40 € | 01.01.13 —101.02.14 — Outros | 1.2 geréncia: 263,94 €
refeicdo para além Subsidio de | abonos em
do legalmente refeico numerario ou | 2.2 geréncia: 467,46 €
estabelecido (vide espécie
anexo VII)
Reembolso de 167,23 € | 01.01.13 —101.02.14 — Outros | 1.2 geréncia: 28,99 €
senhas de refeigéo Subsidio de | abonos em

refeicdo numerario ou | 2.2 geréncia: 138,24 €
espécie

52



Tribuna e Contas

Anexo X -Alteracdes no Mapa da Conta de Geréncia

Conta de Alteractes Conta de
Mapa da Conta de Geréncia G:e r:'lec ?;Ia Aumento  Redugdo Geréncia Final Observagoes
Débito
Saldo da geréncia anterior
Na posse do Servigo Reflete a correcéo da conta de
Dotagdes orcamentais 77.132,95 4.500,00 81.632,95|geréncia de 2009 (saldo de fundo
Receitas do Estado 313,02 313,02|de maneio - em depdsito na CGD).
Operagdes de Tesouraria 604,30 604,30
Acerto arredodamentos 0,70 0,70
Receita
Funcionamento 1.2 geréncia 204.170,00 204.170,00)
22 geréncia 870.995,00 870.995,00
Capital 1.2 geréncia 1.500,00 1.500,001
2.2 geréncia 114.500,00 114.500,00
ReposicBes ndo abatidas ~ 1.° geréncia 1.805,97 1.805,97
2.2 geréncia
arredondamento 0,08 0,08
Importancias recebidas para entrega a outras entidades:
Receitas do Estado 136,48 136,48
Reposicbes ndo abatidas
Descontos em vencimentos e salarios:
Funcionamento
Receitas do Estado 1.2 geréncia 25.525,16) 25.525,16
2.2 geréncia 69.75847 69.75847,
Operagdes de Tesouraria 21.537 46 21.537,46
77.1317,73 77.137,73
Total 1.465.117,32 4.500,00 0,00] 1.469.617,32

Fonte: Mapas da conta de Geréncia.
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Anexo X -Alteragdes no Mapa da Conta de Geréncia (continuagéo)

o G2 Alteracoes Conta de .
Mapa da Conta de Geréncia G|e nrler ?:Ila Aumento  Redugdo Geréncia Final Observagdes
Crédito
Funcionamento
Despesas Correntes 1 geréncia 176.04336 300000 173.043,3p|Anulacdo da constituigao do fundo
de maneio de 2010 na rubrica de
] 0,00 000f .. . -
Despesas de Capital classificago econdmica
Despesas Correntes 2.2 geréncia 795.079,07 795.079,07
Despesas de Capital 97.078,48 97.078,48
Reposicdes ndo abatidas Abati 1.74592 1.74592
Entregade saldos (geréncia ant 77.271,82 771.21182
Descontos em vencimentos e
Da geréncia anterior
Receitas do Estado 313,02 313,02
Operages de Tesouraria 599,77 599,77
Acerto arrendondamentos 0,00
Importancias entregues ao estado ou Outras Entidades
Receitas do Estado
Descontos em vencimentos e
Funcionamento
Receitas do Estado 1.2 geréncia 24.750,15 24.750,15
2.2 geréncia 70.281,79 70.281,79
Operacdes de Tesouraria 1.2 geréncia 21.537,39 21.537,39
2.2 geréncia 7713789 71.13789
Total da despesa 1.341.838,66 0] 3.000,00] 1.338.838,66
Saldo para a Geréncia Seguinte 123.278,66 7.500,001 130.778,66
Total 1.465.117.32 7.500,00] 3.000,00] 1.469.617.32

Fonte: Mapas da conta de Geréncia.
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Anexo X -Alterac6es no Mapa da Conta de Geréncia (continuagao)

MCG - Inicial | Alteragéo MCG
1/01 a 11/05
DEBITO
Saldo de abertura 78.050,97 4.500,00 82.550,97
Recebido na geréncia 254.538,67 } 254.538,67
Total do débito 332.589,64 4.500,00 337.089,64
CREDITO
Saido na geréncia 301.661,66 -3.000,00 298.661,66
Saldo de
encerramento 30.927,98 7.500,00 38.427,98
Total do crédito 332.589,64 4.500,00 337.089,64
MCG - Inicial | Alteragdo 12/0“;2:?1/12
DEBITO
Saldo de abertura 30.927,98 7.500,00 38.427,98
Recebido na geréncia 1.132.527,68 ) 1.132.527,68
Total do débito 1.163.455,66 7.500,00 1.170.955,66
CREDITO
Saido na geréncia 1.040.177,00 ) 1.040.177,00
Saldo de
encerramento 123.278,66 7.500,00 130.778,66
Total do crédito 1.163.455,66 7.500,00 1.170.955,66
MCG - Inicial | Alteracéo Final l\;lo(i(; 31/12
DEBITO
Saldo de abertura 78.050,97 4.500,00 82.550,97
Recebido na geréncia | 1.387.066,35 i} 1.387.066,35
Total do débito 1.465.117,32 4.500,00 1.469.617,32
CREDITO
Saido na geréncia 1.341.838,66 -3.000,00 1.338.838,66
Saldo de
encerramento 123.278,66 7.500,00 130.778,66
Total do crédito 1.465.117,32 4.500,00 1.469.617,32
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Anexo XI- Relagdo Nominal de Responsaveis da Geréncia de 2010

Nome Cargo Periodo de responsabilidade

Juiz Conselheiro Jubilado do STJ

) Presidente da CNE 01/01/2010 a 11/05/2010
Dr. Jodo Carlos de Barros Caldeira

Juiz Conselheiro Jubilado do ST | 5 cqe e 4o CNE | 12/05/2010 a 31/12/2010
Dr. Fernando Costa Soares
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Anexo XII — Mapa das eventuais Infragdes Financeiras

Pagamento  indevido  no | Gerénciade 1/01a Jodo Carlos de Barros
montante  de 731,40, | 11/05/2010 DL no 475/85, de 11 de | Caldeira o
g1 gg | referente a  “subsidio de 26394 € novembro Alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e | Autorizacbes de
a7 " | refeigao”, por aplicagio do DL | Gerancia de 12/05 a | - 1 € 2 do artigo 22.° do nos n% 1 e 4 do artigo 59.° da | Pagamento/Folha  de
n° 473/85, de 11 de | 31/12/2010 RAFE Fernando Costa Soares | LOPTC. abonos (mensais)
novembro, ndo aplicavel a | 46746¢ n.° 6 do artigo 42.° da LEO.
motoristas da CNE






