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1 - SuUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e
exatiddo das contas de geréncia de 2010 do IPTM, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operacgdes examinadas.

As verificacOes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusodes

Controlo interno

1.

No ambito da administracdo financeira e patrimonial os procedimentos inerentes a
realizacéo da despesa e arrecadagdo da receita sdo respeitados e efetuados de acordo com as
normas aplicaveis, encontrando-se instituida a contabilidade analitica (cfr. ponto 3.1.2).

Os bens de imobilizado estdo inventariados de acordo com as instru¢des regulamentadoras
do CIBE. A aplicacao informatica “ePublica” ndo possibilita a realizagdo das operagdes e
registos inerentes ao Cadastro. Todos os registos e calculos sao feitos numa folha de Excel e
depois exportados para aquela aplicacdo (cfr. ponto 3.1.5).

Caracterizagao financeira e patrimonial

3.

Ao longo do triénio 2008-2010 as receitas afetas ao IPTM tém vindo a diminuir. Em 2010
as receitas deste Instituto, face a 2008 e 2009, diminuiram, respetivamente, M€ 70,8
(64,9%) e M€ 22,3 (36,8%) (cfr. ponto 3.2.1).

A queda da receita foi especialmente significativa nas dota¢des afetas ao PIDDAC, a qual
desceu em 2010, por comparacdo com 2008 e 2009, respetivamente, M€ 63,9 (79,6%) e
ME 20,3 (55,4%), representando cerca de 90% do total da diminuicdo da receita (cfr. ponto
3.2.1).

As receitas proprias, que tém um peso significativo no financiamento das despesas de
funcionamento, diminuiram ao longo do triénio. Em 2010, face a 2008 e 2009, o decréscimo
foi de M€ 11,1 (41,3%) e de M€ 2,9 (15,4%), respetivamente (cfr. ponto 3.2.1.1).

A despesa ao longo deste periodo apresentou uma tendéncia claramente decrescente. Em
termos de despesa global passou de M€ 103,2, em 2008, para M€ 53,5 em 2009 e M€ 37,6,
em 2010, o que correspondeu a um decréscimo, no triénio, de 63,6% (cfr. ponto 3.2.2).

A diminuicdo da despesa foi especialmente acentuada na relativa ao PIDDAC. Em 2010
diminuiu, face a 2008 e 2009, 78,9% e 47,4%, respetivamente (cfr. ponto 3.2.2).

No que respeita a despesa de funcionamento, apesar da sua menor elasticidade, em 2010
diminuiu, face a 2008 e 2009, 18,4% e 5,5%, respetivamente (cfr. ponto 3.2.2).

O valor do ativo liquido de amortizac6es e o fundo patrimonial decresceram, de 2008 para
2010, respetivamente, M€ 30 (7,5%) e M€ 7,1 (33,9%) (cfr. ponto 3.2.3.1).
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10.

Ao longo do triénio os resultados liquidos apresentam uma tendéncia descendente, tendo
diminuido de m€ 1.222,5 em 2008, para m€ 610,2 em 2009 e para m€ 414,1 em 2010. Face
a 2008 e 2009, os resultados liquidos de 2010 diminuiram 66,1% e 32,1%, respetivamente
(cfr. ponto 3.2.3.2).

Execucéo e controlo orcamental

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

O orcamento aprovado foi devidamente lancado por rubrica orcamental tendo sido
respeitados o0s procedimentos relativos as alteracbes orcamentais, bem como o0s
procedimentos contabilisticos para o controlo da execucdo orcamental (cfr. ponto 3.3).

Os saldos finais da conta de geréncia coincidiam com os saldos das disponibilidades
constantes do balango a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade
(cfr. ponto 3.3).

O IPTM na execucdo do orcamento de 2010 respeitou a regra de equilibrio aplicavel aos
fundos e servigos autdbnomos estabelecida na Lei de enquadramento orcamental (cfr. ponto
3.3.2).

Os processos relativos as receitas encontravam-se devidamente instruidos, ndo se tendo
verificado procedimentos irregulares na cobranca de receitas, sendo as operagdes que lhe
estiveram subjacentes legais e regulares, realgando-se, no entanto, 0 caso do processo
relativo & ndo liquidacdo de receita de tarifa sobre movimentacdo de pescado (cfr. ponto
3.3.3).

Registou-se falta de regularidade na liquidac&o da receita “tarifa de movimentagéo de pescado
em lota” nas varias Delegagdes do IPTM, com excecdo da Delegacéo do Centro. Com efeito,
a Delegacédo do Norte e do Douro ndo emite faturas sobre a Docapesca desde o 2.° trimestre
de 2004 e a Delegacdo do Sul ndo liquidou ainda a receita respeitante a 2011 e 2012 (cfr.
ponto 3.3.3.1).

Os processos de despesa encontravam-se devidamente instruidos, os registos contabilisticos
foram efetuados de forma regular, tendo a tramitagdo processual respeitado 0s
procedimentos legalmente estabelecidos (cfr. ponto 3.3.4).

Os trabalhos de substituicdo de escadas e de instalacdo de defensas constantes do 3.°
adicional ao contrato da empreitada de reabilitacdo/reconstrucdo do molhe sul do Porto da
Ericeira, celebrado em 8 de julho de 2009, na sequéncia de ajuste direto, ndo resultaram de
circunstancia imprevista, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-lei n.° 59/99, pelo
gue, atento o valor em causa (€ 42.652,58) deveria ter sido precedido de concurso limitado
sem publicacdo de anuncio, nos termos do disposto no artigo 48.°, n.° 2, alinea c), do
referido diploma legal (cfr. ponto 3.3.4.2).

A violagdo das normas referidas é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos previstos no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97. No
entanto, 0 novo regime consagrado no Cadigo dos Contratos Publicos prevé o recurso ao
ajuste direto para celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas de valor inferior
a €150.000,00 [art.b n.° 19, al. a)], mostrando-se o procedimento adotado inteiramente
compativel com este regime, pelo que, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
Cddigo Penal, o facto ilicito, deixou de ser punivel, o que leva a extincdo da
responsabilidade dos eventuais responsaveis (cfr. ponto 3.3.4.2).
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Unidade de tesouraria

19. Em 2010 o Instituto detinha 28 contas bancarias, das quais 20 no IGCP, 7 na CGD e uma no
Montepio Geral (cfr. ponto 3.4.1).

20. Em trés meses desse ano, a media dos saldos diarios das contas bancérias ultrapassou 5%
das receitas préprias arrecadadas em 2009. Nao foi assim respeitado o principio da unidade
de tesouraria, nos termos previstos na Lei do Orgamento do Estado e respetivo decreto-lei
de execucdo orcamental e, consequentemente, ndo foi cumprido o Regime de Tesouraria do
Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho (artigo 2.° n.° 2), instituido de
forma a ser otimizada a gestéo global dos recursos publicos (cfr. ponto 3.4.1).

21. O ndo cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(cfr. ponto 3.4.1).

Disponibilidades

22. As reconciliagdes bancérias foram efetuadas mensalmente e mostraram-se crediveis (cfr.
ponto 3.4.2).

Divida do IPTM

23. No final de 2010, o IPTM evidenciava dividas no valor de cerca de M€ 6,0, considerando as
corregOes introduzidas na conta 261 — “Fornecedores de imobilizado”, sendo M€ 3,6 de
curto prazo e M€ 2,4 de médio e longo prazo (cfr. ponto 3.5.1).

24. Na conta 261 — “Fornecedores de imobilizado” verificaram-se erros de contabilizacdo
relativamente a divida a duas entidades, o que indicia deficiéncias do sistema subjacente a
contabilizagdo da divida (cfr. ponto 3.5.1.2).

25. No final de 2011 a divida do IPTM era de M€ 1,5 menos M€ 4,5 que em 2010,
correspondente a uma diminuigdo de 74,9% (cfr. ponto 3.5.1.3).

Divida ao IPTM

26. O valor da divida ao IPTM, contabilizada no balango de 2010, era de cerca de M€ 17,9 (cfr.
ponto 3.5.2).

27. Do total da divida registada, M€ 13,5 (75,6%) estdo contabilizados em 218 - “Clientes,
contribuintes e utentes - cobranga duvidosa”. Noutra perspetiva, a divida contabilizada em
“Dividas de terceiros - Curto prazo” e em “Devedores diversos” corresponde a 99,8% do
total da divida ao Instituto (cfr. ponto 3.5.2).

28. Apesar das entidades com dividas contabilizadas no Balango de 2010, em 21 - “Clientes,
contribuintes e utentes”, serem 3.818, uma das entidades, s6 por si, é responsavel por 54,2%
da divida e as 20 entidades com valores em divida superiores a € 50.000 (0,5% do universo
das entidades) eram responsaveis por 75% da divida contabilizada nesta conta e por 67,3%
do total da divida ao IPTM (cfr. ponto 3.5.2.1).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

O valor global associado as 20 entidades com maior divida contabilizada, em 2010, na conta
21 - “Clientes, contribuintes ¢ utentes” ¢ de cerca de M€ 12,0 e aumentou 1,4%, face a
2008, apesar da divida da Docapesca, que representa mais de 72% destas dividas, ter
diminuido 9,3% nesse periodo (cfr. ponto 3.5.2.1).

No final de 2011 o valor da divida destas 20 entidades teve um aumento, face a 2010, de
9,0%, essencialmente explicado pelo acréscimo da divida da Docapesca, 0 qual teve origem
no facto da liquidacdo da “tarifa de movimentagdo de pescado em lota” relativa a atividade de
2008, 2009 e 2010 s6 ter ocorrido em 2011 (cfr. ponto 3.5.2.1).

A antiguidade das dividas conjugada com o acréscimo do valor associado & maior parte das
20 entidades analisadas indicia dificuldades no processo da sua cobranga (cfr. ponto 3.5.2.1).

As dividas contabilizadas em 2681 - “Devedores diversos”, no Balango de 2010, dizem
respeito a 14 entidades. Destas entidades, quatro sdo responsaveis por cerca de M€ 1,8,
representando 97,6% do total da divida contabilizada nesta conta (cfr. ponto 3.5.2.2).

No que respeita a divida ao IPTM, verificou-se errada contabilizacdo a débito efetuada na
conta 2681 — “Devedores diversos” dos valores objeto de penhora num processo em que o
Instituto era executado, resultando dai a sobrevalorizacdo do montante da divida ao IPTM e,
ainda, que o processo de execugdo em causa foi deficientemente acompanhado e controlado
(cfr. ponto 3.5.2.2).

O montante da divida contabilizada na conta 2681 — “Devedores diversos” diminuiu de
2008 para 2010, M€ 1,0 (35,9%), tendo aumentado de 2010 para 2011, M€ 0,8 (41,8%) (cfr.
ponto 3.6.2).

Acolhimento de recomendacdes

35.

36.

37.

38.

Quanto a recomendac&o relativa a aprovacdo do regulamento de carreiras e disciplinar do
pessoal, com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de janeiro, e da Lei n.
59/2008, de 9 de setembro, que a complementa, foi uniformizado o regime de carreiras
aplicavel a todos os trabalhadores do IPTM (cfr. ponto 3.6.).

No que respeita ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria, este ndo foi
integralmente cumprido (cfr. ponto 3.6.).

Sobre a recomendagdo relativa a obtencdo de maior eficacia na cobrancga de dividas, apesar
das diligéncias desenvolvidas no sentido da recuperacdo dos créditos, este processo
evidencia dificuldades e ineficacia (cfr. ponto 3.6.).

Relativamente a recomendagcdo respeitante a fixacdo da remuneracdo do CA desde a criagdo
do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, o respetivo despacho apenas produziu
efeitos a partir de janeiro de 2007 (cfr. ponto 3.6.).

Juizo sobre a Conta

10

39.

O juizo de apreciacao final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras do ano
de 2010 é favoravel, apesar das situagdes identificadas de erros e omissdes relativamente as
contas 261 - “Fornecedores de imobilizado” e 2681 - “Devedores diversos” (cfr. ponto
3.7.2).



1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusGes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas o seguinte:

1) Aos Ministros da Economia e do Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
Ordenamento do Territorio

Zelar pelo desenvolvimento das condi¢fes necesséarias a monitorizagdo da cobranga das dividas ao
IPTM e implementagdo das respetivas agdes, com esse objetivo, pelas entidades que lhe venham a

suceder.

2) Ao IPTM / organismos sucessores

a)
b)

c)

d)

e)

Diligenciar pela liquidag&o regular das tarifas da movimentagéo de pescado.

Observar o regime constante do artigo 370.° do Cddigo dos Contratos Publicos,
relativamente a execucdo de trabalhos a mais.

Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentacéo de
fundos aos servicos bancarios disponibilizados pelo IGCP.

Analisar os valores contabilizados como divida do e ao IPTM, verificando se o registo
destes valores € consistente com a realidade das operacfes subjacentes, e efetuar o
apuramento da divida e a monitorizag¢do da sua recuperacao.

Realizar as acOes pertinentes, designadamente junto do Tribunal de Olhdo, com vista as
correcOes pertinentes do valor contabilizado como divida ao IPTM.

Promover junto do agente de execucdo do processo n.° 18/2001 o levantamento da
penhora uma vez que o pagamento da divida exequenda ja se encontra realizado.

11



Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM) - Geréncia de 2010

2 — INTRODUCAO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), realizou-se a presente
auditoria financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM), integrado no atual
Ministério da Economia e do Emprego’.

2.1 — Ambito e objetivos

O objetivo geral desta acéo foi a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo das
contas de geréncia de 2010 do IPTM, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes
examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

¢ Avaliar o sistema de controlo interno;

¢ Apreciar se:
O As operagOes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

¢ Os direitos e as obrigacfes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;

¢ Apreciar a correcdo do processo de prestacdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;
¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas;

¢ Avaliar o grau de acolhimento das recomendacGes do Tribunal constantes do Relatério de
Auditoria n.° 17/2007 - 2.2 Secg&o.

! Nos termos do art.° 16.%, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho (Lei Organica do XIX Governo). Este
Instituto € uma das entidades que integra a lista das entidades extintas/fundidas, de acordo com o Relatério do Plano de
Redugdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC), do Ministério das Finangas, aprovado pelo
Conselho de Ministros, em 15 de setembro de 2011.
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2.2 — Sintese metodolégica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, as normas e as técnicas acolhidos no
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi analisado o sistema de controlo interno (SCI) existente, através do levantamento dos circuitos e da
andlise dos sistemas e fluxos de informacg&o envolvidos, recorrendo-se a questionarios, a observacao e
exame de alguns processos representativos das atividades relacionadas com as areas consideradas
pertinentes e realizando-se simultaneamente os testes de procedimento e de conformidade no sentido
de aferir da sua fiabilidade, legalidade e regularidade.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das operagdes subjacentes as
demonstragdes financeiras da geréncia de 2010 do IPTM, bem como da sua integralidade, fiabilidade e
exatiddo, foram selecionadas duas amostras dos universos da receita e da despesa, respetivamente.

Na selecdo foi utilizada a aplicagio informética “IDEA™® e 0 método de amostragem estatistico
“MUST™?,

O universo das receitas na geréncia de 2010 é composto por 52.615 registos, sendo a amostra
composta por 109 registos.

O universo das despesas® é composto por 5.576 registos e a amostra por 106 registos.

No quadro seguinte quantificam-se as amostras de receitas e de despesas selecionadas.

Quadro 1 - Amostra das receitas e despesas de funcionamento e do PIDDAC

(em euros)

Receitas de Despesas de
IPTM 2010 funcionamento e do | funcionamento e do
PIDDAC PIDDAC
Valor total 38 271 376,34 25 668 888,83
N.° de registos 52 615 5576
Amostra selecionada — n.° de registos 109 106
Amostra selecionada — Valor 27 494 515,19 15 219 194,46
Proporcéo do valor da amostra no total do universo 72% 59%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa de controlo de execucéo or¢camental da Conta. Ficheiro fornecido pelo Instituto.

2 Interactive Data Extraction and Analyses.
3 Monetary Unit Sampling Technique.

* Excluindo as despesas com pessoal de caracter permanente [remuneragdes certas e permanentes (01.01) e seguranca
social (01.03)], tendo em conta o baixo risco envolvido.
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As anélises efetuadas sobre a divida tiveram em conta os seguintes critérios:

¢ Dividas a terceiros:

¢ Selecdo das dividas a fornecedores de imobilizado de valor superior a € 100 mil e que
apresentassem nos balancetes analiticos finais de 2008 e 2009 valores iguais aos de
2010 — representa 51,1% da divida em 2010°;

¢ Selegdo das dividas contabilizada em 2682 - “Credores diversos” de valor superior a
€ 50 mil — representa 68,5% do total da divida do IPTM inscrita na respetiva conta em
2010.

¢ Dividas de terceiros, antiguidade dos débitos:

¢ Selecdo das 20 maiores dividas da conta 218 - “Clientes, contribuintes e utentes -
cobranga duvidosa”, perfazendo me€ 12.040, 67%.

¢ Selecdo de onze entidades da conta 2681 - “Devedores diversos®, com divida, pelo
menos, desde 2008, perfazendo m€ 1.791,4, 99,8%.

Com o objetivo de uma maior atualidade da informagdo, efetuou-se também o ponto de situacdo da
divida ao e do IPTM, a 31 de dezembro de 2011. Os dados relativos a 2011 sdo valores provisorios
devido ao periodo em que se realizou o trabalho de campo, ndo existindo contas do exercicio
aprovadas a data.

2.3 — Condicionantes e limitacdes

N&o se registaram condicionantes e limitacbes ao trabalho desenvolvido, sendo de realgar a
colaboragdo dos técnicos e responsaveis do IPTM, nomeadamente do seu Diretor de Administracdo
Geral, na disponibilizacéo da documentacgdo e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 — Caracterizacao da entidade

2.4.1 — Natureza e regime

O IPTM foi criado pelo Decreto-lei n.° 257/2002, de 22 de novembro, resultando da fuséo do Instituto
Maritimo-Portuario (IMP), do Instituto Portuario do Norte (IPN), do Instituto Portuario do Centro
(IPC), do Instituto Portuario do Sul (IPS) e do Instituto de Navegabilidade do Douro (IND).
Posteriormente, em 2007, foi objeto de uma reestruturacio através do Decreto-lei n.° 146/2007°, de 27
de Abril.

® Inclui uma divida que embora o valor tenha variado de 2008 para 2009, uma parte, no valor de m€ 623,2, contabilizada
na subconta “2618 - Faturas em rece¢do e conferéncia — PIDDAC”, ndo teve qualquer varia¢ao entre o final de 2008 e o
final de 2010.

6 T
Atual lei organica.
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Este organismo é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio.

As atribui¢des do IPTM sdo também prosseguidas por trés delegacdes:
¢ Delegacdo do Norte e Douro;

¢ Delegacéo do Centro;

¢ Delegacéo do Sul.

Em 2010 o IPTM estava integrado no Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes,
que foi extinto nos termos do artigo 21.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho’, tendo
0S Servigos, organismos, entidades e estruturas deste departamento governamental sido integrados no
Ministério da Economia e do Emprego, de acordo com o estabelecido no artigo 16.°, n.° 2, do citado
diploma legal.

De acordo com a lei orgénica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério (MAMAOT), Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro®, grande parte das atribuicdes do
IPTM foram jé repartidas por trés organismos: Direcdo Geral da Politica do Mar (DGPM)?®, Direcéo
Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)™ e Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera, IP (IPMA)™. Este diploma prevé ainda que as atribuicdes de supervisio e regulacéo e
da navegacédo da via navegavel do Douro venham a ser integradas no Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP (IMT)*.

2.4.2 — Missao e Atribuicdes

O Decreto-Lei n.° 146/2007, no n.1 do artigo 3.°, definia como missdo do Instituto a de regular,
fiscalizar e exercer funcGes de coordenacdo e planeamento do sector maritimo portuario e
supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste sector.

As atribuicOes subjacentes a sua missdo encontravam-se definidas nos n.°%s 2 a 5 do artigo 3.° e do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 146/2007.

" Lei orgéanica do XIX Governo Constitucional.

8 Artigo 34.°, n.° 3, alinea I), do Decreto-lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro.

o Integrou as atribui¢des no dominio da definicdo de orientagBes estratégicas para as vertentes dos transportes maritimos,
navegabilidade, seguranca maritima e portudria, nautica de recreio e de ensino e formagdo no sector maritimo-portuario
e pescas [Decreto Regulamentar n.° 17/2012, de 31 de janeiro, artigo 9.° alinea b)].

YSucedeu nas atribuicbes do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, 1.P. no dominio da regulamentagio,
supervisdo e fiscalizacdo do sector maritimo-portuario e da nautica de recreio (Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de
fevereiro, artigo 10.%, n.° 1)

YSucedeu no dominio dos projetos de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo [Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de
marco, artigo 16.°, alinea d)].

12Este Instituto ficou sob a superintendéncia e tutela do Ministro da Economia e do Emprego, nos termos do artigo 5.°, n.°
1, alinea g) do Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro (lei organica do MEE), ndo tendo ainda sido publicado
o respetivo diploma orgénico.
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Excluiam-se da jurisdicdo do Instituto as areas afetas a defesa nacional e as geridas pelas seguintes
administracOes portuarias:

Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, SA,
Administracéo do Porto de Viana do Castelo, SA;
Administracdo do Porto de Aveiro, SA;
Administracdo do Porto da Figueira da Foz, SA,
Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA,

Administracdo do Porto de Lisboa, SA;

® & 6 6 O o o

Administracdo do Porto de Sines, SA.

2.4.3 - Orgéos
Séao 6rgéos do IPTM:

¢ O Conselho Diretivo - constituido por um presidente e quatro vogais. As suas competéncias
estdo definidas no n.° 4 do artigo 5.° da lei orgénica;

¢ O Conselho Consultivo - constituido por 30 membros e presidido pelo presidente do
conselho diretivo (CD) do IPTM, sendo esses elementos representantes das diversas
direcdes-gerais, institutos, empresas publicas, associa¢des e sindicatos ligados ao sector
portuario e maritimo. As competéncias deste 6rgdo encontram-se definidas no n.° 4 do
artigo 6.° da lei orgénica;

¢ O Fiscal Unico - as competéncias deste 6rgdo encontram-se definidas no artigo 28.° da Lei
n.° 3/2004, de 15 de janeiro.
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2.4.4 — Regime financeiro e sistema contabilistico

Em termos de receita o Instituto dispde de verbas provenientes do Orgamento de Estado, de fundos
comunitarios para financiamento de projetos e de receitas proprias.

No ambito das receitas proprias destacam-se as que tém origem em:

¢ Taxas;
¢ 40% das coimas aplicadas, revertendo os restantes 60% para o Estado;

¢ Uma percentagem de receitas de exploracdo dos portos integrados em administragoes
portuarias, fixada anualmente por despacho do membro do Governo responsavel pela area
dos transportes;

¢ Rendimentos resultantes da gestdo do seu patriménio mobiliario e imobiliario, assim como
dos bens do dominio pablico ou privado do Estado confiados a sua administragao.

O instituto possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica. Desde
o inicio de 2004 que organiza e apresenta as contas ao Tribunal de Contas, nos termos da Instrucéo n.°
1/2004 -2.2 S, de 14 de fevereiro.

2.5 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agostolg, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Ministros da Economia e do Emprego, da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento
do Territorio e de Estado e das Financas;

¢ Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.;

¢ Aos responsaveis individuais.

Todas as entidades, com exce¢do dos Ministros da Economia e do Emprego e de Estado e das
Finangas, apresentaram as suas alegacdes, as quais, nas partes pertinentes, foram incorporadas no texto
deste Relatério, sendo apresentadas integralmente no Anexo IV, a fim de dar expressdo plena ao
principio do contraditorio.

BNa redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Controlo Interno

No @mbito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno
(SCI) implementado, através do levantamento dos circuitos e da analise dos sistemas e fluxos de
informacdo envolvidos, recorrendo-se a questionarios, a observacdo e exame de alguns processos
representativos das atividades relacionadas com as areas consideradas pertinentes, realizando-se
simultaneamente testes de procedimento e de conformidade, no sentido de aferir da sua fiabilidade,
legalidade e regularidade.

A avaliagédo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

Para avaliacdo dos procedimentos de controlo interno foram utilizados questionarios por area. Apds
realizacdo dos respetivos testes, o resultado das matrizes adotadas apontou para um nivel bom dos
procedimentos de controlo interno instituidos, concluindo-se que os procedimentos estabelecidos pelos
6rgdos de gestdo mostraram-se adequados a atividade da entidade, que a informacéo resultante do
cumprimento dos objetivos programados se encontrava atualizada e coerente e materializada em
relatorios, e que, de forma geral, os procedimentos de gestdo instituidos foram cumpridos.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificagdo de bom atribuida quer ao ambiente de controlo quer aos
procedimentos de controlo implementados considerou-se a avaliagio global do SCI de bom™.

3.1.1 — Organizacéao geral

A atividade do IPTM ¢ traduzida em instrumentos de gestdo materializados em planos anuais de
atividade, orcamentos, relatorios de atividades e contas, balan¢o social e Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizacio — QUAR™.

Neste dmbito registou-se o seguinte:

¢ Existe um “Cédigo de Principios Eticos e de Conduta” e um “Manual de Procedimentos de
Controlo Interno”, nos quais se encontram definidas as funcdes e responsabilidades por
unidade organica, departamento, servico e por dirigentes e funcionarios;

¢ A atividade especifica do Instituto encontra-se suportada em deliberagdes e comunicagdes
de servico;

¢ Foi confirmada a existéncia do plano de prevencgéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos
de corrupcdo e infragcdes conexas, dando assim cumprimento a Recomendacado n.° 1, emitida

YEm conformidade com os parametros previstos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, quanto a sua
fiabilidade, o sistema de controlo interno pode ser classificado como bom, regular ou deficiente.

>Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, diploma que estabelece o sistema integrado de
gestao e avaliagdo do desempenho na administragao publica.
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pelo Concelho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), publicada no DR, 2.2 série, de 22 de
julho de 2009.

Até abril de 2012 ainda ndo tinha sido efetuada qualquer tipo de avaliagdo a sua
implementacéo.

¢ O modelo organizacional do Instituto ndo se enquadra na arquitetura definida na Portaria n.°
544/2007, de 30 de abril. Com efeito, o organograma atual ndo coincide com a estrutura
estabelecida naquele diploma uma vez que ndo corresponde aos termos das estruturas
nucleares ai definidas, em virtude da saida da esfera de jurisdi¢do do Instituto dos portos da
Figueira da Foz e de Viana do Castelo™, por um lado, e do inicio da explorag&o do Centro
de Controlo de Trafego Maritimo do Continente’, por outro.

3.1.2 — Administracéo financeira, patrimonial e documental

No ambito da administracdo financeira e patrimonial observou-se que os procedimentos inerentes a
realizacdo da despesa (cabimento, autorizagdo, processamento, liquidagéo, autorizagéo de pagamento e
pagamento) sdo respeitados e efetuados de acordo com as normas aplicaveis, encontrando-se instituida
a contabilidade analitica.

E também efetuado o arquivo sistematico dos documentos de suporte no &mbito dos processos de
aquisicdo de bens e servicos. Os arquivos contém elementos que permitem comprovar 0s
procedimentos que conduziram a cada uma das contratagdes.

Observou-se que as dividas a fornecedores sao registadas em mapas auxiliares, para controlo da gestao
financeira.

Verificou-se que as reconciliages bancérias sdo efetuadas mensalmente.

Do exame efetuado, confirmou-se a existéncia de segregacdo de funcbes entre a tesouraria e a
contabilidade e a conferéncia de faturas.

Registou-se que é dado cumprimento ao procedimento legalmente instituido de verificacdo da situacdo
contributiva dos fornecedores perante a seguranca social e a administracao fiscal.

Apurou-se que a gestdo documental e financeira é efetuada através de aplicagdes informaticas -
Gescor'®, DocBase e e-Publica.

°Com a criacdo da Administracdo do Porto da Figueira da Foz, SA (Decreto-lei n.° 210/2008, de 3 de novembro) e da
Administracdo do Porto de Viana do Castelo, SA (Decreto-lei n.° 211/2008, de 3 de novembro).

0 Vessel Traffic Service (VTS) costeiro do continente (estrutura nuclear que permite assegurar o controlo de todo o
trafego maritimo ao nivel da costa continental portuguesa) encontra-se em funcionamento desde janeiro da 2008. Em
2009, o Decreto-lei n.° 263/2009, de 28 de setembro, instituiu o sistema nacional de controlo de trafego maritimo
(SNCTM).

18 Gesto documental.
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3.1.3 — Disponibilidades

Existe uma tesouraria nos servigos centrais e uma por cada uma das delegacBes. As tesourarias
dispdem de regras e de procedimentos definidos de guarda e acesso ao fundo de maneio.

No &mbito da presente acéo verificou-se que em 2010 os servigos centrais do IPTM™ dispuseram de
um fundo de maneio, constituido nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
autorizado em 4 de janeiro de 2010 por despacho de vogal do Conselho Diretivo. Os procedimentos de
utilizacdo do fundo de maneio encontram-se definidos numa informagdo na qual foi também
estabelecido que a sua reconstituicdo é efetuada mensalmente.

3.1.4 — Imobilizado e inventario

O IPTM integra no seu imobilizado os bens do dominio publico afetos a sua atividade e o imobilizado
(corpéreo e incorpéreo) que integra o patriménio auténomo dos cinco institutos®® que lhe deram
origem, bem como os investimentos entretanto realizados pelo préprio Instituto.

Confirmou-se que os bens de imobilizado estdo inventariados de acordo com as instrugdes
regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovadas pela Portaria n.°
671/2000, publicada no DR, 2.2 serie, de 17 de abril.

Constatou-se, no entanto, que a aplicacdo informadtica “ePublica” ndo possibilita a realizagdo das
operacdes e registos inerentes ao CIBE. Esse facto determinou que todos os registos e calculos sejam
feitos no Excel e depois exportados para aquela aplicacéo.

Questionado sobre a possibilidade de ocorréncia de eventuais falhas ou imprecisdes, o0 responsavel
pelo departamento declinou essa eventualidade, considerando que existe uma conferéncia de todos 0s
procedimentos.

N30 foram efetuadas deslocacoes as delegacdes do IPTM.

2 nstituto Maritimo-Portuério (IMP), do Instituto Portuario do Norte (IPN), do Instituto Portuario do Centro (IPC), do
Instituto Portuario do Sul (IPS) e do Instituto de Navegabilidade do Douro (IND).
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3.2 — Situagdo financeira e patrimonial no triénio 2008-2010

3.2.1 — Receita

No triénio 2008 a 2010, a estrutura da receita, por fonte de financiamento, excluindo os valores dos
saldos de geréncia, sintetiza-se no grafico seguinte:

Gréfico 1 - Estrutura da receita por fontes de financiamento

100% -+
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Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execucdo orcamental e ficheiros fornecidos pelo IPTM.

O peso das dotacBes do Orcamento do Estado (OE) variou entre 49,9% em 2008 e 61% em 2009,
tendo sido em 2010 de 56,4%.

O peso das receitas préprias subiu ao longo deste trés anos, representando em 2008, 2009 e 2010,
respetivamente, 24,6%, 30,7% e 41,1% do total da receita.

No que respeita aos fundos comunitarios, o seu peso desceu de forma acentuada durante este triénio,
tendo passado de 25,5%, em 2008, para 7,8% e 2,4% em 2009 e 2010, respetivamente. Este facto esta
relacionado com a diminuigdo do investimento efetuado pelo Instituto.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucao da receita, em termos absolutos, no triénio de 2008-2010.
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Quadro 2 - Evolugéo da receita no triénio de 2008 a 2010

(em milhares de euros)

Receitas 2008 2009 A 2009/ 2008 2010 A 2010/ 2008 A 2010/ 2009
Valor ] % Valor I % Valor I % Valor % Valor | % Valor | %
Dotagdes do OE
Funcionamento 4706 43% | 6094 | 10,1% 1388 29,5% | 6094 | 159% 1388 29,5% 0 0,0%
PIDDAC 49704 | 45,6% | 31176 | 51,5% |-18528 | -37,3% | 15510 | 40,5% |-34194 | -68,8% |-15666 | -50,2%
Subtotal 54410 | 49,9% | 37269 | 61,5% |-17140 | -31,5% | 21604 | 56,4% |-32806 | -60,3% |-15666 | -42,0%
Receitas proprias
Funcionamento | 24090 | 22,1% | 17696 | 29,2% | -6394 | -26,5% | 15735 | 41,1% | -8355 | -34,7% | -1961 | -11,1%
PIDDAC 2706 2,5% 912 15% | -1794 | -66,3% 2 0,0% | -2704 | -99,9% -910 | -99,8%
Subtotal 26796 | 24,6% | 18608 | 30,7% | -8188 | -30,6% | 15737 | 41,1% |-11059 | -41,3% | -2871 | -15,4%
Fundos Comunitarios
Funcionamento 7 0,0% 2 0,0% -4 | -67,4% 23 0,1% 17 | 256,4% 21 | 994,7%
PIDDAC 27846 | 25,5% | 4698 7,8% |-23148 | -83,1% 901 2,4% | -26946 | -96,8% | -3797 | -80,8%
Subtotal 27853 | 25,5% | 4700 7,8% |-23153 | -83,1% 924 2,4% | -26929 | -96,7% | -3776 | -80,3%
Outras fontes
Funcionamento 7 0,0% 7 7
PIDDAC 45 0,0% -45 | -100,0% -45 | -100,0%
Subtotal 45 0,0% -45 | -100,0% 7 0,0% -38 | -85,0% 7
Total
Funcionamento | 28803 | 26,4% | 23792 | 39,3% | -5011 | -17,4% | 21859 | 57,1% | -6944 | -24,1% | -1933 -8,1%
PIDDAC 80300 | 73,6% | 36786 | 60,7% |-43515 | -54,2% | 16413 | 42,9% | -63888 | -79,6% |-20373 | -55,4%
Total 109 103 | 100,0% | 60577 | 100,0% |-48526 | -44,5% | 38271 | 100,0% |-70832 | -64,9% |-22 306 | -36,8%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execugéo or¢amental e ficheiros fornecidos pelo IPTM

Ao longo do periodo de 2008-2010 as receitas afetas ao IPTM tém vindo a diminuir, salientando-se o

seguinte:

¢

22

Em 2010 as receitas deste Instituto, face a 2008 e 2009, diminuiram, respetivamente,
ME 70,8 (64,9%) e M€ 22,3 (36,8%);

A diminuicdo da receita foi especialmente significativa na afeta ao PIDDAC, a qual
diminuiu em 2010, por comparagdo com 2008 ¢ 2009, respetivamente, M€ 63,9 (79,6%) e
ME 20,4 (55,4%), representando o decréscimo desta receita cerca de 90% do total da
diminuicdo da receita, sendo de destacar, em termos da origem da receita:

¢ As dotacbes do OE/PIDDAC passaram de M€ 49,7, em 2008, para M€ 15,5, em 2010, o
que representou uma descida de cerca de M€ 34,2 (68,8%);

¢ A receita com origem nos fundos comunitarios foi em 2010 de cerca de M€ 0,9, o que
representou, face a 2008, uma descida de cerca de M€ 26,9 (96,8%);

As verbas afetas ao funcionamento decresceram em 2010 face a 2008 e 2009,
respetivamente, 24,1% e 8,1%. Esta variacdo teve origem, essencialmente, na diminuicdo
das receitas proprias, que em 2008 atingiram M€ 24,1, tendo passado em 2009 para
ME€ 17,7 e em 2010 para M€ 15,7, correspondendo a um decréscimo face a 2008 de 34,7%.
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3.2.1.1 — Receita propria

As receitas proprias ttm um peso muito significativo no financiamento das despesas de
funcionamento. Em 2008, 2009 e 2010, a receita propria representou, respetivamente, 83,6%, 74,4% e
72,0%, do total das verbas afetas ao funcionamento.

Estas receitas tém origem essencialmente em taxas, cujo peso financeiro, no triénio 2008-2010, se
situou entre 54,0% e 64,9%, em rendimentos de propriedade e em prestacdo de servigcos. Em 2008 e
2009, excecionalmente, a receita propria com origem em “multas e penalidades” teve um maior peso,
respetivamente de 10,4% e 5,8%, o que néo se verificou em 2010. Tal deveu-se & situacéo particular
de uma multa de valor significativo cobrada a uma empresa em 2008 e 2009.

No quadro seguinte apresentam-se 0s montantes e a estrutura da receita propria cobrada durante o

triénio 2008-2010.

Quadro 3 - Estrutura da receita propria no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

P P 2008 2009 2010
Classificagdo econdmica
Valor | % Valor % Valor | %
Correntes
04.01.00 - Taxas 14 477,3 54,0% 11 658,1 62,7% 10 213,6 64,9%
04.02.00 - Multas e outras penalidades 2788,0 10,4% 1074,1 5,8% 121,2 0,8%
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 3806,5 14,2% 1958,6 10,5% 20849 13,2%
06.05.00- Transf - administrac¢éo local 0,6 0,0% 2,0 0,0%
07.01.00 - Venda de bens 746,6 2,8% 838,8 4,5% 804,8 5,1%
07.02.00 - Servigos 3428,5 12,8% 1440,3 7,7% 1273,0 8,1%
07.03 - Rendas 1439,4 5,4% 1103,5 5,9% 961,6 6,1%
08.01.00 - Outras receitas correntes 109,5 0,4% 534,0 2,9% 263,3 1,7%
Capital
15.01.00-Rep nao abatidas aos pagamentos 12,5 0,1%
Total 26 795,8 100,0% 18 608,0 100,0% 15 737,0 100,0%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execucdo orgamental e ficheiros fornecidos pelo IPTM

No quadro que se segue sintetiza-se a evolugdo das receitas proprias ao longo do periodo 2008-2010:

Quadro 4 - Evolugao da receita propria no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

Classificagdo econdmica 2008 2009 2010 £ AV VDTS £ AU TS A2V D
valor | % valor | % valor | %
Correntes
04.01.00 - Taxas 14 477,3 | 11 658,1 | 10 213,6 | -2 819,2 | -19,5% -4 263,7 | -29,5% |-1444,5 | -12,4%
04.02.00 - Multas e outras penalidades 2788,0 1074,1 121,2 | -1714,0 | -61,5% -2 666,8 | -95,7% -952,9 | -88,7%
05.00.00 - Rendimentos da propriedade | 3 806,5 1958,6 20849 | -1847,8 | -48,5% 17215 | -45,2% 126,3 6,4%
06.05.00-Transferéncias - admin local 0,6 2,0 1,4 | 233,3%
07.01.00 - Venda de bens 746,6 838,8 804,8 92,3 | 12,4% 58,3 7,8% -34,0 -4,1%
07.02.00 - Servigos 3428,5 1440,3 1273,0 | -1988,2 | -58,0% -21555 | -62,9% -167,4 | -11,6%
07.03.00 - Rendas 1439,4 | 11035 961,6 -336,0 | -23,3% -477,8 | -33,2% -141,8 | -12,9%
08.01.00 - Outras receitas correntes 109,5 534,0 263,3 4245 | 387,7% 153,8 | 140,5% -270,7 | -50,7%
Capital
15.01.00 - Rep nédo abatid aos pagam 12,5 0,0 12,5 12,5

Total 26 795,8 | 18 608,0 | 15737,0 | -8 187,8 | -30,6% | -11058,8 | -41,3% |-2871,0 | -15,4%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execugdo orgamental e ficheiros fornecidos pelo IPTM
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Ao longo do triénio a receita propria tem diminuido. Esta evolugdo foi mais acentuada em 2009, ano
em que face ao anterior decresceu M€ 8,2 (30,6%), embora em 2010 tenha continuado a diminuir, o
gue se deveu:

¢ A reducio da receita extraordindria com origem em “multas e outras penalidades”,
conforme jé se referiu;

¢ A criacdo, no final de 2008, das sociedades andnimas Administracdes dos Portos da
Figueira da Foz e de Viana do Castelo, que teve como consequéncia a perda para o IPTM da
receita gerada nesses portos, facto que néo se repercutiu integralmente no ano de 2009, dado
a receita faturada em 2008 relativa a esses portos, e ndo cobrada nesse ano, ter sido objeto
de cobranca em 2009 pelo IPTM, o que explica a continuacdo da diminuicdo da receita
cobrada em 2010 face a 2009.

3.2.2 — Despesa

O quadro que se segue reflete a estrutura e a evolucdo da despesa, em termos de
funcionamento/PIDDAC, no triénio 2008-2010.

Quadro 5 - Evolugdo da despesa no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

2008 2009 2010 A 2009 / 2008 A 2010/ 2008 A 2010/ 2009

Despesa
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Funcionamento 26 082,8 25,3% | 22 525,3 42,1% | 21284,2 56,6% -3557,5 | -13,6% -4798,6 | -18,4% -1241,0 -5,5%

PIDDAC 77 105,1 74,7% | 31015,9 57,9% | 16 300,1 43,4% | -46 089,1 | -59,8% | -60804,9 | -78,9% | -14 715,8 | -47,4%

Total 103 187,9 | 100,0% | 53541,2 | 100,0% | 37 584,4 | 100,0% | -49 646,7 | -48,1% | -65603,5 | -63,6% | -15956,8 | -29,8%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execugédo orgcamental e ficheiros fornecidos pelo IPTM

¢ A despesa ao longo deste triénio apresentou uma tendéncia claramente decrescente. Em
termos de despesa global passou de M€ 103,2, em 2008, para M€ 37,6, em 2010 (-63,6%).

¢ Embora continua, a diminuicdo da despesa, foi mais acentuada em 2009, ano em que, face
ao ano anterior, decresceu 48,1%. Em 2010, relativamente a 2009, a despesa diminuiu
29,8%.

¢ A diminuigdo da despesa foi especialmente acentuada na relativa ao PIDDAC. Em 2010
esta despesa desceu, face a 2009, 47,4%, tendo de 2008 para 2009 diminuido 59,8%.

¢ No que respeita ao funcionamento o decréscimo, embora menor que no PIDDAC, é
relevante dada a menor elasticidade desse tipo de despesa. Em 2010 diminuiu face a 2009,
5,5%, tendo o decréscimo de 2008 para 2009 sido de 13,6%.
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Relativamente ao PIDDAC verificou-se o seguinte:

¢ O ano de 2008 foi um ano significativo em termos de cronograma de investimento
relativamente a alguns projetos, dos quais se destaca, pela sua grande dimenséo, o projeto
”Sistemas de Informagdo ¢ Comunicagdes — VTS”. Nesse ano, este projeto foi responsavel
por despesa no montante de cerca de M€ 40;

¢ A diminuicdo do investimento e as restricdes orcamentais entretanto surgidas® refletiram-se
também na diminuicdo do financiamento com origem em fundos comunitarios.

No que respeita a despesa de funcionamento, nos quadros que se seguem apresenta-se a sua estrutura e
variagdo ao longo do periodo 2008-2010.

Quadro 6 - Estrutura da despesa de funcionamento no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

I P 2008 2009 2010
Classificagdo econdmica
Valor | % Valor | % Valor | %
Correntes
010000 - Despesas com pessoal 18 441,2 70,7% | 13 588,9 60,3% | 12 576,1 59,1%
020000 - Aquisicao de bens e servicos | 7 040,3 27,0% | 8089,8 | 35,9% | 76355 35,9%
030000 - Juros e outros encargos 12,9 0,0% 4,2 0,0% 26,1 0,1%
040000 - Transferéncias correntes 569,0 2,2% 487,4 2,2% 370,3 1,7%
050000 -Subsidios 7,3 0,0%
060000 - Outras despesas correntes 12,3 0,0% 311,7 1,4% 621,7 2,9%
Capital

070100 - Investimentos 43,3 0,2% 54,4 0,3%

Total 26 082,8 | 100,0% | 22 525,3 | 100,0% | 21 284,2 | 100,0%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execucéo or¢camental e ficheiros fornecidos pelo IPTM

21Traduzidas, designadamente, no despacho do Ministro de Estado e das Finangas, de 28 de setembro de 2010, o qual
determinou que a DGO apenas poderia autorizar os pedidos de libertagdo de crédito e as solicitacdes de transferéncias
de fundos referentes as dotagdes do Capitulo 50 — Investimentos do Plano cujos compromissos tivessem sido
registados, nos sistemas informaticos da DGO, até a data do referido despacho. Tendo presente que os pagamentos do
PIDDAC se concentram, por regra, no Gltimo trimestre, este despacho teve um papel muito restritivo em termos de
despesa em 2010.
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Quadro 7 - Evolugéo da despesa de funcionamento no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

. . A 2009 / 2008 A 2010/ 2008 A 2010/ 2009
Classificacdo Econdmica 2008 2009 2010
Valor % Valor % Valor %
Correntes
010000 - Despesas com pessoal 18 441,2 | 13588,9 | -4 852,2 -26,3% | 12576,1 | -5865,0 -31,8% | -1012,8 -7,5%
020000 - Aquisicéo de bens e servigos 7 040,3 8 089,8 1049,5 14,9% 7 635,5 595,3 8,5% -454,3 -5,6%
030000 - Juros e outros encargos 12,9 4,2 -8,7 -67,3% 26,1 13,2 102,8% 21,9 | 519,8%
040000 - Transferéncias correntes 569,0 487,4 -81,5 -14,3% 370,3 -198,7 -34,9% -117,1 | -24,0%
050000 -Subsidios 7,3 -7,3 | -100,0% -7,3 | -100,0% 0,0
060000 - Outras despesas correntes 12,3 311,7 299,3 | 2429,7% 621,7 609,4 | 4946,4% 310,1 99,5%
Capital
070100 - Investimentos 43,3 43,3 54,4 54,4 11,2 25,8%
Total 26 082,8 | 22525,3 | -3557,5 -13,6% | 21284,2 | -4 798,6 -18,4% | -1241,0 -5,5%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execugdo orgamental e ficheiros fornecidos pelo IPTM

Da leitura dos quadros anteriores, verifica-se o seguinte:
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¢ As despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos tiveram, em todos 0s anos, um peso

igual ou superior a 95% da despesa;

Ao longo do triénio, as despesas com pessoal apresentaram claramente uma tendéncia
descendente, tendo passado de M€ 18,4, em 2008, para M€ 13,6, em 2009 e em 2010, para
ME 12,6. O peso destas despesas, que variou entre 70,7% (2008) e 59,1% (2010), permite
concluir que foi a sua diminui¢do a grande responséavel pela descida global da despesa de
funcionamento. A diminuigdo da despesa com pessoal teve como origem:

¢ A criacdo, no final de 2008, das Administracbes dos portos da Figueira da Foz e de
Viana do Castelo, que teve como consequéncia a saida, em 2009, de funcionarios das
delegacdes do Norte e Douro e do Centro para essas empresas;

O A passagem a situacdo de aposentados de funcionarios sem que tivessem sido
substituidos.

A despesa com aquisi¢do de bens e servicos, representando, em 2008, 27,0% de total da
despesa e em 2009 e 2010 35,9% do total da despesa, subiu em 2009, M€ 1,0 (14,9%),
tendo diminuido, de 2009 para 2010, 5,6%. Aquela subida deveu-se, essencialmente, a
obrigacdo, a partir de 2008, do IPTM pagar taxas 8 ANACOM associadas ao funcionamento
do ”Sistemas de Informagao e Comunica¢des — VTS”. As taxas relativas a 2008 s6 foram
pagas em 2009, o que onerou as despesas deste ano.
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3.2.3 — Situagao patrimonial

3.2.3.1 - Balanco

A situacdo patrimonial do IPTM é fortemente marcada pelo valor dos seus ativos fixos (cerca de
ME 336 em 2010) e respetivo financiamento, como resultado das suas atribuicGes legais e area de

jurisdicéo.

Os valores de balanco, no triénio 2008-2010, estdo sintetizados no quadro seguinte:

Quadro 8 - Evolucao do Balango no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

Contas 2008 2009 A 2009 /2008 2010 A 2010/ 2008 A 2010/ 2009
Montante | % Montante % Montante | %
Ativo liquido
Bens de dominio publico 327 674,9 | 310154,6 | -17 520,3 -5,3% | 298 849,0 | -28 825,9 -8,8% 30'53:2 -3,6%
Bens proprios 34 487,1 274711 -7 016,0 -20,3% 37 245,9 2758,8 8,0% 97747 35,6%
Imobilizado 362 162,0 | 337 625,7 | -24 536,3 -6,8% | 336 094,9 | -26 067,1 -7,2% | -1530,8 -0,5%
Existéncias 9,9 -9,9 | -100,0% -9,9 | -100,0%
Dividas de terceiros 5103,4 3878,0 -1225,4 -24,0% 2975,8 -2127,5 -41,7% -902,1 -23,3%
Disponibilidades 30 962,2 31 816,2 854,1 2,8% | 292658 | -1696,4 -5,5% | -2550,5 -8,0%
Circulante 36 075,4 35 694,2 -381,2 -1,1% | 32241,6 | -3833,8 -10,6% | -3452,6 -9,7%
Acréscimos e diferimentos 180,9 108,4 -72,5 -40,1% 116,0 -64,9 -35,9% 7,6 7,0%
Total ativo 398 418,3 | 373 428,3 | -24 990,0 -6,3% | 368 452,4 | -29 965,8 -7,5% | -4975,8 -1,3%
Fundo patrimonial
Patrimoénio e reservas 215325 13 989,9 -7 542,6 -35,0% 13 986,7 -7 545,8 -35,0% -3,2 0,0%
Resultados transitados -1781,9 -743,5 1038,4 | -58,3% -29043 | -1122,4 63,0% | -2160,8 | 290,6%
Resultados lig. do exercicio 12225 610,2 -612,3 -50,1% 414,1 -808,4 -66,1% -196,1 | -32,1%
Subtotal 20973,1 13 856,6 -7 116,5 -33,9% 11 496,5 -9 476,6 -45,2% -2 360,1 -17,0%
Passivo

Provisdes 5196,4 5673,7 477,4 9,2% 5149,1 -47,3 -0,9% -524,7 -9,2%
Dividas a terceiros - CP 4720,1 4 655,9 -64,2 -1,4% 49224 202,3 4,3% 266,5 5,7%
Dividas a terceiros - MLP 2964,8 2 680,6 -284,2 -9,6% 2419,1 -545,7 -18,4% -261,5 -9,8%
Acréscimos de custos 1809,6 1576,4 -233,3 -12,9% 1735,3 -74,3 -4,1% 158,9 10,1%
Proveitos diferidos 362 754,3 | 344 985,1 |-17 769,2 -4,9% | 342 730,1 | -20 024,2 -5,5% -2 255,0 -0,7%
Subtotal 377 445,2 | 359571,7 |-17 873,5 -4,7% | 356 955,9 | -20 489,3 -5,4% -2 615,8 -0,7%
Total (Fundo patrimonial e passivo) | 398 418,3 | 373 428,3 | -24 990,0 -6,3% | 368 452,4 | -29 965,8 -7,5% -4 975,8 -1,3%

Fonte: Balangos do IPTM

Da analise da evolugédo ao longo do triénio dos valores do balango, salienta-se:

¢ O valor do ativo liquido de amortizacbes desceu de 2008 para 2010 aproximadamente
ME€ 30 (7,5%). O maior decréscimo foi em 2009, ano em que se registou uma diminuicdo de

cerca de M€ 25;

¢ O fundo patrimonial decresceu, de 2008 para 2010, cerca de M€ 9,5 (45,2%). A evolugédo
negativa do valor do fundo patrimonial foi especialmente acentuada em 2009, ano em que
decresceu, aproximadamente, M€ 7,1 (33,9%). A descida foi essencialmente na componente
“Patrimonio e reservas”, a qual passou de M€ 21,5 em 2008 para cerca de M€ 14,0 em 2009

e 2010;
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¢ A descida do valor do ativo liquido de amortizacdes e do fundo patrimonial, de 2008 para

2009, deveu-se essencialmente a transferéncia dos bens afetos aos portos da Figueira da Foz
e de Viana do Castelo para a APFF, SA, e APVC, SA, respetivamente.

3.2.3.2 — Resultados

O quadro seguinte sintetiza os valores de resultados no triénio.

Quadro 9 - Evolucao dos resultados no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

2008 2009 A 2009 / 2008 2010 A 2010/ 2008 A 2010/ 2009

Montante % Montante % Montante %
Custos oper sem amortiz e provisdes | 24 925,3 | 23834,4 | -1090,9 | -4,4% | 217015 -3223,8 [-12,9% | -2132,9 | -8,9%
Amortizagdes e provisdes 16 534,7 | 12136,3 | -4398,4 |-26,6% | 117329 -4 801,8 | -29,0% -403,4 | -3,3%
Custos operacionais 41 460,0 | 35970,7 -5489,3 | -13,2% | 334344 -8025,6 |-19,4% | -2536,3 -7,1%
Proveitos operacionais 35451,3 | 25081,7 |-10369,6 | -29,3% | 21904,1 | -13547,2 | -38,2% | -3177,5 | -12,7%
Resultados operacionais -6 008,7 | -10889,0 | -4880,4 | 81,2% | -11530,3 -5521,6 | 91,9% -641,2 5,9%
Resultados financeiros 876,8 3114 -565,4 | -64,5% 184,6 -692,2 | -79,0% -126,8 | -40,7%
Resultados extraordinarios 6354,4 | 111879 48335 | 76,1% | 11759,8 5405,4 | 85,1% 571,9 5,1%
Resultado liquido do exercicio 12225 610,2 -612,3 | -50,1% 414,1 -808,4 | -66,1% -196,1 | -32,1%

Fonte: Demonstracéo de resultados do IPTM
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Os “Resultados operacionais” foram sempre -crescentemente negativos. Os custos
operacionais em 2009 e 2010, face a 2008, desceram, respetivamente, 13,2% e 19,4%, e 0s
proveitos operacionais desses dois anos decresceram, face a 2008, respetivamente, 29,3% e
38,2%.

Ao longo do periodo os resultados liquidos do Instituto apresentam uma tendéncia
decrescente, tendo diminuido de m€ 1.222,5 em 2008 para m€ 610,2 em 2009 e para
me€ 414,1 em 2010. Face a 2008, os resultados liquidos de 2009 e 2010 diminuiram,
respetivamente, 50,1% e 66,1%.

Os resultados liquidos sempre positivos em todos os anos deste triénio foram possiveis
gracas aos ‘“Resultados extraordindrios”, os quais compensaram os ‘“Resultados
operacionais” negativos.

Os “Resultados extraordinarios” decorreram, essencialmente, do peso da subconta 7983 —
“Qutros proveitos extraordindrios-transferéncias de capital obtidas IPTM”, conta que é
creditada pelos valores reconhecidos como proveitos do exercicio, relativamente ao
investimento associado a ativos amortizaveis e contabilizado na subconta 2745 — “Proveitos
diferidos, subsidios ao investimento”. Os saldos finais desta subconta no triénio foram os
seguintes:
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Quadro 10 - Subconta “7983 - Outros proveitos extraordindrios - Transferéncias de capital obtidas IPTM”

(em milhares de euros)

2008 2009 2010

7983 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios - Transferéncias de capital obtidas IPTM 9 264,17 13 927,38 14 973,93

Fonte: Balancetes analiticos

3.3 — Execucéo e controlo orgamental

Da analise as operacOes subjacentes a execugao orgamental observou-se que o orgamento aprovado foi
devidamente lancado por rubrica orcamental tendo sido respeitados os procedimentos relativos as
alteracfes orgamentais, bem como os procedimentos contabilisticos para o controlo da execugédo
orcamental, ndo se tendo detetado incorre¢des na contabilizacdo e realizagdo da despesa e arrecadacéo
da receita.

Os saldos finais da conta de geréncia (MFC) coincidiam com os saldos das disponibilidades constantes
do balango a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade.

3.3.1 — Integracao e utilizacao de saldos

Em 2010 o IPTM solicitou a tutela financeira autorizacdo para a integracao e aplicacdo dos saldos da
geréncia anterior no &mbito do orgcamento de funcionamento e do PIDDAC

No ambito do orcamento de funcionamento o Instituto apurou um saldo de geréncia no valor de
€ 6.730.994,39 e submeteu a tutela setorial o respetivo pedido para a sua integragdo e aplicagao.

Este pedido mereceu parecer favoréavel do Secretério de Estado dos Transportes, em 8 de setembro?, e
foi remetido a Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO) para informar e ser submetido a despacho do
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento (SEAO) que, em 18 de Novembro de 20107, autorizou
“a integrag¢do e aplicagdo de saldo no montante de € 3.960.000,00 e determinou que o remanescente fosse
entregue no Tesouro.”

Para dar cumprimento a determinagdo do SEAO o IPTM, em 27 de Dezembro, emitiu a guia n.° 5/10,
no valor de € 2.770.994,39, para efetuar a reposicao e proceder a entrega nos cofres do Estado de parte
do saldo® do orcamento de funcionamento.

22Despacho exarado na informagdo 540/2010/DSAR/DRF, de 06.09.2010, da Secretaria-geral do MOPTC.
Exarado na Informacéo da Direcéo Geral do Orgamento (DGO), com a referéncia P17738/2010
24Apurados na FF 510 (Auto financiamento-RP).
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Relativamente aos saldos do PIDDAC foi apurado um saldo global de € 24.334.069,30,
correspondente a varias fontes de financiamento®.

O IPTM, em 7 de julho de 2010, apresentou a tutela financeira o pedido para integracéo e aplicacdo
dos saldos da geréncia anterior no &mbito do PIDDAC, tendo o Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento (SEAO), por despacho de 2 de fevereiro de 2011, “considerados como néo autorizados (...) e
que seja solicitada a entrega dos saldos nos cofres do Estado (...)".

O Instituto atraves do oficio n.° 2397, de 23 de fevereiro, dirigido ao Chefe do Gabinete do SEAO
solicitou a reapreciacdo desta decisdo. Por sua vez o gabinete do SEAO remeteu o respetivo processo a
DGO para analise e parecer. A DGO? veio reiterar a posi¢4o ja anteriormente assumida e que mereceu
despacho de concordancia do SEAO, em 31/3/11.

O IPTM, através do oficio n.® 4414, de 7 de abril de 2011, pediu novamente a reapreciacdo da decisdo
do processo. Esta pretensdo foi analisada e objeto de novo parecer da Diregdo de Servicos do PIDDAC
da DGO, materializado na informagéo n.° 10723, de 26 de maio?, e obteve o seguinte despacho do
SEAO, de 9/6/11: “Por néo ter enquadramento legal, mantenho o meu despacho de 31/3/2011".

S6 em dezembro de 2011 o IPTM deu cumprimento a esta determinagdo do SEAQ, tendo efetuado as

respetivas reposicdes® nos cofres do Estado.

3.3.2 — Equilibrio orcamental

O IPTM na execucéo do seu orcamento de 2010 respeitou a regra de equilibrio aplicavel aos fundos e
servicos autonomos e estabelecida nos artigos 9.2, n.° 1, e 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agostozg.

Em 2010, ndo considerando o saldo da geréncia anterior, o Instituto apresentou um saldo global
positivo.

20s referidos saldos respeitavam as fontes de financiamento 312 (receitas gerais afetas a projetos cofinanciados e
reinscricdo de projeto), 411 (UE-Feder-QCA Ill), 412 (UE-Feder-POFC) 418 (UE-Feder-PO Regional Algarve e
reinscricdo de projeto), 510 (Auto financiamento-RP e reinscri¢do de projeto) e 620 (Transferéncias no dmbito das
Administragdes Publicas-Financiamento de outros subsetores).

%6 Através da Nota n.° 19, de 28 de margo.

?"A DGO no seu parecer propos: favoravel a integragdo/aplicacdo dos saldos nas FF 412 (€ 174.739,25), FF 418
(€ 805,51), FF 510 (€ 5.816.506,09) e FF 620 (€ 56.942,45) e desfavoravel a integracdo/aplicacdo dos saldos nas FF
312 (€ 7.507.183,46 ¢ FF411 (€ 10.777.892,54).

28Guia n.° 2/11, no valor de € 1.512.123,14; Guia n.° 3/11, no valor de € 5.995.060,32; Guia n.° 4/11, no valor de
€ 10.777.892,54.

“Comas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto.
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3.3.3 — Receita — Resultado das verificagbes

Em resultado da verificacdo e dos testes realizados observou-se que 0s processos relativos as receitas
se encontravam devidamente instruidos, e que os procedimentos de cobranca de receitas e as
operacdes que lhe estiveram subjacentes foram legais e regulares.

Realca-se no entanto o resultado da analise do processo relativo a ndo liquidacéo de receita de tarifa
sobre movimentacdo de pescado que se desenvolve no ponto seguinte.

3.3.3.1 — Nao liquidacao de receita de tarifa sobre movimentacado de pescado

Nos termos legais constituem receita do IPTM, entre outras, as tarifas de movimentacao de pescado
nas areas portuérias da sua jurisdicao®.

As Portarias n.° 391 e 392/2000, ambas de 11 de julho, vieram dispor sobre “(...) um sistema de
reparticdo equilibrada das receitas destinadas & Docapesca, Portos e Lotas, S.A, e aos recém-criados institutos
portudrios”3l e & Administragdo do Porto de Aveiro, S.A.

Apos a publicacdo daqueles diplomas, a Docapesca entendeu ndo se encontrar obrigada a entregar a
taxa cobrada pela movimentacdo de pescado em lota, bem como entendeu igualmente ndo ter de
proceder ao pagamento do preco de exploracdo dos edificios das lotas aos institutos portuarios,
entretanto extintos e fundidos no IPTM. Este entendimento originou uma situacdo de contencioso que
se tem arrastado até a presente data.

Ainda em 2000, sobre as consequéncias juridicas da entrada em vigor das Portarias n.°s 391 e
392/2000, o entdo Secretario de Estado da Administracdo Maritima e Portuéria (SEAMP) determinou
0 envio da informagédo n.° 25/FS/00, de 12 de dezembro, aos diferentes institutos®, para conhecimento
e analise.

Na informacao referida é:

¢ Efetuada a interpretacdo daqueles diplomas;
¢ Feita referéncia ao facto dos argumentos invocados pela Docapesca serem improcedentes;

¢ Referido que “o preco de exploracdo dos edificios das lotas correspondente a 0,5% que a
Docapesca estava obrigada a pagar ao IPS, em rigor, ndo tem qualquer correspondéncia com
a taxa de movimentagdo do pescado de 1,5%, nem tdo pouco tem qualquer enquadramento

30As Portarias n.° 691/2006, de 7 de junho, n.° 697/2006, de 10 de julho, e n.° 698/2006, de 11 de julho, fixaram as tarifas
de movimentagdo de pescado ocorridas nas areas de competéncia das Delegacdes Norte, Centro e Sul do IPTM,
respetivamente. Desde 1 de Janeiro de 2000 vigoraram as disposi¢des constantes da Portaria n.° 391/2000, de 11 de
julho.

*!|nstitutos Portuérios do Norte (IPN), do Centro (IPC) e do Sul (IPS), os quais, em 2002, foram fundidos com o Instituto
Maritimo Portuério (IMP) e o Instituto de Navegabilidade do Douro (IND) no IPTM.

32Ex-Instituto Marftimo-Portuario (IMP), ex-Institutos Portuarios do Norte, Centro e Sul e ex-Instituto da Navegabilidade
do Douro.
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juridico a luz da Portaria n.° 391/2000, de 11 de Julho, pelo que o facto de ter deixado de
proceder ao seu pagamento desde (...) ndo tem qualquer fundamento legal”;

¢ Comentada a decisdo do Conselho de Administracdo da Docapesca que deliberou cessar o
pagamento da taxa de movimentagdo do pescado e debitar as respetivas entidades portuarias
dos montantes pagos desde janeiro de 2000, por, no entender do jurista que elaborou a
informacdo, aquela taxa ser ilegal.

Atualmente encontram-se em curso varios processos de reclamacdo de divida junto da Docapesca,
tendo sido ja interpostas diversas acdes judiciais (foram recuperados m€ 1.173,8, conforme consta do
ponto 3.5.2.1 do presente relatorio). Todos estes processos e a¢des tém como suporte receita liquidada
pelo IPTM e ndo cobrada, ou seja, dividas da Docapesca tituladas por faturas emitidas e ndo cobradas.

No decurso do trabalho de campo, e ap0s ter sido analisada a evolugéo da divida da Docapesca ao
longo dos anos, foi colocada a questdo da regularidade da liquidacéo de receita relativamente a tarifa
de movimentacdo de pescado nas vérias delegacdes do IPTM, tendo sido obtidos os seguintes
resultados por delegagé&o:

¢ A Delegacdo do Norte e do Douro ndo emitia faturas sobre a Docapesca relativas a tarifa de
movimentacdo de pescado desde o 2.° trimestre de 2004 até abril de 2012. A Delegacéo
estima em cerca de m€ 252,5 o valor total a faturar relativo a tarifa de pescado
movimentado nas lotas da sua area de jurisdigdo no periodo que medeia entre o 2.° trimestre
de 2004 e o final do ano de 2011;

¢ A Delegacéo do Sul ndo faturava regularmente a tarifa de movimentagdo de pescado. Em
abril de 2008 faturou cerca de m€ 2.595 referentes ao periodo de 2003 a 2007 e em julho de
2011 faturou cerca de m€ 1.055 referentes aos anos de 2008 a 2010. Encontra-se por
liquidar a receita respeitante a 2011 e dos meses ja decorridos de 2012;

¢ A Delegacdo do Centro tem faturado regularmente a tarifa que incide sobre o valor do
pescado movimentado.

Relativamente a esta matéria, no @mbito do contraditério, o IPTM informou que deu instrugdes a todas
as delegacdes para que procedam regularmente a faturacdo e cobranca a Docapesca dos montantes
correspondentes.

3.3.4 — Despesa - Resultado das verificacdes

Em resultado do exame e testes realizados verificou-se que os processos de despesa se encontravam
devidamente instruidos, os registos contabilisticos foram efetuados de forma regular, tendo a
tramitacdo processual respeitado os procedimentos legalmente estabelecidos.

3.3.4.1 — Aquisicdes de bens e servigos

Os documentos de despesa selecionados integravam oito adjudicacdes de bens e/ou servigos, no valor
total de € 422.287,00, cuja tramitacdo obedeceu as disposicBes constantes do Cdodigo dos Contratos
Publicos (CCP).
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3.3.4.2 — Empreitadas

A amostra selecionada integrava também cinco adicionais ao contrato inicial da empreitada de
reabilitagio/reconstrucdo do molhe sul do Porto da Ericeira, no valor de € 9.985.101,00%, cuja
tramitacdo obedeceu ao regime juridico de empreitadas de obras publicas (RJEOP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco, subsumindo-se ao regime da “série de pregos .

No ambito da andlise efetuada salienta-se a situacao relativa ao 3.° adicional, celebrado em 8 de julho
de 2009, por ajuste direto, com fundamento no disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de marco.

Os trabalhos objeto deste contrato adicional resultaram, nomeadamente, do aumento de quantidades de
trabalhos contratualmente previstos (legalmente admitidos), mas também de alteracdes do projeto,
com inclusdo de trabalhos ndo previstos.

Estas alteracdes incluiram o fornecimento e instalacdo de duas escadas metalicas com o valor de
€1.410,30, e instalagdo de defensas®, no valor de € 41.243,28, que ndo estavam contempladas no
projeto inicial.

Ora, tanto os trabalhos de substituicdo das escadas em pedra - cuja degradacdo era previsivel dada a
antiguidade do projeto®, a natureza da obra e a exposicao do local as duras condicdes atmosféricas do
inverno - como os trabalhos de instalagdo de defensas, deviam ter sido incluidos no projeto, se
tivessem sido verificadas as condices no local da obra antes da adjudicacdo®, e ndo resultam de
circunstancia imprevista® exigida pelo n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-lei n.° 59/99, de 2 de marco,
pelo que, atento o valor em causa (€ 42.653,58), devia o respetivo adicional ter sido precedido da
realizacéo do concurso publico limitado sem publicagdo de anuncio, nos termos do disposto no artigo
48.°,n.° 2, alinea c), do referido diploma legal.

A violagdo das normas referidas é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos previstos no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

No entanto, o consagrado no Cédigo dos Contratos Piblicos®® (CCP) prevé o recurso ao ajuste direto
para celebragdo de contratos de empreitadas de obras ptblicas de valor inferior a € 150.000,00 [artigo
19.° al. a)], mostrando-se o procedimento adotado inteiramente compativel com este novo regime.

Ora, tem sido entendido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas® que nestas circunstancias, por
forga do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal, o facto ilicito, a luz do Decreto-Lei n.° 59/99,

3\/isado pelo Tribunal de Contas em 22 de dezembro de 2008.
34Prote(;c“Jes existentes nas embarcacdes e nos cais, que impedem a ocorréncia de danos em ambos.
% Entre a sua elaboracéo e o inicio do procedimento de adjudicacéo passaram 3 anos.

%®Como admite o dono da obra (Inf. 060 DIE/2010-04-14), “estavam omissos no projeto de execucdo” e eram
estritamente necessarios ao correto acabamento da obra, visando a devida protecéo do cais e das embarcagoes.

a jurisprudéncia da 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas tem considerado que circunstancia imprevista é “toda a
circunstancia que um decisor publico normal, colocado na posicdo do real decisor ndo podia nem devia ter previsto.
Equivale isto a dizer que se a circunstancia podia e devia ter sido prevista, o que se verifica, é erro do decisor publico
(cfr. a titulo de exemplo o Acordéo n.° 22/06, de 21 de margo, proferido no recurso ordinario n.° 9/06).

38Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 2 de janeiro.
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deixou de ser punivel face ao regime consagrado no CCP, o que leva a extingdo da responsabilidade
dos eventuais responsaveis.

3.4 — Disponibilidades
3.4.1 — Unidade de tesouraria

A documentar a conta de geréncia de 2010 o Instituto apresentou certiddes e reconciliagdes relativas a
28 contas bancérias.

Do exame aos documentos respeitantes aos depositos e movimentos de tesouraria registou-se a
existéncia de 20 contas bancérias no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), 7
na Caixa Geral de Depositos (CGD) e 1 no Montepio Geral (MG).

Das contas na CGD, 2 respeitam a execucdo do orcamento de funcionamento e do or¢camento do
PIDDAC dos servicos centrais, 2 a Delegacdo do Norte e Douro, 1 a Delegagdo do Centro e 2 a
Delegagéo do Sul. A conta aberta no Montepio Geral é titulada pela Delegacédo do Sul.

Ora, o Regime de Tesouraria do Estado (RTE) consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho,
impbe que os servigos e fundos autdnomos, de caracter administrativo e empresarial, detenham a
totalidade das suas disponibilidades em contas abertas no IGCP, através das quais devem promover as
operacdes de cobranca e de pagamento, por forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos
publicos.

Ainda sobre o principio da unidade de tesouraria, a Lei do Orcamento do Estado de 2010* preceitua
no artigo 63.%, n.° 1 que: “Toda a movimentagdo de fundos dos servigos e fundos auténomos (...), deve ser
efetuada por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pelo IGCP, I. P. (...)”. No entanto, o decreto-lei
de execucdo orcamental para 2010*, no artigo 27.2, n.2 5, dispensa aquela obrigacio quando “(...) a média
mensal dos saldos didrios das respetivas contas bancarias e outras aplica¢gdes nao ultrapasse 5% das receitas
proprias arrecadadas em 2009 .

O valor correspondente a 5% do total das receitas proprias arrecadadas pelo IPTM em 2009 foi de
€ 930.399,26".

No quadro seguinte apresentam-se os valores médios mensais em dep6sito nas contas abertas na CGD
e no MG e o diferencial apurado relativamente aos 5% das receitas proprias arrecadadas em 2009.

ek, Sentencas n.° 4/2008 (Processo n.° 1 JC/2007), e n.° 6/2008 (Processo n.° 1 JRF/2007), 3.2 Seccéo.
“OLLei .2 3-B/2010, de 28 de abril.

41Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.

%20 valor total das receitas proprias arrecadadas em 2009 foi de € 18.607.985,16.
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Quadro 11 - Média mensal dos saldos diarios em 2010

(em euros)

Meses Saldo médio mensal 5% d_a Receita Diferencial

fora do IGCP* propria de 2009

Jangiro 936 732,43 930 399,26 6 333,17
Fevereiro 913 340,51 930 399,26 -17 058,75
Margo 904 463,87 930 399,26 -25 935,39
Abril 1094 288,78 930 399,26 163 889,52
Maio 941 686,58 930 399,26 11 287,32
Junho 862 149,83 930 399,26 -68 249,43
Julho 759 696,12 930 399,26 -170 703,14
Agosto 702 731,65 930 399,26 -227 667,61
Setembro 800 309,91 930 399,26 -130 089,35
Outubro 846 971,95 930 399,26 -83 427,31
Novembro 632 867,02 930 399,26 -297 532,24
Dezembro 620 646,59 930 399,26 -309 752,67

*N&o foi considerado o saldo da conta CGD 8380532 por estar penhorada no ambito do processo Fingelo

Fonte: Estratos bancarios

Verificou-se que em 2010, em trés meses, a média dos saldos diarios das contas bancarias ultrapassou
5% das receitas proprias arrecadadas em 2009, observando-se pelo exame efetuado aos extratos
bancarios das contas acima referenciadas que tal situa¢do foi influenciada por contas das Delegacgdes
do Norte e Douro e do Sul, bem como pela conta dos servigos centrais associada a execugdo do
orcamento de funcionamento.

Assim, ndo foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho (artigo 2.2, n.° 2), instituido de forma a ser otimizada a gestdo global dos fundos
publicos.

Nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado para 2010 e no decreto-lei de execugdo
orcamental, o incumprimento do principio da unidade de tesouraria constitui fundamento para
retencdo das transferéncias e recusa das antecipacdes de duodécimos, e as receitas de todas as
aplicacdes financeiras que sejam efetuadas em violagao deste principio revertem para o Estado®.

Quanto aos juros creditados pelos bancos em 2010, verificou-se a sua entrega nos cofres do Estado.

O nédo cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Esta entidade ja foi objeto de duas recomendagdes sobre esta matéria (vide ponto 1.2 do Relatério n.°
17/2007-2.2 Secg&o).

Sobre esta matéria, no &mbito do contraditorio, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério informou “(...) que serdo dadas instrucdes aos servicos e organismos, que
vierem a suceder ao IPTM, para que este principio seja cumprido”.

43Artigo 63.%, n.°° 3 e 6 da Lei n.° 3-B/2010 e artigo 27.%, n.° 1 e 3, do Decreto-Lei n.° 72-A/2010.
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Também o IPTM, na sua resposta, referiu:

“(...) esta consciente da necessidade de proceder a transferéncias sistematicas e frequentes
dos saldos depositados junto da banca comercial para as contas do IGCP. E contrariamente
ao que se invoca no relato, o principio da unidade de tesouraria ndo foi violado no exercicio
de 2010.

Com efeito, a metodologia utilizada no apuramento dos valores apresentados na versdo
preliminar do relatério da auditoria sujeito a contraditorio, correspondente as receitas
proprias de 2009, ndo inclui o montante de € 5.507.860,90 relativos a integracao de saldos
de geréncia do ano anterior.

Os saldos de receitas proprias transitados foram integrados no orcamento de 2009,
constituindo receita deste exercicio, registada na FF 510, na RCE 160103, nos termos do n°
2 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco apds autorizacdo de S. Exa. 0
Ministro das Financas. O montante global de receitas proprias do ano de 2009 ascendeu
assim a € 23.203.704,36.

Tomando por base este valor, o valor médio mensal dos saldos di&rios dos depdsitos junto
da banca comercial ascendeu a um maximo de 4,55%, registado em Abril de 2010.

(...) o Conselho Directivo do IPTM ja deu instrug¢oes aos servigos para que seja reforgada a
frequéncia das transferéncias das verbas depositadas junto da banca comercial para as
contas do Instituto junto do IGCP”.

As alegacOes apresentadas pelos responsaveis, a titulo individual, sdo idénticas a posi¢do
assumida pelo Instituto, tendo alguns dos membros do Conselho Diretivo em fungdes em 2010
referido:

“Sem prejuizo da responsabilidade que cabe aos membros do conselho diretivo do IPTM,
I.P., este rgdo aprovou a Deliberacéo n.° 2599/2008, publicada no Diério da Republica, 2.2
série, de 29 de Setembro de 2008 (em anexo), através da qual foram delegadas nos Diretores
Delegados da Delega¢do Norte e Douro e da Delegacéo Sul as competéncias para "praticar
0s demais actos de gestdo corrente, nos dominios patrimonial, financeiro e de pessoal,
necessarios ao bom funcionamento dos servicos"”, designadamente pelo cumprimento da
unidade de tesouraria;

* Assim, a dispersdo geogrdfica do IPTM, IP., com a consequente descentralizag¢do
administrativa e financeira, designadamente ao nivel da existéncia de contas bancarias
afectas ao movimento das Delegacfes Regionais, constituia uma limitacdo a atuagdo do
conselho diretivo do IPTM, I.P., no que diz respeito ao cumprimento do principio da unidade
de tesouraria;

* Salienta-se, ainda, conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, que foi
igualmente cumprido o disposto quanto a entrega nos Cofres do Estado dos juros creditados
pelos bancos em 2010.

Atento ao exposto, face aos argumentos acima expendidos, e tendo em consideracéo que, de
forma genérica, foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.% 191/99, de 5 Junho, instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos recursos
publicos, conclui-se que ndo deve haver lugar a responsabilidade dos membros do conselho
diretivo do IPTM, I.P., no periodo auditado.

Ainda que se considere que as situagdes pontuais observadas configuram um incumprimento
do Regime de Tesouraria do Estado, estas ndo devem ser consideradas relevantes, pelo que
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se considera que ndo devera haver lugar a imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatoria.

(...) parecem estar reunidos os pressupostos para que ndo seja aplicada a responsabilidade
financeira, uma vez que a violacéo do preceituado no Regime de Tesouraria do Estado n&o
decorreu de atuacao dolosa do conselho diretivo do IPTM, I.P.

Conforme acima ficou exposto e se encontra latente no Relato de Auditoria do Tribunal de
Contas parte da violacdo decorre da atuacdo da Delegacdo do Norte e Douro e da
Delegacao Sul, que tinham competéncia delegada nesta matéria, pelo que, quando muito, o
conselho diretivo do IPTM, I.P., pode néo ter agido com a diligéncia que lhe seria exigida na
qualidade de entidade delegante, mas ndo com dolo.

Apesar de ja ter havido uma recomendacao prévia, essa recomendacdo ndo fora dirigida ao
conselho diretivo do IPTM, I.P., de que fazia parte, mas aos conselhos diretivos anteriores.

Realcam ainda o facto de se tratar da primeira censura do Tribunal de Contas de que tiveram
conhecimento direto.

A Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, apresentou também as suas
alegacdes de modo semelhante as anteriores, enumerando, em varios pontos da sua exposi¢ao,
diversos contratempos que “(...) contribuiram para a média dos saldos diarios das contas bancérias de
2010, nos meses de Janeiro (0,7%), Abril (17,6%) e Maio (1,2%), excederem 5% das receitas prdprias
arrecadadas em 2009, de acordo com as verificacOes efectuadas pelos auditores ”.

No entanto, considera que “(...) o saldo de geréncia, apds aprovacdo das Financas, integra a receita
prépria arrecadada no ano, uma vez que é inscrita através do crédito especial” e que (...) “O montante
de €M 1,1 perfaz os 5% das receitas proprias arrecadadas em 2009 contrariamente ao valor de €M 0,9
citado no extracto do relato da auditoria”.

Relativamente a questdo da delegagdo de competéncias nos Diretores Delegados da Delegacdo
Norte e Douro e da Delegagdo Sul, a deliberagdo n.° 2599/2008, publicada no DR, 2.2 série, em 28
de setembro, refere que sdo delegadas as competéncias para “praticar os demais actos de gestdo
corrente, nos dominios patrimonial, financeiro e de pessoal, necessarios ao bom funcionamento dos
servicos”. Assim, para além da questdo do Conselho Diretivo ndo ter agido com a diligéncia que
Ihe seria exigida na qualidade de entidade delegante, o controlo para que a média mensal dos
saldos diarios das contas bancérias e de outras aplicacBes, fora da tesouraria do Estado, nao
ultrapassasse 5% das receitas proprias arrecadadas em 2009 sé poderia ser efetuado a nivel
central.

Quanto ao facto de os membros do Conselho Diretivo em 2010 ndo terem tido conhecimento
direto da recomendacdo anteriormente formulada pelo Tribunal, esta foi dirigida ao organismo,
pelo que os responsaveis tinham obrigagédo de a conhecer.
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A demais argumentacdo aduzida nas respostas produzidas em sede de contraditorio também n&o colhe
uma vez que, por um lado, no ano da geréncia em apreciacdo, 2010, o IGCP disponibilizava a
generalidade dos servicos da banca comercial e, por outro lado, para que se cumprisse o principio da
unidade de tesouraria era necessario que a média mensal dos saldos diarios das respetivas contas
bancarias e de outras aplicacdes, fora da tesouraria do Estado, ndo ultrapassasse 5% das receitas
préprias arrecadadas em 2009, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 72-
AJ2010. Assim, face a este regime legal, ndo pode aqui ser considerado o montante respeitante a
integracdo do saldo de geréncia do ano de 2008, por ndo constituir “receita propria arrecadada em
2009”.

Mantém-se, portanto, inalterada a posicéo inicial.

3.4.2 — Reconciliacdes bancarias

Da conferéncia de todas as reconciliacfes e certiddes bancérias apresentadas pelo IPTM relativas a 31
de dezembro de 2010, verificou-se que apenas uma certiddo apresentava um valor distinto do
montante inscrito no respetivo extrato bancario.

A certiddo, respeitante a conta IGCP n.° 4578, apresenta um valor de € 335.644,34 e no extrato
correspondente encontra-se registado o montante de € 298.366,60. De acordo com informacéo
prestada pelo IPTM este facto deveu-se a um engano do IGCP.

Apesar da divergéncia referida, e atenta a explicacdo dada, este facto ndo pde em causa a credibilidade
das reconciliagdes bancarias.

Verificou-se ainda que as reconciliagdes bancarias foram efetuadas mensalmente.

3.4.3 — Fundo de maneio

Em 2010 existia um fundo de maneio (FM) nos servicos centrais e um em cada uma das delegagdes.
Examinados os procedimentos relativos ao funcionamento do FM dos servigos centrais, constatou-se
que a sua constituicdo®, reconstituicdo (efetuada mensalmente) e utilizacdo se processou nos termos
legais.

3.5 - Divida
3.5.1 — Dividado IPTM

No balanco de 2010 o IPTM evidenciava dividas no montante de cerca de M€ 6,0°°, sendo M€ 3,6 de
curto prazo e M€ 2,4 de médio e longo prazo. No quadro seguinte sintetizam-se essas dividas:

44Constituido nos termos do artigo 32.° do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho, e autorizado em 4 de janeiro de 2010,
por Despacho do vogal do Conselho Diretivo.

*\zalor corrigido em funcéo da situacdo detetada na contra 261 - “Fornecedores de Imobilizado” e relatada no ponto
3.5.1.2 deste relatério, relativamente a duas entidades.
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Quadro 12 - Dividas do IPTM em 2010

(em euros)
Divida
Contas
Valor %
Dividas a terceiros - Curto prazo

221 Fornecedores c/c 191,2 3,2%
228 Fornecedores - Faturas em recegédo e conferéncia 54,4 0,9%
215 Clientes, contribuintes e utentes - Contas a regularizar 53,8 0,9%
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,4 0,0%
261 Fornecedores de imobilizado 2385,7 39,7%
24 Estado e outros entes publicos 211,0 3,5%
2682 Credores diversos 698,5 11,6%
Subtotal 3595,1 59,8%
2683 Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 2419,1 40,2%
Total 6014,1 100,0%

Fonte: Balanco de 2010 com corre¢des ao valor da conta 261 — “Fornecedores de Imobilizado” em funcéo

das situagdes detetadas na auditoria.

As dividas de curto prazo sdo essencialmente relativas a “Fornecedores de imobilizado” ¢ “Credores
diversos”, as quais representam, respetivamente, 39,7% e 11,6% do total da divida e 51,3% no seu

conjunto.

A divida de médio e longo prazo diz respeito a um empréstimo contraido no &mbito da restruturacéo
do sector portuério, em 1993, e representa 40,2% do total da divida do IPTM. Este empréstimo foi
integralmente amortizado em dezembro de 2011.

O valor da divida contabilizada nas contas 261 — “Fornecedores de imobilizado”, 2682 — “Credores
diversos” e 2683 — “Dividas a terceiros, Médio e longo prazo” corresponde a 91,5% do total.

No quadro que se segue apresenta-se a evolucdo desta divida, ao longo do triénio 2008-2010,
contabilizada nestas trés contas:

Quadro 13 - Evolucdo da divida no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

A
A
Contas 2008 2009 220(?098/ 2010 2010/ 2009
261 Fornecedores de imobilizado 2310,4 1113,3 -51,8% 2385,7 114,3%
2682 Credores diversos 691,0 1040,3 50,5% 698,5 -32,9%
2683 Dividas a terceiros - médio e longo prazo 2964,8 2 680,6 -9,6% 2419,1 -9,8%
Total 5.966,2 4834,2 -19,0% 5503,3 13,8%

Fonte: Balango de 2008 e Balancos de 2009 e 2010 com corregdes ao valor da conta 261 — “Fornecedores de Imobilizado” em fungéo das

situagOes detetadas e relatadas no ponto 3.5.1.2 deste relatorio relativamente a divida as entidades (B) e (D).
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Da anélise da evolucéo da divida do IPTM ao longo do triénio 2008-2010, salienta-se:

¢ O aumento especialmente acentuado, em 2010 face a 2009, do valor da divida contabilizada
em 261 — “Fornecedores de imobilizado”, de 114,3%. Esta situacdo é essencialmente
explicada pela restricdo orcamental ocorrida, em 2010, no que respeita a pagamentos de
despesas do PIDDAC*;

¢ O valor em divida contabilizado na conta 2682 — “Credores diversos” teve um acréscimo de
50,5% de 2008 para 2009, tendo porém, em 2010, voltado a um valor préximo de 2008.
Este aumento de 2008 para 2009 relaciona-se com uma divida, no montante de m€ 338, a
Administracdo do Porto de Lisboa que efetuou transferéncias em excesso, em 2009, para o
IPTM, referentes a contribui¢des para o Fundo de Aposentagdes (m€ 60) e a percentagem
da receita de exploracdo de cada porto integrado em administracdes portuérias*’ (m€ 278,0).
Esta situag&o foi regularizada em 2010;

¢ A divida contabilizada em 2683 — “Dividas a terceiros, médio e¢ longo prazo” foi
decrescendo no triénio, em virtude das amortiza¢@es efetuadas pelo IPTM.

3.5.1.1 — Divida do IPTM contabilizada na conta 2682 — “Credores diversos”

As dividas do IPTM contabilizadas na conta 2682 — “Credores diversos” dizem respeito a 79
entidades. Em funcdo dos critérios definidos, analisaram-se 3 situagdes cujas dividas ascendem a
me€ 478,5 e representam 68,5% do total da divida do IPTM inscrita nesta conta em 2010. No quadro
que se segue sintetiza-se esta evolugéo:

Quadro 14 - Evolugdo das dividas (conta 2682) constantes da amostra

(milhares de euros)

Entidades ou situacdes Extratos associados a divida 2008 | 2009 | A2009/2008 | 2010 | A 2010/2009
(A) 26821010038 327,8 | 299,9 -8,5% | 297,6 -0,8%

(B) 26825021849 67,9 | 107,0 57,6% | 107,0 0,0%

©) 26825022022 73,9 73,9 0,0% 73,9 0,0%

Total 469,5 | 480,7 2,4% | 4785 -0,5%

Fonte: Balancetes analiticos finais e extratos de 2008, 2009 e 2010

Destas dividas do IPTM, ao longo do triénio, s6 houve diminuicdo na relativa a situacdo (A). Esta
divida diz respeito a indemnizagbes por remicdo da penséo a trabalhadores portuérios que ndo as
aceitaram, tendo, nesse contexto, recorrido aos tribunais e optado por ndo receber as respetivas
indemnizagdes. A diminuicdo desta divida ao longo do triénio relaciona-se com o facto de alguns dos
trabalhadores terem vindo, entretanto, a aceitar o valor da indemnizagéo.

Os valores contabilizados na conta 2682 — “Credores diversos” relativos as entidades (B) e (C) dizem
respeito a garantias bancarias prestadas no ambito de empreitadas.

*®Na sequéncia do despacho do Ministro de Estado e das Financas, de 28 de setembro de 2010.
47Despacho n.° 4975/2009 (2.2 série) da Secretaria de Estado dos Transportes, de 11 de fevereiro.
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Analisados os extratos finais de 2011 da conta 2682 — “Credores diversos”, de cada uma destas
entidades, constatou-se que os valores em divida se mantiveram iguais aos de 2010, com excec¢do do
valor da divida associada a situacdo (A), que continuou a decrescer pelas razBes ja apontadas. Esta
divida do IPTM passou a ser, em finais de 2011, de m€ 295,3.

3.5.1.2 — Divida do IPTM contabilizada na conta 261 — “Fornecedores de imobilizado”

A divida contabilizada na conta 261 — “Fornecedores de imobilizado”, no balango de 2010, respeita a
dividas a 43 entidades. Em funcéo dos critérios definidos analisaram-se também 3 situacgdes.

No quadro seguinte sintetiza-se a evolugdo, no triénio 2008-2010, das dividas selecionadas no ambito
da amostra.

Quadro 15 - Evolugdo das dividas (conta 261) constantes da amostra

(em milhares de euros)

Entidades Extratos associados a divida 2008 2009 A 2009 /2008 2010 A 2010/ 2009

(B) 26185021849 704,1 704,1 0,0% 704,1 0,0%
26155050661

(D)* 26185050661 778,9 1.035,2 32,9% 1.035,2 0,0%

(E) 26184017183 156,3 156,3 0,0% 156,3 0,0%

Total 1639,3 1895,5 15,6% 18955 0,0%

* Embora o valor da divida em 2008 ndo seja igual ao constante no balancete analitico de 2010, esse valor respeita a uma parte da divida
contabilizada na subconta 2618 - “Faturas em rececéo e conferéncia — PIDDAC” que se manteve constante nos balancetes analiticos finais de 2008
a 2010.

Fonte: Extratos finais da conta 261 — “Fornecedores de imobilizado” e balancetes analiticos de 2008, 2009 e 2010.

Relativamente a estas dividas verificaram-se deficiéncias de contabilizacdo, nas dividas as entidades
(B) e (D), a sequir descritas:

¢ Entidade (B) — 0 montante contabilizado como divida no final de 2009 e 2010 foi pago em
2009, através de transferéncia bancéria*®. Neste contexto, esta divida no final de 2009 era
inexistente. Esta situacdo foi detetada pelo IPTM em janeiro de 2011 e encontrava-se em
processo de regularizagdo;

¢ Entidade (D) — parte do montante € 623.195,66, contabilizado como divida no final de 2010
foi pago nesse ano, através de transferéncia bancéria®. Em sequéncia deste facto a divida do
IPTM a esta entidade, no final de 2010, era de € 411.973,45 e ndo de € 1.035.169,11. Esta
situacdo foi igualmente detetada pelo IPTM e regularizada em outubro de 2011.

No que respeita ao valor em divida & empresa (E), a razdo de ndo ter sofrido alteracdo durante os anos
de 2009 e 2010 deve-se ao facto de 0 montante dessa divida se encontrar em contencioso.

“*8Conforme documentos de pagamentos n.°® 58 (2009/04/30), 101 (2009/06/22), 102 (2009/06/30) e 103 (2009/06/30).
*9Conforme documento de pagamento n.° 100, de 22/6/2010.
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Em funcgdo dos factos detetados apresenta-se um quadro com a divida efetiva do IPTM as entidades B
e D, e a sua evolugdo, no triénio 2008-2010.

Quadro 16 - Corregdo a divida associada as entidades (B) e (D)

(milhares de euros)

Entidades 2008 2009 A 2009 / 2008 2010 A 2010/ 2009
(B) 704,1 0,0 -100,0% 0,0
(D) 778,9 412,0 -47,1% 412,0 0,0%
Total 1483,0 412,0 -72,2% 412,0 0,0%

Fonte: Extratos da conta 261 — “Fornecedores de imobilizado" e balango analiticos de 2008, 2009 e 2010

Através da leitura dos extratos de 2011 da conta 261 — “Fornecedores de imobilizado”, de cada uma
destas trés entidades, verificou-se que os valores em divida se mantiveram praticamente sem variacao
face aos de 2010, com excegdo do valor da divida a entidade (D), que decresceu 37,2%.

A situacdo detetada nas dividas as entidades (B) e (D) indicia deficiéncias no que respeita ao sistema
subjacente a contabilizacdo da divida do IPTM.

3.5.1.3 — Ponto de situacao da divida do IPTM em 2011

No quadro que se segue apresenta-se o valor da divida do IPTM em 2011 e a sua evolugédo face a
2010.

Quadro 17 - Ponto de situacéo da divida do IPTM em 2011 e evolugéo face ao ano de 2010

(em milhares de euros)

Contas 2010 2011 A2010/2011
Valor | %
Dividas a terceiros - Curto prazo

221 Fornecedores c/c 191,2 12,2 -179,0 -93,6%
228 Fornecedores - Faturas em recegéo/conferéncia 54,4 54,4 0,0 0,0%
215 Clientes, contribuintes e utentes - Contas a regularizar 53,8 61,8 8,1 15,1%
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,4 0,4 0,0 0,0%
261 Fornecedores de imobilizado 2 385,7 560,1 -1825,6 -76,5%
24 Estado e outros entes publicos 211,0 81,0 -130,0 -61,6%
2682 Credores diversos 698,5 740,6 42,1 6,0%
Subtotal 3.595,1 1510,6 -2 084,5 -58,0%
2683 Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 2419,1 0,0 -2419,1 -100,0%
Total 6014,1 1510,6 -4 503,6 -74,9%

Fonte: Balango de 2010 e balancete final analitico provisério de 2011, com corre¢des ao valor da conta 261 — “Fornecedores de
imobilizado” em fun¢do das situagdes detetadas na auditoria.

42



b

Tribunal de Contas

No final de 2011, a divida do IPTM era de m€ 1.510,650, isto €, menos m€ 4.503,6 do que em 2010, o
que corresponde a uma diminuicgéo de 74,9%.

Para o decréscimo, em 2011, da divida do IPTM foi especialmente relevante a diminui¢do da divida

contabilizada nas contas 261 — “Fornecedores de imobilizado” (-76,5%) e 2683 — “Dividas a terceiros
- Médio e longo prazo” (-100%), dado o0 seu peso na estrutura da divida.

3.5.2 — Divida ao IPTM

O valor da divida ao IPTM, contabilizada no balango de 2010, ¢ de aproximadamente M€ 17,9. No
guadro seguinte sintetiza-se essa divida:

Quadro 18 - Divida ao IPTM em 2010

(em milhares de euros)

Divida Bruta
Contas Provistes
Valor %
21 Clientes, contribuintes e utentes
211 Clientes c/c 2529,8 14,1%
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa | 13 527,6 | 75,6% | 13.502,8
Subtotal 16 057,4 | 89,7% | 135028
229 | Adiantamentos a fornecedores 0,1 0,0%
24 Estado e outros entes publicos 39,2 0,2%
267 | Consultores, assessores e Intermediarios 0,0 0,0%
2681 | Devedores diversos 1794,9 | 10,0% 14141
Total 17891,6 | 100,0% | 14916,9

Fonte: Balanco do IPTM de 2010.

A divida registada em “Clientes, contribuintes e utentes de cobranc¢a duvidosa”, cujo valor é de
M€ 13,5, tem um peso muito significativo na estrutura da divida, representando 75,6% do total. Os
valores contabilizados como divida em “Clientes ¢/c”’, M€ 2,5, e em “Devedores diversos”, M€ 1,8,
representam, respetivamente 14,1% e 10,0% do total da divida ao IPTM. Os valores contabilizados em
“Dividas de terceiros — Curto prazo” e em “Devedores diversos” correspondem a 99,8% do total da
divida ao IPTM.

50 A P -
Tendo como referéncia os valores constantes no balanco analitico final de 2011 (provisorio).

43



Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM) - Geréncia de 2010

No quadro que se segue sintetiza-se a evolugdo da divida ao IPTM contabilizada nas contas 21 -
“Clientes, contribuintes e utentes” e 2681 — “Devedores diversos” ao longo do triénio 2008-2010.

Quadro 19 - Evolucdo da divida ao IPTM contabilizada em 21 - “Clientes, contribuintes e utentes” e em 2681 -

“Devedores diversos” no triénio 2008-2010

(em milhares de euros)

Contas 2008 2009 | A2009/2008| 2010 |A2010/2009

21

Clientes, contribuintes e utentes

211 Clientes c/c 23329 24474 4,9% 2529,8 3,4%
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa | 14 139,1 | 13 816,9 -2,3% | 13527,6 -2,1%
Subtotal 16 472,0 | 16 264,3 -1,3% | 16 057,4 -1,3%

2681 | Devedores diversos 2798,0 | 15155 -45,8% | 17949 18,4%
Total 19 270,0 | 17 779,8 -7,7% | 17 852,3 0,4%

Fonte: Balancos de 2008 a 2010.

Da evolugéo da divida ao longo do triénio salienta-se:

¢

3.5.21-

A reducdo da divida contabilizada em “Clientes, contribuintes e utentes - cobranga
duvidosa”, a qual decresceu 2,3% de 2008 para 2009 ¢ 2,1% de 2009 para 2010. A
diminuicdo desta divida deveu-se, essencialmente, a algumas recuperacdes efetuadas pelo
IPTM, com destaque, dada a dimensdo financeira, para a recuperacao de alguma da divida
da DOCAPESCA, SA, por parte da Delegacdo do Sul deste Instituto;

O decréscimo substancial da divida contabilizada em “Devedores diversos” em 2009 (-
45,8%), seguido de um aumento de 18,4% em 2010. A diminuicdo, em 2009, é
essencialmente explicada pela regularizacdo, através de acerto de contas, de
aproximadamente M€ 0,9, de uma divida de uma empresa relativa a uma multa. A variagao
verificada em 2010, deve-se essencialmente a0 aumento de uma divida associada a um
processo judicial.

Divida ao IPTM contabilizada na conta 21— “Clientes, contribuintes e utentes”

As dividas contabilizadas na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, no Balanco de 2010, dizem
respeito a 3.818 entidades. Dada a dimensdo do universo agruparam-se as entidades, em intervalos, em
funcdo do montante em divida. No quadro seguinte apresenta-se a estrutura dos devedores em funcéo
da dimens&o da divida:
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Quadro 20 - Montante da divida ao IPTM contabilizada na conta 21 - “Clientes, contribuintes e utentes” em 2010,
estruturada por intervalos

Intervalos em funcéo do valor em divida contabilizada no Balanco de Valor
2010 na conta 21 - “Clientes, contribuintes e utentes” NOmero | o divida | Estrutura de distribuicdo dos
_de @) devedores em funcéo do
Unid: euros entidades montante
Limite inferior Limite superior Unid: Mil euros

1000 000 i 8700,6 54,2%
100 000 1000 000 2428,0 15,1%
50 000 100 000 13 911,4 5,7%
20 000 50 000 31 1039,1 6,5%
10 000 20 000 56 820,5 5,1%
5000 10 000 90 651,4 4,1%
25 5000 3289 1506,6 9,4%
0 25 332 51 0,0%
Total 3818 16 062,7 100,0%

(1)O diferencial entre o valor em divida considerado neste quadro e o contabilizado no Balango de 2010 relaciona-se com o facto de o valor no Balango estar expurgado

dos saldos credores

Fonte: Balancete analitico final de 2010 e ficheiro informatico fornecido pelo IPTM.

Da andlise do quadro anterior constata-se que apesar do elevado nimero de entidades com dividas ao
IPTM contabilizadas no ativo do Balango na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, uma
entidade é, s6 por si, responsavel por 54,2% da divida e as 20 entidades com valores em divida
superiores a € 50.000, isto é 0,5% do universo, sdo responsaveis por 75,0% da divida contabilizada na
conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” e por 67,3% do total da divida ao IPTM.

No quadro seguinte sintetiza-se a evolugdo, ao longo do periodo 2008-2010, das 20 entidades™ com
dividas mais elevadas que se encontram contabilizadas em 2010 na conta 21 — “Clientes, contribuintes

e utentes’’:

511 . x P Lo
Divida selecionada em funcgdo dos critérios para a constituicdo da amostra.
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Quadro 21 - Evolucéo da divida (conta 21) no triénio 2008-2010 das 20 entidades mais representativas

(milhares de euros)

Provisdes Balanco
Extratos A A A de 2010
Entidades | associados 2008 2009 2010
~ e 2009 /2008 | 2010/ 2009 | 2010/ 2008 %
a divida Montante ol
da divida
2112011575
(F) 2114011575 | 9.597,1 | 8.975,5 | 8.700,6 -6,5% -3,1% -9,3% | 8.607,6 98,9%
2115011575
(G) 2113028464 790,7 892,3 993,1 12,8% 11,3% 25,6% 892,1 89,8%
(H) 2115020954 180,7 436,7 830,3 141,7% 90,1% 359,6% 284,8 34,3%
2111010721
0] 208,4 208,4 208,4 0,0% 0,0% 0,0% 171,3 82,2%
2114010721
) 2115020213 106,7 140,9 161,1 32,1% 14,3% 51,0% 132,4 82,2%
(K) 2115010008 75,1 81,7 120,0 8,9% 46,9% 59,9% 71,5 59,5%
L) 2115014339 18,1 153,5 115,0 749,5% -25,1% 536,5% 61,3 53,3%
(M) 2112018993 90,3 90,3 90,3 0,0% 0,0% 0,0% 90,3 | 100,0%
(N) 2114011820 102,7 92,6 89,8 -9,9% -3,0% -12,6% 89,8 | 100,0%
2111019511
©O) 13,5 19,7 87,8 46,0% 346,3% 551,5% 22,8 25,9%
2112019511
2111011605
P) 66,3 104,4 85,1 57,5% -18,5% 28,4% 0,0 0,0%
2113011605
2111014557
Q) 84,4 84,4 84,4 0,0% 0,0% 0,0% 62,7 74,3%
2114014557
(R) 2115020612 30,0 47,7 75,3 59,3% 57,7% 151,2% 37,7 50,0%
(S) 2115021556 62,1 62,1 62,1 0,0% 0,0% 0,0% 62,1 100,0%
©) 2115021975 48,5 54,3 60,7 12,0% 11,7% 25,1% 51,0 84,1%
) 2112018896 60,7 60,7 60,7 0,0% 0,0% 0,0% 60,7 100,0%
) 2114018138 45,0 50,0 56,5 11,0% 13,0% 25,5% 48,1 85,0%
2111011817
(W) 242,8 76,7 54,8 -68,4% -28,6% -77,4% 9,9 18,1%
2114011817
X) 2115021604 27,9 48,1 52,5 72,2% 9,2% 87,9% 42,8 81,5%
2111022147
) 25,6 31,0 51,4 21,2% 65,7% 100,9% 0,8 1,6%
2115022147
Total 11.876,5 | 11.711,2 | 12.040,0 -1,4% 2,8% 1,4% | 10.799,5 89,7%

Fonte: Extratos da conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” de 2008, 2009 e 2010.

Dos dados do quadro anterior salienta-se:
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¢

O valor global da divida associada a estas 20 entidades, em 2010, aumentou 1,4%, face a
2008. Apesar da divida da entidade (F), que representa mais de 72% do total, ter diminuido
nesse periodo 9,3%, registou-se este acréscimo;

Ha trés entidades que se destacam pelo valor em divida, no final de 2010 — as entidades (F)
(M€ 8,7), (G) (M€ 1,0) e (H) (M€ 0,8), sendo responsaveis, respetivamente, por 54,2%,
6,2% e 5,2% da divida contabilizada na conta 21. A divida da entidade (F) encontra-se
subavaliada devido ao facto de em 2008, 2009 e 2010 ndo ter sido faturado parte da tarifa de
“movimentagdo do pescado em lota”;

Em 5 situacbes ndo se verificou acréscimo da divida nem a efetivacdo de qualquer
pagamento;

A entidade (G) aumentou a divida ao longo deste periodo em m€ 202,4, ndo tendo efetuado
qualquer pagamento;



4 _‘»
iy =
L =) =
<3
e M

Tribunal de Contas

¢

Somente trés entidades reduziram a divida durante este periodo — as entidades (F) (9,3%),
(N) (12,6%) e (W) (77,4%). No que respeita a divida associada a entidade (F), a sua
diminui¢do ¢é explicada pela recuperagdo, em 2009 ¢ 2010, de m€ 1.173,8 do valor em
divida & Delegagdo Sul do IPTM, no seguimento de um processo de execugdo fiscal;

H& cinco entidades cujo valor da divida de 2008 para 2010 cresceu mais de 100%: (O)
551,5%, (L) 536,5%, (H) 359,6%, (R) 151,2% e (Y) 100,9%.

Estas dividas tém, essencialmente, origem no ndo pagamento de taxas e de prestacdes de servicos.

Analisada a situacéo da divida destas 20 entidades no final de 2011 verificou-se o seguinte:

¢
¢

O total da divida associada a estas entidades teve um acréscimo, face a 2010, de 9,0%;

Somente duas entidades diminuiram o valor em divida, face a 2010. Uma delas, a empresa
(P), que apresenta um bom histdérico em termos de pagamento, como indica o facto de ndo
ter provisBes associadas a sua divida, e outra identificada como (Y).

As restantes entidades aumentaram o valor da divida, com excecdo das mesmas 5 entidades
que ndo apresentaram variag@es no valor da divida no periodo 2008-2010;

Das entidades cuja divida aumentou, da-se destaque a (F), tendo presente o peso da divida
desta entidade face a divida total ao IPTM. A divida desta entidade aumentou 9,1%. O
acréscimo, em 2011, ¢é explicado pelo facto de parte da faturagdo da “tarifa de
movimentacdo de pescado em lota” relativa a atividade de 2008, 2009 e 2010 ter sido
somente efetuada em 2011. A receita relativa a esses trés anos ¢ no valor de m€ 1.055.

Das 19 entidades® com dividas que apresentam dificuldades de cobranca, somente foram
conseguidas recuperacoes relativamente a dividas de duas entidades:

¢ Entidade (F) — m€ 437,4 no seguimento de um processo de execucao fiscal, conforme ja
referido. Este processo implicara a recuperagdo de m€ 2.543,3 a que acrescem juros de
mora. Até ao final de 2011 tinham sido recuperados m€ 1.611,2;

¢ Entidade (Y) — divida quase integralmente saldada em 2011, através de um processo de
execucdo fiscal.

Com o objetivo de recuperar estas dividas o Instituto efetuou vérias diligéncias, designadamente, a
obtenc&o de acordos para 0 seu pagamento e/ou instauracao de a¢fes de execugdo fiscal.

A antiguidade das dividas conjugada com o acréscimo do valor da divida associada a maior parte de
cada uma destas 20 entidades indicia dificuldades e ineficicia na sua recuperacao.

%2Das 20 entidades cuja divida foi analisada considerou-se que a entidade identificada como (P) apresenta um histérico
em termos de pagamentos ndo problematico. Considerou-se como “entidades com dividas que apresentam dificuldades
de recuperacdo” aquelas cujas dividas, no final de 2010, deram origem a provisdes por serem consideradas como
cobrancas duvidosas.
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No ambito do contraditério, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio salientou:

“(...) tendo em atengdo a extingdo do IPTM estdo a ser equacionadas varias solugdes possiveis quanto a gestéo
da divida da [entidade F], a qual representa cerca de 72% das dividas de clientes ao IPTM, de modo a dar

cumprimento as orientagdes do Tribunal de Contas e da IGF, pelo que devera ser encontrada uma solugéo a
curto prazo”.

3.5.2.2 = Divida ao IPTM contabilizada na conta 2681 - “Devedores diversos”

As dividas contabilizadas na conta 2681 — “Devedores diversos” no Balango de 2010 dizem respeito a
14 entidades. Selecionaram-se 11° entidades, sendo que as quatro com maior divida representam
97,6% do total da divida contabilizada nesta conta.

No quadro seguinte sintetiza-se a evolucao da divida destas 11 entidades, de 2008 a 2010.
Quadro 22 - Evolucdo da divida (conta 2681) no triénio 2008-2010 das 11 entidades mais representativas

(milhares de euros)

Entidades | Extratos associados a divida | 2008 2009 | A2009/2008 | 2010 | A 2010/2009
@ 26813030359 2128,0 |1.196,9 -43,8% | 1196,9 0,0%
@) 26815020213 37,5 87,4 133,0% | 3675 320,6%

(AA) 26811015796 146,3 | 146,3 0,0% | 146,3 0,0%
(BB) 26815049961 40,7 40,7 0,0% 40,7 0,0%
(co) 26813027245 6,8 6,8 0,0% 6,8 0,0%
(DD) 26813047360 6,8 6,8 0,0% 6.8 0,0%
(EE) 26813049704 6,8 6,8 0,0% 6,8 0,0%
(FF) 26813049706 6,0 6,0 0,0% 6,0 0,0%
(GG) 26813049681 5,8 5,2 -10,5% 5,2 0,0%
(HH) 26813049684 5,2 5,2 0,0% 5,2 0,0%
(n 26813049683 5,2 5,2 0,0% 3,2 -38,8%
Total 23951 |1513,2 -36,8% | 1791,4 18,4%

Fonte: Balancetes analiticos finais de 2008 a 2010 e contas correntes destas entidades de 2008 a 2010.

Apenas trés destas entidades reduziram o valor em divida entre 2008 e 2010, destacando-se, dado o
seu peso, o0 decréscimo da divida associada a entidade (2).

A divida da entidade (Z), que representa 66,7% do valor contabilizado na conta 2681 — “Devedores
diversos”, tem origem essencialmente numa multa contratual no &mbito de uma empreitada, no valor
de me€ 4.738,6, processada em 2008. A divida com origem nesta multa tem vindo a ser paga, através

>em funcéo dos critérios definidos.
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de acerto de contas, tendo ja sido efetuadas duas regularizagdes, uma ainda em 2008, e outra em 2009,
no montante global de m€ 3.561,2.

A situacdo identificada como (J), cuja divida contabilizada em 2010 corresponde a 20,5% do valor
desta conta nesse mesmo ano, respeita ao Processo de Execucdo n.° 18/2001, em que é executado 0
IPTM, e no &mbito do qual foi decidido pelo Tribunal de Olhdo, em 2006, a penhora de receitas do
Instituto advenientes de 5 entidades, para pagar a divida deste no montante de € 291.039,68.

Verificou-se, no entanto, que os lancamentos subjacentes ao valor desta divida ndo foram
contabilizados corretamente, dado que os valores que foram objeto de penhora foram sendo
sucessivamente contabilizados, por débito na conta 2681 — “Devedores diversos”, quando deveria ter
sido contabilizado como divida o valor fixado no processo de execucdo, numa conta de terceiros,
sendo esta conta debitada a medida que o valor em divida fosse executado, até ao montante total em
divida.

Em 2010 foram creditados € 225.444,19 na conta 2681 — “Devedores diversos”, correspondentes a
devolucéo efetuada pelo Tribunal de Olh&o, devido ao facto de o montante penhorado no &mbito do
processo executivo ja ultrapassar o valor em divida naquela quantia.

Foi também verificado que ja apds a devolucdo da quantia atras referida, portanto quando os valores
objeto de penhora ja ultrapassavam o montante da divida do IPTM, foram registadas a débito duas
guantias penhorados no ambito do mesmo processo (uma em 2010 e outra em 2011).

Do exposto resulta que a errada contabilizagdo a débito efetuada pelo IPTM na conta 2681 —
“Devedores diversos” dos valores objeto de penhora sobrevaloriza o montante da divida ao IPTM e,
ainda, que o processo de execugdo em causa foi deficientemente acompanhado e controlado por parte
do Instituto.

Observou-se, ainda que, em 2008, por lapso, foi creditado na referida conta 2681 — “Devedores
diversos” o valor de € 500.000. Esta situagdo foi detetada e corrigida em 2010 através do langamento
de um valor de igual montante a débito.

Durante 2011 o valor em divida destas entidades manteve-se com a excecdo da divida associada:

¢ A dois municipios que regularizaram integralmente a divida e de um outro que pagou quase
a integralidade da divida;

¢ Ao processo de execucdo, ja referido, que teve um acréscimo de 3,3% com origem numa
penhora efetuada apds o total de valor a penhorar ja ter sido atingido.

Com algumas excecoes, a divida contabilizada nesta conta tem vindo a ser objeto de recuperacéo,
dando-se relevo a recuperacdo da divida de maior valor, da entidade (Z), que tem sido objeto de
regularizacéo através de encontro de contas.
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3.5.2.3 — Ponto de situacéo da divida ao IPTM em 2011

Durante o ano de 2011, o valor da divida ao IPTM teve um acréscimo de 12,8%>, face a 2010,
conforme resulta do quadro seguinte.

Quadro 23 - Ponto de situagéo da divida ao IPTM em 2011 e evolugéo face a 2010

(em milhares de euros)

2010 2011 A 2011/2010
Valor %

21 Clientes, contribuintes e utentes 16 057,4 | 17 605,2 | 1 547,7 9,6%
229 Adiantamentos a fornecedores 0,1 0,0 -0,1 | -100,0%
24 Estado e outros entes publicos 39,2 25,0 -14,3 -36,4%
267 Consultores, assessores e intermediarios 0,0 0,0 0,0
2681 | Devedores diversos 1794,9 | 25451 750,2 41,8%

Total 17 891,6 | 20 175,2 | 2 283,6 12,8%

Fonte: Balanco do IPTM de 2010 e balancete analitico de 2011 (provisério).

Na origem deste acréscimo esteve a subida do valor em divida contabilizado nas contas 21 — “Clientes,
contribuintes e utentes” € 2681 — “Devedores diversos”, as quais, face a 2010, tiveram uma variagdo
no sentido positivo, respetivamente, de 9,6 % e 41,8%.

O aumento da “Divida de terceiros-Curto prazo” relaciona-se, essencialmente, com o acréscimo da
divida da Docapesca de 2010 para 2011, explicado pelo facto de somente em 2011 ter sido faturado a
Docapesca a “tarifa de movimentagdo de pescado em lota” relativa a atividade de 2008, 2009 e 2010,
conforme jé foi referido.

No que respeita ao acréscimo da divida contabilizada em 2681 — “Devedores diversos”, a mesma ¢é
explicada por uma divida de uma Administracdo Portuéria decorrente do facto de ndo ter transferido
para 0 IPTM a percentagem das receitas de exploracdo dos portos integrados em administracGes
portuarias® que constitui receita propria do IPTM, no valor de m€ 717,0, relativa ao 2.° e 3.° trimestre
de 2011.

54 A P L .
Tendo como referéncia os valores constantes no balango analitico final de 2011 (provisério), o qual ainda se encontra
em fase de acertos.

55Despacho n.° 3106/2011 (2.2 série) do Secretario de Estado dos Transportes, de 15 de fevereiro.
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3.6 — Acompanhamento de recomendagdes

No decurso da presente a¢do procedeu-se a verificacdo do acolhimento das recomendacfes constantes
do ponto 1.2 do Relatério da Auditoria Financeira ao IPTM, com o n.° 17/2007-2.2 Sec¢do, aprovado
em 23 de abril, em relacdo as quais ndo se dispunha ainda de informacgdo completa, e que a seguir se
enunciam:

A) Aos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e de Estado e das Finangas

Ser proferido e publicado, com a maxima urgéncia, o despacho conjunto previsto no n.° 1 do art.° 18.° dos
Estatutos do IPTM (Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro), o qual deve fixar o regime remuneratoério do
CA do IPTM desde a criacdo do Instituto.

B) Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Aprovar o Regulamento de Carreiras e Disciplinar do Pessoal do IPTM.

C) Ao Instituto dos Transportes Maritimos e Portuarios
1. Promover a aprovagdo do Regulamento de Carreiras e Disciplinar do pessoal do IPTM;

2. Cumprir o estipulado no RTE: as receitas proprias diariamente cobradas devem ser depositadas em contas
na DGT e todos os pagamentos devem ser realizados pelo saque daquelas contas; a utilizacéo de contas na
banca comercial sé devera ser admitida em situagdes residuais, quando a DGT ndo execute determinadas
operagdes; os rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial devem ser entregues nos Cofres do
Estado, nos termos dos Decretos-Leis de Execugdo Orgamental.

3. Obter maior eficacia na cobranca de dividas. Relativamente a divida mais significativa, respeitante a
Docapesca, S.A., devera acionar todos os mecanismos legais no sentido da sua recuperacao.

17. Diligenciar pela regularizacdo das importancias pagas aos membros do CA e da CF, no caso de as
respectivas remuneracgdes virem a ser fixadas em montantes diferentes dos que foram pagos com base na
equiparacao do IPTM a empresa do grupo A, nivel 1, providenciando, designadamente, pelas reposicGes
que sejam devidas.

Regulamento de carreiras e disciplinar

Apesar do regulamento de carreiras e disciplinar do pessoal do IPTM ndo ter sido aprovado,
considera-se que foi adotada medida alternativa, com a aprovacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
janeiro®, e da Lei n.° 59/2008, de 9 de setembro®’, que a complementa, uma vez que desta forma foi
instituido apenas um regime de carreiras para todos os trabalhadores do IPTM.

56 . . 5 - 5 N
Estabeleceu os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdo dos trabalhadores que exercem fungdes pablicas.
57 . N
Aprovou o regime do contrato de trabalho em fungdes pablicas.
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Cumprir o estipulado no RTE

Em 2010 nédo foi integralmente cumprido o principio da unidade de tesouraria, conforme resulta do
referido no ponto 3.4.1. Todavia, 0s juros creditados pelos bancos neste ano foram entregues nos
cofres do Estado.

Cobranca de dividas

Sobre a recomendacao relativa a obtencdo de maior eficicia na cobranca de dividas, em especial no
gue respeita a da Docapesca, S.A., observou-se (cfr. pontos 3.3.3.1 € 3.5.2):

¢ Que o IPTM acionou os mecanismos legais no sentido da recuperacdo dos créditos detidos
sobre a Docapesca, S.A.;

¢ Apesar das diligéncias desenvolvidas para recuperar as quantias em divida, a sua
antiguidade conjugada com o acréscimo do valor da divida associada & maior parte das
entidades analisadas indicia dificuldades e ineficacia neste processo.

Remuneragdes e outros abonos

Em 16 de outubro de 2007, na sequéncia da recomendacdo do Tribunal, o Ministro de Estado e das
Financas e o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes fixaram, pelo despacho
conjunto n.° 28892, o regime remuneratorio dos membros do conselho diretivo do IPTM tendo por
base a equiparacdo a empresa do grupo-nivel “A-17, com efeitos desde 24 de janeiro de 2007, ndo
abrangendo, no entanto, este despacho o periodo que decorreu desde a criagéo do Instituto.

Sobre as diligéncias para a regularizacdo de importancias pagas aos membros do CA e da CF
relativamente ao periodo em que ndo foi fixado pelos ministros competentes o regime remuneratorio
em questdo, em sede do contraditério, a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério informou que “(...) tem vindo a ser tomadas diversas medidas com Vista a sua
recuperacdo e que, na eventualidade da sua ndo devolucdo, serdo dadas instrucBes para a execugdo das
respetivas verbas”.

Por seu turno, o Conselho Diretivo do IPTM em func@es, na sua resposta, referiu que “o processo de
apuramento dos valores a repor foi concluido e os ex-membros do CA e da CF foram notificados para
procederem as respetivas reposi¢des por oficios remitidos em 24 de outubro de 2012, acompanhados das guias
de reposicdo 7. J& em janeiro de 2013, 0 mesmo Conselho Diretivo informou que tinha desencadeado o
respetivo procedimento de cobranca coerciva®.

O Tribunal de Contas, tendo em conta o disposto no artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, considera nada mais haver a recomendar.

5BCfr. DR, 2.2série, n.° 245, de 20 de dezembro de 2007.
*%Cfr. oficio n.o 15128, que deu entrada na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas em 3 de janeiro de 2013.
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3.7 — Conta de geréncia

3.7.1 — Demonstracdo numeérica

No quadro seguinte apresenta-se a demonstracdo numérica da geréncia de 2010, cujos responsaveis se
relacionam no Anexo II.

Quadro 24 - Demonstracdo numérica da geréncia de 2010

(em milhares de euros)

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior | 31 816 234,41 | Saldo na geréncia 29 265 754,61
Recebido na geréncia 54 686 139,05 | Saldo para a geréncia seguinte | 57 236 618,85
Total 86 502 373,46 Total 86 502 373,46

Fonte: Mapa de fluxos de caixa integrante da conta de geréncia de 2010 enviada ao TC.

3.7.2 = Juizo sobre a conta

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagdo de um
juizo, é possivel concluir que:

i. O sistema de controlo interno é bom;

ii.  As operacGes examinadas observam, em geral, os requisitos da conformidade legal e da
regularidade financeira;

iii.  As demonstracGes financeiras relativas a geréncia de 2010 apresentam de forma verdadeira,
nos aspetos materialmente relevantes, a sua posicao financeira. Assim, a apreciacao final sobre
a fiabilidade daquelas demonstracGes é favoravel. Sem prejuizo do parecer final formulado,
indicam-se as seguintes situacfes de erros e omissdes identificadas no decurso da agéo:

= O balango a 31 de Dezembro de 2010, através da conta 261 — “Fornecedores de
imobilizado”, reflete dividas do Instituto a duas empresas no valor total de m€ 1.739,2
quando na realidade o IPTM nada devia a uma delas e a outra a divida era de m€ € 412,0.
A conta referida tem contabilizado em excesso m€ 1.327,3 (cfr. ponto 3.5.1.2).

= O valor em divida ao IPTM contabilizado na conta 2681 — “Devedores diversos”
encontra-se sobreavaliado (cfr. ponto 3.5.2.2).
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4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo I, sdo
devidos os emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos, I.P.
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7 — DETERMINACOES FINAIS
7.1 — O presente Relatoério, sem o Anexo I, deve ser remetido:

¢ Aos Ministros da Economia e do Emprego, da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
Ordenamento do Territdrio e de Estado e das Financas;

¢ Ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, 1.P.;

¢ Aos responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

7.2 — Deve também o Relatorio ser remetido aos responsaveis individuais mencionados no Anexo |,
acompanhado do mesmo;

7.3 — Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4 (este
aplicavel por forca do artigo 55.%, n.° 2) e 57.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a
redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

7.4 — Apbs a entrega do Relatorio as entidades referidas, deverda o mesmo ser divulgado, sem o Anexo
I, no sitio do Tribunal na Internet.

7.5 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendag6es informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrério.
Aprovado em Subseccdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 31 de janeiro de 2013.

O JUlZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

ONSELHEIROS ADJUNTOS,

,fﬂz%a)z;@” ‘o
(Jodio M%M /

(Antonfo Manuel Fonsec vaj

Fui presente, /

/
|
O PROCURADOR-GERAL. ADJUNTO,
r/ /
.f/ / 55
au
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ANEXO | (...)
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ANEXO Il — COMPOSICAO DO CONSELHO DIRETIVO NA GERENCIA DE 2010

Identificacdo \ Situacéo Periodo
Armando Miguel Pérez de Jesus Sequeira ‘ Presidente 24 de junho de 2009 a 1 fevereiro de 2011
Jodo Fernando do Amaral Carvalho \ Vogal 24 de junho de 2009 a 1 fevereiro de 2011
Anténio José Pires Brito da Cruz \ Vogal 24 de junho de 2009 a 1 fevereiro de 2011
Maria Isabel Ferreira Pinto Guerra \ Vogal 24 de junho de 2009 a 1 fevereiro de 2011
Rui Manuel Moreso Guerra ‘ Vogal 24 de junho de 2009 a 1 fevereiro de 2011

Despacho n.° 14856/2009 publicado Diario da Republica, 2.2 série — N.° 126 — 2 de Julho de 2009
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ANEXO |Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJIETC], aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.”* 139/99, de 28 de agosto)

Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM) - Geréncia de 2010

Departamento de Auditoria Il Proc.°n.° 02/12 - AUDIT
Relatério n.° 03/13 — 2.2 Seccao

Entidades fiscalizada: Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.

Entidade devedora: Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.

Regime juridico: AA
AAF | X

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Acgoes fora da area da residéncia oficial ..............
Acgbes na area da residéncia oficial .................... 88,29 1165 102.857,90
1% s/ Receitas Proprias ......................
1% S/ LUCKOS ..o
Emolumentos calculados 1165 102.857,90
Emolumentos ?:
Limite minimo (VR) .......coooiiiiiiiie 1.716,40
Limite maximo (VR) ........ccooviiiiiiiiiiiieee 17.164,00
Emolumentos a pagar ..........cooveeveneeeiinniiinienns 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.°, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
Au_t'kl' ﬂ @M-VM) oQo Q-so:&(o

(Antonio Marques do Rosério)
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Of. N.: 2276/2012
Data: 08-11-2012

‘ GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Exm® Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

16217 19.10.2012 N°: 8240

Proc. n.° 02/2012 - ENT.:

Audit DA 111.1 PROC. 215/2012

ASSUNTO:  RELATO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS -
GERENCIA DE 2010

Encarrega-me a Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio de informar V. Ex?, que o oficio supra mencionado, mereceu a nossa melhor atencao
porquanto incide sobre entidade que, no ambito da reestruturacao em curso no ambito do
PREMAC, sera extinta e dara origem a servicos e organismos dos Ministérios da Economia e
Emprego (MEE) e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(MAMAOT).

Regista-se que a auditoria financeira desenvolvida pelo Tribunal de Contas ao Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos |.P. (adiante IPTM), referente a Geréncia de 2010,
formulou a seguinte recomendacao ao MEE e ao MAMAOT: “Zelar pelo desenvolvimento das
condi¢cdes necessarias a monitorizacao da cobranca das dividas ao IPTM e implementacao das

respetivas acoes com esse objetivo, pelas entidades que lhe venham a suceder.”

A analise do Relato de Auditoria em apreco permite identificar trés questes essenciais: (i)
Falta de regularidade na liquidagcao da receita “tarifa de movimentacao de pescado em lota”
na generalidade das delegacdes do IPTM; (ii) violacao do principio da unidade de tesouraria; e
(iii) regularizacao das remuneracoes e abonos auferidos pelos membros do Conselho de
Administracao e da Comissao de Fiscalizacao (mandatos de janeiro de 2003 a 23 de janeiro de
2007).

| TRIBUNAL DE CONTAS |
DIRECCAO-GERAL

- 8 Hov. 2012
BeTC 08 11712 20831 Vearnae s34~
RECEPCAO
Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambi e do Ord to do Territério

Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabinete.ministro@mamaot.gov.pt www. portugal. pt



.F GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA,

DO MAR, DO AMBIENTE

‘ PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No que se refere a primeira questao, objeto da recomendacao do Tribunal de Contas, e tendo
em atencao a extincao do IPTM estdo a ser equacionadas varias solucdes possiveis quanto a
gestao da divida da Docapesca, S.A., a qual representa cerca de 72% das dividas de clientes ao
IPTM, de modo a dar cumprimento as orientacées do Tribunal de Contas e da IGF, pelo que

devera ser encontrada uma solu¢éo a curto prazo.

A segunda questao essencial refere-se ao principio da unidade de tesouraria relativamente a
qual se informa que serao dadas instrucées aos servicos e organismos, que vierem a suceder ao

IPTM, para que este principio seja cumprido.

A dltima questao refere-se a regularizacao das remuneracdes e abonos auferidos
indevidamente pelos membros do Conselho de Administracao e da Comissao de Fiscalizacdo
(mandatos de janeiro de 2003 a 23 de janeiro de 2007), informamos que tem vindo a ser
tomadas diversas medidas com vista a sua recuperacido e que, na eventualidade da sua nio

devolucao, serao dadas instrucoes para a execucao das respetivas verbas.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

O

Duarte Bué Alves

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambi e do Ord do Territério
Praca do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 48 47 FAX + 351 21 323 46 06 EMAIL gabi ministr gov.pt www.portugal.pt
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Exm? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagéo N/ referéncia Data:
Oficio n® 16221 190UT2012 Proc® :
Proc. 02/12-Audit DA Oof n*: 13033 16NOV2012

.

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.- IPTM

Em resposta ao oficio em referéncia, junto se enviam a V. Exa os comentarios ao relato da

auditoria em epigrafe.

Rhanils

Com os melhores cumprimentos L Y v
Pelo Instituto Portuédrio e dos Transportes Maritimos, I.P.,

O Presidentg do Conselho Diretiv

(Jodo Carvalho)

A Vice-Presidente do Conselho Diretivo, TRIBUNAL DE CONTAS |
DIRECCAO-GERAL
perc 16 11712 21439 @ln 16 KV, 2012
(Maria Elisa Saloio) UhAe My~
RECEPGAO
Edificio Vasco do Gama, Rua General Gomes Araujo, 1399-005 Lisboa Informagdes sobre envio
Telef. 21 391 4500 « Foax 21 391 46 00 « hitp://www. imarpor.pt « Email: imarpor@mail.telepac.pt Rg AR _|EM | Azul | Cob

M-IPTM-02(0) ﬁ



Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P

Pag: 2
Q.Vogal do Conselho Diretivo
S g
. Ar;.,‘ L e
(Guilherme Mata da Silva)
M-IPTM-02(0)
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Proc. N.2 02/12-Audit

DA IlL1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS, I. P., notificado, nos
termos e para os efeitos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagao
e Funcionamento do Tribunal de Contas) do relato da Auditoria Financeira a geréncia do ano

de 2010, vem informar o seguinte:
I Do alegado incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No ponto 3.4.1 do relato a que se responde, bem como nos n.”” 20 e 21 do ponto 1.1 -
Conclusdes e no Quadro 25 do Anexo 1 — Eventuais infracgdes financeiras, imputa-se aos
membros do Conselho Directive do IPTM, bem como ao seu Director de Servicos de
Administracio e a Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial o

incumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Em suma, alega-se que foi ultrapassado por trés vezes (nos meses de Janeiro, Abril e Maio
de 2010) o valor de 5% da média dos saldos de receitas proprias referentes ao exercicio

anterior depositados em instituigdes bancérias da banca comercial.

O IPTM estd consciente da necessidade de proceder a transferéncias sistematicas e
frequentes dos saldos depositados junto da banca comercial para as contas do IGCP. E
contrariamente ao que se invoca no relato, o principio da unidade de tesouraria ndo foi

violado no exercicio de 2010.

Com efeito, a metodologia utilizada no apuramento dos valores apresentados na versdo

preliminar do relatério da auditoria sujeito a contraditorio, correspondente as reFeitas
M-IPTM-05(0) s
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proprias de 2009, ndo inclui o montante de € 5.507.860,90 relativos a integragao de saldos

de geréncia do ano anterior.

Os saldos de receitas proprias transitados foram integrados no orgamento de 20089,
constituindo receita deste exercicio, registada na FF 510, na RCE 160103, nos termos do n.2
2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 69-A/2009, de 24 de Margo apos autorizagdo de S. Exa. o
Ministro das Fiancas. O montante global de receitas proprias do ano de 2009 ascendeu assim

a €23.203.704,36.

Tomando por base este valor, o valor médio mensal dos saldos diarios dos depositos junto
da banca comercial ascendeu a um maximo de 4,55%, registado em Abril de 2010, conforme

se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 1

% das receitas proprias de 2010

Més Saldo Médio Mensal (€ 22.203.704,36)

~ Janeiro 2010 4,06%
Abril 201 7 4,55%

Este valor de 4,55% encontra-se abaixo do limite maximo permitido de 5%, fixado no

decreto-lei de execug¢do or¢amental para o ano de 2010.

Por conseguinte, ndo se verificou o alegado incumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

1. Do alegado incumprimento dos despachos do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16.06.2008, e de S. Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, de 03.09.2008 e 12.10.2009

No ponto 6.1.1. do relato, e bem assim nos n.” 35 a 45 do ponto 1.1 — Conclusdes, bem
como no Quadro 26 do Anexo | — Eventuais infrac¢bes financeiras, imputa-se aos dirigentes
maximos do IPTM em func¢des apds 24 de Janeiro de 2007 o incumprimento dos despachos
acima referidos, que determinam a reposi¢do de verbas que se reputa terem sido pagas
indevidamente a anteriores membros do Conselho de Administracdo e da Comissdo de

M-IPTM-05(0) %s 3 ﬁ
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/

65



66

=

IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, P

Fiscalizacdo. A falta de cobranca coerciva destes montantes constituiria uma conduta
omissiva eventualmente geradora de responsabilidade financeira sancionatédria e

reintegratoria.

Nio é verdade que os dirigentes do IPTM a que se alude no relato tenham adoptado
qualquer conduta omissiva a este respeito; bem pelo contrario, e como alids bem demonstra
o histérico deste processo constante do ponto 3.6.1.4, o IPTM tem diligenciado no sentido

de obter a cobranca dos valores alegadamente pagos em excesso.

Trata-se, contudo, de um processo complexo e de forma alguma consensual, nem quanto a
exigibilidade das verbas, relativas a vencimentos auferidos de boa fé pelos antigos titulares

visados, nem quanto ao seu montante.

Por este motivo, a conduta do IPTM e dos seus responsaveis pautou-se sempre pelo
cumprimento das determinac¢des do Tribunal de Contas de S. Exa. o SEAO de forma a evitar
vicios procedimentais que — para além dos fundamentos substantivos, reiteradamente
invocados pelos visados e que ndo cumpre aqui analisar — permitam impugnar os actos

tendentes a reposi¢ao das verbas em causa.

Tendo em conta a resposta de um grupo de visados, em 2 de Novembro de 2010, aos oficios
expedidos pelo IPTM em 24 de Setembro de 2010, e designadamente a auséncia de
fundamento juridico do pedido de reposi¢do por estes invocada, o IPTM solicitou aos seus
consultores externos, em 9 de Novembro, parecer sobre os procedimentos a adoptar,
nomeadamente quanto a emissdo de novas guias de reposicdo e fundamentacdo da

exigibilidade da mesma.

O procedimento apenas teve sequéncia ja no ano de 2011, tendo assumido fun¢des um
novo Conselho Directivo em 2 de Fevereiro de 2011 e tendo sido necessario aos novos

dirigentes do Instituto familiarizar-se com o processo.

Em Abril de 2011 teve lugar uma reunido com os consultores externos, tendo sido
transmitida a sua opinido no sentido de que o processo de exigéncia de reposigao das verbas

deveria prosseguir.

Nesta sequéncia, foi necessario apurar os valores actualizados a repor e elaborar as
competentes guias de reposicdo e oficios para o efeito, processo que foi concluido em

Setembro de 2011.
M-IPTM-05(0)
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Por lapso, estes oficios nio foram remetidos de imediato aos anteriores membros do
Conselho de Administracdo e da Comissdo de Fiscalizagdo; porém, neste momento esta
notificacdo ja foi enviada, tendo sido recebida por todos excepto um dos visados, conforme

copias dos oficios e respectivos avisos de recepgdo anexas ao presente documento.

Como ficou demonstrado, o IPTM deu cumprimento, pese embora o lapso de tempo
entretanto decorrido, as determinacées desse Tribunal de Contas e de S. Exa. ao SEAQ, pelo
que ndo cumpre aqui falar de qualquer conduta omissiva geradora de responsabilidade

sancionatoria.

A isto acresce o facto de, como se referiu, estar em curso o prazo para pagamento das guias
de reposicdo entretanto emitidas, apds o que serd desencadeado o competente
procedimento de cobranga coerciva. Ou seja, ndo existe na esfera do Estado qualquer dano

susceptivel de gerar a responsabilidade reintegratoria a que alude o relato.
. Conclusdes

A luz do que antecede, entende o IPTM ndo se terem verificado as irregularidades
financeiras apontadas no relato, nomeadamente quanto a violagdo do principio da unidade
de tesouraria e & omissdo do dever de obter dos anteriores membros dos orgdos de
administracdo e fiscalizagdo a reposicdo das verbas que alegadamente foram pagas

indevidamente.

Sem prejuizo, e quanto ao primeiro aspecto, o Conselho Directivo do IPTM ja deu instrugdes
aos servicos para que seja reforcada a frequéncia das transferéncias das verbas depositadas

junto da banca comercial para as contas do Instituto junto do IGCP.

No que se refere ao segundo aspecto, o Conselho Directivo do IPTM ird, findo o prazo
concedido nos termos das notificagdes cujas copias se anexa, promover a cobranga coerciva

dos montantes apurados.

Por fim, e relativamente a questdo da liquidacdo da tarifa de movimentagdo de pescado em
lota, referida no ponto 3.3.3.1 do relato (bem como no n.2 15 do ponto 1.1 — Conclusdes),
informa-se que o Conselho Directivo do IPTM deu instrugdes a todas as delegagbes para que

M-IPTM-05(0) a5
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se proceda regularmente a facturagdo e cobranga a Docapesca dos montantes

correspondentes.

Pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |. P.,

[ A W \‘-~- 2 /

(Jodo Carvalho)

Sh

(Maria Elisa Saloio)

/e

(Guilherme Mata da Silva)

M-IPTM-05(0) 55
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Exm? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

. -
5/ referéncia 5/ comunicagho N/ refaréncia Data:
Oficio n® 16225 190UT2012 Proc® :
Proc. 02/12-Audit DA of* n" 13035 16MNOV2012

1.1

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.- IPTM

Em resposta ao oficio em referéncia, junto se enviam a V. Exa os comentdrios ao relato da

auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos A (g*"™ :,;-(i/w -

/ |

0 PresidE)'lte do Conselho Diretivo

e/

(Jodo Carvalho)

/

TRIBUNAL DE CONTAS |
DIRECCAO-GERAL

1 B KGv. 2017
Vauzsse ja-
DETE 16 11°12 21440 our
RECEPCAQ
Edificio Vosco do Gama, Rua General Gomes Araujo, 1399-005 Lisboa _ _h'!!_mﬂ_u_‘f_?ﬁ sobre envio S
Telef. 21 391 4500 « Fax 21 391 46 00 « hitp://www. imarpor.pt « Email: imarpor@mail lelepac.pt [Reg [AR [EM [Azul [Cob |
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Proc. N.2 02/12-Audit

DAll.1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

JOAO FERNANDO DO AMARAL CARVALHO, notificado, nos termos e para os efeitos
do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organiza¢do e Funcionamento do
Tribunal de Contas) do relato da Auditoria Financeira a geréncia do ano de 2010, vem

informar o seguinte:
I Do alegado incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No ponto 3.4.1 do relato a que se responde, bem como nos n.”* 20 e 21 do ponto 1.1 —
Conclusdes e no Quadro 25 do Anexo 1 — Eventuais infracgdes financeiras, imputa-se aos
membros do Conselho Directivo do IPTM, bem como ao seu Director de Servicos de
Administracdio e a Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial o

incumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Em suma, alega-se que foi ultrapassado por trés vezes (nos meses de Janeiro, Abril e Maio
de 2010) o valor de 5% da média dos saldos de receitas proprias referentes ao exercicio

anterior depositados em instituicdes bancarias da banca comercial.

O IPTM estd consciente da necessidade de proceder a transferéncias sistematicas e
frequentes dos saldos depositados junto da banca comercial para as contas do IGCP. E
contrariamente ao que se invoca no relato, o principio da unidade de tesouraria ndo foi

violado no exercicio de 2010.

Com efeito, a metodologia utilizada no apuramento dos valores apresentados na versao

preliminar do relatério da auditoria sujeito a contraditorio, correspondente as receitas
M-IPTM-05(0) s
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préprias de 2009, ndo inclui 0 montante de € 5.507.860,90 relativos a integragao de saldos

de geréncia do ano anterior.

Os saldos de receitas proprias transitados foram integrados no orgamento de 2009,
constituindo receita deste exercicio, registada na FF 510, na RCE 160103, nos termos do n.2
2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 69-A/2009, de 24 de Margo ap6s autorizagao de S. Exa. o
Ministro das Fiancas. O montante global de receitas proprias do ano de 2009 ascendeu assim

a €23.203.704,36.

Tomando por base este valor, o valor médio mensal dos saldos didrios dos depdsitos junto
da banca comercial ascendeu a um maximo de 4,55%, registado em Abril de 2010, conforme

se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 1

Més Saldo Miédic Mensal % das receitas proprias de 2010
Taneiro 201
Abril 2

Este valor de 4,55% encontra-se abaixo do limite maximo permitido de 5%, fixado no

decreto-lei de execugdo or¢gamental para o ano de 2010.

Por conseguinte, ndo se verificou o alegado incumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

1. Do alegado incumprimento dos despachos do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16.06.2008, e de S. Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orgcamento, de 03.09.2008 e 12.10.2009

No ponto 6.1.1. do relato, e bem assim nos n.”* 35 a 45 do ponto 1.1 — Conclusdes, bem
como no Quadro 26 do Anexo | — Eventuais infracgdes financeiras, imputa-se aos dirigentes
maximos do IPTM em fun¢des apos 24 de Janeiro de 2007 o incumprimento dos despachos
acima referidos, que determinam a reposicdo de verbas que se reputa terem sido pagas

indevidamente a anteriores membros do Conselho de Administragdo e da Comissao de

M-IPTM-05(0) 575
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Fiscalizacdo. A falta de cobranca coerciva destes montantes constituiria uma conduta
omissiva eventualmente geradora de responsabilidade financeira sancionatoria e

reintegratoria.

Nio é verdade que os dirigentes do IPTM a que se alude no relato tenham adoptado
qualquer conduta omissiva a este respeito; bem pelo contrério, e como alias bem demonstra
o historico deste processo constante do ponto 3.6.1.4, o IPTM tem diligenciado no sentido

de obter a cobranga dos valores alegadamente pagos em excesso.

Trata-se, contudo, de um processo complexo e de forma alguma consensual, nem quanto a
exigibilidade das verbas, relativas a vencimentos auferidos de boa fé pelos antigos titulares

visados, nem quanto ao seu montante.

Por este motivo, a conduta do IPTM e dos seus responsaveis pautou-se sempre pelo
cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas de S. Exa. o SEAO de forma a evitar
vicios procedimentais que — para além dos fundamentos substantivos, reiteradamente
invocados pelos visados e que ndao cumpre aqui analisar — permitam impugnar os actos

tendentes a reposicao das verbas em causa.

Tendo em conta a resposta de um grupo de visados, em 2 de Novembro de 2010, aos oficios
expedidos pelo IPTM em 24 de Setembro de 2010, e designadamente a auséncia de
fundamento juridico do pedido de reposigdo por estes invocada, o IPTM solicitou aos seus
consultores externos, em 9 de Novembro, parecer sobre os procedimentos a adoptar,
nomeadamente quanto a emissdo de novas guias de reposicao e fundamentagao da

exigibilidade da mesma.

O procedimento apenas teve sequéncia ja no ano de 2011, tendo assumido fungdes um
novo Conselho Directivo em 2 de Fevereiro de 2011 e tendo sido necessario aos novos

dirigentes do Instituto familiarizar-se com o processo.

Em Abril de 2011 teve lugar uma reunido com os consultores externos, tendo sido
transmitida a sua opinido no sentido de que o processo de exigéncia de reposigao das verbas

deveria prosseguir.

Nesta sequéncia, foi necessario apurar os valores actualizados a repor e elaborar as
competentes guias de reposicao e oficios para o efeito, processo que foi concluido em

Setembro de 2011.
M-IPTM-05(0)
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Por lapso, estes oficios ndo foram remetidos de imediato aos anteriores membros do
Conselho de Administracio e da Comissdao de Fiscalizagdo; porém, neste momento esta
notificacdo ja foi enviada, tendo sido recebida por todos excepto um dos visados, conforme

copias dos oficios e respectivos avisos de recepgao anexas ao presente documento.

Como ficou demonstrado, o IPTM deu cumprimento, pese embora o lapso de tempo
entretanto decorrido, as determinacdes desse Tribunal de Contas e de S. Exa. ao SEAO, pelo
que n3o cumpre aqui falar de qualquer conduta omissiva geradora de responsabilidade

sancionatoria.

A isto acresce o facto de, como se referiu, estar em curso o prazo para pagamento das guias
de reposicdo entretanto emitidas, apos o que serd desencadeado o competente
procedimento de cobranca coerciva. Ou seja, ndo existe na esfera do Estado qualquer dano

susceptivel de gerar a responsabilidade reintegratoria a que alude o relato.
1. Conclusodes

A luz do que antecede, entende o respondente nao se terem verificado as irregularidades
financeiras apontadas no relato, nomeadamente quanto a violagdo do principio da unidade
de tesouraria e a omissdo do dever de obter dos anteriores membros dos orgdos de
administracdo e fiscalizagdo a reposicdao das verbas que alegadamente foram pagas

indevidamente.

Sem prejuizo, e quanto ao primeiro aspecto, o Conselho Directivo do IPTM ja deu instrugées
aos servicos para que seja reforcada a frequéncia das transferéncias das verbas depositadas

junto da banca comercial para as contas do Instituto junto do IGCP.

No que se refere ao segundo aspecto, o Conselho Directivo do IPTM ira, findo o prazo
concedido nos termos das notificacdes cujas copias se anexa, promover a cobranga coerciva

dos montantes apurados.

Por fim, e relativamente a questao da liquidagao da tarifa de movimentagdo de pescado em
lota, referida no ponto 3.3.3.1 do relato (bem como no n.2 15 do ponto 1.1 — Conclusdes),
informa-se que o Conselho Directivo do IPTM deu instrugdes a todas as delegacdes para que
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se proceda regularmente a facturagdo e cobranga a Docapesca dos montantes

correspondentes.

/

ot

(Jodo Carvalho)

M-IPTM-05(0)

N
7



e

IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P

Exm?2 Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L4 .
S/ refaréncia S/ comunicagho N/ referéncia Data:
Oficie n® 16231 190UT2012 Proc® :
Proc. 02/12-Audit DA of n*: 13034 16NOVZ012

mn.a

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.- IPTM

Em resposta ao oficio em referéncia, junto se enviam a V. Exa os comentarios ao relato da

auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

A Vice-Presidente do Conselho Diretivo,

&4,

(Maria Elisa Saloio)

| TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

1.6 HOv. 2012

ETC 16 11712 21438 Vana priws-
RECEPGAO

Edificio Vasco do Gama, Rua General Gomaes Aradjo, 1399-005 Lisboa In'urmuﬁ sobre envio
Telef. 21 391 4500 » Fax 21 391 46 00 « hitp://www. i por.pt « Email: i por@mail telepac. pt Reg |AR _|EM [Azul | Cob
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Proc. N.2 02/12-Audit

DAL

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Maria Elisa Silva Saloio, notificada, nos termos e para os efeitos do artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagio e Funcionamento do Tribunal de Contas) do

relato da Auditoria Financeira a geréncia do ano de 2010, vem informar o seguinte:

. Do alegado incumprimento dos despachos do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16.06.2008, e de S. Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, de 03.09.2008 e 12.10.2009

No ponto 6.1.1. do relato, e bem assim nos n.”* 35 a 45 do ponto 1.1 — Conclusdes, bem
como no Quadro 26 do Anexo | — Eventuais infracgdes financeiras, imputa-se aos dirigentes
maximos do IPTM em fungdes apos 24 de Janeiro de 2007 o incumprimento dos despachos
acima referidos, que determinam a reposigdo de verbas que se reputa terem sido pagas
indevidamente a anteriores membros do Conselho de Administracio e da Comissdo de
Fiscalizagdo. A falta de cobranga coerciva destes montantes constituiria uma conduta
omissiva eventualmente geradora de responsabilidade financeira sancionatéria e

reintegratoria.

Ndo é verdade que os dirigentes do IPTM a que se alude no relato tenham adoptado
qualquer conduta omissiva a este respeito; bem pelo contrario, e como alids bem demonstra
o histérico deste processo constante do ponto 3.6.1.4, o IPTM tem diligenciado no sentido

de obter a cobranga dos valores alegadamente pagos em excesso.
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Trata-se, contudo, de um processo complexo e de forma alguma consensual, nem quanto a
exigibilidade das verbas, relativas a vencimentos auferidos de boa fé pelos antigos titulares

visados, nem quanto ao seu montante.

Por este motivo, a conduta do IPTM e dos seus responsdveis pautou-se sempre pelo
cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas de S. Exa. o SEAO de forma a evitar
vicios procedimentais que — para além dos fundamentos substantivos, reiteradamente
invocados pelos visados e que ndo cumpre aqui analisar — permitam impugnar os actos

tendentes a reposi¢do das verbas em causa.

Tendo em conta a resposta de um grupo de visados, em 2 de Novembro de 2010, aos oficios
expedidos pelo IPTM em 24 de Setembro de 2010, e designadamente a auséncia de
fundamento juridico do pedido de reposi¢cdo por estes invocada, o IPTM solicitou aos seus
consultores externos, em 9 de Novembro, parecer sobre os procedimentos a adoptar,
nomeadamente quanto a emissdo de novas guias de reposicdo e fundamentacio da

exigibilidade da mesma.

O procedimento apenas teve sequéncia ja no ano de 2011, tendo assumido fungdes um
novo Conselho Directivo em 2 de Fevereiro de 2011 e tendo sido necessario aos novos

dirigentes do Instituto familiarizar-se com o processo.

Em Abril de 2011 teve lugar uma reunido com os consultores externos, tendo sido
transmitida a sua opinido no sentido de que o processo de exigéncia de reposi¢do das verbas

deveria prosseguir.

Nesta sequéncia, foi necessario apurar os valores actualizados a repor e elaborar as
competentes guias de reposicdo e oficios para o efeito, processo que foi concluido em

Setembro de 2011.

Por lapso, estes oficios ndo foram remetidos de imediato aos anteriores membros do
Conselho de Administragdo e da Comissdo de Fiscalizagdo; porém, neste momento esta
notificagao ja foi enviada, tendo sido recebida por todos excepto um dos visados, conforme

copias dos oficios e respectivos avisos de recep¢do anexas ao presente documento.

Como ficou demonstrado, o IPTM deu cumprimento, pese embora o lapso de tempo
entretanto decorrido, as determinagbes desse Tribunal de Contas e de S. Exa. ao SEAO, pelo

que ndo cumpre aqui falar de qualquer conduta omissiva geradora de responsabilidade
M-IPTM-05(0) 2/3
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sancionatoria.

A isto acresce o facto de, como se referiu, estar em curso o prazo para pagamento das guias
de reposicdo entretanto emitidas, apds o que sera desencadeado o competente
procedimento de cobranga coerciva. Ou seja, ndo existe na esfera do Estado qualquer dano

susceptivel de gerar a responsabilidade reintegratéria a que alude o relato.
1. Conclusdes

A luz do que antecede, entende a signataria no ambito das suas atribuigGes, ter
desenvolvido todos os esforcos no sentido do cumprimento das determinacdes desse

Tribunal de Contas e de S. Exa. o SEAO.

Como membro do CD do IPTM ira, findo o prazo concedido nos termos das notificacdes cujas

cOpias se anexa, promover a cobranga coerciva dos montantes apurados.

A Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IPTM

G24,

(Maria Elisa Saloio)

M-IPTM-05(0)
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Exm?® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicacao N/ referéncia Data:
Oficio n® 16232 190UT2012 Proc® :
Proc. 02/12-Audit DA Of" n°: 13036 16NOV2012

1.

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.- IPTM

Em resposta ao oficio em referéncia, junto se enviam a V. Exa os comentarios ao relato da

auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

gal do Conselho Diretivo

/m/l{( [

(Guilherme Mata da Silva)

[ TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL
18 &0V, 2017

Sl e (N gy
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Proc. N.2 02/12-Audit

DAIIL1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

GUILHERME GOTTSCHALK MATA DA SILVA, notificado, nos termos e para os efeitos
do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Funcionamento do
Tribunal de Contas) do relato da Auditoria Financeira a geréncia do ano de 2010, vem

informar o seguinte:

. Do alegado incumprimento dos despachos do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16.06.2008, e de S. Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orgamento, de 03.09.2008 e 12.10.2009

No ponto 6.1.1. do relato, e bem assim nos n.” 35 a 45 do ponto 1.1 — Conclusdes, bem
como no Quadro 26 do Anexo | — Eventuais infracgdes financeiras, imputa-se aos dirigentes
maximos do IPTM em fungdes apos 24 de Janeiro de 2007 o incumprimento dos despachos
acima referidos, que determinam a reposicdao de verbas que se reputa terem sido pagas
indevidamente a anteriores membros do Conselho de Administracdo e da Comissdao de
Fiscalizagdo. A falta de cobranga coerciva destes montantes constituiria uma conduta
omissiva eventualmente geradora de responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria.

Ndo é verdade que os dirigentes do IPTM a que se alude no relato tenham adoptado
qualquer conduta omissiva a este respeito; bem pelo contrario, e como alids bem demonstra
o histdrico deste processo constante do ponto 3.6.1.4, o IPTM tem diligenciado no sentido

de obter a cobranga dos valores alegadamente pagos em excesso.
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Trata-se, contudo, de um processo complexo e de forma alguma consensual, nem quanto a
exigibilidade das verbas, relativas a vencimentos auferidos de boa fé pelos antigos titulares

visados, nem quanto ao seu montante.

Por este motivo, a conduta do IPTM e dos seus responsaveis pautou-se sempre pelo
cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas de S. Exa. o SEAO de forma a evitar
vicios procedimentais que — para além dos fundamentos substantivos, reiteradamente
invocados pelos visados e que ndo cumpre aqui analisar — permitam impugnar os actos

tendentes a reposicdo das verbas em causa.

Tendo em conta a resposta de um grupo de visados, em 2 de Novembro de 2010, aos oficios
expedidos pelo IPTM em 24 de Setembro de 2010, e designadamente a auséncia de
fundamento juridico do pedido de reposicao por estes invocada, o IPTM solicitou aos seus
consultores externos, em 9 de Novembro, parecer sobre os procedimentos a adoptar,
nomeadamente quanto a emissdao de novas guias de reposicdo e fundamentagdo da

exigibilidade da mesma.

O procedimento apenas teve sequéncia ja no ano de 2011, tendo assumido fungdes um
novo Conselho Directivo em 2 de Fevereiro de 2011 e tendo sido necessario aos novos

dirigentes do Instituto familiarizar-se com o processo.

Em Abril de 2011 teve lugar uma reunido com os consultores externos, tendo sido
transmitida a sua opinido no sentido de que o processo de exigéncia de reposi¢ao das verbas

deveria prosseguir.

Nesta sequéncia, foi necessario apurar os valores actualizados a repor e elaborar as
competentes guias de reposicdo e oficios para o efeito, processo que foi concluido em

Setembro de 2011.

Por lapso, estes oficios ndo foram remetidos de imediato aos anteriores membros do
Conselho de Administracdo e da Comissao de Fiscalizagao; porém, neste momento esta
notificacdo ja foi enviada, tendo sido recebida por todos excepto um dos visados, conforme

copias dos oficios e respectivos avisos de recepgao anexas ao presente documento.

Como ficou demonstrado, o IPTM deu cumprimento, pese embora o lapso de tempo
entretanto decorrido, as determinacées desse Tribunal de Contas e de S. Exa. ao SEAO, pelo

que ndo cumpre aqui falar de qualquer conduta omissiva geradora de responsabilidade
M-IPTM-05(0) 2/3
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sancionatoria.

A isto acresce o facto de, como se referiu, estar em curso o prazo para pagamento das guias
de reposicdo entretanto emitidas, apds o que sera desencadeado o competente
procedimento de cobranga coerciva. Ou seja, ndo existe na esfera do Estado qualquer dano

susceptivel de gerar a responsabilidade reintegratoria a que alude o relato.
1. Conclusdes

A luz do que antecede, entende o respondente n3o se terem verificado as irregularidades
financeiras apontadas no relato, nomeadamente quanto a omissdo do dever de obter dos
anteriores membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizagdo a reposicdo das verbas que

alegadamente foram pagas indevidamente.

Mais se informa que o Conselho Directivo do IPTM ird, findo o prazo concedido nos termos

das notificagdes cujas copias se anexa, promover a cobranca coerciva dos montantes

apurados.
/%/(/(/m%{ n—/ *é\_\
L e
(Guilherme Mata da Silva)
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Exmo. Senhor

Diretor Geral doTribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Resposta ao relato de auditoria financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes

Maritimos, I.P. (IPTM) — Geréncia 2010

Boiee., of. Buikinloied 2 Bt & Bt

Em referéncia ao “Processo n.2 02/12 — Audit — DA Ill.1 — Auditoria Financeira ao Instituto
Portudrio e dos Transportes Maritimos, Geréncia 2010”, venho por este meio exercer o direito
ao contraditério, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, com a ultima redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de janeiro.

O objetivo do relato de auditoria do Venerando Tribunal, conforme resulta do ponto “1 —
SUMARIO”, consiste na “emissdo de um juizo sobre a integralidade e exactiddo das contas de

geréncia de 2010 do IPTM” e “sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas”.

Da analise efetuada ao referido relato de auditoria, cumpre-me prestar alguns esclarecimentos
relativamente aos pontos 1.1, n.%s 19 a 21 e 35 a 45, 3.4.1, 3.6, 3.6.1, e anexos | e I, uma vez
que algumas das fragilidades apontadas pelo relato de auditoria do Tribunal de Contas
poderdo ser passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria, por “violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de

patriménio”, pelo que é sobre estas questdes que me pronunciarei.

De referir ainda que eu exerci fungdes de presidente do conselho diretivo do Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM, I.P.), de 24 de junho de 2009 a 3 de Janeiro
de 2011, e ndo a 1 de fevereiro de 2011, conforme vem referido a paginas 69 do Relato de

Auditoria (ver doc. n.2 1 que se junta em anexo).

Desde o momento em que tomei posse, como presidente do conselho diretivo do IPTM, I.P.,
até ao dia em que cessei fungGes, sempre pautei a minha atuagao pelo maior rigor que um
cargo desta natureza exige e os argumentos que de seguida sao desenvolvidos impdem-se
para demonstrar essa postura no exercicio dessas fungdes. Alids, o proprio relato de auditoria

em alguns aspectos é demonstrativo desse comportamento.
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Pontos 1.1, n2 19 a 21, 3.4.1 — Unidade de tesouraria

Tomando como base os préprios dados obtidos pelo Tribunal de Contas e constantes do
Quadro 11 — Média mensal dos saldos didrios (a paginas 35 do Relatdrio) é inequivoco que em
3 meses do ano de 2010 se verificou uma ultrapassagem dos valores dos saldos em contas
bancériasfora do Instituto de Gestdo do Crédito Publico(IGCP) relativamente ao valor
correspondente a 5% das receitas proprias do ano anterior, conforme resulta do quadro 11, ao

qual se acrescenta mais uma coluna, onde se destaca o seguinte:

Saldo médio mensal 5% da Receita Diferencial { Diferencial
Meses fora do IGCP propria de 2009 valor %

Janeiro 936.732,43 930.399,26 6.333,17 0,7%
Fevereiro 913.340,51 930.399,26 -17.058,75 -1,8%
Margo 904.463,87 930.399,26 -25.935,39 -2,8%
Abril 1.094.288,78 930.399,26 163.889,52 17,6%
Maio 941.686,58 930.399,26 11.287,32 1,2%
Junho 862.149,83 930.399,26 -68.249,43 -7,3%
Julho 759.696,12 930.399,26 -170.703,14 -18,3%
Agosto 702.731,65 930.399,26 -227.667,61 -24,5%
Setembro 800.309,91 930.399,26 -130.089,35 -14,0%
Outubro 846.971,95 930.399,26 -83.427,31 -9,0%
Novembro 632.867,02 930.399,26 -297.532,24 -32,0%
Dezembro 620.646,59 930.399,26 -309.752,67 -33,3%
Média anual| 834.657,10 930.399,26 -95.742,16| -10,3%

Apesar de ter existido a irregularidade constante do quadro acima (devidamente assinalada a
encarnado para melhor identificacdo), é de sublinhar em abono da atuagdo do conselho

diretivo do IPTM, I.P., do qual fiz parte no periodo acima indicado que:

e O IPTM, I.P., sempre procurou cumprir escrupulosamente o definido na lei, em geral,
e, em particular, no que se refere ao principio da unidade de tesouraria;

e Na maior parte dos meses do ano 2010 (9 meses) foi rigorosamente cumprido o limite
estabelecido para os depdsitos fora do IGCP;

e Em 2 dos meses, em que se verificou a ultrapassagem (Janeiro e Maio), o excesso
ocorrido é praticamente imaterial (cerca de 1%);

e Apenas no més de Abril ocorreu um excesso significativo (17,6%), tratando-se de uma

situagdo pontual;



e Se analisado o conjunto do ano constata-se que o referido limite foi cumprido, uma
vez que o saldo médio dos depésitos (€ 834.657,10) se situou cerca de 10% abaixo do
limite estabelecido(calculado pelo Tribunal de Contas em € 930.399,26, na base de 5%
de € 18.607.985);

e Parece-nos contudo que aquele limite poderd ser calculado considerando a totalidade
das receitas préprias do IPTM, I.P., em 2009 (€ 23.203.704), ou seja, considerando que
o saldo de geréncia transitado, integrado naquele ano, também é registado como
receita prépria do exercicio e é como tal reconhecido na respectiva conta de geréncia;

e Ora de acordo com esta interpretacdo, que nos parece igualmente legitima,
obteriamos como valor limite para o saldo médio mensal dos depdsitos fora do IGCP o
montante de € 1.160.185, pelo que seriamos levados a concluir que ndao ocorreu
ultrapassagem do referido limite em nenhum dos meses do ano;

e Sem prejuizo da responsabilidade que cabe aos membros do Conselho Diretivo do
IPTM, I.P., este 6rgdo aprovou a Deliberagdo n.2 2599/2008, publicada no Diario da
Republica, 22 série, de 29 de Setembro de 2008, através da qual foram delegadas nos
Diretores Delegados da Delegagdo Norte e Douro e da Delegagdo Sul as competéncias
para “praticar os demais actos de gestdo corrente, nos dominios patrimonial,
financeiro e de pessoal, necessarios ao bom funcionamento dos servigos”,
designadamente pelo cumprimento da unidade de tesouraria;

e Assim, a dispersdo geogréafica do IPTM, I.P.,, com a consequente descentralizagcdao
administrativa e financeira, designadamente ao nivel da existéncia de contas bancarias
afectas ao movimento das Delegacdes Regionais, constituia uma limitagdo a atuagdao
do conselho diretivo do IPTM, I.P., no que diz respeito ao cumprimento do principio da
unidade de tesouraria;

e Salienta-se, ainda, conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas,
que foi igualmente cumprido o disposto quanto a entrega nos Cofres do Estado dos

juros creditados pelos bancos em 2010.

Atento ao exposto, face aos argumentos acima expendidos, e tendo em consideragdo que, de
forma genérica, foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n®
191/99, de 5 de Junho, instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos recursos
publicos, conclui-se que ndo deve haver lugar a responsabilidade dos membros do conselho
diretivo do IPTM, I.P., no periodo compreendido entre 24 de junho de 2009 e 3 de janeiro de

2011.
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Ainda que se considere que as situagbes pontuais observadas configuram um incumprimento
do Regime de Tesouraria do Estado, estas ndo devem ser consideradas relevantes, pelo que se
considera que ndo deverd haver lugar a imputacdo de responsabilidade financeira

sancionatoria.

O artigo 65.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na tltima redagdo que lhe foi
conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de Janeiro, que aprovou a Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas, determina que o Tribunal podera aplicar multas quando se verificar a
“violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patriménio”. No entanto, o Tribunal pode relevar a responsabilidade por
infraccdo financeira apenas passivel de multa nas seguintes situagdes (n.2 8 do artigo 65.2 do

mesmo diploma legal):

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) N&o tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de
controlo interno ao servi¢o auditado para corregdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiversido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Ora, parecem estar reunidos os pressupostos para que ndo seja aplicada a responsabilidade
financeira, uma vez que a violagdo do preceituado no Regime de Tesouraria do Estado ndo
decorreu de atuagdo dolosa do conselho diretivo do IPTM, I.P.. Conforme acima ficou exposto
e se encontra latente no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas parte da violagdo decorre
da atuacdo da Delegacdo do Norte e Douro e da Delegagdo Sul, que tinham competéncia
delegada nesta matéria, pelo que, quando muito, o conselho diretivo do IPTM, I.P., pode ndo
ter agido com a diligéncia que |he seria exigida na qualidade de entidade delegante, mas nao

com dolo.

Apesar de ja ter havido uma recomendagdo prévia, essa recomendagdo nao fora dirigida ao
conselho diretivo do IPTM, I.P., de que fazia parte, mas aos conselhos diretivos anteriores.
Acresce ainda o facto de se tratar da primeira censura do Tribunal de Contas de que tive

conhecimento direto.



Nesta medida, e atendendo a que se tratou de uma situagdo isolada, solicita-se a V. Exa. que
seja relevada a responsabilidade por infragdo financeira e, consequentemente, ndo seja

aplicada a referida multa.

Pontos n% 35a 45, 3.6, 3.6.1 — Remuneracdes e abonos auferidos pelos membros do

Conselho de Administracdo e da Comissao de Fiscalizagdo

O Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, especificamente no que se refere ao exposto nos
pontos 3.6.1.4 e 3.6.1.5, alinea a), é suficientemente elucidativo das diligéncias efectuadas e
promovidas pelo conselho diretivo do IPTM, I.P., durante o periodo em que exerci funcées

neste 6rgdo, ou seja, até 3 de Janeiro de 2011.

Essas agOes, conforme referido na alinea j) do ponto 3.6.1.4 do Relatdrio, culminaram numa
notificagdo definitiva aos visados (ex-membros do Conselho de Administragdo e do Conselho
Fiscal), em 24 de Setembro de2010, para o pagamento/reposi¢do no prazo de 30 dias das
verbas consideradas abonadas em excesso, pelo que o IPTM, I.P., teria de acionar os

mecanismos judiciais adequados para a cobranga coerciva.

Conforme se referido na alinea m) do ponto 3.6.1.4 do Relatério, a sociedade de advogados
contratada pelos ex-membros do CA e do CF, por carta de 2 de Novembro de 2010 (com data
de entrada no IPTM, I.P., a 3 de Novembro de 2010 e remetida pelo presidente do conselho
diretivo aos restantes membros a 5 de Novembro), reagiu as mencionadas notificacées,
considerando estar perante uma situagao em que o IPTM, I.P., tem vindo a “repisar, de uma
forma reiterada, uma reclamagdo que sabe destituida de qualquer fundamento juridico”, que
tal “reclamacdo infundamentada de reposigcao de verbas alegadamente pagas em excesso vem
provocando lesdes na imagem publica e no prestigio dos seus Clientes” e termina ameagando

“acionar mecanismos judiciais adequados”.

Na alinea a) do ponto 3.6.1.5 do Relatério é referido que “o IPTM solicitou uma opinido a
sociedade de advogados com a qual mantinha um contrato de prestagdo de servigos de apoio
juridico, que foi de opinido que o processo dos pedidos de reposi¢do deveria continuar a
avangar”, acrescentando, em nota de pé de pagina que “este pedido foi realizado em reunido
no decurso da qual foram entregues os documentos para analise, ndao havendo registos e datas
da sua formalizagdo, bem como sobre a posigdao tomada. O contrato com a sociedade de
advogados terminou em junho de 2011, pelo que a opinido transmitida ao IPTM terd sido

efectuada até esta data".
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Relativamente ao exposto no paragrafo anterior, deve esclarecer-se o seguinte:

e O pedido de opinido a sociedade de advogados com a qual o IPTM, I.P., tinha um
contrato de apoio juridico (a BAS — Sociedade de Advogados RL) ndo foi efectuado
numa reunido, mas através de email de 8 de Novembro de 2010 (ver documento n.2 2
que se junta em anexo), remetido por um dos vogais do conselho diretivo do IPTM,
I.P., no qual refere designadamente que “Perante o teor da referida carta, que
submeto a vossa analise, pergunto designadamente se deveremos avangar com a
emissdo das guias de reposi¢ao conforme anteriormente previsto e, nesse caso qual o
texto do respectivo oficio, ou se importa previamente responder a esta carta que
pretende, aparentemente, colocar toda a responsabilidade do pedido de reposigdo de
verbas sobre o Conselho Directivo do IPTM....”.

e N3ao houve resposta a esta solicitagdo especifica do IPTM, I.P., por parte das BAS até a
data em que cessei fungbes, ou seja, até ao dia 3 de Janeiro de 2011, situagdo
parcialmente explicavel pelo facto de a referida sociedade estar a dar apoio juridico ao
IPTM num conjunto variado de questdes, algumas das quais com prazos mais
exigentes e imperativos (casos de uma providéncia cautelar movida pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Administragbes Portudrias ou de uma acgdo movida pelos
trabalhadores do IPTM a propédsito das notificagbes efectuadas para reposigdo de
verbas relativas a suplementos remuneratérios, considerados indevidos, na sequéncia

da auditoria da IGF);

Deste modo, até 3 de Janeiro de 2011, a BAS ainda ndo tinha manifestado a opinido se o
processo dos pedidos de reposigdo deveria continuar a avangar (conforme estava previsto em
caso do ndao pagamento no prazo de 30 dias), tendo em conta que a carta recebida com a
posicdo dos advogados dos ex-membros do CA e CF poderia, eventualmente, condicionar a
forma de desenvolvimento do processo, desconhecendo eu quando e de que forma terd sido

transmitida ao IPTM a opinido juridica solicitada a BASsobre esta questdo.

Ou seja, até a data da minha saida o processo do pedido de reposi¢do de verbas aos ex-
membros do CA e CF encontrava-se em curso, pendente da definigdo quanto a forma
juridicamente adequada e mais segura para o processo avancar, atento o teor da carta dos

advogados dos ex-membros do CA e CF.

Pelo exposto, considero que o conselho diretivo do IPTM, I.P., com a composigdo existente até
3 de Janeiro de 2011, desenvolveu todas as diligéncias possiveis para salvaguardar os

interesses do Estado e dar cumprimento quer ao despachodo Juiz Conselheiro do Tribunal de
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Contas, de 16 de Junho de 2008, quer aos despachos do Secretério de Estado Adjunto e do
Orgamento de 3 de Setembro de 2008 e de 12 de Outubro de 2009, ndo existindo fundamento
para considerar ter existido uma conduta omissiva susceptivel de originar responsabilidade

financeira, quer sancionatdria quer reintegratoria.

Nos termos do disposto no artigo 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, determina-se que ha
lugar a reposi¢do das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas, nos casos de prdtica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que
impliquem a ndo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagcdo das normas legais

aplicaveis.

Para que haja lugar ha responsabilidade reintegratéria, ndo basta que tenha existido uma
conduta ativa ou omissiva (de cobranga) que tenha prejudicado o Estado ou entidades
publicas. E igualmente necessario que o agente tenha atuado de forma dolosa ou com culpa
grave. Ora, tal como ficou acima descrito, inclusivamente reconhecido pelo Relatério do
Tribunal de Contas, o conselho diretivo sempre atuou de forma diligente, tendo tomado
diversas iniciativas com vista a cobranga dos créditos, pelo que se considera ndo terem sido

praticados atos que constituam responsabilidade reintegratdria.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com o disposto no artigo 65.2,
n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas pode aplicar multas pela
ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas. Neste caso, e
tal como ja acima se alegou, o Tribunal pode relevar a responsabilidade ao abrigo do disposto

no n.2 8 do mesmo preceito legal se estiverem reunidos os trés requisitos cumulativos, ou seja:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgio de
controlointerno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno

tenhamcensurado o seu autor pela sua pratica.

Neste caso, nao parece que se possa dizer que tenha havido sequer negligéncia por parte do
conselho diretivo que integrei, uma vez que foram tomadas diversas iniciativas que
comprovam que este 6rgao pretendia cobrar as quantias indevidamente percebidas pelo

conselho diretivo do IPTM, I.P., que esteve em fungdes entre janeiro de 2003 e 23 de janeiro
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de 2007, pelo que se considera existirem condigGes para que possa ser relevada a conduta

deste conselho diretivo ndo devendo ser aplicada multa no caso em aprego.

CONCLUSAO

Atentos os argumentos acima expostos quanto aos pontos 3.4.1-“Unidade de Tesouraria” e
3.6-“Acompanhamento de recomendagdes”, 3.6.1.1-“Enquadramento Legal”, -3.6.1.2-“Factos
relativos as recomendagbes formuladas pelo TC”, 3.6.1.3-“Desenvolvimentos posteriores a
aprovagao do Relatério de Auditoria n217/2007-22secgao”, 3.6.1.4-“Diligéncias do IPTM junto
dos ex-membros do CA e da CF” e finalmente 3.6.1.5-“Desenvolvimentos apds a fixacdo do
prazo pelo IPTM para serem efetuadas as reposigdes”, entendo que a atuagdo do Conselho
Diretivo do IPTM, I.P., incluindo a minha na qualidade de presidente, deve ser relevada, ao
abrigo do disposto no n.2 8 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, ndo devendo

originar responsabilidade quer reintegratoria, quer financeira sancionatoéria.

Com os melhores cumprimentos, _¢ M W&év_:,
<«

sl W?m o
Armando Miguel Perez de Jesls Sequeira

aﬁnlra/ /5 cbe Ksoecudes 2002

DGTE 16 11712 21379
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Resposta ao relato de auditoria financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos, I.P. (IPTM) - Geréncia 2010

Em referéncia ao “Processo n.2 02/12 — Audit — DA Ill.1 — Auditoria Financeira ao Instituto
Portudrio e dos Transportes Maritimos - Geréncia 2010”, venho por este meio exercer o direito
ao contraditério, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, com a ultima redacgdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de Janeiro.

O objectivo do relato de auditoria do Venerando Tribunal, conforme resulta do ponto “1 —
SUMARIO”, consiste na “emissdo de um juizo sobre a integralidade e exactid3o das contas de

geréncia de 2010 do IPTM” e “sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas”.

Da andlise efectuada ao referido relato de auditoria, cumpre-me prestar alguns
esclarecimentos relativamente aos pontos 1.1, n.2s 19 a 21 e 35 a 45, 3.4.1, 3.6, 3.6.1, e anexos
| e lll, uma vez que algumas das fragilidades apontadas pelo relato de auditoria do Tribunal de
Contas poderdo ser passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria, por “violacdo de
normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de

patriménio”, pelo que é sobre estas questdes que me pronunciarei.

Desde o momento em que iniciei fungdes, como vogal do conselho directivo do IPTM, I.P., até
ao dia em que cessei fungdes, sempre pautei a minha actuagdo pelo maior rigor que um cargo
desta natureza exige e os argumentos que de seguida sdo desenvolvidos impdem-se para
demonstrar essa postura no exercicio dessas fungdes. Alids, o préprio relato de auditoria em

alguns aspectos é demonstrativo desse comportamento.

BeTC 16 11712 21380
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Pontos 1.1, n%s 19 a 21, 3.4.1 - Unidade de tesouraria

Tomando como base os préprios dados obtidos pelo Tribunal de Contas e constantes do
Quadro 11 — Média mensal dos saldos diérios (a paginas 35 do Relatério) é inequivoco que em
3 meses do ano de 2010 se verificou uma ultrapassagem dos valores dos saldos em contas
bancérias fora do Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) relativamente ao valor
correspondente a 5% das receitas préprias do ano anterior, conforme resulta do quadro 11, ao

qual se acrescenta mais uma coluna, onde se destaca o seguinte:

Saldo médio mensal 5% da Receita Diferencial { Diferencial
Meses fora do IGCP prépria de 2009 valor %
Janeiro 936.732,43 930.399,26 6.333,17 0,7%
Fevereiro 913.340,51 930.399,26 -17.058,75 -1,8%
Margo 904.463,87  930.399,26 -25.935,39 -2,8%
Abril 1.094.288,78 930.399,26 163.889,52 17,6%
Maio 941.686,58 930.399,26 11.287,32 1,2%
Junho 862.149,83 930.399,26 -68.249,43 -7,3%
Julho 759.696,12 930.399,26 -170.703,14 -18,3%
Agosto 702.731,65 930.399,26 -227.667,61 -24,5%
Setembro 800.309,91 930.399,26 -130.089,35 -14,0%
Outubro 846.971,95 930.399,26 -83.427,31 -9,0%
Novembro 632.867,02 930.399,26 -297.532,24 -32,0%
Dezembro 620.646,59 930.399,26 -309.752,67 -33,3%
Média anual| 834.657,10  930.399,26 -95.742,16 -10,3%

Apesar de ter existido a irregularidade constante do quadro acima (devidamente assinalada a
encarnado para melhor identificagdo), é de sublinhar em abono da actuagdo do conselho

directivo do IPTM, I.P., do qual fiz parte no periodo acima indicado que:

e O IPTM, I.P., sempre procurou cumprir escrupulosamente o definido na lei, em geral,
e, em particular, no que se refere ao principio da unidade de tesouraria;

e Na maior parte dos meses do ano 2010 (9 meses) foi rigorosamente cumprido o limite
estabelecido para os depdsitos fora do IGCP;

e Em 2 dos meses, em que se verificou a ultrapassagem (Janeiro e Maio), o excesso
ocorrido é praticamente imaterial (cerca de 1%);

* Apenas no més de Abril ocorreu um excesso significativo (17,6%), tratando-se de uma

situagdo pontual;



e Se analisado o conjunto do ano constata-se que o referido limite foi cumprido, uma
vez que o saldo médio dos depdsitos (€ 834.657,10) se situou cerca de 10% abaixo do
limite estabelecido (calculado pelo Tribunal de Contas em € 930.399,26, na base de 5%
de € 18.607.985);

e Parece-nos contudo que aquele limite poderd ser calculado considerando a totalidade
das receitas préprias do IPTM, I.P., em 2009 (€ 23.203.704), ou seja, considerando que
o saldo de geréncia transitado, integrado naquele ano, também é registado como
receita prépria do exercicio e é como tal reconhecido na respectiva conta de geréncia;

e Ora de acordo com esta interpretacio, que nos parece igualmente legitima,
obteriamos como valor limite para o saldo médio mensal dos depésitos fora do IGCP o
montante de € 1.160.185, pelo que seriamos levados a concluir que ndo ocorreu
ultrapassagem do referido limite em nenhum dos meses do ano;

e Sem prejuizo da responsabilidade que cabe aos membros do Conselho Directivo do
IPTM, 1.P., este 6rgdo aprovou a Deliberagdo n.2 2599/2008, publicada no Didrio da
republica, 22 série, de 29 de Setembro de 2008 (ver documento n.2 1 que se junta em
anexo), através da qual foram delegadas nos Directores Delegados da Delegagdo Norte
e Douro e da Delegagdo Sul as competéncias para “praticar os demais actos de gestdo
corrente, nos dominios patrimonial, financeiro e de pessoal, necessarios ao bom
funcionamento dos servigos”, designadamente pelo cumprimento da unidade de
tesouraria;

e Assim, a dispersio geografica do IPTM, I.P., com a consequente descentraliza¢do
administrativa e financeira, designadamente ao nivel da existéncia de contas bancdrias
afectas ao movimento das DelegagSes Regionais, constituia uma limitagdo a actuacdo
do conselho directivo do IPTM, I.P., no que diz respeito ao cumprimento do principio
da unidade de tesouraria;

e Salienta-se, ainda, conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas,
que foi igualmente cumprido o disposto quanto a entrega nos Cofres do Estado dos

juros creditados pelos bancos em 2010.

Atento ao exposto, face aos argumentos acima expendidos, e tendo em consideragdo que, de
forma genérica, foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n2
191/99, de 5 de Junho, instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos recursos
publicos, conclui-se que ndo deve haver lugar a responsabilidade dos membros do conselho

directivo do IPTM, I.P.
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Ainda que se considere que as situagdes pontuais observadas configuram um incumprimento
do Regime de Tesouraria do Estado, estas ndo devem ser consideradas relevantes, pelo que se
considera que n3o devera haver lugar a imputagdo de responsabilidade financeira

sancionatoria.

O artigo 65.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na lltima redacgdo que Ihe foi
conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de Janeiro, que aprovou a Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, determina que o Tribunal poderé aplicar multas quando se verificar a
“violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patriménio”. No entanto, o Tribunal pode relevar a responsabilidade por
infracgdo financeira apenas passivel de multa nas seguintes situacdes (n.2 8 do artigo 65.2 do

mesmo diploma legal):

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) N3o tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de
controlo interno ao servio auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgédo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Ora, parecem estar reunidos os pressupostos para que ndo seja aplicada a responsabilidade
financeira, uma vez que a violagdo do preceituado no Regime de Tesouraria do Estado ndo
decorreu de actuacdo dolosa do conselho directivo do IPTM, I.P.. Conforme acima ficou
exposto e se encontra latente no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas parte da violagdo
decorre da actuacdo da Delegagdo do Norte e Douro e da Delegacdo Sul, que tinham
competéncia delegada nesta matéria, pelo que, quando muito, o conselho directivo do IPTM,
I.P., pode n3o ter agido com a diligéncia que Ihe seria exigida na qualidade de entidade

delegante, mas ndao com dolo.

Apesar de ja ter havido uma recomendagdo prévia, essa recomendacdo ndo fora dirigida ao
conselho directivo do IPTM, I.P., de que fazia parte, mas aos conselhos directivos anteriores.
Acresce ainda o facto de se tratar da primeira censura do Tribunal de Contas de que tive

conhecimento directo.



Nesta medida, e atendendo a que se tratou de uma situagdo isolada, solicita-se a V. Exa. que
seja relevada a responsabilidade por infracgdo financeira e, consequentemente, ndo seja

aplicada a referida multa.

Pontos n2s 35 a 45, 3.6, 3.6.1 — Remuneragdes e abonos auferidos pelos membros do

Conselho de Administracdo e da Comissdo de Fiscalizagdo

O Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, especificamente no que se refere ao exposto nos
pontos 3.6.1.4 e 3.6.1.5, alinea a), é suficientemente elucidativo das diligéncias efectuadas e
promovidas pelo conselho directivo do IPTM, L.P., durante o periodo em que exerci funcGes

neste 6rgdo, ou seja, até 1 de Fevereiro de 2011.

Essas acgdes, conforme referido na alinea j) do ponto 3.6.1.4 do Relatério, culminaram numa
notificagdo definitiva aos visados (ex-membros do Conselho de Administragdo e do Conselho
Fiscal), em 24 de Setembro de 2010, para o pagamento/reposi¢cdo no prazo de 30 dias das
verbas consideradas abonadas em excesso, na falta do qual o IPTM, I.P., teria de accionar os

mecanismos judiciais adequados para a cobranga coerciva.

Conforme referido na alinea m) do ponto 3.6.1.4 do Relatério, a sociedade de advogados
contratada pelos ex-membros do CA e do CF, por carta de 2 de Novembro de 2010 (com data
de entrada no IPTM, I.P., a 3 de Novembro de 2010 e remetida pelo presidente do conselho
directivo aos restantes membros a 5 de Novembro), reagiu as mencionadas notificagSes,
considerando estar perante uma situacdo em que o IPTM, I.P., tem vindo a “repisar, de uma
forma reiterada, uma reclamagdo que sabe destituida de qualquer fundamento juridico”, que
tal “reclamacdo infundamentada de reposicdo de verbas alegadamente pagas em excesso vem
provocando lesdes na imagem publica e no prestigio dos seus Clientes” e termina ameagando

“accionar mecanismos judiciais adequados”.

Na alinea a) do ponto 3.6.1.5 do Relatério é referido que “o IPTM solicitou uma opinido a
sociedade de advogados com a qual mantinha um contrato de prestacdo de servicos de apoio
juridico, que foi de opinido que o processo dos pedidos de reposicdo deveria continuar a
avancar”, acrescentando, em nota de pé de pagina que “este pedido foi realizado em reunido
no decurso da qual foram entregues os documentos para andlise, ndo havendo registos e datas
da sua formalizagdo, bem como sobre a posigdo tomada. O contrato com a sociedade de
advogados terminou em Junho de 2011, pelo que a opinido transmitida ao IPTM terd sido

efectuada até esta data".

o
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Relativamente ao exposto no paragrafo anterior, devo esclarecer o seguinte:

O pedido de opinido a sociedade de advogados com a qual o IPTM, L.P., tinha um
contrato de apoio juridico (a BAS — Sociedade de Advogados RL) ndo foi efectuado
numa reunido, mas através de email de 8 de Novembro de 2010 (ver documento n.2 2
que se junta em anexo), remetido pelo signatdrio desta exposi¢do, no qual refiro
designadamente que “Perante o teor da referida carta, que submeto a vossa andlise,
pergunto designadamente se deveremos avangar com a emissdo das guias de
reposicdo conforme anteriormente previsto e, nesse caso qual o texto do respectivo
oficio, ou se importa previamente responder a esta carta que pretende,
aparentemente, colocar toda a responsabilidade do pedido de reposicdo de verbas
sobre o Conselho Directivo do IPTM....”;

N&do houve resposta a esta solicitagdo especifica do IPTM, I.P., por parte das BAS até ao
inicio de 2011, situagdo parcialmente explicivel pelo facto de a referida sociedade
estar a dar apoio juridico ao IPTM num conjunto variado de questdes, algumas das
quais com prazos mais exigentes e imperativos (casos de uma providéncia cautelar
movida pelo Sindicato dos Trabalhadores das Administragdes Portudrias ou de uma
accdo movida pelos trabalhadores do IPTM a propdsito das notificacdes efectuadas
para reposicdo de verbas relativas a suplementos remuneratérios, considerados
indevidos, na sequéncia da auditoria da IGF);

Para efectuar um ponto de situacdo sobre os varios processos com apoio juridico da
BAS solicitou o Conselho Directivo uma reunido com esta sociedade de advogados por
email de 10 de Janeiro de 2011, o qual mereceu resposta da BAS em 11 de Janeiro de
2011 (ver documento n.2 3 que se junta em anexo), no qual, por dificuldade de agenda
da BAS se solicitou ao IPTM que a reunido pretendida passasse para a semana
seguinte;

Esta reunido veio a realizar-se em 19 de Janeiro de 2011, pelas 15 horas, conforme
email desta data (ver documento n.2 4 que se junta em anexo), no qual se evidencia
que a reunido continha uma agenda de oito pontos para andlise, cujo quinto ponto
consistia precisamente na “Resposta a carta da sociedade de advogados dos ex-
administradores do IPTM”;

Das notas por mim retiradas dessa reunido (conforme documento n2 5 que se junta
em anexo), ficou acordado com a BAS, relativamente ao mencionado ponto, que “a

BAS ficou de preparar resposta”;



e Salienta-se que essa resposta nio foi recebida no IPTM até 1 de Fevereiro de 2011,
data da minha saida, ndo obstante terem prosseguido os contactos do IPTM com a BAS
no periodo subsequente a mencionada reunido, conforme se comprova
designadamente pelos emails remetidos a 25 e 27 de Janeiro (conforme documentos
n% 6 e 7 em anexo), embora referentes a outros processos em apreciacdo por parte

da referida sociedade de advogados.

Deste modo, até 1 de Fevereiro de 2011, a BAS ainda ndo tinha manifestado a opinido sobre se
o processo dos pedidos de reposigdo deveria continuar a avangar no imediato (conforme
estava previsto em caso do ndo pagamento no prazo de 30 dias), tendo em conta que a carta
recebida com a posicdo dos advogados dos ex-membros do CA e CF poderia, eventualmente,
condicionar a forma de desenvolvimento do processo, desconhecendo o signatério quando e
de que forma terd sido transmitida ao IPTM a opinido juridica solicitada a BAS sobre esta

questdo.

Ou seja, até a data da minha saida o processo do pedido de reposi¢cdo de verbas aos ex-
membros do CA e CF encontrava-se em curso, pendente da definicdo quanto a forma
juridicamente adequada e mais segura para o processo avangar, atento o teor da carta dos

advogados dos ex-membros do CA e CF.

Pelo exposto, considero que o conselho directivo do IPTM, I.P., com a composi¢do existente
até 1 de Fevereiro de 2011, desenvolveu todas as diligéncias possiveis para salvaguardar os
interesses do Estado e dar cumprimento quer ao despacho do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16 de Junho de 2008, quer aos despachos do Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orcamento de 3 de Setembro de 2008 e de 12 de Outubro de 2009, ndo existindo fundamento
para considerar ter existido uma conduta omissiva susceptivel de originar responsabilidade

financeira, quer sancionatéria quer reintegratéria.

Nos termos do disposto no artigo 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, determina-se que ha
lugar & reposicdo das importédncias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas, nos casos de prdtica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que
impliquem a ndo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagéo das normas legais

aplicaveis.

Para que haja lugar a responsabilidade reintegratéria, ndo basta que tenha existido uma
conduta activa ou omissiva (de cobranca) que tenha prejudicado o Estado ou entidades

publicas. E igualmente necessério que o agente tenha atuado de forma dolosa ou com culpa
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grave. Ora, tal como ficou acima descrito, inclusivamente reconhecido pelo Relatério do
Tribunal de Contas, o conselho directivo sempre actuou de forma diligente, tendo tomado
diversas iniciativas com vista a cobranca dos créditos, pelo que se considera ndo terem sido

praticados actos que constituam responsabilidade reintegratdria.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com o disposto no artigo 65.2,
n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas pode aplicar multas pela
ndo liquidacdo, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas. Neste caso, e
tal como ja acima se alegou, o Tribunal pode relevar a responsabilidade ao abrigo do disposto

no n.2 8 do mesmo preceito legal se estiverem reunidos os trés requisitos cumulativos, ou seja:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) N3o tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de
controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Neste caso, n3o parece que se possa dizer que tenha havido sequer negligéncia por parte do
conselho directivo que integrei, uma vez que foram tomadas diversas iniciativas que
comprovam que este érgdo pretendia cobrar as quantias indevidamente percebidas pelo
conselho directivo do IPTM, I.P., que esteve em fungbes entre Janeiro de 2003 e 23 de Janeiro
de 2007, pelo que se considera existirem condigdes para que possa ser relevada a conduta

deste conselho directivo ndo devendo ser aplicada multa no caso em apreco.

CONCLUSAO

Atentos os argumentos acima expostos quanto aos pontos 3.4.1-“Unidade de Tesouraria” e
3.6-“Acompanhamento de recomendag¢des”, 3.6.1.1-“Enquadramento Legal”, -3.6.1.2-“Factos
relativos as recomendagdes formuladas pelo TC”, 3.6.1.3-“Desenvolvimentos posteriores a
aprovagdo do Relatério de Auditoria n217/2007-22seccdo”, 3.6.1.4-“Diligéncias do IPTM junto
dos ex-membros do CA e da CF” e finalmente 3.6.1.5-“Desenvolvimentos apés a fixacdo do
prazo pelo IPTM para serem efectuadas as reposicdes”, entendo que a actuagdo do Conselho

Directivo do IPTM, I.P., incluindo a minha na qualidade de vogal daquele conselho, deve ser



relevada, ao abrigo do disposto no n.2 8 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, ndo

devendo originar responsabilidade quer reintegratéria, quer financeira sancionatéria.

Lisboa, em 14 de Novembro de 2012

/4@.@# Fir T80 . Lo

Anténio José Pires Brito da Cruz
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Maria Isabel Ferreira Pinto Guerra
Rua Céndido dos Reis, 1D
2780-213 OEIRAS

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Oeiras, 14 de Novembro 2012

Assunto: Resposta ao relato de auditoria financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes

Maritimos, I.P. (IPTM) — Proc. N202/12-Audit — DA lll.1

Exmo. Senhor Diretor Geral

Em referéncia ao “Processo n.2 02/12 — Audit — DA Ill.1 — Auditoria Financeira ao Instituto
Portuério e dos Transportes Maritimos Geréncia 2010”, venho por este meio exercer o direito
ao contraditério, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, com a Ultima redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de janeiro.

O objetivo do relato de auditoria do Venerando Tribunal, conforme resulta do ponto “1 —
SUMARIO”, consiste na “emissdo de um juizo sobre a integralidade e exactiddo das contas de

geréncia de 2010 do IPTM” e “sobre a legalidade e regularidade das operag6es examinadas”.

Da andlise efetuada ao referido relato de auditoria, cumpre-me prestar alguns esclarecimentos
relativamente aos pontos 1.1, n.2s 19 a 21 e 35 a 45, 3.4.1, 3.6, 3.6.1, e anexos | e lll, uma vez
que algumas das fragilidades apontadas pelo relato de auditoria do Tribunal de Contas
poderdo ser passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria, por “violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de

patriménio”, pelo que é sobre estas questoes que me pronunciarei.

De referir ainda que exerci fungdes de vogal do conselho diretivo do Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos, I.P. (IPTM, I.P.), de 24 de janeiro de 2007 a 1 de fevereiro de 2011,

tendo a pautado a minha conduta pelo maior rigor que um cargo desta natureza (ao servico da

s M
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causa publica) exige e os argumentos que de seguida sdo desenvolvidos impdem-se para
demonstrar essa postura no exercicio dessas mesmas fungdes, facto que o proprio relato de

auditoria, em alguns aspectos, & demonstrativo desse comportamento.

Pontos 1.1, n2 19 a 21, 3.4.1 - Unidade de tesouraria

Tomando como base os proprios dados obtidos pelo Tribunal de Contas e constantes do
Quadro 11 — Média mensal dos saldos didrios (a paginas 35 do Relatdrio) é inequivoco que em
3 meses do ano de 2010 se verificou uma ultrapassagem dos valores dos saldos em contas
bancarias fora do Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP) relativamente ao valor
correspondente a 5% das receitas proprias do ano anterior, conforme resulta do quadro 11, ao

qual se acrescenta mais uma coluna, onde se destaca o seguinte:

Saldo médio mensal 5% da Receita Diferencial { Diferencial
Meses fora do IGCP propria de 2009 valor %

Janeiro 936.732,43 930.399,26 6.333,17 0,7%
Fevereiro 913.340,51 930.399,26 -17.058,75 -1,8%
Margo 904.463,87 930.399,26 -25.935,39 -2,8%
Abril 1.094.288,78 930.399,26 163.889,52 17,6%
Maio 941.686,58 930.399,26 11.287,32 1,2%
Junho 862.149,83 930.399,26 -68.249,43 -7,3%
Julho 759.696,12 930.399,26 -170.703,14 -18,3%
Agosto 702.731,65 930.399,26 -227.667,61 -24,5%
Setembro 800.309,91 930.399,26 -130.089,35 -14,0%
Outubro 846.971,95 930.399,26 -83.427,31 -9,0%
Novembro 632.867,02 930.399,26 -297.532,24 -32,0%
Dezembro 620.646,59 930.399,26 -309.752,67 -33,3%
Média anuall 834.657,10  930.399,26 -95.742,16 -10,3%

Apesar de ter existido a irregularidade constante do quadro acima (devidamente assinalada a
encarnado para melhor identificagdo), é de sublinhar em abono da atuagdo do conselho

diretivo do IPTM, I.P., do qual fiz parte no periodo acima indicado que:

e O IPTM, I.P., sempre procurou cumprir escrupulosamente o definido na lei, em geral,
e, em particular, no que se refere ao principio da unidade de tesouraria;

e Na maior parte dos meses do ano 2010 (9 meses) foi rigorosamente cumprido o limite
estabelecido para os depdsitos fora do IGCP;

e Em 2 dos meses, em que se verificou a ultrapassagem (Janeiro e Maio), o excesso

ocorrido é praticamente imaterial (cerca de 1%);

H
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e Apenas no més de Abril ocorreu um excesso significativo (17,6%), tratando-se de uma
situacdo pontual;

e Se analisado o conjunto do ano constata-se que o referido limite foi cumprido, uma
vez que o saldo médio dos depdsitos (€ 834.657,10) se situou cerca de 10% abaixo do
limite estabelecido (calculado pelo Tribunal de Contas em € 930.399,26, na base de 5%
de € 18.607.985);

e Parece-nos contudo que aquele limite podera ser calculado considerando a totalidade
das receitas proprias do IPTM, I.P., em 2009 (€ 23.203.704), ou seja, considerando que
o saldo de geréncia transitado, integrado naquele ano, também é registado como
receita propria do exercicio e é como tal reconhecido na respectiva conta de geréncia;

e Ora de acordo com esta interpretacdo, que nos parece igualmente legitima,
obteriamos como valor limite para o saldo médio mensal dos depdsitos fora do IGCP o
montante de € 1.160.185, pelo que seriamos levados a concluir que ndo ocorreu
ultrapassagem do referido limite em nenhum dos meses do ano;

e Sem prejuizo da responsabilidade que cabe aos membros do Conselho Diretivo do
IPTM, I.P., este 6rgdo aprovou a Deliberagdo n.2 2599/2008, publicada no Diario da
Republica, 22 série, N2188 de 29 de Setembro de 2008, (em anexo) através da qual
foram delegadas nos Diretores Delegados da Delegacdo Norte e Douro e da Delegagdo
Sul as competéncias para “praticar os demais actos de gestdo corrente, nos dominios
patrimonial, financeiro e de pessoal, necessarios ao bom funcionamento dos servigos”,
designadamente pelo cumprimento da unidade de tesouraria;

e Assim, a dispersdo geogrdfica do IPTM, I.P., com a consequente descentralizagdo
administrativa e financeira, designadamente ao nivel da existéncia de contas bancdrias
afectas ao movimento das DelegagGes Regionais, constituia uma limitagdo a atuagdo
do conselho diretivo do IPTM, I.P., no que diz respeito ao cumprimento do principio da
unidade de tesouraria;

e Salienta-se, ainda, conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas,
que foi igualmente cumprido o disposto quanto a entrega nos Cofres do Estado dos

juros creditados pelos bancos em 2010.

Atento ao exposto, face aos argumentos acima expendidos, e tendo em consideracao que, de
forma genérica, foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n2
191/99, de 5 de Junho, instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos recursos

publicos, conclui-se que ndo deve haver lugar a responsabilidade dos membros do conselho
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o



diretivo do IPTM, I.P., no periodo compreendido entre 24 de janeiro de 2007 e 1 de fevereiro

de 2011.

Ainda que se considere que as situagdes pontuais observadas configuram um incumprimento
do Regime de Tesouraria do Estado, estas ndo devem ser consideradas relevantes, pelo que se
considera que ndo devera haver lugar a imputacdo de responsabilidade financeira

sancionatdria.

O artigo 65.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na Ultima redagdo que lhe foi
conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de Janeiro, que aprovou a Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, determina que o Tribunal podera aplicar multas quando se verificar a
“violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de
tesouraria e de patriménio”. No entanto, o Tribunal pode relevar a responsabilidade por
infragdo financeira apenas passivel de multa nas seguintes situagdes (n.2 8 do artigo 65.2 do

mesmo diploma legal):

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de
controlo interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento
adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua prética.

Ora, parecem estar reunidos os pressupostos para que ndo seja aplicada a responsabilidade
financeira, uma vez que a violagdo do preceituado no Regime de Tesouraria do Estado nao
decorreu de atuagdo dolosa do conselho diretivo do IPTM, I.P.. Conforme acima ficou exposto
e se encontra latente no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas parte da violagdo decorre
da atuagdo da Delegacdo do Norte e Douro e da Delegacdo Sul, que tinham competéncia
delegada nesta matéria, pelo que, quando muito, o conselho diretivo do IPTM, I.P., pode ndo
ter agido com a diligéncia que lhe seria exigida na qualidade de entidade delegante, mas ndo

com dolo.

Nesta medida, e atendendo a que se tratou de uma situagao isolada, solicita-se a V. Exa. que
seja relevada a responsabilidade por infragdo financeira e, consequentemente, ndo seja

aplicada a referida multa.

o =
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Pontos n% 35 a 45, 3.6, 3.6.1 — Remuneragdes e abonos auferidos pelos membros do

Conselho de Administragdo e da Comissdo de Fiscalizagdo

O Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, especificamente no que se refere ao exposto nos
pontos 3.6.1.4 e 3.6.1.5, alinea a), é suficientemente elucidativo das diligéncias efectuadas e
promovidas pelo conselho diretivo do IPTM, I.P., durante o periodo em que exerci fungdes

neste 6rgdo, ou seja, desde 24 de janeiro até 1 de fevereiro de 2011.

Essas acdes, conforme referido na alinea j) do ponto 3.6.1.4 do Relatério, culminaram numa
notificagdo definitiva aos visados (ex-membros do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal), em 24 de Setembro de 2010, para o pagamento/reposi¢dao no prazo de 30 dias das
verbas consideradas abonadas em excesso, pelo que o IPTM, I.P., teria de acionar os

mecanismos judiciais adequados para a cobranga coerciva.

Conforme se referido na alinea m) do ponto 3.6.1.4 do Relatério, a sociedade de advogados
contratada pelos ex-membros do CA e do CF, por carta de 2 de Novembro de 2010 (com data
de entrada no IPTM, I.P., a 3 de Novembro de 2010 e remetida pelo presidente do conselho
diretivo aos restantes membros a 5 de Novembro), reagiu as mencionadas notificacdes,
considerando estar perante uma situacdo em que o IPTM, I.P., tem vindo a “repisar, de uma
forma reiterada, uma reclamagdo que sabe destituida de qualquer fundamento juridico”, que
tal “reclamacdo infundamentada de reposigdo de verbas alegadamente pagas em excesso vem
provocando lesdes na imagem publica e no prestigio dos seus Clientes” e termina ameacando

“acionar mecanismos judiciais adequados”.

Na alinea a) do ponto 3.6.1.5 do Relatério é referido que “o IPTM solicitou uma opinido a
sociedade de advogados com a qual mantinha um contrato de prestagdo de servigos de apoio
juridico, que foi de opinido que o processo dos pedidos de reposi¢do deveria continuar a
avangar”, acrescentando, em nota de pé de pagina que “este pedido foi realizado em reunido
no decurso da qual foram entregues os documentos para andélise, ndo havendo registos e datas
da sua formalizagdo, bem como sobre a posi¢dao tomada. O contrato com a sociedade de
advogados terminou em junho de 2011, pelo que a opinido transmitida ao IPTM terd sido

efetuada até esta data".
Relativamente ao exposto no paragrafo anterior, deve esclarecer-se o seguinte:

e O pedido de opinido a sociedade de advogados com a qual o IPTM, I.P., tinha um
contrato de apoio juridico (a BAS — Sociedade de Advogados RL) ndo foi efetuado

numa reunidao, mas através de email de 8 de Novembro de 2010 (ver anexo), remetido
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por um dos vogais do conselho diretivo do IPTM, I.P., no qual refere que “Perante o
teor da referida carta, que submeto a vossa andlise, pergunto designadamente se
deveremos avangar com a emissao das guias de reposi¢cdao conforme anteriormente
previsto e, nesse caso qual o texto do respectivo oficio, ou se importa previamente
responder a esta carta que pretende, aparentemente, colocar toda a responsabilidade
do pedido de reposigdo de verbas sobre o Conselho Directivo do IPTM....”.

e Para efetuar um ponto de situagdo sobre os varios processos com apoio juridico da
BAS solicitou o Conselho Directivo uma reunido com esta sociedade de advogados por
email de 10 de Janeiro de 2011, o qual mereceu resposta da BAS em 11 de Janeiro de
2011, no qual, por dificuldade de agenda da BAS se solicitou ao IPTM que a reunido
pretendida passasse para a semana seguinte.

e Esta reunido veio a realizar-se em 19 de Janeiro de 2011, pelas 15 horas, conforme
email desta data (em anexo), no qual se evidencia que a reunido continha uma agenda
de oito pontos para analise, cujo quinto ponto consistia precisamente na “Resposta a
carta da sociedade de advogados dos ex-administradores do IPTM”.

e Como resultado dessa reunido ficou acordado com a BAS, relativamente ao
mencionado ponto, a preparagao da resposta, situagdo reportada pelo vogal do
conselho directivo Dr. Anténio Brito da Cruz na reunido de Conselho Diretivo de 20 de
janeiro de 2011, embora nao conste da acta da mesma ( em anexo-notas pessoais).

e Salienta-se que essa resposta a elaborar pelo gabinete de advogados ndo foi recebida
no IPTM até 1 de Fevereiro de 2011, data da minha saida, ndo obstante os membros
deste Conselho Directivo tenham acompanhado este assunto até ao final do seu

mandato.

Pelo exposto, considero que o conselho diretivo do IPTM, I.P., com a composicdo existente até
1 de Fevereiro de 2011, desenvolveu todas as diligéncias possiveis para salvaguardar os
interesses do Estado e dar cumprimento quer ao despacho do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16 de Junho de 2008, quer aos despachos do Secretdrio de Estado Adjunto e do
Org¢amento de 3 de Setembro de 2008 e de 12 de Outubro de 2009, ndo existindo fundamento
para considerar ter existido uma conduta omissiva susceptivel de originar responsabilidade

financeira, quer sancionatdria quer reintegratoria.

Nos termos do disposto no artigo 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, determina-se que hd

lugar a reposi¢do das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
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publicas, nos casos de prdtica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que
impliquem a ndo liquidagdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais

aplicaveis.

Para que haja lugar hd responsabilidade reintegratéria, ndo basta que tenha existido uma
conduta ativa ou omissiva (de cobranga) que tenha prejudicado o Estado ou entidades
publicas. E igualmente necessério que o agente tenha atuado de forma dolosa ou com culpa
grave. Ora, tal como ficou acima descrito, inclusivamente reconhecido pelo Relatério do
Tribunal de Contas, o conselho diretivo sempre atuou de forma diligente, tendo tomado
diversas iniciativas com vista a cobranga dos créditos, pelo que se considera ndo terem sido

praticados atos que constituam responsabilidade reintegratéria.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com o disposto no artigo 65.2,
n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas pode aplicar multas pela
ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas. Neste caso, e
tal como ja acima se alegou, o Tribunal pode relevar a responsabilidade ao abrigo do disposto

no n.2 8 do mesmo preceito legal se estiverem reunidos os trés requisitos cumulativos, ou seja:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de
controlo interno ao servigo auditado para correcdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Neste caso, ndo parece que se possa dizer que tenha havido sequer negligéncia por parte do
conselho diretivo que integrei, uma vez que foram tomadas diversas iniciativas que
comprovam que este 6rgdo pretendia cobrar as quantias indevidamente percebidas pelo
conselho diretivo do IPTM, I.P., que esteve em fungbes entre 24 de janeiro de 2007 e 1 de
Fevereiro 2011, pelo que se considera existirem condigdes para que possa ser relevada a

conduta deste conselho diretivo ndo devendo ser aplicada multa no caso em apreco.
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CONCLUSAO

Atentos os argumentos acima expostos quanto aos pontos 3.4.1-“Unidade de Tesouraria” e
3.6-“Acompanhamento de recomendagdes”, 3.6.1.1-“Enquadramento Legal”, 3.6.1.2-“Factos
relativos as recomendagGes formuladas pelo TC”, 3.6.1.3-“Desenvolvimentos posteriores a
aprovacdo do Relatério de Auditoria n217/2007-22seccao”, 3.6.1.4-“Diligéncias do IPTM junto
dos ex-membros do CA e da CF” e finalmente 3.6.1.5-“Desenvolvimentos apos a fixagdo do
prazo pelo IPTM para serem efetuadas as reposicoes”, entendo que a atuagdo do Conselho
Diretivo do IPTM, I.P., incluindo a minha na qualidade de vogal entre janeiro de 2007 e 1 de
fevereiro de 2011, deve ser relevada, ao abrigo do disposto no n.2 8 do artigo 65.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, ndo devendo originar responsabilidade quer reintegratéria, quer

financeira sancionatoéria.

Os melhores cumprimentos

*Qw\cxo,;q@_w,._

Maria Isabel Guerra

Anexo — Cépia da deliberagdo n2 2599/2008- DR 22série, N© 188 de 29 de setembro 2008
Anexo — Cépia dos mails (Vogal do CD do IPTM e Gabinete de Advogados-BAS)

Anexo — Cdpia das notas pessoais da reunido de CD de 20-01-2011

BETC 16 11712 21378
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Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Resposta 3o relato de auditoria financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes

Maritimos, I.P. (IPTM) — Geréncia 2012

Em referéncia ao “Processo n.2 02/12 — Audit - DA IIl.1 — Auditoria Financeira ao Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos Geréncia 2010", venho por este meio exercer o direito
ao contraditario, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, com a ultima redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.? 2/2012, de 6 de janeiro.

O objetivo do refato de auditoria do Venerando Tribunal, conforme resulta do ponto “1 -
SUMARIO”, consiste na “emissdo de um juizo sobre a integralidade e exactidao das contas de

geréncia de 2010 do IPTM” e “sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas”.

Da analise efetuada ao referido relato de auditoria, cumpre-me prestar alguns esclarecimentos
relativamente aos pontos 1.1, n.% 19 a 21 e 352 45,3.4.1, 3.6, 3.6.1, e anexos | e |ll, uma vez
que algumas das fragilidades apontadas pelo relato de auditoria do Tribunal de Contas
poderdo ser passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria, por “violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de

patrimonio”, pelo que é sobre estas questoes que me pronunciarei.

De referir ainda que eu exerci fungdes de vogal do conselho diretivo do Instituto Portudrio e
dos Transportes Maritimos, |.P. (IPTM, I.P.), de 24 de janeiro de 2007 a 1 de fevereiro de 2011,
com o pelouro da Direg3o de Seguranca Maritima (DSM) e dos projectos VTS, SafeSeaNet,
CEODOURO e Valimar Digital conforme é documentado pela ACTA N2 01/CD/2007 de 6 de

fevereiro de 2007 (em anexo).

Desde 0 momenta em que tomei posse, como vogal do conselho diretivo do IPTM, I.P., até ao
dia em que cessei fungdes, sempre pautei a minha atuagdo pelo maior rigor que um cargo

desta natureza exige e os argumentos que de seguida sao desenvolvidos impGem-se para
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demonstrar essa postura no exercicio dessas fungdes. Alids, o préprio relato de auditoria em

alguns aspectos € demonstrativo desse comportamento.

Pontos 1.1, n2 19 a 21, 3.4.1 — Unidade de tesouraria

Tomando como base os préprios dados obtidos pelo Tribunal de Contas e constantes do
Quadro 11 — Média mensal dos saldos didrios (a paginas 35 do Relatdrio) é inequivoco que em
3 meses do ano de 2010 se verificou uma ultrapassagem dos valores dos saldos em contas
bancarias fora do Instituto de Gestdo do Crédito Pablico (IGCP) relativamente ao valor
correspondente a 5% das receitas proprias do ano anterior, conforme resulta do quadro 11, ao

qual se acrescenta mais uma coluna, onde se destaca o seguinte:

Saldo médio mensal 5% daReceita Diferencial { Diferencial
Meses fora do IGCP propria de 2009 valor %
Janeiro 936.732,43 930.399,26 6.333,17 0,7%
Fevereiro 913.340,51 930.399,26 -17.058,75 -1,8%
Marg¢o 904.463,87 930.399,26 -25.935,39 -2,8%
Abril 1.094.288,78 930.399,26 163.889,52 17,6%
Maio 941.686,58 930.399,26 11.287,32 1,2%
Junho 862.149,83 930.399,26 -68.249,43 -7,3%
Julho 759.696,12 930.399,26 -170.703,14 -18,3%
Agosto 702.731,65 930.399,26 -227.667,61 -24,5%
Setembro 800.309,91 930.399,26 -130.089,35 -14,0%
Outubro 846.971,95 930.399,26 -83.427,31 -9,0%
Novembro 632.867,02 930.399,26 -297.532,24 -32,0%
Dezembro 620.646,59 930.399,26 -309.752,67 -33,3%
Média anual| 834.657,10  930.399,26 -95.742,16 -10,3%

Apesar de ter existido a irregularidade constante do quadro acima (devidamente assinalada a
encarnado para melhor identificagdo), € de sublinhar em abono da atuagao do conselho

diretivo do IPTM, I.P., do qual fiz parte no periodo acima indicado que:

e O IPTM, I.P., sempre procurou cumprir escrupulosamente o definido na lei, em geral,
e, em particular, no que se refere ao principio da unidade de tesouraria;

e Na maior parte dos meses do ano 2010 (3 meses) foi rigorosamente cumprido o limite
estabelecido para os depdsitos fora do IGCP;

e Em 2 dos meses, em que se verificou a ultrapassagem (Janeiro e Maio), o0 excesso

ocorrido é praticamente imaterial (cerca de 1%);
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e Apenas no més de Abril ocorreu um excesso significativo (17,6%), tratando-se de uma
situagdo pontual;

s Se analisado o conjunto do ano constata-se que o referido limite foi cumprido, uma
vez que o saldo meédio dos depdsitos (€ 834.657,10) se situou cerca de 10% abaixo do
limite estabelecido (calculado pelo Tribunal de Contas em € 930.399,26, na base de 5%
de € 18.607.985);

e Parece-nos contudo que aquele limite poderd ser calculado considerando a totalidade
das receitas proprias do IPTM, |.P., em 2009 (€ 23.203.704), ou seja, considerando que
o saldo de geréncia transitado, integrado naquele ano, também é registado como
receita prépria do exercicio e é como tal reconhecido na respectiva conta de geréncia;

e Ora de acordo com esta interpretacdo, que nos parece igualmente legitima,
obteriamos como valor limite para o saldo meédio mensal dos depésitos fora do IGCP o
montante de € 1.160.185, pelo que seriamos levados a concluir que ndo ocorreu
ultrapassagem do referido limite em nenhum dos meses do ano;

e Sem prejuizo da responsabilidade que cabe aos membros do conselho diretivo do
IPTM, |.P., este orgdo aprovou a Deliberagao n.? 2599/2008, publicada no Diario da
republica, 22 série, de 29 de Setembro de 2008 (em anexa), através da qual foram
delegadas nos Diretores Delegados da Delegagdo Norte e Douro e da Delegagdo Sul as
competéncias para “praticar os demais actos de gestdo corrente, nos dominios
patrimonial, financeiro e de pessoal, necessarios ao bom funcionamento dos servigos”,
designadamente pelo cumprimento da unidade de tesouraria;

e Assim, a dispersao geografica do IPTM, I.P., com a consequente descentralizagdo
administrativa e financeira, designadamente ao nivel da existéncia de contas bancarias
afectas ao movimento das Delegagdes Regionais, constituia uma limitagdo a atuagdo
do conselha diretivo do IPTM, I.P., no que diz respeito ao cumprimento do principio da
unidade de tesouraria;

e Salienta-se, ainda, conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas,
que foi igualmente cumprido o disposto quanto 3 entrega nos Cofres do Estado dos

juros creditados pelos bancos em 2010.

Atento ao exposto, face aos argumentos acima expendidos, e tendo em consideragdo que, de
forma genérica, foi cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n®
191/99, de 5 de Junho, instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos recursos
publicos, conclui-se que nao deve haver lugar a responsabilidade dos membros do conselho

diretivo do IPTM, |.P., no periodo auditado. !



Ainda que se considere que as situacdes pontuais observadas configuram um incumprimento
do Regime de Tesouraria do Estado, estas nao devem ser consideradas relevantes, pelo que se
considera que ndo devera haver lugar a imputagao de responsabilidade financeira

sancionatoria.

O artigo 65.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na ultima redagao que lhe foi
conferida pela Lei n.2 2/2012, de 6 de Janeiro, que aprovou a Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas, determina que o Tribunal podera aplicar multas quando se verificar a
“violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimonio”. No entanto, o Tribunal pode relevar a responsabilidade por
infraccao financeira apenas passivel de multa nas seguintes situagoes (n.2 8 do artigo 65.2 do

mesmo diploma legal):

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer orgdo de
controlo interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgdo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Ora, parecem estar reunidos os pressupostos para que nao seja aplicada a responsabilidade
financeira, uma vez que a violagdo do preceituado no Regime de Tesouraria do Estado ndo
decorreu de atuagao dolosa do conselho diretivo do IPTM, 1.P.. Conforme acima ficou exposto
e se encontra latente no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas parte da viola¢ao decorre
da atuagao da Delegagao do Norte e Douro e da Delegagdo Sul, que tinham competéncia
delegada nesta matéria, pelo que, quando muito, o conselho diretivo do IPTM, 1.P., pode nao
ter agido com a diligéncia que The seria exigida na qualidade de entidade delegante, mas nao

com dolo.

Apesar de ja ter havido uma recomendagac prévia, essa recomendag¢do nado fora dirigida ao
conselho diretivo do IPTM, I.P., de que fazia parte, mas aos conselhas diretivos anteriores.
Acresce ainda o facto de se tratar da primeira censura do Tribunal de Contas de que tive

conhecimento direto.
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Nesta medida, e atendendo a que se tratou de uma situagdo isolada, solicita-se a V. Exa. que
seja relevada a responsabilidade por infragdo financeira e, consequentemente, nao seja

aplicada a referida muita.

Pantos n®s 35 a 45, 3.6, 3.6.1 — Remuneragbes e abonos auferidos pelos membros do
Conselho de Administragdo e da Comissdo de Fiscalizagdo

O Refato de Auditoria do Tribunal de Contas, especificamente no que se refere ao exposto nos
pontos 3.6.1.4 e 3.6.1.5, alinea a), & suficientemente elucidativo das diligéncias efectuadas e
promavidas pelo canselho diretivo do IPTM, |.P., durante o periodo em que exerci fungdes

neste 6rgdo, ou seja, até 1 de fevereiro de 2011.

Vérias dlligéncias foram desenvalvidas desde a identificagdo da irregularidade da situagdo
tendo essas agoes, conforme referido na alinea j) do ponto 3.6.1.4 do Relatdrio, culminado
numa notificagdo definitiva aos visados (ex-membros do Conselho de Administragio e do
Conselho Fiscal), em 24 de Setembro de 2010, para o pagamento/reposi¢do no prazo de 30
dias das verbas consideradas abonadas em excesso, pelo que o IPTM, |.P., teria de acionar os

mecanismos judiciais adequados para a cobranga coerciva.

Conforme é referido na alinea m) do ponto 3.6.1.4 do Relatdrio, a sociedade de advogados
contratada pelos ex-membras do CA e do CF, por carta de 2 de Novembro de 2010 (com data
de entrada no IPTM, I.P., 3 3 de Novembro de 2010 e remetida pelo presidente do conselho
diretivo aos restantes membros a 5 de Novembro}, reagiu 3s mencionadas notificacGes,
considerando estar perante uma situagac em que o IPTM, |.P,, tem vindo a “repisar, de uma
forma reiterada, uma reclamag¢3o que sabe destituida de qualquer fundamento juridico”, que
tal “reclamagdo infundamentada de reposi¢do de verbas alegadamente pagas em excesso vem
provacanda lesGes na imagem publica e no prestigio dos seus Clientes” e termina ameagando

“acionar mecanismos judiciais adequados”.

Na alinea a) do ponto 3.6.1.5 do Relatério é referido que “o IPTM salicitou uma opinido
sociedade de advagados com a qual mantinha um contrato de prestagdo de servigos de apoio
jurldico, que foi de opinido que o processo dos pedidos de reposigdo deveria continuar a
avancgar”’, acrescentando, em nota de pé de pagina que “este pedido foi realizado em reunido
no decurso da qual foram entregues os documentas para anadlise, nda havenda registos e datas

da sua formalizagao, bem como sobre a posigdo tomada. O contrato com a sociedade de

: =
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advogados terminou em junho de 2011, pelo que a opinido transmitida ao IPTM tera sido

efectuada ate esta data"

Relativamente ao exposto no paragrafo anterior, deve esclarecer-se o seguinte:

O pedido de opinidao a sociedade de advogados com a qual o IPTM, I P, tinha um
contrato de apoio jundico (a BAS — Sociedade de Advogados RL) nao foi efectuado
numa reunido, mas atraves de email de 8 de Novembro de 2010 (ver copias das
mensagens electronicas gque se juntam em anexo), remetido por um dos vogais do
conselho diretivo do IPTM, |.P., no qual refere designadamente que “Perante o teor da
referida carta, que submeto a vossa analise, pergunto designadamente se deveremos
avancar com 3 emissao das guias de reposigdo conforme anteriormente previsto e,
nesse caso qual o texto do respectivo oficio, ou se importa previamente responder a
esta carta que pretende, aparentemente, colocar toda a responsabilidade do pedido
de reposicao de verbas sobre o Conselho Directivo do IPTM....".

N3o houve resposta a esta solicita¢ao especifica do IPTM, I.P., por parte das BAS ate a
data em que cessel fungoes, ou seja, ate ao dia 1 de fevereiro de 2011, situagcao
parcialmente explicavel pelo facto de a referida sociedade estar a dar apoio juridico ao
IPTM num conjunto variado de questdes, algumas das quais com prazos mais
exigentes e imperativos (casos de uma providencia cautelar mowvida pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Administracdes Portuarias ou de uma acgdo movida pelos
trabalhadores do IPTM a proposito das notificagoes efectuadas para reposigdao de
verbas relativas a suplementos remuneratorios, considerados indevidos, na sequéncia
da auditoria da IGF);

O conselho diretivo acompanhava de perto esta situagao nas suas reunioes regulares
atraves de pontos de situacdo feitos oralmente pelo vogal com a condugao do
processo, nem sempre vertidos para acta pela significancia do desenvolvimento. Mas
havia conhecimento dos contactos estabelecidas ate 1 de fevereiro de 2011, data em
que a8 BAS ainda ndo tinha manifestado a opinido se o processo dos pedidos de
reposigao deveria continuar a avangar (conforme estava previsto em caso do nao
pagamento no prazo de 30 dias), tendo em conta que a carta recebida com a posigao
dos advogados dos ex-membros do CA e CF poderia, eventualmente, condicionar a
forma de desenvolvimento do processo, desconhecendo eu quando e de que forma

tera sido transmitida ao IPTM a opinido juridica solicitada a BAS sobre esta questao
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Ou seja, ate a data da cessagao de fungoes de vogal do conselho directivo o processo do
pedido de reposigdo de verbas aos ex-membros do CA e CF encontrava-se em curso, pendente
da definicao quanto a forma juridicamente adequada e mais s€gura para 0 processo avancar,

atento o teor da carta dos advogados dos ex-membros do CA e CF

Pelo exposto, considero que o conselho diretivo do IPTM, 1P, com a composigdo existente ate
1 de fevereiro de 2011, desenvolveu todas as diligencias possiveis para salvaguardar os
interesses do Estado e dar cumprimento quer ao despacho do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, de 16 de Junho de 2008. quer aos despachos do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento de 3 de Setembro de 2008 e de 12 de Outubro de 2009, nao existindo fundamento
para considerar ter existido uma conduta omissiva susceptivel de originar responsabihdade

financeira, quer sancionatora quer reintegratoria

Nos termos do disposto no artigo 60.2 da Ler n ? 98/97, de 26 de Agosto. determina-se que ha
lugar a reposigdo das importancias nao arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas, nos casos de pratica, autorizacfo ou sancianamento, com dolo ou culpa grave, que
impliquem a ndo liquidagdo, cobranga ou entrego de receitas com violagdo das normas legais

aplicovers

Para que haja lugar a responsabihdade reintegratona, nao basta que tenha existido uma
conduta ativa ou omussiva (de cobran¢a) que tenha prejudicado o Estado ou entidades
publicas. F igualmente necessario que o agente tenha atuado de forma dolosa ou com culpa
grave Ora, tal como ficou acima descrito, inclusivamente reconhecido pelo Relatorio do
Tribunal de Contas, o conselho diretivo sempre atuou de forma diligente, tendo tomado
diversas miciativas com vista a cobranga dos creditos, pelo que se considera ndo terem sido

praticados actos que constituam responsabilidade reintegratona.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatoria, de acordo com o disposto no artigo 65 2,
n.? 1, alinea a) da Le1 n.® 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas pode aphicar multas pelo
nao liquidag@o, cobranca ou entreqo nos cofres do Estado das receitas devidas. Neste caso, e
tal como ja acima se alegou, o Tribunal pode relevar a responsabilidade ao abrigo do disposto

no n.2 8 do mesmo preceito legal se estiverem reunidos 0s trés requisitos cumulativos, ou seja

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor 3 titulo

de neghgencia.



b) N3o tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6érgdo de
controlo interno ao servigo auditado para correc¢do da irregularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Neste caso, ndo parece que se possa dizer que tenha havido sequer negligéncia por parte do
conselho diretivo que integrei, uma vez que foram tomadas diversas iniciativas gue
comprovam que este 6rgdo pretendia cobrar as quantias indevidamente percebidas pelo
conselho diretivo do IPTM, I.P., que esteve em funcGes entre janeiro de 2003 e 23 de janeiro
de 2007, pelo que se considera existirem condigGes para que possa ser relevada a conduta

deste conselho diretivo ndao devendo ser aplicada multa no caso em aprego.

CONCLUSAO

Atentos 0os argumentos acima expostos quanto aos pontos 3.4.1-"Unidade de Tesouraria” e
3.6-“Acompanhamento de recomendagdes”, 3.6.1.1-"Enquadramento Legal”, -3.6.1.2-"Factos
relativos as recomendagdes formuladas pelo TC”, 3.6.1.3-"Desenvolvimentos posteriores a
aprovagdo do Relatério de Auditoria n217/2007-22secgdo”, 3.6.1.4-"Diligéncias do IPTM junto
dos ex-membros do CA e da CF” e finalmente 3.6.1.5-“Desenvolvimentos apds a fixacdo do
prazo pelo IPTM para serem efetuadas as reposigdes”, entendo que a atuagdo do Conselho
Diretivo do IPTM, L.P., incluindo a minha na qualidade de vogal, deve ser relevada, ao abrigo
do disposto no n.2 8 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, ndo devendo originar

responsabilidade quer reintegratéria, quer financeira sancionatéria.

Odivelas, 15 de Novembro de 2012

Ao

Rui Moreso Guerra
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Proc. N.2 02/12 ~ Audit DA lIl.1
Exm.? Senhora
Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Dig.™ Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas

Natércia Marllia MagalhZes Rego Cabral, notificada pelo Oficio n.2 16229, de 19 de outubro
de 2012, com a ref.2 Proc. N.2 02/12 — Audit DA IlI.1, relativo & Auditoria Financeira ao IPTM -
Instituto Portuédrio e dos Transportes Maritimos, |.P., para exercer o seu direito de
contraditério, remetendo comentdrios sobre os n.2® 35 a 45, 3.6, 3.6.1, 4 do ponto 1.1, quadro

26 do anexo | e anexos [l e IV, vem expor e requerer o seguinte:
1. Enquadramento

1. A notificada recebeu, em anexo ao referido oficio, cépia dos n.2* 35 a 45, 3.6, 3.6.1, 4
do ponto 1.1, quadro 26 do anexo | e anexos Il e IV do Relato, de outubro de 2012, da
“Auditoria Financeira ao Instituto Portuério e dos Transportes Mar(timos — Geréncia de
2010”.

2. Segundo o sumério a auditoria “teve por objetivo gerol a emissdo de um juizo sobre a
integralidode e exatidio das contas de geréncia de 2010 do IPTM, bem como sobre a
legalidade e regularidade das operagdes examinodas”.

3. A notificada exerceu as fungdes de Presidente do Conselho Diretivo do IPTM de 24 de
janeiro_de 2007 a 23 de junho de 2009 (nos termos do Despacho n.2 4601/2007,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 52, de 14 de margo de 2007).

4, Desde logo ressalta que a notificada ndo exercia fungdes no IPTM no periodo objeto da
auditoria: 2010.

1l. Dos factos

5. O IPTM sucedeu ao Instituto Maritimo Portuério (IMP) na sequéncia da sua fusdo com
o Instituto Portuério do Norte, o Instituto Portudrio do Centro, o Instituto Portudrio do
Sul e o Instituto de Navegabilidade do Douro, nos termos do Decreto-Lei n.2 257/2002,
de 22 de novembro.

6. On.21doart?18.2 dos estatutos do IPTM anexos ao Decreto-Lei n.2 257/2002 previa

que as remuneragbes dos membros do Conselho de Administragdo (CA) fossem

1
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10.

11.

definidas por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas,
Transportes e Habitag3o:

“Os membros do conselho de administragdo do IPTM est@o sujeitos, para os efeitos
remuneratdrios, ao estatuto dos gestores publicos e aguferem o que for fixado por
despocho conjunto dos Ministros das Financos e dos Obras Publicas, Transportes e
Hobitagdo” (sublinhado nosso).

Por sua vez o n.2 6 do art.? 21.2 dos estatutos previa que “a remunerago dos
membros do comiss&o de fiscalizagSo é fixada por despacho dos Ministros das Finangas
e dos Obras Publicas, Transportes e Habitagdo".

Sucederam-se projetos de despacho conjunto (fixando a remuneracdo dos membros
do Conselho de Administragdo do IPTM e da Comiss&o de Fiscalizag&o (CF) em quantia
equivalente 2 resultante da equiparagdo do instituto a empresa do grupo A, nivel 1),
emitidos pela tutela setorial que ndo foram, contudo, assinados pela tutela financeira,
designadamente o, n3o datado, assinado pelo Ministro das Obras PUblicas Transportes
e HabitacSo (doc. 1) e os, posteriores, projetos de despacho conjunto datados de 8 de
setembro de 2000, assinado pelo Ministro do Equipamento Social e pelo Ministro da
Reforma do Estado e da Administrag3o Publica (doc. 2) e de 13 de fevereiro de 2002,
assinado pelo Secretario de Estado da Administragdo Marftima e Portuéria (doc. 3).
Quando a tutela financeira finalmente assinou o projeto de despacho conjunto
equiparando o instituto a empresa do grupo A, nivel 1, o Governo foi substituido e o
despacho n3o foi publicado em Diério da Republica.

Os membros do Conselho de Administracio do IPTM (frise-se, o0 Orgdo executivo

anterior ao_6rg8o de que fez parte a ora notificada) e da Comissdo de Fiscalizacdo na
auséncia de defini¢do da sua remuneragdo auferiram, por deliberacdo do referido
Conselho de Administraco do IPTM, remuneragdo em quantia equivalente 2
resultante da equiparacdo do instituto a empresa do grupo A, nlvel 1.

O Relatério de Auditoria n.2 17/2007-2.2 Secgdo, de abril de 2007, do Tribunal de
Contas, sobre a geréncia de 2004 (doc. 4), expressamente referiu que “aceita-se gue,
face ds circunsténcias indicadas [utilizagio da mesma referéncia remuneratdria do ex-
Instituto Maritimo Portudrio integrado no IPTM e adogdo da mesma referéncia no
projeto de despacho conjunto subscrito pelo Ministro das Obas Publicas, Transportes e
Habitagio) o IPTM tenha optado por remunerar os membros do CA por referéncia ao
grupo A, nivel 1, constantes da referida Resolucdo [Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 29/89], embora fosse mais prudente seguir provisoriamente o estipulado
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12.

13.

14.

15!

16.

17

18.

nesto, em termos supletivos, enquonto o despacho conjunto néo fosse publicado” (pag.
80).

Referiu, ainda, que “O que dificilmente se pode aceitaor é que, por divergéncla dos
tutelas técnica e financeira, o despacho conjunto néo tenha ainda sido publicado. E isto
opesar de jd terem mudado os titulares do referido érgo” (idem).

Razdo pela qual o Tribunal de Contas recomendou ao Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes e ao Ministro de Estado e das Finangas que fosse
“proferido e publicado, com a méxima urgéncia, o despacho conjunto previsto no n.2 1
do art.2 18.2 dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de novembro), o qual
deve fixar o regime remunerotdrio do CA do IPTM desde a criagéo do Instituto” (idem,
pag. 15).

A notificada foi designada para exercer as fungdes de Presidente do Conselho Diretivo
do IPTM com efeitos a partir de 24 de janeiro de 2007 (nos termos do Despacho n.2
4601/2007, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 52, de 14 de margo de 2007
-doc. 5).

A deliberagdo de 6 de fevereiro de 2007 do Conselho Diretivo do IPTM em que a ora
notificada se integrava (Ata 1/CD/2007 - doc. 6) fixou, enguanto o necessério
despacho conjunto n&o era emitido, a remuneragdo dos membros do Conselho
Diretivo, a cautela, em quantia equivalente 3 resultante da equiparagdo do instituto a
empresa do grupo B, nivel 1.

Através desta deliberagdo decidiu ainda o Conselho Diretivo que caberia & notificada
gerir os pelouros da Diregdo de Atividades Setoriais e de RelagSes Internacionais, da
Delegac¢io dos Portos do Norte, da Delegaco dos Portos do Centro, da Delegacéo dos
Portos do Sul, a Delegagdo do Douro e do Gabinete de Qualidade.

O Relatério de Auditoria n.2 17/2007-2.2 Secgdo, de abril de 2007 do Tribunal de
Contas (doc. 4), recomendou ao Ministro das Obras Plblicas, Transportes e
Comunicagdes e ao Ministro de Estado e das Finangas que fosse “proferido e
publicado, com a méxima urgéncia, o despocho conjunto previsto no n.2 1 do art.2 18.2
dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de novembro), o qual deve fixar o
regime remuneratorio do CA do IPTM desde a criagéo do nstituto” (pag. 15),

0 Despacho Conjunto n.2 28892, de 16 de outubro de 2007, do Ministro de Estado e
das Finangas e do Ministro das Obras PUblicas, Transportes e Comunicagdes (doc. 7) —
assinado cerca de seis meses depois de 2 ora notificada ter assumido fungdes no
Conselho Diretivo e de ter auferido remuneragdo como gestora de empresa de nivel B,

grau 1, numa atitude cautelosa e adequada ao zelo de boa gestdo publica —,

"
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19.
20.

21.

22.

23.

24,

25,

'

equiparou a remuneracdo dos membros do Conselho Diretivo do IPTM ao de gestor de
empresa do grupo A, nivel 1, com efeitos 2 partir do final 24 de janeiro de 2007,
nada dispondo sobre o perlodo anterior.

Perante o Despacho Conjunto n.2 28892 o Tribunal de Contas determinou, segundo se

refere no ponto 3.6.1.3 al. e) do Relato, em_18 de junho_de 2008, que o Presidente do

Conselho Diretivo do IPTM e os membros do Conselho de Administragdo (CA) e da
Comiss3o de Fiscalizagdo (CF, remunerados por referéncia ao presidente do conselho
de administragdo) diligenciassem pela regularizagio das importdncias pagas em
excesso aos membros dos referidos 6rgdos entre a data de criagdo do IPTM e o dia 23
de janeiro de 2007.

Pouco depois o Relatério n.2 990/2008 da Inspecdo-Geral das Finangcas (IGF), enviado
ao IPTM em 18 de setembro de 2008, concluia em sentido idéntico, recomendando, no
que diz respeito a esta questdio, que a Presidente do Conselho Diretivo do IPTM
“pondere” (sublinhado nosso) providenciar no sentido da reposi¢do nos cofres do
Estado dos valores indevidamente abonados aos ex-membros do CA e CF concedendo
um prazo de 60 dias para informar das medidas tomadas (pég. 47, doc. 8, referido no
ponto 3.6.1.3 als. f) e g) do Relato).

A ora notificada contactou os membros do CA e da CF, através do presidente do CA,
deu-lhes conta das indicagbes do Tribunal de Contas e da IGF e solicitou que
procedessem & regularizagdo das importancias pagas em excesso.

Os membros do anterior CA no contacto efetuado informaram que dirigiram exposi¢ao
ao Primeiro Ministro sobre o assunto (doc. 9).

Em 23 de junho de 2009 a notificada deixou de exercer as fungdes de Presidente do
Conselho Diretivo do IPTM, passando a exercer fungdes como Presidente do
Conselho de Administragao da APL -~ Administragdo do Porto de Lisboa, S.A,,
deixando de exercer qualquer fungdo no IPTM e por conseguinte de influenciar a sua
decisdo.

A IGF conslderou, em Informacéo n.2 1091/2009, datada de 5 de agosto de 2009 — e

que viria a ter despacho de concordancia_do Secretério de Estado Adjunto e do
Orcamento, de 12 de outubro de 2009 — que a sua recomendacdo de reposicdo de

verbas ainda ndo havia sido_cumprida, propon ue os dirigentes méximos do IPTM .

(entre outros institutos) fossem informados que deviam regularizar até ao final do ano
de 2009 os casos em que ainda ndo ocorreram as reposi¢des devidas (pags. 19 e 21,

doc. 10), altura em que a_notificada jd ndo se encontrava no IPTM (desde junho de

2009).

4/
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26. O Conselho Diretivo do IPTM em 22 de outubro de 2009 deliberou remeter o assunto

Internamente para os servicos deste instituto procederem ao cumprimento das
recomendagdes (como exarado na face do Offcio n,2 2984, de 16 de outubro de 2009,

que notificou o IPTM dos referidos despacho e informagdo (doc. 10)).

1), Do Direito

27;

28.

29,

30.

31.

Nomeada para exercer fungdes no Conselho Diretivo do IPTM com efeitos a partir do
final de janeiro de 2007 a ora notificada constatou que os anteriores membros do
érgio de gestio do referido instituto, entdo designado como Conselho de
Administrag3o, eram remunerados em termos equiparados aos de gestor de empresa
do grupo A, nivel 1.

A exemplo dos anteriores membros do conselho de administragdo do IMP - Instituto
Marftimo Portuério (a quem o IPTM sucedeu na sequéncia da fusdo do IMP com o
Instituto Portudrio do Norte, o Instituto Portuério do Centro, o Instituto Portuério do
Sul e o Instituto de Navegabilidade do Douro, nos termos do Decreto-Lei n.2 257/2002,
de 22 de novembro).

Contudo, o Relatério de Auditoria n.2 17/2007-2.2 Secgdo, de abril de 2007 do Tribunal
de Contas (doc. 4), recomendou ao Ministro das Obras PUlblicas, Transportes e
Comunica¢des e ao Ministro de Estado e das Finangas que fosse “proferido e
publicado, com a méxima urgéncio, o despacho conjunto previsto no n.2 1 do art.2 18.2
dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de novembro), o qual deve fixar o
regime remuneratério do CA do IPTM desde a criagdo do Instituto” (pag, 15),

e recomendou ao IPTM para “diligenciar pela regularizogéo das importdncias pagas

gos membros do CA e da CF, no caso de as respetivas remuneragoes virem a ser

fixadas em montantes diferentes dos que forom pogos com base na equiparagéo do
IPTM @ empresa do grupo A, nivel 1, providenciando, designadamente pelas reposigdes
que sejom devidos” (pég. 16, sublinhado nosso).

O recomendado despacho viria, meses mais tarde (em outubro de 2007), a ser
proferido equiparando a remuneragio ao de gestor de empresa do grupo A, nivel 1,
mas apenas com efeitos do final 24 de janeiro de 2007 nada dispondo sobre o periodo
anterior (Despacho Conjunto n.2 28892, de 16 de outubro de 2007, do Ministro de
Estado e das Finangas e do Ministro das Obras Plblicas, Transportes e Comunicagdes —

doc. 7).

¥
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32. Até 3 data de emlss3o deste despacho a ora notificada, note-se, recebeu como

33.

34.

35

36.
37.

38.

39.

remuneracio quantia equivalente 3 resultante da equiparagdo do instituto a empresa
do grupo B, nivel 1, como determinado, & cautela, na deliberagdo de 6 de fevereiro de
2007 do Conselho Diretivo do IPTM (Ata 1/CD/2007 - doc. 6).

Perante este despacho o Tribunal de Contas determinou, segundo se refere no ponto
3,6.1.3 al. e) do Relato, em 18 de junho de 2008, que o Presidente do Conselho
Diretivo do IPTM e os membros do Conselho de Administra¢do (CA) e da Comissdo de
Fiscalizago (CF, remunerados por referéncia ao presidente do conselho de
administrag3o) diligenciassem pela regularizagdo das importancias pagas em excesso
aos membros dos referidos érgdos entre a data de criagdo do IPTM e o dia 23 de
janeiro de 2007.

Pouco depois o Relatério n.2 990/2008 da Inspegdo-Geral das Finangas, enviado ao
IPTM em 18 de setembro de 2008, concluia em sentido idéntico, recomendando, no
que diz respeito a esta questdo, que a Presidente do Conselho Diretivo do IPTM
“pondere” providenciar no sentido da reposi¢do nos cofres do Estado dos valores
indevidamente abonados aos ex-membros do CA e CF concedendo um prazo de 60
dias para Informar das medidas tomadas (pag. 47, doc. 8, referido no ponto 3.6.1.3 als.
f) e g) do Relato).

Viu-se, assim, a ora notificada na posi¢do delicada de, sendo remunerada como gestor
de empresa do grupo A, nivel 1, a exemplo dos predecessores dos seus antecessores
(no ent3o IMP), ter de diligenciar no sentido de que estes procedessem a regularizagdo
das importancias pagas em excesso.

Mas assim fez.

Contactou os membros do CA e da CF, deu-lhes conta das indicagdes do Tribunal de
Contas e da IGF e solicitou que procedessem a regularizagdo das importancias pagas
€m excesso.

Como se refere no memorando enviado a Inspegéo-Geral de Finangas (IGF), tomou
entdo o Conselho Diretivo do IPTM conhecimento de uma exposi¢do dos membros do
anterior CA dirigida ao Primeiro Ministro (doc. 9), que encaminhou o assunto para o
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e o Ministro de Estado e das
Finangas, aguardando-se orientagdes destas entidades (vd. nota relativa ao ponto
5.1.b) no memorando anexo ao Oficio 17653, de 21 de novembro de 2008, do IPTM ~
doc. 11).

A IGF considerou, em Informagdo n.2 1091/2009, datada de 5 de agosto de 2009 — e

que viria a ter despacho de concordancia do Secretdrio de Estado Adjunto e do

3
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40.

41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48

'

Orgamento, de 12 de outubro de 2009 — que a sua recomendacdo de reposigio de
verbas ainda nZo havia sido cumprida, propondo que os dirigentes maximos do IPTM
(entre outros institutos) fossem informados que deviam regularizar até ao final do ano
de 2009 os casos em que ainda ndo ocorreram as reposigbes devidas (pags. 19 e 21,

doc. 10) — ora, nesta altura {3 ndo exercia funcées no IPTM.

O Conselho Diretivo do IPTM em 22 de outubro de 2009 deliberou remeter o assunto

internamente para os servicos deste instituto procederem ao cumprimento das
recomendagdes (como exarado na face do Offcio n.2 2984, de 16 de outubro de 2009,
que notificou o IPTM dos referidos despacho e informagdo (doc. 10)).

Nesta data, no entanto, e como refere o Relato, ja a ora notificada ndo exercia fungdes
no IPTM, tendo deixado este Instituto em 23 de junho de 2009, isto &, cerca de um
més antes da elaboracio da Informagdo n.2 1091/2009 da IGF e cerca de quatro meses
antes de o Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, concordando com 3 suas
conclusdes, ter determinado que os dirigentes maximos do IPTM fossem informados
que deviam regularizar até ao final do ano de 2009 os casos em que ainda nio

ocorreram as reposigdes devidas.

E, assim, com alguma perplexidade que a ora notificada teve conhecimento do teor da
notificagdo — e que sO entende por lapso.

E que o art.2 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (alterada pela Lei n.2 87-B/98, de
31 de dezembro, pela Lei n.2 1/2001, de 4 de janeiro, pela Lei n.2 55-8/2004, de 30 de
dezembro, pela lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, que a republicou, pela Lei n.2
35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.2 61/2011,
de 7 de dezembro, e pela Lei n.2 2/2012, de 6 de janeiro), prevé que a pratica,
autorizagdo ou sancionamento que impliquem a n&o liquidagdo, cobranga ou entrega
de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis pode levar, quando exista dolo
ou culpa grave, a condenagdo do responsével pelo Tribunal de Contas na reposigdo das
importéncias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.

Ora, no caso ndo existe, sequer, culpa leve.

Mais: ndo existe prejulzo.

Nem tampouco n3o liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagdo das
normas legais aplicdveis.

Existe, pelo contrério, prudente gestdo dos dinheiros publicos.

Pelo que a responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria que lhe é

imputada ndo se entende, a ndo ser como decorrente de uma apressada leitura do
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49,
50.

51.

52.

53.

54,

55.

processo que leve a0 apontar de responsabilidades — sem, contudo, mas
significativamente, apresentar fundamentagdo — 2 todo e qualquer membro do
Conselho Diretivo sem pesar o seu envolvimento, as suas diligéncias e o periodo em

que exerceu fungges.

Sendo vejamos.

Como vimos o n.2 1 do art.2 18.2 dos estatutos do IPTM anexos ao Decreto-Lei n.2
257/2002 previa que as remuneragdes dos membros do CA fossem definidas por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e
Habitagdo tal como por sua vez o n.2 6 do art.? 21.2 dos estatutos o previa quanto aos
membros da comiss&o de fiscalizagdo.

Como se refere no Relato (ponto 1.1 n.2 35.), a tutela setorial e a tutela financeira do
IPTM ndo chegaram a entendimento quanto ao estatuto remuneratério dos membros
do CA e da CF que entraram em fungdes em 5 de dezembro de 2002, ndo tendo
quando finalmente assinado o despacho conjunto (equiparando as remuneragdes aos
de uma empresa do grupo A, nivel 1) sido publicado por queda do Governo.

S6 emn 16 de outubro de 2007 é que o necessario despacho conjunto é emitido, mas
apenas com efeitos a 24 de janeiro de 2007, ndo abrangendo os membros cessantes
do CA e da CF e, assim, ndo definindo a remuneracio destes desde 5 de dezembro de
2002 a 23 de janeiro de 2007.

A posicgo dos membros do CA e da CF é conhecida (veja-se o Offcio n.2 1258-PCA, de
25 de janeiro de 2007, do IPTM (doc. 12)), que se dé aqui por reproduzido.

E de realgar que o Tribunal de Contas no seu Relatério de Auditoria n.2 17/2007-2.2
Secgdo, de abril de 2007, sobre a geréncia de 2004 (doc. 4), expressamente referiu que
“aceita-se que, foce as circunsténcios indicadas [utilizagdo da mesma referéncia
remuneratéria do ex-Instituto Marltimo Portuério integrado no IPTM e adogdo da
mesma referéncia no projeto de despacho conjunto subscrito pelo Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitagdo] o IPTM tenha optado por remuneror os membros do
CA por referéncia oo grupo A, nivel 1, constantes da referida Resolugdo [Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 29/89], embora fosse mais prudente seguir provisoriomente
o estipulado nesta, em termos supletivos, enquonto o despacho conjunto ndo fosse
publicado” (pag. 80).

"0 que dificilmente se pode aceitar é que, por divergéncia das tutelas técnica e
financeira, o despacho conjunto néo tenha ocinda sido publicado. E isto opesar de jé

terem mudado os titulares do referido érgéo” (idem).

8/
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Raz3o pela qual o Tribunal de Contas recomendou ao Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes e ao Ministro de Estado e das Finangas que fosse
"proferido e publicado, com @ mdxima urgéncia, o despacho conjunto previsto no n.? 1
do art.2 18.2 dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de novembro), o qual
deve fixar o regime remuneratério do CA do IPTM desde a criagGo do Instituto” (idem,
pag. 15).

E de notar também que a IGF admitiu inicialmente a necessidade de a tutela setorial e
financeira providenciarem pela fixagdo da remuneragdo (vd. projeto de relatério
enviado em anexo ao Offcio n.2 3367, de 12 de dezembro de 2007, da IGF (doc. 13)).
Parecer, de 28 de dezembro de 2009, solicitado pela Conselho Diretivo do IPTM a
advogado externo ao instituto, dada a sensibilidade da matéria, refere que “ndo é
seguro o sucesso de eventuais agdes judiciois o intentar pelo IPTM no caso de recusa de
devolugdo das verbas dos ex administradores” (doc. 14).

Neste quadro, a notificada, enquanto presidente do Conselho Diretivo (tal como seus
colegas deste 6rgdo com os seus homdlogos no CA cessante), com, por um lado, a
ponderagdo e, por outro lado, a brevidade que a situagdo exigia, reuniu, assim que
notificada para o efeito nos termos referidos (no verdo de 2008), com o presidente do
anterior érgdo executivo do IPTM (CA) expondo a situagéo.

Este por sua vez transmitiu-lhe o entendimento dos membros do CA e da CF, contrério
ao determinado pelo Tribunal de Contas e pela IGF.

Mais referiu terem exposto o assunto ao Primeiro Ministro (doc. 9), o que, atenta a
prolongada falta de entendimento entre as tutelas setorial e financeira é
compreensivel.

Quanto a este desentendimento veja-se o projeto de despacho conjunto, ndo datado,
assinado pelo Ministro das Obras Pdblicas Transportes e Habitagdo (doc. 1) e os,
posteriores, projetos de despacho conjunto datados de 8 de setembro de 2000,
assinado pelo Ministro do Equipamento Social e pelo Ministro da Reforma do Estado e
da Administragdo Publica (doc. 2) e de 13 de fevereiro de 2002, assinado pelo
Secretério de Estado da Administragdo Maritima e Portudria (doc. 3).

Como compreensivel é que a notificada tenha, perante tal, aguardado por orientagdes
do Governo.

Pois se até ao despacho de 16 de junho de 2008 do Juiz Conselheiro da Area de
Responsabilidade do Tribunal de Contas (doc. 15) e do Relatério n.2 990/2008 da IGF,

notificado em 19 de setembro de 2008 (doc. 8), €, segundo o Tribunal de Contas, o
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Governo que estd em falta, pois nunca emitiv o despacho conjunto previsto no
diploma legal que rege o IPTM de fixagdo da remunera¢do dos membros do CA.

E se s6, na sequéncia do despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento,
de 12 de outubro de 2009, exarado na Informagdo n.2 1091/2009, de 5 de agosto de
2009, é que se fixou o prazo de até ao final do ano de 2009 para regularizar os casos
em que ainda ndo ocorreram as reposi¢des devidas (pégs. 19 e 21, doc. 10).

NZo era, pois, 0 Conselho Diretivo presidido pela notificada de janeiro de 2007 a junho
de 2009 que estava em falta.

E que recorde-se, & cautela, deliberou (Ata 1/CD/2007, de 6 de fevereiro de 2007 -
doc. 6) quanto 3s remuneragdes dos seus membros, optar por uma equiparagdo a
empresa do grupo B, nivel 1.

Equiparagdo que, contudo, nzo se viria a confirmar no despacho conjunto finalmente
emitido em 16 de outubro de 2007 e publicado em 20 de dezembro de 2007 no Diério
da Republica, 2.2 série, n.2 245 (pags. 36802 e seg. — Despacho n.2 28892/2007, doc. 7)
que viria 2 equiparar as remuneragdes do Conselho Diretivo do IPTM as de empresas
do grupo A, nlvel 1, com efeitos desde 24 de janeiro de 2007, nada dispondo sobre o
as remuneragdes do Conselho de Administragéo do IPTM (de 5 de dezembro de 2002 a
23 de janeiro de 2007).

Apesar de este Despacho n.2 28892/2007 apenas produzir efeitos desde 24 de janeiro
de 2007 e de o Relatério de Auditoria n.2 17/2007 do Tribunal de Contas (doc. 4), ter
recomendado ao Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagtes e ao
Ministro de Estado e das Finangas que fosse “proferido e publicado, com o méximo
urgéncia, o despacho conjunto (..), 0 qual deve fixar o regime remuneratério do CA do
IPTM_desde_a_criocéo do_Instituto” (pdg. 15, sublinhado nosso), ndo se tem
conhecimento de nova notificagdo do Tribunal de Contas para o0 Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e o Ministro de Estado e das Finangas para
proferirem e publicarem o despacho conjunto, em falta, de fixagio do regime
remuneratério do CA do IPTM desde a criagdo do Instituto.

Apenas se conhece a referida notificagdo ao IPTM do inovador despacho de 16 de
junho de 2008 do Juiz Conselheiro da Area de Responsabilidade do Tribunal de Contas
(doc. 15) e do Relatério n.2 990/2008 da IGF, notificado em 19 de setembro de 2008
(doc. 8).

€ bem ilustrativa da posigdo dos membros do CA e da CF e da complexidade da
questdo a sua reagdo transmitida a ora notificada na referida reunido e formalizada no

requerimento ao Primelro Ministro (doc. 9), nas cartas que, em resposta aos Oficios
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72,

73.

74.

75.

76.

77.

943 a 952 do IPTM (docs. 16 a 25), todos de 19 de janeiro de 2010, deram entrada em
15 de fevereiro de 2010 no IPTM, subscritas por Eduardo da Silva Martins, David de
Oliveira Assoreira, Paulo Rui dos Santos Reisinho Valdez, Sérgio Rua Machado e
Joaquim Manuel Barros de Sousa (docs. 26 a 30) e nos requerimentos que deram
entradaem 5, 6 e 7 de abril de 2010 (docs. 35 a 37).

Que, contudo, ndo impediu o Conselho Diretivo de solicitar o pagamento das quantias
em causa, no valor total llquido de 179.506,65€, e de emitir as respetivas guias,
satisfazendo as recomendagbes da IGF e cumprindo o determinado pelo Governo a
todos os membros do CA e CF em falta (Oficios n.2 06310 a 06317 do IPTM, todos de
29 de abril de 2010 (docs. 38 a 44) e Oficios n.2 14164 a 14171 do IPTM, todos de 24
de setembro de 2010 (docs. 45 a 52)),

sujeitando o instituto que tém a responsabilidade de gerir, o IPTM, e, eles proprios (os
membros do Conselho Diretivo do IPTM, em fungdes), a titulo pessoal, a agGes
judiciais, designadamente com vista ao ressarcimento de danos (vd., llustrativamente,
a carta datada de 2 de novembro de 2010 (doc. 53), do mandatario de Eduardo da
Silva Martins, Anténio Mimoso Rodrigues Lopes, David de Oliveira Assoreira, Francisco
Manuel Lopes, Sérgio Rua Machado, Joaquim Barros de Sousa, Maria José Galvdo

Fonseca Paulouro e Paulo Rul dos Santos Reisinho Valdez).

A responsabllidade financeira, reintegratéria ou sancionatéria, nos moldes atualmente
previstos na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, é fruto de uma
assinalédvel evolucdo e, espera-se, serd certamente uma importante arma para
prevenir a ndo arrecadagdo de receitas pelo Estado.

Importa, no entanto, para que esta arma funcione adequadamente que atinja o alvo
previsto pela lei.

Isto &, importa avaliar se existe a prética, autoriza¢do ou sancionamento de ilicita ndo
liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas e se, caso exista, tal ato tenha sito
praticado com dolo ou culpa grave - art.2 60.2 da referida lei, na sua redagdo atual.
Como sublinhou, em “A responsabilidade finonceira: evolugbes recentes”, Guilherme
d'Oliveira Martins, parafraseando o n.2 1 do art.2 64.2, “em matéria de avaliagéo de
culpa, o Tribunal de Contas ovalia o grau de culpa de harmonia com as circunsténcias
do caso, tendo em consideragGo as competéncias do cargo ou a Indole das principais
fungées de cada responsdvel, o volume e fundos movimentados, o montante moterial
do leséo dos dinheiros ou valores publicos, o grou de ocotomento de eventuois

recomendacdes do Tribunal e os mejos humanos e materiais existentes no servigo,
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

\

organismo ou entidade sujeitos & sua jurisdigdo” ("A responsabilidode financeira:
evoluges recentes”, in Cadernos de Justica Administrativa, n.2 88, julho/agosto 2011,
pag. 55).

No caso, incompreensivelmente, os gestores publicos que receberam as remuneragdes
em causa e que se autoprocessaram ndo foram notificados pelo Tribunal de Contas do
atual Relato — ndo estando aparentemente segundo o entendimento desse Tribunal
sujeitos a responsabilidade financeira — apenas o tendo sido 05 5eus nove sucessores
no cargo desde 24 de janeiro de 2007,

Entre estes a notificada que exerceu as fungoes de Presidente do Conselho Diretivo de
24 de janeiro de 2007 a 23 de junho de 2009, como referido no Relato.

De acordo com a deliberagdo de 6 de fevereiro de 2007 do Conselho Diretivo do IPTM
(doc. 6) coube-lhe gerir os pelouros da Diregdo de Atividades Setoriais e de Relagbes
Internaclonais, da Delegagdo dos Portos do Norte, da Delegagfio dos Portos do Centro,
da Delegagdo dos Portos do Sul, a Delegagio do Douro e do Gabinete de Qualidade.
N3o |lhe cabia gerir nem a drea dos recursos humanos nem a @rea financeira (ambas
integradas na Dire¢do de Administragdo Geral (doc. 6)).

Apesar disso, e enquanto Presidente do Conselho Diretivo até 23 de junho de 2009,
efetuou as necessérias diligéncias para conseguir a reposicdo das quantias em causa.
Tal como efetuou outras diligéncias no sentido de cumprir com outras recomendagbes
da IGF relativas ao IPTM.

N3o se compreende, pois, que os gestores pUblicos que receberam as remuneracdes
em causa ndo sejam sujeitos a responsabilidade financeira — que ndo se confunde,
note-se, com a responsabilidade civil.

Isto &, o facto de caber ao IPTM a cobranga da remuneragéo que tenha sido paga em
excesso ndo implica que o Tribunal de Contas ndo efetive a2 responsabilidade
financeira, reintegratdria ou sancionatdria, que seja devida no caso.

Por outras palavras tal como cabe ao IPTM, em cumprimento das orientagbes
recebidas, diligenciar no sentido de obter a devolugdo das quantias pagas em excesso
também cabe ao Tribunal de Contas, simultaneamente, efetivar a responsabilidade
financeira, reintegratéria ou sancionatéria, sobre quem, ilicitamente, tenha
determinado remuneragdo ndo devida, caso assim se considere, e recebida essas

quantias ndo as devolva.

N3o existe contudo “ndo liguidagGo, cobranca ou entrego de receitas com viologéo dos

normas legois aplicdveis” (prevista no art.? 60.?, quanto a responsabilidade
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88.

89,

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

reintegratoria) nem “ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado dos
receitos devidos” (prevista na al, a) do n.2 1 do art.2 65.2, quanto a responsabilidade
sancionatdria),

pois o despacho conjunto previsto no n.2 1 do art.2 18.2 e no n.2 6 do art.2 21.2 dos
estatutos do IPTM aprovados pelo Decreto-Lei n.2 257/2002 ndo foi publicado, até a
data, no que se refere ao perfodo entre S de dezembro de 2002 e 23 de janeiro de
2007,

apenas tendo sido publicado, depois de uma série de despachos divergentes das
tutelas setoriais e financeiras,

o Despacho n.2 28892/2007, doc. 7) que viria a equiparar as remuneragdes do
Conselho Diretivo do IPTM &s de empresas do grupo A, nivel 1, com efeitos desde 24
de janeiro de 2007.

Pelo que existe tanta razio para se solicitar a reposigdo do diferencial entre a
remunerac¢3o equiparada a empresa do grupo B, nivel 1, e empresa do grupo A, nivel
1, como para se solicitar a reposigdo de toda a remuneragdo auferida pelos membros
do CA do IPTM — néo existe base legal para o fazer.

De qualquer modo o IPTM, em cumprimento das recomendagGes do Tribunal de
Contas e IGF e das orientagdes da tutela financeira, procedeu a diversas diligéncias de
cobranga (através de reunides, envios de oflcios e documentacdo), tendo
recentemente emitido guias de reposicdo, e preparando-se para a sua cobranga
coerciva.

N&o existe prejuizo de entidade publica, contrariamente ao exigido no art.2 60.2, dado
que ndo existe ilicitude, como exposto, e, por outro lado, porque o prazo de
pagamento e o prazo de prescricdo da obrigagdo de reposigdo, a existir, se encontram
suspensos nos termos do n.2 2 do art.2 42.2 do Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho,
atento o requerimento apresentado ao Primeiro Ministro (doc. 9).

Mas certamente n3o existe culpa, nem sequer leve, contrariamente ao exigido no art.2
60.2 da referida lei.

A notificada tomou todas as diligéncias necessérias e adequadas durante o curto
perfodo de tempo que presidiu o Conselho Diretivo do [PTM,

— onde ndo se encontrava quando este instituto recebeu finalmente orientacGes da
tutela para, até ao final de 2009, diligenciar no sentido de obter a reposicdo das

quantias em causa —
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97. tendo reunido com o anterior Presidente do Conselho de Administragdo, e
representante dos seus membros, assim que recebeu as recomendagdes de diligenciar
no sentido de obter a reposi¢do das quantias em causa,

98. ndo podendo ser responsabilizada pelo facto de o IPTM ainda ndo ter instaurado a

respetiva cobranga coerciva (n.2 42 do Relato).

99. N&o constando, alis, do Relato qualquer fundamentagdo para a alegada existéncia de
responsabilidade financeira, reintegratdria ou sancionatéria, da notificada,

100. mas apenas a descricdo, conclusiva, de factos,

101. a maior parte deles anteriores ou posteriores ao periodo em que a notificada exerceu
fun¢des no IPTM,

102. o que impede, ndo 56, a sua adequada prontincia em sede de contraditério,

103. como, também, a Imputagdo de qualquer indicio de responsabilidade financeirs,
reintegratéria ou sancionatéria, 3 notificada,

104. sob pena de ilicitude e de grave atentado a boa fé.

105. Em suma:

106. O Tribunal de Contas aceitou em 2007 que “o /PTM tenha optado por remunerar 0s
membros do Conselho de Administragéo por referéncia oo grupo A, nivel 1” (doc. 4),
107. Tendo recomendado & tutela setorial e financeira a emissdo do despacho conjunto
exigido pelo Decreto-Lei n.2 257/2002, fixando a remuneragio do Conselho de
Administragdo (e, por indexacdo, da Comissdo de Fiscalizagdo) “desde a criagéo do

instituto” (doc. 4).

108. Em junho e setembro de 2008, sem que a referida recomendagdo tivesse sido
cumprida in totum, o Tribunal de Contas e a Inspe¢do-Geral de Finangas,
respetivamente, recomendaram ao novo Conselho Diretivo do IPTM que diligenciasse
no sentido de obter a reposi¢do das “importéncias pagas em excesso” aos membros
do Conselho de Administragdo (e, por indexagdo, da Comissdo de Fiscalizagdo).

109. A ora notificada que integrava este novo Conselho Diretivo desde janeiro de 2007
promoveu uma reunido com o ex-Presidente do Conselho de Administraggo,

110. que lhe explicou o ponto de vista dos membros Conselho de Administragdo e da
Comiss&o de Fiscalizagdo e que o assunto tinha sido exposto ao Primeiro Ministro (doc.

9).
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111. A ora notificada (cujo Conselho Diretivo que integrou se autoprocessou
provisoriamente remunerac3o equiparada a empresa de nivel B, e ndo A, grau 1 (doc.
6)) perante os antecedentes e o referido aguardou resposta da tutela,

112. que sé em outubro de 2009 veio, com o despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e
do Orcamento notificando o IPTM para diligenciar a reposigdo das quantias até ao final
de 2009 (doc. 10).

113. Sucede que nesta altura, outubro de 2009, a ora notificada jé ndo se encontrava no
IPTM, desde junho de 2009.

114. Pelo que ndo se entende que o Tribunal de Contas lhe impute responsabilidade
financeira

115. e, caso considere que a conduta culposa é dos gestores publicos, ndo impute
responsabilidade financeira aos gestores publicos que se autoprocessaram as

remuneragdes em causa.

Assim, pelo exposto, e no mais de Direito, requer que o teor do
relato seja reformulado de modo a que o relatdrio final ndo impute
qualquer indicio de responsabilidade financeira, reintegratoria ou
sanclonatérla, 3 notificada, sendo, no que lhe diz respeito,

arquivado.
Junta - 48 documentos, numerados de 1 230 e de 35a 53.

G \\J—»W{fc@“j&

A notificada,

BeTC 19 11712 21570
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Proc. N.2 02/12 — Audit DA 111.1
txmo. Senhor
Dr. José F. F. Tavares
M. |. Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Andreia Daniela Pereira Fernandes Ventura de Brito Bogas, notificada pelo Oficio n.2 16889,
de 31 de outubro de 2012, com a ref.2 Proc. N.2 02/12 — Audit DA Ill.1, relativo a Auditoria
Financeira ao IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P. (doravante
abreviadamente designado por IPTM), para exercer o seu direito de contraditério, remetendo
comentarios sobre os pontos 1.1, n.?* 35 a 45, 3.6, 3.6.1 e 4, quadro 26 do anexo | e anexos |lI
e IV (doravante abreviadamente designada como «Notificada»), vem expor e requerer o

seguinte:
A. Questdes prejudiciais
A.1 llegitimidade Passiva (l)

1. A Notificada recebeu, em anexo ao referido oficio, cdpia dos n.2* 35 a 45, do ponto
1.1, ponto 3.6, ponto 3.6.1 e ponto 4, quadro 26 do anexo | e anexos Il e IV do Relato,
de outubro de 2012, da “Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos, I.P. — Geréncia de 2010".

2. Segundo o sumadrio a auditoria “teve por objetivo geral a emiss@o de um juizo sobre a
integralidade e exatiddo das contas de geréncia de 2010 do IPTM, bem como sobre a
legalidade e regularidade das operagbes examinadas”.

3. E do Relato resulta que: entre janeiro de 2003 e 23 de janeiro de 2007 foram apurados
pagamentos em excesso aos ex-membros do Conselho de Administragdo (CA) do IPTM
(6rgdo que em Janeiro de 2007 passou a designar-se por Conselho Diretivo), no
montante total de € 159.083,08, relativos a diferenciais de remuneragdes e abonos
que deveriam, de acordo com o relato, ter sido processados e pagos com base na
equiparag¢ao do regime remuneratorio dos ex-membros daquele 6rgdo a empresa do
grupo B, nivel 1, e ndo tendo por base a equiparagdo a empresa do grupo A, nivel 1.

4. O Tribunal de Contas, no seu relato, apurou, ainda, valores pagos em excesso aos ex-
membros da Comissdo de Fiscalizagdo (CF), no montante de € 7.692,65, resultantes da

indexagdo indevida das respetivas remuneragbes mensais a remuneragdao do

Presidente do Conselho de Administracéo,‘q;:;ggp:ﬁ{ BBaLAATgspeitantes a
DIRECCAO-GERAL
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remuneragdes a dois membros deste 6rgdo em julho e agosto de 2006, quando o
mesmo jd se encontrava extinto com a emissao do parecer sobre o relatério e contas
de 2005 do IPTM, perfazendo o montante total de € 11.561,91.

Refere o relato que estas importancias pagas em excesso aos ex-membros do CA e da
CF, no montante total de € 170.644,99, ndo foram regularizadas, ndo tendo o IPTM
dado cumprimento, na sequéncia das recomendagbes do Tribunal de Contas e da
Inspegdo Geral de Finangas, quer ao determinado no despacho do Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas, de 16 de junho de 2008 (cfr. Doc. n.2 2), quer ao estabelecido nos
despachos do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento de 3 de setembro de 2008
(exarado no Relatério da IGF n.2 980/2008, da auditoria realizada entre maio a
outubro de 2007, cfr. Doc. n.2 3) e de 12 de outubro de 2009 (exarado na Inf. N.2
1091/2009, de 5 de Agosto, cfr. Doc. n.2 4).

Mais considera o Tribunal de Contas, em sede de relato, que pela situagdo de
incumprimento do determinado pelo Tribunal de Contas e pelo Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento sdo eventualmente responsaveis os membros do Conselho
Diretivo em fungGes apds 24 de janeiro de 2007, existindo indicios de agdo omissiva no
ressarcimento do dano causado ao Estado, ndo tendo ainda sido instaurados os
competentes processos de cobranga coerciva.

Continua, prevendo que de acordo com o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 146/2007, aos
membros do Conselho Diretivo do IPTM é aplicédvel o regime definido na lei-quadro
dos institutos publicos e, subsidiariamente, o estatuto do gestor publico, podendo os
mesmos ser criminal, civil e financeiramente responsaveis pelos atos e omissdes
praticados durante a sua gestdo, nos termos do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007,
de 27 de margo.

Por fim, em sede de Relato, refere-se que na conduta omissiva em questdo existem
indicios, pelo menos, de culpa grave dos responsaveis do Conselho Diretivo em
fungbes apds 24 de janeiro de 2007, sendo tal conduta suscetivel de originar
responsabilidade financeira reintegratdria pela ndo cobranga de receitas devidas, nos
termos do art. 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto (LOPTC), adveniente de
pagamentos indevidos a ex-membros do CA e da CF, com falta de fundamento legal,
em violagdo do disposto no art. 22.2 do Decreto-Lei n.2 11/92, de 28 de julho.
Acrescendo, ainda, para os mesmos responsaveis a suscetibilidade de incorrerem em
responsabilidade financeira sancionatédria, nos termos do art. 65.2, n.2 1, alinea a) do

supra referido diploma legal.
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Ora, é esta a acusacdo formulada contra a Notificada, mas para a qual ndo estdo

reunidos os necessarios pressupostos, uma vez que os factos relevantes aos guais ela
respeita ocorreram em momentos em que a Notificada ndo exercia funcdes no IPTM.
Vejamos:

A Notificada exerceu as funcdes de Vogal do Conselho Diretivo do IPTM entre 24 de
janeiro_de 2007 e 23 de junho de 2009 (nos termos do Despacho n.2 4601/2007,
publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.2 52, de 14 de marco de 2007 e do
Despacho n.2 14855/2009, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 126, de 2 de
julho de 2009) —cfr. Docsn.21en.21A.

Ou seja, a Notificada ndo exercia funcdes no IPTM nem no periodo objeto da auditoria
(2010), nem no periodo em que foram realizados os pagamentos indevidos (Janeiro de
2003 a 23 de Janeiro de 2007).

Mais, o periodo relativamente ao qual a conduta da Notificada pode ser objeto de

juizo, para os factos em apreciagdo, é o periodo entre Junho de 2008 e Junho de 2009.
Isto porque:

A Notificada deixou de exercer fungdes no IPTM no dia 23 de junho de 2009, tendo
sido nomeada em 24 de junho de 2009 Vogal do Conselho de Administragdo do Porto
de Lisboa, S.A..

Mas antes, a Notificada apenas foi, mediante deliberagdo do Conselho Diretivo de 6 de
fevereiro de 2007 - cfr. Ata n.2 01/CD/2007 — Doc. n.2 5 -, atribuida a responsabilidade
pelo pelouro do Gabinete Juridico e, mais tarde, pela area de regulagdo.

Desta forma, ndo lhe estava cometida a responsabilidade pelos pelouros da éarea
financeira e de recursos humanos.

N3o obstante essa ndo ser a sua responsabilidade ndo deixou de acompanhar as
diligéncias efetuadas pela Presidente do Conselho Diretivo e pelo Vogal responsével
pela drea (de administragdo geral, que incluia a drea financeira e a area de recursos
humanos).

No ambito das referidas diligéncias tomou conhecimento de uma exposic¢ao feita pelos
anteriores membros do Conselho de Administragdo dirigida ao Primeiro-Ministro e
datada de 9 de julho de 2008, com conhecimento aos Ministros das Finangas e das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes — cfr. Doc. n.2 6-, com o objetivo de que a
«divida» fosse relevada, através da regularizagdo do periodo em que exerceram
fungdes de administracao no IPTM.

Ora, foi entendimento da Presidente e do Vogal da drea que se deveria aguardar pela

resposta ministerial.
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20. Essa s se materializou, através de uma Informagdo da Inspegio-Geral de Finangas de
5 de agosto de 2009, reiterando a necessidade de repor as quantias processadas,
alegadamente, de forma indevida, a qual obteve despacho do Secretério de Estado
Adjunto e do Orgamento, datado de 12 de outubro de 2009 - cfr. Doc. n.2 4.

21. Ora, nesse despacho previa-se que: «...0s mesmos dirigentes (leia-se do IPTM) sejam

informados gue devem regularizar, até ao final do corrente ano de 2009, os casos em

que ainda ndo ocorreram as reposi¢des devidas ou a suspensdo dos pagamentos,...,
sob pena de serem despoletados, apds aquela data, os mecanismos de eventual
apuramento de responsabilidade financeira ou de outra indole, em fungdo das

circunstancias concretas».

22. Por isso, na data em que a Informagdo foi elaborada e, por maioria de razdo, no
momento em que o despacho ministerial foi proferido, a Notificada jd ndo exercia

funcdes no IPTM — desde junho de 2009 .
23. Em suma, a Notificada:

a) Nao foi responsavel pelo processamento dos pagamentos;

b) Ndo tinha responsabilidade direta pelo pelouro envolvido nesta questio;

c) Enquanto exerceu fungdes no IPTM, ndo recebeu qualquer instrucdo tutelar no
sentido de que fosse claro qual o procedimento a adotar, - e, em particular,

d) Ndo teve conhecimento e ndo podia dar cumprimento ao despacho do Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto e do Orcamento, que levava ao indeferimento do
requerimento apresentado pelos anteriores membros do Conselho de Administracdo,

porque estava nessa ocasido a exercer fungdes noutro organismo.
A.2 llegitimidade Passiva (Il)

24. A responsabilidade é subsididria e ndo solidaria. O Tribunal de Contas tem que exigir a
reposi¢do a quem agiu (art. 61.2, n.2 1 da LOPTC) e sé subsidiariamente a quem terd
omitido a imposi¢do de reposicdo (art. 62.2, n.2 3, alinea c) e art. 65.2 n.2 1 alinea m)
da LOPTC).

25. S6 depois de frustrada essa agdo é que o Tribunal poderd agir contra os outros
gestores.

26. Assim sendo, a Notificada ndo devera ser parte no processo de reposi¢do, pois a

legitimidade passiva pertence ao autor da agdo.
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27.

Ainda para mais, a reposigdo ja foi entretanto exigida a quem de direito, pelo que ndo

ha prejuizo do Estado.

Sem prescindir,

A Notificada ndo se conforma com a acusagdo, pelos fundamentos de facto e de direito,

que de seguida se expordo.

B. Impugnagdo

B.1. Dos factos

28.

29.

30.

31.

32.

O IPTM sucedeu ao Instituto Maritimo Portudrio (IMP) na sequéncia da fusdo deste
organismo com o Instituto Portudrio do Norte, o Instituto Portuario do Centro, o
Instituto Portudrio do Sul e o Instituto de Navegabilidade do Douro, nos termos do
Decreto-Lei n.2 257/2002, de 22 de novembro.

Ora, previa-se no n.2 1 do art.2 18.2 dos estatutos do IPTM (aprovados em anexo ao
mencionado Decreto-Lei n.2 257/2002, de 22 de novembro) que as remuneragdes dos
membros do Conselho de Administragdo (CA) fossem definidas por despacho conjunto
dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo:

“Os membros do conselho de administragdo do IPTM estdo sujeitos, para os efeitos

remuneratorios, ao estatuto dos gestores publicos e auferem o que for fixado por

despacho conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas, Transportes e
Habitagdo” (sublinhado nosso).

Por sua vez, no n.2 6 do art.2 21.2 dos estatutos previa-se que “a remunera¢do dos
membros da comissdo de fiscalizag@o é fixada por despacho dos Ministros das Finangas
e das Obras Publicas, Transportes e Habita¢do” .

Com vista a dar cumprimento a esta disposi¢do estatutdria foram elaborados diversos
e sucessivos projetos de despacho conjunto, nos termos dos quais se fixava a
remuneragdo dos membros do Conselho de Administragdo do IPTM e da Comissdo de
Fiscalizagdo (CF) em quantia equivalente a resultante da equiparagdo do instituto a
empresa do grupo A, nivel 1).

Estas minutas de despacho, emitidos pela tutela sectorial, ndo foram, porém,
assinados pela tutela financeira cfr. despacho ndo datado, assinado pelo Ministro das
Obras Publicas Transportes e Habitagdo que se junta como Doc. n.2 7), projeto de

despacho conjunto datado de 8 de setembro de 2000, assinado pelo Ministro do

Sf(/
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33.

34.

35.

36.

Equipamento Social e pelo Ministro da Reforma do Estado e da Administragao Publica,
que se junta como Doc. n.2 8 e projeto de despacho de 13 de fevereiro de 2002,
assinado pelo Secretario de Estado da Administragdo Maritima e Portudria, que se
junta como Doc. n.29.

Os _entdo_titulares do Conselho de Administracdo do IPTM (que antecederam a

Notificada no érgdo de administracdo que, frise-se, ndo fazia parte do Conselho de
Administracdo em causa), na auséncia de defini¢do legal quanto ao montante da sua
remuneracdo entenderam deliberar, no sentido de proceder a sua fixagdo, bem como
a remunerag¢ao da Comissdo de Fiscalizagdo, no montante equivalente ao estabelecido
para as empresas do grupo A, nivel 1.

Em 24 de janeiro de 2007, foram nomeados novos titulares para o Conselho Diretivo
do IPTM, entre os quais, se incluia a Notificada que foi designada para exercer as
fungGes de Vogal do Conselho Diretivo (cfr. Despacho n.2 4601/2007, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 52, de 14 de margo de 2007 — Doc. 1).

Os _titulares do novo Conselho Diretivo (em que se incluia_a Notificada), face a

indefinicdo existente quanto ao respetivo estatuto remuneratdrio, uma vez que,
conforme acima se referiu, ndo fora publicado o Despacho conjunto que procedia a
fixagdo da respetiva remuneragdo, decidiram, em profundo contraste com a
deliberacdo dos anteriores titulares do 6rgdo, fixar a cautela e enquanto o necesséario
despacho conjunto ndo fosse emitido, a sua remuneracdo no montante de empresa do

grupo B, nivel 1 — cfr. Doc. n.2 5.

Em abril de 2007, ou seja, escassos trés meses apos a Notificada iniciar as suas fungoes
no IPTM, foi proferido o douto Relatério de Auditoria n.2 17/2007-2.2 Secgdo, do
Tribunal de Contas (que se junta como doc. n.2 10), no qual, debrugando-se este
Tribunal sobre a questdo do pagamento da remuneragdo dos anteriores titulares do
Conselho de Administragdo, se refere que: “aceita-se que, face as circunstdncias
indicadas [utilizagdo da mesma referéncia remuneratéria do ex-Instituto Maritimo
Portudrio integrado no IPTM e adogdo da mesma referéncia no projeto de despacho
conjunto subscrito pelo Ministro das Obas Publicas, Transportes e Habitagdo] o IPTM
tenha optado por remunerar os membros do CA por referéncia ao grupo A, nivel 1,
constantes da referida Resolugdo [Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/89],
embora fosse mais prudente seguir provisoriamente o estipulado nesta, em termos

supletivos, enquanto o despacho conjunto ndo fosse publicado” (pag. 80).



37.

38.

39.

40.

41.

42.

Mais se refere ainda, que: “O que dificilmente se pode aceitar é que, por divergéncia
das tutelas técnica e financeira, o despacho conjunto ndo tenha ainda sido publicado. E
isto apesar de ja terem mudado os titulares do referido 6rgéo” (idem).

Razdo pela qual o Tribunal de Contas recomendava, no referido Relatério, aos Srs.
Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e de Estado e das Finangas
que fosse “proferido e publicado, com a mdxima urgéncia, o despacho conjunto
previsto no n.2 1 do art.2 18.2 dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de
novembro), o qual deve fixar o regime remuneratdrio do CA do IPTM desde a criagdo
do Instituto” (idem, pag. 15).

Perante o teor deste Relatério os titulares do Conselho Diretivo ficaram ldgica e
legitimamente a aguardar que fosse proferido o referido Despacho de modo a que a
situagdo ficasse definitivamente sanada.

Em 16 de outubro de 2007, por forca do Despacho Conjunto n.2 28892, do Ministro de
Estado e das Finangas e do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées
(que se junta como doc. n.2 11),a remuneracdo dos membros do Conselho Diretivo do
IPTM foi equiparada a auferida pelo gestor de empresa do grupo A, nivel 1 (no mesmo

sentido em que dispunham os projetos anteriores de despacho).

Simplesmente, este despacho limitou-se a fixar o inicio da producdo dos seus efeitos
no _dia 24 de janeiro de 2007 (data de inicio de funcdes dos novos titulares do
Conselho Diretivo ou seja, nada dispds sobre o periodo anterior e, consequentemente,
nada esclareceu sobre o estatuto remuneratério dos anteriores dirigentes. Situacdo

que se manteve indefinida. Neste sentido, o Tribunal de Contas veio, em Relatério

datado de 18 de junho de 2008, aclarar a situagdo ao determinar que a Presidente do

Conselho Diretivo do IPTM diligenciasse pela regularizagdo das importancias que
foram pagas em excesso aos anteriores membros do Conselho de Administragdo e
Comissdo de Fiscalizagdo entre a data de criagdo do IPTM e o dia 23 de janeiro de
2007.

Pouco depois, o Relatério n.2 990/2008 da Inspecdo-Geral das Finangas (IGF), enviado

ao IPTM em 18 de setembro de 2008, concluia em sentido idéntico, recomendando, no

que diz respeito a esta questdo, que a Presidente do Conselho Diretivo do IPTM
“pondere” (sublinhado nosso) providenciar no sentido da reposigdao nos cofres do
Estado dos valores indevidamente abonados aos ex-membros do CA e da CF (pag. 47,
Doc. 3, referido no ponto 3.6.1.3 als. f) e g) do Relato) — [e ndo ordenar a reposi¢do —

cfr. Ponto 5.,1., alinea b) com a alinea f].
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Muito embora a Notificada ndo tivesse no dmbito do seu pelouro as areas financeira e
de recursos humanos a quem incumbia proceder a analise e ponderagao da questdo e
posterior cobranga dos montantes em divida, inteirou-se junto da Sr.2 Presidente do
Conselho Diretivo do IPTM, sobre as diligéncias efetuadas tendentes a cobranga
daqueles valores, a qual Ihe fez saber que havia contactado o anterior Presidente do
Conselho de Administragdo a quem transmitiu as recomendac¢des do Tribunal de
Contas e da IGF e solicitou que informasse os restantes ex-colegas de Conselho e da CF
para que procedessem a regularizagdo das importancias alegadamente pagas em
excesso.

Mais foi entdo informada a Notificada, pela Sr.2 Presidente do Conselho Diretivo, que
os membros do anterior Conselho de Administragdo |he transmitiram que tinham
dirigido uma exposi¢do ao Sr. Primeiro-Ministro, em que alegavam os fundamentos da
licitude da sua conduta e pediam que |hes fosse, nesses termos, relevado o pagamento
da alegada “divida”, tendo, inclusive, facultado ao IPTM cépia do documento em causa
(cfr. Doc. n.2 6).

Aguardou-se, entao, que fosse apreciada e decidida a reclamagdo supra mencionada,
antes de avancar para a cobranga coerciva dos montantes em divida.

Sucede, porém que em 23 de junho de 2009 a Notificada deixou de exercer as
fungdes de Vogal do Conselho Diretivo do IPTM, tendo, ent3o, sido designada para
exercer as fungdes de Vogal do Conselho de Administragdo da APL — Administragdo
do Porto de Lisboa, S.A..

A partir desta data a Notificada deixou, pois de exercer quaisquer fungdes no IPTM e,
por conseguinte, de poder formar a vontade deste organismo em relagdo a pratica
de qualquer ato relativo a cobranga dos alegados montantes em divida pelos
anteriores titulares do Conselho de Administragdo do IPTM e da Comissdo de
Fiscalizagdo.

Assim, a Notificada ja ndo se encontrava em fungdes no IPTM quando este instituto foi
notificado, da informacdo 1091/2009 da IGF,

datada de 5 de agosto de 2009 — com despacho de concordéncia do Sr. Secretério de

Estado Adjunto e do Orcamento, de 12 de outubro de 2009 — na qual se recomendava

que os anteriores administradores do IPTM (entre outros institutos) fossem
informados que deveriam proceder a regularizacdo ,até ao final do ano de 2009, dos

montantes cuja reposi¢ao fosse devida e ainda ndo efetuada — cfr. Doc. n.2 4.



I1l. Do Direito

49.

50.

ol:

52.

53.

54.
55.

2

Face a factualidade supra exposta é mister concluir que ndo se verificou qualquer
conduta culposa da Notificada, nem a mesma originou qualquer prejuizo para o erério

publico, como adiante se demonstrara.

Foi pois com enorme perplexidade que a ora Notificada se viu confrontada com o teor
da notificagdo a que se responde.

Com efeito, nos termos do art.2 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (alterada pela
Lei n.2 87-B/98, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 1/2001, de 4 de janeiro, pela Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, que a
republicou, pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril,
pela Lei n.2 61/2011, de 7 de dezembro, e pela Lei n.2 2/2012, de 6 de janeiro - LOPTC),
a pratica, autorizagdo ou sancionamento que impliquem a ndo liquidagdo, cobranca ou
entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis pode levar, guando

exista dolo ou culpa grave, a condenagdo do responsavel pelo Tribunal de Contas na

reposi¢ao das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas.

Ora, a conduta da Notificada, acima descrita, ndo revela qualquer atuacdo dolosa

(«dolo é a intengdo de provocar um evento ou resultado contrdrio ao Direito. O agente
prevé e quer o resultado ilicito: este representa-se no espirito do sujeito, que o elege
como fim, e para ele dirige a sua vontade através de uma conduta activa ou passiva” —
Galvao Telles, “Manual dos Contratos em Geral”, p. 97)

ou com culpa grave [«consiste em ndo fazer o que faz a generalidade das pessoas, em

ndo observar os cuidados que todos em principio adoptam” (Antunes Varela, Das
Obrigagdes em Geral, vol. I, 7.2 ed., p. 570],

bem como da mesma ndo resultou qualquer prejuizo para o Estado ou para o IPTM.

Pelo que a responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria que aparente e
alegadamente |Ihe é imputada no Relato ndo se entende e ndo se aceita, desde logo
porque a mesma se estriba numa fundamentagdo insuficiente e invocada de forma
genérica para todos os titulares do Conselho Diretivo do IPTM que se sucederam apds
24 de janeiro de 2007, sem se ponderar sequer a conduta especifica de cada um, nem

as especificidades do respetivo periodo em que as fungdes foram exercidas.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Senao vejamos,

Quando a Notificada foi designada Vogal do Conselho Diretivo do IPTM em 24 de
janeiro de 2007, verificava-se uma total incerteza sobre a concreta determinagao do
montante da remuneragdo dos titulares do Conselho Diretivo do IPTM, na auséncia do
Despacho conjunto dos Srs. Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
e de Estado e das Finangas, que, nos termos do disposto no n.2 1 do art.2 18.2 dos
estatutos do IPTM, deveria proceder a fixagdo daquela remuneracgao.

Os anteriores titulares do Conselho de Administragdo (em que ndo se incluia a
Notificada), face a indefinigdo existente quanto ao respetivo estatuto remuneratério,
haviam optado por auferir uma remuneracdo correspondente a da empresa de grupo

A, nivel 1 (que correspondia a aparente intencdo do Governo cessante conforme

consta dos sucessivos projetos de despacho — cfr. Docs. N.25 7, 8 e 9).

J4 o Conselho Diretivo de que fez parte a Notificada, entendeu, numa postura que
revela a sua preocupacdo com a boa e transparente gestdo dos dinheiros publicos,
fixar a cautela e enquanto o necessario despacho conjunto ndo fosse emitido, a
remuneracao dos seus titulares no montante equivalente ao de empresa do grupo B,
nivel 1 —cfr. Doc. n.2 5.

Esta diferenca de atitude e respetivos efeitos denuncia, desde logo e a partida, a
situacdo tremendamente ilégica e injusta que as conclusdes e imputagdes constantes
do Relato configuraria, caso viesse a ser efetivada.

E que, no referido Relato n3o se imputa, incompreensivelmente, qualquer
responsabilidade aos gestores publicos que alegadamente receberam de forma
indevida as remuneragGes em causa, que eles préprios autoprocessaram!

Com efeito, o referido Relato ndo lhes foi notificado pelo Tribunal de Contas —
eximindo-os aparentemente de qualquer responsabilidade financeira —, tendo sido
apenas notificados e responsabilizados os gestores que lhes sucederam no cargo
desde 24 de janeiro de 2007.

Ou seja, os gestores que alegadamente se locupletaram com o montante em causa
nao sdo, aparentemente, responsabilizados e demandados, enquanto os gestores que
se |lhes seguiram, que ndo beneficiaram daqueles montantes e até tiveram o cuidado
de adotar um entendimento a cautela relativamente a fixagdo da sua propria
remuneracao, é que sdo responsabilizados.

Isto apesar de, como adiante se verd, o crédito em causa ser ainda legalmente exigivel
e, consequentemente, a sua satisfagdo por parte dos gestores faltosos ser ainda

possivel, sem qualquer prejuizo para o Estado.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

De resto, ndo se compreende, sequer que os gestores publicos que receberam as
remuneragdes em causa ndo sejam sujeitos a responsabilidade financeira — que nao
se confunde, note-se, com a responsabilidade civii — mas que essa mesma
responsabilidade seja, no entendimento expresso no Relato, assacével aos gestores
que lhes sucederam.

Pois, como é bom de notar, o facto de caber ao IPTM a cobranga da remuneragdo que
tenha sido paga em excesso ndo implica que o Tribunal de Contas ndo efetive a
responsabilidade financeira, reintegratdria ou sancionatéria, que seja devida no caso.
Por outras palavras tal como cabe ao IPTM, em cumprimento das orientacbes
recebidas, diligenciar no sentido de obter a devolugdo das quantias alegadamente
pagas em excesso, também cabe ao Tribunal de Contas, simultaneamente, efetivar a
responsabilidade financeira, reintegratdria ou sancionatdria, sobre quem, ilicitamente,
tenha determinado o pagamento de remuneragdo ndo devida, caso assim se
considere, e recebidas essas quantias ndo as devolva quando interpelado para tal.

N3o obstante por aqui se evidenciar, desde logo, a injustica e a inadmissibilidade da
acusagao expressa no Relato, importa esclarecer, tendo em conta a factualidade acima
exposta, que a Notificada agiu com toda a diligéncia que |he era exigida na defesa do
interesse publico e, em concreto, do organismo de que era gestora.

Assim, conforme acima se referiu, quando a Notificada foi designada Vogal do
Conselho Diretivo do IPTM em 24 de janeiro de 2007, verificava-se uma total incerteza
sobre a licitude da conduta dos ex-administradores do IPTM, relativamente a fixa¢ao
da remuneragdo que auferiram.

Este mesmo entendimento foi fortemente refor¢ado, em abril de 2007, pelo douto
Relatorio de Auditoria n.2 17/2007-2.2 Secgao, do Tribunal de Contas (cfr. doc. n.2 10),
no qual, como se refere e acima citou, se considerava como aceitavel que, face as
circunstancias “o IPTM tenha optado por remunerar os membros do CA por referéncia
ao grupo A, nivel 1, constantes da referida Resolugdo, embora fosse mais prudente
seguir provisoriamente o estipulado nesta, em termos supletivos, enquanto o despacho
conjunto ndo fosse publicado”.

Relatdrio esse que, para além do mais, recomendava que fosse “proferido e publicado,
com a madxima urgéncia, o despacho conjunto previsto no n.2 1 do art.? 18.2 dos
Estatutos do IPTM (Decreto-Lei 257/2002, de 22 de novembro), o qual deve fixar o
regime remuneratorio do CA do IPTM desde a criagdo do Instituto”.

Neste mesmo sentido, depunha ainda, a altura, a IGF, ao admitir a necessidade de a

tutela setorial e financeira procederem a fixagdo daquela remuneragao (vd. projeto de
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73.

74.

75;

76.

77

78.

79.

80.

relatério enviado em anexo ao Oficio n.2 3367, de 12 de dezembro de 2007, da IGF
(cfr. doc. n.2 12).

Duvidas ndo restam, pois que a posicdo mais sensata e conforme ao interesse publico
que o Conselho Diretivo poderia adotar era a de aguardar, como fez, que o referido
despacho conjunto fosse proferido.

Ora, s6 em 16 de outubro de 2007 é que o necessario despacho conjunto veio a ser
proferido, pelo que so a partir desta data o Conselho Diretivo poderia logicamente agir
em conformidade com o que no mesmo fosse decidido acerca da remuneragdo dos
titulares do 6rgao de administragdo do IPTM.

Sucede, porém, como acima se referiu que este despacho procedeu a fixagdo da
remuneracdao dos membros do 6rgdo de administracdo que foram designados em 24
de janeiro de 2007, tendo, em relagdo, a estes optado pela fixagdo de uma
remuneragdo correspondente a de empresa de grupo A, nivel 1, ou seja, a mesma
remuneragdo que os anteriores titulares entenderam fixar para si proprios.

Todavia, e ndo obstante este facto, o despacho ndo abrangeu a situagdo dos anteriores
titulares do CA e da CF, pelo que a remuneragdo destes se manteve, do ponto de vista
legal, por definir relativamente ao periodo que mediou desde 5 de dezembro de 2002
a 23 de janeiro de 2007.

Este facto é particularmente relevante porquanto a situacdo juridica referente aquele
periodo se mantinha algo indefinida, visto que o despacho que veio a ser efetivamente
proferido (ja por um novo Governo) nada dispunha sobre a remuneragdo devida
naquele periodo.

Na verdade, ponderada bem a situagdo, tanto fundamento existe para se exigir a
reposi¢ao do diferencial entre a remuneragdo equiparada a empresa do grupo B, nivel
1, e empresa do grupo A, nivel 1, como para, por absurdo, se solicitar a reposi¢ao de
toda a remuneragdo auferida pelos membros do CA do IPTM que exerceram fungdes
durante o periodo em causa, ou seja, ndo existe base legal para o fazer.

De resto, a complexidade juridica desta matéria é bem comprovada no teor do Parecer
juridico, de 28 de dezembro de 2009, solicitado pelo Conselho Diretivo do IPTM a
advogado externo ao instituto, de que a Notificada veio agora a obter conhecimento,
em que se refere: “ndo é sequro o sucesso de eventuais a¢bes judiciais a intentar pelo
IPTM no caso de recusa de devolugdo das verbas dos ex administradores” (cfr. doc. que
se junta como n.2 13).

Contudo, e ndo obstante a incerteza juridica supra exposta, o Conselho Diretivo de

que fazia parte a Notificada ndo deixou de diligenciar no sentido de exigir aos ex-
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

administradores a reposi¢do das quantias em causa, como acima se descreveu (cfr.
supra pontos 43 a 45).

Assim a Notificada, que acompanhou o assunto enquanto Vogal do Conselho Diretivo
que ndo tinha o pelouro de qualquer uma das dreas a que estava cometido o
acompanhamento do processo, tomou conhecimento dos contactos da presidente
deste orgdo executivo (e do seu colega com o pelouro financeiro e dos recursos
humanos) — com o presidente do anterior érgdo executivo do IPTM (CA), em que se
Ihe exigiu a reposicdo das quantias em divida.

Este por sua vez transmitiu-lhes a recusa dos anteriores membros do CA e da CF, em
fazé-lo porquanto continuavam a perfilhar o entendimento de que haviam auferido
licitamente aquelas quantias.

Mais referiu, como acima se viu, terem solicitado a intervengdo do Sr. Primeiro-
Ministro, a quem se dirigiram por escrito reclamando a relevagao da “divida” (cfr. Doc
n.2. 6), o que, atenta a prolongada falta de entendimento entre as tutelas setorial e
financeira se afigurou como um ato compreensivel.

Esta diligéncia destes administradores junto daqueles ex-administradores efetuada no
periodo em que a Notificada era Vogal do Conselho Diretivo do IPTM, constitui prova
cabal de que o “seu” Conselho agiu e diligenciou no sentido de exigir a reposi¢do dos
montantes em divida, pois foi precisamente em resultado dessa a¢do que os ex-
administradores apelaram a referida intervengdo do Sr. Primeiro-Ministro.

N3o podendo, pois, jamais alegar ndo |he ter sido solicitada a reposi¢cdo dos montantes
em falta.

Compreensivel é também que, perante estes factos que lhe foram apresentados pelos
colegas de Conselho, a Notificada ndo se tenha oposto a que se aguardasse pela
decisdo do Sr. Primeiro-Ministro ou outro membro do Governo em que tal fosse
delegado (a qual so veio a ser proferida em data posterior a cessacdo de fun¢des da
Notificada - cfr. Doc. n.2 14).

E ainda mais compreensivel e sensata se afigurava esta postura quando se pondera
que a posi¢do até entdo adotada pelo Tribunal de Contas e pela IGF era a de que o
proprio Governo era quem estava em falta, pois ndo emitira o despacho conjunto
previsto no diploma legal que rege o IPTM de modo a proceder a fixacdo da
remuneragdo devida aos membros do 6rgdo de administragdo do IPTM no periodo de
dezembro de 2002 a janeiro de 2007.

E que s6, na sequéncia do despacho do Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e do

Orgamento, de 12 de outubro de 2009, exarado na Informagdo n.2 1091/2009, de 5 de
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89.

90.

91.

92.
93

94,

agosto de 2009, é que se fixou o prazo (final do ano de 2009) para os administradores
faltosos efetuarem as reposi¢oes devidas (cfr. pags. 19 e 21, Doc. n.2 4).

Despacho esse proferido (bem como a respetiva Informagdo) em data posterior a
cessacdo de fungdes da Notificada no IPTM.

Em suma, a Notificada, no periodo em que foi Vogal do Conselho Diretivo do IPTM,
entre 24 de janeiro de 2007 e 23 de junho de 2009, efetuou todas as diligéncias que,
se revelaram adequadas e possiveis, atendendo ao contexto factual e a posi¢ao e aos
atos adotados pelos ex-administradores, com vista a obter destes a reposigcao das
guantias em divida.

Acresce que 0s atos praticados ndo puseram em crise a exigibilidade do crédito, tanto

assim que ndo impediram que o Conselho Diretivo do |PTM viesse a solicitar o

pagamento das quantias em causa, no valor total liquido de 179.506,65€, e de emitir

as respetivas guias, satisfazendo as recomendacdes da IGF e cumprindo o determinado

pelo Governo a todos os membros do CA e CF em falta (Oficios n.2 06310 a 06317 do
IPTM, todos de 29 de abril de 2010 (cfr. Docs. 15 a 22) e Oficios n.2 14164 a 14171 do
IPTM, todos de 24 de setembro de 2010 (cfr. Docs. 23 a 30),

Sendo, veja-se:

Com efeito, o pagamento destas remuneragdes pelo anterior Conselho de
Administracdo (que se autoprocessou, pagaram-se a si proprios e mandaram pagar a
Comissdo de Fiscalizagdo) consubstancia a pratica, nos termos gerais do direito, de um
ato de execugdo continuada («um ato diz-se de execugdo continuada quando a sua
execugd@o perdura no tempo. Pode tratar-se de uma actividade de natureza continua,
dum comportamento constante ou duma série de actos ou factos sucessivos» — cfr.
Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Volume IlI, Lisboa, 1989, pag. 154),
pelo que o prazo de prescrigao de 5 anos — previsto no n.2 1 do art. 40.2 do Decreto-Lei
n.2 155/92, de 28 de Julho, s6 se iniciou em Janeiro de 2007 e, por conseguinte, ainda
que o Requerimento dirigido ao Sr. Primeiro-Ministro nao o tivesse suspendido, o que,
sem conceder, sé por mera hipotese de raciocinio se admite, o prazo teria prescrito
em momento muito posterior a cessagcao de fungGes da Notificada, i.e., em janeiro de
2012 — quando a cessacdo de fungdes da Notificada ocorreu, relembra-se, em junho de
2009.

Contudo, ndo pode deixar de se considerar que o Requerimento dirigido pelo anterior
Conselho de Administragdo ao Sr. Primeiro-Ministro consubstancia um pedido de
relevacdo da divida — nos termos do disposto no n.2 1 do art. 39.2 do referido Decreto-

Lei -, pelo que o prazo se suspendeu, voltando a iniciar-se quando o Sr. Secretario de
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

Estado Adjunto e do Orgamento profere o seu despacho, em Outubro de 2009 (i.e., o
prazo encontrou-se suspenso no periodo entre Julho de 2008 e Outubro de 2009), -

pelo que, apenas terminard em Abril de 2013 a exigibilidade dos créditos do Estado.

Ora, o Conselho Diretivo do IPTM solicitou o pagamento das quantias em causa, no
valor total liquido de 179.506,65€, e emitiu as respetivas guias, sujeitando-se inclusive
o IPTM e os seus atuais administradores, a titulo pessoal, a agdes judiciais,
designadamente com vista ao ressarcimento de danos (vd., ilustrativamente, a carta
datada de 2 de novembro de 2010 - cfr. doc. que se junta com o n.2 31 -, do
mandatario de Eduardo da Silva Martins, Anténio Mimoso Rodrigues Lopes, David de
Oliveira Assoreira, Francisco Manuel Lopes, Sérgio Rua Machado, Joaquim Barros de

Sousa, Maria José Galvao Fonseca Paulouro e Paulo Rui dos Santos Reisinho Valdez).

Face ao exposto, conclui-se que, no caso em apreco, ndo se verifica uma “ndo
liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicdveis”
(prevista no art.2 60.2, quanto a responsabilidade reintegratéria) nem sequer uma
“ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas”
(prevista na al. a) do n.2 1 do art.2 65.2, quanto a responsabilidade sancionatéria).
Com efeito, e ndo obstante a existéncia do crédito em causa ser juridicamente
controvertida, como acima se referiu (cfr. pontos 75 a 79) o IPTM, em cumprimento
das recomendagdes do Tribunal de Contas e da IGF e das orientacdes da tutela
financeira, procedeu a diversas diligéncias de cobranga (através de reunides, envios de
oficios e documentacdo), tendo recentemente emitido guias de reposicdo, e
preparando-se para a sua cobranca coerciva.
Acresce que, contrariamente ao exigido no mencionado art.2 60.2, ndo se consumou
qualquer prejuizo da entidade publica, desde logo porque o crédito é exigivel (o prazo
de pagamento e o prazo de prescricdo da obrigacdo de reposicdo, a existir, foram
suspensos nos termos do n.2 2 do art.2 42.2 do Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de julho,
atento o requerimento apresentado ao Sr. Primeiro Ministro).
Mais ndo existe, independentemente do juizo de licitude dos atos em causa,
qualquer conduta culposa da Notificada (como é exigido no referido art.2 60.2 da
LOPTC) e, consequentemente, ndo lhe pode ser imputdvel qualquer responsabilidade.
Como, de resto, sublinhou Guilherme d'Oliveira Martins, em “A
responsabilidade financeira: evolugbes recentes”, comentando o disposto no n.2 1 do
art.? 64.2, “em matéria de avaliagdo de culpa, o Tribunal de Contas avalia o grau de

culpa de harmonia com as circunstdncias do caso, tendo em consideracdo as
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competéncias do cargo ou a indole das principais fungbes de cada responsdvel, o
volume e fundos movimentados, o montante material da lesGo dos dinheiros ou valores
publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios
humanos e materiais existentes no servico, organismo ou entidade sujeitos a sua
jurisdicdo” (“A responsabilidade financeira: evolugbes recentes”, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.2 88, julho/agosto 2011, pag. 55).

102. Ora, quando ponderada a luz destes principios a conduta da Notificada acima
exposta, resulta a saciedade a inexisténcia de qualquer comportamento culposo
imputavel a Notificada.

103. A Notificada tomou todas as diligéncias necessdrias e adequadas durante o
periodo de tempo em que foi vogal do Conselho Diretivo do IPTM, para que se exigisse
a reposicdo dos montantes em falta por parte dos ex-administradores e ex-membros
da CA, ndo obstante aquela missdo ndo estar cometida a dreas do seu pelouro.

104. E, ndo obstante, ja ndo exercer fungdes no IPTM quando este instituto recebeu
finalmente orientagdes expressas da tutela para, até ao final de 2009, diligenciar no
sentido de obter a reposigdo das quantias em causa.

105. Mais acompanhou os esfor¢os da Presidente do Conselho Diretivo, junto do
anterior Presidente do Conselho de Administragdo, e representante dos seus ex-
membros e da CF, em obter a reposi¢do das quantias em causa, assim que recebeu as
recomendacgdes de diligenciar nesse sentido.

106. Da referida atuacdo resultou um pedido de relevagdo da “divida” dirigido ao
Primeiro-Ministro, com conhecimento aos Ministros das Finangas e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes.

107. O Governo so se veio, porém, a pronunciar em 12 de outubro de 2009, ou seja, apds
a cessagao de fungbes da Notificada no IPTM.

108. Pelo que ndo se pode, evidente e naturalmente, responsabilizar a Notificada pelo
alegado facto de o IPTM ainda ndo ter instaurado a respetiva cobranga coerciva (n.2 42
do Relato).

109. N3o existem, pois quaisquer razdes de facto ou de Direito que fundamentem a
imputagdo de responsabilidade financeira a Notificada.

E, muito menos, que o faga sem que, impute qualquer responsabilidade financeira, na
eventualidade de se apurar qualquer conduta ilicita e culposa, aos gestores publicos

que se locupletaram com as remuneragdes em causa, obtendo assim um

!

enriquecimento ilegitimo e sem causa.



Assim, pelo exposto, e no mais de Direito, requer que o teor do
relato seja reformulado de modo a que o relatério final ndo impute
qualquer indicio de responsabilidade financeira, reintegratéria ou
sancionatéria, a notificada, sendo, no que lhe diz respeito,

arquivado.
Junta - 32 documentos.

A Notificada,

e
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia Data:
Oficio n® 16227 190UT2012 Proc® :
Proc. 02/12-Audit DA Of* n°: 13032 16NOV2012

1.

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.- IPTM

Em resposta ao oficio em referéncia, junto se enviam a V. Exa os comentarios ao relato da

auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Diretor de Servigos da Administragao

/« P R S
S == )

P S e — e

José Luis dos Santos

IRISUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL
1.6 Kav. 2012

peTc 16 11712 21437 Vauuna (14U
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Edificio Vasco da Gama, Rua General Gomes Araujo, 1399-005 Lisboa Informacoes sobre envio
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roc. N.2 02/12-Audit

DAIIL.1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

JOSE LUIS DOS SANTOS, notificado, nos termos e para os efeitos do artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal de Contas) do

relato da Auditoria Financeira a geréncia do ano de 2010, vem informar o seguinte:
1. Do alegado incumprimento do principio da unidade de tesouraria

No ponto 3.4.1 do relato a que se responde, bem como nos n.”* 20 e 21 do ponto 1.1 —
Conclusées e no Quadro 25 do Anexo 1 — Eventuais infracgGes financeiras, imputa-se aos
membros do Conselho Directivo do IPTM, bem como ao seu Director de Servigos de
Administracdo e a Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial o

incumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Em suma, alega-se que foi ultrapassado por trés vezes (nos meses de Janeiro, Abril e Maio
de 2010) o valor de 5% da média dos saldos de receitas proprias referentes ao exercicio

anterior depositados em instituigdes bancarias da banca comercial.

O IPTM esta consciente da necessidade de proceder a transferéncias sistematicas e
frequentes dos saldos depositados junto da banca comercial para as contas do IGCP. E
contrariamente ao que se invoca no relato, o principio da unidade de tesouraria ndo foi

violado no exercicio de 2010.

Com efeito, a metodologia utilizada no apuramento dos valores apresentados na versao
preliminar do relatério da auditoria sujeito a contraditdrio, correspondente as receitas

proprias de 2009, ndo inclui o montante de € 5.507.860,90 relativos a integracao de saldos

M-IPTM-05(0) 2y 1/3
//; : 3
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de geréncia do ano anterior.

Os saldos de receitas proprias transitados foram integrados no orgcamento de 2009,
constituindo receita deste exercicio, registada na FF 510, na RCE 160103, nos termos do n.2
2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 69-A/2009, de 24 de Margo ap6s autorizagdo de S. Exa. o
Ministro das Fiancas. O montante global de receitas préoprias do ano de 2009 ascendeu assim

a € 23.203.704,36.

Tomando por base este valor, o valor médio mensal dos saldos diarios dos depdsitos junto
da banca comercial ascendeu a um maximo de 4,55%, registado em Abril de 2010, conforme

se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 1

% das receitas proprias de 2010

Més (€ 22.203.704,36)

Saldo Médio Mensal

Abril 2010 € 1.056.563,85 4,55%

Este valor de 4,55% encontra-se abaixo do limite maximo permitido de 5%, fixado no

decreto-lei de execugdo orgamental para o ano de 2010.

Por conseguinte, ndo se verificou o alegado incumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

Il. Conclusodes

A luz do que antecede, entende o respondente ndo se terem verificado as irregularidades
financeiras apontadas no relato, nomeadamente quanto a violagdo do principio da unidade

de tesouraria.

Sem prejuizo, nota-se que o Conselho Directivo do IPTM ja deu instrugdes aos servi¢os para
que seja reforgada a frequéncia das transferéncias das verbas depositadas junto da banca

comercial para as contas do Instituto junto do IGCP.
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de

Contas

Data: Lisboa, 02.11.2012
Assunto: Auditoria Financeira ao LP.T.M Geréncia de 2010 Proc. n.°

02/12 - Audit DA III.1

ANA PAULA AURORA SERRAO FERNANDES citada no processo supra
referenciado para remeter no prazo de dez dias tteis 0s comentarios aos pontos
11, n% 19 a 21, 341, 4 e quadro 25 do anexo I (eventuais infraccdes

financeiras) vem apresentar a sua defesa.

Com os melhores cumprimentos,

A Requerente

(Lol sars

Junta: 1(um) documento.

B6TC 07 11712 20687
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DOC.n21

Tribunal de Contas
Auditoria Financeira ao I.P.T.M Geréncia de 2010

Proc. n.° 02/12 - Audit DA IIL.1

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de

Contas

ANA PAULA AURORA SERRAO FERNANDES, notificada através do V. oficio n.°
16228, de 19.10.2012, vem expor e requer o seguinte:

A - Lapso na qualificacao do cargo da Requerente:

1. A requerente era Chefe do Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial do
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, L.P. - IPTM, LP., contrariamente
ao que vem mencionado no relato da auditoria, que lhe atribuiu o cargo de

Directora daquele departamento.

Ora vejamos,

2. O Decreto-Lein.° 146/2007, de 27 de Abril, aprovou a Lei Organica do IPTM, L. P.
e foram definidas as estruturas e a organizacao, nos termos dos n.% 1 e 2 do art.

4°

3. A Organizacao Interna do Instituto, prevista no art. 9.° do D.L. supra citado, ficou
definida nos Estatuto, aprovados através da Portaria n.° 544/2007, de 30 de Abril,

e publicados em anexo ao diploma.

Logo,

4. Conforme o previsto no art. 1.° dos Estatutos, a estrutura orgénica do IPTM, LP. é
composta por unidades organicas de nivel I e de nivel II, cfr. doc. n.° 2 cuja copia

se junta.
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5. No nivel I foram incluidas as Delegacdes Regionais e as Direccdes de Servicos,

dependentes directamente do Conselho Directivo ou do Director-Regional.
Quanto ao nivel II foram englobados os Departamentos, que dependem

diretamente dos Dirigentes das unidades do nivel I ou do Conselho Directivo.

De acordo com o previsto no n.° 1 do art. 2.° e no art. 10.° dos Estatutos, o
Instituto é constituido pelos Servicos Centrais, pela Delegacao Norte e Douro,
pela Delegacao do Centro e pela Delegacao do Sul, cfr. doc. 2 ja junto sob o n.° 4.

Nos termos da alinea n) do n.° 4 do art. 2.° ¢, da alinea b) do n.° 1, da alinea c¢) do
n°® 2 e n° 3, todos do art. 11.°, foram criados nos Servicos Centrais, o
Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP) nas Delegacdes Norte
e Douro, Centro e Sul, os Departamentos Administrativo e Financeiro (DAF),
tendo como uma das responsabilidades as areas contabilistico-financeiras. Estes
Departamentos sao geridos por um Chefe, correspondente ao Dirigente

intermédio de 2.° grau cfr. doc. 2 ja junto sob o n.° 4.

Assim,

8. A Requerente através do procedimento concursal tomou posse, em 12 de

Outubro de 2009, como Chefe de Departamento de Gestao Financeira e
Patrimonial (DGFP), conforme Despacho n.° 22567/2009, do Presidente do
Conselho Directivo, de 30 de Setembro de 2009, publicado no Didrio da
Republica, 2.% série, n.° 198, de 13 de Outubro de 2009, cfr. doc. n.° 3 que se junta.

Acresce ainda que,

9. A Requerente integrou uma equipa de dirigentes, quer de nivel superior, quer de

nivel intermédio de 1.° e 2.° grau, constituida desde 2007, com excepcao do

Presidente e de um dos Vogais que foram empossados em Junho/2009.

Igualmente,

10. Importa mencionar, que no ambito da prossecucao da missao e das atribuicoes

do Instituto foram delegadas competéncias pelo Conselho Directivo, quer nos

Directores das Delegacdes, quer nos Directores de Servicos e estes por sua vez,

Pagina2de 8



subdelegaram algumas das suas competéncias, nomeadamente aos Chefes de

Departamento Administrativo e Financeiro (DAF).

Todavia,

11. A Requerente, como ja se referiu, Chefe do DGFP, nunca foi delegada nenhuma
competéncia, nas areas que lhe estavam atribuidas (financeira e patrimonial), até

a cessacao das suas funcoes.

Pelo exposto,

12. 12. A eventual responsabilidade da Requerente tem de ser aferida, no ambito das
competéncias dos Servicos Centrais, e de acordo com o cargo que
exercia - Dirigente Intermédio de Grau 2, Chefe de Departamento, e nao de

Directora.

B - Dos Factos:

Unidade de Tesouraria: - Contas bancdrias fora do IGCP, I.P. (3.4.1):

13. As competéncias do DGFP provém das alineas b) a g) do n.° 1 do art. 8.°1 dos
Estatutos do IPTM, L.P.

Portanto,

14. A Requerente, como co- responséavel das tarefas inerentes a Tesouraria, quando
assumiu as fungdes de Chefe do DGFP, questionou, entre as varias situacdes com
que se deparou, os procedimentos relativos a facturacao e cobranga das receitas,
bem como as contas bancarias existentes, particularmente dos Servicos Centrais,

conforme resulta da Informacao n.° 50/2009-Ponto de situagao do

1Artigo 8.°
Direcgdo de Servigos de Administragio
1 - A Direcgio de Servigos de Administragio tem as seguintes competéncias:
(...)
b)  Garantir a optimizagio da gestio dos meios financeiros;
¢) Preparar os projectos de orcamento de funcionamento e de investimento e assegurar o controlo da execugdo orgamental, bem como
acompanhar e avaliar a execugdo financeira dos programas de investimento;
d) Organizar a contabilidade do IPTM, I. P., e assegurar todos os procedimentos relacionados com as receitas e as despesas,
coordenando os procedimentos relativos & requisigio de fundos e alteragdes orcamentais;
e) Organizar e manter actualizado o inventdrio dos bens moveis e iméveis;
) Assegurar as aquisigdes e gestio dos bens e servigos;
8) Assegurar a funcionalidade das instalagdes e dos equipamento

()
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15.

16.

DGFP/ Anexo-Acta da reuniao com a AbleSolutions, depositada no arquivo junto

do DGFP nos Servicos Centrais/IPTM,I.P. .

A explicacao foi que o processo de facturacao e de cobranca das receitas (c.f. art.
12.° Decreto-Lei n.° 146/2007, de 27 de Abril) do Instituto é complexo, tendo em
conta as aplicagdes informaticas (S2I, nos Servigos Centrais e o SIGPor, nas

Delegacdes) e altera-lo implicaria um novo investimento em software informatico.

Aliado a esta adversidade, também a limitagdo dos servigos prestados pelo
Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Puablico, I.P. (IGCP,1.P.), sobretudo
os depdsitos directos de valores, a emissao de cartoes de débito, o levantamento
de numerario para movimentacdo do fundo de maneio, etc.justificavam a

existéncia de algumas contas bancérias fora do IGCP, L.P. .

Assim,

17.

Apesar dos Servicos Centrais se encontrarem em incumprimento, uma vez que
nao detém a totalidade das disponibilidades em contas abertas no IGCP, LP,
pareceu-nos, tendo em conta as razdes invocadas, que a era prioritario satisfazer
as necessidades dos clientes, no ambito da prossecucao das atribuicoes e
competéncias do Instituto, contribuindo para a imagem da Administracao

Pablica econémica, eficiente e eficaz.

Acresce ainda que,

18.

19.

As duas contas bancérias, PIDDAC e Funcionamento, dos Servigos Centrais,

apenas a segunda era movimentada, porque a primeira encontrava-se inativa.

Ambas estavam sediadas na Caixa Geral de Depositos, e remontam a
ex-organismos (INPP e IMP), que sucederam ao IPTM, LP., destinando-se a
cobranga de receitas, a levantamento de numerario para movimentacao do fundo
de maneio e a pagamentos esporadicos de pequenas importancias de despesas,

cuja liquidagao implica urgéncia inadiavel.

Assim sendo,

20.

Tendo em conta a dimensao de tarefas existentes na Tesouraria (especialmente o

atendimento diario presencial de cobranca de receita-valores), e o nimero de
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recursos humanos afectos aquela area, era inexecutavel a operacao diaria de

transferéncia de importéancias para a conta sediada no IGCP, L.P.

Porém,

21. Esta operagao era realizada no final do més, ap6s a conferéncia e contabilizacao

dos intimeros registos bancarios.

Assim,

22. Com este procedimento a Requerente nao colocou em causa a optimizacdo da

gestao global dos recursos publicos.

E também,

23. Nao violou Principio da Unidade da Tesouraria, porque cumpriu o Regime da

Tesouraria do Estado.

Ora vejamos,

24. Do relato consta que, Verificou-se que em 2010, em trés mieses, a média dos saldos
diarios das contas bancdrias ultrapassou 5%das receitas proprias arrecadadas em 2009
[

Quadro 11 - Média mensal dos saldos didrios (extracto do relato - pag. 3)

(em euros)
Meses Saldo médio 5% da ' Diferencial
mensal fora Receita
do IGCP propria de
2009
Janeiro 936.732,43 930.399,26 6.333,17
Abril 1.094.288,78 930.399,26 | 163.889,52
Maio 941.686,58 930.399,26 11.287,32

Mas,

25. Todo processo contabilistico-financeiro do IPTM, LP. tem como suporte a
aplicagao informatica “e-publica”, para além das outras que referimos

anteriormente.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Esta aplicacao informatica tem bastantes deficiéncias e limitagdes, quer ao nivel
orcamental, quer ao nivel patrimonial, nao respondendo as varias exigéncias
entre as quais as contabilisticas, principalmente ao estipulado no Plano Oficial de

Contabilidade Pablica.

Esta situacdo ja se arrasta no IPTM, LP desde instalacao da aplicacao e com
propostas/compromissos da empresa de software em altera-la, tendo em conta a
legislacao em vigor, conforme consta da informagao n.° 50/2009, melhor

identificada no n.° 14 deste requerimento.

Desde da assungao do cargo de Chefe de Departamento foram efectuadas
inameras reunides entre o IPTM, LP. e a empresa Able Solutions, quer com a
participagdao do pessoal Técnico, quer com a participacao do Administrador.
Alcancou-se pequenas melhorias (folha de cabimento, de acordo com as regras
vigentes, o mapa de execugao orcamental por projectos, alguns mapas da
prestacao de contas), mas mantendo-se as enormes deficiéncias estruturais e a
dependéncia da empresa para realizagao de alguns procedimentos (abertura do

ano e carregamento do orcamento, encerramento do ano, etc.).

Tendo em conta os movimentos contabilisticos do inicio do ano de 2010
(Aplicagdo e execucao do Orcamento Transitério), a aplicacdo informatica
e-publica nao estava preparada para prosseguir com aquelas tarefas do
Orcamento Transitorio. Esta situacdo provocou algum atraso na execugao

contabilistico-financeiro no Instituto, nos primeiros meses do ano.

Também, aliada a esta situacao quando o Orcamento de 2010 entrou em vigor,
através da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, a aplicacao informatica e-ptublica nao
estava preparada para executar, no mesmo ano, dois orcamentos (Or¢amento
Transitorio e OE/2010), a semelhanca das aplicagdes informaticas geridas pelo

Ministério das Finangas.

Face a esta limitacdo da aplicacdo informatica e-pablica, o IPTM, 1. P. teve que
realizar intmeras altera¢bes orcamentais, de forma a ajustar o Orcamento
carregado (Orcamento Transitério) ao Or¢amento aprovado para 2010. Estas

tarefas, para além de morosas, acarretaram consequéncias na execucao
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contabilistico-financeira do Instituto, que ficaram solucionadas s6 em finais de
Junho/Julho. Todas estas adversidades foram reportadas a DGO/4.* Delegacao,
uma vez que o Instituto estava em incumprimento relativamente ao reporte da

informagao contabilitico-financeira.

32, Poder-se-iam ter sido estes contratempos, que contribuiram para média dos
saldos didrios das contas bancérias de 2010, nos meses de Janeiro (0,7%), Abril
(17,6%) e Maio (1,2%), excederem 5% das receitas proprias arrecadadas em 2009,

de acordo com as verificacoes efectuadas pelos auditores.

Contudo,

33. Tal ndo sucedeu, porque, dos dados constantes no extracto do relato da auditoria

o “valor total das receitas proprias arrecadadas em 2009 foi de €18.607.985,16”

Porém,

34. De acordo com os documentos de prestagao de contas de 2009, a receita propria

arrecada - fonte de financiamento 510 - atingiu o valor de €M23,2.
Assim,
35. No nosso entendimento, o saldo de geréncia, apés aprovacao das Finangas,

integra a receita propria arrecadada no ano, uma vez que é inscrita através do

crédito especial.

Logo,

36. O montante de €M 1,1 perfaz os 5% das receitas proprias arrecadadas em 2009

contrariamente ao valor de €M 0,9 citado no extracto do relato da auditoria.

De acordo com o exposto,

37. O Regime de Tesouraria do Estado, foi cumprido, nos termos do n.° 1 do art. 63.°
da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, conjugado com o n.° 5 do art. 27.° do Decreto-
lei n.° 72-A /2010, de 18 de Junho.

E por isso,
38. O IPTM nao foi privado das transferéncias do OE nem existiu recusa das

antecipacoes de duodécimos realizadas, uma vez que pautou sempre em
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esclarecer as entidades oficiais dos constrangimentos que detinha e as diligéncias
que desencadeava para solucionar as situagoes, de forma a dar cumprimento a
legislagao em vigor.

E também,

39. Requerente desconhecia que existiam, recomendacdes nesta matéria dirigidas ao

IPTM, cfr. consta do douto relato.
Em Conclusao,

40. De acordo com o exposto e também através da verificacao do sistema informatico
vigente no IPM, nao podem ser imputados a pratica de factos geradores de

responsabilidade a Requerente no ambito do exercicio do seu cargo.

Assim,

Requer-se a V. Exa. que a Requerente nao

seja aplicada multa.

E.P.D.

A Requerente
g/ )
A
Au b n

Junta: 2(dois) documentos.
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