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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento expressa os resultados da “Auditoria ao cumprimento do plano de
saneamento financeiro da Camara Municipal da Calheta”, em conformidade com o Programa
de Fiscalizag&o do Tribunal de Contas para 2012.

1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Tendo por base o exame efetuado, apresentam-se, de seguida, as principais observacdes da
auditoria, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do
documento:

1. Em 25/01/2008 a Camara Municipal da Calheta (CMC) celebrou um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro, no montante de 6,1 milhGes de euros, pelo prazo
de 12 anos, tendo as faturas que integravam a listagem discriminativa anexa ao contrato de
empréstimo sido imediatamente pagas [cfr. o ponto 3.1.1];

2. Passados trés dos doze anos de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro (PSF)
verifica-se um incumprimento generalizado das medidas previstas sendo de destacar o
facto de nédo estarem implementados mecanismos de acompanhamento das medidas
programadas e de reporte sistematico dos resultados aos seus destinatarios legais [cfr. o
ponto 3.2.3 e 3.2.4].

3. No respeitante as medidas cujo cumprimento foi possivel aferir, por se encontrarem
quantificadas ou calendarizadas (17 num total de 26 medidas), verifica-se que:

a) Das seis medidas atinentes a contencao da despesa com o0 pessoal, s6 uma, a que prevé
a diminuicdo das horas extraordinarias, foi cumprida.

De notar que, apesar da suspensdo das alteracdes ao quadro de pessoal, houve um
aumento do numero de pessoas a exercer funcbes na CMC, por via da contratacdo de
36 trabalhadores pela empresa municipal “Empreendimentos SolCalheta, E.E.M” para
prestar servico no municipio, dos quais trés eram remunerados pela CMC [cfr. o ponto
3.2.1.1];

b) Das 14 medidas de contencdo da despesa corrente, sé sete puderam ser avaliadas e
destas, apenas trés foram consideradas cumpridas.

Saliente-se que, nos exercicios de 2008, 2010 e 2011, a evolucdo da despesa corrente
orcada ultrapassou as taxas previstas no Orcamento do Estado, contrariando a al. ¢) do
n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008, de 7 de marco [cfr. o ponto 3.2.1.2];

c) Até 31/12/2011, a CMC ndo diligenciou pela implementacdo das medidas de
maximizacao da receita com maior expressao financeira, designadamente pela venda e
aluguer de patriménio da autarquia [cfr. o ponto 3.2.2].

4. Em 31/12/2011, em plena vigéncia do PSF, o Municipio da Calheta encontrava-se em
situacdo de desequilibrio financeiro estrutural na acecdo da al. a) do n.° 3 do art.° 41.°, da
Lei n.° 2/2007, pois o total das dividas a fornecedores ascendia a 7,7 milhdes de euros,
representando 68% do total das receitas da CMC do ano anterior, sendo o prazo médio de
pagamento (PMP) de 251 dias [cfr. o ponto 3.2.1.2];



Auditoria ao cumprimento do plano de saneamento financeiro da Cdmara Municipal da Calheta - 2008/2011

5. Entre 2008 e 2011 existiu desorcamentacao de despesas municipais (nas areas de pessoal,
aquisicdo de viaturas e combustivel) as quais foram suportadas pela empresa “SolCalheta,
E.M.”, num montante estimado em 1 017 885,44¢€ [cfr. os pontos 3.2.1.1 e 3.2.1.2];

6. A CMC omitiu até 31/10/2011 a contabilizacdo de faturas da empresa “ValorAmbiente,
S.A.”, no montante de 1 391 439,78€ [cfr. 0 ponto 3.3.1];

7. O Municipio da Calheta celebrou um Acordo de Regulariza¢do de Divida com a empresa
“ValorAmbiente, S.A.” que configura, em substancia, uma consolidacdo de créditos de
curto prazo ndo admitida pelos art.% 38.°, n.° 12, e 40.°, n.° 1 da Lei das Financas Locais
[cfr. o ponto 3.3.1.2].

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e acima sintetizados, nos pontos 2, 3, 5, 6 e 7 sdo suscetiveis de
tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatoria enunciada
no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 150 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°2
Com o pagamento da multa extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo da
responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.2, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. RECOMENDAGOES
No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacbes da auditoria, 0
Tribunal de Contas recomenda®:

A CAMARA MUNICIPAL DA CALHETA QUE:

1. Cumpra e implemente mecanismos de acompanhamento das metas do PSF adotando
as medidas alternativas ou compensatorias que venham a ser necessarias em caso de
desvio no cumprimento dos objetivos;

2. Preveja com rigor as receitas municipais e faca refletir nos orcamentos as medidas de
contencdo constantes do PSF e os limites anualmente fixados na lei do OE para a
evolugéo das despesas;

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢ de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por for¢a da alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2011].

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC.

Assinale-se que com a nova redacgdo dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.°
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungées e das recomendagoes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.® 65.°). J& a alinea c) do n.° 3 do art. ° 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fun¢des de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendac6es do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.
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3. Diligencie para que as demonstracdes financeiras de natureza patrimonial passem a

refletir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia aos principios contabilisticos
da materialidade e da especializacdo do exercicio previstos no POCAL aperfeicoando,
designadamente, a contabilizacdo das faturas “‘em rececédo e conferéncia”’;

Inclua nos relatérios semestrais de execucdo do PSF informacdo sobre a situacdo
financeira do Municipio que permita concluir se o programa estd a alcancar 0s
resultados legalmente previstos;

Cumpra o n.° 12 do art.® 38.° da LFL, que veda aos Municipios “a celebracdo de
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo” e, bem assim, as regras de calculo® dos limites de endividamento municipal
considerando, para o efeito, as participagbes municipais em AssociacOes de
Municipios e em entidades de natureza empresarial.

A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA CALHETA QUE:

6. Solicite e aprecie periodicamente o0s relatérios semestrais e anuais de

acompanhamento a execucdo do PSF dando cumprimento ao art.. 40.° da LFL.

4

Cfr. o art.° 36.%, n.° 2, da LFL (Lei n.° 2/2007, de 15/01) e os art.%s 31.° e 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, na redagdo
introduzida pelas leis do Or¢amento de Estado para 2008 e 20009.
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2. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o0 ano de 2012° encontra-se prevista a
“Auditoria ao cumprimento do plano de saneamento financeiro da Camara Municipal da
Calheta”. Inserida no ambito do controlo financeiro sucessivo do Sector Publico
Administrativo das Autarquias Locais, a agdo reveste a natureza de uma auditoria orientada
para avaliar a execucdo do PSF da CMC entre 2008 e 2011.

Esta acdo visou responder aos seguintes objetivos especificos:

1. Confirmar a correta utilizacdo do produto do empréstimo contraido para o saneamento
financeiro da autarquia;

2. Verificar se a CMC ndo aumentou o seu endividamento liquido em resultado da
contracdo do empréstimo para saneamento financeiro (cfr. o n.° 1, do art.° 40.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de janeiro);

3. Avaliar a execucdo das medidas de recuperacdo da situacdo financeira e de
sustentabilidade do endividamento municipal constantes do PSF, anexo ao contrato de
empréstimo (cfr. o anexo I);

4. Examinar a execuc¢do das acdes de acompanhamento e controlo da execu¢do do PSF
previstas nos n.% 4 e 7, do art.° 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL)°.

2.2. METODOLOGIA

A auditoria compreende as fases de planeamento, execucdo e elaboracdo do relato, a que se
seguird a fase do contraditdrio, a andlise e apreciacdo dos comentarios apresentados pelos
responsaveis da entidade auditada e a elaboracdo do anteprojeto de relatério, adotando-se para
0 seu desenvolvimento as normas previstas no Manual de Auditoria e Procedimentos do
Tribunal de Contas’, nomeadamente na andlise e conferéncia de documentos nas areas
previamente selecionadas através de métodos de amostragem nao estatistica, e da realizacdo
dos testes de conformidade, substantivos e analiticos.

° Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 14 de dezembro de 2011, através da Resolugéo n.°

2/2011 — PG, publicada no Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 22 de dezembro de 2011.
Que dispbe que:
“4 — Os 6rgdos executivos, durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a:
a) Cumprir o plano de saneamento financeiro (...);
b) Né&o celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;
c) Elaborar relatorios semestrais sobre a execugdo do plano financeiro (...) e remeté-los, para apreciagao, aos
orgéos deliberativos;
d) Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais copia do contrato do empréstimo,
no prazo de 15 dias a contar da data da sua celebracao.
(-.)
7 - Durante o periodo de vigéncia do contrato, a apresentacdo anual de contas a assembleia municipal inclui, em anexo
ao balango, a demonstragdo do cumprimento do plano de saneamento financeiro. ”
Aprovado pela Resolugdo n. 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que néo estiver expressamente previsto
neste Manual, atender-se-& as normas aprovadas no ambito da Uni&o Europeia e da INTOSAL.

7
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A fase de planeamento iniciou-se com:

O estudo da legislacdo, nomeadamente dos regimes juridicos do Sector Publico
Administrativo das Autarquias Locais, do Saneamento Financeiro Municipal e do
Reequilibrio Financeiro Municipal,

A andlise e o tratamento da informacgdo constante dos documentos de prestacdo de
contas relativos ao periodo de 2007 a 2011;

A analise do processo de fiscalizacdo prévia n.° 27/2008, relativo ao contrato de
empréstimo de saneamento financeiro e ao PSF;

A solicitacdo a entidade auditada®, e posterior analise de um conjunto de elementos
informativos, incluindo balancetes analiticos da contabilidade geral, extratos
contabilisticos, mapas de pessoal, prazos médios de pagamento a fornecedores,
quadros de endividamento do municipio, relacdo dos contratos de factoring ou de
cessao de créditos celebrados pelos fornecedores e procedimentos de
acompanhamento e controlo da execucdo do PSF.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na solicitagdo, recolha e analise de
documentacdo, destinada a confirmacdo do processamento contabilistico, da expressdo
financeira e do suporte documental das operacfes, bem como na recolha de demais
informacdo necessaria ao cumprimento dos objetivos da acéo.

2.3. ENTIDADE AUDITADA E RESPONSAVEIS

A entidade objeto da auditoria foi a Camara Municipal da Calheta (CMC) que, no periodo
compreendido entre 2008 e 2011, foi gerida pelos seguintes responsaveis:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Manuel Baeta de Castro Presidente 01/01/08 a 31/12/11
Carlos Manuel F. Ornelas Teles Vereador e Vice-Presidente 01/01/08 a 31/12/11
Aleixo Jacinto Castro Abreu Vereador 01/01/08 a 31/12/11
Julio Urbino Rodrigues de Freitas Vereador 01/01/08 a 31/12/11
Maria do Rosério G. Abreu Gouveia Vereadora 01/01/08 a 31/12/11
Martinho Gouveia da Camara Vereador 01/01/08 a 26/10/09
Antero Vasconcelos e Sousa Vereador 17/01/08 a 07/07/11
Maria Olga Rodrigues Sequeira da Silva Vereadora 27/10/09 a 31/12/11
Felisberto Paulo de Abreu Vereador 21/07/11 a 31/12/11

2.4. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se a audicdo individual dos membros da Camara Municipal da Calheta
e dos membros da Assembleia Municipal da Calheta no periodo de 2008 a 2011, bem como

Ao abrigo da Informagdo n.° 6/2012 — UAT IIl, autorizada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, a 13 de fevereiro do
corrente ano.

10



Tribunal de Contas

T

dos atuais membros do Conselho de Administracdo e do ex-Diretor-Geral Executivo da
empresa “Empreendimentos SolCalheta, E.E.M.”.

O Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia Municipal da Calheta® apresentaram
alegacOes conjuntas, que foram tidas em consideracdo ao longo do presente documento,
designadamente através da sua transcri¢do e analise nos pontos pertinentes.

A segunda secretaria da mesa da Assembleia Municipal apresentou contraditério individual
relativo as geréncias de 2010, 2011 e 2012* referindo que “as competéncias dos Secretarios
da mesa sdo apenas de coadjuvar o Sr. Presidente da Mesa, proceder a conferéncia das
presencas nas sessoes, verificar e registar as votacOes, organizar as inscricdes dos membros
da assembleia que pretenderem usar a palavra e registar 0s respectivos tempos de
intervencéao.

N&o votam qualquer matéria e mesmo que o fizessem nédo dispdem de conhecimentos técnicos
que lhes permita analisar se as propostas apresentadas pela Camara estdo dentro da
legalidade ™.

A estas alegacOes contrapde-se que todos os membros do 6rgdo colegial tém a titularidade da
vontade colegial®, ndo obstante alguns dos seus membros terem poderes e deveres funcionais
para assegurar o seu funcionamento, como € o caso do secretdrio. Assim, para além das
competéncias especificas, previstas nos art.%s 46.°-A e 55.°, os secretarios de mesa da
assembleia detém todas as competéncias atribuidas pelo art.° 53.° a AM™, visto serem eleitos
de entre os seus membros, votando todas as matérias sujeitas a votacdo da AM*®,

No tocante a alegacdo de que a AM ndo “dispde de técnicos que possam avaliar perante 0s
documentos apresentados, se 0s mesmos estdo para além dos limites impostos nos termos da
Lei” e que a “Assembleia s6 pode acompanhar e fiscalizar a actividade da Camara com base
na informacdo facultada pela mesma na prépria Assembleia Municipal em que o Sr.
Presidente se faz acompanhar de relatérios e documentos que serviram de base as propostas

Manuel Baeta de Castro e Paulo Concei¢do Rocha da Silva, respetivamente (cfr. o oficio com o registo de entrada na
SRMTC n.° 2779, de 10/10/2012).

Dulcelina Manuela Florenca (cfr. o oficio com o registo de entrada da SRMTC n.° 2758, de 9/10/2012).

Com efeito, aAs competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias constam
da Lei n.° 169/99, de 18/09, na redagdo da Lei n.° 5-A/2002, de 11/01 cujo art.® 46.°, n.°s 1 e 5, referem que, “0S
secretarios de mesa sao eleitos, pela Assembleia Municipal, de entre os seus membros” e “o presidente da mesa € o
presidente da assembleia municipal .

De entre as competéncias da AM definidas no art.° 53.°, realcam-se as previstas nas al. c) e €) do n.° 1, respetivamente,
“acompanhar e fiscalizar a actividade da camara municipal” e “apreciar, em cada uma da sessfes ordinarias uma
informagdo escrita do presidente da camara acerca da actividade do municipio”.

Nos termos do n.° 1 do art.’ 52-A, “a assembleia municipal dispde, sob orientacdo do respectivo presidente, de um
nucleo de apoio proprio, composto por funcionarios do municipio, nos termos definidos pela mesa, a afectar pelo
presidente da cAmara municipal”.

Por sua vez, as competéncias especificas da mesa da AM e dos secretarios da mesa estdo definidas, respetivamente, nos
art.%s 46.%-A e 55.°. Segundo esta Gltima norma, “compete aos secretérios coadjuvar o presidente da mesa da assembleia
municipal, assegurar o expediente e, na falta de funcionario nomeado para o efeito, lavrar as actas das reunides”.
Acresce que 0 n.° 2 do art. 92.° da Lei n.° 169/99, determina que de cada reunido ou sessdo é lavrada ata que deve ser
posta a aprovagéo de todos os membros.

Nomeadamente as previstas nas al. ¢) e e) do n.° 1, do mencionado art.® 53.°, de “acompanhar e fiscalizar a actividade da
camara municipal” e de “apreciar, em cada uma da sessdes ordindrias uma informagé&o escrita do presidente da camara
acerca da actividade do municipio”.

Cfr., a este respeito, o n.° 2 do art.° 90.°, que determina que “0 presidente vota em ultimo lugar”.
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colocadas para apreciacdo da Assembleia . Finalmente, concluiu, defendendo que a
responsabilidade da Assembleia seria subsidiaria e que “as propostas foram sempre
apresentadas e explicadas pela Camara que sempre garantiu a todos, que as mesmas tinham
suporte técnico, ndo existindo qualquer fundamento para levantar duvidas ou suspeitas sobre
a sua veracidade.”.

Sobre a argumentacdo apresentada cumpre assinalar que os eleitos municipais sao
responsabilizaveis pelas decisfes que tomam exceto quando facam constar da ata o seu voto
de vencido com as razfes que o justifiquem, e s6 assim, ficam isentos da responsabilidade que
resulte da deliberacdo tomada (cfr. o art.° 93.° da aludida Lei n.° 169/99 e o art.° 28.° do CPA).

A invocada caréncia de conhecimentos técnicos para analisar os documentos apresentados
pela CMC remete para a apreciacdo da conduta dos responsaveis (cfr. o art.° 64.° da LOPTC)
devendo, para esse efeito, ter-se também em linha de conta as especiais responsabilidades e
deveres dos membros da AM enguanto responsaveis pela aprovacdo dos orcamentos e
fiscalizacdo da atividade do executivo.

Além disso, a lei prevé que a AM disponha de um nucleo de apoio proprio composto por
funcionarios do municipio (cfr. o art.° 52.°-A, n.° 1), que possibilite a analise da informacéo
apresentada pelo Presidente da Camara constante de estudos, pareceres, relatérios e demais
informac&o sobre a atividade do municipio.

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Apesar da disponibilidade e colaboracdo manifestada pelos responsaveis e colaboradores
contactados, assinalam-se as seguintes condicionantes que dificultaram o desenvolvimento
dos trabalhos da auditoria:

1. O PSF nédo quantificou nem calendarizou, para a generalidade das medidas, as metas
de contencdo da despesa o que dificultou a analise da sua implementacao;

2. Os relatorios semestrais de execucdo do PSF elaborados pela CMC ndo contém
informacdo sobre a implementacdo das medidas nem sobre a situacdo financeira do
Municipio, obviando a que se possam tirar conclusGes sobre o cumprimento das
medidas e sobre a evoluc¢do da situacao financeira do Municipio;

3. A insuficiente discriminagdo da informacdo contabilistica, nomeadamente a
inexisténcia de subcontas por fornecedor, ndo permitiu determinar os montantes em
divida a 31/12/2011 a cada um dos fornecedores circularizados;

4. A omissdo de passivos na contabilidade da autarquia e ndo contabilizacdo das despesas
com todo o pessoal ao servico da CMC e com as viaturas utilizadas retira credibilidade
aos indicadores de execucdo do PSF elaborados com base nas contas do municipio.

14 Referiu, ainda, a este respeito que a “ A Camara faz-se sempre acompanhar nas Assembleias Municipais de pareceres de

Revisores Oficiais de Contas, contratados pela Cémara para garantir aos deputados e a todos os membros da
Assembleia Municipal de que a ordem de trabalhos, foi previamente apreciada e fiscalizada pelos técnicos competentes
nas areas que serdo colocadas a apreciacdo e votacdo dos deputados.

E sempre dada garantia pelo Sr. Presidente da Camara de que todos os pontos de ordem de trabalhos foram estudados,
vistos e revistos por entidades competentes para o efeito .

12
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2.6. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro®, que aprovou a atual Lei das Financas Locais (LFL),
revogando a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, estabeleceu o novo regime financeiro dos
municipios e das freguesias (art.° 1.9).

De acordo com 0 n.° 1 do art.° 38.° dessa Lei, 0s municipios podem contrair empréstimos e
utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicGes autorizadas por lei a conceder
crédito, bem como emitir obrigagdes e celebrar contratos de locagdo financeira.

O desenvolvimento de uma estratégia de consolidacdo orcamental no ambito da
Administracdo Publica conduziu, no entanto, a que fossem introduzidas na LFL medidas
conducentes ao controlo do endividamento municipal.

Segundo o art.° 35.° desta Lei, 0 endividamento autarquico deve orientar-se por principios de
rigor e eficiéncia, de modo a minimizar custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo
prazo, a garantir uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais, a
prevenir uma excessiva concentracdo temporal de amortizagdo e a evitar uma exposicéo a
riscos excessivos.

A possibilidade de recurso ao crédito encontra-se subordinada, ainda, aos seguintes limites
quantitativos:

e O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo (cp) e de aberturas de crédito
ndo pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma das receitas elencadas
non.°1do art. 39.%

e A divida referente a empréstimos de médio e longo prazo (mlp) ndo pode exceder, em
31 de dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas elencadas no n.° 2 do
art. 39.%

¢ O total de endividamento liquido de cada municipio, em 31 de dezembro de cada ano,
ndo pode exceder 125% do montante das receitas elencadas no n.° 1 do art. 37.°.

A promocéo da sustentabilidade local justificou, no entanto, a criagdo de regimes excecionais
de endividamento que viabilizassem o desenvolvimento de alguns programas e
investimentos®.

Caso persistam situacdes de desequilibrio financeiro de caracter conjuntural ou estrutural, a
LFL determina a necessidade da sujeicdo, por parte desses municipios, a operacdes

15
16

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho.

Ao limite dos empréstimos de médio e longo prazos excecionam-se os empréstimos e amortizagdes (n.” 5, 6 e 7 do art.
39.° da LFL): a) destinados ao financiamento de programas de reabilitacdo urbana; b) destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos com comparticipacdo de Fundos Comunitarios (desde que o montante maximo do crédito nao
exceda 75% do montante da participagdo publica nacional necessaria para a execugdo dos projetos cofinanciados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo Fundo de Coeséo); c) destinados ao financiamento de
investimentos na recuperacdo de infraestruturas municipais afetadas por situagdes de calamidade publica; d) destinados
ao financiamento de investimentos no &mbito da Iniciativa Opera¢Bes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros
Criticos, bem como para aquisigao de fogos ao Instituto de Habitacdo e de Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.), nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do DL n.° 159/2003, de 18 de Julho (art.° 38.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril).
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especificas de saneamento (art.° 40.°) ou de reequilibrio financeiro (art.° 41.9)' cujos regimes
juridicos foram densificados pelo DL n.° 38/2008, de 7 de margo*®

De acordo com o0 n.° 1 do art.° 40.° da LFL e o n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008, “o0s
municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural devem
contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacao da divida
e a consolidagao de passivos financeiros, desde que o resultado da operacéo ndo aumente o
endividamento liquido dos municipios™®.

Constituem fundamentos para a necessidade de recurso a estes empréstimos, o preenchimento
de uma das seguintes condigdes (n.° 4 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008):

1. A ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.° 1 do art.° 37.° da
LFL;

2. A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40% das receitas
municipais totais do ano anterior, tal como definidas no art.° 10.° da LFL;

3. O récio dos passivos financeiros (incluindo o valor dos passivos excecionados para
efeitos de calculo do endividamento liquido) em percentagem da receita total superior
a 200%;

4. Um prazo médio de pagamento a fornecedores superior a seis meses.

O 6rgao executivo municipal, nos termos do disposto no art.° 5.° do DL n.° 38/2008 e do art.°
40.% n.° 4, als. a) a d) da LFL, esta obrigado, durante o periodo de vigéncia do contrato, ndo
s6 a cumprir o plano de saneamento financeiro, mas também a determinadas formalidades
como a elaboracgéo de relatorios semestrais sobre a sua execuc¢do (art. 6.° do DL n.° 38/2008)
e a sua apresentacdo, para apreciacdo, aos 6rgdos deliberativos.

70 Reequilibrio Financeiro é aplicavel a situacdes de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira. Constitui,

comparativamente ao Saneamento Financeiro, um quadro legal de enquadramento de emergéncia financeira mais
gravoso, podendo por conseguinte ser aplicado quer por proposta da Assembleia Municipal, quer por imposi¢do do
Ministro das Financas e do ministro da tutela, sendo o processo neste caso iniciado pela DGAL.

O Saneamento Financeiro Municipal encontra-se regulado nos art.” 3.° a 7.° e o Reequilibrio Financeiro Municipal nos
art.>8.2a 17.°

Ou seja, este empréstimo ndo deve ser um meio de obtencdo de liquidez, mas sim um meio para alcancar o equilibrio
financeiro, reforcando os principios de economia, eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos de que dispde o
Municipio.
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3

. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. EMPRESTIMO PARA SANEAMENTO FINANCEIRO

3.1.1. Celebracao do contrato

No dia 25/01/2008, a CMC celebrou um contrato de empréstimo para saneamento financeiro
com a Caixa Geral de Depositos, S.A. (CGD) nas seguintes condicdes:

Montante 6 120521,19€

Prazo 12 anos®

N.° de reembolsos 144 prestagdes

Taxa de juro Euribor a 6 meses

Spread 0,274%

TAE (a data do contrato)  5,21358%

Utilizacéo Liquidacdo do valor da divida a fornecedores®

O quadro seguinte resume o montante da divida a liquidar®, por fornecedor, com recurso ao
produto do empréstimo:

Quadro 1 - Divida a fornecedores a pagar com recurso ao empréstimo

(em euros)

Fornecedor Valor
AFA - Avelino Farinha & Agrela, S.A. 4.965.197,86
Funchalbetéo, Lda. 1.053.484,45
PGI — Construgbes, Transportes e Terraplanagens, Lda. 101.838,88
Total 6.120.521,19

O processo de saneamento financeiro foi aprovado pela Assembleia Municipal em
28/12/2007, antes da publicacdo da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (atual LFL), e do DL n.°
38/2008, de 7 de Marco, que densificou os regimes juridicos do saneamento financeiro e do
reequilibrio financeiro municipal, previstos nos art.%s 40.° e 41.° daquela Lei.

Contudo, a deliberacdo daquele 6rgao foi ratificada a 4 de Abril de 2008 de modo a ir ao
encontro do regime previsto na atual LFL.

O contrato de empréstimo para saneamento financeiro foi visado pela Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em sessdo diaria de visto de 13 de maio de 2008
(processo n.° 27/2008).

Nos termos da informacdo constante daquele processo®, o empréstimo em causa enquadrava-
se na previséo da al. b) do n.° 4 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008, segundo a qual “constituem
fundamentos da necessidade de recurso a empréstimo para saneamento financeiro (...) a

20

21

22
23

Observando o art.° 40.%, n.° 6, do da LFL e 0 art.° 3., n.° 2 do DL n.° 38/2008, que determinam que “0s empréstimos para
saneamento financeiro ndo podem ter um prazo superior a 12 anos”.

Cfr. a listagem discriminativa das dividas a fornecedores a data da celebragcdo do contrato de empréstimo, que integra o
estudo de suporte ao PSF, de fls. 70 a 79 do processo.

As importancias a liquidar contemplaram as verbas relativas aos reforgos de garantia.

Cfr. afl. 310, na qual é referido que o somatdrio dos compromissos resultantes das faturas de fornecedores, emitidas até o
més de Abril de 2008, que atingia os 6,12 milhdes de euros, representavam 49% do total da receita do Municipio relativa
ao ano anterior (12,3 milhdes de euros).
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existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40% das receitas totais do ano
anterior”.

O financiamento contratado foi creditado na conta de depoésitos a ordem constituida em nome
do MC junto daquela institui¢do de crédito no dia 21/05/2008, tendo as dividas, que integram
a listagem discriminativa, sido imediatamente regularizadas®.

3.1.2. Elaboragao do Plano de Saneamento Financeiro

Os pedidos de empréstimo para saneamento financeiro sdo instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situacdo financeira da autarquia® e com um Plano de Saneamento
Financeiro (PSF) para o periodo a que respeita o empréstimo (12 anos), elaborado pela cAmara
municipal e sujeito a aprovacgao da assembleia municipal (n.%s 2 e 3 do art.° 40.° da LFL).

Nos termos do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008, o PSF deve incluir:
a) A previsdo do periodo temporal necessario a recuperacdo da situacdo financeira do
municipio;
b) As medidas necessarias para atingir uma situacdo financeira equilibrada, mais
concretamente no que respeita a contencéo da despesa com o pessoal;

c) As medidas de contencdo da despesa corrente, a qual ndo pode ultrapassar a taxa
global de evolucdo fixada pela LOE para as rubricas da mesma natureza;

d) Um plano com calendarizagdo anual da reducdo dos niveis de endividamento até
serem cumpridos os limites previstos nos art.’s 37.° e 39.° da LFL;

e) Informagdo referente aos investimentos previstos, assim como as respetivas fontes de
financiamento;

f) Um plano de maximizacdo de receitas (impostos locais, taxas e operacoes de alienacao
de patrimonio);

g) A previsdo do impacto orcamental, por classificacdo econdmica, das medidas referidas
nas alineas anteriores, para o periodo de vigéncia do PSF.

De modo a responder as exigéncias acima referidas, a 12/05/2008 e no ambito do processo de
fiscalizacdo prévia ao contrato de empréstimo em causa, a CMC remeteu a SRMTC o
desenvolvimento do PSF que prevé um conjunto de medidas que se sintetizam no anexo II.

Da andlise ao PSF verificou-se que:

1. O plano ndo foi elaborado de forma detalhada e quantificavel, ndo prevendo o periodo
temporal necessario a recuperagéo da situacao financeira do municipio;

2. As medidas de reducdo da despesa apresentadas ndo eram especificas, concretas, e
mensuraveis®;

3. Né&o foram efetuadas projecGes financeiras demonstrativas de que as medidas
preconizadas eram suficientes para o municipio atingir uma situacdo equilibrada.

24
25

As ordens de pagamento foram liquidadas ainda durante o més de maio de 2008.

Nos termos do n.° 6 do referido art.° 40.°, os empréstimos para saneamento financeiro ndo podem ter um prazo superior a
12 anos e um periodo maximo de diferimento de 3 anos.

A excecéo da poupanca proveniente da cessacio do pagamento do abono para falhas dos leitores cobradores.
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Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia alegaram que
“[n]o @mbito do processo de fiscalizacdo prévia ao contrato de empréstimo em causa, que foi
visado pelo TC, o plano de saneamento financeiro agora em apreco também foi remetido
aquele Tribunal”, mas que “[n]essa altura o TC ndo levantou qualquer objecdo quanto a
quantificacdo e calendarizacdo das medidas, pelo que, ndo faré sentido vir fazé-lo agora em
sede de execucdo do plano e decorrido que estdo mais de trés anos sobre a data de inicio do
mesmo.”. Acrescentaram, ainda, que “nem a propria lei, que regula este sistema, exige
claramente a quantificacdo e calendarizacdo das medidas aqui em causa”.

Relativamente a argumentacdo apresentada, importa assinalar que, oportunamente, em sede de
fiscalizacdo prévia, a SRMTC solicitou esclarecimentos sobre a fundamentacdo do PSF#,
embora, ainda assim, tenha decidido conceder o visto com base no juizo de legalidade sobre o
contrato de empréstimo.

No entanto, tal facto, ndo sé ndo obsta como exige que, em sede de fiscalizagdo sucessiva, se
aprecie o contetdo e, sobretudo, o grau de cumprimento dos compromissos a que 0 municipio
se vinculou quando decidiu endividar-se para pagar dividas.

Quanto ao contetdo do PSF, embora a legislacdo tenha deixado aos érgdos autarquicos a
competéncia para definir as concretas medidas para a recuperacdo da situacdo financeira
municipal® (o n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008 estabelece apenas o conteido minimo do
plano), tal ndo significa que desse documento ndo constem (ou que ndo venham a ser
concretizados a posteriori, aquando da implementacdo anual do plano) os aspetos essenciais a
execucdo das medidas como sdo os casos da quantificacdo e calendarizacdo, para todo o
periodo de vigéncia do empréstimo, das metas e objetivos orcamentais.

Face ao anteriormente referido, as alegacGes apresentadas pelos presidentes dos érgdos
autarquicos ndo procedem, mantendo-se a opinido relativa a insuficiéncia do PSF.

3.2. EXECUGAO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO
3.2.1. Medidas de contencdo da despesa

A solicitacdo da SRMTC, a CMC informou® que tinha concretizado as seguintes medidas de
contencdo da despesa previstas no PSF sem, no entanto, precisar a data da respetiva
implementacdo nem quantificar os seus efeitos financeiros:

a) “N&o arrendou mais espacos fisicos para funcionamento dos servi¢os autarquicos,
exceto para o arquivo municipal (...),

b) Instalou 0 armazém municipal em terrenos permutados que a autarquia possuia no
Estreito da Calheta (Parque Empresarial);

c) Reforcou as condicGes de base para a inovacdo e o empreendedorismo com a
prossecucdo de medidas de promogdo e valorizagdo dos recursos humanos,
nomeadamente através da avaliacdo nos termos do SIADAP;

2" No ambito do processo de visto n.° 27/2008 foram solicitados dois pedidos de esclarecimento, de 14 de marco e de 16 de

abril de 2008.
A este respeito, ver ainda o Acorddo deste Tribunal n.° 18/08 — 16.dez -18S/PL.
2 Cfr. o oficio n.° 67 C P° 26, de 16/02/2012.

28
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d) Minimizar (sic) custos uniformizando documentos existentes e dispersos pelas varias
sec¢Oes, procedendo a sua normalizagdo, racionalizagdo, automatizagao;

e) Elaborou or¢camentos anuais detalhados e realistas;

f) Restringiu a celebracéo de novos contratos de prestacdo de servicos individuais/
avencas;

g) Nomeou um responsavel para a gestdo do parque de viaturas;
h) Gestéo dos recursos humanos de acordo com as necessidades efetivas;

i) Reforco da funcdo de controlo financeiro ao nivel da preparacdo, execugdo e
avaliacdo orcamental;

j) Garantiu a satisfacdo do principio da economia, eficiéncia e eficacia na realizacédo
de despesas correntes com aquisi¢édo de bens e ao alargamento do ambito da central
de compras (...);

k) Adotou o cartdo Galp Frota na aquisicdo de combustiveis;
[) Utilizou viaturas para o servigo estritamente necessario;
m) Tem tentado reduzir os prazos de pagamento (...);

n) Reduziu o ciclo de caixa com a antecipacao de receitas;

0) Esta a negociar com fornecedores visando obter melhores prazos de pagamento e
menores pregos, atraveés da redugdo remuneratoria’.

Nos dois pontos seguintes, aprecia-se a execucdo de cada uma das 20 medidas constantes no
plano de saneamento.

3.2.1.1 — MEDIDAS DE REDUCAO DA DESPESA COM O PESSOAL

1. Suspender as alteracdes ao quadro de pessoal

A. Colaboradores da SolCalheta, E.E.M a prestar servi¢co na CMC

A primeira medida tendente a contencdo da despesa com o pessoal que a CMC se
prop0s concretizar foi suspender as alteracdes ao quadro de pessoal® até 31/12/2008, de
harmonia com o art.® 14.° da LOE para 2008, “com excecdo das que resultassem da
aplicacdo da lei que, na sequéncia da RCM n.° 109/2005, de 30 de junho, defina e
regule os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracGes dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas, das que sejam indispensaveis para o
cumprimento da lei ou de norma regulamentar que a concretize, ou para a execucao de
sentencas judiciais, bem como daquelas de que resulte diminuicéo da despesa”.

O regime previsto na referida RCM n.° 109/2005 é o aprovado pela Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, segundo o qual (cfr. 0 n.° 6 do seu art.° 6.°) um 6rgdo ou servico da
administracdo direta ou indireta s6 pode proceder ao recrutamento de trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel, ou sem
relacdo juridica de emprego publico previamente estabelecida, em casos excecionais,

%0 Interpretou-se a referéncia a data de 31/12/2008 como sendo o prazo para implementacdo da medida ja que o PSF tem a

duracéo de 12 anos.

18



Tribunal de Contas

T

precedendo de parecer favordvel dos membros do Governo responsaveis pelas finangas
e pela Administracdo Publica™.

Em 2007, a autarquia registava, no seu balanco social, 145 colaboradores e, em 2011,
apresentava 132 postos de trabalho, verificando-se, formalmente, um decréscimo de 13
trabalhadores no quadriénio.

Porém, a empresa municipal “Empreendimentos SolCalheta, E.E.M.”, integralmente
detida pela CMC®, celebrou, desde a sua criacdo até 31 de dezembro de 2011, 36
contratos de trabalho para o exercicio de fungbes no municipio® verificando-se que
nenhum desses colaboradores figurava no balango social da CMC.

Considerando o numero de trabalhadores contratados pela SolCalheta a exercer funcdes
na CMC em 31/12/2011 (24), conclui-se que existiam mais 11 funcionarios que em
31/12/2007:

Quadro 2 — Colaboradores ao servico da CMC, no periodo de 2007 a 2011

Entidade  31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 A 07/11

CMC 145 140 136 133 132 -13
SolCalheta 7 12 32 34 31 24
Total 152 152 168 167 163 11

A anual - 0 16 -1 -4

Nota: O nimero de funcionarios da CMC indicado no PSF (de 140 pessoas) em 31/12/2007 é inconsistente
com o indicado (145) no Balango Social reportado a essa data. Além disso, o nimero de funcionarios
constante dos Balangos Sociais ndo coincide com o calculado com base nos mapas das saidas e
admissoes.
Assim, conclui-se que a CMC, a 31 de dezembro de 2011, sem alterar formalmente o
seu quadro de pessoal, aumentou o numero de colaboradores em exercicio de funcgdes
para 163 (+ 11 que em 31/12/2007) através da empresa municipal SolCalheta, ndo
cumprindo com o estabelecido no plano de saneamento financeiro e, consequentemente,
naal. a) don.° 4 do art.° 40.° da LFL*.

O aumento de colaboradores em fungdes no ano 2009 (+16), resultante das novas
contratacOes de pessoal realizadas pela SolCalheta, contrariou, ainda, as restricOes
impostas pelo n.° 2 do art.° 14.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12 (LOE para 2009) e pelo

31

32
33

34

Segundo os n.”* 3 a 5 do referido art.? 6.°, o recrutamento de trabalhadores por tempo indeterminado s6 pode efetuar-se de
entre trabalhadores que tenham relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida,
exceto quando tais atividades sejam de natureza temporéaria, caso em que podem ser recrutados trabalhadores que nédo
pretendam conservar relagGes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado ou se encontrem colocados em
situacdo de mobilidade especial.

Esta empresa foi criada a 3 de agosto de 2006.

Especificamente: 2 engenheiros do ambiente, 1 técnico superior de contabilidade, 1 técnico superior informatico, 1
assistente social, 1 fiscal de obras com formacao superior em protecéo civil, 1 fiscal, 1 motorista de ligeiros, 4 motoristas
de pesados, 2 leitores/cobradores, 4 auxiliares de limpeza, 9 cantoneiros, 1 bibliotecaria, 1 canalizador, 1 assistente
técnica, 1 assistente operacional, 2 administrativos, 2 pintores e 1 administrativa multimédia (vide o anexo 111). Note-se
que alguns destes trabalhadores exercem fungdes especificas dos municipios (caso dos 2 engenheiros do ambiente, dos 9
cantoneiros e do fiscal de obras).

Que estabelece que 0s 6rgdos executivos, durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a cumprir 0 PSF.
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n° 6 do art® 6.° da Lei n. 12-A/2008, de 27 de fevereiro®, que condicionam o
recrutamento de novos trabalhadores para exercerem fungdes num érgdo ou servicos da
administracdo autarquica a emissdo de parecer favoravel pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administracéo Publica.

B. Despesas com o pessoal da SolCalheta a exercer fun¢cdes na CMC

Até 31 de dezembro de 2011, dos 36 colaboradores da SolCalheta que exerceram
funcbes na autarquia da Calheta, apenas doze celebraram um acordo de cedéncia de
interesse publico e s6 3 foram pagos pela CMC (cfr. o anexo I11), em conformidade com
0 n° 1 do art® 58.° da Lei n.° 12-A/2008°*, conjugado com o art.° 11.° do DL n.°
209/2009, de 3 de setembro®, estando sujeitos ao Regime de Contrato de Trabalho em
Funcdes Pablicas®.

Os restantes 33 funcionarios sdo remunerados pela empresa SolCalheta, tendo o
montante das referidas remuneracGes pagas no periodo de 2008 a 2011 atingido os
907 037,24€, como se pode observar no quadro infra:

Quadro 3 — Remuneraces pagas pela SolCalheta, no periodo de 2008 a 2011

(em euros)
Entidade 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 A 08/11
CMC 2.164.600,01 2.154.605,62 2.211.027,05 2.195.800,44% 31.200,43
SolCalheta 84.801,18 197.484,01 319.456,12 305.295,93 220.494,75
Total 2.249.401,19 2.352.089,63 2.530.483,17 2.501.096,37 251.695,18

A anual - 102.688,44 178.393,54 - 29.386,80

Considerando o montante das remuneragfes pagas pela SolCalheta, verifica-se que, de
2008 para 2011, a despesa com pessoal da autarquia aumentou em 11% (cerca de 252
mil euros), ascendendo ao montante de 2,5 milhdes de euros.

Em suma, a CMC ndo cumpriu com o estabelecido no PSF, tendo, no periodo em
analise, aumentado o nimero e os custos do pessoal em fung¢bes na autarquia.

A factualidade que antecede, na parte respeitante a prestacdo de servico na CMC por
parte de trabalhadores da empresa municipal SolCalheta sem qualquer acordo de
cedéncia, configura a violacdo do art.° 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02, e do art.°

35
36

37

38

39

Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Que dispde que “Ha lugar a celebracdo de acordo de cedéncia de interesse publico quando um trabalhador de entidade
excluida do ambito de aplicacdo objectivo da presente lei deva exercer fung@es, ainda que a tempo parcial, em 6rgéo ou
servico a que a presente lei é aplicavel e, inversamente, quando um trabalhador de érgdo ou servico deva exercer
funcdes, ainda que no mesmo regime, em entidade excluida daquele &mbito de aplicagéo”.

Sob a epigrafe de “Cedéncia de interesse publico”, a norma invocada estabelece que “O acordo de cedéncia de interesse
publico, previsto no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, pressupde a concordancia escrita do presidente
da camara municipal ou da junta de freguesia, nos municipios e freguesias respectivamente, da entidade cessionaria e

do trabalhador, e implica, na falta de disposi¢cao em contrario, a suspensao do estatuto de origem deste”.

Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro. As suas remuneragdes baseiam-se nos anexos do DR n.° 14/2008, de
31 de julho e estdo de acordo com a Tabela Remuneratdria Unica publicada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

Inclui 20 mil euros de uma avenga de assessoria juridica na area do urbanismo, que ndo se encontrava contabilizada na
rubrica “01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca” (estava contabilizada na rubrica “02.02.14 — Estudos,
pareceres, projetos e consultadoria™). O contrato foi celebrado entre 0 municipio da Calheta e Vanessa Alexandra
Laranjeira Cruz a 3 de margo de 2011, pelo montante mensal de 2.000,00€ (mais IVA) e com duragéo de 10 meses.
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11.° do DL n.° 209/2009, de 3/09, sendo suscetivel de fazer incorrer o Presidente da
CMC (cfr. al. a) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, de 18/09) e os responsaveis pela
empresa SolCalheta™, em responsabilidade financeira sancionatria nos termos do art.’
65.%,n.°1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Por seu turno, o pagamento das despesas com o pessoal em fungdes na CMC por parte
da SolCalheta configura uma situacdo de desorcamentacdo de despesas com o pessoal
no montante de 907 037,24€ que contraria 0 art. 4.2, n.% 1, da Lei n.° 2/2007*!, de 15 de
janeiro, em conjugacdo com o n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 91/2001*, de 20 de agosto,
sendo geradora de eventual responsabilidade financeira sancionatdria prevista na alinea
b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, suscetivel de ser imputada aos membros do
6rgao executivo®® que elaboraram as propostas de orcamento para 2009, 2010 e 2011
(cfr. os art.°s 53.°,n.° 2, al. b) e 64.%, n.° 2, al. c) da Lei n.° 169/99).

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara e o Presidente da AM alegaram haver
“funcionarios provenientes da SolCalheta que iniciaram fun¢ées na CMC antes da entrada
em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02, que estabelece os regimes de vinculacédo, de
carreiras e de remunerac6es dos trabalhadores que exercem func@es publicas e veio estipular
a figura do “acordo de cedéncia” e que “A SolCalheta, apesar de detida na sua totalidade
pelo Municipio da Calheta, ¢ uma entidade com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial face a CMC, dispondo de documentos previsionais autonomos dos da CMC.”

Ndo se alcanca o conteudo util das alegacdes produzidas em defesa da atuacdo dos
responsaveis municipais, sobretudo se tomarmos em consideragdo que esta em causa o facto
da CMC ter utilizado a empresa municipal SolCalheta para contornar ilegalmente as restricdes
legais ao aumento da despesa com pessoal e a admissao de trabalhadores (cfr. o Relatério da
auditoria a SolCalheta n.° 6/2012 — FS/SRMTC, de 3 de maio).

2. Alteragdes na Seccdo de Aguas

Do conjunto de quatro medidas preconizadas para a Seccdo de Aguas* (cfr. o anexo I1), a
CMC, no seu oficio de 16/02/2012, apenas referiu ter adotado a respeitante ao corte do
abono para falhas que era atribuido aos leitores cobradores.

0 Jalio Urbino Rodrigues Freitas, Jodo José Alegria Fernandes de Sousa, Luis Duarte Freitas de Nobrega e Aleixo Jacinto

Castro Abreu (na qualidade de Presidente e Vogais do CA, respetivamente).
Que determina que “0s municipios e as freguesias estdo sujeitos as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orcamental e aos principios e regras orcamentais e de estabilidade or¢camental”.
A norma em causa, sob a epigrafe de “Unidade e universalidade”, refere que “O Orcamento do Estado é unitério e
compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos servigos e fundos auténomos e do sistema de
seguranga social”.
A SolCalheta esta sujeita aos poderes de tutela e superintendéncia da CMC que incluem, nomeadamente, a aprovagdo do
Plano de Atividades e do Orcamento da empresa e de diretivas e instrugBes genéricas dirigidas ao seu Conselho de
Administracéo.
Nomeadamente:
a) Reafetar o pessoal a outras unidades organicas onde se denote falta de recursos humanos para o exercicio de
funcdes administrativas;
b) As leituras passardo a ser feitas com base em consumos médios e ajustados bimensalmente, apds verificagdo in
loco;
c) O pagamento dos consumos passara a ser feito nas estacdes de correio, por multibanco, por débitos em conta e na
Tesouraria da CM,;

41
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Apesar desta medida ter permitido uma diminuicdo das despesas com o referido abono
para falhas jA em 2008 para cerca de metade, ainda assim, um dos leitores-cobradores
continuou a auferir aquele abono, com a justificacdo de que “... em 2008 a autarquia
possuia 4 Leitores-Cobradores que recebiam abono para falhas, todavia, a partir de
determinada altura, por forca da reestruturacdo operada no servico de aguas na
sequéncia do estipulado no plano de saneamento financeiro, passou-se a processar 0
abono para falhas apenas a um Leitor-Cobrador que continuou a fazer cobrancas em
locais especificos, onde ndo foi possivel suprir estas tarefas pelo pagamento por
multibanco ou nos correios.”.

Quadro 4 — Evolucao da despesa com abono para falhas, de 2007 a 2011

(em euros)
Rubrica 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11
01.02.05 2.466,36 825,75 923,31 949,19 2.752,82 286,46

Assim, conclui-se que, no quinquénio 2007-2011, a CMC ndo s6 ndo cumpriu com 0
previsto no PSF, como ainda aumentou a despesa nesta rubrica em cerca de 12%.

Refira-se, ainda, que o aumento da despesa com o abono para falhas de 1 803,63€ (ou seja,
190%), verificado entre 2010 e 2011, é inconsistente com a justificacdo apresentada pela
CMC, segundo a qual s6 um dos leitores cobradores continuava a receber o referido abono.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da AM reiteraram que o
“corte deste abono de falhas foi efetivamente realizado e na integra, face as circunstancias
da realidade local, na medida em que dos quatro leitores cobradores em causa apenas um
permanece a auferir deste abono” e esclareceram que a variagdo verificada de 2010 para
2011 respeita a atribuicdo do abono para falhas “aos funcionarios que exercem as funcoes
de Tesoureiro e Ajudante de Tesoureiro”.

Os argumentos apresentados ndo foram documentalmente sustentados e ndo procedem,
uma vez que o servico de tesouraria® ja existia antes da elaboracdo do PSF e porque o
direito ao abono para falhas ja se encontrava estabelecido no DL n.° 4/89, de 6/01%.

3. Nao realizar alteracGes do posicionamento remuneratério

A terceira medida prevista no plano de saneamento consiste na ndo realizacdo de alteracdes
do posicionamento remuneratério, com exce¢do das que a lei obrigue.

Contudo, em 2010, verificou-se que 61 trabalhadores da CMC mudaram de posicao
remuneratéria/nivel remuneratorio, por opcdo gestionaria, concluindo-se assim que a
autarquia ndo cumpriu com o acordado no PSF.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara e o Presidente da AM explicaram que a
alteracdo remuneratoria em 2010 ficou a dever-se & convergéncia dos seguintes fatores:
“nova legislacdo; substituicdo de congelamento anteriormente existente; expetativas de
alguns funcionarios, de menor vencimento, face a nova legislacdo que veio permitir uma

45
46

d) Seréa retirado o abono para falhas aos leitores cobradores, uma vez que estes deixardo de manusear dinheiro,
permitindo uma poupanca global, no periodo de 2008 a 2020, no montante de 17 939,51€.

Cfr. o Doc. 4 — Organigrama da Camara Municipal da Calheta de 2002 — apresentado em contraditdrio.
Alterado pelo DL n.° 276/98, de 11/09 e pelo art.° 24.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12.
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alteracdo do posicionamento remuneratério; diminuta remuneracdo de alguns
funcionarios e a pressao sindical, que provocou as condicdes que levaram as alteracdes
notadas no Relato.” Terminaram concluindo n&o poder “considerar esta medida
cruamente incumprida, mas sim, face ao circunstancialismo, entender o seu mitigado
incumprimento como justificado.”

Sobre a justificacdo apresentada, é de referir que as mencionadas alteraces remuneratorias
foram autorizadas por “0p¢d0” quando o municipio se havia comprometido, dois anos
antes, a ndo aumentar 0s gastos com o pessoal a ndo ser quando tal fosse legalmente
obrigatorio.

4. Recorrer o menos possivel a prestacbes de servicos para elaboragdo de estudos,
pareceres e consultadoria

No respeitante a medida tendente a reducdo das prestacfes de servigos para elaboragédo de
estudos, pareceres e consultadoria, verifica-se, com base na evolu¢do dos pagamentos da
rubrica “02.02.14 - Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria”, entre 2007 e 2011, um
aumento de cerca de 390 mil euros:

Quadro 5 — Evolucdo da despesa com estudos, pareceres, projetos e consultadoria, de 2007 a 2011

(em euros)
Rubrica 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11
02.02.14 91.224,92 183.237,27 151.862,29  309.205,79  480.159,28  388.934,36

Assim, ndo obstante a simplicidade do indicador utilizado, conclui-se que no quinquénio
2007-2011 a CMC ndo s6 ndo cumpriu com o previsto no PSF, como ainda aumentou a
despesa nesta rubrica em 426%, atingindo o montante de 480 mil euros, em 2011.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia
esclareceram que a génese da medida “radica num esforco possivel da CMC na reducéo do
recurso a prestacoes de servigcos para elaboracdo de estudos, pareceres e consultadoria,
sem que se imponha uma, obrigatoria, mesmo que pequena, efetiva reducdo dos custos
inerentes, segundo o PSF.”. Apontaram seguidamente exemplos dos servi¢os adquiridos
(servicos no ambito do PRODERAM - Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Auténoma da Madeira, projetos diversos, servi¢os relacionados com a alteracdo do Plano
Diretor Municipal).

Acrescentaram que “O desenvolvimento dos projetos necessitou da colaboracao de
entidades externas com aptiddo técnica nas areas em causa, por falta de recursos
humanos para o efeito. Pois, se internamente existissem técnicos municipais com
capacidade técnica para a sua elaboracdo, ndo se teria recorrido a entidades externas.”.
Terminaram concluindo ndo admitir que a medida n&o tenha sido cumprida.

Neste particular, € de referir que entre 2007 e 2011 este tipo de despesas cresceu quatro
vezes e que esse desempenho foi conseguido quando 0 municipio se comprometeu a “4)
Recorrer 0 menos possivel as prestacdes de servigos para elaboragdo de estudos,
pareceres e consultadoria, passando essas tarefas a serem desempenhadas por pessoal
interno, dando-lhe a formacéo profissional para o efeito”.
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6.

Atendendo a crueza dos numeros ndo se descortina em que fundamentos se apoiam 0s
responsaveis para considerar que esta medida foi, de algum modo, cumprida.

. Flexibilidade, dinamismo e inovacgao

A quinta medida do PSF propunha alterar o modelo organico do municipio optando pela
flexibilidade, dinamismo e inovacdo, deixando para tras estruturas fortemente
hierarquizadas e burocréticas, sendo fundamental a adaptacdo as novas competéncias em
constante mudanca.

Dada a natureza da medida (ndo é especifica, concreta e mensuravel) ndo se considerou
possivel aferir o seu cumprimento. Todavia, em sede de contraditorio, o Presidente da
Cémara e o Presidente da Assembleia enunciaram “as iniciativas que a CMC tomou, para
cumprimento da medida, como por exemplo:

- contrato de cobranga postal celebrado com os CTT em 25 de Junho de 2008, ... .

- alteracdo do modelo organico do municipio (macroestrutura) através de um
desdobramento de Divisdes e juncdo de Seccdes permitindo uma divisdo mais clara
e funcional das respetivas funcdes e competéncias, proporcionando uma estrutura
melhor adaptada a realidade e as atuais exigéncias de funcionamento dos servigos
municipais. O que melhor resulta do confronto entre os organismos anterior e atual
da CMC publicados no Diario da Republica.”.

Em anexo, remeteram um organigrama da CMC que apresenta uma estrutura menos
ramificada que a legalmente aprovada*’. Contudo, esse organigrama ndo se encontra datado
nem ha evidéncias da sua aprovacdo pelos 6rgaos do municipio nem da sua publica¢do no
Diério da Republica (cfr. os art.%s 6.2, 7.° e 10.°, n.° 6, do DL n.° 305/2009, de 23/10).

Reducéo, ja em 2008, das despesas com horas extraordinarias e telecomunicacdes

A sexta medida de contencdo da despesa visava a reducdo, ja em 2008, das despesas com
horas extraordinarias e telecomunicaces.

A. Despesa com horas extraordinarias

A despesa com horas extraordinarias passou de 63 mil euros em 2007 para 18 mil euros
em 2011 (vide quadro infra) levando a que se considere que a medida foi cumprida.

Quadro 6 — Evolucéo da despesa com horas extraordinérias, de 2007 a 2011

(em euros)
Rubrica 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11
01.02.02 63.499,73 47.077,56 29.925,09 34.607,94 18.531,18 - 44.968,55

B. Despesas com comunicacoes

A despesa com comunicagfes da CMC, entre 2007 e 2011, teve um acréscimo de cerca
de 63% (27 mil euros, aproximadamente) ndo tendo, por isso, sido dado cumprimento
ao objetivo preconizado no PSF:

47

Cfr. 0 Aviso n.° 4792/2002, publicado no DR, |1 Série, n.° 125, de 31 de maio de 2002.
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Quadro 7 — Evolucao da despesa com comunicacdes, de 2007 a 2011

(em euros)
Rubrica 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11
02.02.09 42.466,21 56.905,15 72.334,36 69.689,25 69.026,61 26.560,40

No entanto a avaliacdo conjunta das duas metas que a CMC se prop0s atingir permite
concluir que a medida foi cumprida ja que, no conjunto, se observa uma reducéo de 18,4
mil euros.

Em suma, os dados obtidos revelam o incumprimento do PSF no que concerne a contencéao
das despesas com o pessoal pois ndo foram cumpridas 5 das 6 medidas propostas e avaliadas
na presente auditoria.

Note-se que a factualidade descrita contraria o disposto no art.° 5.° do DL n.° 38/2008, de 7 de
marco, e pode determinar a impossibilidade da CMC contrair novos empréstimos durante um
periodo de 5 anos e de aceder a cooperagdo técnica e financeira com a Administracdo Central,
nos termos do n.° 5 do art.° 40.° da LFL.

3.2.1.2 - MEDIDAS DE REDUCAO DA DESPESA CORRENTE

3.2.1.2. A) Avaliagado do cumprimento das medidas estabelecidas no PSF
1. N&o arrendar mais espacos fisicos para funcionamento dos servicos autarquicos

No gue respeita a contencao da despesa corrente a CMF vinculou-se a ndo arrendar mais
espacos fisicos para funcionamento dos servigcos autarquicos, mantendo apenas 0s
contratos existentes.

Contudo, contrariando essa medida, em 28 de abril de 2009 o municipio da Calheta,
representado pelo Presidente da CMC, outorgou um contrato de arrendamento de um
espaco com uma &rea bruta de 150 m?, pelo valor mensal de 1 275,00€, para instalagio do
Arquivo Municipal da Calheta.

Em sede de contraditério, os responsaveis declararam ser inevitavel o arrendamento do
espaco devido a necessidade de aumentar o espaco disponivel, pelo que “Por uma questao
de operacionalidade dos servicos e contencao de custos 0 municipio optou por arrendar as
instalacdes, com condicBes para o efeito, mais proximas da CMC "

Afirmam, ainda, que “Nao obstante o arrendamento do edificio para instalar o Arquivo
Municipal, a medida, tem que se considerar, face as circunstancias expostas, justificada, o
que nos leva a um incumprimento mitigado.”

Apesar da justificacdo invocada, mantém-se o facto da atuacdo do executivo contrariar o
estabelecido no PSF e de, face a alegada inevitabilidade do aluguer, ndo terem sido
apresentadas medidas alternativas ou complementares que permitissem compensar 0
aumento da despesa.
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. Instalar o armazém municipal em terrenos da autarquia no Estreito da Calheta

A CMC instalou 0 armazém municipal em terrenos que possuia na freguesia do Estreito da
Calheta concluindo-se que a medida foi cumprida.

. Reforgo das condicdes de base para a inovagdo e o empreendedorismo
. Minimizar custos uniformizando documentos existentes

A aferi¢do do cumprimento da terceira e a quartas medidas® (cfr. o anexo Il) de contencéo
da despesa corrente ndo se realizou por serem medidas indefinidas e indeterminadas.

. Elaboracéo de orcamentos anuais detalhados e realistas

Como a CMC se prop6s elaborar orcamentos anuais detalhados e realistas procurou-se
verificar o cumprimento da medida através da evolucéo da assertividade das estimativas de
receita e despesa do municipio da Calheta no periodo 2008-2011.:

Quadro 8 — Execucdo or¢camental 2008 — 2011

(em euros)

Designacao 2008 2009 2010 2011

Orgamentada 28.146.250,00 18.309.200,00 18.914.000,00 23.110.201,52

Receita Liquidada 15.384.435,55  8.550.407,71  9.081.273,52 11.264.686,45
% Execucéo 55% 47% 48% 49%

Orcamentada 28.146.250,00 18.309.200,00 18.914.000,00 23.110.201,52

Despesa Liquidada 19.017.856,36  13.410.820,83 14.337.172,00 16.474.879,20
% Execucdo 68% 73% 76% 71%

Saldo Previsto 0,00 0,00 0,00 0,00

Real -3.633.420,81 -4.860.413,12 -5.255.898,48 -5.210.192,75
Grau de cobertura das 81% 64% 63% 68%

despesas

Os dados coligidos ndo evidenciam qualquer alteracdo na qualidade das previsdes
orcamentais ao longo do periodo considerado. Antes pelo contrario, o que o quadro destaca
€ uma préatica sisteméatica de sobreavaliacdo orcamental, uma vez que as previsdes ndo
encontram sustentacdo nos elementos histéricos* nem em qualquer outra informacdo
credivel que permitisse fundamentar tais expectativas, como se pode comprovar,
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As mencionadas medidas visavam:
1. O reforco das condicBes de base para a inovacdo e o empreendedorismo com a preocupacdo de medidas de
promogao e valorizagdo dos recursos humanos;
2. Minimizar custos uniformizando documentos existentes e dispersos pelas varias sec¢des, procedendo a sua
normalizagdo, racionalizagdo, automatizagéo.
Refira-se que, na Verificacdo Interna da Conta da CMC relativa a 2009, foi evidenciada a violagdo da regra previsional
estabelecida na al. a) do ponto 3.3.1. do POCAL aplicavel a orgamentacdo das rubricas 01 - Impostos directos e 02 -
Impostos indirectos, segundo a qual “as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgcamento
ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos Ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracéo, excepto no que respeita a receitas novas ou a actualiza¢fes dos impostos, bem como dos regulamentos das
taxas e tarifas que ja tenham sido objecto de deliberagéo, devendo-se, entdo, juntar ao orcamento os estudos ou analises
técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes”. Tal facto motivou a formulagdo de uma recomendagdo pela
SRMTC, determinando que a CMC passe a observar o referido limite na elaboracdo dos orcamentos para 0 ano de 2012 e
seguintes.
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novamente, pelo valor inscrito, em 2012, de 20 745 741,00€, tanto no orgamento da receita
e da despesa da CMC.

Em face da conclusdo que a autarquia da Calheta ndo observou a medida em analise, e
apesar de nao ter sido analisado o nivel de detalhe dos orcamentos por se considerar que a
mesma ndo é suficientemente objetiva, o Presidente da Camara e o Presidente da
Assembleia, no contraditorio afirmam que “o grau de “detalhe’ do orcamento da CMC,
(...) cumpre os principios e regras estipuladas no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais — POCAL.” e que “Mesmo que a componente do ‘“realismo” do
orcamento tenha apreciacdo negativa, consideramos excluida a possibilidade do TC dar
como incumprida toda a medida em causa, porque, o Tribunal ndo aferiu a componente do
“detalhe” do or¢camento.”

Sobre as alegagdes apresentadas € de referir que a importancia do grau de “detalhe” do
orcamento é residual (tanto mais que, antes do PSF, essa questdo ndo foi suscitada) quando
comparada com o aspeto central da medida que tem a ver com o realismo do orcamento,
por forma a adequar o nivel de assunc¢do das despesas as reais possibilidades financeiras do
Municipio.

6. Restringir novos contratos de prestacéo de servigos individuais / avencas

A semelhanca de outras, a medida tendente a restringir novos contratos de prestacio de
servigos individuais/avencas € de muito dificil avaliacdo, dada a falta de indicadores e de
calendarizacdo. E de salientar que a CMC, em 2010, outorgou 2 contratos de prestacio de
servicos no ambito da “Implementacdo do novo SIADAP” e da “Gestdo de Recursos
Humanos e Reestruturacdo Orgénica do Municipio da Calheta”, pelos montantes,
respetivamente, de 13 500,00€ e 12 000,00€, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

Em 2011, a autarquia também celebrou uma avenca de assessoria juridica, no valor de
20 000,00€ (mais IVA).

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia alegaram
(embora sem apresentar documentos comprovativos) que os mencionados contratos ja
cessaram, 0 que demonstra o seu “caracter meramente pontual e excecional ”. Terminam
considerando que por esse motivo a “medida nao pode ser julgada incumprida sem mais.”.

7. Nomear um responsavel para a gestdo do parque de viaturas

A nomeacdo de um responsavel para a gestdo do parque de viaturas foi concretizada pelo
que se considerou que a sétima medida foi cumprida.

8. Planeamento dos recursos humanos de acordo com as necessidades efetivas
9. Reforc¢o da funcéo de controlo financeiro ao nivel orcamental

10. Garantir a satisfacdo do principio da economia, eficiéncia e eficicia na aquisicdo de
bens

Face a auséncia de dados sobre a situacdo de partida, de indicadores para aferir a evolucao
das medidas e de metas calendarizadas a oitava, nona e décima medidas do PSF ndo foram
avaliadas.
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11. Reducdo, ja em 2008, das despesas com viaturas e utilizacdo destas para o servico

estritamente necessario

Da andlise das despesas com viaturas ao servigo da CMC ressalta o facto de a 05/12/2008 e
a 25/01/2010, a empresa municipal SolCalheta ter adquirido, em leasing, 8 viaturas (4
Ligeiras Renault Clio e 4 carrinhas Mitsubishi 4x4) no montante de 131 mil euros, para
serem utilizadas pela CMC, designadamente, 7 na area da fiscalizacdo e 1 no ambito da
acao social. As despesas com o combustivel dessas viaturas, suportadas pela empresa
municipal, perfizeram, no periodo de 2008 a 2011, o montante de 33,6 mil euros.

Considerando o valor das rendas dos contratos de leasing e das despesas com combustiveis
pagas pela SolCalheta, apresenta-se no quadro seguinte, o custo estimado das despesas
incorridas pela CMC entre 2008 e 2011:

Quadro 9 — Despesas com viaturas no periodo de 2008 a 2011

(em euros)
Descricao 2008 2009 2010 2011 A 08/11
CcMC
Rendas 52.784,50 | 27.298,89 9.585,71 - -52.784,50
Combustivel* 140.984,36 | 109.046,01 | 120.899,03 | 141.382,00 397,64
Reparagdes 52.592,59 | 74.569,70 | 94.410,10 | 107.664,95 | 55.072,36
Revisdes Periddicas 3.182,43 3.991,43 3.812,32 2.235,70 -946,73
Pecas 28.743,23 | 36.366,92 | 32.482,62 | 23.716,36 | -5.026,87
Preco de Aquisicdo 29.753,64 - 11.500,00 - -29.753,64
Seguros 13.487,22 | 22.318,80 | 14.922,70 | 16.080,67 2.593,45
Subtotal | 321.527,97 | 273.591,75 | 287.612,48 | 291.079,68 | -30.448,29
SolCalheta

Rendas 1.355,15 | 13.839,19 | 30.129,44 | 31.896,79 | 30.541,64
Combustivel® - 2.877,37 | 11.846,75 | 18.903,51 | 18.903,51
Subtotal 1.355,15 | 16.716,56 | 41.976,19 | 50.800,30 | 49.445,15
Total | 322.883,12 | 290.308,31 | 329.588,67 | 341.879,98 | 18.996,86

No quadriénio 2008/2011, as viaturas ao servico da CMC custaram cerca de 1,3 milhGes de
euros, tendo a despesa evidenciado um crescimento a partir de 2009, atingindo o montante
de, aproximadamente, 342 mil euros, em 2011, mais 19 mil euros do que em 2008 (ano da
implementacdo do plano de saneamento).

Para além de ndo ter cumprido com a meta fixada no PSF, a factualidade que antecede
configura uma situacdo de desorcamentacdo das despesas, no montante de 110 848,20€
(correspondentes as despesas suportadas pela SolCalheta com as viaturas ao servi¢o do
municipio), que contraria o art.® 4.°, n.° 1> da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em
conjugagdo com o n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 91/2001°*, de 20 de agosto, sendo geradora de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do art.°
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Os consumos de combustivel foram fornecidos pela GALP Madeira na sequéncia da circularizagéo deste fornecedor.

De salientar, as discrepancias encontradas entre os montantes indicados pela GALP e os enviados pela CMC, de
+160,98€, + 8 536,96, - 9 202,23€ e + 282,61€, referentes a 2008, 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

Que determina que “0S municipios e as freguesias estdo sujeitos as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orgamental e aos principios e regras orcamentais e de estabilidade orgamental”.

A norma em causa, sob a epigrafe de “Unidade e universalidade”, refere que “O Orgamento do Estado é unitario e
compreende todas as receitas e despesas dos servicos integrados, dos servigos e fundos auténomos e do sistema de
seguranca social”.
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65.° da Lei n.° 98/97, suscetivel de ser imputada aos membros do érgdo executivo® que
elaboraram as propostas de orcamento para 2009, 2010 e 2011 (cfr. os art.%s 53.°, n.° 2, al.
b) e 64.°,n.°2, al. ¢) da Lei n.° 169/99).

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia alegam
que o quadro espelha, face a 2008, um decréscimo das despesas incorridas pela CMC “o
que indica o cumprimento da medida.” apesar do aumento dos custos com oS
combustiveis, da taxa do IVA e das reparagdes das viaturas que ndo eram previsiveis
aquando da elaboracéo do PSF. Prosseguem reiterando que “a Solcalheta, apesar de detida
na sua totalidade pelo Municipio da Calheta, ¢ uma entidade com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial face a CMC, dispondo de documentos
previsionais autonomos dos da CMC.” Concluem considerando “cumprida a presente
medida relativamente a CMC.”

Das alegacdes apresentadas ressalta a renovacdo do argumento que as contas da empresa
municipal sdo independentes das do Municipio e a omissdo que a despesa associada a
utilizacdo das oito viaturas da empresa (4 Renault Clio e 4 Mitsubishi 4x4) pela CMC, sete
na area da fiscalizacdo municipal e uma no ambito da acdo social*, estava contabilizada na
SolCalheta. E precisamente por ndo se poder deixar de imputar o custo da utilizacdo das
viaturas a autarquia que se mantém a posicdo que a CMC ndo cumpriu a medida em
apreciagéo.

12. Reducéo dos prazos de pagamento

Para aferir o cumprimento da décima segunda medida do PSF, que previa a redugdo dos
prazos de pagamento a fornecedores, elaborou-se o quadro seguinte de onde consta a
evolucdo daquele indicador entre 2007 e 2011:

Quadro 10 — Evolucéo do prazo médio de pagamento, de 2007 a 2011

(em dias)
Designacdo  31/12/2007  31/12/2008 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 A 07/11
PMP 240 119 115 319 251 11

Fonte: DGAL e, relativamente a 2011, a CMC.

A informacdo espelhada no quadro permite concluir que o prazo médio de pagamento a
fornecedores aumentou, de 2007 para 2011, em 11 dias consequentemente, conclui-se que
a autarquia ndo cumpriu a medida a que se vinculou no PSF.

Note-se que no final de 2011, as dividas a terceiros de curto prazo da CMC ultrapassaram
o valor de 2007 e que, recorde-se deram origem ao empréstimo de saneamento financeiro
cujo PSF agora se analisa.
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A Solcalheta esté sujeita aos poderes de tutela e superintendéncia da CMC que incluem, nomeadamente, a aprovagdo do
Plano de Atividades e do Orcamento da empresa e de diretivas e instrugBes genéricas dirigidas ao seu Conselho de
Administracéo.

Cfr. o ponto 3.3.3, padg. 25 e o0 anexo VIl do Relatério n.° 6/2012 — FS/Aud relativo a Auditoria a empresa
“Empreendimentos SolCalheta, EEM” — 2006/2010.
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A factualidade descrita evidencia que a CMC continuava sem capacidade para solver os
compromissos assumidos perante terceiros, apesar de ja ter utilizado o empréstimo
contratado para proceder a consolidacdo de passivos.

Quadro 11 - Evolucéo das dividas a terceiros de curto prazo, de 31/12/2007 a 31/12/2011
(em euros)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11

Fornecedores c/c 3.574,69 1.050,30 28.118,38 80.906,68 1.522.099,02 1.518.524,33
Forn.Imobilizado 7.107.635,08 847.599,40 3.100.523,89  808.949,52 1.516.353,42 -5.591.281,66

Outros credores - - - 3.952.909,22 4.682.123,05 4.682.123,05

Total 7.111.209,77 848.649,70 3.128.642,27 4.842.765,42 7.720.575,49 609.365,72

Em 2011, as dividas a fornecedores de curto prazo atingiam os 7,7 milhGes de euros e
representavam 68% do total das receitas da CMC do ano anterior (11,2 milhdes de euros).

Assim, o Municipio da Calheta ndo s6 ndo cumpriu com esta medida, como trés anos apos
a contracdo do empréstimo para saneamento financeiro se encontrava novamente em
situacdo de rotura financeira (embora ndo declarada pelos Ministros das Financas e da
tutela), por se encontrarem preenchidos os critérios definidos na al. a) do n.° 3**do art.°
41.° da Lei n.° 2/2007.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia
declararam que “A CMC tem desenvolvido um esforgo para a reducéo efetiva dos prazos
de pagamento, porém, sem o resultado expetado, devido essencialmente a falta de
pagamento das verbas afetas aos contratos programa celebrados com o Governo
Regional.”.

Mais defenderam que “atendendo ao disposto no artigo 8. do Dec. Lei n.°38/2008, de
07/03, ndo podera ser declarada pela assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira da
CMC, na medida em que ndo se encontram reunidas pelo menos trés das situacoes ali
plasmadas™® e que na ficha do Municipio constante no sistema integrado de informacéao
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“A situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira pode ser, subsidiariamente, declarada por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do ministro que tutela as autarquias locais, apds comunicagdo da
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:
a) A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50% das receitas totais do ano anterior;
b) O incumprimento, nos ultimos trés meses, de dividas de algum dos seguintes tipos, sem que as disponibilidades
sejam suficientes para a satisfacdo destas dividas no prazo de dois meses:
i) Contribuicdes e quotizacbes para a seguranca social;
ii) Dividas ao Sistema de Protec¢do Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE);
iii) Créditos emergentes do contrato de trabalho;
iv) Rendas de qualquer tipo de locagdo.”
Nos termos da norma invocada pelos responsaveis: “A situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira pode ser declarada pela assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal, quando se verifiquem pelo
menos trés das seguintes situacoes:
a) Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazos previsto no artigo 39.° da LFL;
b) Endividamento liquido superior a 175 % das receitas previstas no n.° 1 do artigo 37.° da LFL;
c) Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50 % das receitas totais do ano anterior;
d) Racio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excepcionados para efeitos de calculo do
endividamento liquido, em percentagem da receita total superior a 300 %;
e) Prazo médio de pagamentos a fornecedores superior a seis meses;
f) Violacdo das obrigacdes de reducéo dos limites de endividamento previstos no n.° 2 do artigo 37.° e no n.° 3 do
artigo 39.°, ambos da LFL.”.
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das Autarquias Locais, disponibilizado pela DGAL, referente ao quarto trimestre de 2011,
0 municipio ndo é considerado em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural.

Acrescentaram, finalmente que a “dificuldade na reducéo dos prazos de pagamento
fundamenta-se em fatores externos que transcendem a vontade do préprio Municipio e que
se prendem com o pagamento de comparticipagdes devidas pelo Governo Regional a CMC
e com a férmula de célculo utilizada pela DGAL” concluindo “que, também nesta medida
nao se pode considerar, sem mais, 0 incumprimento em causa, uma vez que para 0 mesmo
existe justificacao”.

Né&o obstante ser de reconhecer a existéncia de atrasos nos financiamentos no ambito da
cooperacdo financeira com o governo regional, regista-se que dos 7,7 milhdes em divida s
1,5 milhGes respeitam a fornecedores de imobilizado suscetiveis de serem justificados com
atrasos na satisfacdo das verbas insitas aos contratos programa.

A restante divida a fornecedores, no montante de 6,2 milhdes de euros, radica na
incapacidade do Municipio em adaptar o ritmo de assuncdo das despesas as suas reais
possibilidades de arrecadacdo de receitas. Por esse motivo, mantém-se, o entendimento que
a medida em apreciacdo ndo foi cumprida.

13. Reducéo do ciclo de caixa com a antecipacdo de receitas

A décima terceira medida do PSF tinha por objetivo antecipar os recebimentos verificando-
se, contrariamente ao perspetivado, que as dividas de terceiros de curto prazo aumentaram
711%, atingindo cerca de 1,2 milhdes de euros a 31 de dezembro de 2011, quando, em
2007 eram de apenas 145 mil euros. Essa evolugdo traduz um incumprimento da medida
em analise.

Quadro 12 - Evolugdo das dividas de terceiros de curto prazo, de 31/12/2007 a 31/12/2011

(em euros)
Designacao 2007 2008 2009 2010 2011 A 07/11

Dividas de terceiros
de curto prazo

144.829,71 123.642,02 114.287,76 211.677,25 1.175.536,92 1.030.707,21

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara e o da Assembleia explicaram em sintese
que o “incumprimento desta medida fundamenta-se, mais uma vez, em fatores externos que
transcendem a vontade do proprio Municipio e que se prendem com o0 pagamento de
comparticipacdes devidas pelo Governo Regional a CMC ",

Se bem que se aceite que a antecipacdo de receitas dos contratos programa esta fora de
controlo da autarquia, a situacdo evidencia a dependéncia financeira do municipio das
transferéncias do governo regional.

14. Negociac¢do com fornecedores visando obter melhores prazos de pagamento

Esta medida néo foi avaliada por estar em contradicdo com a medida 12 (que visava a redugédo
dos prazos de pagamento) e com o préprio proposito do PSF.
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Em suma, os dados obtidos revelam o incumprimento do PSF no que concerne a contencéo
das despesas correntes pois ndo foram cumpridas cinco das sete medidas avaliadas (ndo foram
avaliadas sete medidas em virtude da sua insuficiente concretizacéo).

O incumprimento do PSF configura a infragdo ao art.° 5.° do DL n.° 38/2008 e a al. a), do n.°
4, do art.° 40.° da LFL*", a qual é suscetivel de determinar a aplicacdo das sancdes previstas no
n.° 5 do mesmo artigo, designadamente a impossibilidade do Municipio contrair novos
empréstimos, durante um periodo de 5 anos, e de aceder a cooperacdo técnica e financeira
com a Administragéo Central.

3.2.1.2. B) Avaliagdo do cumprimento das metas de variacdao da despesa corrente
estabelecidas na Lei do Orgamento do Estado

A al. ¢) do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008%, de 07/03 estabelece que os PSF devem
apresentar “(...) medidas de contencdo da despesa corrente, a qual ndo pode ultrapassar a
taxa global de evolucédo fixada pela lei do Orgcamento do Estado para as rubricas da mesma
natureza” motivo pelo qual se analisou a evolucdo dos orcamentos e dos pagamentos da CMC
entre 2008 e 2011.

Para o efeito verificou-se que as LOE para os anos 2008, 2009, 2010 e 2011 fixavam uma
taxa global de crescimento da despesa corrente ® de 3%, 2,3%, 3,7% e de - 3,6%,
respetivamente.

Quadro 13 - Variagdo da despesa corrente, no periodo de 2008 a 2011

(em euros)
Designacao 2007 2008 2009 2010 2011
Despesa orcada pela CMC 6.207.250,00 7.588.750,00 6.892.200,00 7.573.500,00 8.215.501,52
Variacao anual (em %) - 22,3% -9,2% 9,9% 8,5%
Despesa realizada pela CMC  5.533.550,92 6.155.161,45 6.524.900,95 7.186.158,39 6.872.371,50
Variacao anual (em %) - 11,2% 6,0% 10,1% -4,4%
Variacdo OE (em %) - 3% 2,3% 3,7% - 3,6%

Em conformidade com a informacdo constante do quadro supra, no periodo de 2008 a 2011, a
despesa corrente or¢camentada evidenciou uma taxa de crescimento de 22,3% em 2008, 9,9%
em 2010 e 8,5% em 2011, contrariando o estabelecido na al. ¢) do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.°
38/2008, de 07/03, que vinculava o municipio a observar no periodo considerado como limite
para a evolucdo das despesas as taxas globais fixadas no OE.
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Que estabelece que os 6rgdos executivos, durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a cumprir o PSF.
Este DL densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio
financeiro municipal, previstos nos artigos 40.° e 41.° da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (LFL).
% Leis n.% 67-A/2007, de 31/12 (LOE para 2008), 64-A/2008, de 31/12 (LOE para 2009), 3-B/2010, de 28/04 (LOE para
2010) e 55-A/2010, de 31/12 (LOE para 2011).
Cfr. os seguintes documentos:
e Relatério OE2008, Situagdo Financeira das AdministragcGes Financeiras, 111.1.5.1. Despesa do Estado, 111.1.5.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro 111.1.16. Despesa do Estado por Classificagdo Econdmica, pp. 113 e ss.
e Relatério OE2009, Situacdo Financeira das Administragdes Financeiras, 1V.1.4.1. Despesa do Estado, 1V.1.4.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro 1V.15. Despesa do Estado por Classificagdo Economica, pp. 134 e ss.
e Relatério OE2010, Situagdo Financeira das Administra¢cdes Financeiras, 111.1.5.1. Despesa do Estado, 111.1.5.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro 111.17. Despesa do Estado por Classificacdo Econémica, pp. 134 e ss.
e Relatério OE2011, Situagdo Financeira das Administracdes Financeiras, 1V.1.5.1. Despesa do Estado, IV.1.5.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro 1V.1.16. Despesa do Estado por Classificagdo Econdmica, pp. 110 e ss.
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Ao nivel da execugdo do orgcamento, verificou-se que a variacdo da despesa corrente, no
quadriénio 2008-2010, foi superior a do OE e que a CMC gastou em 2011 mais 1,3 milhdes
de euros do que em 2007, apesar de nesse ano a despesa corrente ter sofrido uma diminuicao
de 313,8 mil euros (- 4,4%). N&o obstante, hd que ter em atencéo que as dividas registadas na
conta “22.1- Fornecedores c.c.” passaram de 80,9 mil euros, em 2010, para 1,5 milhdes de
euros, em 2011, o que indicia que a reducdo nos pagamentos ocorreu a custa do aumento das
dividas a fornecedores e ndo do controlo da despesa.

O incumprimento das taxas de crescimento da despesa corrente fixadas nas Leis do
Orcamento do Estado para 2008, 2010 e 2011 configura o incumprimento das Leis n.°s 67-
A/2007, de 31/12, 3-B/2010, de 28/04 e 55-A/2010, de 31/12, (cfr. o n.° 1 do art.° 4.° da LFL
eaal c)don®2doart’ 4° do DL n.° 38/2008, de 07/03), sendo gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, imputavel aos membros do 6rgdo executivo que elaboraram as propostas de
orcamento para 2008, 2010 e 2011 e aos membros do 6rgao deliberativo que as aprovaram
(cfr. o art.°53.9, n.° 2, al. b) e 64.5 n.° 2, al. c) da Lei n.° 169/99, de 18/09, na redacdo dada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01), identificados no anexo IX.

3.2.2. Medidas relativas a maximizagao da receita

De acordo com a informacdo constante do PSF, a CMC estimava, até 31/12/2020, arrecadar
595,12 milhdes de euros através das medidas de maximizacao da receita inscritas no PSF, sendo
que 591 milhdes de euros seriam provenientes da alienacdo de patrimaénio:

Quadro 14 — Execucdo das medidas de maximizacéo das receitas

(em euros)
Acréscimo das cobrancas previsto no PSF Acréscimo
e e e L
A07-11
IMI 49.000,00 0,01 2.000,00 248.126,14 | 12.406,31%
Fornecimento de agua 1.847.566,38 0,31 99.351,26 -41.753,45 -42,03%
Recolha de residuos sélidos 722.663,88 0,12 40.086,76 296.015,61 738,44%
Cemitérios 30.810,00 0,01 1.770,00 26.320,00 | 1.487,01%
Obras particulares 637.864,85 0,11 35.773,45 -16.536,71 -46,23%
Estacionamento 497.017,31 0,08 30.336,47 18.934,07 62,41%
Publicidade 93.635,84 0,02 7.132,56 5.746,06 80,56%
Alienacdo de patrimoénio* 591.056.017,00 99,32 - 0,00 0,00%
Arrendamento** 189.000,00 0,03 189.000,00 0,00 0,00%
Global 595.123.575,26 100,00 405.450,50 536.851,72 -

* A alienagdo de patriménio ndo foi calendarizada impedindo a sua anualizacéo.

**Esta medida tinha um periodo de concretizagdo de 2008 a 2010°%,

61

Note-se, a este respeito, que foram celebrados quatro contratos de arrendamento urbano (um deles em 19/10/2009, outro
em 10/09/2010 e os restantes dois em 07/12/2010, pelo valor mensal de 25,64€, 23,84€ e 20,72€, respetivamente)
relativos a fragdes do prédio denominado de “Conjunto Habitacional do Patl do Mar”. Todavia, tal ndo concretiza
nenhuma medida do PSF, visto este prever a alienagdo e ndo o arrendamento dessas fracdes.
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Em 31/12/2011, a medida de maior impacto financeiro, que seria a alienacdo de patrimoénio®,
com destaque para 56 apartamentos no Paul do Mar e para os terrenos do Parque Empresarial
da Calheta que gerariam uma receita estimada, respetivamente, em 2,5 e 587,8 milhGes de
euros, ainda ndo tinha registado qualquer cobranca.

Ao nivel do arrendamento identificou-se um cenario semelhante pois em 31/12/2011 ainda
ndo havia ocorrido o arrendamento do prédio das finangas (5 000€/ més) e do parque do
engenho velho (250€ /més), cujo periodo de concretizacdo se compreendia entre 2008 e 2010.

De notar que, face a falta de calendarizac&o da alienagdo do patrimoénio da autarquia no PSF,
a falta de implementacdo desta medida ndo consubstancia, por ora, um incumprimento
daquele plano.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia referiram que
a interpretacdo do TC referente a ndo implementacdo desta medida devera ter aplicacdo em
todas as medidas sem calendarizacdo e justificaram que “[a]crise economica dos anos 2008 a
2011, actualmente ainda mais agravada, € a principal razdo apontada para a ainda nao
concretizacdo desta medida, uma vez que o mercado imobiliario, a partir de 2008, registou
um acentuado decréscimo de transacdes, fruto da crise instalada que se repercutiu na
dificuldade em vender, a precos justos, o patrimonio municipal .

Por sua vez, ao nivel da execucdo das receitas provenientes das tarifas, taxas e licencas
municipais alvo das medidas de maximizacdo da receita (cfr. o anexo V) sobressai, pela
positiva, 0 expressivo aumento das receitas provenientes da recolha de residuos sélidos e do
IMI com, respetivamente, mais 256 e 246 mil euros, do que o acréscimo previsto no PSF para
0 quadriénio.

Saliente-se, contudo, que algumas das variacBes observadas nas receitas arrecadadas
resultaram de fatores externos a autarquia e ndao de uma acdo voluntéria e determinada do
executivo, atendendo a que:

a) as taxas de IMI incidentes sobre os prédios urbanos ndo sofreram qualquer aumento no
periodo de 2007 a 2012%, quando o PSF previa um aumento ja em 2010 de 0,01%.

Os responsaveis acima referidos referiram que “nao se procedeu ao aumento previsto
para as taxas do imposto Municipal sobre imoveis (IMI) porque, eventualmente o
executivo terd considerado dispensavel a sua aplicacdo, a bem do interesse dos
municipes, uma vez que o aumento da receita proveniente do IMI era expectavel por
forca desses factores externos ”.

b) das novas tabelas de taxas e tarifas do municipio, que o PSF previa que entrassem em
vigor em 2008, apenas as relativas aos parques de estacionamento foram
implementadas naquele ano. As restantes tabelas foram publicadas em maio de 2010*
(incluindo as de publicidade).

62 0 PSF prevé, designadamente, a alienagdo da Escola Primaria Lombada dos Marinheiros (50 000,00€); da Escola Pré-

primaria de Sdo Jodo (124 800,00€); de 56 apartamentos do Paul do Mar (2 525 327,00€); da Escola Primaria do Cabo
(100 300,00€); da Escola Primaria da Raposeira do Lugarinho (95 750,00€); da Escola Primaria do Saldo (395 550,00€);
do terreno da antiga pedreira municipal dos Prazeres (20 500,00€); do terreno da antiga central de britagem dos prazeres
(4 000,00€); e dos terrenos do Parque Empresarial da Calheta (587 739 790,00€).

Cfr. as Atas n.°s 5/2010 e 4/2011 da CMC, nas quais foram aprovadas as taxas de IMI para vigorarem em 2010 e 2012.

Cfr. o “Regulamento de Taxas, Compensa¢Bes e Tarifas do Municipio de Calheta” (Aviso n.° 10248/2010, de
24/05/2010) e a “Actualizacdo das tarifas do Municipio da Calheta” (Aviso n.® 10707/2010, de 28/05/2010), aprovados
na Ata da AMC n.° 3/2010, de 27/05/2010.
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3.2.3. Previsdo das despesas de investimento

Em conformidade com a alinea €) do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008, o PSF incluiu
informacdo sobre os investimentos previstos e sobre as respetivas fontes de financiamento
sendo de salientar o facto de se prever, no horizonte temporal de 2008 a 2012%°, algumas
obras estruturantes no montante global de 11,5 milhdes de euros (cfr. o Anexo II), bem como
o financiamento do investimento por receitas de capital, oriundas do Fundo de Equilibrio
Financeiro (31,1 milhdes de euros) e de contratos-programa celebrados com o Governo
Regional (26 milhdes de euros).

Verifica-se, contudo, que apesar do investimento realizado até 31/12/2011 ser manifestamente
superior (em 19,9 milhdes de euros) ao identificado no PSF para os 12 anos, as fontes de
financiamento foram inferiores devido ao ndo recebimento de verbas, no montante de 7,2
milhdes de euros, previstas para os contratos-programa:

Quadro 15 — Execucéo do investimento e fontes de financiamento

(em euros)

Despesas de Investimento Fontes de Financiamento

Compromissos

(15 Despesa paga por pagar em Def‘.pe‘:‘ja FEF CHIELD

31/12 realizada programa
2008 4.072.573,27 1.525.431,32 | 5.598.004,59 | 2.393.262,00 348.896,50
2009 1.547.793,28 4.309.263,37 | 5.857.056,65 | 2.497.933,00 0,00
2010 1.332.325,14 4.632.306,60 | 5.964.631,74 | 2.536.223,00 0,00
2011 8.044.287,65 5.930.474,34 | 13.974.761,99 | 2.408.304,00 497.950,00
Sub-total 14.996.979,34 31.394.454,97 | 9.835.722,00 846.846,50

PSF 11.450.000,00 | 9.573.048,00 | 8.000.000,00

Desvio 19.944.454,97 262.674,00 | -7.153.153,50

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa e da receita. Relativamente a 2008, foram subtraidos

os 6 120 521,19€ de pagamentos realizados em maio de 2008 com recurso ao contrato de

empréstimo de saneamento financeiro.
Merece destaque 0 montante dos “compromissos por pagar” em 31/12/2011 que ascendiam
aos 5,9 milhdes de euros, tendo sobre esta matéria sido alegado pelo Presidente da Camara e
pelo Presidente da Assembleia que “[a] previsao das despesas de investimento foi atraicoada
pela falta de recebimento de verbas oriundas de contratos programa, celebrados com o
Governo Regional”.

3.2.4. Avaliagcao global do cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro

A andlise da execucdo do PSF da CMC evidenciou, em geral, um reduzido grau de
implementacdo das medidas propostas sendo patentes deficiéncias ao nivel da sua elaboragédo
ja que em algumas medidas nédo foi caracterizada a situacao de partida, ndo foram definidos os
indicadores gquantitativos nem foram calendarizadas as metas a atingir.

Ao nivel do acompanhamento do Plano ficou evidente a falta de um sistema de controlo e o
reporte sistematico da execucdo que desse conta aos interessados (aos membros da CMC e da
AM e aos municipes) do desempenho do municipio face as metas a que se comprometeu.

No respeitante as medidas cujo cumprimento foi possivel aferir (17 num total de 26 medidas),
por se encontrarem quantificadas ou calendarizadas, verifica-se que passados trés dos doze

% 0 PSF nio prevé a calendarizagdo anual para a realizagdo do investimento.
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anos de vigéncia do PSF ha um incumprimento generalizado (cfr. os pontos 3.2.1 e 3.2.2),
sendo de destacar que:

1. Das seis medidas atinentes a contencdo da despesa com o0 pessoal, S6 uma, a que prevé
a diminuicdo das horas extraordinarias, foi cumprida.

De notar a este respeito que, apesar da medida prever a suspensao das alteracfes ao
quadro de pessoal, houve um aumento do nimero de pessoas a exercer fungdes na
CMC devido a contratacdo de 36 trabalhadores, pela empresa municipal
“Empreendimentos SolCalheta, E.E.M”, dos quais trés eram remunerados pela CMC.

2. Das sete medidas de contencdo da despesa corrente avaliadas, so trés (a instalacdo do
armazém municipal em terrenos da autarquia, a nhomeagdo de um responsavel pelo
parque de viaturas e a reducdo do ciclo de caixa com a antecipacdo de receitas) foram
consideradas cumpridas®.

Saliente-se que, apesar do PSF prever a diminuicdo da despesa com a aquisi¢do de
viaturas, os custos efetivamente incorridos pela autarquia aumentaram a partir de
2009, pois a “Empreendimentos SolCalheta, E.E.M” suportou as despesas com rendas
e combustiveis de oito viaturas destinadas 8 CMC.

3. Até 31/12/2011, a CMC nao diligenciou pela implementacdo das medidas de
maximizacao da receita com maior expressao financeira, designadamente pela venda e
aluguer de patriménio do municipio.

De acordo com o entendimento perfilhado no Acérddo n.° 18/08, de 16 de dezembro, da 1.2
Seccdo do TC, o plano de saneamento financeiro ¢é: a) “um instrumento legalmente
obrigatdrio”; b) “faz parte do proprio empréstimo”; c¢) “é um documento vinculativo para o
municipio, ou pelo menos, para a actuagao do executivo municipal”.

Nessa medida o incumprimento do PSF é passivel de originar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b) e d), da Lei n.° 98/97, de 26.08,
sendo a eventual responsabilidade financeira emergente imputavel ao 6rgao executivo, pois,
compete-lhe assegurar a execuc¢do do plano de saneamento financeiro, nos termos do art.° 5.°
do DL n.° 38/2008 e al. a), do n.° 4, do art.° 40.° da LFL.

A 31/12/2011, trés anos ap6s a contracdo do empréstimo para saneamento financeiro, o MC
encontrava-se em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rotura financeira, pois 0
total das dividas a fornecedores ascendia a 7,7 milhGes de euros, representando 68% do total
das receitas da CMC do ano anterior, sendo o PMP de 251 dias.

A nivel orcamental, nos exercicios de 2008, 2010 e 2011, a evolucdo da despesa corrente
ultrapassou as taxas previstas no Orcamento do Estado, contrariando a al. ¢) do n.° 2 do art.°
4.° do DL n.° 38/2008, de 7 de marco, e as Leis n.”® 67-A/2007, de 31/12, 3-B/2010, de 28/04
e 55-A/2010, de 31/12.

% No contraditério, os responsaveis concluiram que o TC no ambito da avaliagdo das medidas de reducdo da despesa

corrente apenas avaliou 7 das 14 medidas das quais 2 foram consideradas cumpridas e 5 incumpridas, o que significa que
tém“apenas cerca de 1/3 de medidas incumpridas neste dmbito, o que deixa sem fundamento a conclusao emitida pelo
C”.

Obviamente que se discorda do raciocinio subjacente a conclusdo aduzida, pois o facto de ndo se terem avaliado metade
das medidas propostas (em virtude da sua deficiente formulacdo) néo significa, como se pretende fazer crer, que essas
medidas devam ser consideradas no balanco entre as medidas cumpridas e ndo cumpridas.
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Se duvidas houvesse sobre a razoabilidade da apreciacdo do Tribunal sobre o reduzido grau
de cumprimento das medidas do PSF, elas ficariam desfeitas pelo facto da autarquia ter
sentido a necessidade de recorrer novamente, em dezembro de 2012, & ajuda do Estado para
(re)reequilibrar as finangas municipais.

3.2.5. Acompanhamento da execug¢ado do Plano de Saneamento Financeiro

Durante a duracdo do emprestimo o executivo municipal para além de estar obrigado a néo
celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro e a cumprir o PSF® esta sujeito a um
conjunto alargado de deveres de prestacdo de informacdo®, designadamente:

1. Elaborar relatérios semestrais sobre a execucdo do PSF e remeté-los a assembleia
municipal para apreciacao;

2. Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais 0s
relatorios semestrais sobre a execu¢do do PSF, no prazo maximo de 30 dias ap0s o
final do semestre a que se reportam;

3. Produzir relatorios anuais com a demonstracdo do cumprimento do PSF, os quais
devem integrar os documentos de prestacdo de contas e, tal como estes, ser remetidos
para apreciacdo da assembleia municipal, ficando sujeitos a divulgacdo no sitio do
municipio na internet (cfr. os art.” 47.°,n.° 1, e 49.°, n.° 2, alinea b), da LFL);

A lei prevé ainda que o incumprimento do PSF seja “(...) comunicado, pela assembleia
municipal, ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais.” (cfr. as

als. a) e b) do n.° 5 do art. 40.° da LFL e do art.°. 7.° do DL n.° 38/2008).

Todavia a analise a documentacdo fornecida pelo municipio evidenciou que o 6rgao executivo
ndo cumpriu integralmente as obrigac6es acima referidas:

a) Os relatorios semestrais de acompanhamento da execucdo do PSF ndo continham
informacdo suficiente, pois resumiam-se a evidenciar o cumprimento dos
compromissos assumidos perante o banco, e apenas mencionavam, sem qualquer
demonstracdo numeérica, algumas das medidas do PSF;

b) S6 dois relatérios foram submetidos a apreciacdo da assembleia municipal®;

c) Os relatdrios semestrais ndo foram enviados aos ministros com competéncias nas areas
das financgas e das autarquias locais embora o relativo ao 1.° semestre de 2010 tenha
sido remetido a Direccdo-Geral das Autarquias Locais™;

d) Nao foram elaborados nem apresentados a assembleia municipal os relatérios anuais
com a demonstragdo do cumprimento do PSF, os quais deveriam integrar 0S processos
de prestacdo de contas referentes aos exercicios de 2008 a 2010, e nem foram
divulgados no sitio do municipio na internet.
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Nos termos do art.° 5.° do DL n.° 38/2008 e do art.® 40.%, n.° 4, als. a) a d) da LFL.

Nos termos do art.° 6.° do citado DL n.° 38/2008, conjugado com 0s n.°s 4 e 7 do art. 40.° da LFL.

Cfr. as Atas n.°s 5/2010 e 3/2011, das reunides da AMC de 3 de setembro de 2010 e 30 de junho de 2011, em que a AMC
se limitou a aprovar os relatorios semestrais sem emitir qualquer apreciagdo. Nao se apurou que a AMC tenha solicitado a
CMC a apresentacdo dos relatérios semestrais e anuais em falta.

Cfr. o oficio com a ref.2 n.° 7/GAP, de 08/09/2010. A 04/06/2009 a DGAL havia solicitado o envio do relatério de
acompanhamento da execug¢do do PSF.
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Consequentemente, a assembleia municipal também ndo comunicou (nem, em abono
da verdade, solicitou ao executivo como era sua obrigacdo) o incumprimento do plano
aos ministros com competéncia nas areas das financas e das autarquias locais, como
determina o art.° 40.°, n.° 5, da LFL".

A inexisténcia de um sistema de acompanhamento peridédico do PSF por parte do 6rgédo
executivo e do 6rgdo deliberativo e, bem assim, o reduzido grau de cumprimento do PSF,
denunciam alguma inconsciéncia da CMC e da AM relativamente as consequéncias legais da
contracdo do empréstimo para saneamento financeiro e do respetivo Plano, sendo
imprescindivel que a CMC aprove e implemente procedimentos de controlo da execucédo das
medidas previstas no PSF, tendentes a prevencao eficaz e atempada de eventuais desvios e ao
cumprimento das normas acima referidas.

A este proposito, os Presidentes dos 6rgdos autarquicos alegaram em contraditério que “nao
existe nenhum modelo de relatério ou qualquer orientacéo legal que defina concretamente o0s
requisitos a inserir na informacéo em causa” e que “[e]m relagdo a questdo do dever de
comunicacdo do incumprimento do plano aos ministros competentes, (...) o Municipio ndo
realizou essa comunicacao porque a CMC nunca considerou existir incumprimento do PSF”.

Embora a legislacdo ndo preveja o modelo de relatério de acompanhamento, tal documento
ndo pode deixar de conter informacdo sobre a implementagcdo de cada medida (incluindo as
justificacGes para os desvios ocorridos e/ou a necessidade de introducdo de medidas
alternativas ou compensatdrias) e de espelhar, semestralmente, a evolucdo da situacdo
financeira da autarquia.

De outro modo ndo se podera considerar concretizado o acompanhamento e controlo exigido
pelo art.° 6.° do DL n.° 38/2008, nem a AM ficara habilitada, em caso de incumprimento, a
efetuar a comunicacao a que se refere o art.° 40.°, n.° 5, da LFL.

3.3. NiVEIS DE ENDIVIDAMENTO

Nos termos dos art.”® 37.%, n.° 2, e 39.%, n.° 3, da LFL, 0os municipios que ndo cumpram os
limites do endividamento liquido ou dos empréstimos a médio e longo prazos devem reduzir,
em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede tais limites, até que os
mesmos sejam observados. Nessa conformidade, o art.° 4.°, n.° 2, al. d), do DL n.° 38/2008,
prevé gque o plano de saneamento inclua a calendarizacao anual dessa reducao.

Como o célculo do endividamento liquido indicado no PSF refletia o cumprimento, a data,
daqueles limites, a regra acima referida nao foi considerada no plano.

Né&o obstante, face a invocada norma da LFL importa apurar se no periodo 2007-2011 foram
observados os limites legais de endividamento.

™ Esta norma estabelece que o incumprimento do PSF deve ser comunicado, pela assembleia municipal, ao Ministro das

Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais e, até a corregdo das causas que lhe deram origem, determina a
impossibilidade do municipio contrair novos empréstimos, durante um periodo de 5 anos, e de aceder a cooperacdo
técnica e financeira com a Administracdo Central.
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3.3.1. Divida a fornecedores

Para aferir a situacdo das dividas a fornecedores do municipio, em 31/12/2011, procedeu-se a
circularizacdo dos principais fornecedores™, tendo-se apurado que:

a)

b)

uma parcela (64,1%) das dividas a terceiros contabilizada como sendo de curto prazo, no
montante de 4,9 milhdes de euros, respeitava, na realidade, a créditos de médio e longo
prazo, resultantes da negociacdo com os fornecedores de novos prazos de pagamento”.

cerca de 37% da divida aos fornecedores circularizados foi contabilizada, em 31/10/2011,
num Unico movimento contabilistico, no montante de 2,8 milhdes de euros™ (doc. n.°
4288, correspondente ao lancamento n.° 3668).

Apesar da insuficiente desagregacdo contabilistica ndo ter permitido confirmar se na
contabilidade da autarquia se encontravam registadas todas as dividas e identificar a
antiguidade das faturas que titulavam os créditos apurou-se, no caso da “Valor Ambiente,
S.A””, que o montante contabilizado a 31/10/2011 abrangia faturas e notas de crédito
relativas ao periodo de 2007 a 2010, que perfaziam o montante global de
1 391 439,78€ (cfr. o anexo VI).

Por configurar uma omissdo da contabilizacdo de encargos nos exercicios de 2007 a 2010
a factualidade que antecede contraria as al.s d) e g) do ponto 3.2 do POCAL™, sendo
suscetivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatoria prevista na al. d)
do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, imputavel ao Presidente da CMC,
por ser o membro do executivo com a tutela do pelouro financeiro.

Sobre esta matéria, os Presidentes da Camara e da Assembleia alegaram que “0 registo
contabilistico das facturas, de acordo com o sistema informatico implementado na CMC,
era efectuado apenas ap6s confirmacéo da realizagdo do servigo a que dizem respeito” e
que “as facturas em causa até 2011 néo foram confirmadas porque existiam divergéncias
qguanto aos valores debitados nas mesmas pela Valor Ambiente, S.A.”. Acrescentaram,
ainda, que “[o] tratamento contabilistico que poderia ter sido dado a estas facturas antes
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AFAVIAS, Engenharia e Construgdes, S.A., EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., Valor Ambiente - Gestéo
e Adm. de Residuos da Madeira, S.A., IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A., SOMUROS — Obras Publicas e
Particulares, Lda., GALP Madeira- Dist. e Com. Combustiveis e Lubrificantes, S.A., INPLENITUS, Arquitetura e
Solugdes, Lda., Paulo Gouveia & Irmdos — Constr., Transp. e Terraplanagens, Lda.

A saber:

a) 3 797 141,60€, respeitantes a faturas emitidas pela “AFAVIAS, S.A.”, entre 2008 e 2011, que foram cedidas a
sociedades de factoring. Estas dividas estdo documentadas na CMC por Declaragbes de Divida emitidas em
31/03/2010, 03/05/2010 e 19/03/2011, respetivamente, no ambito das quais a autarquia indicou o periodo em que
previa realizar o pagamento;

b) 884 981,45€, relativos a faturas emitidas pela “Valor Ambiente, S.A.”, nos anos 2007 e 2008, tituladas por um Acordo
de Regularizagdo de Divida, no prazo maximo de 10 anos, celebrado a 17/02/2009, no &mbito do qual a autarquia
autorizou a empresa a ceder 0s créditos a uma ou mais cessionarias.

c) 264 337,47€, correspondentes a faturas emitidas pela EEM, entre 1995 e 1999, tituladas por protocolos celebrados ao
abrigo da Resolugéo n.° 956/98, de 29 de julho.

Sendo 725 413,41€ da “AFAVIAS, Engenharia e Construgdes, S.A.”, 1 633 938,91€, da “Valor Ambiente - Gestéo e

Administracdo de Residuos da Madeira, S.A.”, 271.744,37€, da “EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.”, e

142 260,18€ da “IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A”.

Designadamente, o principio da especializagdo do exercicio, segundo o qual, “os proveitos e os custos devem ser

reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se

nas demonstracées financeiras dos periodos a que respeitem”, e 0 principio da materialidade, segundo o qual “as
demonstracdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que possam afectar avaliagfes
ou decisdes dos drgaos das autarquias locais e dos interessados em geral”.
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da sua confirmacdo em nada contribuiria para o apuramento do endividamento
municipal”.

Ainda que as faturas se encontrassem em confirmacéo™, deveriam ter sido contabilizadas
na respetiva sub-conta “22.8 - Fornecedores - Faturas em rece¢do e conferéncia” nos
anos a que respeitam, em cumprimento das regras contabilisticas e dos principios da
especializacdo do exercicio e da materialidade definidos no ponto 3.2 do POCAL. O que
ndo se pode admitir é que, sob o pretexto da confirmacdo das facturas, tenham ficado por
registar encargos com varios anos de antiguidade enviesando com isso a verdade das
demonstracgdes financeiras.

Face ao acima referido, por estar em causa a violacdo de principios e regras
contabilisticas, entende-se ser de manter a eventual responsabilidade financeira
sancionatoria.

3.3.2. O acordo de regularizacdo de divida celebrado com a Valor Ambiente

A 17/02/2009, apds a celebracdo do contrato de empréstimo para saneamento financeiro, a
CMC celebrou um acordo de regularizacdo de divida com a empresa “Valor Ambiente, S.A.”,
com vista ao desconto de créditos vencidos e ainda ndo pagos, relativos a servigos ja
realizados e reconhecidos pela cAmara no montante de 1 179 975,31€.

A CMC comprometeu-se a pagar a “Valor Ambiente, S.A.”, em 20 parcelas semestrais’”’, 0
valor em divida acrescido de juros compensatérios, a uma taxa correspondente a média
aritmética simples das taxas Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 1,450% (al. b) da
clausula 2.%) e autorizou que a empresa cedesse 0s respetivos créditos (incluindo juros) a uma
ou mais cessionarias (clausula 6.%). A taxa de juro vigente a data da celebragdo do acordo era
de 4,815%, ou seja cerca de metade da taxa supletiva dos juros moratérios, que no 1.°
semestre de 2009, era de 9,50%" (previstos igualmente nas clausulas 2.2, al. d) e 3.2).

Apos a celebragdo do acordo, a “Valor Ambiente, S.A.” cedeu os créditos™ a “Caixa Geral de
Depositos, S.A.” (CGD), recebendo em troca, de imediato, o valor das faturas em divida.

A CGD notificou a CMC a 26/02/2009 da cessao de créditos e propds “0 reembolso da divida,
nas condicBes previstas na clausula segunda® do acordo de regularizac¢do de divida, (...)
através da conta de DO (...) de que o municipio é titular nesta Instituicdo de Crédito”.
Consequentemente, a CGD remete semestralmente 8 CMC os “Avisos de Vencimento” das
amortizagdes e encargos do “contrato de emprestimo n.° 9015 006320 1 91”.

A 31/12/2011, os pagamentos realizados pela CMC ascendiam a 371 929,50€, dos quais
294 993,84€ eram referentes a amortizagdes e 76 935,66€ a juros dos créditos cedidos:

6 Em 25/06/2010, 8 faturas emitidas pela ValorAmbiénte, nos meses de janeiro a agosto de 2009, foram anuladas (nota de

crédito n.° 21100015), na sequéncia da realizagdo das alegadas confirmages, o que levou a que esse montante nao tenha
sido considerado na anélise realizada neste sub-ponto.

O montante de cada prestagdo de capital ¢ de 58 998,77€, sendo a ultima prestagdo paga em fevereiro de 2019.

Cfr. 0 Aviso (extrato) n.° 1261/2009, publicado na 2.2 Série do DR, de 14 de janeiro de 2009. Note-se que, nos termos do
n.° 3 do acordo, em caso de mora, a empresa poderia cobrar sobre o capital exigivel, juros moratérios (a taxa supletiva) a
titulo de clausula penal.

O contrato de cesséo de créditos foi celebrado a 19/02/2009.

Esta clausula determina o pagamento dos juros compensatorios.
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Quadro 16 — Amortizacgdes e encargos do contrato de cessdo de créditos — situacdo a 31/12/2011
(em euros)
Sl Amortizagado Juro Comisséo Total

N.° Data ¢
1453 19/08/2009 58.998,77 23.534,61 3,50 82.536,88
295 18/02/2010 58.998,77 14.925,80 3,50 73.928,07
1404 16/08/2010 58.998,77 12.887,10 3,50 71.889,37
169 17/02/2011 58.998,76 12.808,04 3,50 71.810,30
1209 16/08/2011 58.998,77 12.762,61 3,50 71.764,88
Total 294.993,84 76.918,16 17,50 371.929,50

Estamos perante um “Acordo de Pagamento”, através do qual a CMC obteve o diferimento do
pagamento de faturas vencidas e ndo pagas® em contrapartida do pagamento de juros (a uma
taxa inferior a taxa supletiva legal), autorizando que a ValorAmbiente cedesse 0s respetivos
créditos (incluindo juros vincendos) a uma cessionéria (no caso, a CGD).

Ora € precisamente nesse ponto que estara em causa a infracdo ao disposto no n.° 12 do art.°
38.° da LFL, pois, a possibilidade de cessdo dos créditos emergentes do Acordo de
Pagamento, contraria, a regra invocada que veda “(...) aos municipios a celebracdo de
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo.”

Por outro lado, o DL n.° 32/2003 de 17/02, que transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2000/35/CE, estabelecendo medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas
transacOes comerciais® (art.° 1.°), refere no seu preAmbulo que “Nestes termos, estabelece-se
um valor minimo para a taxa de juros legais de mora, por forma a evitar que eventuais
baixas tornem financeiramente atraente o incumprimento”® (cfr. os art.% 4.° e 6:° do DL n.°
32/2003).

Com efeito, caso um fornecedor de uma autarquia opte por cobrar juros moratérios, a
respetiva taxa de juro s6 podera ser a taxa supletiva fixada em portaria conjunta do Ministro
das Financas e da Justica, como consagrado na redacdo dada pelo DL n° 32/2003 ao n.° 3° do
art. 102.° do Codigo Comercial acima transcrito.

Assim, davidas ndo restam de que os juros que a CMC acordou pagar na al. b) da clausula 2.2
do aludido “Acordo” sdo juros remuneratérios ou compensatorios, € ndo juros comerciais, so

81 0O referido Acordo pode ser celebrado com uma institui¢do de crédito ou com um fornecedor e visa regular as condi¢des

de pagamento dos créditos, quanto a prazos de pagamento, nimero de prestacdes e respetivo montante, juros a pagar pelo
devedor sobre os valores vencidos, inclusive, por vezes, a propria comissdo de factoring. A aquisi¢do dos créditos pode
ocorrer posteriormente ou anteriormente ao Acordo, mediante a celebragdo de um verdadeiro contrato de factoring entre
a instituicdo de crédito e o fornecedor da autarquia (cfr. a Deliberagdo n.° 1/2004-Aud. 1.2 S e respetivos anexos, de 25 de
Maio, publicada na Internet, no site do Tribunal de Contas).

De acordo com a al. a) do art.° 3.° do referido diploma entende-se por transa¢do comercial “qualquer transac¢do entre
empresas e entidades publicas, qualquer que seja a respectiva natureza, forma ou designacgdo, que dé origem ao
Jfornecimento de mercadorias ou a prestagdo de servi¢os contra uma remuneragdo”.

Nesse sentido, dispde o seu art.® 6.° que “O art.’ 102.° do Cédigo Comercial passa a ter a seguinte redaccéo: Art.° 102°
(...)Ha lugar ao decurso e contagem de juros em todos os actos comerciais em que for de convengdo ou direito
vencerem-se e nos mais casos especiais fixados no presente Codigo. (...)§ 3° Os juros moratorios legais e os
estabelecidos sem determinacgdo de taxa ou quantitativo, relativamente aos créditos de que sejam titulares empresas
comerciais, singulares ou colectivas, sdo os fixados em portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Justica.§ 4° A
taxa de juro referida no paragrafo anterior ndo podera ser inferior ao valor da taxa de juro aplicada pelo Banco Central
Europeu a sua mais recente operagdo principal de refinanciamento efectuada antes do 1° dia de Janeiro ou Julho,
consoante se esteja, respectivamente, no 1.° ou no 2.° semestre do ano civil, acrescida de 7 pontos percentuais”.
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podendo ser entendidos a luz do contrato de factoring associado aos créditos que lhes deram
origem.

Note-se que a 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas pronunciou-se, no Acérdao n.° 1/2011, sobre
este tipo de acordos conexos com contratos de factoring, que acarretam custos para o
municipio, no sentido de que, embora estes ndo sejam formalmente um empréstimo bancario,
concretizam uma operacao de endividamento financeiro.

Na realidade, a situacdo nada diverge da hipotética contracdo de um empréstimo bancario
para pagar as dividas aos seus credores, verificando-se, neste particular, que nos termos do
art.° 40.°, n.° 1, da referida LFL, conjugado com o art.° 3., n.° 1, do DL n.° 38/2008, de 7 de
marco, s6 é admitido o recurso ao crédito bancario para pagamento de dividas vencidas a
fornecedores no ambito de um contrato de empréstimo para saneamento financeiro, a que,
alias, a CMC ja tinha recorrido, o que a impossibilitava de celebrar um novo empréstimo®.

Face ao acima referido, o acordo celebrado ndo pode deixar de ser qualificado como ilegal,
por contrariar 0 n.° 12 do art.° 38.° da LFL, sendo passivel de originar responsabilidade
financeira sancionatoria prevista na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, imputavel aos membros dos 6rgdos executivo e deliberativo que o aprovaram (cfr. o
anexo X) em 26 e 27 de abril de 2012, respetivamente.

No contraditério, os Presidentes dos 6rgdos autarquicos invocaram o entendimento perfilhado
pelo ndcleo de apoio ao Ministério Pablico junto do TC, no ambito de uma auditoria ao
endividamento da Camara Municipal de Lisboa (Proc.® MP/RF n.° 36/2010), segundo o qual a
celebracdo de planos de regularizacdo de divida vencida a fornecedores tera sido considerada
um meio de execucdo do contrato inicial normal e legitimo, integrada no préprio negdcio
original.

Com base naquele entendimento, consideraram que “0 acordo em apreco, com a Valor
Ambiente, S.A. ndo configura um novo contrato ou uma alteracdo ao contrato inicial, pois,
ele apenas visa sanar o incumprimento do municipio”, devendo “‘ser encarado como uma
antecipacao de resolugdo extrajudicial, evitando o litigio entre o Municipio e o fornecedor”.

Contestaram a norma que a SRMTC considerou ter sido infringida (n.° 12 do art.° 38.° da
LFL), visto que “nenhuma das partes do acordo de pagamento tem natureza de entidade
financeira. E ndo foi o municipio que realizou a cedéncia de creditos mas sim a Valor
Ambiente, S.A. (...). Além do mais, a cedéncia de créditos ndo tem de ser autorizada pelo
Municipio, nos termos do Cadigo Civil, que s6é se podera opor caso esta seja ilegal, logo a
consagracao dessa autorizacdo no texto do acordo de pagamentos evita a repeticdo, a
posteriori, dos procedimentos necessarios aquela autorizacao™.

Inferiram, ainda, que “poderd ser negociada entre as partes uma taxa de juro inferior a legal,
na medida em que esta determina (...) uma diminuicdo da despesa, com 0 inerente
favorecimento do interesse pubico. Até porgue, se o valor minimo para a taxa de juros legais
de mora é a taxa supletiva (...), tal significa que poderdo ser negociados juros de mora
superiores aos fixados na dita portaria, o que certamente lesaria 0s interesses municipais e a
intencao do legislador”. E mais argumentaram que a reducdo da taxa de juros supletiva no
ambito do acordo ndo é um incentivo ao incumprimento, “pois, quando o municipio incumpre

8 Cfr.oart®402°,n. 4, al. b), que determina que “0s 6rgaos executivos, durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados

a (...) ndo celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro”. Note-se que 0 empréstimo para saneamento
financeiro j& contraido tinha um prazo de 12 anos, vigorando até janeiro de 2020 (inclusive).
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nao sabe se o credor, em primeiro lugar, aceita negociar um acordo de pagamento, depois se
aceita o inerente prejuizo financeiro decorrente do acordo estipular juros inferiores ao
estabelecido no contrato incumprido. Até porque, a questdo da limitacéo da responsabilidade
pela mora sO podera ser encarada como vedada na fase pré-contratual e ndo na poés-
contratual. Pois o que o legislador pretende naquela situagcdo é que a ‘parte débil’ do
contrato ndo seja ‘for¢ada’ a aceitar condi¢es prejudiciais ou menos benéficas de modo a
poder ser contratada pelo municipio”.

Por fim, em reforco do entendimento de que estes acordos encontram-se no ambito da
execucdo dos contratos iniciais apelaram a “consagracao da figura dos acordos de
pagamento no seio da conhecida ‘Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso’,
beneficiando as dividas objecto desses acordos da exclusdo do conceito de pagamentos em
atraso”.

Relativamente a argumentacdo supracitada, esta Seccdo Regional tem a referir 0 seguinte:

1. O Tribunal de Contas® ndo esta vinculado aos entendimentos do nicleo de apoio ao
Ministério Publico;

2. O acordo celebrado com a Valor Ambiente configura uma alteracdo ao contrato inicial,
pois, ndo visou apenas “sanar a situacdo de incumprimento do municipio”, como
referem 0s responsaveis, mas acordar novas condi¢des de pagamento decorrentes da
cedéncia dos respetivos créditos, particularmente, novos prazos de pagamento da
divida e cobranca de juros financeiros;

3. Com efeito, decorre expressamente do n.° 1 do art.° 583.° do Codigo Civil, que “a
cessao de créditos produz efeitos em relacdo ao devedor desde que lhe seja notificada,
ainda que extrajudicialmente, ou desde que ele a aceite”. Porém, a operacao em causa
ndo é uma mera aceitacdo de um contrato de cessdo de créditos tout court a cuja
celebracéo a autarquia foi alheia;

4. A celebracdo do referido Acordo entre a “Valor Ambiente, SA””, e a CMC
(17/02/2009) seguido da cedéncia dos créditos a CGD (19/02/2009), com a assuncao
expressa no contrato de cessdo de créditos das condices fixadas naquele Acordo
(clausula primeira), sdo factos demonstrativos que existe entre estes neg6cios juridicos
um nexo funcional reciproco tendente a obter para 0 Municipio o fracionamento e o
diferimento do pagamento de uma divida, mediante o pagamento de juros, que sé seria
possivel através da celebracdo de um contrato de empréstimo para liquidar divida a
fornecedores®;

5. O DL n.° 32/2003, que deu nova redacdo ao n.° 3 do art.° 102.° do Cédigo Comercial,
prevendo a cobranca de juros moratorios pelos atrasos no pagamento, refere no seu
preambulo “estabelece-se um valor minimo para a taxa de juros legais de mora, por
forma a evitar que eventuais baixas tornem financeiramente atraente o
incumprimento™®’. Com efeito, a taxa de juro cobrada pelo fornecedor por mora nos
pagamentos, ndo poderia ser inferior & taxa dos juros supletivos, fixados em portaria

% Cfr.0art27.°,n.21, da Lei n.° 98/97, de 26/08.
% cfr.o ponto 8.1.3. e 0 Anexo | do Relatério n.° 8/2010 — 2.2 Sec¢do
8 Pportanto, esta foi a intencdo do legislador.
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conjunta dos Ministros das Financas e da Justica, o que reforca o entendimento de que
0s juros pagos pela CMC a CGD sao juros financeiros;

6. Por forca da autorizacdo concedida pela CMC para que a Valor Ambiente cedesse 0s
créditos e os juros vincendos a cessiondria (no caso, a CGD), esta entidade passou a
ser parte integrante do acordo de regularizacao de divida, contrariando o n.° 12 do art.°
38.°da LFL,;

7. A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21/02) é uma
Lei especial, na medida em que decorre do cumprimento das metas or¢camentais do
Programa de Assisténcia Economica e Financeira, que pretende combater a
acumulacdo de dividas vencidas, resultantes da auséncia de registo da fatura ou do seu
ndo pagamento® e, por isso, 0 conceito de pagamentos em atraso constante do n.° 2 do
art. 4.°do DL n.° 127/2012% s6 pode ser entendido a luz dessa Lei.

Além disso, o facto de se excluir do conceito de pagamentos em atraso 0s acordos de
pagamento celebrados entre uma entidade pablica e um seu fornecedor, ndo legitima a
celebracdo, por um Municipio, de acordos de pagamento contrarios ao n.° 12 do art.°
38.°da LFL.

Face ao acima referido, ndo se vislumbram razdes para ndo manter a responsabilidade
financeira sancionatoria, imputavel aos membros dos 6rgdos executivo e deliberativo que
aprovaram o acordo em causa.

3.3.3. Endividamento Liquido

De acordo com a informacdo fornecida pela DGAL®, os limites de endividamento da CMC de
2007 a 2011 eram os seguintes:

Quadro 17 - Endividamento da CMC — valores de referéncia

(em euros)
Limite de Endividamento 2007 2008 2009 2010 @ 2011 @
Curto Prazo (art.° 39.2,n.0 1) 701.969,30 817.900,27 813.707,92| 788.087,40| 658.935,80
Meédio e Longo Prazo (art.°39°,n22)| 7.019.693,04| 8.179.002,74| 8.137.079,17 | 7.880.874,00 | 6.589.358,00
Liquido (art.° 37.9) 8.774.616,30 | 10.223.753,43 | 10.171.348,96 | 9.851.092,00 0,00

1 - O limite de endividamento apurado pela DGAL diverge do calculado pelo MC.
2 - O endividamento liquido para 2011 foi de 0,00€. O limite do endividamento de médio e longo prazo, corresponde ao

fixado em 30 de setembro de 2010 acrescido do valor do rateio®.

Nos termos do art.° 36.%, n.° 2, als. a) e b) da Lei n.° 2/2007 e do art.° 32.° da Lei n.° 53-F/2006
(RJSEL), relevam para os limites da capacidade de endividamento dos municipios, na
proporcao da respetiva participacdo social, o endividamento liquido e os empréstimos das

88
89

Cfr. o Manual de Procedimentos da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
Diploma que regula os procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
% Cfr. o oficio n. 02 (02.02.06)/ DEL.

%L Cfr. 0 art.2 53.2 da Lei n.° 55-A/2007, de 31 de Dezembro (LOE para 2011), segundo o qual, “em 31 de Dezembro de
2011, o valor do endividamento liquido (...) de cada municipio ndo pode exceder o que existia em 30 de Setembro de
2010” (n.° 1) e “no ano de 2011, a contrac¢do de novos empréstimos de médio e longo prazos esta limitada ao valor
resultante do rateio do montante global das amortizagBes efectuadas pelos municipios em 2009, proporcional a
capacidade de endividamento disponivel para cada municipio” (n.° 2).
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AssociacBes de Municipios (AM) e das entidades que integram o SEL, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art.° 31.° do RISEL®.

A partir de 2008, por forga do aditamento ao n.° 4 do art.° 32.° do RJSEL, introduzido pela
LOE para 2008%, e de acordo com a alteracdo a esta norma produzida pela LOE para 2009%,
passaram também a concorrer para aqueles limites, todas as participacfes detidas, direta ou
indiretamente, em sociedades comerciais, a exce¢cdo das empresas que, nos termos do art.° 6.°
do DL n.° 558/99, de 17 de dezembro®, ndo estejam integradas no SEL.

No entanto, no PSF e nos célculos da capacidade de endividamento liquido e de contracdo de
empréstimos de médio e longo prazos apresentados anualmente & DGAL, o executivo
municipal sé incluiu a informacdo financeira relativa a CMC® encontrando-se em falta a
respeitante:

a) as associacGes de municipios AMRAM e IPM (durante todo o periodo) e a empresa
EIMRAM? (nos exercicios de 2007 a 2009) como espelhado no anexo VIII;

b) ao acordo de regularizagdo de divida celebrado com a “ValorAmbiente, S.A.”, no
calculo do endividamento a médio e longo prazos do MC;

c) as responsabilidades da SolCalheta, emergentes dos contratos de locacdo financeira
para a aquisicao das 8 viaturas utilizadas na atividade da CMC (cfr. o subponto 3.2.1.2
e 0 anexo V).

Considerando os montantes acima referidos e o contributo das AM e das entidades do SEL,
apuram-se 0s seguintes niveis de endividamento:

Quadro 18 - Nivel de endividamento — 2007 a 2011

(em euros)
Designacéo 2007 2008 2009 2010 2011

o o | Nivel de endividamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘5 § Limite 701.917,60 817.900,27 813.707,92 | 786.362,52| 658.935,80
© 2 | Taxa de utilizagdo 0% 0% 0% 0% 0%
° Empréstimos bancarios 3.752.195,17 | 9.416.384,94| 8.713.726,84 | 7.808.827,38 | 6.906.888,15
g’ Acordo de Regularizagdo de Divida 0,00 0,00 1.120.976,52 | 1.002.978,98 | 884.981,45
i § Empréstimos excecionados 2.076.844,25| 2.022.273,87 | 1.960.735,06 | 1.767.543,81 | 1.601.419,96
o4& | Nivel de endividamento 1.675.350,92 | 7.394.111,07 | 7.873.968,30 | 7.044.262,55 | 6.190.449,64
~§ Limite 7.019.693,04 | 8.179.002,74| 8.137.079,17 | 7.880.874,00 | 6.589.358,00

Taxa de utilizagdo 23,87% 90,40% 96,77% 89,38% 93,95%

92

De acordo com a previsdo do art.° 31.%, n.° 2, “(...) no caso de o resultado de explora¢do anual operacional, acrescido
dos encargos financeiros se apresentar negativo, é obrigatoria a realizagdo de uma transferéncia financeira a cargo dos
sOcios, na proporcdo respectiva da participacao social com vista a equilibrar os resultados de exploracao do exercicio
em causa.”. Face ao disposto no n.° 4 do art. 31.° do RJSEL, conjugado com o n.° 5 do art. 65.° do CSC, o prazo limite
para realizacdo desta transferéncia sera 30/04 ou 30/06, quando se trate de sociedades comerciais que devam apresentar
contas consolidadas ou apliquem o método da equivaléncia patrimonial.

Cfr. os art.”® 28.2e 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.

% Cfr. 0 art. 54.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro.

% Alterado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de agosto.

% 0 apuramento do endividamento liquido da CMC, para os exercicios de 2007 a 2011, consta do anexo VII.

" Por nio ter observado a regra de equilibrio prevista no n.° 2 do art.° 31.° do RJSEL, nem o municipio ter procedido a
transferéncia necessaria para ultrapassar o desequilibrio operacional.

93
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Designacéo 2007 2008 2009 2010 2011
° CcMC -| -4.058.497,09 | -2.373.120,28 | 670.323,15 | 2.114.228,44
g © SolCalheta (viaturas em leasing) 0,00 57.592,17 43.752,98 85.897,57 54.000,78
% -8 EIMRAM 37.035,65 16.044,65 0,00 0,00 0,00
-E 3 | Nivel de endividamento -| -3.984.860,27 | -2.329.367,30| 756.220,72 | 2.168.229,22
? - Limite 8.774.616,30 | 10.223.753,43 | 10.171.348,96 | 9.829.531,44 0,00
w Excedente 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.168.229,22

Face a realidade espelhada no quadro, conclui-se que:

1. O municipio e as entidades em que participa ndo contrairam empréstimos bancarios de
curto prazo nem contrataram aberturas de crédito no periodo em analise;

2. O nivel de endividamento de médio e longo prazos do MC aumentou cerca de 270%
entre 2007 e 2011, em virtude da contracdo do empréstimo para saneamento financeiro
e da celebracdo do acordo de regularizacdo de divida com a “ValorAmbiente, S.A.”.
No entanto, ainda assim, o municipio ndo excedeu os limites de endividamento para
estes empréstimos;

3. O municipio excedeu o limite de endividamento liquido no exercicio de 2011, o que
contraria a previsao do n.° 1 do art.° 37.° da LFL, concatenado com o art.° 53.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE para 2011) e ainda o art.° 4.°, n.° 1 da Lei n.°
2/2007, de 15/01.

O incumprimento do limite de endividamento configura uma situacdo geradora de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. f), in fine, da Lei
n. 98/97, de 26 de agosto, imputavel aos membros do executivo camarario e da assembleia
municipal® que aprovaram os documentos previsionais de 2011, sem que fossem previstas
medidas destinadas a impedir a violacdo do referido limite.

Nos termos dos art.%s 37.%, n.° 2, e 39.°, n.° 3 da LFL, os municipios que ndo cumpram 0s
limites do endividamento liquido ou dos empréstimos a médio e longo prazos devem reduzir,
em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede tais limites, até que 0s
mesmos sejam observados.

Os Presidentes dos 6rgdos autarquicos alegaram em contraditério que “é necessario ter-se
presente que o limite passou de 9 milhdes para 0 em 2011” e que “0s 6rgdos municipais
muito dificilmente podiam prever em 2010 que o limite em causa baixasse tdo drasticamente
para 2011, pelo que era impossivel consagrar nos documentos previsionais medidas capazes
de combater o excesso do limite” %,

N&o obstante a lei contemple a possibilidade dos orcamentos municipais serem alterados
durante a sua execucdo, considera-se que estdo reunidos os requisitos para a relevacdo da
responsabilidade financeira atenta a justificacdo apresentada associada ao facto de a falta s6

% 0 conceito do “montante de endividamento liqguido municipal” consta do art.® 36.° da LFL e ¢é, segundo esta norma,

resultante da diferenga entre:

a) asoma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos,
0s contratos de locacéo financeira e as dividas a fornecedores; e

b) a soma dos ativos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras e as
aplicacBes de tesouraria.

Cfr. o anexo IX.

Pois “quando aprovam os respectivos or¢amentos fazem-no antes de ter conhecimento dos limites ao endividamento
estipulados para o mesmo exercicio pelos respectivos orgamentos de estado, que s6 s@o publicados no Diario da
Republica no final de cada ano”.
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poder ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, de ndo haver recomendac&o anterior, e
ser a primeira vez que o TC ou um 0rgao de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua préatica (cfr. o n.° 8 do art. 65.° da LOPTC) "™

Sobre esta matéria referir finalmente que o MC reconheceu, em 2007, na conta “41.1 —
Investimentos Financeiros - Partes de capital”'® o resultado da reavaliagdo do terreno
adquirido pela empresa “Empreendimentos SolCalheta, E.E.M.”, integralmente detida pela
CMC, no montante de 11 947 500,00€ no pressuposto do seu uso na atividade de producdo de
energia eolica, situacdo que nunca se verificou nem se prevé que venha a ocorrer num futuro
préximo. Caso a reavaliacdo ndo tivesse ocorrido, mantendo-se tudo o resto constante, 0 MC
teria incumprido os limites de endividamento desde o exercicio de 2007.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio'®, sdo devidos emolumentos pela Camara
Municipal da Calheta no montante de 17.164,00 € (cfr. Anexo XI).

101 Resultante da quinta alteracdo aquela Lei concretizada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

102 por contrapartida da conta “55 — Ajustamentos de partes de capital em empresas”.

108 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, € pelo art.°
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

47






Tribunal de Contas

T

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.%° 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar a responsabilidade financeira imputada no ponto 3.3.3. aos membros da CMC
e da AMC que aprovaram o orgamento de 2011;

c) Remeter um exemplar deste relatério aos membros da Camara Municipal da Calheta e
aos membros da Assembleia Municipal da Calheta no periodo de 2008 a 2011;

d) Remeter um exemplar deste relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional da
RAM e ao Secretario Regional do Plano e Finangas, nos termos do disposto no n.° 2
do art.° 51° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro;

e) Remeter um exemplar deste relatério aos atuais membros do Conselho de
Administracdo e ao ex-Diretor-Geral Executivo da empresa “Empreendimentos
SolCalheta, E.EM.”;

f) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagBes constantes deste
relatorio;

g) Fixar os emolumentos devidos em 17.164,00 €, conforme a nota constante do Anexo
XI,

h) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

i) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.°57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 6
de fevereiro de 2013.

O Juiz Cornselheiro,

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

s Madedda kipnbe jw‘m&\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

%

" (José Alberto Varela Martins)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item . ~ Normas Responsabilidade L
Situacdo apurada g . Responséaveis
do relato Inobservadas financeira
Falta de celebraio de | ' “opaalINtIZ oo ionatéria
alta de celebracdo de A/2008 .
Acordos de cedéncia Art©11.° do DL n.° Art.65° n.° 1, al. Fl\)/zgfrzifgged%aca\ﬂdi
3.21.1-B | com 24 colaboradores 209/2009, de 3/09 b)ed)eart®62.% | goicalheta (cfr. o
contratados pela Al ) do 12 do art© 68.9 n.° 3, da Lein.° anexo 1X)
solCalheta, £-M. da Lei n.° 160199, de 18/09 | 07+ 4 26.08.
Art°4° n°1, dalLein®
2/2007, de 15/01,
b tacA q conjugado com o n.° 1 do
esoreamentagao € | art.25.° da Lei n.° 91/2001. o
32,11-B |despesas  municipais | Ao ga0 o g () da | S2OCIONALOMIA meemglr;;orda?agwMacs
suportadas pela ; oo ; Art.2 65% n.° 1, al.
3.2.1.2-A Lei n.° 169/99, de 18/09 ' ' propostas de
I.3 . t 11 SolCalheta, EM. 0530 102 l b) e d) da Lei n.? | o mento para
(Ponto 11) (pessoal, a aquisicdo de Art(; 53;' N2, al. b)? o | 98/97, de 26.08. 20%9 2010 e 2011
viaturas e combustivel) | 64.% 1.2, al. c) da Lein. :
169/99, de 18/09, na
redacgdo dada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11/01
Leis n.s 67-A/2007, de
31/12 (LOE para 2008), 3-
Incumprimento dos | Para 2010) e 55-A/2010, o e da AMC que
Iimitesp de crescimento | de 31/12 (LOE para 2011) W elaboraram ! e
3.2.1.2-B | das despesas correntes da | Art.°4.° n.°1daLein.° AL® 65° n o1, al(; aprovaram 0
CMC em 2008, 2010 e | 2/2007, de 15/01 g%/g7d)ddazé‘ggn' orgamento para
2011. Al.c) don02doart®4.° , 08 20.08. 1 9008, 2010 e 2011
do DL n.° 38/2008 (cfr. 0 anexo IX)
Art°53.°n°1al c)da
Lei n.° 169/99, de 18/09
Incumprimento do Plano | Art.° 5.° do DL n.° 38/2008 % |
3.24 de Saneamento | e al. a) do n.° 4 do art.° 40.° r. » 248l Membros da CMC
Financeiro da LFL. b) e d) da Lei n.°
98/97, de 26.08.
Omissio da Sancionatéria
331 contabilizacdo de faturas | Al.s d) e g) do ponto 3.2 Al'od%;? n.e 1odg Presidente da CMC
e no exercicio a que | do POCAL art. ; € ?
respeitam do art® 67.° da
Lei n.0 98/97.
Celebragdo com a Valor | Art.% 38°, n° 12, e 40.° | Sancionatoéria Membros da CMC
33.2 Ambiente, S.A. de um | n° 1 da LFL, conjugados | Al.c)don®1do |& da AMC que

acordo de regularizacéo
de dividas vencidas a

com o art® 3° n° 1, do
DL n.° 38/2008, de 7 de

art.65.°e n°3
do art.° 67.°da

aprovaram o acordo
em 2012
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Item . x Normas Responsabilidade L
Situacdo apurada . : Responsaveis
do relato Inobservadas financeira
fornecedores margo Lei n.° 98/97.

Art° 4.°e 6.° do DL n.°
32/2003

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como limite
méximo 150 UC'™, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art. 65.2.® Com o pagamento da multa
extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.°
2, al. d), ainda daquela Lei.

104

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a

UC é a quantia monetéaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. O artigo 3.°
do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢é de 105,00€
[419,22€/4 = 104,805€ — a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por forca da al. a) do art.° 79.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30.12.2011, que aprovou o Orgamento do Estado para 2012].

105

Com a alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, o limite minimo passou a 25 UC e o limite maximo a 180 UC

pese embora a sua aplicagdo esteja circunscrita aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.
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Il - Previsoes do PSF

A — MEDIDAS DE MAXIMIZACAO DA RECEITA®

1. Aumento das taxas incidentes sobre prédios urbanos (IMI) em 0,01% nos anos 2010,
2014 e 2018;

2. Aumento das taxas e alteracdes nas regras do fornecimento de agua:
a) Repartigdo dos escaldes, bem como aumento dos respetivos escaldes;

b) Substituicdo dos consumidores domésticos de &gua de pena por consumidores
domésticos de contador permitindo um maior controlo entre o bindmio
consumidor/pagador;

c) Impossibilidade de cobranca de aluguer do contador por motivos de imperativos
legais.

3. Incremento das taxas e licencas municipais até 2020;

4. Alienacdo de patrimonio da autarquia, proporcionando um encaixe de
591 056 017,00€ até 2020;

5. Arrendamento nos anos de 2008, 2009 e 2010 de patrimonio da autarquia (prédio das
financgas - 5 000€/ més; e parque do engenho velho - 250€ /més);

6. Criacdo de um regulamento para a publicidade, estipulando as respetivas taxas de
publicidade a vigorar no municipio.

106 cfy, pags. 33 a 120 do PSF.
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B

— MEDIDAS DE CONTENCAO DA DESPESA'’

Medidas especificas necessarias para atingir uma situacao
financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a
contencio da despesa com o pessoal durante o periodo de
saneamento financeiro, respeitando o principio de optimizacao na
afectacao dos recursos humanos do municipio

Durante o periodo de duracdo do empréstimo, prevé-se executar as seguintes
politicas em matéria de pessoal, de modo a conter a despesa corrente neste
ambito: i

1) De harmonia com o artigo 14° da Lei do Orcamento do Estado para 2008,
até 31 de Dezembro do corrente ano, ficam suspensas as alteracdes ao
quadro de pessoal, com excepg¢do das que resultem da aplicagcdo da lei que,
na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de
Junho, defina e regule os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, das que
sejam indispensdveis para o cumprimento da lei ou de norma regulamentar
gue a concretize, ou para a execucdo de sentencas judiciais, bem como
daquelas de que resulte diminuicdo da despesa.

2) Reafectar o pessoal ligado & Seccdo de Aguas, encarregue da leitura e
cobranga dos consumos a outras unidades orgénicas onde se denote falta de
recursos humanos, para o exercicio de fungdes administrativas. As leituras
passardo a ser feitas com base em consumos médios e aqjustados
bimensalmente, apds verificacdo in loco. O pagamento dos consumos
passard a ser feito nas estagcdes de correio, por multibanco, por débitos em
conta e na Tesouraria da Cé&mara Municipal. Serd retirado o abono para
falhas aos Leitores-Cobradores uma vez que estes deixar@o de manusear
dinheiro.

3) Neste periodo apenas admitir-se-G alteracdo do posicionamento
remuneratdrio nas respectivas categorias que, nos termos da legislacdo e nos
casos decorrentes da avaliacdo feita de acordo com o SIADAP devam
acontecer obrigatoriamente.

4) Recorrer o menos possivel as prestacdes de servicos para elaboracdo de
estudos, pareceres e consultadoria, passando essas tarefas a serem
desempenhadas por pessoal interno, dando-lhe a formagdo profissional para
o efeito.

5) Optar pela flexibilidade, dinamismo e inovac¢do, deixando para frds
estruturas fortemente hierarquizadas e burocrdticas sendo fundamental a
adaptagcdo as novas competéncias em constante mudanca.

107

Cfr. as pags. 12, 13, 19 e 20 do PSF.
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6) Tomar medidas necessdrias a reducdo, jd@ no presente exercicio, das
despesas com utilizacdo de viaturas, horas extraordindrias e
telecomunicacgdes.

Medidas de contencio da despesa corrente, a qual nao pode
ultrapassar a taxa global de evolucao fixada pela lei do Orcamento
do Estado para as rubricas da mesma natureza

A sustentabilidade a longo prazo das financas publicas municipais terd de
respeitar as despesas j&@ comprometidas por lei, nomeadamente em matéria
de saldrios do pessoal vinculado & autarquia e ndo deverd prejudicar os
investimentos publicos estruturantes para o Concelho da Calheta.

Resta entdo & Cdmara conter a despesa corrente, ndo aumentando as
despesas de funcionamento, subsidios e outros gastos de natureza social.

As medidas a serem tomadas deverdo permitir que a despesa corrente ndo
cresca de forma superior & taxa de inflagcdo prevista para cada ano.!

Assim propde-se adoptar as seguintes medidas:

- Na&o arrendar mais espacos fisicos para funcionamento dos servicos
autdrquicos, mantendo apenas os contratos existentes;

- Instalar o armazém municipal em terrenos que a autarquia possui No
Estreito da Calheta;
Reforco das condicdées de base para a inovacdo e o0
empreendedorismo com a prossecucdo de medidas de promocdo e

valorizacdo dos recursos humanos.

- Minimizar custos uniformizando documentos existentes e dispersos pelas
varias secgdes, procedendo & sua normalizacdo, racionalizagcdo,
automatizacdo;

- Elaboracd@o de orcamentos anuais detalhados e realistas;

- Restringir a celebrac&o de novos contratos de prestacdo de servicos
individuais/avencas;

I Consultada as Leis do Orcamento do Estado para os Ultimos 3 anos, bem como a lei
de enqgquadramento orcamental € Decretos-Lei de execucdo orcamental, ndo foi
possivel visualizar qualquer taxa global de evolucdo fixada nestes diplomas.
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Nomear um responsdvel para a gestdo do parque de viaturas;
Planeamento dos recursos humanos de acordo com as necessidades
efectivas;

Reforco da funcdo de controlo financeiro ao nivel da preparacdo,
execucdo e avaliacdo orcamental;

Garantir a satisfacdo do principio da economia, eficécia e eficiéncia
na readlizacdo de despesas correntes com aquisicdo de bens e ao
alargamento do dmbito da central de compras;

Utilizacdo de viaturas para o servico estritamente necessdrio;

Reducdo dos prazos de Pagamento que afectam negativamente os
custos administrativos e financeiros, nomeadamente os associados &
necessidade de financiamento da tesouraria;

Reducdo do ciclo de caixa com a antecipac¢do de receitas;
Negociagdo com fornecedores visando obter melhores prazos de
pagamento.
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C — DESPESAS DE INVESTIMENTO E FONTES DE FINANCIAMENTO'®

DESIGNAGAO DA OBRA VALOR ESTIMADO
Mercado Municipal 1.000.000,00
Creche 250.000,00
Museu 400.000,00
Lona balnear 2.500.000,00
Caminho Municipal de ligagdo entre o Loreto € Cova do Arco ?00.000,00
Caminho municipal do Pinheiro/Arco da Calheta 800.000,00
Heliporto 700.000,00
Pista de Karting 500.000,00
Auditorio Municipal 700.000,00
Caminho Municipal de ligacdo entre lameiro e Castanheiros 900.000,00
Caminho Municipal de ligacdo enfre Lombadinha e Saldo 600.000,00
Caminho Municipal de ligacdo entre Saldo e Padl da Serra 600.000,00
Lar de 3° Idade 600.000,00
Caminho Municipal de ligacdo entre a Lombada dos 1.000.000,00
marinheiros e o Fonte do Bispo

11.450.000,00

108 cfr, pags. 29 a 32 do PSF.
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Fontes de Financiamento

ANO FEF CAPITAL CONTRATOS-PROGRAMA
2008 2.393.262,00 2.000.000,00
2009 2.393.262,00 2.000.000,00
2010 2.393.262,00 2.000.000,00
2011 2.393.262,00 2.000.000,00
2012 2.393.262,00 2.000.000,00
2013 2.393.262,00 2.000.000,00
2014 2.393.262,00 2.000.000,00
2015 2.393.262,00 2.000.000,00
2016 2.393.262,00 2.000.000,00
2017 2.393.262,00 2.000.000,00
2018 2.393.262,00 2.000.000,00
2019 2.393.262,00 2.000.000,00
2020 2.393.262,00 2.000.000,00
TOTAL 31.112.406,00 26.000.000,00
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lll - Funcionarios contratados pela SolCalheta para exercer fungées na CMC - situagao em 31/12/2011

N.° Nome AcorAdo _de Inicio~ e Funcoes / Observacoes Prgc_essameqto i
cedéncia | funcbes salarios (Entidade)

7 Antonio Sérgio Santos Franca SIM 1/1/2007 | Administrativo SolCalheta
10 Maria Assuncdo Alegria de Sousa Jardim NAO 1/1/2007 | Auxiliar de limpeza SolCalheta
14 Alberto Luis Apolinario Pereira SIM 1/1/2007 | Administrativo SolCalheta
16 Susana de Freitas Afonso Gouveia NAO 1/1/2007 | Motorista de ligeiros SolCalheta
21 Tomas Jodo Andrade Faria SIM 1/1/2007 | Fiscal/ Licenca sem vencimento a partir de 30/09/2010, com duracdo de 3 anos SolCalheta
22 Claudia Nébrega Sa SIM 1/3/2007 | Engenheira do Ambiente SolCalheta
23 Fernando Gongalves Sousa SIM 10/4/2007 | Motorista de transportes coletivos da Divisdo de Ag¢éo Social e Cultural SolCalheta
24 Ana Karina de Sousa Pontes SIM 2/7/2008 | Leitora/cobradora/ Cessou fungdes em junho de 2011 SolCalheta
25 Jorge Patricio Rodrigues Agrela SIM 2/7/2008 | Engenheiro do Ambiente SolCalheta
26  Ana Cristina Cabral Siméo SIM 1/8/2008 | Técnica Superior de Contabilidade/ Cessou fungdes em julho de 2011 SolCalheta
28 José Luis Santos Menezes SIM 1/8/2008 | Motorista de pesados SolCalheta
29 Celsa Ana Pascoal dos Ramos Vieira NAO 1/10/2008 | Leitora/cobradora/ Cessou fung¢fes em setembro de 2011 SolCalheta
27 Rui Manuel Reis Caboz SIM 2/3/2009 | Técnico Superior de Informatica CMF
30 Jodo Manuel dos Ramos Sousa NAO 14/4/2009 | Motorista de pesados SolCalheta
31 Jose Dinarte Agrela de Canha NAO 20/4/2009 | Auxiliar de limpeza /Cessou funcGes a 19/04/2010 SolCalheta
33 Tania Patricia Pereira Tanque SIM 7/5/2009 | Assistente Social CMF
35 José Manuel Jardim Neto NAO 1/9/2009 | Cantoneiro SolCalheta
38 José Duarte Moniz Gongalves NAO 21/9/2009 | Cantoneiro SolCalheta
39 José Nelson Vereda Barros NAO 21/9/2009 | Cantoneiro SolCalheta
42  Antonio de Ponte Farinha NAO 6/10/2009 | Motorista de pesados SolCalheta
43 Luis Santos Jardim NAO 6/10/2009 | Cantoneiro/pedreiro SolCalheta
44  Manuel Orlando Rodrigues Coito NAO 2/11/2009 | Auxiliar de limpeza SolCalheta
45 Diva Leticia Drumond Cabral Rodrigues NAO 2/11/2009 | Biblioteca Municipal SolCalheta
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N.° Nome AcorAdo .de Inicio~ s Funcdes / Observacoes Pr9c_essamer)to o
cedéncia | funcbes salérios (Entidade)

46  Emanuel Quintino dos Ramos Jardim NAO 2/11/2009 | Cantoneiro SolCalheta

47  José Marcelino Jardim Sa NAO 2/11/2009 | Cantoneiro SolCalheta

48 José Manuel da Silva Gouveia NAO 2/11/2009 | Assistente operacional/ Rescindiu o contrato a 31/08/2010 SolCalheta

49  Manuel de Jesus Gouveia NAO 2/11/2009 | Cantoneiro SolCalheta

50 Ulisses Frade de Freitas NAO 2/11/2009 | Cantoneiro/limpeza SolCalheta

51 Emanuel Pereira Lega NAO 2/11/2009 | Canalizador SolCalheta

52 Ruben Miguel Spinola Jesus NAO 2/11/2009 | Auxiliar de limpeza de instalaces desportivas SolCalheta

53 Jodo Siddnio de Canha Ponte NAO 2/11/2009 | Cantoneiro SolCalheta

54  Célia Maricia Silva Pinheiro Menezes SIM 2/12/2009 | Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens da Calheta CMF

55 Ricardo Filipe Rebelo Gongalves NAO 1/2/2010 | Pintor/limpeza SolCalheta

56 Carlos Dinis Gongalves NAO 1/2/2010 | Pintor/limpeza SolCalheta

58 Samuel José Ribeiro Benedito NAO 1/4/2010 | Fiscal de obras SolCalheta

59 Mary Yenny Gongalves Mendes NAO 2/12/2010 | Administrativa multimédia SolCalheta
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Secoio Regional da Madeira
IV — Viaturas adquiridas pela So/Calheta para serem utilizadas pela CMC
(em euros)
Viatura Ambito da CMC Entidade Data do Valor Montante em divida Abastecimento de combustiveis (1)
Matricula financiadora| contrato (S/IVA) 31/12/2008 | 31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011 2009 2010 2011
69-GV-62 Fiscalizagdo
69-GV-59 | Fiscalizagdo/Aguas | Millenium
o 05/12/2008 | 58.947,32 57.592,17| 43.752,98 | 29.401,42| 14.836,05 2.877,37| 3.330,52 4.436,48
69-GV-75 Fiscalizac&o BCP
69-GV-60 Acéo Social
77-1S-98 Fiscalizagéo
77-1S-99 Fiscalizagéo illeni
oealizaca Millenium 1 550112010 | 72.274,03 : : 56.496.15| 39.16473| - 851623 | 14.467,03
78-15-01 Fiscalizacdo BCP
77-1S-97 | Fiscalizacdo/Aguas
Total 131.221,36 57.592,17| 43.752,98 | 85.897,57| 54.000,78 2.877,37 | 11.846,75| 18.903,51

Nota: Em 2008 a SolCalheta,EM ndo pagou despesas com combustivel das viaturas utilizadas pela CMC.
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V — Medidas de maximizagao das receitas 2007-2011

A - Acréscimo de receita previsto no PSF entre 2007 e 2011

(em euros)
Previsdo PSF
Designacéo
2007 2008 2009 2010 2011 A07-11
IMI 224.000,00 224.000,00 224.000,00 226.000,00 226.000,00 2.000,00
Fornecimento de agua 238.648,74 260.000,00 260.000,00 338.000,00 338.000,00 99.351,26
Recolha de residuos sélidos 72.713,24 94.000,00 94.000,00 112.800,00 112.800,00 40.086,76
Cemitérios 16.230,00 17.100,00 17.100,00 18.000,00 18.000,00 1.770,00
Obras particulares 96.476,55 115.000,00 115.000,00 132.250,00 132.250,00 35.773,45
Estacionamento 33.023,53 52.800,00 52.800,00 52.800,00 63.360,00 30.336,47
Publicidade 3.182,44 10.000,00 10.105,00 10.210,00 10.315,00 7.132,56
Alienagdo de patrimonio - - - - - -
Arrendamento - 47.250,00 47.250,00 47.250,00 47.250,00 189.000,00
Total 684.274,50 820.150,00 820.255,00 937.310,00 947.975,00 405.450,50
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B - Acréscimo efetivo de receita entre 2007 e 20171
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(em euros)
) Receita cobrada
Designacéo
2007 2008 2009 2010 2011 A07-11
IMI 366.999,13 420.845,97 487.338,38 527.290,19 615.125,27 248.126,14
Fornecimento de 4gua 243.723,52 278.078,33 262.630,25 348.154,25 201.970,07 -41.753,45
Recolha de residuos sélidos 75.115,00 72.253,24 96.127,23 88.696,37 371.130,61 296.015,61
Cemitérios 16.230,00 21.097,50 32.380,00 28.465,00 42.550,00 26.320,00
Obras particulares 73.212,24 57.297,43 37.962,29 49.476,88 56.675,53 -16.536,71
Estacionamento 28.716,17 35.076,59 35.953,59 37.119,98 47.650,24 18.934,07
Publicidade 3.182,44 10.000,94 9.327,56 9.326,50 8.928,50 5.746,06
Alienagdo de patrimoénio - - - - - -
Arrendamento - - - - - -
Total 807.178,50 894.650,00 961.719,30 1.088.529,17 1.344.030,22 536.851,72

Nota: Os montantes considerados neste quadro correspondem aos saldos da conta “71 — Vendas e Prestacdes de Servigos” a 31 de dezembro, os quais eram

divergentes dos montantes indicados pela CMC na sua resposta de 06-02-2012.
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VI - Faturacgao da “ ValorAmbiente, S.A.” entre 2007 e 2010

(em euros)
N.° Doc. Tipo Doc. Data docum. Data venc. Valor Obs.

20710002 Fatura 05-01-2007 06-03-2007 17.772,44 Factoring
20710121 Fatura 05-02-2007 06-04-2007 24.118,17 Factoring
20710247 Fatura 06-03-2007 05-05-2007 32.690,06 Factoring
20710479 Fatura 05-04-2007 04-06-2007 34.662,19 Factoring
20710590 Fatura 07-05-2007 06-07-2007 36.612,45 Factoring
20710727 Fatura 05-06-2007 04-08-2007 35.492,86 Factoring
20710834 Fatura 05-07-2007 03-09-2007 36.427,72 Factoring
20710869 Fatura 07-08-2007 06-10-2007 37.953,61 Factoring
20711005 Fatura 06-09-2007 05-11-2007 40.500,73 Factoring
20711219 Fatura 08-10-2007 07-12-2007 35.557,00 Factoring
20711253 Fatura 08-11-2007 07-01-2008 39.491,60 Factoring
20711367 Fatura 07-12-2007 05-02-2008 35.473,88 Factoring
20810001 Fatura 03-01-2008 03-03-2008 37.329,06 Factoring
20810108 Fatura 04-02-2008 04-04-2008 37.797,74 Factoring
20810215 Fatura 04-03-2008 03-05-2008 35.168,06 Factoring
20810319 Fatura 31-03-2008 30-05-2008 34.446,76 Factoring
20810412 Fatura 30-04-2008 29-06-2008 36.118,21 Factoring
20810522 Fatura 31-05-2008 30-07-2008 35.083,87 Factoring
20810618 Fatura 30-06-2008 29-08-2008 36.955,01 Factoring
20810711 Fatura 31-07-2008 29-09-2008 38.340,70 Factoring
20810807 Fatura 31-08-2008 30-10-2008 38.911,78 Factoring
20810901 Fatura 30-09-2008 29-11-2008 39.149,77 Factoring
20811001 Fatura 31-10-2008 30-12-2008 37.519,40 Factoring
20811095 Fatura 30-11-2008 29-01-2009 33.935,17 Factoring
20811192 Fatura 31-12-2008 01-03-2009 38.545,03 Factoring
20830535 Fatura 31-12-2008 01-03-2009 655,97 -
29100002 Fatura 31-01-2009 01-04-2009 36.768,76 -
29100086 Fatura 28-02-2009 29-04-2009 33.327,49 -
29100172 Fatura 31-03-2009 30-05-2009 36.980,65 -
29100263 Fatura 30-04-2009 29-06-2009 35.974,96 -
29100345 Fatura 31-05-2009 30-07-2009 35.258,83 -
29100427 Fatura 30-06-2009 29-08-2009 38.714,61 -
29100536 Fatura 31-07-2009 29-09-2009 40.159,51 -

67




Auditoria ao cumprimento do plano de saneamento financeiro da Cdmara Municipal da Calheta - 2008/2011

N.° Doc. Tipo Doc. Data docum. Data venc. Valor Obs.
29100617 Fatura 31-08-2009 30-10-2009 40.258,92 -
29100717 Fatura 30-09-2009 30-10-2009 39.938,79 -
29100801 Fatura 31-10-2009 30-12-2009 38.450,55 -
29100892 Fatura 30-11-2009 29-01-2010 36.379,60 -
29100975 Fatura 31-12-2009 01-03-2010 40.548,32 -
21100002 Fatura 31-01-2010 01-04-2010 37.905,62 -
21100101 Fatura 28-02-2010 29-04-2010 32.479,09 -
21100184 Fatura 31-03-2010 30-05-2010 25.583,20 -
21100291 Fatura 30-04-2010 29-06-2010 26.089,56 -
21100380 Fatura 31-05-2010 30-07-2010 25.820,65 -
21100015 Nota de Crédito 25-06-2010 24-08-2010 -280.649,50 -
21100473 Fatura 30-06-2010 29-08-2010 25.516,62 -
21100570 Fatura 31-07-2010 29-09-2010 27.073,29 -
21100674 Fatura 31-08-2010 30-10-2010 28.099,49 -
21300031 Nota de Crédito 13-09-2010 13-10-2010 -1.840,37 -
21300041 Nota de Crédito 13-09-2010 13-10-2010 -18,47 -
21300052 Nota de Crédito 13-09-2010 13-10-2010 -506,42 -
21100778 Fatura 30-09-2010 29-11-2010 26.680,35 -
21100874 Fatura 31-10-2010 30-12-2010 26.650,75 -
21100968 Fatura 30-11-2010 29-01-2011 25.663,93 -
21101061 Fatura 31-12-2010 01-03-2011 27.421,76 -

Total 1.391.439,78
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VIl - Nivel de endividamento liquido da CMC de 2007 a 2011

(em euros)

2007 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
Disponibilidades 2.080.855,50 489.908,30 495.352,59 701.442,15 1.459.620,15
Dividas de terceiros 144.829,71 123.642,02 114.287,76 211.677,25 97.415,20
Acréscimos e diferimentos 0,00 83.294,72 100.068,91 51.293,98 0,00
Investimentos financeiros 12.111.866,83 | 12.037.386,62 | 11.998.032,18 | 9.609.668,67 9.609.668,67
Ativos Financeiros 14.337.552,04 | 12.734.231,66 | 12.707.741,44 | 10.574.082,05| 11.166.704,02
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades do SEL (art.° 36.%, n.° 3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral Ativo (A) 14.337.552,04 | 12.734.231,66 | 12.707.741,44 | 10.574.082,05| 11.166.704,02
Dividas a terceiros 10.859.830,25 | 10.265.034,64 | 11.842.369,21 | 12.651.648,44 | 14.627.463,64
Acréscimos e diferimentos 12.921.577,86 | 12.645.100,43 | 11.975.904,80 | 11.263.833,15 | 12.593.849,34
Clientes com caugdes (conta 217) 25.017,39 25.017,39 25.017,39 35.880,15 41.322,39
Passivos Financeiros 23.806.425,50 | 22.935.152,46 | 23.843.291,40 | 23.951.361,74 | 27.262.635,37
Valores excecionados:

Empréstimos excecionados (art.° 33.°, n.°5,6 e 7)| 2.076.844,25| 2.022.273,87 | 1.960.735,06 | 1.767.543,81| 1.601.419,96

Contas 2745 e 2749 (subsidios ao investimento) | 12.595.072,09 | 12.237.144,02 | 11.547.935,18 | 10.939.412,73 | 12.380.282,95
Total Geral Passivo (P) 9.134.509,16 | 8.675.734,57 | 10.334.621,16 | 11.244.405,20 | 13.280.932,46
Endividamento Liquido (P-A) -5.203.042,88 | -4.058.497,09 | -2.373.120,28 670.323,15 2.114.228,44
Limite 8.774.616,30 | 10.223.753,43 | 10.171.348,96 | 9.829.531,44 0,00
Excedente 0,00 0,00 0,00 0,00 2.114.228,44

Notas:

1-  Foi considerado o valor da divida de terceiros constante do Balango a 31/12/2010 (que coincide com o apurado pela
DGAL) embora esse valor divirja do apresentado pela CMC no mapa do endividamento liquido.
2- O valor do endividamento liquido a 31/12/2011 é o apresentado no mapa do endividamento liquido remetido pela CMC
a DGAL, o qual diverge do calculado com base no Balango do MC a 31/12/2011 (2 597 567,46€).
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VIll - Entidades que relevam para o endividamento do municipio entre

2007 e 2011
A - Entidades detidas pela CMC
Participacéo
Entidades Equilibrada Transferéncia | Concorre
(%) Tipo

Empreendimentos SolCalheta, E.E.M. | 100,00 | Direta 20020:;6T1é03im S'm_ ) “gg

m

” EIMRAM  Empresa tnermunicipal Indireta | 2007/2009: Néo Nio Sim

a Regido Auténoma da Madeira, 9,09 o x

EEILM. (1) (AMRAM) | 2010 e 2011: Sim Nao

D: . .
Sociedade de Desenvolvimento Ponta . x x <

i

S Oeste, S.A. 15,00 Direta Né&o Né&o Né&o (3)
Associacdo de Municipios da Regido 9.09 Direta na na sim

s Auténoma da Madeira ' - '

< T .
IPM — II_urTllnagao PU[_)|!C§ da Madeira 9,09 Direta na. na sim
— Associagdo de Municipios

Notas:

1 - A empresa intermunicipal EIMRAM tem uma participagdo de 1% na empresa “Aquério da Madeira,
E.E.M.”, que ndo foi considerada no quadro, por ser insignificante (corresponde a uma participagdo indireta
da CMC de 0,09%);
2 - A CMC tem realizado transferéncias com vista a equilibrar as contas da “SolCalheta, E.E.M.”, por conta
dos CP celebrados. A 15/04/2008 realizou uma transferéncia, no montante de 200 000,00€ para equilibrar
o resultado operacional negativo de 2007.
3 -Esta empresa ndo releva para a capacidade de endividamento do MC, por pertencer ao Setor Publico
Empresarial da RAM.

B - Regra de equilibrio das contas das empresas do Setor Empresarial Local

(em euros)

Empresa Descricdo 2007 2008 2009 2010 2011
SolCalheta | Resultado operacional | -12.479,54 4.606,48| 16.359,53|  10.687,97|  59.262,98
E.E.M. | Encargos financeiros -8,75 -1.980,57 -6.371,74 -8.531,86| -12.278,29
Sub-total | -12.488,29 2.625,91 9.987,79 2.156,11|  46.984,69
Ponta Resultado operacional -4.167.868,00 | -4.619.353,00 | -2.001.681,00 | -4.148.638,00
Oeste, S.A. | Encargos financeiros n.a. -7.148.975,00 | -4.685.846,00 | -3.937.091,00 | -5.617.545,00
Sub-total -11.316.843,00 | -9.305.199,00 | -5.938.772,00 | -9.766.183,00
EIMRAM | Resultado operacional | -517.070,97 |  -213.883,68| -89.224,39| 205.106,23 | 1.101.482,70
E.E.LM. | Encargos financeiros -99.712,15 -107.169,61 -68.550,42 -25.963,11 -35.566,72
Sub-total | -616.783,12|  -321.053,29 | -157.774,81| 179.143,12| 1.065.915,98
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C - Contributo das Associacdes de Municipios e da EIMRAM

Tendo por base as demonstracdes financeiras dos exercicios de 2007 a 2011 da autarquia, das
respetivas entidades do SEL e das AM, apurou-se que:

a) as AM ndo possuiam empréstimos bancérios de médio e longo prazos em vigor
durante o periodo;

b) a EIMRAM, embora possuisse dividas provenientes de empréstimos a mlp, estes
empréstimos encontravam-se excecionados dos limites de endividamento'®;

c) Nao devera ser considerado o contributo das AM para o célculo do endividamento
liquido total do MC, nem o da EIMRAM em 2009, por originar uma diminuicdo do
referido endividamento'®°.

Assim, de entre as entidades que relevam para o endividamento do MC, ha a considerar
apenas o contributo da empresa EIMRAM, nos exercicios de 2007 e 2008, conforme a seguir
se apresenta:

(em euros)
EIMRAM 2007 2008

Disponibilidades 201.703,10 | 338.878,60
Dividas de terceiros 3.264.903,87 | 561.794,58
Acréscimos e diferimentos 192,60 2.564,12
Investimentos financeiros 13.003,00 13.003,00
Ativos Financeiros 3.479.802,57 | 916.240,30
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades do SEL 0,00 0,00
Total Geral Ativo (A) 3.479.802,57 | 916.240,30
Dividas a terceiros 6.906.374,30 | 3.500.859,71
Acréscimos e diferimentos 4.322.302,54 | 3.518.348,10
Clientes com caugdes (conta 217)

Passivos Financeiros 11.228.676,84 | 7.019.207,81
Valores excecionados:

Empréstimos excecionados 3.043.511,63 | 2.432.086,22

Contas 2745 e 2749 4.297.929,77 | 3.494.372,54
Total Geral Passivo (P) 3.887.235,44 | 1.092.749,05
EL - Endividamento Liquido (P-A) 407.432,87 | 176.508,75
C - Contributo para o EL do MC (EL x 9,09%) 37.035,65 16.044,65

199 Cfr. 0 n.° 6 do art.° 39.°, segundo o qual encontram-se excecionados dos limites de endividamento “os empréstimos e as

amortizacdes destinados exclusivamente ao financiamento de projectos com comparticipa¢do de fundos comunitarios,
desde que o montante maximo do crédito ndo exceda 75 % do montante da participacdo publica nacional necessaria
para a execucdo dos projectos co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo
Fundo de Coeséo”.

De acordo com a interpretacdo que veio a ser consagrada no art.° 54.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE para
2009), a contribuicéo das entidades que integram o SEL e das sociedades comerciais ndo pode originar uma diminuicéo
do endividamento liquido total do Municipio.
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i

T

IX — Membros da Camara e da Assembleia Municipal da Calheta com
intervengao no processo orgamental de 2008 a 2011

Ano Céamara Municipal Assembleia Municipal
Ata n.° 7/2007, de 28/12/2007
Ata n.® 26/2007, de . . .. L.
20/12/2007 Manuel da Silva Leca, Maria Manuela Vieira Teixeira
Pereira, José Paulino Mendes Moura, Paulo Conceicdo
Rocha da Silva, Ana Maria Gomes da Silva Sé, Maria
Gorete Pereira Gouveia, Maria Conceicdo dos Santos
Manuel Baeta de Castro Ribeiirf) Bcznedito, DelﬁmA Luis D’Achada Lourengo,
Carlos Manuel Figueira de’ Antc_)nlo JoNao de Agrela, I_nes da Cruz Ventura de Ab_reu
2008 | Tel Alei Melim, Jodo Maria da Silva, Manuel Santos®**, Jaime
?{gﬁtzs Castr?) e,i’breu J?J’Il)ég Heljodoro cile_ Caires Andrade, Felisbert_o Pau_lo de Abreu,
Urbino Rodrigues, de José ,M_aUI’I|IO V_elosa Mendes, C}a_bnel Blgqrro N_eto,
Freitas. Maria do RoSArio Hermlnla_ de _F_reltas Sousa, Antor,uo Gregorio Cglres,
Gouvei’a de Abreu Gouveia Oscar Cid Vlelra,G_on(;aIv_es, José I\_/Ianuel ,Rodrlgues
Martinho  Gouveia da’t Paul_o, Manqel Aptonlo Sa_rdmha de Freltas,,L_ms Sardinha
Camara Ja,rc_ilm, José Luis GOU\{ela de S_ousa, Acécio Fernancjo
' Feélix de Sousa, José da Silva Goncalves, Jodo
Guilhermino Gouveia.
Ata n.° 26/2008, de Ata n.° 6/2008, de 19/12/2008
18/12/2008
Manuel da Silva Lega, Antonio Jodo Agrela, José Paulino
Mendes Moura, Paulo Concei¢do Rocha da Silva, Antonio
Luis Ferreira de Ascensdo, Angelino Bonifacio Sumares,
Manuel Baeta de Castro, | Ana Maria Gomes da Silva Sé, Maria Gorete Pereira
Carlos Manuel Figueira de | Gouveia, Maria Conceicdo dos Santos Ribeiro Benedito,
Ornelas  Teles, Aleixo | Delfim Luis D’Achada Lourengo, Anténio Gregorio
2009 | Jacinto Castro Abreu, Jalio | Caires, Inés da Cruz Ventura de Abreu Melim, Jodo Maria
Urbino  Rodrigues  de | da Silva, Manuel Santos®, Herminia de Freitas Sousa,
Freitas, Maria do Roséario | Jaime Heliodoro de Caires Andrade, Felisberto Paulo de
Gouveia de Abreu Gouveia, | Abreu, José Maurilio Velosa Mendes, Gabriel Bizarro
Martinho  Gouveia  da | Neto, José Manuel Rodrigues Paulo, Manuel Anténio
Camara, Antero | Sardinha de Freitas, Luis Sardinha Jardim, José Luis
Vasconcelos de Sousa. Gouveia de Sousa, Acéacio Fernando Félix de Sousa, José
da Silva Goncalves, Jodo Guilhermino Gouveia, Paulo
Sérgio Campainha Ferreira.
Ata n° 26/2009, de Ata n.° 5/2009, de 19/12/2009
10/12/2009
Paulo Conceigdo Rocha da Silva, Antdnio Luis Ferreira de
2010 Ascensdo, Dulcelina Manuela Florenga, Martinho
Gouveia Camara, Angelino Bonifacio Sumares, Ana
Manuel Baeta de Castro, | Maria Gomes da Silva Sé, Maria Gorete Pereira Gouveia,

Carlos Manuel Figueira de

Maria Concei¢do dos Santos Ribeiro Benedito, Delfim

111

don.°2do art.°69.°da Lei n.° 98/97.

Falecido. Assim, o procedimento por responsabilidades sancionatdrias extingue-se, de acordo com o disposto na alinea b)
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Ano Céamara Municipal Assembleia Municipal

Ornelas Teles, Maria Olga | Luis D’Achada Lourengo, José Humberto de Caires
Rodrigues Sequeira, Jalio | Camacho Fournier, Antonio Jodo de Agrela, José Paulino
Urbino  Rodrigues  de | Mendes de Moura, Hélder Rogério Carreira Vinagre,
Freitas, Maria do Rosario | Manuel Gouveia Nunes da Costa, José Manuel Ferreira da
Gouveia de Abreu Gouveia, | Silva, Jodo Maria da Silva, Herminia de Freitas Sousa,
Antero  Vasconcelos de | Gabriel Bizarro Neto, Oscar Cid Vieira Gongalves, José
Sousa. Manuel Rodrigues Paulo, Maria Margarida de Sousa
Ferreira Cdmara, Domingos Afonso de Jesus Caroto,
Bruno Samuel Nunes Pereira, Osvaldo Correia Rodrigues,
Maria Sandra Rodrigues Gongalves Santos, Anténio
Gomes de Gouveia, lIdalina Maria de Sa Ascenso

Gongalves.
Atas n.% 6/2010, de 17/12/2010, 2/2011, de 09/04/2011 e

3/2011, de 30/06/2011
Atas n.% 27/2010, de

09/12/2010 e 15/2011, de | Paulo Conceicdo Rocha da Silva, Antonio Luis Ferreira de
28/06/2011 Ascensdo, Dulcelina Manuela Florenga, Angelino
Bonifacio Sumares, Maria Manuela Vieira Teixeira
Pereira, Ana Maria Gomes da Silva Sé, Maria Gorete
Pereira de Gouveia, Maria Concei¢cdo dos Santos Ribeiro
Manuel Baeta de Castro, | Benedito, Delfim Luis D’Achada Lourenco, José
oo11 | Carlos Manuel Figueira de Humberto de Caires Camacho Fournier, Anténio Jodo de

Ornelas Teles, Maria Olga
Rodrigues Sequeira, Jadlio
Urbino  Rodrigues  de
Freitas, Maria do Rosario
Gouveia de Abreu Gouveia,

Antero  Vasconcelos de
Sousa, Aleixo Jacinto
Castro Abreu.

Agrela, José Paulino Mendes de Moura, Hélder Rogério
Carreira Vinagre, Manuel Gouveia Nunes da Costa, José
Manuel Ferreira da Silva, Jodo Maria da Silva, Gabriel
Bizarro Neto, Paula Cristina Menezes de Abreu, Oscar
Cid Vieira Goncalves, José Manuel Rodrigues Paulo, Luis
Sardinha Jardim, José Luis Gouveia de Sousa, Acacio
Fernando Félix de Sousa, José da Silva Gongalves, Jodo
Guilhermino Gouveia, José Mauricio Vieira, Martinho
Gouveia Camara, Herminia de Freitas Sousa, Manuel
Anténio Sardinha de Freitas.
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Tribuna

de Contas

i

T

X — Membros da Camara e da Assembleia Municipal da Calheta que
aprovaram o acordo de regularizagdo de divida celebrado com a
Valor Ambiente, SA

Ano Céamara Municipal Assembleia Municipal
Ata n.° 2/2012, de 27/04/2012
Ata n.° 9/2012, de Paulo Conceigdo Rocha da Silva, Antdnio Luis Ferreira de
26/04/2012 Ascensdo, Dulcelina Manuela Florenga, Martinho
Gouveia Camara, Angelino Bonifacio Sumares, Gabriel
Bizarro Neto, Delfim Luis D’Achada Lourengo, José
Humberto de Caires Camacho Fournier, Ant6nio Jodo de
Manuel Baeta de Castro, | Agrela, Herminia de Freitas Sousa, Ana Maria Gomes da
2012 Maria Olga Rodrigues | Silva Sé, José Paulino Mendes de Moura, Hélder Rogeério
Sequeira, Julio  Urbino | Carreira Vinagre, Maria Gorete Pereira de Gouveia,

Rodrigues de Freitas, Maria
do Rosario Gouveia de
Abreu Gouveia, Felisberto
Paulo de Abreu, Aleixo
Jacinto Castro Abreu.

Manuel Gouveia Nunes da Costa, José Manuel Ferreira da
Silva, José Manuel Rodrigues Paulo, Luis Sardinha
Jardim, José Luis Gouveia de Sousa, Acacio Fernando
Félix de Sousa, José da Silva Gongalves, Jodo
Guilhermino Gouveia.
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Tribunal de Contas

Xl — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO:

Auditoria a0 cumprimento do plano de saneamento financeiro da Camara
Municipal da Calheta — 2008 a 2011

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Camara Municipal da Calheta

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Cémara Municipal da Calheta

DESCRIGAO H BASE DE CALCULO ‘ ‘ VALOR ‘
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS ‘
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) H % ‘ ‘ RECEITA PROPRIA/LUCROS ‘ ‘ ‘
Verificagdo de Contas da Administracdo Regional/Central: 1,0 0,00 €
Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 0,00 €
Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°
( ) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: H €119,99 ‘ ‘ ‘ ‘ 0,00 € ‘
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: H € 88,29 H 208 H 18.364,32 € ‘
Entidades sem receitas proprias
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 4 5x VR (b) )
doart.9.2en.°2 doart.° 10.%):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados: 18.364,32 €
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. | —
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2% Secgdo do TC. Clarifica a Maxi
L - : . &ximo (50xVR 17.164,00 €
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° || Limites Ximo (SOxVR)
2.9, determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala b
indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica em vigor a (®) Minimo (5xVR) 1.716,40 €
data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 .
da Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos devidos 17.164,00 €
—
Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.°) -
Total emolumentos e outros encargos: 17.164,00 €
I

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n. 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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