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INTRODUCAO
Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria financeira ao Supremo Tribunal Administrativo (STA) teve em vista
examinar a conta de geréncia de 2011, verificar a contabilizacdo das receitas e das
despesas, bem como a regularidade e legalidade das operacdes subjacentes®. A auditoria
incidiu sobre a geréncia de 2011, com extensdo, sempre que necessario, a periodos
anteriores e posteriores.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios, as metodologias e as técnicas acolhidos pelo Tribunal de Contas
(TC), tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Secgdo?.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global
de Auditoria, onde se inclui a composicdo da equipa de auditoria, 0 Programa de
Auditoria e o Relato. A metodologia seguida é a descrita, com o detalhe considerado
suficiente, no Anexo 1.

Condicionantes

4. Regista-se a boa colaboracdo prestada pelo STA e a determinacdo dos servicos na
regularizagéo das falhas detetadas.

Exercicio do contraditério

5. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o Juiz Conselheiro Relator
remeteu 0 Relato ao Presidente do STA e aos membros do Conselho de Administrativo
(CA) responsaveis pela geréncia de 2011 (Anexo 13), ao Administrador do STA e extrato
do relato aos membros do CA responsaveis pelas geréncias de 2005 a 2010 (Anexo 14),
ao técnico superior do STA (referido no ponto 80), ao Comandante-Geral da GNR, ao
Diretor Nacional da PSP, a Diretora-Geral do Orcamento e ao Presidente do Conselho
Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ), para
se pronunciarem, querendo, sobre o correspondente contetido e conclusdes.

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas para 2012, aprovado em sessdo do
Plenario da 2.2 Sec¢do, de 30 de novembro de 2011.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TC: artigo 4. n. 2 - “A 2.2 Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TC], os Servicos de Apoio orientar-se-8o, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions].”.
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As alegacdes apresentadas® foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixagdo do
texto do presente Relatorio, e constam, na integra, no Anexo 15.

O CA e o Administrador do STA, em sede de contraditorio, vieram salientar que: “(...) As observacoes e
conclus@es constantes do Relatdrio integram um conjunto de recomendacdes da maior importancia para o

Supremo Tribunal Administrativo e que serdo adotadas as medidas e procedimentos destinados a corrigir as
deficiéncias detetadas.

% 0 contraditério apresentado foi subscrito pelo: Presidente do STA e membros dos CA’s de 2005 a 2011,
Presidente do CD do IGFEJ, Administrador do STA, Técnico Superior do STA, Diretora-Geral do Orgamento,
servicos da PSP e servicos da GNR.



CARATERIZAC}AO DA ENTIDADE
Enquadramento normativo e organizacional

6. O STA, constitucionalmente consagrado como érgdo superior da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais*®, tem a sua sede em Lisboa e jurisdicdo sobre todo o territério
nacional, funcionando, sob a direcdo de um Presidente, em plenério e por seccdes®.

7. De acordo com o estabelecido no Regime Juridico da Gestdo Administrativa dos
Tribunais Superiores (RIGATS)’, o STA é dotado de autonomia administrativa®, tendo o
DL n.° 73/2002, de 26 de marco, procedido a adaptacdo dos seus servi¢os de apoio ao
regime de autonomia administrativa ai consagrado®.

8. Nos termos do artigo 57.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF)™,
0s juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal formam um corpo Unico e regem-se pelo
disposto na CRP, no ETAF e demais legislacdo aplicavel, e, subsidiariamente, com as
necessarias adaptacdes, pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ).

Org&os e servicos

9. Os 6rgdos de gestdo do STA compreendem (vide Anexo 2 - organograma): Presidente;
CA™; Administrador; Conselho Consultivo (CC)*.

4 cr. artigo 212.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e artigo 11.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF).

® No que ndo esteja especialmente regulado, sdo subsidiariamente aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as
disposicdes relativas aos tribunais judiciais (cfr. artigo 7.° do ETAF).

® ctr. artigos 11.°a 14.° do ETAF.

" Cfr. DL no 177/2000, de 9 de agosto, alterado pelo DL n.° 74/2002, de 26 de marco. O STA funciona em
plenario e por secgles. As duas secgBes - Contencioso Administrativo (1.2 Secgdo) e Contencioso Tributario
(2.2 Secgdo) - funcionam em formacao de trés juizes ou em pleno. Cada secgdo do STA é composta pelo
Presidente, vice-presidentes e restantes juizes para ela nomeados (cfr. n.% 1 e 2 do artigo 12.° e n.° 1 do artigo
14.° do ETAF). Atualmente, a Seccdo de Contencioso Administrativo tem duas subseccBes (cfr. anexo ao
oficio n.° AD/061, de 30 de julho de 2012, do STA).

8 Cfr. artigo 1.2 do RIGATS.

o Este diploma parte do principio que, embora os tribunais tenham como funcdo essencial a administracdo da
justica, a prossecucdo desta funcdo implica a consecucdo de tarefas administrativas e de gestdo diarias que, no
caso dos tribunais superiores, podem ser executadas pelos préprios 6rgdos jurisdicionais, visando operar a
eficaz desconcentracdo de competéncias do Estado, confiando aos prdprios tribunais uma participacao ativa
no exercicio da fungdo administrativa.

10 Aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, com as alteracfes introduzidas pelas Declaragdes de
Retificagdo n.° 14/2002, de 20 de margo, e n.° 18/2002, de 12 de abril, Leis n.”* 4-A/2003, de 19 de fevereiro,
107-D/2003, de 31 de dezembro, 1/2008, de 14 de janeiro, 2/2008, de 14 de janeiro, 26/2008, de 27 de junho,
52/2008, de 28 de agosto, 59/2008, de 11 de setembro, DL n.° 166/2009, de 31 de julho, e Leis n.%® 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, e 20/2012, de 14 de maio.

Yocas composto por: Presidente do STA, que preside; Vice-presidentes; Administrador; e Diretor dos
Servigos Administrativos e Financeiros.

12 Cfr. artigo 3.2 do DL n.° 73/2002.
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10. Ao Presidente cabe exercer 0s poderes administrativos e financeiros idénticos aos que
integram a competéncia ministerial’®. O Presidente pode delegar competéncias em
matéria de gestdo financeira no Administrador ou, na falta deste, no Secretario do
Tribunal, até ao limite das competéncias de Diretor-Geral**.

11. Ao CA, 6rgéo deliberativo em matéria de gestdo financeira e patrimonial®®, compete,
designadamente: a) apreciar os planos e relatérios anuais de atividades; b) aprovar o
projeto de orgcamento anual e as suas alteracdes e apresenta-los ao Governo; c¢) zelar pela
cobranca e guarda das receitas; d) autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas
pelo presidente; e) autorizar 0 pagamento das despesas; f) fiscalizar a organizacéo e
registo da contabilidade; g) aprovar as contas de geréncia e promover 0 Seu envio ao
Tribunal de Contas; h) autorizar a constituicdo e regulamentacdo de fundos de maneio; i)
gerir o parque automdvel afeto ao tribunal; j) pronunciar-se sobre qualquer assunto de
gestéo financeira e patrimonial.

12. Ao Administrador compete coordenar, sob a superintendéncia do Presidente, o
funcionamento dos servigos, designadamente em matérias de gestdo de recursos
humanos, gestdo orcamental e gestéo de instalacdes e equipamento™®.

13. Os servicos do STA sdo: a Secretaria Judicial (SJ), dirigida pelo Secretario do STA,
compreende servicos judiciais’’, compostos por uma seccdo central, por seccdes de
processos e servicos do Ministério Publico®; a Direcéio de Servicos Administrativos e
Financeiros (DSAF); a Divisdo de Documentacdo e Informacdo Juridica (DDIJ); a
Divisdo de Organizacdo e Informética (DOI); o Gabinete de Apoio aos Juizes
Conselheiros e aos Magistrados do Ministério Publico (GAJCMP); o Gabinete de

13 ctr. artigo 2. do DL n.° 73/2002 e n.° 1 do artigo 4.° do RIGATS. O presidente do STA esta habilitado a
autorizar despesas até ao limite estabelecido para os ministros, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 17.°
do DL n.° 197/99, de 8 de junho — 3.740.984,22 €.

14 cfr.no4do artigo 4.° do RIGATS e n.° 4 do artigo 5.° do DL n.° 73/2002, nos termos da alinea a) do n.° 1 do

artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho— 99.759,58 €.
Vide Despacho n.° 1878/2010, de 20 de janeiro, publicado em Diario da Republica (DR), 2.2 série, n.° 18 de
27 de janeiro, e Despacho n.° 16534/11, de 16 de novembro, publicado no DR, 2.2 série, de 6 de dezembro.
O CA delegou competéncias no administrador para autorizar o pagamento de despesas com o pessoal e de
despesas com aquisicdo de bens e servicos até ao montante de 7.500 € (cfr. Deliberagcdo (extrato) n.°
130/2010 publicado em DR, 2.2 série, n.° 12, de 19 de janeiro de 2010).

15 ¢, artigos 3. do RIGATS e 4.° do DL n.° 73/2002. O CA relne, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente, por sua iniciativa ou a pedido de dois dos seus
membros.

16 ctr. artigo 5.° do DL n.° 73/2002. O Administrador é nomeado pelo presidente do STA de entre individuos
habilitados com licenciatura e experiéncia profissional adequadas ao exercicio das respetivas funcdes.

17 cr, artigo 9.° do DL n.° 73/2002.

18 ctr. mapa de pessoal do STA e artigo 1.° da Portaria n.° 721-A/2000, de 5 setembro - mapa anexo.
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14.

15.

16.

17.

18.

Imprensa (G1)*°. Acresce o Gabinete de Apoio do Presidente e 0 apoio administrativo aos
Vice-Presidentes®.

Ao Secretario do STA compete, designadamente®’: dirigir os servicos da SJ; elaborar e
gerir o orcamento de delegacdo da SJ; providenciar pela conservagdo das instalagdes e
equipamentos do tribunal.

A DSAF compete, designadamente: elaborar as propostas dos orcamentos de
funcionamento e de investimento; acompanhar a execugdo orcamental e propor as
alteracBes necessarias; processar as requisicdes de fundos; elaborar a conta de geréncia;
instruir os procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos e de realizacdo de empreitadas;
assegurar o processamento das remuneragdes e outros abonos e proceder a liquidacdo dos
respetivos descontos; assegurar a escrituracdo contabilistica®?.

Nos termos do ETAF, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF) é o 6rgdo de gestdo e disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal.
E composto pelo Presidente do STA, que preside, e pelos seguintes vogais: 2 designados
pelo Presidente da Republica; 4 eleitos pela AR; 4 juizes eleitos pelos seus pares, de
harmonia com o principio da representagdo proporcional®.

O CSTAF <«...dispbe de uma secretaria com a organizacdo, quadro e regime de
provimento do pessoal a fixar em diploma complementar”, a qual “incumbe prestar o
apoio administrativo e a assessoria necessarios ao normal desenvolvimento da atividade
do Conselho e a preparacéo e execucdo das suas deliberacdes, nos termos previstos em
diploma complementar e no regulamento interno”?* e “de inspetores com quadro a fixar
em diploma préprio”®.

Por ndo ter sido publicado o mencionado diploma complementar, os servi¢cos do CSTAF
sd0 assegurados pela Seccdo de Expediente e Contabilidade da Secretaria do STA%9%7,
que, para o efeito, afeta funcionarios que ficam na dependéncia do Secretario do CSTAF.
Porque também ndo foi aprovado o quadro de inspetores do CSTAF, as respetivas

19 cfr, artigos 9.°a 14.° do DL n.° 73/2002.
20 Cfr. artigos 22.° do ETAF, n.° 3 do artigo 3.2 do DL n. 73/2002, artigo 1.2 do DL n. 354/97, de 16 de

dezembro, e artigos 1.° e 6.° do DL n.° 188/2000, de 12 de agosto, por for¢a do artigo 7.° do mesmo diploma,
na redacdo dada pelo DL n.° 74/2002, de 26 de marco.

2L cfr. alinea a) do Mapa | do Estatuto dos Funcionérios de Justi¢a (EFJ), aprovado pelo DL n.° 343/99, de 26

de agosto, alterado pelos DL n.° 175/2000, de 9 de agosto, DL n.° 96/2002, de 12 de abril, DL n.° 169/2003,
de 1 de agosto, Lei n.° 42/2005, de 29 de agosto, e DL n.° 121/2008, de 11 de julho.

22 Cr. artigo 10.° do DL n.° 73/2002. Esta Dire¢do encontra-se dividida em seccdo de pessoal e seccdo de

economato.

23 Cfr. artigos 74.° e 75.° do ETAF.

24 Cfr. artigos 79.9 ¢ 80.0 do ETAF.

25 Cr. artigo 82.° do ETAF.

26 Cfr.no 2 do artigo 89.°do ETAF.

21 Deliberagdes (extrato) do CSTAF n.° 1165/2007, DR. 2.2 série, de 22 de junho, e n.° 2869/2009, DR, 2.2 série

de 14 de outubro.
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competéncias tém sido exercidas por juizes designados pelo CSTAF, nomeadamente
juizes conselheiros jubilados e juizes desembargadores?®.

Recursos Humanos

19. Os recursos humanos do STA compreendem magistrados dos Tribunais Administrativos
e Fiscais e do Ministério Publico (MP), oficiais de justica e funcionarios do regime geral
da fungdo publica.

20. O quadro de juizes do STA® totaliza 39 juizes conselheiros, incluindo o presidente,
encontrando-se, em 31 de dezembro de 2011, 28 em efetividade de funcbes [22 no STA e
6 noutros tribunais ou organismos] (anexo 3). Na mesma data, a representacdo do MP era
constituida por 6 procuradores-gerais adjuntos®®, coadjuvados por 2 procuradores da
reptblica®..

21. Relativamente aos quadros de pessoal, o DL n.° 73/2002 definiu que®*:

a) o lugar de Administrador e o quadro do pessoal dirigente do STA constam do mapa
anexo ao referido diploma;

b) o quadro do pessoal da SJ é aprovado nos termos da Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ), sob proposta do Presidente do STA,;

c) o quadro do restante pessoal do STA ¢é aprovado por portaria conjunta dos Ministros
das Financas e da Justica e do membro do Governo que tiver a seu cargo a
Administracdo Publica, sob proposta do Presidente do STA,

22.Para além do disposto em diplomas préprios, designadamente no Estatuto dos
Funcionarios de Justica (EFJ), o pessoal ao servico do STA rege-se pelo regime de
vinculacdo, de carreiras e de remuneracbes dos trabalhadores que exercem funcdes
plblicas (LVCR)**. Com a publicacdo deste diploma, 0s mapas de pessoal passaram a
“ser aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacdo da

28 Cfr. artigo 90.° do ETAF.

29 Cfr. artigo 86.° n.° 1 do ETAF e Portaria n.° 2-A/2004, de 5 de janeiro.

30 Nos termos da lei, o MP é representado no STA pelo Procurador-Geral da Republica, que pode fazer
substituir-se por procuradores-gerais-adjuntos, sendo os respetivos encargos suportados pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR).

31 Cfr. alinea a) dos n. 1 e 2 do artigo 52.° da ETAF e n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 2-A/2004.

32 Cfr. artigo 16.° do DL n.° 73/2002.

% Na sequéncia da reestruturacdo organica operada pelo DL n.° 73/2002, de 26 de marco, 0 STA apresentou,
em julho de 2002, proposta de quadro de pessoal, ndo tendo resultado, até agora, a publicacdo da portaria
conjunta dos Ministros das Financas e da Justica e do membro do Governo que tiver a seu cargo a
Administracdo Publica (cfr. oficio n.° AD/061, de 30 de julho de 2012, do STA), mantendo-se em vigor a
Portaria n.° 721-A/2000.

34 Aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n. 22-
A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B72011, de 30 de dezembro, e 66/2012, de
31 de dezembro.

10
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proposta de or¢camento e tornados publicos por afixagdo no érgédo ou servigo e inser¢éo
em pégina eletrénica, assim devendo permanecer”>.

23. Estando em curso a reforma do mapa judiciario e a definicdo de um novo EFJ, o STA
optou por considerar, nos mapas de pessoal, elaborados nos termos do artigo 5.° da
LVCR, os efetivos previstos na Portaria n.° 721-A/2000, de 5 de setembro®.

24. Em 31 de dezembro de 2011, o STA dispunha de 99 efetivos, que ai exerciam funcgdes;
22 juizes conselheiros, incluindo o presidente e 2 vice-presidentes; 2 procuradores da
republica; 75 trabalhadores, onde se incluiam o administrador, dirigentes, oficiais de
justica e pessoal integrado no Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
(RCTFP)*""®8 (conforme Anexo 3).

25. Dos 75 trabalhadores do mapa de pessoal do STA, 9 foram afetos, pelo Presidente do
STA (por ineréncia, Presidente do CSTAF), a Secretaria do CSTAF (2 escrivdes de
direito e 3 assistentes técnicos) e aos Servicos de Inspecdo do CSTAF (1 secretario de
justica, 1 escrivao de direito e 2 escrivaes adjuntos).

26. Acresce que, o Presidente e os Vice-Presidentes do STA foram apoiados por um Gabinete
constituido por 6 trabalhadores, conforme quadro seguinte.

Quadro 1- Gabinete de Apoio ao Presidente do STA

. . 39 N.° de postos de Efetivos em

Cargo /carreira/categoria trabalho 31.12.2011
Chefe de Gabinete 1 1
Adjuntos 6 3
Secretario Pessoal do Presidente 3 1
Secretario Pessoal dos Vice-Presidentes 3 1
Total 13 6

Fonte: STA

%5 Cfr. ne3do artigo 5.° da LVCR.

36 Diploma que altera os quadros de pessoal das secretarias judiciais, dos servicos do Ministério Publico e das
secretarias dos tribunais administrativos. Ndo obstante a referida publicagdo, o STA informou que “os
quadros de pessoal das secretarias judiciais e dos servigos do Ministério PUblico constantes do mapa anexo
a Portaria n.° 721-A/2000, de 5 de setembro, retificada pela Declaracéo de Retificagcdo n.° 9-A/2000, de 5
de setembro, e alterada pelas Portarias n.” 821/2005, de 14 de setembro, e 949/2007, de 16 de agosto,
foram mantidos, tendo mesmo sido objeto de altera¢es posteriores (Portarias n.° 170/2009, de 17 de
fevereiro, 309/2011, de 21 de dezembro, e 83/2012, de 29 de margo), ou criados novos quadros (Portaria
n°. 1634/2007, de 31 de dezembro, e Portaria n°. 874/2008, de 14 de agosto) (cfr. oficio n.> AD/061, de 30
de julho de 2012). Pelo que, mantem-se relativamente ao pessoal ao servigo do STA o direito a utilizagdo
gratuita, quando em servico, dos transportes coletivos terrestres e fluviais, previsto no artigo 60.° do EFJ.
Cfr. Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo DL n.°
124/2010, de 17 de novembro.

Em 2011, do pessoal do STA, encontravam-se a exercer fungdes noutros tribunais, 6rgdos ou servigos, 6
juizes conselheiros, 1 procurador da republica, 3 técnicos superiores e 1 assistente técnico.

Cfr. artigo 2.° do DL n.° 354/97, de 16 de dezembro, e artigos 1.%,5.°, 6.° e 7.° do DL n.° 188/2000, de 12 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 74/2002, de 26 de margo.

37

38

39
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Sistema remuneratorio

27

28.

29.

30.

. Ao pessoal do STA aplica-se, para além do estatuto remuneratorio previsto no RCTFP, o
constante do ETAF*, Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), Estatuto do Ministério
Publico (EMP) e EFJ. Conforme tais estatutos, o sistema retributivo é composto por
remuneracdo base, suplementos e outros abonos (vide Anexo 4 - Sistema
Remuneratorio).

Aos magistrados designados pelo STA** para integrar o projeto de informatizacéo da
jurisprudéncia dos tribunais superiores € pago mensalmente, excetuando o periodo de
férias de um més, o valor de 1/12 do respetivo vencimento anual, a titulo de “Subsidio
por colaborac&o técnica especializada’*.

Aos magistrados do STA, que ndo usufruem de casa de funcdo, é atribuido um subsidio
de compensacéo®®, pago através do orcamento da Direccdo-Geral da Administracio da
Justica (DGAJ)*.

Em 2011, alguns juizes conselheiros do STA acumularam fung¢bes com as de Presidentes
de Tribunais Administrativos e Fiscais**, recebendo uma remuneracdo suplementar
fixada por despacho do Ministro da Justica, ap6s parecer favoravel do CSTAF*®47.

40

41
42

43

44

45

“O Presidente, os vice-presidentes e 0s juizes do Supremo Tribunal Administrativo tém as honras,
precedéncias, categorias, direitos, vencimentos e abonos que competem, respetivamente, ao Presidente, aos
vice-presidentes e aos juizes do Supremo Tribunal de Justica.” (cfr. artigo 58.° do ETAF).

Despachos do Presidente do STA n.” 7744/2005 e 21445/2005, publicados no DR, 2.2 série, de 12 de abril.

Cfr. Despacho n.° 7546/2004, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 90, de 16 de abril, e Despacho n.° 2732/2005,
de 20 de janeiro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 25, de 4 de fevereiro. Em 2011, o STA, no dmbito do
projeto de informatizagdo da jurisprudéncia, suportou encargos com 4 juizes conselheiros do STA no
montante total de 19.635,36 €.

Cfr. artigo 29.° do EMJ e artigo 102.° do EMP “...nas localidades em que se mostre necessario, o
Ministério da Justica pde a disposicdo dos magistrados, durante o exercicio da sua funcdo, casa de
habitacdo mobilada, mediante o pagamento de uma contraprestacdo mensal (...), a fixar pelo Ministro da
Justica, de montante ndo superior a um décimo do total das respectivas remuneragédes.(....). Quando tal ndo
for possivel, “tm direito a um subsidio de compensagdo, fixado pelo Ministro da Justica, para todos os
efeitos legais equiparado a ajudas de custo”. De acordo com o Despacho n.° 11274/2008, de 31 de marco,
publicado no DR, 2.2 Série, de 18 de abril, foi determinado o montante mensal de 775 €. Em 2011, de acordo
com a Lei n.° 55-A/2010, a contraprestacdo sofreu uma redugéo de 20%, ficando em 620 €.

Cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do DL n.° 124/2007, de 27 de abril (revogado pelo DL n.° 165/2012, de 31
de julho), e ponto 4.3 do Despacho n.° 12339/2007, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 117, de 20 de junho.

Cfr. Deliberacéo (extrato) n.° 1067/2010, DR 2.2 série, n.° 117, de 18 de junho. Cfr. artigos 68.° e 69.° da Lei
n.% 3/99, de 13 de janeiro, e artigos 76.° e 77.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto, por forca do artigo 57.°
do ETAF, a acumulagdo de fungdes s6 é permitida quando se fundamentar em motivos de interesse publico.
Em esclarecimento do CSTAF, de 24 de outubro de 2012, foi referido que face a inexisténcia de providéncia
legislativa para dar execucdo ao artigo 63.° do ETAF (quadro complementar de juizes) e verificando-se
situacBes de impedimento temporario de juizes (por exemplo, por motivo de licenca de maternidade ou de
doenca prolongada), de vacatura do lugar e de avolumar das pendéncias acumuladas, o CSTAF tem
recorrido excecionalmente e com a anuéncia dos respetivos magistrados ao destacamento de juizes ou a
acumulacdo de fungdes, fundamentados na conveniéncia de servico e na defesa do interesse publico.
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31. Aos membros do CSTAF sdo pagas senhas de presenca e ajudas de custo por sessdo em
que participem®®/4°.

Sistemas de informacao

32. Em 2011, a DSAF utilizou o Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental (SIGO), que
compreendia, designadamente, o Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC), para o
processamento da receita e da despesa, e, integrado com este, o0 Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos (SGRH), para a gestdo de pessoal e processamento de remuneragdes.
Utilizou ainda, uma aplicacdo para o registo e controlo do imobilizado (Quidgest) e, a
partir de 1 de dezembro de 2011, o Sistema de Gestdo da Receita (SGR). Em 1 de janeiro
de 2012, o STA implementou o Plano Oficial de Contabilidade Ptblica (POCP)°.

33.Na SJ e na DDIJ existem outras aplicacdes relacionadas com a gestdo processual
(incluindo custas judiciais) e carregamento de bases de dados de jurisprudéncia do STA
(Anexo 5).

InstalacOes

34. Em Lisboa, 0 STA disp6e de dois edificios para a sua atividade corrente®".

35. Em Lisboa, dispde, ainda, por protocolo celebrado com o Instituto de Gestéo Financeira e
de Infra-estruturas da Justica, I.P. (IGF1J)*?, em 23 de dezembro de 2008, de um
apartamento arrendado destinado a assegurar funcdes protocolares e de representacéo®.

8 Do n.° 6 do referido artigo 68.° da Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro (que aprovou a LOFTJ), resulta que “A
remunera¢do (...) tem como limites um quinto e a totalidade do vencimento do juiz substituto ou um quinto
e a totalidade do valor do indice 100 da escala indiciaria dos magistrados judiciais”.

47 Em 2011, foi pago, pela DGAJ, a nove juizes conselheiros, o valor anual (janeiro a dezembro) de
13.571,73 €/cada e a um juiz conselheiro, no més de Janeiro, 1.103,40 € (cfr. Informacdo da DGAJ, oficio
n.% 14625, de 10 de outubro de 2012).

48 Cfr.no4 do artigo 148.° do EMJ, aplicavel ao CSTAF por forga do disposto no artigo 7.° do ETAF.

49 cfr. despachos n.%® 9346/97, de 17 de outubro, e 496/97, de 4 de dezembro. As senhas de presenca
correspondem a 20% do indice 100 da escala salarial de regime geral da funcdo publica — fixado em 2011 no
montante de 66,64 €, tendo sido dado cumprimento ao artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro
(quando aplicavel).

%0 Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro, aplicavel a todos os organismos do sector publico
administrativo, conforme previsto no artigo 11.° da LEO — Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.°s 23/2003,
de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de
13 de outubro, e 64-C/2011, de 30 de dezembro).

> Edificio Rua de S. Pedro de Alcantara, n.” 71 a 77 (cfr. Escritura Pablica de Venda — 9°. Cartério Notarial de
Lisboa) e n.° 79 (cfr. Auto de Cessao, a titulo precario e gratuito, e despacho conjunto n.° A-2/96-XI11).

°2 Atual IGFEJ, cfr. DL n.° 164/2012, de 31 de julho.

%3 O IGFIJ solicitou ao STA que “o pagamento da renda (...) seja assumido pelo or¢amento do Supremo
Tribunal Administrativo” [cfr. oficio n.° 14555, de 7 de outubro de 2009, reiterado pelos oficios n.* 3632,
de 3 de marco de 2010, e 3202, de 25 de mar¢o de 2011]. Porém, o STA defende que a questdo seja decidida
pela Ministra da Justi¢a [posicao transmitida nos oficios AD/017, de 14 de maio de 2010, e AD/339, de 7 de
abril de 2011]. Sobre esta matéria, refira-se que o n.° 2 do protocolo permite ao IGFIJ a sua dendncia
mediante pré-aviso, por escrito, no prazo de 60 dias.
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Os encargos sdo suportados: pelo IGFIJ, quanto ao arrendamento®*, e pelo STA, no que
respeita a despesas correntes inerentes a sua utilizagdo™°.

36. No Porto, o STA dispde de um prédio arrendado para local de trabalho dos juizes
conselheiros residentes naquela area>®. O imével foi afeto ao STA, em 26 de outubro de
2009, pelo IGFIJ. O STA suportou, em 2011, uma renda mensal de 569,78 €.

Recursos Financeiros

37. Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do RIGATS, o orcamento do STA ¢é financiado por
verbas do Orcamento de Estado (OE), por receitas préoprias e pelas transferéncias do
IGFLJ.

Constituem receitas proprias do STA o saldo de geréncia do ano anterior, o produto de
multas processuais, 0 produto da venda de publicacbes editadas, ou quaisquer outras
receitas que lhe estejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo®’.

Execucgédo Orgcamental

38. Em 2011, o orcamento aprovado (corrigido) foi de aproximadamente 6,00 M€>®, tendo o
STA requisitado, mensalmente, a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO), através de
pedidos de libertacdo de créditos (PLC), por conta da dotacdo que lhe foi atribuida, o
valor de 5.448.792,79 €, ndo tendo sido utilizados créditos no montante aproximado de
16 milhares de euros (me€).

39. Em 2011, as receitas do STA atingiram 5,45M€ (-15%, face a 2010), dos quais, 4,77 M€
provenientes do OE (87,6% do total), 10,1 m€ de receitas proprias (multas processuais) e
666,0 m€ de transferéncias do IGF1J (Quadro 2).

Quadro 2 - Evolucéo da receita
Unidade: Euros

Receitas 2010 2011 Variagéo 2010-2011

Montante Peso % Valor (%)
Orgamento do Estado 5.501.313,59 4.772.686,70 87,59 -728.626,89 -13,24
Taxas Multas e Outras Penalidades 6.877,60 10.099,08 0,19 3.221,48 46,84
Venda de bens 17,06 0,00 0,00 -17,06 -100,00
Transferéncias 919.757,00 666.007,00 12,22 -253.750,00 -27,59
TOTAL 6.427.965,25 5.448.792,78 100,00 -979.172,47 -15,23

Fonte: Mapas da conta de geréncia de 2010 e de 2011.

4 Em 2011, 2.129 €/més (cfr. oficio com a ref. S-IGF1J/2011/6446, de 27 de dezembro de 2012).

> Em 2011, 2.230,79 €/ano com eletricidade, 4gua, comunicagdes, etc. (cfr. informacéo do STA, mail, em 13 de
novembro de 2012).

°6 cfr. Informacg&o-proposta n.° 927/DSAF/2011, de 2 de dezembro. O imével situa-se na Rua da Boavista, n.°
626.

> Cfr. n.2 3 do artigo 2.° do RIGATS.

°8 OF (FF-111: 5.115.626 €), receitas proprias (04.02.99 FF-123: 8.526 €) e verbas transferidas pelo IGFIJ
(06.03.07 — FF-129: 878.410 €).
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40. Em 2011, as despesas totalizaram 5,43 M€>°, situando-se a execucdo orcamental em
90,05 % (Quadro 3).

Quadro 3 — Execucdo da despesa no ano 2011

Unidade: euros
de
Despesa ame agame eallzacao

orrigido quido % %

Fonte de Financiamento 111 5.115.626 4.765.088 93,15 87,71
Despesas Correntes 5.039.535 4.699.237 93,25 86,50
01 - Despesas com o Pessoal 4.536.940 4.210.820 92,81 77,51
02 - Aquisigao de bens e servigos 500.421 487.187 97,36 8,97
06 - Outras Despesas Correntes 2.174 1.229 56,54 0,02
Despesas de Capital 76.091 65.851 86,54 1,21
07 — Investimentos 76.091 65.851 86,54 1,21
Fonte de Financiamento 123 8.526 1.612 18,91 0,03
Despesas Correntes 8.526 1.612 18,91 0,03
01 - Despesas com 0 Pessoal 0 0 0,00 0,00
02 - Aquisicdo de bens e servigos 0 0 0,00 0,00
06 - Outras Despesas Correntes 8.526 1.612 18,91 0,03
Despesas de Capital 0 0 0,00 0,00
07 — Investimentos 0 0 0,00 0,00
Fonte de Financiamento 129 878.410 666.007 75,82 12,26
Despesas Correntes 878.410 666.007 75,82 12,26
01 - Despesas com 0 Pessoal 838.112 626.991 74,81 11,54
02 - Aquisi¢do de bens e servicos 34.669 33.861 97,67 0,62
04- Transferéncias 5.170 4.697 90,85 0,09
06 - Outras Despesas Correntes 459 459 100,00 0,01
Despesas de Capital 0 0 0,00 0,00
07 — Investimentos 0 0 0,00 0,00

Total Geral 6.002.562 5.432.707 90,51 100,00

Fonte: Mapa comparativo de 2011 e mapa da conta de geréncia de 2011.

41. As “Despesas com 0 pessoal” no montante de 4,84 M€ (89,23% do total) foram
financiadas essencialmente por dotagdes do OE (77,51 %). Das despesas com “Aquisi¢io
de bens e servi¢os”, no montante de 0,52 M€ (9,59 % do total da despesa), realcam-se as
relacionadas com os transportes (125,5 m€) a limpeza e higiene (71,1 m€), as
comunicagdes (60,9 m€) e a vigilancia e seguranga (60,1 m€). As despesas com
“Aquisicdo de bens de capital” foram residuais e respeitam essencialmente a
equipamento informatico e equipamento administrativo®.

59 Os créditos libertos ndo utilizados foram de 16.086,17 €.

% Foram adquiridos equipamentos informéaticos e administrativos, e.g.: 13 portéteis, 51 computadores, 9
impressoras; 17 telefones; 8 sofés, 8 armarios.

15



Tribunal de Contas

42. Face a 2010, as despesas decresceram 15,3%, em consequéncia da diminuigéo (-16,8%)
das “Despesas com o pessoal” (Quadro 4 e Anexo 6).

Quadro 4 - Evolugéo da despesa

Unidade: euros

Variagéo
2011
Despesas 2010 ALRAN
Montante sz/z ;’ Valor (%)

Despesas correntes 6.397.709 5.366.855 98,79 | -1.030.854 -16,11
Despesas com 0 pessoal 5.815.066 4.837.811 89,05 -977.255| -16,81
Aquisic&o de bens e servicos 547.365 521.048 9,59 -26.318 -4,81
Transferéncias 4.894 4.697 0,09 -197 -4,03
Outras despesas 30.384 3.300 0,06 -27.084 -89,14
Despesas de capital 18.840 65.851 1,21 47.011| 249,53
Aquisicdo de bens de capital 18.840 65.851 1,21 47.011| 249,53
TOTAL 6.416.549 | 5.432.706 | 100,00 -983.842 | -15,33

Fonte: Mapas da conta de geréncia de 2010 e de 2011.

43. Apesar de, em 2011, ndo ser possivel individualizar as despesas por centro de custos®*, o
STA informou que as despesas com abonos e deslocacdes e estadas do pessoal afeto ao
CSTAF foram de 294 me€ (5,4% do total da despesa do STA®?) (Anexo 7).

Gestéo processual — custas judiciais

44. Na SJ sdo pagas as custas judiciais®®, bem como atos avulsos relativos a notificagées ou
diligéncias extraprocessuais (e.g.: certiddes, translados, copias certificadas, fotocopias de
processo). Estes pagamentos sdo efetuados, em geral, através de autoliquidacdo ou guia
DUC®, diretamente para uma conta do IGFIJ. Porém, os pagamentos de atos avulsos,
pagos em numerario (na SJ) ou no Terminal de Pagamento Automatico (TPA, a data

®1 No ano 2011, ndo estava implementado o POCP, pelo que as despesas, no sistema SIC, ndo se encontravam
individualizadas. Em 2012, com a utilizagdo da aplicacdo GeRFiP, foi criado um centro de custo que
permite a individualiza¢do dos encargos do CSTAF (cfr. e-mail do STA, de 29 de outubro de 2012).
N&o inclui os custos indiretos, nomeadamente: encargos das instalagdes (comunicagdes de voz e dados, agua,
energia, seguranca, limpeza e conservacdo); equipamentos (mobiliério, informético, de escritorio, viaturas),
meios humanos (motoristas; telefonistas; assistentes operacionais) (cfr. e-mail do STA, de 29 de outubro de
2012).

%3 Cfr. n.2 3 do Regulamentos das Custas Processuais, as custas abrangem as taxas de justica, 0s encargos e as
custas de parte, multas e outras penalidades fixadas de forma auténoma.

%4 Cfr.ne 13 do artigo 8.° da Lei 7/2012, de 13 de fevereiro, e n.° 1 do artigo 9.° da Portaria n.° 419-A/2009, de
17 de abril, alterada pelas Portarias n.°s 179/2011, de 2 de maio, 200/2011, de 20 de maio, 1/2012, de 2 de
janeiro, e 82/2012, de 29 de marcgo.
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instalado no STA), eram depositados numa conta do STA, na CGD. O saldo desta conta,
no final de cada més, era depositado na conta do IGF1J, por guia DUC®

45. Refira-se que findo o prazo para pagamento das custas, a sua cobranca é efetuada
coercivamente. Para tal, a SJ extrai certiddo executiva® e remete-a a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (ATA)®’. Esta aciona o processo de execucéo fiscal e remete as
verbas cobradas para o STA®® que, posteriormente, as deposita na conta do IGFIJ.

46. Em 2011, foi registado no STA o montante 4.244,92 €%°, relativamente &s importancias
pagas diretamente na Secretaria ou recebidas da ATA. Destas, foram entregues ao IGFIJ:
em 2011, 4.106,22 €; em 2012, o remanescente, N0 montante de 138,70 €.

Tesouraria

47. Em 2011, o STA possuia 3 contas no Instituto de Gestdo de Tesouraria e do Crédito
Pablico I.P. (IGCP), que eram utilizadas para a movimentacdo de verbas no SIC, para
deposito de penhoras fiscais e receitas proprias, e para a gestdo do fundo de maneio.
Possuia, ainda, 2 contas na CGD: uma (encerrada em outubro de 2011), para
movimentacao de caucdes’*; outra (encerrada em 30 de janeiro de 2012), para gestdo das
custas processuais movimentadas através da SJ*2.

Prestacao de Contas

48. O STA segue o regime da contabilidade orcamental e, desde janeiro de 2003, encontra-se
integrado no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)”®"*. Em 2011,
submeteu as contas ao TC de acordo com as Instrucdes n.° 2/97, 2.2 Seccéo’>.

®5 Nos termos da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril: “As importancias respeitantes a actos e papéis
avulsos podem ser pagas em numerario nos tribunais quando o valor for inferior a 1/4 UC, sem
utilizagdo do DUC, poderdo igualmente ser pagos atraves dos meios electronicos disponiveis,
mediante DUC emitido pela secretaria (cfr. n.° 4 do artigo 17.°)

% cr. artigo 37.°do DL n.° 42 150, de 12 de fevereiro de 1959.

®7 Ex Direcao-Geral de Impostos (DGCI) que passou a designar-se Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA),
nos termos do DL n.° 117/2011, de 15 de dezembro.

%8 Em 2012, apds encerramento da conta bancaria na CGD, a ATA passou a enviar os montantes por cheque.

®9 Inclui o montante de 1.858,97 €, relativo ao ano de 2010, que s6 em 2011 foi depositado na conta do IGFIJ.

00 1GCP e a UNICRE implementaram o cartdo “Charge Card”, destinado “a ser usado no pagamento das

despesas previstas no Or¢amento de Estado...”, tendo o STA, em cumprimento do deliberado pelo CA,
aderido a Versdo Base “vocacionada para levantamentos em ATM e para a gestdo do Fundo de Maneio”.

" Caucdes que aguardavam o término do periodo de garantia, ocorrido em outubro de 2011 (cfr. oficio para a
CGD, em 24 de outubro de 2011).

2 Tinham autorizacdo de movimentacdo o Secretario do STA e quatro escrivaes de direito (cfr. oficio n.
CLC9536-12-2012, de 9 de novembro, da CGD).

3 ctr. Despacho conjunto n.° 868/2003, de 13 de agosto, publicado no DR, 2.2 Série, de 2 de setembro.

" Estabelecido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho, alterado pelos DL n.° 275-A/93, de 9 de agosto, DL n.°
113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo, DL n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de dezembro, e DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.
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OBSERVACOES

Sistemas de Gestao e de Controlo

Gestao geral

49

50.

51.

52.

. Em 2011, o STA néo elaborou o Plano e Relatério de Atividades, o Balanco Social e o
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR)®. Em 2011, apenas foram elaboradas
6 atas do CA, inexistindo evidéncia da realizacio de reunides mensais’’.

Na avaliacdo dos funcionéarios foi aplicado o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do
desempenho da Administracdo Publica (SIADAP).

O STA elaborou e aprovou’® o Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcdo e Infragdes
Conexas (PGRCIC) e procedeu a sua publicacdo no sitio da entidade na internet, ndo
tendo, no entanto, elaborado o relatério de monitorizagéo®.

Constatou-se a inexisténcia de procedimentos adequados de controlo das receitas
provenientes de multas processuais. Com efeito, o STA registava os valores com base no
montante depositado (trimestralmente) pelo IGF1J na conta do STA, aberta no IGCP, nédo
confrontando tais depésitos com os valores das guias emitidas pelas secces de
processos. Porém, ja em 2012, o STA adotou medidas e procedimentos que visam, em
articulagdo com o IGFIJ, efetuar um adequado controlo dessas receitas.

Em sede de contraditorio o Presidente do CD do IGFEJ® informou que “No que respeita ao controlo das
receitas transferidas trimestralmente pelo IGFEJ, podera este Instituto vir a estudar a possibilidade de ser
gerado um ficheiro com a informacao detalhada com os montantes incluidos nas transferéncias efetuadas ”
e 0 Administrador do STA confirmou as iniciativas tomadas de articulacdo com IGFEJ e informou a

75

76

7
78
79

80

InstrucBes n.° 2/97 2S, de 9 de janeiro, para a organizacdo e documentacdo das contas dos servigos e
organismos da Administracdo Publica integrados no RAFE, publicadas no DR, | Série B, n.° 52, de 3 de
marco de 1997.

Sobre esta matéria o STA informou que “Com a (recente) implementacdo no STA, a partir de 1 de janeiro
de 2012, do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), e decorrido um periodo de adaptacéo inicial,
atingiu-se um novo estadio qualitativo” (...) que “passa, obrigatoriamente, por dar cabal cumprimentos ao
disposto no: a) art.° 5°. do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho, com elaboracédo de um plano anual de
atividades e de “‘um relatorio anual sobre a gestdo efetuada, com uma rigorosa discrimina¢do dos objetivos
atingidos e dos recursos utilizados, bem como do grau de realizacao dos programas”. b) art.. 10.° da Lei
66-B/2007, de 28 de dezembro, com a elaboracdo do QUAR” (cfr. oficio do STA n.° AD/061, de 30 de
julho de 2012).

Cfr. previsto n.° 3 do artigo 4.° do DL n.° 73/2002.

Aprovado por despacho do Presidente do STA, de 20 de abril de 2010.

Sobre esta matéria o STA informou que “No final de 2012 serd elaborado relatério que sera presente a Sua
Exceléncia o Presidente do STA” (cft. oficio do STA n.° AD/061, de 30 de julho de 2012).

Ex-IGFLJ.
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adocdo de mecanismos internos que permitem a identificacdo das multas processuais pagas em cada
. N . 81
processo para posterior conferéncia com os valores transferidos pelo IGFEJ™.

Sistemas

53. Em 2011, o STA, por razdes fora do seu controlo, ainda néo tinha adotado o POCP. Tal
sO veio a ocorrer em 1 janeiro de 2012, quando passou a utilizar a solugdo GeRFiP.

54. O STA néo possuia um manual de procedimentos e/ou normas que estabelecessem um
conjunto de requisitos previos inerentes a atividade, designadamente ao nivel da
segregacdo de funcdes e do registo e controlo das operagdes, por forma a assegurar a
fiabilidade dos registos e a salvaguarda dos ativos®>. No entanto, regista-se que os
documentos de receita e de despesa evidenciam o cumprimento das regras do ciclo
respetivo e com a competente autorizagao.

55. Acresce que com a adocdo do POCP e a utilizacdo do GeRFiP, que incorpora,
nomeadamente, os modulos de contabilidade orgamental, financeiro e de tesouraria,
foram identificados e estabelecidos os procedimentos a adotar, designadamente, nos
ciclos de receita, despesa, tesouraria e contabilidade, recorrendo as funcionalidades de
processos autonomizados que estabelecem as diferentes etapas e intervenientes
(segregacdo de funcdes). Neste contexto, encontram-se reunidas as condi¢cdes necessarias
para ultrapassar as insuficiéncias detetadas.

56. Ndo existe um regulamento de horario de trabalho, sendo o controlo da assiduidade
efetuado através de registo manual (rubrica) em livro de ponto®®. O exame efetuado
revelou que os registos manuais, as justificacdes de faltas e/ou auséncias e o respetivo
processamento dos abonos, encontravam-se em conformidade. No entanto, o registo
eletronico apresenta vantagens em termos de fiabilidade e de controlo.

Pagamentos a fornecedores-Publicitacdo de dividas
57. O STA ndo publicitou no sitio da internet a lista das dividas a fornecedores relativas a 31

de dezembro de 2010, a 30 de junho de 2011 e a 31 de dezembro de 2011, conforme
estabelecido no artigo 183.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®*. Acresce referir

81 Cfr. oficio de insisténcia junto do IGFIJ, para que as transferéncias relativas a multas processuais sejam
acompanhadas de listagem identificadora dos processos e mapa de controlo das multas pagas e receita
prépria cobrada em 2013.

2 0 STA emitiu instrucGes avulsas através de Despachos internos (e.g.: senhas de presenga, ajudas de custo).

83 Existiam 4 livros de ponto - na SJ, na DSAF, na DDIJ, no CSTAF - com controlo diario efetuado pelos
respetivos dirigentes (cfr. e-mail do STA, de 10 de outubro de 2012).

8 Sobre esta matéria, 0 STA informou que “Nos termos do n.° 5 do referido art.° 183°, compete aos drgaos de
gestdo das entidades referidas no n.° 1 assegurar a divulgacdo das respetivas paginas eletrénicas da
situacdo no final de cada semestre, nos termos a fixar pelos servigos de inspe¢do com competéncia sobre
cada entidade e em coordenacdo com a Inspecdo-Geral de Finangas, devendo identificar, designadamente,
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58.

59.

60.

61.

que o STA informou que “ndo tinha, nas referidas datas, quaisquer dividas em atraso a
fornecedores” e que “passou a efetuar a referida publicitacdo”.

O STA publicitou no seu portal as declaragdes previstas no artigo 208.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 31 de dezembro, bem como as do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.°
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

Contabilidade/Tesouraria

O STA cumpre o Principio de Unidade de Tesouraria®® e, desde outubro de 2012, s6 tem
contas abertas no IGCP. As 2 contas que existiam na CGD, em 31 de dezembro de 2011,
destinavam-se a suportar caucdes e receitas processuais, conforme estava regulado®,
tendo sido elaboradas reconciliagdes bancérias no final do ano®’.

Em 2011, o fundo de maneio foi constituido com 500 €%. Em setembro de 2012, foi
aprovado o regulamento do fundo de maneio tendo este, face ao montante das despesas
relacionadas com o pagamento de taxas de justica em processos em que 0 STA ¢€ parte,
passado a ser constituido pelo montante de 1.500 €2°.

Existéncias

N&o existiam normas ou instrucdes escritas sobre organizacao, funcionamento e controlo
do armazém®. Com a adocéio do POCP, o STA realizou contagens fisicas aos bens,
reportadas a dezembro de 2011. Os testes realizados concluiram que o atual sistema de
controlo é eficaz™.

85

86

87

88
89
90

91

0s montantes em divida para cada prazo, agrupados segundo a natureza de bem ou servico fornecido” e que
“N&o tendo o STA sabido da divulgagdo dos termos fixados pelos servicos de inspe¢do quanto a forma de
divulgagdo da informacao, ndo procedeu a publicitacdo no sitio da internet, tendo, no entanto, reportado
essa informacdo a DGO nos servigos online”. Acrescentou ainda que “N&o consta, assim, referéncia ao STA
no relatério previsto no n.° 7 do citado art.° 183°.” (...) e que “tendo acedido as orienta¢des divulgadas pela
IGF no seu sitio da internet, passou a efetuar a referida publicitacdo” (cfr. oficio do STA n.> AD/061, de 30
de julho de 2012).

Cfr. DL n.° 191/99, de 5 de Junho, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2000, de 4 de abril, e 107-B/2003, de 31 de
dezembro.

Sé no inicio de 2011, o IGFIJ, organismo responsavel pela gestdo financeira nas condi¢fes previstas no
Regulamento das Custas Processuais, iniciou a implementacdo do novo sistema baseado em contas no IGCP
(cfr. Oficio circular conjunto n.° 1/2011 DGAJ/IGFI1J, de 10 de fevereiro).

“Mensalmente sdo efetuadas operac@es de verificagdo dos saldos bancéarios, por confronto com os saldos
contabilisticos e verificados os movimentos a débito e a crédito, sendo anotadas nos extratos bancérios (ou
junto notas de calculo) as operacdes de verificacdo efetuadas ” (cfr. e-mail de 17 de outubro, do STA).

Cfr. ata n.° 1/2011, de 27 janeiro.

Cfr. Regulamento do fundo de maneio, aprovado em 26 de setembro de 2012.

Dispde de dois espagos: um, na cave do edifico, de acesso aos funciondrios da SJ, para arquivo e armazém de
pastas de arquivo, resmas de papel, etc; outro, de acesso restrito, para armazenar material de escritorio.

Na contagem efetuada pela equipa de auditoria a um conjunto de bens selecionados aleatoriamente foram
apenas detetadas divergéncias menores, prontamente corrigidas.
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62.

63.

64.

Patrimonio e bens ndo duradouros

O STA dispbe dum imdvel para fungdes protocolares e de representacao que lhe foi afeto
por protocolo com o IGFIJ (vide ponto 35). N&o existe regulamento formal que
estabeleca regras de utilizacio do espaco tendo em conta a finalidade protocolar®

Os testes realizados evidenciaram adequados registos de inventario dos bens, incluindo a
correspondente codificagdo e etiquetagem. Acresce referir que apds a migracdo e
validacdo dos dados na aplicacdo informéatica GeRFiP (POCP), que dispbe de mddulo
proprio para a gestdo integradas do imobilizado, foi descontinuado o programa
informatico ate ai utilizado.

Abonos a pessoal

Constatou-se que a aplicacdo SRH, disponibilizada pela DGO, considera 12 meses no
processamento do suplemento de risco. Trata-se duma situacdo paradoxal, contraria aos
pareceres juridicos emitidos sobre esta matéria pela Consultadoria Juridica da DGO,
que defende o pagamento de 11 meses.

O STA, em 2011, limitando-se a utilizar o SRH, pagou 12 mensalidades de suplemento
de risco, a cada um dos dois motoristas ao servico do STA, destacados da PSP** e da
GNR®, e afetos a0 Gabinete da Presidéncia.

Em contraditério a DGO alegou que “...entende que os citados pareceres juridicos defendem que o
suplemento de risco deve ser pago em 11 meses, 0 que se traduz no seu ndo abono durante o més
correspondente as férias do trabalhador. Contudo, tal ndo inviabiliza que o sistema SRH, que é apenas um
instrumento para efetuar pagamentos, ndo deva permitir este abono em 12 meses, tanto mais que nos
referidos pareceres se defendeu” (...) que «Se o0 suplemento visa realmente retribuir o risco inerente ao
exercicio do cargo, mas o motorista se encontra em férias, desonerado desse risco, ndo parece que exista
fundamento substancial para a sua atribuicdo” e que “Admitindo, de resto, que o servi¢o continua a ser
necessario durante as férias do motorista titular, certamente outro motorista tera que ser chamado a
desempenha-lo, sujeitando-se, por seu turno, ao risco que o suplemento visa compensar e adquirindo
logicamente, em principio, direito ao mesmo suplemento”.

92

93

94

95

““

O STA informou, através de e-mail de 29 de outubro de 2012, que “...as regras de ocupacao e utilizacao
constam de acta do Conselho Administrativo do STA de 7 de Janeiro de 2009...”. Compulsada a referida
ata, constatou-se que, sobre esta matéria, o0 CA limitou-se a deliberar que 0 “referido imével serd destinado
a utilizagdo pelo Presidente (...) em ordem a assegurar as fun¢des protocolares e de representagdo” €
ainda que “o pagamento das despesas inerentes a essa Utilizagéo seré garantido pelo STA”.

Cfr. Pareceres da DGO n.” 174/2003 e 23303/2006, 0 entendimento mais recente vai no sentido de que este
suplemento é pago em 11 meses.

O Agente Principal da PSP desempenhou no STA, até 17 de julho de 2011, as fung¢bes de motorista. O
destacamento (& data) do referido agente, na sequéncia de solicitacdo do STA (cfr. oficio n.° 207, de 10 de
julho de 2003) foi autorizado por despacho, de 19 de julho de 2003, do Diretor Nacional Adjunto, com
efeitos a 1 de agosto de 2003.

O guarda da GNR desempenha fun¢Ges de motorista no STA, com efeitos a 2 de margo de 2010 (cfr.
despacho exarado do Comandante-Geral sobre o oficio do STA s/n.°, de 1 de mar¢co de 2010). Regista-se
que a formalizacao da afetacdo é de 17 de marco de 2010 (data da guia de marcha n.° 175/2010).
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Sobre esta matéria 0 TC considera que 0 SRH deve estar parametrizado de modo a permitir efetuar o
processamento do suplemento de risco, descontando os dias de auséncia dos trabalhadores/motoristas,
incidindo assim no abono o registo da assiduidade, sendo 0 mesmo processado, apenas, pelos dias em que o
trabalhador efetivamente exerceu as funces de motorista, a semelhanca do que sucede com outros abonos
similares. Deste modo, ficaria assegurada também a possibilidade do suplemento de risco ser atribuido a
outro motorista chamado a desempenhar as mesmas fungfes com risco inerente ao exercicio do cargo.

Processos de aquisicéo de bens e servicos

65. Na formacdo de contratos de aquisicao de bens e servicos 0 STA tem adotado a seguinte
metodologia:

65.1. adesdo aos procedimentos conduzidos pela Unidade de Compras do
Ministério da Justica (UCMJ)®, no que respeita & aquisicdo de bens e servicos
“transversais” aos varios tribunais e servigos do MJ%7:

65.2. tramitagdo pelos servicos do STA nos restantes procedimentos®/%°.

66. O exame realizado aos processos de aquisicdo de bens e servicos da amostra permite
concluir que as despesas foram previamente cabimentadas, autorizadas, processadas e

pagas, respeitando a legislacdo em vigor'®.

% As aquisicdes de bens e servi¢os conduzidas pela UCMJ, a que o STA tem aderido, sdo realizadas em
plataforma eletrénica da Secretaria-Geral do Ministério da Justica.

o7 “(Procedimentos em curso: Eletricidade, Combustiveis, Consumos de Secretaria, Telefones IP, Limpeza das

Instalag@es, Vigilancia e Seguranca, Viagens, Equipamento informético e Mobiliério), correspondendo aos
contratos de valor mais elevado ”.
Quanto a Limpeza das Instalagdes verificou-se que, por facto ndo imputavel ao STA, o procedimento ndo
ficou concluido até ao final de 2010 pelo que foi encerrado por caducidade, tendo a UCMJ informado que os
servicos deveriam encetar diligéncias proprias para assegurar a continuidade do fornecimento. Face ao
circunstancialismo descrito, o STA tem recorrido, sistematicamente, desde 2010, a ajustes diretos para
assegurar o referido servigo. Os outros contratos celebrados pela UCMJ foram, em 2011 e 2012,
prorrogados por despachos do Secretério de Estado do Orgamento e do Secretario de Estado do Tesouro e
Finangas.

Os procedimentos conduzidos pelo STA, considerando o valor do respetivo contrato, tém sido realizados
com recurso ao procedimento de ajuste direto, em particular o regime simplificado, cfr. artigos 112.° (e
seguintes), 128.° e 129.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, republicado pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro, e alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril,
DL n.” 131/2010, de 14 de dezembro, e 69/2011, de 15 de junho, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
DL n.° 149/2012, de 12 de julho.

O STA nédo dispde de plataforma eletronica propria para a tramitagdo dos procedimentos de aquisicdo de
bens e servicos, cfr. artigos 4.° e 9.° do CCP, sendo de realcar que, face aos procedimentos adotados, ndo
decorre da legislacdo em vigor a imposicdo do recurso a plataforma eletrénica. Assim sendo, o STA
informou que, sendo “permitido, nos termos da alinea g) do art’. 115 do CCP, na tramitagdo do
procedimento de ajuste directo, um modo de apresentacdo das propostas diferente do previsto no n°. 1 do
art®. 62.° (plataforma electrénica), tem-se optado por meio de transmissdo escrita e electronica de dados
(email), pelo que a implementa¢do no STA da referida plataforma tem sido diferida”(cfr. e-mail, do STA,
de 17 de outubro de 2012).
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67. No entanto, em resultado da andlise efetuada, cumpre evidenciar 0s seguintes aspetos
referentes as aquisicOes de bens e servicos com execugao em 2011:

67.1. num caso, relativo a aquisicéo de mobiliario™®*, houve deficiente publicitacio
no Portal dos Contratos P(blicos*®?, com pagamentos antes da publicacdo dos

mesmos®3:

67.2. manutencdo de contratos de execucdo continuada, celebrados por certo
periodo temporal e sucessivamente renovados por iguais periodos, mantendo-se
em vigor em 2011'%. Sobre esta matéria 0 TC tem defendido a incluséo de um
termo concreto nos contratos, conforme prevé o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP)*>,

68. Em resultado das situacdes elencadas nos pontos anteriores, considera-se que 0 sistema
55106

r

de controlo interno ¢ “Regular

100 g processos de despesa continham os tipos de procedimentos adotados, encontrando-se organizados e
documentados, com o0s elementos comprovativos de formalidades exigidas pela legislacdo em vigor,
designadamente o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e 0 CCP.

101 Aquisicdo de bens (mobiliario e 50 computadores) entregues em janeiro de 2012 (cfr. guias de entrega de
bens), por solicitacdo do STA aos respetivos fornecedores devido a constrangimentos logisticos (cfr. e-mail,
de 13 de novembro).

http://www.base.gov.pt. A Gltima data de publicacdo respeitante ao STA, reportava a 20 de abril de 2010.

103 oy, Despacho de adjudicacdo, de 16 de novembro de 2011, do Administrador do STA. “Devo referir, no
entanto, que era minha conviccdo de que a lei havia sido cumprida [art®. 127 do CCP], e que a referida
publicita¢éo havia sido efetuada. S6 nessa convic¢do é que promovi o pagamento da respetiva fatura” (cfr.
esclarecimento do STA, e-mail de 20 de novembro de 2012).

104 Cfr. contratos celebrados com a Schindler, S.A., em fevereiro de 1997, e com a Prosegur S.A., em
novembro de 1998. A este respeito, salienta-se a informacdo transmitida, no que respeita aos contratos
celebrados com a Schindler, S. A., da intengdo de denunciar os mesmo e desencadear novo procedimento
contratual e no que respeita ao segundo contrato de que o STA “em 29 de Junho de 2012 (mail de 29.6.12
16:01), aderiu ao procedimento aquisitivo, ao abrigo do acordo quadro (AQ13-VS) celebrado pela Agéncia
Nacional de Compras Publicas (ANCP) para a aquisi¢ao de servigos de vigilancia e seguranca, com vista a
satisfagdo das necessidades de todos os organismos do Ministério da Justica, para o ano de 2013,
conduzido pela Unidade de Compras do Ministério da Justi¢a”.

1% 4 artigo 440.° do CCP estabelece que “o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos,
incluindo quaisquer prorrogacdes expressas ou tacitas do prazo de execucdo das prestagfes que constituem
0 seu objecto, salvo se tal se revelar necessario ou conveniente em fungdo da natureza das prestacGes
objecto do contrato ou das condi¢fes da sua execugdo”. Acresce referir que o CCP - artigo 48.° - introduziu
uma mudanca de perspetiva neste dominio, ao estabelecer como regra o periodo de trés anos como limite
maximo para este tipo de prestaces, privilegiando-se, deste modo, o primado dos principios da
concorréncia e da transparéncia.

108 Nja escala: Deficiente; Regular; Bom.
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Legalidade e Regularidade das Operacdes Subjacentes

69. O STA nio contabilizou, em 2011, receital® no valor de 2.145,00 €, relativa a um

70.

dep6sito efetuado, em 30 de dezembro de 2011, pela DGAJ'®®, decorrente de desconto no
vencimento de um magistrado na sequéncia da aplicacdo da pena disciplinar de multa. No
entanto, o procedimento do STA conformou-se com orientagdes da DGO que considerou
que, por impossibilidade técnica, "a conversdo em receita dos valores de homebanking
no ultimo dia do ano econémico e, em que néo foi emitido DUC, passara a ser receita do
ano seguinte com a necessaria emissdo de DUC."

Em sede de contraditdrio, “A DGO reitera a orientacdo expressa anteriormente, a qual tem por objetivo
ndo originar quaisquer "Saldos de liquidacdo", os quais tém expressdo contabilistica no mapa da receita
dos servicos integrados da Conta Geral do Estado (CGE), traduzindo dividas ao Estado (créditos), o que
ndo era o caso da situacdo em apreco, encontrando-se a matéria exposta no ponto 3.7 do documento
"Instru¢bes SGR", o qual pode ser consultado no portal da DGO em "Apoio aos Servi¢os / Documentacéo /
Tipos de documentos SCR/SGR™.

O TC considera que o ndo registo das referidas operacdes, decorrente de orientagdes da DGO, se traduz na
incompletude das operagdes subjacentes & movimentacdo de fundos do STA e, consequentemente, na
impossibilidade de controlo direto integral em sede de execucdo orcamental e de prestacdo de contas.

O STA néo contabilizou como receita extraorcamental de 2011, como devia, 0 montante
de 2.403,40 €, proveniente de atos avulsos pagos em numerdrio (ou ATM) e ou
transferéncias da ATA, que foram depositados no IGFIJ [o IGFIJ regista como receita]. O
ndo registo da referida verba em operacGes extraorcamentais resulta na incompletude das
operacOes subjacentes a movimentacao de fundos do STA mas ndo lesou o erério publico.
Trata-se duma pratica incorreta mas alegadamente generalizada nos Tribunais e que, por
iSso, necessita de ser corrigida por “circular informativa” a emitir pelo Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ), em articulacdo com a DGO.

Em sede de contraditério o Presidente do CD do IGFEJ alegou que “No que toca aos depdsitos dos valores
pagos pela pratica de atos avulsos nas contas do IGFEJ, foi desenvolvido e implementado um documento
Unico de cobranca especifico. Assim, por cada ato avulso podera ser emitido através da Internet o
respetivo documento Unico de cobranca. Este pode ser pago através de TPA, também disponiveis na
maioria dos Tribunais ou, no caso de o pagamento ser efetuado em numerario, serd pago aos balcdes das
entidades bancarias aderentes a rede de cobrancas do Estado. Salienta-se, ainda, que nada impede que 0
pagamento seja efetuado diariamente.”.

Sobre esta matéria o TC reitera o referido no ponto anterior, ndo obstante estarem em causa opera¢Ges
extra-orcamentais.

107
108

Cfr. Artigos 79.° e 80.° da Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro (artigos 102.° e 103.° do EMJ).

Entidade responsavel pelo processamento das remuneragdes dos Magistrados dos Tribunais Administrativos
e Fiscais de 1.2 Instancia.
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71. O exame das despesas revelou as situacdes constantes dos pontos seguintes.

Reembolso das despesas da Internet

72. Em 2011, o STA pagou, com base no Despacho do Presidente do STA, de 14 de outubro
de 2004, ouvido o Conselho Consultivo®®®, o montante global de 8.012,92 € (registado na
rubrica 01.02.14 — “Outros abonos em numerdrio e ou espécie’), destinadas a
reembolsar despesas comprovadas dos juizes conselheiros com acesso a internet nas
respetivas residéncias, até ao limite de 50 €/més.

73. No exame da documentacdo respeitante a este assunto analisaram-se: o despacho do
Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento (SEAO), de 13 de julho de 2006% a
exposicdo do Presidente do STA ao SEAO™; e o consequente despacho do Ministro de
Estado e das Financas (MEF)*? que considera a despesa em causa como necessaria ao
normal funcionamento do STA e que “a aplica¢do destas normas deve ser rigorosa e
apenas se deve verificar quando estiverem preenchidos o0s pressupostos da sua aplicacéo
quando: seja apresentada fatura comprovativa da despesa efetivamente realizada;
dentro do plafond previamente definido nos termos da alinea g) do artigo 12.° do DL n.°
73/2002; plafond que devera atender aos valores de mercado praticados para este tipo
de servicos™*3,

Em sede de contraditério o Administrador do STA juntou o Despacho n.° 2/2013, de 9 de janeiro, do
Presidente do STA que “atualiza para 35 (trinta e cinco) euros o limite mensal até ao qual podera ser
efetuado o reembolso das referidas despesas, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2013”.

199 cfr. alinea g) do artigo 7.° e alinea g) do artigo 12.° do DL n.° 73/2002, de 26 de marco, com fundamento

(...) [n]a necessidade de aceder a bases de dados juridicas de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina,
nacionais e estrangeiras (...) ”.

110 “Concordo. A atribuicéo deste abono carece de enquadramento legal, o qual em face da Lei n.° 43/2005,
de 27 de Agosto, ndo pode ser viabilizado até ao final do corrente ano.” Este despacho recaiu sobre
Informacdo da DGO n. 78, de 16 de maio de 2006, na sequéncia de ddvidas relativas ao
pagamento/reembolso de internet no Tribunal da Relag¢do de Lisboa.

11 Oficio do GAP n.o 253, de 3 de outubro de 2006, no qual esclarece que “Os Senhores Juizes Conselheiros,
...em servico no Supremo Tribunal Administrativo ..., podem despachar os processos na sua residéncia,
pratica secular e comumente aceite e reconhecida (...), em conjugagdo com a dispensa de obrigacdo de
domicilio necessario (...)”, reforcando ainda que “(...) com as novas tecnologias de informagdo (...), as
bases de dados indispensaveis ao exercicio da profissdo apresentam-se cada vez mais em suporte digital,
acessiveis via Internet (o que ja se disseminou até ao Diario da Republica) ”.

112 Despacho n.° 0032/08 do Ministro de Estado e das Financas (MEF), em concordancia com o teor da Nota
(sem n.%), de 17 de janeiro de 2008, do Gabinete do MEF.

113 ba Nota n.0 s/n, de 17 de janeiro de 2008, do Gabinete do MEF, resulta ainda que “...conforme esclarece o
Presidente do STA [Oficio do GAP n.° 253, de 3 de outubro de 2008], os Senhores Juizes Conselheiros
despacham o0s processos nas suas residéncias necessitando, para o cabal desempenho das suas fungdes
jurisdicionais, o acesso continuo a bases de dados e também ao SITAF (Sistema Informatico dos Tribunais
Administrativos e Fiscais), acesso este que é feito via Internet.”
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74.

75.

76.

77.

Neste contexto, considera-se que o pagamento deste reembolso, no ano de 2011, pelo
STA, nédo pode ser considerado como um abono, mas antes como 0 pagamento de uma
despesa necesséria ao normal funcionamento do STA, pelo que deveria estar classificada
na rubrica 02.02.09 AO — “Comunica¢des”™**, nos termos do DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro. Considera-se, no entanto, que o “erro de classificacdo” efetuado pela DSAF
teria resultado da diversidade de contextos, natureza, termos e classificacbes dados ao
reembolso nos despachos e informacdes antes referidos.

Abonos a pessoal

Do exame as despesas com o pessoal, no ambito da amostra, verificou-se existir no
processamento de indemnizacdo por suspensdo prolongada de funcbes de juiz
conselheiro, o pagamento a mais de 383,20 € (iliquido 587,20 €) porque, por erro, foi
considerada como data de cessacio 20 de janeiro de 2011 e ndo 4 de janeiro de 2011,

Verificaram-se ainda outros processamentos irregulares'*®, sem materialidade financeira.
As irregularidades, incluindo o caso relatado no ponto 75, totalizaram o montante iliquido
de 886,53 € [a mais 835,49 €; a menos 50,04 €; vide Anexo 8117].

Regista-se a imediata atuacdo do STA na correcdo das situacOes referidas, tendo sido
repostos nos cofres do Estado, até 18 de dezembro de 2012, o montante de 430,17 € **8,
onde se inclui a regularizagéo da situacéao referida no ponto 75.

Em sede de contraditério o Administrador do STA remeteu comprovativos da regularizacdo de outras

situacdes tendo sido resposto nos cofres do Estado o montante de 53,54 €119, bem como comprovativos
dos abonos pagos no més de janeiro de 2013 (22,30 €).

114

Cumpre realcar que o reembolso efetuado, no valor de 50 €/més, tem por base o plafond determinado no
referido despacho de outubro de 2004, néo tendo sido objeto de qualquer atualizacdo/revisdo anual.

5 . . . . ~ .. . A s i
Juiz Conselheiro, em licenga especial, a exercer fun¢des como juiz da 2.2 instdncia da Regido

116

117
118
119

Administrativa de Macau, desde 4 de janeiro. A data da cessacdo é a data efetiva de desligamento de servico
[cfr. circular conjunta n.° 1/DGO/DGAP/2004]. Em consequéncia, houve incumprimento dos n.** 1 e 2 do
artigo 14.%,n.” 2 e 3 do artigo 15.°e n.* 1, 2 e 3 do artigo 16.° do DL n.° 100/99, e dos n.”* 1 e 2 do artigo
22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho (RAFE), e das alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO).

A saber: indemnizacdo por cessacao definitiva de fun¢Bes por motivos de aposentacdo/jubilacdo em que
ocorreram pagamentos, em excesso, de dias de subsidio de refeicdo, por ndo terem sido corretamente
consideradas a respetivas datas de desligamento do servico - pago a mais o montante 248,29 €; abono de
suplemento de disponibilidade permanente a técnica superior, entre janeiro e maio de 2011, em montante
inferior (347,25 €) ao devido (353,21 €) - pago a menos a importancia de 24,84 €; pagamento de retroativos
a oficial de justica, em fevereiro de 2011, na sequéncia de mudanca de escaldo ocorrida em setembro de
2010, tendo sido indevidamente aplicada a redugdo remuneratdria - pago a menos a quantia de 22,30 €.
Atualizado das regularizagcbes comunicadas no contraditdrio.

Cfr. guias de reposi¢do n.% 17 a 19, 24 e 25. As guias de reposi¢do 22 e 23 foram enviadas para pagamento.

Cfr. guias de reposicdo n.°s 20 e 21 pagas em 27 de dezembro de 2012 e 11 de janeiro de 2013,
respetivamente.
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Suplemento de disponibilidade permanente

78. A chefe da Divisdo de Documentacdo e Informagdo Juridica, assessora principal do
quadro de pessoal do STA (1°. escaldo), nomeada por despacho do respetivo
Presidente™®®, foi deferida pelo Administrador do STA'™! a opcdo pelo estatuto
remuneratdrio correspondente ao seu lugar de origem*?, composto por remuneracéo base
e suplemento de disponibilidade permanente (20% do remuneracio base’?®), a par das
despesas de representacdo a que tinha direito pelo desempenho do cargo de chefe de
Divisao'?*.

79. Ora, o estatuto remuneratério de origem, no caso concreto, ndo podia incluir o referido
suplemento mensal de disponibilidade permanente, porquanto a norma legal que o
suporta expressamente afasta a sua aplicacdo aos dirigentes'®®>. Mas ainda que tal
exclusdo ndo fosse expressa, ter-se-ia, assim, de considerar que o suplemento mensal de

120 o, Despacho n.° 23680/2003, publicado no DR, 2.2 Série, de 5 de dezembro. Foram ainda publicados os
seguintes despachos: Despacho n.° 10529/2006, publicado no DR, 2.2 Série, de 11 de maio; Despacho n.°
5946/20, publicado no DR, 2.2 Série, de 20 de fevereiro e Despacho n.° 7673/2011, publicado no DR, 2.2
Série, de 26 de maio (cessagdo da comissdo de servico, com efeitos a partir de 1 de junho de 2011).

121 ¢, despacho de 29 de marco de 2005, na sequéncia de requerimento onde a mesma solicita "ao abrigo do
disposto no art®. 7°. do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro, Ihe seja concedida, para além das
despesas de representacdo legalmente atribuidas, a op¢do pelo estatuto remuneratorio correspondente ao
seu lugar de origem..., aplicando-se-lhe, desse modo, o disposto no artigo 17°., n°. 1, do citado Decreto-Lei
n.% 73/2002.".

Cfr. artigo 7.° do DL n°. 353-A/89, de 16 de outubro. Atualmente essa possibilidade mantem-se, nos termos
do artigo 31.° do Estatuto do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e republicado
pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e do artigo 72.° da LVCR.

Salienta-se, conforme Parecer 31/2010, da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que: “0 artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, falava em «estatuto remuneratério devido na origem»; o
artigo 72.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, fala em «remuneracdo base devida na situacio
juridico-funcional de origem»”, € ainda que, “(...) no actual quadro legal afirma-se que «0s suplementos s6
serdo devidos enquanto perdurarem as condi¢fes que reclamam maiores exigéncias funcionais por parte do
concreto posto de trabalho e desde que o trabalhador que o ocupe se encontre numa situacdo de exercicio
efectivo de fungdes, devendo-se considerar como tal ndo so as situagbes em que se encontra a prestar
efectivamente o seu trabalho mas também todas as demais que sejam legalmente equiparadas a esse
exercicio efectivo de fungdes» (...)".

123 Cfr e 1 do artigo 17.° do DL n.° 73/2002, de 26 de marco, que faz aplicar ao pessoal que exerca funcdes
no STA o disposto no artigo 26.° do DL n°. 545/99, de 14 de setembro (organizacdo e composicdo e
funcionamento da secretaria dos servicos de apoio do Tribunal Constitucional). DispGe este artigo 26.°:"1. O
Pessoal que exerca fungdes no Tribunal Constitucional, com excepcéo do referido no n°. 3 tem direito a um
suplemento de disponibilidade permanente correspondente a 20% da sua remuneracéo base.
2 - O suplemento referido no numero anterior é considerado para efeitos dos subsidios de férias e de Natal
e esta sujeito desconto de quota para aposentacao.
3 - O regime previsto no n°. | ndo se aplica aos oficiais de justica, ao pessoal dirigente e ao pessoal dos
Gabinetes.”

124 cfr no2 do artigo 31.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

125 . no 3 do artigo 26.° do DL n.° 545/99, de 14 de setembro, ex vi artigo n.° 3 do artigo 17.° do DL n.°
73/2002, de 26 de margo.
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80.

disponibilidade permanente é justificado pelas particulares condigdes da funcéo e,

portanto, para ser auferido, o funcionario tera que estar em exercicio efetivo do cargo%.

Conforme referido, a opgdo de incluir o subsidio de disponibilidade permanente foi
decidida por despacho do Administrador do STA e precedida de dois “pareceres™*?’: o
primeiro, da Diretora de Servi¢os da DSAF, instdncia com competéncia especifica para
“Informar sobre as questdes relativas a aplicacdo do regime da fungdo publica que lhe
sejam submetidas'?®, contraria & inclusio e que referencia vasta doutrina e
jurisprudéncia; o segundo, dum técnico superior dos “Servigos de Apoio Juridico” do
STA'?, favoravel & incluséo.

A posicdo do técnico, emitida posteriormente a informacéo da Diretora da DSAF, estriba-
se no n.° 2 do artigo 50.° da CRP, para concluir, sem fundamentar, por uma leitura
contréria ao n.° 3 do artigo 26.° do DL n.° 545/99, de 14 de dezembro, que expressamente
afasta a aplicacdo ao pessoal dirigente do direito ao subsidio previsto no n.° 1 do referido
artigo, que é aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo 17.° do DL n.° 73/2002, de 26 de
marco, diploma este que o técnico ndo desconhece porque o invoca.

126

127

128
129

Vide Ac6rddo do STA de 03-03-2005: “Neste sentido, a conexdo incindivel ndo se coloca entre
“Suplemento” e “Vencimento de origem”, mas entre “Suplemento” e “Exercicio do cargo’(...) " Acresce
referir que ndo podendo o funciondrio assegurar, ainda que por questbes de salde, a necessaria
disponibilidade, ndo ha lugar ao ressarcimento de um énus que, temporariamente, deixou de se verificar,
porquanto o mesmo funcionario se encontra impedido de exercer funcdes. E esse 0 entendimento que se
retira do Parecer Juridico n.° 22/2004, da Consultadoria Juridica da DGO, onde se conclui: “(...) Face ao
exposto, somos de parecer que o suplemento de disponibilidade permanente visa ressarcir os funcionarios
da PGR que exercem fun¢Bes nos servigos pelo 6nus especifico, o qual depende, objectivamente, da
prestacdo efectiva de servico ou da real disponibilidade para o fazer, pelo que, ndo estando estes
funcionarios em condicOes de prestar trabalho, em virtude de doenca, deixa de se verificar o requisito
necessario para a atribui¢do do suplemento de disponibilidade permanente, ndo havendo, por isso, lugar ao
seu pagamento (...)".

Sobre esta matéria, a Diretora de Servicos do DSAF, em cumprimento de despacho, refere que
"...salvaguardando o carécter inovador da situacdo colocada em andlise, é nosso parecer que o sistema
juridico vigente em matérias de abonos néo viabiliza o deferimento do requerido pela licenciada Maria
Teresa Lima Torres na parte em que visa a percep¢ao do acréscimo remuneratério devido pelo calo de
origem — suplemento de disponibilidade permanente” (cfr. proposta n.° 30/DSAF/04, de 4 de fevereiro de
2004. Em sentido inverso conclui a informagdo de 25 de maio de 2004, solicitada a um dos juristas dos
Servigos de Apoio Juridico do STA, na qual se conclui: “(...) Ora, é esta, tal como a entendemos, a
interpretacéo que, do ponto de vista juridico, melhor se coaduna com o referido principio contido no artigo
50° n° 2 da CRP, que consagra que "Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego, na
sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos
politicos ou do desempenho de cargos piiblicos.(...) Assim, face ao disposto no art® 7° do DL 353-A/89, de
16 de Outubro, e tendo em conta o disposto no art® 17°, n® 1 do DL 73/2002, propendemos para responder
a questdo inicialmente formulada de forma positiva (...)”, ou seja, em situacdo de opc¢do pelo estatuto
remuneratério de origem, é possivel acumular com a remuneragdo principal e acesséria do cargo
efetivamente desempenhado, um suplemento remuneratério inserido no estatuto remuneratério de origem.
Cfr. alinea 0) do n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 73/2002, de 26 de margo.

A exercer funcbes na DDIJ.
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O técnico superior130 alegou que “(...) a Divisdo de Documentacdo e Informacgdo Juridica ndo detém
competéncia para produzir "Pareceres"”, nem fazer "Propostas" de decisao, limitando-se, na sua actuacao,
a produzir informagfes que auxiliem os 6érgdos e o0s servigos do Supremo Tribunal no exercicio das
funcBes que lhes séo acometidas. ... O senhor Administrador, 6rgdo com competéncia para decidir na
matéria, no despacho que veio a proferir e de que n&o tive conhecimento, nem teria de ter, acrescente-se,
ponderou todos os elementos de que dispunha e que o pudessem auxiliar na formacéo da sua vontade
deciséria, tendo seleccionado da informacdo em causa aqueles que dela constavam e que considerou
relevantes para estruturar a sua decisao.".

O TC aceita que, no caso concreto, a informagéo produzida foi um de entre outros elementos de suporte a
decisdo tomada pelo que ndo estdo reunidos os requisitos do n.° 4 do artigo 61.° da LOPTC.

No que respeita a substancia, os membros do CA alegam que: “ (...) Foi cumprido o n.° 3 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de Setembro, para o qual remete o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 73/2002,
de 26 de Marco, quando interpretado, como deve, em conjugacdo com a norma do Estatuto do pessoal
dirigente, que concede a opg¢ao pelo vencimento do lugar de origem, e s6 n&o o seria quando a funcionaria
que recebesse 0 vencimento de dirigente tivesse acumulado com a percep¢do do suplemento de
disponibilidade, o que ndo aconteceu no caso sub judice. - O propdsito do n.° 3 do artigo 26.° comporta
este entendimento quando lido como reportada a remuneracao suplementar, e assim exclui o dirigente com
a remuneracdo de dirigente e ndo o dirigente que ndo é remunerado com base no vencimento de
dirigente.(...). Deve sim entender-se a norma que exclui o pagamento daquele suplemento ao pessoal
dirigente como dirigida a regular a remuneracéo e dirigida a excluir do percebimento daquele suplemento
o pessoal dirigente que for remunerado com o vencimento correspondente ao pessoal dirigente, e que por
isso tem integrada nessa remuneracdo uma compensacdo por isencdo de horario cuja natureza ou
finalidade é essencialmente coincidente com o suplemento de disponibilidade a que tem direito o pessoal
em servico no STA, conforme o n.° 1 daquele artigo. Assim, se o dirigente era assessor do STA e optou pelo
vencimento de origem tem direito a receber também o suplemento que correspondia ao lugar de origem,
uma vez que esta é a forma (Unica) de pagar o 6nus acrescido da disponibilidade e de permitir o uso da
opcao pelo vencimento de origem sem ser prejudicado quer na remuneracédo vista individualmente, quer no
confronto com o pessoal que passa a dirigir ”.

Sobre esta matéria, o Administrador do STA, alegou que “(...) Interpretei o disposto no n.° 3 do artigo 26°
do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de Dezembro, como sendo somente proibitivo da atribuicdo do
suplemento da disponibilidade, se este fosse calculado tendo por base a remuneracéo base do cargo
dirigente, mas ja nao impeditivo da ponderacdo da sua inclusdo (ou n&do) na opcdo pelo vencimento de
origem, quando correspondesse ao montante pago no lugar de origem. Considerando, finalmente que o
dirigente daquela Divisdo de Documentacdo Informacdo Juridica continuou, para além das funcOes
inerentes ao lugar de chefia, a prestar assessoria técnica aos magistrados nas mesmas condigdes que 0s
restantes técnicos superiores. Entendi que a soluc@o que melhor assegurava a justica do caso concreto era
a constante do parecer do Técnico Superior. Desta forma o pedido foi deferido pelo meu Despacho n.°
18/2005, de 29 de margo”.

O TC reitera a posigdo assumida em sede de Relato, considerando que ndo ha direito ao pagamento do
referido suplemento de disponibilidade permanente (SDP), ainda que tendo optado pelo estatuto
remuneratério devido na origem, desde logo, porque este mostra-se excluido para o pessoal dirigente, nos
termos do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 545/99, aplicavel ao pessoal do STA por forca do n.° 1 do
artigo 17.° do DL n.° 73/2002, de 26 de margo.

Mas ainda que assim nao se entendesse, a opcéo pelo estatuto de origem, no caso concreto, limitar-se-ia a
remuneracdo base, ndo incluindo, assim, o referido suplemento, na medida em que o pagamento do mesmo
estaria sempre ligado ao exercicio efetivo de fungBes em determinadas condigdes, visando compensar o

130 Anténio José de Oliveira Goncalves Rapazote.
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trabalhador pela penosidade da obrigacdo que Ihe é imposta e pelas condi¢cdes em que é exigida a prestacédo
deste trabalho, o que nao se verificou enquanto perdurou o desempenho de funcées de direcao™".

Ora, 0 n.° 3 do artigo 31.° do Estatuto do Pessoal Dirigentem, na redacdo dada pela Lei n.° 51/2005, e o
artigo 72.° da LVCR'®, vieram esclarecer esta questo, ao deixar claro que o exercicio do direito de opcio,
cinge-se & remuneragdo base mensal, no qual nio se enquadra o referido SDP***.

Claro estd que, na transicdo do exercicio de fungdes em regime de disponibilidade permanente para o
exercicio de fungBes como chefe de divisdo, pretende-se que ndo haja diminuicdo de remuneragao.
Contudo, este desiderato sera justamente um dos fatores a ter em conta no ambito do exercicio de opgédo
que no caso concreto se verifica. De realcar ainda que, para efeitos de determinar a eventual violagdo do
principio do ndo retrocesso do nivel dos vencimentos do pessoal da funcdo publica, o termo de comparacéo
tera sempre de ser feito entre a remuneracdo base do cargo de origem e a remuneracdo base do cargo de
destino, s6 assim se consagrando o referido principio**.

Aceitar o tratamento dado no caso em apreco pelo STA com o argumento “que esta é a forma (Unica) de
pagar o 6nus acrescido da disponibilidade e de permitir o uso da opg¢do pelo vencimento de origem sem
ser prejudicado quer na remuneracéo vista individualmente, quer no confronto com o pessoal que passa a
dirigir” seria dar tratamento preferencial aos funcionarios do STA, quando nomeados para o exercicio de
fungdes dirigentes nesse tribunal, tratando de forma desigual trabalhadores que viessem de outros servi¢os
para desempenhar as mesmas func¢des, ao abrigo do Estatuto do Pessoal Dirigente, aplicavel a estes bem
como aos demais trabalhadores que retinam as condi¢des nele previstas para efeitos de recrutamento para
cargos de diregéo.

81. Assim, a chefe de divisdo mostrava-se impedida de receber o dito suplemento, ainda que
tendo optado pelo vencimento de origem, pelo que, em 2011*%, foi pago a mais a quantia
de 1.475,41 € (liquido)**’. Acresce que no periodo de 20 de novembro de 2003 a 31 de
dezembro de 2010, a referida funcionaria recebeu a mais o montante de 31.790,38 €
(liquido).

131 . ~ . - . . . .
Acresce referir que as fungBes exercidas em comissdo de servigo, enquanto dirigente, ainda que relacionadas com a
matéria com que lidava no cargo de origem, enquanto técnica superior, ndo sdo materialmente iguais e, por isso, 0s
grupos de pessoal técnico superior e de pessoal dirigente sdo objeto de regulamentagdo juridica muito diferente,
nomeadamente, quanto ao recrutamento, provimento e exercicio de funcdes, conforme o comprovam as respetivas leis
reguladoras.

132 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

133, . p . ~ ~ - .
Lei de vinculos, carreiras e remunerag@es dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, aprovada pela Lei n.° 12-

A/2008, de 27 de fevereiro.

134 Cfr. artigos 67.°, 70.%, 72.° e 73.°da LVCR.
Cfr. Parecer PGR n.° 139/2010 «Sempre se tem reconhecido que os suplementos se destinam a remunerar as especificas
condigoes em que o trabalho é prestado ou as particularidades que envolve a sua execugdo (...).
E no actual quadro legal afirma-se que «os suplementos sé serdo devidos enquanto perdurarem as condigdes que
reclamam maiores exigéncias funcionais por parte do concreto posto de trabalho e desde que o trabalhador que o
ocupe se encontre numa situacao de exercicio efectivo de fungdes, devendo-se considerar como tal ndo so6 as situagdes
em que se encontra a prestar efectivamente o seu trabalho mas também todas as demais que sejam legalmente

equiparadas a esse exercicio efectivo de fungdes» (...).
135 . . . . . ~ .
Acresce referir que, ainda que se equacionasse entendimento diferente do supra exposto, o que ndo se considera, para

efeitos de comparagdo, ao acrescer a remuneragdo base o suplemento de disponibilidade permanente do cargo de
origem, teriam, igualmente, de acrescer a remuneragdo base do cargo de destino, as despesas de representacao recebidas
por forca do exercicio do mesmo.

6 . . . . . _ . .
No periodo compreendido entre janeiro e maio de 2011. A comissdo de servigo cessou com efeitos a 1 de
junho de 2011.

137 Correspondente a 460,90 € /més (janeiro a maio).
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Neste contexto, no periodo em que a chefe de divisdo exerceu funges, foi-lhe
indevidamente pago 0 montante de 33.265,79 € (Anexo 9), contrariando o disposto no n.°
3 do artigo 26.° do DL n.° 545/99, de 14 de setembro, ex vi artigo n.° 3 do artigo 17.° do
DL n.° 73/2002, de 26 de marco, e na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 22.° do RAFE e
na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da LEO. Esta situacdo configura eventuais infragdes
financeiras reintegratdria e sancionatoria, nos termos, respetivamente, do n.° 4 do artigo
59.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°, ambos da LOPTC.

82. N&o obstante o exposto, caso a chefe de divisdo tivesse optado pela remuneracdo de
dirigente (acrescida das despesas de representacdo), a remuneragdo anual (considerando
as reducBGes remuneratorias), no periodo de 2003 a 2011, atingiria 0 montante de
154.660,59 €. Tendo o total dos abonos pagos sido de 176.100,93 €, verifica-se dano para
0 erdrio publico, no total de 21.440,35 € (Anexo 10).

A responsabilidade pelo dano, no montante global de 21.440,35 € (5.779,98 €, entre 20
de novembro de 2003 e 6 de marco de 2006™%%; 15.660,37 €, entre 7 de marco de 2006 e
31 de maio de 2011), cabe a0 Administrador do STA™®, com competéncia delegada para
ordenar a despesa e 0 pagamento, nos termos nos termos dos n.” 1 e 3 do artigo 61.°, n.°
2 do artigo 62.° e artigo 63.° da LOPTC.

Em sede de contraditorio, o Administrador do STA, remeteu cépia da “Guia de reposicéo por parte da
Chefe de Divisdo de Documentacdo e Informacgdo Juridica”, no montante de 21.440,35 € que comprova o
pagamento em 18 de janeiro de 2013.

Com o pagamento voluntario efetuado pela beneficidria, que a tal ndo era legalmente obrigada,
comportamento a realcar, cessam 0s pressupostos de facto para imputacdo de responsabilidade financeira
reintegratoria.

Atenta a ndo verificacdo de dolo, nem anterior recomendagdo especifica, e o facto de ter havido lugar a
reposicdo, afastando eventual prejuizo para o erario publico, o TC considera que, no caso em aprego, é
aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a responsabilidade financeira
sancionatoria.

Situacdes conexas — reduc¢des remuneratorias e acumulacao de suplementos

83. Do exame ao processamento das remuneragdes e outros suplementos efetuados pelo STA,
pela PSP e pela GNR, em 2011, verificou-se que ndo foi dado cumprimento, na integra,
ao previsto artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro™*°. Com efeito, ndo

138 Através do Despacho n.° 10529/2006, publicado no DR, 2.2 Série, de 11 de maio, foi publicitada nova
nomeacao em regime de comisséo de servico, com efeitos a 7 de marco desse ano.

o Rogério Paulo Martins Pereira.

140 fr, Aviso da DGO, de 15 de dezembro de 2010. Refere-se ainda que o STA, incorretamente, considerou
nos processamentos de janeiro e fevereiro de 2011, para efeitos de reducdo remuneratoria, o abono relativo a
horas extraordinérias realizadas em novembro e dezembro de 2010. De acordo com a Nota Juridica n.°
15388/2011 do Gabinete de Consultadoria Orcamental, onde se acompanha o teor do despacho do Secretario
de Estado Adjunto e do Orcamento, datado de 1 de Marco de 2011, exarado sobre a Nota Juridica n.°
3297/2011, do referido Gabinete de Consultadoria Or¢amental, no sentido de que “o que releva para efeito
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84.

foram feitas reducGes remuneratorias com base no conceito de remuneracdo total iliquida
mensal porque, por deficiente articulacdo entre as entidades envolvidas [STA/GNR;

STA/PSP]**, n3o foi considerada no processamento de cada uma delas, a soma dos

abonos pagos por todas as entidades, conforme determina o n.° 4 do referido artigo™*.

Contudo, tal deficiéncia consubstancia uma situacao de “erro sistematico”, que, no STA,
se reflete monetariamente em 208,06 € [agente da PSP] ¢ de 173,12 € [guarda da
GNR]*® (Anexo 11), com reduzida materialidade financeira, que ndo pode dissociar-se

da complexidade da concretizacdo das medidas previstas legalmente™** e da falta de

articulagdo entre as entidades processadoras das remuneracdes [STA/GNR; STA/PSP]**.

Em sede de contraditério o Administrador do STA, relativamente & PSP, remeteu as guias de reposi¢do
emitidas, em nome do agente, no montante de 208,06 € e no que respeita a GNR informou que propds
que esta entidade informasse o STA “ a)(...) dos abonos mensais iliquidos que o referido guarda tem
direito a receber nessa entidade, entre 1 de Margo de 2010 e 31 de Dezembro de 2012, considerando os
ajustamentos decorrentes da promogdo a guarda principal (...) para efeitos de célculo da taxa de reducéo
a incidir sobre as remunerac0es totais iliquidas mensais auferidas. b)Com base nesta informacéo o STA
recalculara todos os abonos auferidos no STA indexados a remuneracdo base, bem como, a partir de 1 de

141

142

143
144

145

da determinacéo da aplicacdo, no tempo, do artigo 19.° da LOE 2011 é o momento em que foi adquirido o
direito as remuneracdes a que se refere o preceito, sendo que se esse direito foi adquirido antes de 2011 as
mesmas ndo devem ser objecto da reducéo prevista nesta disposicéo legal . Concluindo que “devem 0s
respectivos servigos processadores efectuar eventuais regularizagbes no processamento de remuneragoes
que tenham resultado de diferente interpretacio deste preceito legal”.

Cfr. n.° 3 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, estes deveriam ter comunicado as respetivas entidades
processadoras dos abonos (GNR/PSP e STA), “em cada més relativamente ao més anterior, as informagoes
necessarias para que 0s Orgdos e servicos processadores das remuneragles, gratificacdo ou outras
prestacOes pecunidrias ou outras prestagdes pecunidrias possam apurar a taxa de reducgéo aplicavel”.

Cfr. n° 4 do Artigo 19.° - Redugdo remuneratéria — “Para efeitos do disposto no presente artigo: a)
Consideram-se remuneracfes totais iliquidas mensais as que resultam do valor agregado de todas as
prestacfes pecuniérias, designadamente, remuneracdo base, subsidios, suplementos remuneratorios,
incluindo emolumentos, gratificacGes, subvengdes, senhas de presenca, abonos, despesas de representacio
e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados; b) N&o sdo considerados os
montantes abonados a titulo de subsidio de refei¢do, ajuda de custo, subsidio de transporte ou o reembolso
de despesas efetuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de prestacao
social; ¢) Na determinacdo da taxa de reducdo, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados
mensalidades auténomas; d) Os descontos devidos sdo calculados sobre o valor pecuniario reduzido por
aplicacdo do disposto nos n.* 1 e 2.”

Célculos com base na informacéo fornecida pela GNR, PSP e STA.

Dificuldade sentida ao nivel de diversos servicos e organismos da Administragdo Pablica e que acabou por
justificar a clarificacdo/uniformizacao por parte da DGO, concretamente, através do Aviso da DGO/II, de 15
de dezembro de 2010 (publicitado no site da DGO), e das Notas Juridicas n.” 2709/2011, de 3 de fevereiro,
n.2 3297/2011, de 8 de fevereiro, e 15388/2011, de 30 de maio.

Cfr. n.° 3 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, estes deveriam ter comunicado as respetivas entidades
processadoras dos abonos (GNR/PSP e STA), “em cada més relativamente ao més anterior, as informages
necessarias para que 0s Orgdos e servicos processadores das remuneragOes, gratificacdo ou outras
prestacGes pecunidrias possam apurar a taxa de reducéo aplicavel”.

Guias n.%s 2, 3 e 4, de 2013, enviadas ao Servico de Financas da Amadora.
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Janeiro de 2011,recalculara as reducdes remuneratdrias. c) Agc’)s este apuramento o STA comunicara a
GNR as prestacdes pecuniarias mensais auferidas no STA ()M

O Diretor de Departamento dos Recursos Humanos da PSP informou que a « (...) PSP ir& proceder de
imediato aos acertos da redugdo remuneratoria, de acordo com o previsto na lei, referentes ao Agente
Principal (...) tendo como referéncia os valores auferidos e pagos por aquele alto Tribunal, ao agente em
apreco”.

O Chefe de Gabinete do Comandante-Geral da GNR em contraditério informou que “O Comando da
Guarda vai desenvolver as agdes necessérias para identificar os valores que devam ser repostos, e, em
coordenagdo com o Supremo Tribunal Administrativo, apurar os valores correspondentes a redugéo
remuneratdria a aplicar aos diversos processamentos de vencimentos em causa ”.

O TC tomou boa nota das iniciativas tomadas, pelo STA, pela PSP e pela GNR, com vista a regularizago
das situacdes.

85. Em 2011, ao guarda da GNR, foi pago: pelo STA, o “suplemento de risco”, em 12
mensalidades, no montante total de 3.141,94 € (iliquido, com reducdo), calculado tendo
por base o vencimento de lugar de origem™*®, pela GNR, 0 “suplemento por servico nas
forcas de seguranga”**®, em 14 mensalidades (inclui subsidio de férias e natal)**°, no
montante total de 2.737,14 € (iliquido, sem redugdes). Ora, 0s dois suplementos
constituem subsidios funcionais, atribuidos em funcdo da especificidade do servico,
revestindo, essencialmente, a mesma natureza e ndo sendo consequentemente
cumuléaveis™*. Ou seja, 0 “suplemento por servico nas forcas de seguran¢a”, a cargo da
GNR, s6 é devido no periodo temporal ndo abrangido pelo “suplemento de risco”, a
cargo do STA.

86. Assim, para os anos de 2011 (e 2012), a GNR s6 deveria ter pago, 2 prestacdes
mensais™>?, pelo que esta entidade devera providenciar pela regularizacdo dos montantes

147 cfr, Despacho do Presidente do STA, de 13 de janeiro, e Oficio n.°. AD/ 005, de 14 de janeiro de 2013, do

STA, dirigido a GNR.

148 Sobre esta matéria, o STA informou que: “... interpretando 0 sentido do parecer juridico n°. 132/94,

considerando que o vencimento auferido pelo referido guarda no lugar de origem integra posicao
remuneratoria intercalar entre a 9.2 e a 10.2 posicdo remuneratdria da categoria de assistente operacional
(motorista), passou a considerar-se 0 vencimento de origem para efeitos de calculo do subsidio de risco,
atendendo a que o mesmo ndo ultrapassa a ultima posicdo remuneratoria da carreira de assistente
operacional. (cfr. e-mail de 14 de dezembro de 2012).
Cfr. Parecer n.° 47/92 da PGR (seguido pelo Parecer n.° 52/97 da PGR, e Pareceres Juridicos da
Consultadoria Juridica da DGO n.” 132/94 e 174/2003), caso néo haja coincidéncia de algum dos indices da
categoria de motorista com o vencimento do servi¢o de origem, devera adotar-se como base de célculo, o
indice imediatamente superior.

149 previsto nos artigos 19.° e 20.° do DL n.° 298/2009, de 14 de outubro. No caso concreto, as fun¢des de
natureza policial ou militar do guarda destacado estdo implicitamente assumidas pela GNR, ao processarem
encargos com suplementos remuneratérios que pressupdem essa natureza (cfr. n.° 1 do artigo 20.° do DL n.°
298/2009, de 14 de outubro), ainda que o servigo seja prestado no STA, na situagéo de destacado.

130 cfr. no 4 do artigo 20.° do DL n.° 298/2009.
151 fr. parecer n.0 52/1997, da PGR.

152 Atendendo que, em 2011 (e em 2012), foram pagas, pelo STA, 12 prestagdes mensais de “suplemento de
risco”, por aparente erro de parametrizagdo do SRH.

“
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pagos a mais em 2011 (e 2012), considerando também eventuais ajustamentos

decorrentes da aplicago retroativa do reposicionamento remuneratério™>.

87. Nos termos legais, 0 STA, a GNR e a PSP devem articular-se entre si para regularizagdo
urgente das situacdes referidas, nos pontos 83 a 85, dando disso conhecimento ao
Tribunal de Contas, e consequente processamento dos suplementos e da redugédo
remuneratoria, uma vez que, para tal, cada entidade deve ter em conta no seu
processamento a soma dos montantes pagos por todas as entidades ao mesmo
trabalhador.

153 Despacho n.° 15404/2012, de 19 de novembro, publicado no DR, 22 série, n.° 234, de 4 de dezembro, que
produz efeitos a 1 de janeiro de 2010.
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CONTA DE GERENCIA E DOCUMENTACAO ANEXA

88. No exame do Mapa das Conta de Geréncia (MCG), remetida ao TC, detetaram-se
desconformidades relacionadas com meros erros de escrituracdo, uma vez que 0S
montantes escriturados no MCG ndo correspondiam aos registos contabilisticos
efetivamente ocorridos. Tais desconformidades constam, com detalhe, no Anexo 12 e, em
resumo, consistem no seguinte:

88.1.05 saldos de abertura e de encerramento foram alterados em 1.841,52 €'** e
2.283,70 €'°° respetivamente, em virtude de n&o terem sido considerados nos saldos
as receitas cobradas e néo registadas;

88.2.a débito e a crédito do MCG, foram incorretamente escriturados 0s encargos
patronais com vencimentos e salarios para a CGA, o IGFSS e a ADSE, que tinham
sido contabilizados nas rdbricas econdmicas respetivas (660.615,27 €).

88.3.a débito do MCG ndo foram consideradas, como deveriam, as importancias
recebidas, respeitantes aos atos avulsos pagos em numerdrio (ou ATM) e as
transferéncias da Administracdo Tributaria (na sequéncia de cobrancas coercivas de
custas judiciais - 2.403,40 €) e da DGAJ, em 30 de dezembro de 2011 (relativa a
“desconto” no vencimento de magistrado - 2.145,00 €);

88.4.a crédito do MCG ndo foram consideradas, como deveriam, as importancias
entregues ao IGFIJ, respeitantes quer aos atos avulsos pagos em numerario (ou
ATM) quer as transferéncias recebidas da Administracdo Tributaria, na sequencia de
cobrancas coercivas de custas judiciais (4.106,22 €).

89. Contudo, no decurso dos trabalhos de auditoria, os servi¢os do STA elaboraram novo
MCG que se verificou estar corrigido daqueles erros de escrituracdo e reflectir, assim, os
recebimentos e pagamentos, efetuados na geréncia.

Assim, em conformidade com a alinea c), do n.° 3, do artigo 54.°, da LOPTC, foi
elaborada a demonstragdo numérica referente a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2011 do STA constante do quadro seguinte que, ilustrando as correcbes efetuadas
relativamente ao MCG inicial, evidencia o resultado final da geréncia patente no novo
MCG.

154 .
Correspondente a receita de atos avulsos.

156 Correspondente ao saldo de receita de atos avulsos (138,70 €) e uma transferéncia efetuado pela DGAJ em
30 de dezembro de 2011 (2.145,00 €).

35



MCG - Inicial Alteracao MCG - Final
DEBITO
Saldo de abertura 1.677,50 1.841,52 3.519,02
Recebido na geréncia 8.208.737,00 -656.066,87 7.552.670,13
Total do débito 8.210.414,50 -654.225,35 7.556.189,15
CREDITO
Saido na geréncia 8.210.414,50 -656.509,05 7.553.905,45
Saldo de encerramento 0,00 2.283,70 2.283,70
Total do crédito 8.210.414,50 -654.225,35 7.556.189,15
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CONCLUSOES

90.

A auditoria financeira efetuada ao STA, em conformidade com as normas, orientacoes e
praticas adotadas pelo TC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o TC
possa expressar uma opinido sobre as contas de 2011. Foram efetuados testes aos
sistemas de gestdo e controlo em vigor. A legalidade, a regularidade e a adequada
contabilizagdo das operacOes subjacentes foram verificadas numa base de amostragem
(cfr. pontos 1 a 48).

Sistema de controlo interno

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Regista-se a ndo elaboracdo do Plano e Relatorio de Atividades, do Balango Social e do
QUAR. Contudo, o STA aplicou o SIADAP na avaliacdo dos funcionarios, elaborou o
PGRCIC e, em 2012, adotou o POCP (cfr. pontos 49 a 51 e 53).

Constataram-se insuficiéncias no controlo das receitas e inexisténcia de manual de
procedimento. No entanto, regista-se que o0s documentos de receita e de despesa
evidenciam a competente autorizacdo e que, pelos mecanismos do GeRFiP, subjacentes
a adocdo do POCP, os ciclos de receita, da despesas, da tesouraria e contabilidade, foram
identificados e estabelecidos, incluindo a segregacdo de funcdes (cfr. pontos 52, 54 a
56).

O STA cumpriu o principio da unidade de tesouraria, aprovou o regulamento para o

fundo de maneio, mas apenas efetuou a reconciliacdo bancéaria do final do ano (cfr.

pontos 59 e 60).

Os testes realizados evidenciaram registos adequados de inventario e de existéncias, bem
como fichas de identificacdo e codificagdo dos bens (cfr. pontos 61 e 63).

N&o existe regulamento formal de utilizagdo do imovel cedido ao STA pelo IGFIJ para
funcbes protocolares e de representacao (cfr. ponto 62).

O processamento do “suplemento de risco”, pago aos motoristas, abrangeu 12
prestacbes no ano, por insuficiente flexibilidade na parametrizacdo da aplicagdo SRH,
pela DGO (cfr. ponto 64);

S6 em 2012, o STA publicitou os compromissos assumidos e as dividas a fornecedores
(cfr. pontos 57 e 58).

No computo global o sistema de controlo interno apresenta um “Regular” grau de

eficacia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades, conforme comprovam as
situagdes antes elencadas e as medidas adotadas (cfr. ponto 68).
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Legalidade e reqularidade

99. As operacdes subjacentes de receita foram verificadas, numa base de amostragem, tendo
revelado que, em 2011, o STA néo contabilizou (cfr. pontos 69 e 70):

-0 montante de 2.14500€, em cumprimento de orientagbes da DGO, por
impossibilidade técnica, relativo a um deposito efetuado pela DGAJ, no dia 30 de
dezembro;

-0 montante de 2.403,40 €, proveniente de atos avulsos pagos em numerario (ou ATM)
e ou transferéncias da ATA, que deveria ser registado como receita extraorcamental
por respeito aos principios da universalidade e da especificacdo. Trata-se duma
pratica incorreta mas generalizada nos Tribunais e que, por isso, requer corre¢do por
“circular informativa” a emitir pelo IGFEJ, em articulagdo com a DGO.

100.0 exame da documentacdo de despesa, numa base de amostragem, revelou:

- inadequada classificagdo econdémica das despesas, no montante de 8.012,92 €,
relativas ao acesso domiciliario a internet, por serem despesas necessarias por razoes
de servico (cfr. pontos 72 a 74);

- pagamentos indevidos de despesas com pessoal, por irregularidades diversas, no
montante de 383,20 €, ja regularizado (cfr. pontos 75 a 77) e por inexisténcia de
fundamento legal para pagamento de SDP, no montante global de 21.440,35 €
(incluindo retroativos desde 20 de novembro de 2003), ja regularizado por reposi¢édo
voluntaria (cfr. pontos 78 a 82).

- processamento deficiente de suplementos de risco, no montante de 345,18 €, e do
suplemento de forcas de seguranca, bem como da reducdo remuneratdria, por
deficiente articulagdo entre o STA, a GNR e a PSP, em vias de regularizagdo (cfr.
pontos 83 a 87);

Juizo sobre a conta

101. O juizo respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de 2011, é
favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria
financeira, com as reservas™®®, decorrente dos erros e irregularidades detetados nas
operacdes subjacentes referidos nos pontos 99 e 100 e insuficiéncias de controlo interno
mencionadas nos pontos 91 a 97.

196 «Egte juizo deve ser emitido sempre que se tiver verificado qualquer limitacdo do ambito da auditoria ou

quando o auditor, em termos de legalidade e regularidade das operacGes examinadas, fiabilidade do sistema
de controlo interno e consisténcia e integralidade das demonstracfes financeiras, encontrar erros, omissées
ou deficiéncias materialmente relevantes, mas ndo tdo amplos, profundos e significativos que ponham em
causa a fiabilidade das demonstrag¢des financeiras” — cfr. MAP-TC (Volume I1).
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RECOMENDACOES

102.

103.

104.

105.

106.

107.

O Tribunal recomenda ao CA do STA que:

102.1. proceda a elaboragdo do Plano e Relatério de Atividades, do Balango Social, do
QUAR, do Relatério de monitorizagdo do PGRCIC e dos manuais de
procedimentos nas areas contabilistica, financeira e patrimonial,

102.2. promova novos procedimentos concursais em alternativa a renovacoes
automaticas, no &mbito dos contratos publicos;

102.3. prossiga, em articulacdo com a GNR e a PSP, a regularizacdo das situacfes
referidas nos pontos 83 a 86.

O Tribunal recomenda ao Comandante-Geral da GNR que:

103.1. em articulagdo com o STA, promova a regularizacdo das situacgdes referidas nos
pontos 83 a 86;

103.2. providencie pela revisdo do sistema de informacdo de processamento de
remuneracOes, designadamente na situacdo de pessoal colocado noutro servico,
e pela consequente adogao de medidas corretivas e de regularizacéo.

O Tribunal recomenda ao Diretor Nacional da PSP que:

104.1. em articulagdo com o STA, promova a regularizacdo da situacdo referida nos
pontos 83 e 84,

104.2. providencie pela revisdo do sistema de informacdo de processamento de
remuneracOes, designadamente na situacdo de pessoal colocado noutro servico,
e pela consequente adocdo de medidas corretivas e de regularizagéo.

O Tribunal recomenda a Diretora-Geral da DGO que providencie pela analise das
situacOes referidas nos pontos 64 e 69 e pela consequente adogdo de medidas
corretivas.

O Tribunal recomenda ao CD do IGFEJ que providencie pela emissédo de norma para
regularizar a situacdo referida no ponto 70.

O Tribunal entende instruir as entidades referidas para lhe transmitirem, no prazo de 90
dias, para as recomendacdes 102.3, 103 e 104 e, no prazo de 120 dias, para as restantes,
as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

108.

Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.
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DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

109. Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditdrio) sdo remetidos exemplares:

- ao Presidente da Republica;

- aPresidente da Assembleia da Republica;

- a Ministra da Justica;

- ao Presidente do STA,;

- aos membros do CA na geréncia de 2011 (Anexo 13);

- aos membros do CA nas geréncias de 2005 a 2010 (Anexo 14);

- ao Inspetor-Geral dos Servicos de Justica;

- ao Comandante-Geral da GNR (extrato dos pontos 1 a 5, 83 a 87, 103 e 107);

- ao Diretor Nacional da PSP (extrato dos pontos 1 a 5, 83, 84, 87, 104 e 107);
- a Diretora-Geral do Orcamento (extrato dos pontos 1 a 5, 64, 69, 105 e 107);

- ao Presidente do CD do IGFEJ (extrato dos pontos 1 a 5, 35, 62, 70, 106 e 107);

- ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

110.Apos entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do Relatorio disponibilizado no sitio eletrénico do TC.

Emolumentos

111.S80 devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova redacao
dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, no montante de 1.716,40 €.
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Tribunal de Contas, em J4de fevereiro de 2013.

O Conselheiro Relator,

% fl,¢
el den M

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os,C/()nseﬁelros.
< e

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui presente,
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