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SIGLAS

ARAAL  Contratos de Desenvolvimento entre a Administracéo Regional
Auténoma e a Administracéo Local

CPA Caodigo do Procedimento Administrativo
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional

DRCTC Direcdo Regional da Ciéncia, Tecnologia e Comunicac6es
DRETT Direcdo Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres
DROAP Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica
DRR Decreto Regulamentar Regional

EPARAA  Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores
FS Fiscalizagdo Sucessiva

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contast

NIB NUmero de Identificacdo Bancéria

NIF Numero de Identificacdo Fiscal

ORAA Orcamento da Regido Autonoma dos Acores

RAA Regido Autonoma dos Acgores

RCG Resolucdo do Conselho do Governo

SRATC Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

SRCTE Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos

SREF Secretaria Regional da Educacédo e Formacéo
SRHE Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos
TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

1 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, com as
alterac@es introduzidas pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pelo artigo 140.° da Lei n.°
3 —B/2010, de 28 de abril, e pelas Leis n.°61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
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SUMARIO

A auditoria ao enquadramento legal de apoios atribuidos pela Secretaria Regional da
Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (SRCTE), do X Governo Regional, foi realizada
em cumprimento do Plano de Acdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas.

Teve como principais objetivos a verificacdo da conformidade legal da atribuicdo e
pagamento dos apoios, e a avaliacdo dos sistemas de controlo e acompanhamento.

A auditoria incindiu sobre as despesas processadas pelo Or¢camento de 2011 (Plano de
Investimentos), e compreendeu as tipologias de apoios pagos por aquele Departamento
Governamental.

Principais Conclusdes

1. A auditoria incidiu sobre € 6 467 347,56. Contudo, os apoios financeiros pagos pela
SRCTE, confirmados na Conta da Regido de 2011, totalizaram € 12 129 131,40, ndo
tendo aquele Departamento Governamental informado o Tribunal sobre um total de
€ 5661 783,84 (47%) de apoios;

2. Daamostra auditada verificou-se:
e O pagamento ilegal de apoios no valor de € 2 342 290,00;
e Trés quartos dos apoios solicitados ndo tém suporte documental,

e A autorizacdo de concessao dos apoios é arbitraria em termos de valor e de
adequacao da despesa;

e Os apoios sdo formalizados em Contratos de Cooperacdo omissos quanto:
o A obrigatoriedade de entrega de comprovativos da aplicagdo do apoio;
o Ao horizonte temporal das acdes;
o A classificacdo econémica da despesa.

e Um montante de apoios no valor de € 1244 000,00 ndo foi objeto da
publicacdo oficial legalmente determinada;

e Os processos estdo documentados com o0s compromissos de honra, dos
beneficiarios dos apoios, relativos a regularidade das situacdes fiscais e
contributivas. Contudo, os factos ndo sdo comprovados pela SRCTE, antes
da realizagdo do pagamento;
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e Dos apoios adiantados aos Beneficiérios, alguns tém aplicacdo retardada,
gerando ineficacia e perca de rentabilidade dos recursos publicos;

e O controlo dos apoios ¢é negligenciado pela SRCTE em todas as fases do
processo.

Principais Recomendacdes

e Os apoios financeiros deverdo ter enquadramento legal em normas que
salvaguardem o0s principios constitucionais da legalidade, igualdade,
imparcialidade e transparéncia;

e O célculo do valor dos apoios deve ser criterioso, objetivo e formalmente
fundamentado;

e Evidenciar nos Contratos de Cooperacdo o horizonte temporal, a
classificacdo econdmica da despesa e a obrigacdo do beneficiario a remeter
0s comprovativos da aplicacdo dos apoios;

e Publicar os apoios no Jornal Oficial, nos termos legalmente determinados;

e Confirmar a situacdo contributiva e fiscal dos beneficiarios dos apoios, nos
termos legalmente determinados;

o Os adiantamentos de verbas s6 deverdo ocorrer mediante estimativas formais
dos custos e aplicagdes eminentes dos apoios;

o Implementar sistemas de controlo nas diferentes fases dos processos.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Em execucéo do Plano de Acdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
foi realizada uma auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE.

O historico da avaliacdo aos apoios financeiros pagos pela SRCTE (e anterior SRHE),
inserido nos Pareceres sobre as contas anuais da RAA, evidencia indices significativos?
de auséncia, omissdo ou inadequado enquadramento legal, 0 que motivou a realizacédo
da presente acao.

O Parecer tem por suporte a Conta elaborada pelo Governo Regional que, em matéria de
apoios financeiros, compila as listas dos pagamentos efetuados pelos diferentes
Departamentos Governamentais e Organismos Autonomos. Aquelas listas, em regra,
identificam os beneficidarios dos apoios, evidenciam 0s montantes pagos, 0
enguadramento legal e a classificacdo econdmica da despesa.

Em sede de auditoria, a analise é mais pormenorizada, fundamenta-se nos documentos
de suporte da despesa, podendo ou nao confirmar a informacéo vertida na Conta.

A auditoria decorreu de acordo com o Plano de Trabalhos, definido na Informagéo n.°
2/2012 — UAT |II, aprovada em 24 de fevereiro de 2012, e incidiu sobre as despesas
pagas pelo Plano de Investimentos de 2011.

1.2. Objetivos e Metodologia

Constituiram objetivos da auditoria:
e Confirmar a legalidade dos apoios;
e Apreciar a instrucdo processual e a classificacdo econdmica das despesas;
e Testar os niveis de controlo interno;

e Confirmar a utilizacio de apoios nos destinos previstos, atraves da
observacdo fisica de projetos apoiados.

222% em 2007, 2008 e 2010 e 71% em 2009.
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A auditoria seguiu 0s métodos e procedimentos constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se em trés fases distintas:

e Planeamento;
e Execucéo;
e Avaliacdo de resultados e elaboracéo do relato.

Na fase de planeamento, procedeu-se ao levantamento e analise da legislacdo de
enquadramento dos apoios financeiros atribuidos e pagos pela SRCTE.

Solicitou-se ao referido Departamento Governamental informagéo sobre todos os apoios
financeiros pagos no ano de 2011 (excluindo os atribuidos pelos Servicos e Fundos
Auténomos sob a sua tutela), discriminados por: beneficiario; NIF; concelho;
finalidade; enguadramento legal; valor; publicacdo em jornal oficial; classificacdo
econdmica; n.° de folha de processamento e delegacdo de contabilidade publica
responsavel pela autorizagdo do pagamento®.

A informacéo solicitada foi obtida por intermédio de correio eletronico de 31 de janeiro
de 2012* (listagem com 0s apoios pagos).

Ainda, na fase de planeamento, procedeu-se a harmonizacdo da informacdo obtida e
recolheu-se, junto da Delegacdo de Contabilidade Publica de Ponta Delgada, copia de
37 folhas de processamento®, abrangendo todas as tipologias de apoios pagos pela
SRCTE, para se conhecer, em termos gerais, o conteldo dos referidos processos e
determinar a amostra.

A fase da execucdo compreendeu a realizacdo dos trabalhos de campo, que decorreu
entre 12 e 16 de margo de 2012, nas instalagfes da SRCTE, realizando-se vistorias a
empreendimentos apoiados (no dia 21 de maio).

Concluidos os trabalhos de campo, procedeu-se a organizacdo da informacgdo e a
elaboracdo do relato, enviado as entidades auditadas, em cumprimento do principio
consagrado no artigo 13.° da LOPTC.

3 Oficio n.° 105-UAT II, de 17de janeiro de 2012.
4 N.° de entrada no TC 279.
5 Oficio n.° 261-UAT II, de 7 de fevereiro 2012.
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1.3. Condicionantes e Limitac6es

A generalidade das informacGes prestadas correspondeu a forma solicitada. De acordo
com os elementos prestados, diretamente, pela SRCTE, os apoios pagos, em 2011,
totalizaram € 7 067 347,56.

A analise e comparacdo da informacéao remetida pela SRCTE permitiram detetar o lapso
num apoio, quantificado pelo valor global de € 850 000,00, quando, no ano de 2011,
apenas se pagaram € 250 000,00°. Nos termos contratuais, os restantes € 600 000,00
seriam pagos em 2012,

Tendo por base a Conta da Regifo de 20117, verifica-se que a SRCTE n&o informou a
totalidade dos apoios pagos.

No quadro 1 identificam-se as diferengas.
Quadro 1 - Apoios pagos pela SRCTE
Unid: euros CRAA 2011 Auditoria Divergéncia

Gabinete do Secretario 4.810.105,00 3.152.990,00 1.657.115,00

DRCTC 6.697.342,12 2.722.985,53 3.974.356,59
DRETT 621.684,28 591.372,03 30.312,25
Total 12.129.131,40 6.467.347,56 5.661.783,84

De um total de € 12 129 131,40, a SRCTE nd&o informou sobre € 5 661 783,84 (47%).
Assinala-se, assim, como limitacdo, o facto de a auditoria ter abrangido, apenas,
53% (€ 6 467 347,56) dos pagamentos efetuados no ano de 2011, ficando ausente de
controlo uma parte significativa da despesa.

O quadro 2 identifica os beneficiarios, as finalidades e as unidades organicas que
processaram 0s apoios ndo informados, tendo por base 0s mapas que integram o0 Anexo
1 da Conta da Regido de 2011.

® Referente a folha de processamento n.° 90.
" Recebida no Tribunal a 2 de julho de 2012.
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Quadro 2 — Apoios pagos e ndo informados

Valor (€) Beneficiarios Finalidade

Contrato Programa para
Gabinete do Secretario 1.657.115,00 SPRHI, SA obras de reabilitacdo da
rede vidria

Universidade dos Agores e Plano Integrado para a

1.426.483,31 escolas da RAA Ciéncia, Tecrlologla e
DRCTC Inovacéo
2.547.873,28 Camara Municipal de Lagoa Contrato ARAAL
27.878,95 Diversos particulares Indemmza@oes res.ulta~nte
de acidentes de viagao
DRETT
Estabelecimento presional de
2.433,30 P . Protocolo de Cooperagéo
Angra do Heroismo
Total 5.661.783,84

1.4. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se & audicdo das entidades auditadas, sobre o conteido do relato®. Para o
mesmo efeito, procedeu-se, também, a audicdo dos responsaveis identificados no ponto
7.1. — “Eventuais Infracdes Financeiras™®:

No exercicio daquele direito e sobre os factos descritos obtiveram-se as respostas
seguintes:

- Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, que
sucedeu, parcialmente, nos direitos e obrigaces da ex-Secretaria
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (SRCTE)*? — Oficio n.°
S-GSRTT/2013/263/V, de 15 de abril de 2013;

8 Oficio da SRATC n.° 287-ST, de 25 de fevereiro de 2013.

° Na altura de envio do relato para contraditério, os dois responsaveis eram deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores. Considerando o disposto no artigo 10.%, n.° 4, do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/88/A, de 6 de abril (Estatuto dos Deputados), em conjugacdo com o artigo
14.°, n° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 de novembro (Regime de execucdo do
Estatuto dos Deputados), solicitou-se a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores que desencadeasse 0S mecanismos necessarios que possibilitassem aqueles responsaveis, a
prestacdo de depoimentos escritos, no exercicio do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e na sua qualidade de eventuais responsaveis financeiros pelos factos que
alegadamente lhes sdo imputados. As anuéncias foram remetidas ao TC em forma de oficios, n. 739 e
1010, de 22 de fevereiro e 22 de marco, respetivamente.

10 por forga do DRR n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, que aprovou a organica do X1 Governo Regional.

-10-
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- José Antonio Vieira da Silva Contente e Miguel Anténio Moniz da
Costa, ambos por oficio particular, de 15 de abril de 2013.

As alegacOes apresentadas pelos diversos intervenientes foram tidas em conta na
elaboracdo do relatorio, constando, na integra, do Anexo 13, nos termos do disposto na

parte final do n.° 4 do artigo 13.°da LOPTC.

11—
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2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

De acordo com a informacéo prestada pela SRCTE, os apoios pagos, em 2011, tiveram
como justificacdo legal, os trés diplomas e o Acordo, genericamente referenciados no

quadro 3.

Quadro 3 - Justificacdo legal dos apoios

Diploma Objeto Descricéo

Orgéanica da Secretaria
DRR n.°4/2011/A, de Regional da Ciéncia,
31 de janeiro Tecnologia e
Equipamentos

Estabelece a estrutura organica do
Departamento Governamental e define a
missédo e atribuicdes de cada servigo

Sistema de incentivos financeiros as
actividades de investigagdo cientifica,

Aprova o Plano desenvolvimento tecnolégico e inovagéao.
RCG n.° 41/2008, de Integrado para a Promove a utilizacdo de novas tecnologias da
3 abril Ciéncia, Tecnologia e informacao e comunicacao (estrutura;
Inovagao financiamento; candidaturas e
acompanhamento e controlo para cada tipo de
atividades)

Regime de celebracao de contratos de
desenvolvimento, de natureza setorial ou
plurissetorial, entre a administragéo regional
auténoma dos Agores e 0s municipios da
Regido, nos dominios para o efeito definidos

Cooperagao técnica e

DLR n.° 32/2002/A, financeira entre a
de 8 de agosto administracao regional
e a administracéo local

Acordo c 5
complementar ao 9mpen§ag?o . S
contrato de financeira a Apoio aos concessionarios de transporte
. estabilizagéo dos regular coletivo de passageiros no valor
fornecimento de P :

. - tarifarios dos correspondente a 4,2% dos proveitos
servi¢o publico de . e ~ .
transporte coletivo transportes colectivos = contabilisticos, para a manutencao das tarifas

s iv
P regulares de aos precos de 2008

de passageiros
(2010* e 2011**)
* assinado em 10 de agosto de 2010
** assinado em 24 de agosto de 2011

passageiros

Servico
responsavel

Gabinete do
Secretério
Regional da
Ciéncia,
Tencologia e
Equipamentos
e DRETT

DRCTC

DRETT

DRETT

Sendo um dos objetivos da auditoria, a confirmacdo da legalidade dos apoios,

examinou-se o contetdo de cada diploma e Acordo.

O quadro 4 evidencia o resultado da harmonizacdo e avaliagdo dos respetivos

clausulados.

~12—
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Quadro 4 — Analise as normas que fundamentaram os apoios

RCG n.°41/2008,de 3 DLR n.° 32/2002/A, de 8 Acordo complementar ao

DRR n.° 4/2011/A, abril e Regulamentos de agosto contrato de fornecimento
Defini¢do objectiva, concreta de 31 de janeiro (b) (Regime de cooperagéo de servico publico de
e transparente dos itens : (Organica da (Plano Integrado para a técnica e financeira entre a  transporte coletivo de
SRCTE) (a) Ciéncia, Tecnologia e  administracéo regional e a passageiros (2010* e
Inovacgéo) administracéo local ) 2011**)
Ojectivo e ambito temporal X \/ \/ \/
Condicdes de acesso,
tipologias e beneficiarios X

Candidatura, despesas
elegiveis e documentos de X
apoio

Critérios do apuramento do
valor do apoio e formas de X
pagamento

\/
\/
\/
\/

2 2 2 =2

\/
\/
Critérios de avaliagédo X \/
\/

Direitos e obrigagdes dos

beneficiarios e da entidade
publica atribuidora e X \/ \/ \/
pagadora do apoio

Medidas de

acompanhamento e controlo X \/ \/ \/
da aplicagao do apoio

(a) Alinea c) do artigo 2.° — Atribui¢cBes — Na prossecu¢do da sua missdo, sdo atribui¢cfes da SRCTE: Promover
formas de cooperacgdo com instituicdes e entidades locais, regionais, nacionais e internacionais nos seus dominios
de atuacdo;

Alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° — Competéncia do Secretario Regional — Compete ao Secretario Regional da
Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, designadamente: Apoiar ou promover atraves dos meios considerados mais
eficazes, a realizacdo de obras ou outras a¢Oes de interesse publico, a efetuar por entidades publicas e privadas.

(b) Conjugado com os diversos Regulamentos de cada ag¢&o prevista na RCG n.° 41/2008, de 3 de abril.
*assinado a 10 de agosto de 2010.
**assinado a 24 de agosto de 2011.

Resulta, do exposto, que a atribuicdo de apoios financeiros, fundamentada, apenas,
no DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro (organica da SRCTE), por ndo salvaguardar
os principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e transparéncia, nem o
controlo que deve ser exercido sobre a aplicacdo dos dinheiros publicos, ndo tém
enquadramento legal.
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3. VALOR, AMBITO E REGISTO DOS APOIOS

Os apoios foram integralmente suportados pelo Plano de Investimento.

Grafico 1 — Apoios por programas do Plano

58%

= Programa 12 - Ciéncia, Tecclogia, Sistemas de Informacgéo e
Comunicacéo - 2,7 milhSes de euros

. Programa 18 - Rede Viaria Regional, Transportes Terrestres .
O maior volume de e Equipamentos Coletivos - 3,7 milhdes de euros ICa €

tecnoldgica e sua uivulyagau. Seyuerii-se ds Culsuugues € ubids 10 paunnomo de
associacfes de natureza diversa e espacos publicos, 27% — € 1,7 milhGes, e os
destinados a Requalificacdo de espacos publicos, 16% — € 1 milh&o.

Gréfico 2 — Apoios por atividades

Contrato ARAAL 4%
Construgdo e manutengdo de Centros Comunitarios 6%
Infra-estruturas e equipamentos ciéntificos (aquisicéo 7%
e manutencé&o)
Obras em sedes de entidades sociais e culturais 9%

Construcéo, reparagdo e manutencgédo de imoéveis de 12%

ambito religioso

Requalificagédo de espagos publicos 16%
Investigacgao ciéntifica e tecnolégica e suadivulgacéo 33%

Diversos 13%
5 500 1.000 1.500 2.000 2.500
10° Euro

O contrato ARAAL foi celebrado com a Camara Municipal da Ribeira Grande.
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As Instituicbes sem fins lucrativos foram as principais beneficiarias, com 68% (€ 4,4
milhdes), seguidas das Juntas de Freguesia, com 22% (€ 1,4 milhdes).

Grafico 3 —Beneficiarios dos apoios

) Sociedades e
Sociedades e quase-
Quase- sociedades ndo
sociedades ndo financeiras
financeiras privadas
publicas 5%
1%

Céamaras
Municipais
4%

Juntas de
Freguesia
22%

Instituicdes sem
fins lucrativos
68%

Territorialmente, 58% dos apoios foram atribuidos em Séo Miguel, 30% na Terceira e
12% distribuidos pelas restantes ilhas, com exce¢do do Corvo.

Pelos registos contabilisticos, verifica-se que 99,86% dos apoios foram inscritos em
Transferéncias de Capital e os restantes 0,14% em Transferéncias Correntes.

A distribuicdo por fundamento legal é a evidenciada no quadro 5.

Quadro 5 - Apoios por fundamento legal

Apoios pagos

Diploma
Valor (€) %
DRR n.° 4/2011/A, de 31/1 3.152.990,00 49
RCG n.° 41/2008, de 3/4 2.722.985,53 42
pcoo e spon o AT S IISIES sm0n s
DLR n.° 32/2002/A, de 8/8 250.000,00 4
Total 6.467.347,56 100

Cerca de metade dos apoios tiveram como fundamento a organica da SRCTE que, como
ja se referiu, ndo serve de enquadramento legal a atribuicdo. S&o igualmente relevantes,
0s 42% justificados com o Plano Integrado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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4. AMOSTRA

Conforme referido no ponto 2, a RCG n.° 41/2008, de 3 de abril, o DLR n.° 32/2002/A,
de 8 de agosto, e 0 Acordo de servigo publico de transportes de 2010 e 2011, retnem,
no seu clausulado, condi¢Bes necessarias que garantem os principios da legalidade,
igualdade, imparcialidade e transparéncia, bem como, medidas de avaliacdo da correta
atribuicdo e aplicacdo dos apoios. Tais condicGes, ja ndo se verificam no DRR n.°
4/2011/A, de 31 de janeiro (organica da SRCTE).

Para avaliar o enquadramento legal dos apoios, através da analise documental,
selecionou-se uma amostra dos pagamentos fundamentados no DRR n.° 4/2011/A, de
31 de janeiro, que reunisse uma das seguintes condi¢6es (anexo 1):

1. Valor igual ou superior a € 30 mil;

2. De valor inferior a € 30 mil atribuidos a beneficiarios selecionados nos termos
do ponto anterior;

3. Construcdo e reparacao de sedes de clubes e equipamentos desportivos e eventos
na area do desporto, tendo em conta a existéncia de regime legal para este tipo
de intervencdo, da responsabilidade da SREF!L.

Selecionou-se, ainda, o unico apoio fundamentado com o DLR n.° 32/2002/A, de 8 de
agosto (Regime de Cooperacdo Técnica e Financeira entre a administracédo regional e
a administracdo local), tendo em conta a relevancia financeira no contexto analisado —
€ 250 mil (anexo 2).

Seguindo os critérios enumerados e 0 exposto nos pardgrafos anteriores, a amostra
reuniu 50 processos no valor global de € 2 592 290,00, correspondentes a 40% do total
de apoios informados pela SRCTE.

11 Secretaria Regional da Educacéo, Ciéncia e Cultura, no X1 Governo Regional.
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5. OBSERVACOES DA AUDITORIA

Procedeu-se a andlise documental inserida nos processos que integraram a amostra,
acompanhou-se o circuito e avaliou-se o controlo exercido pela SRCTE aos apoios
concedidos. Para melhor percecdo e esclarecimento de alguns procedimentos,
realizaram-se reunides com responsaveis'? daquele Departamento Governamental.

Houve, ainda, deslocacfes aos locais de empreendimentos apoiados, conforme
desenvolvido no ponto 5.1.10.

A andlise encontra-se dividida em duas partes:

1. Apoios com fundamento na Orgéanica da SRCTE (DRR n.° 4/2011/A, de 31 de
janeiro);

2. Cooperagdo Tecnico Financeira com a Administracdo Local (DLR n.°
32/2002/A, de 8 de agosto).

5.1. Apoios com fundamento na Organica da SRCTE

Uma das atribuicdes da SRCTE, nos termos da Organica, era a cooperagdo com
instituicdes e entidades nos seus dominios de atuacdo. Uma das competéncias do
Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos era, precisamente, “Apoiar
ou promover atraves dos meios considerados mais eficazes, a realizacdo de obras ou
outras agoes de interesse publico, a efetuar por entidades publicas e privadas ™.

Todavia, a concessdo de auxilios financeiros publicos obedece a um conjunto de
regras e condicdes consagradas em regimes juridicos especificos da matéria ou area
apoiada.

Aqueles regimes juridicos tém a obrigacdo de garantir os principios constitucionais
da legalidade®®, igualdade®*, imparcialidade® e transparéncia'®, consubstanciados na
descricdo concreta das condi¢des e formas de acesso aos apoios, critérios de avaliacdo e

12 Chefe do Gabinete (Luis Filipe Melo) e responsavel pela area financeira (Teresa Carreiro).

13 Artigo 3. do CPA — DL n.° 442/91, de 15 de novembro alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro — e
0 n.° 2 do artigo 18.° da LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de
31 de outubro.

14 Artigo 5.° do CPA — DL n.° 442/91, de 15 de novembro alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro.

15 Artigo 6.° do CPA — DL n.° 442/91, de 15 de novembro alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro — e
0 n.° 2 do artigo 18.° da LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de
31 de outubro.

16 A exigéncia legal da publicacdo deste tipo de atos — Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, aplicada a RAA
pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de julho — visa simultaneamente responder ao direito a informagéo de todos
os cidadaos e a necessidade de transparéncia e boa-fé da atividade administrativa.

17—
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de apuramento dos valores a conceder, direitos e obrigacdes dos candidatos e das
entidades concedentes. Devem, ainda, estabelecer as formas de controlo, a exercer pelas
entidades concedentes, necessarias a certificacdo da correta utilizacdo dos dinheiros
publicos nos propdsitos e objetivos que motivaram a criagdo do sistema de apoio.

A Organica da SRCTE permite intervir e apoiar, mas ndo legisla sobre as matérias
referidas no paragrafo anterior, uma vez que se trata de uma norma genérica que define
a estrutura e competéncias do Departamento Governamental. A legislacdo de
enguadramento de apoios publicos necessita de especificidade e minuciosidade.

Segundo a informacdo remetida pela SRCTE, para o desenvolvimento da presente
auditoria, os apoios pagos com fundamento legal na sua Orgéanica totalizaram
€ 3152 990,00. Considerando os critérios de sele¢do, enunciados no ponto 4, integram a
amostra da auditoria despesas no valor de € 2 342 290,00 (74,3%) — quadro 6.
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Quadro 6 — Apoios Auditados — publicacdo do despacho

Beneficiario

Igreja Paroquial de S. Miguel Arcanjo

Associacdo de Futebol de Ponta
Delgada

Fabrica da Igreja Paroquial de 830
Roque

Associagio Fildrmonica Cultural e
Recreativa de Fonte de Bastardo

Orfedo da Praia da Vitdria
Freguesia de Maia

Freguesia de Maia

Freguesia de Arrifes

Freguesia de Ribeira das Tainhas
Casa do Povo de Terra Cha

Sport Clube Vilanovense

Sociedade Recreativa Musical de S
Sebastido

Sociedade Filarmdnica Espirito Santo
de Agualva

Freguesia de Altares
Sport Club Angrense
Freguesia de Ribeirinha

Freguesia de Posto Santo

Fabrica da Igreja Paroquial de
Freguesia de Furnas de Santana

Casa Alcadense
Freguesia de Serreta

Freguesia de Santa Barbara

Fabrica da Igreja Paroquial da
Freguesia de Matriz (N. Sr.* da Estrela)

Freguesia de Ajuda da Bretanha
Grupo Desportivo Comercial

Fabrica da Igreja Paroquial de 830
Mateus

Fébrica da Igreja da Ribeirinha
Freguesia de Povoacio

Junta de Freguesia de 5. Bras
Clube Operario Despartivo
Freguesia de Santa Barbara

Freguesia de Porto Judeu

Fdbrica da Igreja Paroquial de
Mosteiros

Casa do Povo de Porto Judeu

Casa de Providéncia de S. José
Freguesia de Santa Cruz

Clube Maltico de Lagoa

Santiaga Futebol Clube de Agua de Pau
Clube Naval de Ponta Delgada
Freguesia de Capelas

Sporting Clube de Guadalupe
Freguesia de Ribeirinha

Freguesia de Ribeirinha

Freguesia de Posto Santo

Freguesia de Arrifes

Freguesia de Ribeira das Tainhas
Freguesia de Maia

Associagio de Atletismo de S3o0 Miguel

Freguesia de Capelas

Freguesia de Ajuda da Bretanha

TOTAL

Valor do
apoio Finalidade
(€)
50.000.00 obras reparacdo e manutencdo na residéncia
: "7 Paroquial/Passal e Antigo Externato da Vila
obras construgdo para instalagio de uma clinica de
24.000,00 .
desenvalvimento infantil e juvenil dos Acores
40.000,00 obras de re_:upera;ao e reabilitagdo do Passal de 330
Roque do Pico
200.000,00 obras de remodelagdo e ampliagdo da Sociedade

Filarménica da Fonte do Bastardo
125.000,00 obras de construcio da Sede do Orfedo

15.000,00 obras substituicio do reldgio da Igreja da Freguesia

obras construcdo de dois parques estacionamento na

50.000,00
Freguesia

200.000,00 construcdo e obras em parques de estacionamento
obras de cobstrugde de um merenddrio junto ao parque
de estacionamento da freguesia

obras de remodelagio de um anexo 3s instalacies da
Casa do Povo

60.000,00

30.000,00

25.000,00 obras de remodelacio na sede do Clube

obras de reparacio no Saldo da Sociedade Recreativa e

60.000,00
HMusical

50.000,00 obras de construcdo de uma bancada no Saldo da
Sociedade

30.000,00 obras de construcdo de um alpendre no pargue de

merendas de lazer das Cales
30.000,00 obras de remodelacio e beneficiacio da Sede do Clube

40.000,00 obras construcio da Zona de Lazer na freguesia

obras de remodelacio em espacos exteriores do Centro

30.000,00 comunitirio da Freguesia

50.000,00 obras de beneficiacdo na lgreja de SantAna

aquisicio de um terreno destinado 3 realizacio das

50.000,00 festas do Espirito Santo da Casa Alcadense

obras de (conclusdo) construcde da casa moertudria da
Freguesia

obras de remodelacdo e recuperacio do edificio do
Sport Club Barbarense

50.000,00
5.000,00

100.000,00 obras de construcio do Saldo Paroquial

obras de reconstrucdo do meinho do Pico Vermelho,

40.000.00 b timénio da Regido

37.000,00 m:mla.gsim de um sistema multimédia, gpsfracking -
457 edicdo do SATA Rallye Acores

40.000,00 obras de beneficiacdo e reparacdo na lgreja Paroquial

de 930 Mateus
35.000,00 obras conservacio/manutencio da capela mortudria

30.000,00 aquisicao de um imovel destinado a servir de parque de
estacionamento

60.000,00 obras de ampliagio no complexo social de S3o Bras

25.000,00 obras de reparacio e manutencio na sede do clube

30.000,00 obras de construc3o de parque de estacionamente

30.000,00 obras rt de espacesiequipamentos plblicos

30.000,00 obras de reparacdo e beneficiacdo naigreja paroquial

158.000,00 obras de requalificagio do Pavilhdo Multiusos

55.000,00 obras de manutencio na Sede Social

30.000,00 Uh_ras adatacdo da ex-unidade de salde da Lagoa a
edifico Polivalente
5.000,00 obras derequalificacdo na sede do Clube Nautice

obras de conservacio e manutencio na Sede Social do
Clube

10.000,00
15.000,00 obras de remodelacdo na Sede do Clube

70.000,00 obras de reabilitacdo no campo de futebol da freguesia
30.000,00 obras reparacdo/manutencio na Sede Social do Clube
50.000,00 obras recup./manut. no Saldo de Festas " Casadalata”
30.000,00 obras melhor/beneficiagio em diversos arruamentos

obras construgdo entre a Canada do Tailhinha e a Boa
Hora

adquirir uma moeradia e terreno anexo para construcio
de parque de estacionamento

10.000,00 obras de recuperacio de muras da freguesia

98.000,00

60.000,00

obras de reposicio de joga e betdo em diversos

5.000,00
passeios e arruamentos da freguesia

290,00 patrocinio a Corrida de S. Silvestre

obras de reabilitagde no Campo de Futebol da

30.000,00 i
Freguesia - iluminacao e sistema de rega do mesmao

obras de reconstrucdo de diversos mures de suporte

1500000 em jardins degradados da freguesia

2.342.290,00
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Data do
despacho
autorizador
do SRCTE
02-03-09
30-08-10
17-02-09
29-11-10
29-11-10
07-01-11
03-01-11
17-01-11
27-01-11
01-02-11
01-02-11
11-02-11
01-02-11
01-02-11
14-02-11
11-01-11
14-02-11
29-01-11
21-01-11
18-02-11
21-02-11
28-03-10
15-03-11
05-07-10
30-03-11
21-02-11
21-01-11
21-02-11
21-02-11
04-05-11
03-03-11
06-05-11
23-12-11
28-02-11
21-02-11
21-02-11
21-02-11
01-04-11
15-07-11
26-06-11
16-11-11
12-05-11
18-11-11
20-09-11
16-11-11
12-12-11
27-10-11

28-12-11

28-12-11

N.° de
folha de
processal

124

126

136

137

180

228

272

273

276

317
346
349
363
367
368
537
539
549
552
556
569
573
606
951
952

953

960

984
1.085
1.088

1113

1.119
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Os apoios concedidos foram antecedidos da formalizacdo de Contratos de Cooperacéo,
com excec¢do do processado na folha de despesa n.° 1088, no valor de € 290,00.

Procedeu-se a analise do clausulado dos Contratos de Cooperacéo e dos procedimentos
e controlos adotados pela SRCTE, entre o pedido de apoio do Beneficiario, o respetivo
pagamento e a sua aplicacéo.

Em cada processo, verificou-se a existéncia e a coeréncia documental, nomeadamente:
1. Referéncia ao enquadramento legal,

2. Formalizacédo do pedido de apoio pelo Beneficiario;

3. Despacho autorizador do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos;

4. Contrato de Cooperacéo entre a SRCTE e o Beneficiéario;
5. Publicitacdo do apoio;

6. Registo contabilistico;

7. Regularidade fiscal e contributiva do Beneficiéario;

8. Documentos justificativos da aplicacdo do apoio no destino previsto.

5.1.1. Analise ao enquadramento legal

Pela analise documental, verificou-se que a Organica da SRCTE fundamentou os apoios,
confirmando-se o informado pela SRCTE.

Face ao exposto, a atribuicdo de apoios sem a necessaria base legal, constitui
pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3. do CPAY e, consequentemente, do n.° 2 do
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro?®, e do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de
28 de julho®®.

Os atos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatoéria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos

17 CPA, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.°
6/96, de 31 de janeiro — “Os drgaos da Administragcdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
que os mesmos poderes lhes forem conferidos”.

18 Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser
legal...”.

19 Diploma que estabelece o regime da Administracdo Financeira do Estado — “A4 autorizagdo de despesas
fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257%°, de 25 de fevereiro de 1933, conjugado
com o artigo 104.° do EPARAA?! (redacdo aprovada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de
janeiro), o Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, que autorizou a
atribuicdo dos apoios no valor global de € 2 342 290,00 (identificados no quadro 6).

Em sede de contraditorio, o chefe do Gabinete do Secretério Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos, apresentou 0s seguintes argumentos:

1 — Salvo o devido respeito, discorda-se do entendimento vertido no Relato em
andlise, de que a atribuicdo de apoios financeiros fundamentada apenas em
disposicBGes organicas — no caso concreto, na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° da
organica da ex-SRCTE, aprovada pelo DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro? - ndo
beneficia do devido enquadramento legal, configurando, por isso, um pagamento
ilegal.

2 — Em matéria de apoios publicos, somos forgados a constatar que o Tribunal de
Contas possui uma posicdo no minimo conservadora, pois sO reconhece
enquadramento legal a atribuicdo de subsidios que estejam enquadrados em
regimes juridicos especificos da matéria apoiada — vulgo sistemas de apoios ou de
incentivos especificos -, ndo obstante existirem normas legais e regulamentares,
designadamente normas organicas, que preveem a possibilidade dessa atribuicao,
nas quais, precisamente, se fundamentaram alguns dos apoios concedidos pela ex-
SRCTE durante 0 ano de 2011.

3 — Esta posicdo do Tribunal de Contas é, na nossa perspetiva, no minimo
discutivel, pois, no limite, impossibilitaria as entidades publicas de apoiarem
projetos e acbes de interesse publico que ndo fossem enquadraveis num
determinado sistema de incentivos, nomeadamente em razdo da sua natureza,
atipicidade, esporadicidade ou imprevisibilidade.

4 — Obrigando o legislador a um esfor¢o continuo de pré-configurar todas as
situacdes passiveis de apoios publicos e ainda assim sempre ficariam de fora casos
singulares.

20 Nos termos do Decreto n.° 22.257, artigo 36.°:

Sao civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou
sancionarem, referentes a liquidacio de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes, contratos ou
quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1. Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagcBes competentes ou quando esclarecidos por
estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucéo diferente;
2L Artigo 104.° do EPARAA:

O estatuto dos membros do Governo da Republica é aplicavel aos membros do Governo Regional, no
que se refere aos deveres, responsabilidades, incompatibilidades, direitos, regalias e imunidades, com as
necessarias adaptagdes e de acordo com as especificidades consagradas no presente Estatuto e no
respetivo regime legal de execucéo.

22 Alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° “compete ao Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos, designadamente:(...) Apoiar ou promover, através dos meios considerados mais eficazes,
a realizac@o de obras ou outras agdes de interesse publico, a efetuar por entidades publicas e privadas;”.
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P

5 — Tal situacao é mais estranha nos tempos que correm em que, Se a um tempo,
implicam um maior rigor na realizacéo da despesa publica, certo é que igualmente
apelam a uma maior necessidade dessa intervencao das entidades publicas.

6 — E impediria as entidades publicas de acorrer a satisfacdo de necessidades
publicas, sempre que ndo houvesse sistema de incentivos pré-existente — ou, como
enunciado no Relato em anélise, um regime juridico especifico da matéria ou &rea
apoiada.

7 — Os apoios cuja legalidade é agora posta em causa sustentaram-se, conforme ja
referido, em normas regulamentares, mais concretamente no DRR n.° 4/2011/A, de
31 de janeiro, que aprovou a organica da ex-SRCTEZ,

8 — E tinham previséo orcamental no plano de investimentos da RAA/ex-SRCTE do
ano econémico de 2011, mais concretamente no Programa 18, Projeto 6, Acdo 1.

9 — Acresce que, tais apoios visaram a realizacéo de obras e outros investimentos
de inegavel interesse publico fomentados por entidades publicas e privadas sem
fins lucrativos com o intuito Obvio de contribuir para a promocdo do
desenvolvimento social e do bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos, conforme,
de resto, evidenciado no proprio Relato de Auditoria?*.

14 — Perante esta factualidade o Tribunal de Contas entende que resultaram
pagamentos ilegais, desde logo, por violacdo do artigo 3.° do CPA, que estabelece
o principio da legalidade, do artigo 18.°, n.° 2 da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro,
e do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

15 — No entanto, uma vez mais com o devido respeito, ndo encontramos no Relato
fundamentacéo que permita suportar uma concluséo deste tipo.

16 — Com efeito, o principio da legalidade previsto no artigo 3.° do CPA enuncia
que os 6rgdos da administracao publica devem obediéncia a lei e ao direito.

17 — Em anotacdo ao CPA, M. Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e J. Pacheco
de Amorim®, afirmam que “Na sujeicdo da administracdo ao direito (...), este vai
manifestamente entendido em sentido objetivo, reportado s fontes de direito (a
todas elas das mais solenes as menos graduadas (...)".

18 — E, portanto, diremos nos, também aos Regulamentos, enquanto fonte de
direito e lei, no sentido de disposicdo genérica e imperativa, criada por orgao

23 A alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°.

24 Os apoios destinaram-se a “Construgéo e manutencdo de centros comunitarios” a realizagdo de “Obras
em sedes d entidades sociais e culturais” e a “Construcédo, reparacao e manutencao de imoveis de ambito
religioso”, e tiveram por beneficiarios “InstituicGes sem fins lucrativos” e “Juntas de Freguesia” (cft.,
pags 12 e 13 do relato de Auditoria).

25 Cddigo do procedimento Administrativo, 2.2 edigdo, Almedina, anotagdo VIl ao art.° 3.2, pag. 91.
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constitucionalmente competente, segundo uma forma previamente definida e com o
proposito de alterar a ordem juridica.

19 — E, assim, parece-nos evidente que o Secretdrio Regional da Ciéncia e
Tecnologia e Equipamentos atuou em obediéncia a lei e ao direito e dentro dos
limites dos poderes que lhe estavam atribuidos, dando, assim, completo e integral
cumprimento ao principio da legalidade constante do artigo 3.° do CPA, na medida
em que a norma “in casu’” — a alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° da organica da ex —
SRCTE, aprovada pelo DRR n.° 4/2011/A — para além de habilitante, disponha de
suficiente amplitude para aquele ter decidido a atribuicdo dos apoios nos termos
em que o fez.

20 — De resto, tal como se reconhece no Relato de Auditoria, quando se afirma “A
Orgdnica da SRCTE permite intervir e apoiar (...).”"*

21 — As demais consideracOes tecidas pelo Tribunal para fundamentar a suposta
ofensa do principio da legalidade ndo encontram, com o devido respeito, qualquer
arrimo no ordenamento legal positivo. Com efeito, s6 com muito esforco se podera
extrair do artigo 3.° do CPA a necessidade de legislacdo de contedo mais
especifico e minuciosos para conferir enquadramento legal aos apoios autorizados
pelo Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos.

22 — N&o se comunga pois desta interpretacdo do principio da legalidade. Ao
invés, entendemos que as normas regulamentares — como a citada alinea f) don.° 1
do artigo 3.° da orgéanica da ex-SRCTE — sdo compativeis com aquele principio e
constituem base legal suficiente para o tipo de atos como aqueles que foram
praticados pelo Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos.

23 — Mas no Relato em analise é também aventada a violacdo do artigo 18.°, n.° 2
da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro. Porém, também aqui ndo descortinamos 0s
fundamentos de tal concussao.

24 — Este preceito estatui, fundamentalmente, que nenhuma despesa pode ser feita
sem que seja legal, se encontre discriminada no or¢camento e que tenha cabimento
orcamental.

25 — Resulta dos factos em analise que todos os requisitos foram escrupulosamente
cumpridos.

26 — Além do ja referido quanto a legalidade, que por economia de tempo nos
escusamos de repetir, os apoios autorizados e concedidos tinham previsdo
orcamental no plano de investimentos da RAA/ex — SRCTE (Programa 18, Projeto
6, Acdo 1) e foram devidamente cabimentados.

27 — E quanto a isto ndo podem existir duvidas, ja que o préprio Tribunal o
reconhece a paginas 22 e 23 do relato de Auditoria, quando afirma:

26 Cfr., 3.° paragrafo da pagina 16 do Relato.
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- “Os apoios auditados foram, integralmente, suportados por verbas do Plano de
Investimentos da RAA, nomeadamente, as inscritas no Programa 18, Projeto n.°6 e
Acdo n. I (..) — Cooperagdo com Diversas Entidades — Apoios a diversas
entidades.”

- “Relativamente aos registos nas rubricas de classificagdo economica, conclui-se
pela sua correcdo, uma vez que foram incluidos nas rubricas mediante a natureza
dos Beneficiarios — 08.05.02 e 08.07.01 — transferéncias de capital para a
administragdo local da RAA e institui¢oes sem fins lucrativos, respetivamente.”

28 — E ainda imputada a viola¢&o do artigo 22.° da Lei n.° 155/92, de 28 de julho
(RAFE), que estabelece as regras para autorizacdo de despesas, a saber:
conformidade legal, regularidade financeira, economia, eficiéncia e eficacia.

29 — Diz 0 n.° 2 do preceito em questdo que por conformidade legal deve entender-
se prévia existéncia de lei que autorize a despesa, ou seja, uma referéncia ao
principio da legalidade da administracéo.

30 — Parece-nos evidente que o legislador entendesse que por lei habilitadora da
despesa se deveria entender, obrigatoriamente, uma lei que consagrasse um
sistema de incentivos (um regime juridico da matéria apoiada) era este o local
sistemético para o referir.

31 — Mas ndo o fez e, assim sendo, é legitimo entender ou concluir, como supra
defendido, que esta em causa um conceito objetivo de lei enquanto fonte de direito,
sendo, portanto, bastante ou suficiente a habilitacdo constante dum diploma
regulamentar organico.

32 — De notar, a este respeito, que esta vedado ao intérprete considerar o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso, e que na fixagcéo do
sentido e alcance da lei, aquele deve presumir que o legislador consagrou as
solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados
(cfr.n.% 2 e 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil).

33 — Acresce que estamos no dominio de normas sancionadoras, em que o cuidado
com a clara previsdo legal é acentuado, sob pena de violacdo de direitos
constitucionalmente protegidos dos visados.

34 — Assim, quanto ao primeiro e segundo requisitos deste artigo 22.° da RAFE —
conformidade legal e regularidade financeira — estamos absolutamente convictos
de que foram cumpridos na atribui¢do dos apoios em questao.

35 — Por fim, no que se refere a economia, eficiéncia e eficacia, como ultimos
requisitos exigidos a despesa publica (alinea c¢) do n.° 1 do citado artigo 22.° do
RAFE), ndo descortinamos no relato de Auditoria em apreco nenhuma analise
devidamente fundamentada e exaustiva aos mesmos.
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36 — No entanto, com base no referido Relato é pacifico afirmar que de um modo
geral foram observados esses requisitos. Note-se, que o Tribunal reconhece que
74% - Portanto trés quartos — dos valores pagos aos beneficiarios foram aplicados
e gue nas situacdes em gque ndo foram apresentados documentos de despesa pelos
beneficiarios, tal ficou a dever-se, essencialmente, a dois motivos: i) pouco tempo
decorrido entre o recebimento do apoio e a solicitacdo dos documentos; ii) atrasos
provocados pelo processo burocratico dos projetos, que impediram o
desenvolvimento das acGes previstas (cfr., paginas 24 e 25 do cit. Doc.).

37 — Também ndo se pode aceitar a imputacdo de violagdo dos principios da
igualdade e imparcialidade, baseada apenas na fundamentacdo da despesa em
norma regulamentar organica.

38 — Na verdade, salvo devido respeito, a alegacéo da violagdo dos referidos
principios € conclusiva, pois ndo vislumbramos no Relato de Auditoria a invocacao
de um Unico facto que sustente que a Administracdo, no caso a ex-SRCTE,
privilegiou, beneficiou, prejudicou ou privou do direito a um apoio semelhante aos
que estao sob critica, qualquer outro interessado, em funcdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, conviccBes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,
situacdo econdmica ou condigdo social (vd. Artigo 5.° do CPA).

39 — Da mesma forma que resulta claro — até pelo apontado na pégina 21 do
Relato de Auditoria, onde se afirma que “os contratos auditados sdo formalmente
idénticos” -, que a administracao tratou de forma imparcial e objetiva todos os que
com ela contrataram, assim dando cumprimento ao artigo 6.° do CPA.

42 — Em conclusdo, no que releva, dir-se-a4 que os pagamentos feitos com base nos
contratos de cooperacgdo celebrados, em 2011, entre a ex-SRCTE e juntas de
freguesia e instituicdes sem fins lucrativos, com fundamento em norma
regulamentar organica, possuem base legal bastante, ndo podendo, por isso, ser
entendidos ou considerados como pagamentos ilegais.

43 — E assim sendo ndo pode ser imputada ao ex-Secretario Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos a responsabilidade financeira sancionatoria, prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que, como demonstrado,
ndo foram violadas normas sobre autorizacdo e pagamento de despesas publicas
que justifiquem essa responsabilidade.

44 — Sem prescindir, e caso o Tribunal venha a concluir em sentido contrario do
aqui defendido, desde ja requerer a relevacé@o da responsabilidade do visado (o ex-
Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos), uma vez que nunca
antes o Tribunal ou outro érgdo de controlo interno censuraram diretamente
aquele pela pratica de atos semelhantes, assim se cumprindo disposto na alinea c)
do n.° 8 do artigo 65.,° da LOPTC.
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A vasta declaracdo apresentada ndo altera, nem justifica os factos relatados, uma vez
que:

a) O principio da legalidade que disciplina a realizacdo das despesas publicas, e
consequentemente os apoios financeiros — n.° 1 do artigo 3.° do CPA, e no
n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro — ndo prevé a
possibilidade do seu incumprimento em situacdes de natureza atipica,
esporadica ou imprevisivel?’”. Ressalva-se que, mesmo em situacOes de
imprevisibilidade e urgéncia, 0 Governo Regional tem legislado a atribuicdo
de apoios. Veja-se o caso dos sismos e de intempéries?®, conferindo-Ihe
legalidade, o que ndo se verifica nos casos em apreco. Reitera-se a
importancia da existéncia de um enquadramento legal, como forma de
garantir a constitucionalidade;

b) Apesar de no relato ndo se ter colocado o interesse publico das despesas em
causa, 0 mesmo ndo foi demonstrado em sede de contraditério, nem
comprovado qualquer estado de necessidade que fundamentasse a sua
realizacdo — n.° 2 do artigo 3.° do CPA. Além disso, continua a ndo ser
demonstrada a salvaguarda dos principios da igualdade, da imparcialidade,
da concorréncia e do livre acesso dos cidadaos, aos apoios atribuidos;

c) Reitera-se, também, que o Plano de Investimentos da Regido apenas prevé as
acOes a desenvolver nos diferentes setores, locais e montantes financeiros,
seguindo-se a necessidade de adequar a legislacao apropriada.

Em resumo, em sede de contraditério é referido pela SRCTE que “Em matéria de
apoios publicos [enquadramento legal]...o Tribunal de Contas possui uma posi¢ao no
minimo conservadora...”?, todavia tal posicdo é a que consta das orientagOes
genéricas de concessdo de subsidios aprovadas pelo Conselho do Governo Regional
dos Acores, de 17 de janeiro de 1997, aplicavel a todos os servi¢os da administracao
— “O regime de concessdo de incentivos financeiros, quando ndo conste de acto
legislativo, devera ser aprovado por decreto regulamentar que definird as modalidades
e formas de beneficios a conceder e os principios e regras apliciveis & concesséo,
incluindo condicfes de acesso, critérios de classificacdo, regras de processamento e

27 Ponto 3 do argumento apresentado pela SRCTE.

2 DLR n.° 15-A/98/A, de 25 de setembro, revisto e republicado pelo DLR n.° 23/2004/A, de 29 de junho,
regulamentado pela Resolugdo n.° 230-A/1998, de 19 de novembro — estabelece os apoios a conceder aos
sinistrados de 9 de julho de 1998, com vista a promover s reconstrucao das habitagdes afetadas, através da
adocdo de medidas excecionais de caracter financeiro; Portaria n.° 4/2011 de 17 de janeiro — auxilio
extraordinario a producdo agricola das exploracGes afetadas pelas intempéries e condigdes climaticas
adversas verificadas entre 2009/2010; Resolucdo do Conselho do Governo n.° 44/2010, de 17 de marco —
Regime excecional de apoios em matéria de habitacdo as familias sinistradas na sequéncia das
intempéries que assolaram, em 15 de dezembro de 2009, a ilha da Terceira, etc.

29 Ponto 2 do argumento apresentado pela SRCTE.
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obrigacdes dos beneficiarios (sublinhado nosso)...”. Desta forma fica bem claro que o
DRR®*® que aprova a organica da SRCTE n&o inclui nenhum destes itens, logo ndo pode
consubstanciar base legal para atribuicdo de apoios financeiros.

Por fim, e relativamente ao argumento de que nunca antes o Tribunal ter censurado
aquele responsavel pela pratica de atos semelhantes, importa recordar o referido no
ponto 1.1, e que aqui se reproduz: “o histérico da avaliacdo aos apoios financeiros pagos
pela SRCTE, inserido nos Pareceres sobre as contas anuais da RAA, evidencia indices
significativos de auséncia, omissdo ou inadequado enquadramento legal, o que motivou
a realizacdo da presente acéo”.

5.1.2. Formalizacgao do pedido de apoio
Nao existe um formulario padrdo para a solicitacdo dos apoios. Os eventuais
Beneficiarios formalizam o pedido no modo que consideram mais adequado.

Todos os apoios foram precedidos de um oficio/carta, dirigido ao Secretario Regional
da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, onde se descreve a finalidade do apoio e,
maioritariamente, menciona o valor pretendido.

Cerca de trés quartos dos pedidos formulados ndo tém suporte documental sobre a
finalidade e o quantitativo do apoio requerido, nomeadamente, orcamentos, catalogos e
fotografias.

O quadro 7 estabelece a comparacdo entre os pedidos com e sem suporte documental.

Quadro 7 — Formalizagcdo dos pedidos de apoio

Quantidade
Pedidos de apoio de processos Valor (€) N.° de folha de processamento
n.° %
Com informagéo 13 27 570.290,00 3-5-17-71-95-96-368-537-569-606-

justificativa 953-1088-1113
2-6-15-18-35-36-68-70-72-75-77-
124-126-136-137-180-228-272-
36 73 1.772.000,00 273-276-317-346-349-363-367-
539-549-552-556-573-951-952-
960-984-1065-1119

Sem informagédo
justificativa

Total 49 100 2.342.290,00

30 DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro.
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5.1.3. Despacho autorizador do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos

A autorizacdo para a concessdo do apoio € formalizada através de despacho do
Secretéario Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, no proprio oficio/carta do
pedido. Por norma, o despacho refere: “Autorizo, celebre-se Protocolo”, mencionando
a data, o valor do apoio e 0 ano de pagamento ou reparticao anual.

A fase seguinte € a formalizac¢do do Contrato de Cooperacao.

Quando o pedido de apoio néo inclui o suporte documental referido no ponto anterior, a
autorizacdo do Secretario Regional ndo € documentada, quer relativamente ao valor,
quer quanto a adequacao da despesa.

As autorizacbes concedidas nos termos referidos no paragrafo anterior
consubstanciam uma irregularidade, por desrespeitarem o artigo 4.° do DRR n.°
1/2011/A, de 26 de janeiro — decreto de execucdo do ORAA para 2011 —, que refere: “o
Governo Regional tomara as medidas necessarias a rigorosa contengdo das despesas
publicas e controlo da sua eficiéncia, de forma a otimizar a gestdo orgamental e a
obter, consequentemente, uma melhor aplicacao dos recursos publicos .

Nos processos auditados, a aprovacdo do Secretario Regional, ao pedido do apoio,
oscilou entre zero e 434 dias, apesar de, maioritariamente, decorrer num prazo inferior a
90 dias. Em termos médios, a decisdo ocorre em 91 dias. Em 4 situaces, o pedido e a
autorizacdo tém data coincidente e em outras 4 situacdes, foram autorizados decorrido 1
ano — anexo 3.

O quadro 8 evidencia o tempo decorrido entre a solicitagdo do apoio e a respetiva
autorizacdo, escalonado em periodos de 90 dias.

Quadro 8 — Dias decorridos entre o pedido do apoio e a respetiva autoriza¢éo

N° de dias Quantidade
seguidos procdeessos Sendo o circuito processual simples e idéntico em
todas as situacdes (despacho do Secretario Regional
0-90 3 da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, exarado na
91 - 180 4 carta que formula o pedido do apoio), ndo foram
181 - 270 3 encontradas justificagdes para as discrepancias nos
271 - 360 3 tempos das decisoes.
361 - 450 4
49
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5.1.4. Contratos de Cooperacéo

Os Contratos de Cooperacao sdo elaborados no Gabinete do Secretario Regional sendo,
posteriormente, assinados pelas partes (Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos e Beneficiario).

Os contratos auditados sé@o formalmente idénticos, em todos os processos, e estabelecem
as regras de procedimento entre as partes contratantes. O quadro 9 sintetiza a estrutura
dos contratos.

Quadro 9 — Estrutura dos Contratos de Cooperacéao
Preambulo:

Identificagd@o das partes contratantes :
Secretério Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e
beneficiario
Clausulas:
1.2 Fundamento legal da atribuigdo do apoio
2.2 Finalidade do apoio
Indicacéo :
Data do requerimento do beneficiario a solicitar o apoio

Data do Despacho do Secretario Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos a atribuir o apoio

3.2
Valor do apoio e forma de pagamento
NIB do beneficiario
42 Obrigagdes do beneficiario
5.2e 6.2 Medidas de controlo da SRCTE perante o beneficiario

7.2 Consequéncias do incumprimento para o beneficiario

Realcam-se as seguintes observacdes, para além do facto do fundamento legal invocado
ser a organica da SRCTE, conforme referido no ponto 5.1.1.:

e O ambito temporal para o desenvolvimento das acdes ndo € fixado, o que
inviabiliza os controlos definidos nas alineas b) e c) da Clausula 4.2 (informacéo
bimensal do beneficiario, sobre o andamento dos trabalhos quando estes
decorrem em mais de 2 meses; e informagdo de alteragdes no prazo de
execucéo);

e A classificagdo econdmica da despesa ndo € mencionada;
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e As cldusulas contratuais ndo obrigam o Beneficiario a remeter, & SRCTE, 0s
documentos de despesa comprovativos da aplicacdo do apoio, prevendo, apenas,
gue os mantenham a sua guarda.

e Os Contratos de Cooperagdo tém em anexo um compromisso de honra dos
Beneficiarios, onde declaram:

1. Terem a situacgdo fiscal e contributiva regularizada;
2. Na&o se encontrarem privados de auferir beneficios publicos;

3. Terem conhecimento das sancbes de falsas declaracbes e que, sendo
solicitado, apresentardo 0s documentos comprovativos das situacGes
referidas nos dois pontos anteriores.

Em todos os processos auditados, os compromissos de honra tém data anterior ou
coincidente com o dia da celebracdo do Contrato de Cooperacéo.

Em contraditério, o chefe do Gabinete do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia
e Equipamentos referiu:

10 — De salientar, ainda, que os apoios foram precedidos de requerimento e
concedidos/formalizados através de contrato escrito, o qual estabelece diversas
obrigacOes para as entidades beneficiarias, poderes de fiscalizacdo para o
concedente e um regime sancionatorio, de modo a assegurar a correta e integral
aplicacéo das verbas atribuidas.

11 — Assim, no dominio das obrigacGes, os contratos celebrados preveem a
obrigacdo de ndo afetacdo da subvencdo a fim diverso daquela para que foi
concedida; a manutencdo, pelo periodo legalmente exigivel, dos documentos
comprovativos da realizacdo da despesa; o dever de comunicagcdo de factos
passiveis de prejudicar a realizacdo da obra ou a acdo apoiada; o dever de
colaboracéo nas acOes de fiscalizacdo desencadeadas pelo concedente; e o dever
de publicacao do apoio nom local de execucgéo da obra.

12 — No dominio da fiscalizacéo, os contratos celebrados preveem a faculdade de o
concedente, a todo o tempo e sem necessidade de comunicagao prévia, proceder a
acOes de fiscalizacdo em ordem verificar a conformidade da aplicacdo do apoio
concedido.

13 — Por fim, os contratos celebrados preveem a resolucéo sancionatoria no caso
de incumprimento, no todo ou em parte, por parte dos beneficiarios, com a
consequente devolugao do valor do apoio concedido.

Os argumentos apresentados nada acrescentam ao ja referido sobre o clausulado dos
Contratos de Cooperacao.
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Importa salientar que apesar de, formalmente, os Contratos de Cooperacao
contemplarem clausulas de controlo e até sancionatorias, na pratica, a SRCTE néo
desencadeou nenhuma ac¢ao de acompanhamento e controlo.

5.1.5. Publicitacao

Para salvaguarda do principio da transparéncia e do direito a informacao da atividade
administrativa, a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, adaptada a Regido pelo DLR n.°
12/95/A, de 26 de julho, determina a obrigatoriedade de publicacdo semestral dos
apoios concedidos pelo governo a pessoas singulares ou coletivas exteriores ao setor
publico administrativo. Pela aplicacdo dos principios legais, para 2011, os apoios
superiores a € 17 460,003 ficaram sujeitos a obrigatoriedade de publicacio no Jornal
Oficial.

Foram pagos 21 apoios, de montante igual ou superior aquele limite, num total de
€ 1244 000,00 (anexo 4) que ndo foram objeto de publicacdo. Este incumprimento
consubstancia uma irregularidade, por desrespeito dos normativos legais referenciados
no paragrafo anterior.

Em contraditério, o chefe do Gabinete do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia
e Equipamentos referiu:

40 — Por fim, no que concerne a transparéncia, embora se reconheca que nao foi
dado cumprimento a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, adaptada a regiao pelo DLR
n. 12/95/A, de 26 de julho, que, em 2001, obrigava a publicacdo semestral dos
apoios concedidos de valor superior a € 17 460,00, estamos perante uma mera
irregularidade, que no futuro sera devidamente retificada.

41 — Em todo o caso, impde-se referir que os contratos celebrados previam a
obrigacéo de os beneficiarios publicitarem o apoio no local de execucdo da obra
ou da acéo apoiada. Nao sendo essa a forma de publicidade exigida pela lei, ndo
deixa contudo de ser uma forma de publicidade, que abona em favor da
transparéncia.

5.1.6. Registo contabilistico

Os apoios auditados foram, integralmente, suportados por verbas do Plano de
Investimento da RAA, nomeadamente, as inscritas no Programa n.° 18, Projeto n.° 6 e
acao n.° 1 — Rede Viaria Regional, Transportes Terrestres e Equipamentos Coletivos —
Cooperacdo com Diversas Entidades — Apoios financeiros a diversas entidades.

81 Trés anualizagGes do salario minimo nacional que, em 2011, era de € 485,00.
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Relativamente aos registos nas rubricas de classificacdo econdmica, conclui-se pela sua
correcdo, uma vez que foram incluidos nas rubricas mediante a natureza dos
Beneficiarios — 08.05.02 e 08.07.01 — transferéncias de capital para a administracdo
local da RAA e instituicdes sem fins lucrativos, respetivamente — quadro 10.

Quadro 10 — Registo dos apoios por classificacdo econémica

Investimentos do Plano:
Cooperacédo com diversas entidades
apoios financeiros

Transferéncias de Capital Valor (€)

Administracdo local -
08 0502 Regido Autbnoma dos  1.068.000,00

Acores
0g o701 IMstiuicdes semfins - o0y o94 g
lucrativos
Total 2.342.290,00

5.1.7. Regularidade fiscal e contributiva dos Beneficiarios

Em fase prévia ao pagamento de despesas publicas, 0s responsaveis estdo obrigados a
verificar a situacdo do beneficiario perante a Seguranca Social e a Administracao
Fiscal, nos termos do artigo 198.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, das normas
constantes no DL n.° 236/95, de 13 de setembro, e do artigo 19.° do DRR n.° 1/2011/A,
de 26 de janeiro. A certificacdo é realizada através de declaracGes de quitacdo ou de
consulta as declaragdes eletronicas, via internet.

Conforme referido no ponto 5.1.4, os Contratos de Cooperacdo tém em anexo uma
declaracdo de honra, assinada pelo Beneficiario, onde menciona ter a situacao
regularizada perante a administragdo contributiva e tributaria. No entanto, tal declaracéo
ndo substitui a forma de certificacdo legalmente prevista, Unico meio de prova da
existéncia de regularidade.

Relativamente aos processos auditados, verificou-se que nenhum continha as
declaracbes de quitacdo do beneficiario, correspondente a data do pagamento dos
apoios — € 2 342 290,00, embora no caso das folhas de pagamento n.°s 137, 552, 1065 e
1088, a formalidade nao fosse obrigatoria, no que se refere a seguranca social, tendo em

32—



3

Tribunalbe Contas

/

Seveao Soegional dos . lreres
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

conta os valores dos apoios. O incumprimento consubstancia uma irregularidade, por
desrespeito dos normativos legais supra referenciados.

5.1.8. Pagamento

Para avaliar a eficiéncia do pagamento, realizou-se uma contagem ao prazo
decorrido, entre a celebragio do Contrato de Cooperacdo®? e o pagamento do apoio®.
Apurou-se um tempo médio de 36 dias corridos, entre os dois momentos. O processo
mais eficaz demorou 1 dia e 0 menos eficaz, 96 dias — anexo 5.

O quadro 11 mostra os resultados da andlise, escalonando os prazos em periodos de 30
dias.

Quadro 11 — Prazo decorrido entre a celebragéo do contrato e o pagamento

N.° de dias Q“arg;dade Verifica-se que 78% dos pagamentos ocorreram
seguidos processos nos dois meses seguintes a celebragdo do Contrato
1-30 22 de Cooperagéo. Os dois processos mais morosos
a1 - 60 13 foram pagos apos 3 meses.
61 - 90 9 Na documentacdo auditada ndo consta justificativo
91 - 96 2 para a diferenga nos intervalos de tempo decorrido
" entre os dois momentos em analise.

5.1.9. Documentos de despesa comprovativos da aplicacdo dos apoios

Conforme referido no ponto 5.1.4.,, a SRCTE nao solicita, aos Beneficiarios, 0s
documentos de despesa comprovativos da aplicacdo dos apoios. Contudo, o0s
Contratos de Cooperacdo referem que, havendo necessidade, a qualquer momento, a
Secretaria Regional pode solicitar a conferéncia dos referidos documentos de despesa.

Com o propésito de certificar o valor dos apoios pagos em 2011, através das despesas
pagas pelos Beneficiarios, e a correta aplicacdo nos objetivos estabelecidos nos
Contratos de Cooperacao, solicitou-se a SRCTE que reunisse os documentos de despesa
correspondentes a cada apoio auditado®*.

%2 A andlise ndo considera 3 projetos com pagamentos repartidos por varios anos — folhas de
processamento n.°*2, 3 e5.

33 Informagédo da DCPPD, por correio eletrénico de 23 de margo de 2012.

3 Oficio SRCTA n.° 354 — UAT II, de 23 de fevereiro de 2012.
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Apds a andlise dos documentos solicitados pela SRCTE, junto dos Beneficiarios,
concluiu-se que 74% dos valores pagos tinham sido aplicados® — quadro 12.

Quadro 12 — Aplicacéo dos apoios3®

Total do apoio Apoio

0,
€ aplicado R

Aplicado 1.742.494,42 74

2.342.290,00
N&o aplicado 599.795,58 26

Nas situacdes em que ndo foram mostrados documentos de despesa, os Beneficiarios
justificaram os atrasos, essencialmente, com dois motivos:

e Pouco tempo decorrido entre o recebimento do apoio e a solicitacdo dos
documentos;

e Atrasos provocados pelo processo burocratico dos projetos, que impediram o
desenvolvimento das agdes previstas.

No quadro 13 constam as situacGes mais representativas.
Quadro 13 — Aplicacéo dos apoios

N.°cde Recebido
folha de Beneficiario Finalidade
processa/ Data Valor (€)

Aplicado
(€)

obras de reparagdo e manutengéo na
residéncia Paroquial/Passal e Antigo 02-02-11 50.000,00 2.238,80
Externato da Vila

Igreja Paroquial de S.
Miguel Arcanjo

compra de moradia e terreno anexo para
35 Freguesia de Arrifes construgdo de parque de 23-02-11 200.000,00 0,00
estacionamento (Rua dos Afonsos)

obras construgdo da zona de Lazer na

. 10-03-11 40.000,00 0,00
freguesia

95 Freguesia de Ribeirinha
obras de (conclus&o) construcéo da

- . 04-04-11 50.000,00 31.360,15
casa mortuaria da Freguesia

136 Freguesia de Serreta

Freguesia de Ajuda da obras de reconstrucéo do moinho do

228 Bretanha Pico Vermelho, Patriménio da Regido

09-05-11 40.000,00 20.247,94

aquisi¢cdo de um imovel destinado a

; ) 27-05-11 30.000,00 0,00
servir de parque de estacionamento

317 Freguesia de Povoagéo

Fabrica da Igreja Paroquial
180 da Freguesia de Matriz (N. obras de construgdo do Saléo Paroquial 20-06-11 100.000,00 81.443,66
Sr.2 da Estrela)

3 Fixou-se o dia 18 de abril de 2012 como limite de apresentacdo de documentos de despesa.
3 Documentos apresentados pelos Beneficiario até 18/04/2012. Informacdo detalhada no anexo 6.
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O apoio atribuido a Igreja de Sdo Miguel Arcanjo (Vila Franca do Campo) totalizou
€ 200 000,00, repartidos em 4 pagamentos de € 50 000,00 cada, a pagar entre 2009 e
2012. Até 2011, foram pagos € 150 000,00, tendo sido aplicados apenas € 2 238,80
(1,5% do apoio concedido).

Trés apoios, num total de € 270 000,00, ndo tiveram qualquer utilizacdo, decorrido mais
de um ano sobre as datas dos pagamentos (folhas de processamento n.% 35, 95 e 317), o
que traduz ineficiéncia na utilizacdo dos dinheiros publicos.

A andlise documental aos comprovativos da aplicacdo dos apoios incidiu, apenas, nos
processos com apoios de valor igual ou superior a € 60 000,00 — anexo 7.

Concluiu-se o seguinte:

e Os documentos de despesa tém conformidade legal, contendo os itens
necessarios, nomeadamente, nimero, data, denominacdo do fornecedor, NIF,
designacdes, quantidades e valores dos fornecimentos;

e O setor de atividade dos fornecedores é coerente com a execucdo da finalidade
contratada (empreiteiros; fornecedores de material de construcdo civil,
prestadores de servigos no ambito da mao de obra de construcdo civil, entre
outros);

e Existe coeréncia entre o descritivo dos documentos de despesa e 0 objetivo dos
apoios (autos de medicdo; material de construcdo civil; prestacdo de servigcos no
ambito da construcao civil);

e Os documentos de despesa tém data posterior a assinatura do Contrato de
Cooperacdo ou do pagamento do apoio, com as excecles evidenciadas no
quadro 14.
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Quadro 14 - Circularizacéo de datas

Folha Data Observagoes -
de Beneficiario . documentos de despesa
o Assinatura Pagto do documentos de com data(s):
P ' do CC apoio despesa ’
15  Orfedo da Praia da Vitoria 21-01-11  03-02-11 10-02-11

36

71

346

180

537

573

entre 31-03-11 e

Freguesia de Ribeira das Tainhas 01-02-11  14-02-11 10-08-11

posterior ao pagamento

; ; ; apoio
SomedadgﬂRecreauva Musical de 11-02-11 17-02-11  27-06-11 e 10-10-11
S. Sebastido
Junta Freguesia de S. Bras 06-05-11  21-06-11 13-09-11e 17-11-11
Assoc. Filarmonica, Cultural e 13-01-11  22-02-11 31-01-11 posterior a0 CC

Recreativa Fonte de Bastardo

um com data anterior ao
16-03-11 20-06-11 01-03-11 e 06-07-11 CC e outra com data
posterior

Fabrica Igreja Parog. Freg.
Matriz (N. Sr.2 da Estrela)

um com data anterior ao

28-02-11; 13-09-11; CC e duas com data

Casa Povo de Porto Judeu 19-07-11  20-07-11

17-11-11 .
posterior a0 pagamento
Freguesia de Capelas 26-07-11  07-10-11 entrg7(zg-7:l:(2)é08 € anteriores ao CC

A documentacao relativa ao processo de apoio a Freguesia de Capelas (folha de
processamento n.° 573) para obras de reabilitagdo no campo de futebol da
freguesia, no valor de € 70 000,00, tem as seguintes incongruéncias:

o O pedido de apoio descreve como objetivo o lancamento concursal da obra
de arrelvamento do campo de futebol de Capelas. Contudo, o Contrato de
Colaboracéo refere obras de reabilitacdo no Campo de Futebol da Freguesia;

o O processo caracteriza-se pela elevada fragmentacdo das aquisicdes;

o Incorpora uma grande quantidade de faturas, todas do mesmo fornecedor
(Vieira e Vieira, SA), respeitantes a aquisi¢cOes de material de construgéo civil,
em quantidades reduzidas, fornecidas em dias consecutivos — anexo 8;

o O processo integra 344 faturas (nos restantes processos auditados, nédo
ultrapassa as 29), sendo 310 do ano de 2009 e 34 de 2008 — anexos 7 e 8, todas
anteriores ao pedido do apoio, formulado a 14 de julho de 2011,

o H& dias em que foram emitidas vérias faturas com o mesmo tipo de
material. Reuniram-se, no quadro 15, alguns exemplos. No dia 29 de maio de
2009, foram emitidas 6 faturas. Em 4 constam 10 sacos de cimento, num total
de 40 sacos, e nas outras duas, constam 15 e 35 sacos, respetivamente;

o Foram faturados diversos materiais de construcdo civil, destacando-se
16.178 blocos macigos, 13.927 blocos furados e 2.623 sacos de cimento de 50
kg —anexo 9.
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Quadro 15 - Aquisicdes faturadas no mesmo dia, com o mesmo tipo de material

Fornecedor

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Ribeira Grande

Vieira e Vieira -
Capelas

Vieira e Vieira -
Capelas

Vieira e Vieira -
Capelas

Vieira e Vieira -
Capelas

Vieira e Vieira -
Capelas

(a) Poderdo existir outras faturas com esta data, todavia ndo foram utilizadas nesta andlise

(b) As faturas podem conter outros materiais. Este mapa apenas contém os materiais em analise.

Data
(a)

23-12-08

30-12-08

11-02-09

26-03-09

28-03-09

03-04-09

16-04-09

20-04-09

29-05-09

30-05-09

06-06-09

19-06-09

04-07-09

N° Factura

(b)

12460
12458
12455
12447
12489
12485
12485
12479
12477
7906
897
T896
7885
G444
8441
8438
8483
8460
8478
8477
9000034
9000033
9000032
9000150
9000147
9000141
9000182
9000181
9000180
9000179
9000554
9000553
9000551
9000550
9000547
9000545
9000573
9000572
9000572
9000563
9000563
9000622
9000620
9000617
9000616
9000614
9000707
9000706
9000703
9000702
9000841
9000839
9000837
9000833

Cimento
(sacos 50 kg )

35

10
10
10
3

35
10
20

15
10
36
25
20
25
25
20

17
35
15
10
10
10
10

10
10

35

25
10

37—

Blocos
furados
(n.%)

300

150
75
50

60
300
350
150
140

300
288
300

100
250
80
50
150
350

80
280
50
240
300

Blocos
macigos
(n.%)

150
360

120
180
180

25

80

130

72
15

Areia

fabricada

m*)

0.5
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A Junta de Freguesia de Capelas obteve, no ano de 2011, outro apoio (€ 30 000,00) para
as obras de reabilitacdo no Campo de Futebol da Freguesia, destinado para a iluminagéo
e sistema de rega®. Contrariamente a situacdo anterior®®, a documentagdo relativa a
aplicacdo do apoio contém 26 faturas (datadas entre janeiro e marco de 2012), de 13
fornecedores e referentes a material relacionado com o objeto do apoio (material de
rega, de iluminacéo, de construgéo civil, de impermeabilizagdo e mé&o de obra).

Em sintese, a analise a aplicacdo dos apoios, evidencia auséncia de controlo por parte
da SRCTE.

Acresce que os documentos de despesa solicitados pela SRCTE aos Beneficiarios, para
o desenvolvimento da auditoria, ndo evidenciam procedimentos de invalidacdo®®, que
salvaguardem uma eventual reutilizag&o.

5.1.10. Vistorias a empreendimentos

Integrado nos trabalhos de campo da auditoria, realizaram-se vistorias a cinco
empreendimentos, apoiados com um total de € 465 000,00, desenvolvidos pelas trés
entidades referenciadas no quadro 16.

Quadro 16 — Vistorias

Documentos
Apoio atribuido Apoio pago de despesa
o
Entidade Finalidade apresentados b dgefolha
beneficiaria pelos o
Valor total Modalidade . Data beneficiarios - RICCESS
Até 31-12-11
(€) de pagamento pagamento valor (€)
Slg;e'{ji P:;g:’gﬂd:_ Obras de reparacéo e manutengao 4 tranches de 02-02-11
VilagFranca doJ na residéncia Paroquial/Passal e 200.000,00 € 50.000,00 150.000,00 (pagamento da 2.238,00 2
Campo Antigo Externato da Vila (2009 a 2012) 3.2 tranche)
Adquirir uma moradia e terreno
anexo para construgdo de parque 5, 1 200.000,00 23-02-11 000 35
de estacionamento, bom como a 5
Freguesia de Arrifes infra - estruturagéo do mesmo Prestacéo
Gnica
Adquirir uma moradia e terreno
anexo para construgdo de parque 60.000,00 60.000,00 31-12-11 0,00 960
de estacionamento
Obras de reconstru¢éo do moinho
do Pico Vermelho, Patriménio da 40.000,00 40.000,00 09-05-11 20.247,94 228
Freguesia de Ajuda 9180 Prestac&o
da Bretanha Obras de reconstrugéo de diversos unica
muros de suporte em jardins 15.000,00 15.000,00 31-12-11 0,00 1.119

degradados da freguesia

37 Folha de processamento n.° 1.113.
3 Folha de processamento n.° 573.
39 Carimbo ou mencéo de ter beneficiado do apoio.
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Os critérios de selecdo foram a localizagédo na ilha de S&o Miguel, a reduzida aplicagéo
dos valores pagos, tendo por referéncia a data de 18 de abril de 2012, e a relevancia
financeira.

Igreja Paroquial de S&o Miguel (Vila Franca do Campo) — Em fevereiro de 2011 j&
tinham sido transferidos € 150 000,00 e, a 18 de abril de 2012, apenas € 2 238,00
(1,5%) se encontravam aplicados;

Freguesia de Arrifes — Houve um apoio de € 200 000,00 e outro de € 60 000,00,
transferidos em fevereiro e dezembro de 2011, respetivamente. A 18 de abril de 2012
ndo havia qualquer aplicacéo;

Freguesia da Ajuda da Bretanha — Houve um apoio de € 40 000,00 e outro de
€ 15 000,00, transferidos em maio e dezembro de 2011, respetivamente. A 18 de abril
de 2012 havia uma aplicagdo de € 20 247,94 (51%), referente ao primeiro apoio, e
nenhuma utiliza¢do do segundo.

As vistorias decorreram no dia 21 de maio de 2012, data acordada, previamente, com a
representante da SRCTE, que acompanhou a equipa de auditoria nos contatos com 0s
Beneficiarios.

No comeco das acOes, pediu-se aos Beneficiarios que fizessem uma exposicao
pormenorizada das finalidades dos apoios. Solicitou-se, de seguida, a documentacéo
relacionada com o processo, desde o pedido de apoio formulado a SRCTE até a sua
aplicacdo, passando pela atribuicdo e pagamento.

As questdes e verificacOes efetuadas destinaram-se a completar a informacéo prestada
pela SRCTE e averiguar:

e A demonstracdo do interesse publico do objeto do apoio;

e A documentacdo referente ao objeto do apoio e ao custo previsto, que
fundamentou o pedido formulado a SRCTE;

e O valor efetivamente aplicado;

e A aplicagéo no destino previsto;

e A justificacdo dos atrasos na aplicacao;

e Os controlos exercidos pelo Beneficiario e pela SRCTE.

As verificagdes permitiram tirar as seguintes conclusoes:

40 Data limite da entrega da documentagdo comprovativa da aplicacdo do apoio ao TC.
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5.1.10.1. Igreja Paroquial de Sdo Miguel Arcanjo — Vila Franca do Campo

O apoio destinou-se a realizacdo de obras na residéncia Paroquial e no antigo
externato de Vila Franca. A formalizacdo do pedido de ajuda, do paroco Joseé Borges,
de 5 de setembro de 2008, refere:

Ao iniciarem-se as obras, verificou-se que a residéncia Paroquial estava mais
degradada que o previsto. O custo da intervencédo, inicialmente orcado em
€ 70 000,00, passou para € 100 000,00;

O estado precario e a avancada deterioracdo do antigo externato de Vila
Franca, edificio de extrema importancia para o funcionamento da paréquia e da
comunidade em geral, obrigou a uma intervencdo imediata do teto. A
recuperacédo do edificio foi estimada em € 350 000,00.

A 6 de abril de 2009 foi celebrado o Contrato de Cooperacéo, que estabeleceu o apoio
de € 200 000,00, a pagar em 4 tranches de € 50 000,00 cada uma, entre 2009 e 20124,
para as obras de reparacdo e manutencdo dos dois edificios.

Na reunido de 21 de maio de 2012, confirmou-se o pagamento das 4 tranches de
€ 50 000,00 cada, através dos extratos da conta bancéria da fabrica da igreja (uma em
cada um dos anos de 2009 a 2012), num total de € 200 000,00.

A 30 de maio de 2012, o péaroco enviou ao Tribunal de Contas, a estimativa orcamental
da obra da residéncia Paroquial, com data de maio de 2012, no valor de € 273 359,57.

Dos esclarecimentos do paroco e documentos verificados, na reunido de 21 de maio de
2012, resultam as seguintes observagdes:

O clausulado do Contrato de Cooperacdo foi desrespeitado. Formalmente, o
apoio destinou-se aos dois edificios, mas sera aplicado, exclusivamente, na
residéncia Paroquial;

As obras do externato foram financiadas por outro Contrato de Cooperacéo, no
valor de € 50 000,00, pago em 2009;

N&o houve suporte documental (planta, orcamento ou outro) a fundamentar o
pedido do apoio e a sua aprovacgdo, confirmando-se o afirmado no ponto 5.1.2.
Como ja se referiu, 0 orcamento é de maio de 2012;

O atraso da obra foi justificado com a necessidade de mdltiplos licenciamentos e
processos burocraticos;

41 Confirmou-se a autorizacdo do Vice-Presidente (10 de julho de 2009), para a reparticdo dos encargos
por mais de um ano econémico.
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e Confirmou-se a execuc¢do financeira apurada através das informacdes verificadas
na SRCTE, havendo a acrescentar uma conta de emolumentos de € 4,08, pagos a
DGCI, perfazendo um total de € 2 242,88 (quadro 17).

Quadro 17 — Aplicacédo do apoio

Documentos

Fornecedor
Tipo N.° Data Valor (€) Descritivo
Jose Antonio S|_Iva Brum Recibo verde 3 27-09-11 128,44 Honoréarios
(Engenheiro)
a . .
M. da.‘ Graga Lima Medeiros Recibo verde 1 29-09-11 2.088,00 Honorarios
Dias (Desenhadora)
Direcédo-Geral dos Impostos DucC 2011 2155135 06-10-11 4,08 Emolumentos

Retencéo na

80295989114 20-10-11 22,36 IRS
fonte

Dire¢&@o-Geral dos Impostos

Total despesas 2.242,88

Na visita a residéncia Paroquial confirmou-se o estado de degradacdo da moradia, ndo
havendo indicios de obras em curso.

5.1.10.2. Freguesia de Arrifes

Foram atribuidos dois apoios a Junta de Freguesia de Arrifes, para a construcao de dois
parques de estacionamento. As questdes colocadas, 0os documentos solicitados e a visita
as obras, tiverem como interlocutor o Presidente da Junta de Freguesia®.

5.1.10.2.1. — Aquisicdo de moradia e terreno anexo para construcdo de parque de
estacionamento, e sua infraestrutura — Rua dos Afonsos*

A aquisicdo de moradia e terreno anexo para construcdo de parque de estacionamento, e
respetiva infraestrutura, com ligacdo a duas ruas (Rua dos Afonsos e Rua dos
Cardacos), deveu-se, de acordo com o Presidente da Junta de Freguesia, as dificuldades
de circulacdo rodoviaria na freguesia, caraterizada por ruas estreitas e auséncia de
parques de estacionamento. A solucdo encontrada permite libertar a via pablica de
viaturas e melhorar a circulacdo rodoviaria.

O pedido de apoio a SRCTE foi formulado a 21 de outubro de 2010.

Dos esclarecimentos do Presidente da Junta de Freguesia e documentos verificados, na
reunido de 21 de maio de 2012, resultam as seguintes observagoes:

42 Eusébio Paulo Ferreira Massa.
4 Folha de processamento n.° 35.
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e N&o houve suporte documental (planta, orgcamento ou outro) que fundamentasse
o pedido do apoio de € 200000,00 e a sua aprovagdo, confirmando-se o
afirmado no ponto 5.1.2. Estabeleceram-se, apenas, contatos informais;

e Nem o0 pedido de apoio nem o Contrato de Cooperagdo identificam,
convenientemente, a moradia a adquirir. N&o referenciam o ndmero,
mencionando, apenas, que a casa e terreno anexo se situam na Rua dos Afonsos
e tém 1 350 m? de area;

e A 1 de marco de 2012 (mais de um ano ap0s a assinatura do Contrato de
Cooperacdo [17 de janeiro de 2011] e da transferéncia financeira [23 de
fevereiro de 2011]), na primeira sessdo extraordinaria da Assembleia de
Freguesia, com a presenca dos elementos da Junta de Freguesia, foi aprovada a
aquisicdo da moradia em causa.

Na data dos trabalhos de campo, foram disponibilizados documentos de despesa
comprovativos da aplicacdo do apoio — quadro 18.
Quadro 18 — Aplicacéo do apoio
Documentos
Fornecedor

Tipo N.° Data Descritivo Valor (€)

Aquisicdo da moradia 165.000,00

Contrato de 16-03-11  10% do valor de

promessa de - o 16.500,00
oy i (@) aquisigéo
Proprietarios da moradia compra e venda
i 0,
Escritirada 4y 0g.qp 0% dovalorde g 500,00
moradia aquisicao
Custos processuais da aquisicdo da moradia 465,13
Cartorio notarial de Jorge Fatura 602 14-03-12  Honorarios 181,91
M. M. Carvalho
Cartorio notarial de Jorge ‘s
Fatura 691 14-03-12 Honorarios 33,22
M. M. Carvalho (b)
Con;ervatorla do registo Recibo 2795 20-03-12 emol'umentos. do 250,00
predial de Ponta Delgada registo predial
Infra-estruturacdo do parque de estacionamento 8.000,00
Jorge Soares Melo Fatura 202 14-04-12 construcédo de 8.000,00
(construtor) muros do parque
Total 173.465,13

(a) O contrato de promessa de compra e venda ndo esta datado, mas o extrato bancario da
conta da Junta de freguesia evidencia, a 16 de marco de 2011, o débito correspondente a saida
de 10% do valor da compra (€ 16 500,00).

(b) A fatura ndo faz referéncia explicita a moradia, mas como tem a data da escritura e
numeragao sequencial, considerou-se valida para a justificagdo do apoio.

_42—



3

/

Seveao Soegional dos . lreres
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

Para a justificacdo do apoio, foram disponibilizados a planta da obra, o orcamento e
uma lista de honorarios do advogado.

O Orgamento da Tecnovia acores, no valor de € 21 819,60, tem a data de 7 de marco de
2012. A obra n&o tinha sido adjudicada, na data da realizacdo dos trabalhos de campo
(21 de maio de 2012);

Os honorérios, no valor de € 870,00, mencionados em oficio do advogado, de 6 de
mar¢o de 2012, referem-se ao processo de aquisi¢cdo da moradia. A Junta de Freguesia
efetuou o pagamento (cheque emitido a 9 de maio de 2012), mas ndo possui 0
correspondente documento de despesa legalmente valido (fatura ou recibo).

Perante os factos descritos, considera-se como aplicado 87% (€ 173 465,13) do apoio
realizado, integralmente, nos meses de margo e abril de 2012.

Os extratos bancérios da Junta de Freguesia confirmam a entrada do valor do apoio
(€200000,00) e a saida do montante correspondente a aquisicdo da moradia
(€ 165 000,00).

Na visita a obra verificou-se que o espaco do parque de estacionamento estava limpo e
estruturado faltando a pavimentacdo. Como aspeto critico, assinala-se o0 tempo que
decorreu entre o recebimento do apoio (fevereiro de 2011) e a sua aplicagdo efetiva.

5.1.10.2.2. — Aquisicéo de moradia e terreno anexo para construcdo de parque de
estacionamento — Rua da Satde**

A aquisicdo da moradia e terreno anexo para construcdo de parque de estacionamento,
na Rua da Saude, deveu-se, de acordo com o Presidente da Junta de Freguesia, as
dificuldades de circulacdo rodoviaria na Rua da Saude, onde se situa uma padaria e
outros estabelecimentos comerciais.

O pedido de apoio a SRCTE foi formulado a 28 de setembro de 2011.

Dos esclarecimentos do Presidente da Junta de Freguesia e documentos verificados, na
reunido de 21 de maio de 2012, resultam as seguintes observacdes:

e Na&o houve suporte documental (planta, orcamento ou outro) que fundamentasse
0 pedido do apoio e a sua aprovagéo (€ 60 000,00), confirmando-se o afirmado
no ponto 5.1.2,;

e Nem o pedido de apoio, nem o Contrato de Cooperacdo identificam,
convenientemente, a moradia a adquirir. N&o referenciam o0 numero,
mencionando, apenas, que se situa na Rua da Saude;

4 Folha de processamento n.° 960.
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e SO aldemarco de 2012, na primeira sessdo extraordindria da Assembleia de
Freguesia, com a presenca dos elementos da Junta de Freguesia, foi aprovada a
aquisicdo da moradia em causa, por € 45 000,00.

Questionada a diferenca entre o valor da compra (€ 45 000,00) e o apoio recebido da
SRCTE (€ 60 000,00), o Presidente da Junta afirmou que as atuais circunstancias de
mercado proporcionaram uma redugéo do valor inicialmente previsto. O diferencial de
€ 15 000,00 iria ser utilizado na aquisicdo de uma outra moradia, sita na Rua do Espirito
Santo, para construcdo de outro parque de estacionamento®, e nas correspondentes
infraestruturas.

Para a justificagdo do apoio, foram disponibilizados a escritura da moradia, uma fatura
do cartorio notarial e o recibo dos emolumentos suportados com o registo — quadro 19.

Quadro 19 - Aplicacédo do apoio

Documentos
Fornecedor
Tipo N.© Data Descritivo ~ Valor (€)
Aquisicdo da moradia 45.000,00
Proprle_tarlos da Escrltura_ da 11-05-12 valgr_ d~e 45.000,00
moradia moradia aquisicao
Custos processuais da aquisicdo da moradia 467,38
Cartorio notarial de Fatura 1166 11-05-12 Honorérios 167,38
Jorge M. M. Carvalho
Conservatoria do emolumentos
registo predial de Recibo 4465 16-05-12  do registo 300,00
Ponta Delgada predial
Total 45.467,38

Encontra-se aplicado 76% (€ 45 467,38) do apoio, realizado, integralmente, em maio de
2012.

A lista de honorérios pagos a um advogado, no valor de € 1 160,00, referentes a compra
de duas moradias, integrou os documentos comprovativos da aplicacdo do apoio.
Todavia, 0 cheque emitido a 18 de maio de 2012, pela Junta de Freguesia, ndo teve
correspondéncia em documento de despesa legalmente valido (fatura ou recibo).

4 No dia 23 de janeiro de 2012 foi celebrado um Contrato de Cooperagdo entre Junta de Freguesia dos
Arrifes e a SRCTE para a aquisi¢ao da nova moradia. O apoio de € 65 000,00 financiou parte do valor da
da aquisigdo (€ 75 000,00).
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Solicitou-se o extrato bancario que espelhasse a entrada do valor do apoio, na conta da
Junta de Freguesia, mas o documento ndo chegou a ser disponibilizado. Confirmou-se,
apenas, a saida do valor da aquisicdo da moradia (€ 45 000,00).

Na visita a obra verificou-se o decurso dos trabalhos iniciais de demolicdo da moradia,
local da construgéo do parque de estacionamento.

Na referida sesséo extraordinaria da Assembleia de Freguesia, de 1 de marco de 2012,
foi aprovado um outro Contrato de Cooperagdo, no valor de € 65 000,00, para a
construcéo dos parques de estacionamento sitos na Rua da Saude e Rua dos Afonsos.
No entanto, de acordo com o Presidente da Junta, aquele apoio seria utilizado no
sistema de iluminacdo do parque de estacionamento, na Rua dos Afonsos, e na
construcdo dos outros dois parques (Rua da Saude e Rua do Espirito Santo).

Os Contratos de Cooperacdo anteriores (Rua dos Afonsos e Rua da Salde) destinaram-
se a compra de moradia a ser demolida e construcdo do parque de estacionamento, no
primeiro caso, e a compra de moradia a ser demolida, do caso da Rua da Saude.

Reunindo a documentagdo auditada, verifica-se que a Junta de Freguesia de Arrifes
celebrou quatro Contratos de Cooperacdo, para a construcdo de trés parques de
estacionamento, num total de € 390 000,00.

Quadro 20 — Contratos de Cooperacao entre a SRCTE e a Junta de Freguesia de Arrifes

Contratos de Cooperacdo da SRCTE com a Junta de
Freguesia de Arrifes - construcdo de 3 parques de Valor (€) Data
estacionamento

Aquisicdo de uma moradia e terreno anexo para
construcéo de parque de estacionamento, bem como a infra- 200.000,00 01-02-11
estruturacdo do mesmo - Rua dos Afonsos

Aquisicdo de uma moradia e terreno anexo para

construcéo de parque de estacionamento - Rua da Saude 60.000,00 25-11-11

Aquisicdo de uma moradia para construgdo de parque de

. . 65.000,00 23-01-12
estacionamento - Rua do Espirito Santo (a)

Construcéo dos parques de estacionamento sita Rua da
. 65.000,00
Salde e Rua dos Afonsos (a) -

Total 390.000,00

(a) Né&o integraram a amostra.
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5.1.10.3. Freguesia da Ajuda da Bretanha

Foram atribuidos dois apoios a Junta de Freguesia da Ajuda da Bretanha. Um para a
reconstru¢do do moinho do Pico Vermelho, classificado como Patriménio da Regido, e
outro para a reconstrucao de muros de suporte em jardins degradados da freguesia. As
questdes colocadas, os documentos solicitados e a visita as obras tiveram como
interlocutor o Presidente da Junta de Freguesia“®.

5.1.10.3.1. — Reconstrucdo do moinho do Pico Vermelho, Patriménio da Regiédo*’

A recuperacdo do moinho do Pico Vermelho, monumento integrante do Patriménio
Regional, suscitou, de acordo com o Presidente da Junta de Freguesia, o pedido de
apoio a SRCTE, formulado a 14 de margo de 2011.

Através dos esclarecimentos do Presidente da Junta de Freguesia e da documentacéao
disponibilizada, na reunido de 21 de maio de 2012, concluiu-se que ndo houve suporte
documental (planta, orcamento ou outro) que fundamentasse o pedido do apoio*
(€ 60 000,00) e a sua aprovacdo (€ 40 000,00), confirmando-se o afirmado no ponto
51.2.

Na referida reunido, o Presidente da Junta de Freguesia informou que aguardava um
orcamento solicitado para a realizagdo da obra, afirmando que o remeteria ao Tribunal
de Contas, quando o recebesse. A remessa concretizou-se no dia 11 de junho de 2012.
Assinala-se, contudo, o facto de o orcamento nao se encontrar datado.

Na data da deslocacdo a obra, foram disponibilizados outros documentos de despesa
comprovativos da aplicacdo do apoio, aléem dos recolhidos na SRCTE. Assim, para além
do valor apurado na SRCTE (€ 20247,94 — 51% do apoio)* certificaram-se mais
€ 13 923,88 (35%)%, perfazendo um total de € 34 171,82, correspondentes a 85% do
valor do apoio.

46 Bruno Alexandre Machado Correia.

47 Folha de processamento n.° 228.

4 O presidente da Junta referiu que havia um orgamento inicial e desenhos de restauro desatualizados,
pelo que ndo foram tidos em conta no pedido.

49 Anexo 10.

% Anexo 11.
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Quadro 21 — Aplicacéo do apoio

. Documentos de despesa
Valor do apoio

© o
Certificados pelo TC Valor (€) %
na SRCTE
(18-04-12) 20.247,94 51
40.000,00 na verificagao fisica
(21-05-12) 13.923,88 35
Total 34.171,82 85

Duas faturas apresentadas como justificativo de despesa ndo foram consideradas para
analise, uma vez que possuem um descritivo genérico (bazar), inviabilizando a
certificacdo da correta imputacao ao apoio em causa — quadro 22.

Quadro 22 — Faturas com discriminacdao insuficiente

Documentos
Fornecedor
Tipo N.° Data Descritivo Valor (€)
bazar
12000160 06-01-12 392,67
Mini-Mercado venda a 1 quant. * 392,67
Oliveirao dinheiro
12000410 11-01-12 bazar 206,00

1 quant. * 206,00

Total 598,67

A restante documentacdo justificativa das despesas é coerente, em termos de natureza
dos bens e servigos fornecidos, e de datas (vide anexos 10 e 11).

Os extratos bancarios da Junta de Freguesia confirmam a entrada do valor do apoio.

Na visita a obra certificou-se a existéncia dos muros circundantes ao espaco, reboco das
paredes do moinho, pecas (em madeira e ferro) da engrenagem do moinho, faltando,
ainda, alguns arranjos no exterior e o teto do moinho. Visitou-se, também, a oficina de
carpintaria onde decorriam os trabalhos de montagem do teto.
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5.1.10.3.2. — Reconstrucao de diversos muros de suporte em jardins degradados
da freguesia®?

A reconstrucdo de diversos muros de suporte em jardins degradados da freguesia,
motivou, de acordo com o Presidente da Junta de Freguesia, o pedido de apoio a
SRCTE, formulado a 28 de dezembro de 2011.

Das informagdes prestadas pelo Presidente da Junta de Freguesia e documentos
verificados, resultam as seguintes observacoes:

e N&o houve suporte documental (planta, orcamento ou outro) que fundamentasse
0 pedido do apoio e a sua aprovacao (€ 15 000,00), nem indicacdo concreta dos
muros a reedificar. Confirma-se o afirmado no ponto 5.1.2.;

o Na data de realizacdo dos trabalhos de campo, na SRCTE, ndo constavam, do
processo, documentos justificativos da aplicacdo do apoio. Segundo um oficio
remetido a SRCTE pelo Presidente da Junta®, a utilizago iria decorrer no ano de
2012;

o A data da verificacdo fisica foram apresentados documentos de despesa
comprovativos da aplicacdo do apoio, no valor de €12132,13, (81%),
discriminados no anexo 12. Conclui-se haver coeréncia em termos de natureza
dos bens e servigos fornecidos, assim como de datas.

Quadro 23 - Aplicagédo do apoio

. Documentos de despesa
Valor do apoio

(€
Certificados pelo TC Valor (€) %

na verificagdo fisica

15.000,00 (21-05-12)

12.132,13 81

De acordo com o Presidente da Junta de Freguesia, as verbas tém sido utilizadas
conforme as necessidades e em diversos muros da freguesia. Desta forma ndo foi
possivel visitar, em concreto, 0s muros reconstruidos no &mbito do apoio em aprego.

Através dos extratos bancarios da Junta de Freguesia verificou-se a entrada do valor do
apoio.

51 Folha de processamento n.° 1 119.
52 Oficio n.° 9/2012, de 8 de marcgo de 2012 da Junta de Freguesia da Ajuda da Bretanha.
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5.1.10.4. Sintese

O quadro 24 ilustra a aplicacdo dos apoios pagos, tendo por base os elementos
constantes nas folhas de processamento das despesas analisadas na SRCTE (até 18 de
abril de 2012%) e os documentos recolhidos junto dos Beneficiarios, durante os
trabalhos de campo realizados a 21 de maio de 2012.

Quadro 24 - Aplicacdo dos apoios:
certificados na SRCTE (18 abril) e no beneficiario final (21maio)

Aplicagédo do apoio de acordo com documentos

Apoio pago disponibilizados:
ke até
) Verificacédo
Entl('ja.qe. folha Fnalidade 31-12-11 SRCTE s & Acumulado
beneficiaria  de 18-04-12 (a) Biee (a+b)
proce/ 21-05-12 (b)
Valor (€) Valor(€) % Valor(€) % Valor (€) %
Igreja
Paroquial de Obras de reparagéo e
Séo Miguel manutencdo na residéncia
Arcanjo Vila Paroquial/Passal e Antigo 150.000,00 2.238,00 1,5 0,00 0,0 2.238,00 15
Franca do Externato da Vila (a)
Campo
Adquirir uma moradia e terreno
truca
35 aNeXoparaconstiugdo de parque ) o, o, 0,00 0,0 173.46513 86,7 173.465,13 86,7
) de estacionamento, bom como a
Freguesia de infra - estruturagéo do mesmo
Arrifes
Adquirir uma moradia e terreno
960 anexo para construcdo de parque 60.000,00 0,00 0,0 45.467,38 75,8 45.467,38 75,8
de estacionamento
Obras de reconstrucdo do
. 228 moinho do Pico Vermelho, 40.000,00 20.247,94 135 13.923,88 34,8 34.171,82 854
Freguesia da Patriménio da Regido
Ajuda da
Bretanha Obras de reconstrucéo de
1.119 diversos muros de suporte em 15.000,00 0,00 0,0 12.132,13 80,9 12.132,13 80,9

jardins degradados da freguesia

465.000,00 22.485,94 4,8 244.988,52 52,7 267.474,46 57,5

Com base nos documentos verificados, a 18 de abril de 2012, estavam aplicados 4,8%
dos apoios. Apesar do incremento verificado no espaco de um més, aquela aplicagédo
ndo foi além dos 57,5%, a 21 de maio seguinte.

Assiste-se, assim, a concessdo de adiantamentos de verbas para a posse de
beneficiarios, que ndo as aplicam no imediato, 0 que, na perspetiva do interesse
publico, gera percas de eficacia e de rentabilidade.

%3 Os trabalhos de campo na SRCTE terminaram a 16 de margo, mas alargou-se o prazo até 18 de abril
para remessa de documentos.
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As andlises efetuadas permitem concluir, ainda, que a SRCTE tem negligenciado o
acompanhamento da aplicacdo dos apoios que concede. Ndo desenvolve acdes de
controlo, documental ou fisica, comprometendo a boa aplicacéo e gestdo dos recursos
financeiros publicos.

5.2. Cooperacdo Técnico Financeira com a Administracdo Local — Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto

Na listagem dos pagamentos de apoios da SRCTE, em 2011, solicitada na fase de
planeamento da auditoria, consta um contrato de cooperagdo com Camara Municipal
da Ribeira Grande, fundamentado no DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, para a
realizacdo de obras de Reabilitacdo da Estrada Regional n.° 1 — 1.2 — Rua Direita.

5.2.1. Enquadramento legal

Como se mostrou no ponto 2, o diploma em apreco disciplina os apoios financeiros do
Governo Regional a administracdo local da RAA. Tais apoios sdo formalizados em
contratos de cooperacdo técnica e financeira (Contrato ARAAL), no ambito de
investimentos realizados pelas autarquias em areas de competéncia da administracao
regional.

O clausulado do diploma legal contém os principios basicos necessarios a atribuicdo de
apoios financeiros, nomeadamente, os da igualdade, imparcialidade e transparéncia.
Compreende, também, normas de controlo necessérias a certificacdo do valor dos
apoios atribuidos bem como a sua correta aplicacéo.

O apoio em causa foi atribuido no ambito da alinea i) do nimero 1 do artigo 19.°, que
prevé a atribuicdo de apoios financeiros as autarquias para a promocdo do
desenvolvimento regional, incluindo infra-estruturas de apoio ao investimento
produtivo e formacao profissional.

5.2.2. Formalizacéo e aprovacéo do apoio

O pedido de apoio, no valor de € 850 000,00 (€ 250 000,00 em 2011 e € 600 000,00 em
2012), foi formalizado a 23 de novembro de 2010, por intermédio de oficio do
Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, dirigido ao Secretario Regional da
Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos.

A 31 de janeiro de 2011 foi assinado o contrato ARAAL tendo como subscritores o
Vice-Presidente do Governo Regional, o Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia e
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Equipamentos e o Presidente da Camara Municipal. A 9 de fevereiro ocorreu a
publicagdo em jornal oficial (contrato ARAAL n.° 1/2011)%.

5.2.3. Contrato ARAAL

Em conformidade com o solicitado pelo Presidente da Camara Municipal da Ribeira
Grande, o contrato ARAAL aprovou o apoio financeiro de € 850 000,00, destinado a
obra de Reabilitacdo da Estrada Regional n°® 1 — 1.2 — Rua Direita. Nos termos
contratuais, € 250 000,00 seriam transferidos em 2011 ¢ € 600 000,00 em 2012.

Destacam-se as seguintes clausulas:

Clausula 2.2 — Comparticipacao financeira

O custo total da obra (sublinhado nosso) ...¢ fixado em € 850 000,00, cabendo
ao Governo Regional a comparticipagdo financeira no valor total deste
investimento.

Clausula 4.2 — Competéncias das partes contratantes

1 — Compete a SRCTE:

a) Emitir parecer técnico vinculativo sobre estudos e projetos referentes ao
empreendimento;

b) Acompanhar e fiscalizar a execucdo das obras por parte da CMRG, bem
como elaborar relatérios que descrevam a situacdo fisica e financeira das
mesmas;

d) Garantir o financiamento...bem como conferir 0S respetivos autos de
medicé@o e documentos justificativos de despesa;

2 — A CMRG, enquanto dono da obra compete:

a) Fiscalizar a execugdo do contrato de empreitada da obra...;

b) Satisfazer os pagamentos regulares aos empreiteiros, tendo presentes 0s
autos de medi¢do dos trabalhos ja executados, ...,

c) Apresentar & SRCTE os documentos justificativos da execucgdo fisica e
financeira da obra.

Clausula 5.2 — Estrutura de acompanhamento e controlo
O acompanhamento e controlo da execucdo das obras é da responsabilidade da
SRCTE.

Do exposto, decorre que o contrato ARAAL obedece a forma legalmente prevista —
artigo 26.° do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.

4 N.° 3 do artigo 27.° do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.
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5.2.4 Situacao fiscal e contributiva do Municipio

Nos termos artigo 198° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, do DL n.° 236/95, de 13
de setembro e artigo 19.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro, as administragdes
publicas, ao efetuarem um pagamento, tém a obrigatoriedade de verificar a situagdo
fiscal e contributiva do beneficiario do pagamento. A certificacdo pode realizar-se
através de declaracdes disponibilizadas pelo beneficiario, ou por consulta on line,
autorizada pelo beneficiario, as declaragdes eletronicas.

No caso em apreco, ndo foi verificada a situacdo da Camara Municipal da Ribeira
Grande, na data do pagamento, o que consubstancia uma irregularidade, por desrespeito
dos normativos legais supra referenciados.

5.2.5. Registo contabilistico e pagamento do apoio

Nos termos do n.° 2 da clausula 4.2 do contrato ARAAL o apoio foi registado no
Programa 18 (rede viaria regional, transportes terrestres e equipamentos coletivos);
Projeto 2 (reabilitacdo de estradas regionais); Acdo C (reabilitacdo da rede viaria da ilha
de S. Miguel); classificacdo econOomica 08.05.02Y (transferéncias de capital —
administracdo local — RAA).

Tanto o registo no programa do Plano como a classificagdo econémica® sdo coerentes
com a natureza da despesa.

Nos termos do n.° 1 da clausula 3.2 do contrato, a SRCTE efetuou o pagamento da
primeira parcela, no valor de € 250 000,00, a 16 de junho de 2011.

5.2.6. Documentos de despesa justificativos do apoio

Para justificacdo da aplicacdo do apoio, a Camara Municipal da Ribeira Grande
remeteu, 8 SRCTE, os documentos constantes no quadro 25.

%5 Classificador das receitas e despesas publicas — DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
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Quadro 25 - Comprovativos das despesas

Fornecedor: Souto Moura - Arquitetos, SA

Elaboracédo do projeto de requalificagdo urbana do centro histérico da
Ribeira Grande Pagamento

. (Data)
Faturas Recibos

N.C° Data Descritivo Valor N.C° Data

Honorarios referentes
280004 14-01-08 2 assinaturado 80.107,24 280005 07-02-08
contrato (10%) e

estudo prévio (25%)

Honorarios referentes
103/2010 09-08-10 a entrega do projeto  68.663,35 18/2011 15-03-11  16-06-11
de execucédo (30%)

Honorarios referentes
16/2011 15-02-11 a aprovacao do 57.717,02 58/2011 30-06-11
projeto de execucao

Total 206.487,61

Da leitura do quadro resulta:

As despesas foram faturadas pelo fornecedor Souto Moura — Arquitetos, SA;

Decorreram 3 anos entre a data da primeira fatura (14 de janeiro de 2008) e o
pedido do apoio (23 de novembro de 2010);

O valor dos documentos, € 206 487,61, corresponde a 82,6% do apoio pago em
2011 (€ 250 000,00);

A denominacéo do fornecedor e o descritivo das faturas (preparacdo, assinatura
e execucdo de um projeto de arquitetura) revelam uma prestacdo de servicos
diferente da estabelecida no contrato ARAAL (o apoio financeiro a obra de
reabilitacdo da Estrada Regional n.° 1 — 1.2 — Rua Direita, no concelho da
Ribeira Grande). Além disso, o clausulado do contrato faz referéncias
sucessivas a obras, empreiteiros, atos de medicdo, execucdo da obra,
documentos justificativos da execucdo fisica e financeira da obra e nunca a
estudos prévios ou projetos de arquitetura. Acresce que, a identificacdo da obra
no contrato ARAAL (reabilitacéo da Estrada Regional n.° 1 — 1.2 — Rua Direita,
no concelho da Ribeira Grande) ndo coincide com a referida no projeto de
arquitetura (requalificacdo urbana do centro historico da Ribeira Grande).

A utilizagdo de dinheiros publicos em finalidade diversa da legalmente prevista
consubstancia responsabilidade financeira sancionatdria, no termos da alinea i) do n.°
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1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel o Diretor Regional dos Equipamentos e
Transportes Terrestres, que processou 0 pagamento do apoio.

Acresce referir que os documentos de despesa ndo evidenciam nota de invalidagéo, que
salvaguarde a reutilizag&o.

Em sede de contraditorio, o chefe do Gabinete do Secretério Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos, referiu:

45 — O contrato ARAAL em questéo foi celebrado entre a Administracéo Regional,
através da VPGR e a ex-SRCTE, e a Camara Municipal da Ribeira Grande
(CMRG), em 31 de janeiro de 2011, ao abrigo da alinea i) do n.° 1 do artigo 19.°
do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.

46 — Trata-se, assim, de um contrato ARAAL de colaboracéo, ou seja, de um
contrato que tem por objeto a realizagdo, por parte da CMRG, de investimentos
que sdo da competéncia da Administracdo Regional, no caso concreto realizacdo
da obra de reabilitacdo da Estrada Regional n.° 1 — 1.2 — Rua Direita, no concelho
da Ribeira Grande. (cfr., alinea b) do artigo 3.° do cit. dip. e a clausula 1.2 do cit.
contrato).

47 — Por via deste contrato o Governo Regional assumiu financiar o valor total do
investimento associado a concretizacdo do respetivo objeto, a data calculado em
850 mil euros, a processar em duas tranches: a primeira, no montante de 250 mil
euros, apos publicacdo do contrato no Jornal Oficial; a segunda, no montante de
600 mil euros, em funcdo da entrega dos documentos comprovativos da despesa
pela CMRG (cfr. clausulas 2.2 e 3.2 do contrato).

48 — Note-se que o contrato ARAAL em questdo visa a realizacdo de um
investimento por parte da CMRG numa via publica da rede viaria regional, que
estad sob a jurisdicdo da Administracdo Regional, mais concretamente da ex-
SRCTE (presentemente, SRTT) [cfr., n.% 1 e 3 do artigo 4.° do Estatuto das Vias de
Comunicacdo Terrestre na Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo DLR n.°
18/2003/A, de 8 de abril, alterado pelo DLR n.° 39/2008/A, de 12 de agosto].

49 — Como se ira demonstrar de seguida, o financiamento do Governo Regional
abrange ndo apenas a obra fisica, mas também o projeto correspondente.

50 — Pelo anteriormente exposto, verifica-se que a CMRG substitui-se ao Governo
Regional na execucdo das obras de reabilitacdo de uma estrada regional, obras
essas que exigiam necessariamente um projeto de execu¢do, o qual ndo faria
sentido excluir da responsabilidade de financiamento da Administracéo Regional.

51 — Como qualquer obra publica com a dimensdo e complexidade da que foi
objeto deste contrato ARAAL, desde logo devido a zona de intervencdo — o Centro
Histdrico da Ribeira Grande -, pressuponha claramente a existéncia de um projeto
de execucao.
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52 — De resto, o projeto de execucao sempre seria necessario por forca da lei, pois
este apenas poderia ser dispensado no caso de manifesta simplicidade das
prestacdes que constituisse o objeto do contrato de empreitada a celebrar para o
efeito, o que, conforme ja referido, ndo era, nem €, manifestamente o caso (cfr., n.°
3 artigo 22.° do DLR n.° 34/2008/A, de 28 de agosto, aditado pelo DLR n.°
15/2009/A, de 6 de agosto).

53 — Poder-se-& concluir, assim, sem grande margem para ddvidas, que o projeto
de execugdo adquirido pela CMRG a SOUTO Moura — Arquitetos, SA, estaria
necessariamente abrangido pelo contrato ARAAL, o mesmo serd dizer pela
comparticipagéo financeira do Governo Regional prevista naquele.

54 — Alias, nem faria sentido o municipio assumir a responsabilidade do
financiamento/pagamento do projeto da obra, pois, tal como j& tivemos a
oportunidade de deixar claro, trata-se de uma intervencdo que competia a
Administracéo Regional projetar e executar, mas que foi transferida para a CMRG
ao abrigo de um contrato ARAAL de colaboracéo.

55 — Nao se ignora que a redacdo do contrato ARAAL ndo é primorosa, contudo
esse facto ndo nos deve coibir de o interpretar corretamente, desde logo atentas as
circunstancias do caso concreto, sob pena de estarmos a ignorar o seu verdadeiro
sentido e alcance.

56 — Com efeito, para além do ja afirmado, no plano formal ndo podemos ignorar
que na clausula 1.“ refere a concretizagdo do apoio “a” obra e ndo para a obra, o
que poderé ser entendido como apoio financeiro ao empreendimento no seu todo,
portanto ao projeto e a obra fisica. Acresce que, na alinea a) do n.° 1 da clausula
4.2 é atribuida a competéncia a ex-SRCTE para emitir parecer técnico vinculativo

sobre estudos e projetos referentes ao empreendimento.

57 — Por fim, a propria estrutura financeira do contrato aponta nesse sentido, pois
0 pagamento da primeira tranche da comparticipacdo financeira (250 mil euros)
ocorre logo apés a publicacdo do contrato no Jornal Oficial, portanto em momento
anterior ao lancamento do concurso da empreitada e seguramente muito antes do
inicio da obra, a qual s6 veio a ser consignada em 19 de setembro de 2011.

58 — Pelo que nos parece ser correta a interpretacdo de que o contrato ARAAL
celebrado com a CMRG abrange, ndo apenas a obra, mas o investimento no seu
todo e, portanto, também, o necessario projeto.

59 — Ainda em relacdo ao pagamento do projeto, o Relato de Auditoria faz
referéncia ao tempo decorrido entre a data da primeira fatura (referente a
elaboracé@o do projeto) e o pedido apresentado pela CMRG ao Governo Regional
para a formalizacé@o do contrato ARAAL.

60 — Tal aconteceu porque a CMRG pretendeu acelerar procedimentos e ganhar
tempo, ou seja, decidiu avancar com a elaboracédo do projeto, bem sabendo que o
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mesmo levaria tempo a ser executado, dada a dimensdo, complexidade e exigéncia
resultantes da zona historica em que seria concretizado.

61 — Porém, a acdo proactiva da CMRG nao significa que esta tenha prescindido,
ou pretendesse prescindir, do posterior financiamento do Governo Regional, ou,
ainda, que por esse facto este ultimo ficasse eximido, ou devesse eximir-se, desse
financiamento.

62 — A alegada ndo coincidéncia entre a identificacdo do empreendimento objeto
do contrato ARAA — “Reabilitacdo da ER 1 — 1.2 — Rua Direita, no concelho da
Ribeira Grande” — e a identificacdo projeto desenvolvido pelo Souto Moura —
Arquitetos, SA, - “Reabilitagdo urbana do centro historico da Ribeira Grande” —
nao releva para o caso concreto, pois ndo passam de nomenclaturas.

63 — Na verdade, uma e outra sdo a mesma coisa, ou seja, dizem respeito a mesma
intervencdo. De resto, basta ler o ponto 2 do anincio do concurso publico da
empreitada (1.2 fase), publicado com o n.° 1588/2011, na parte L do Diario da
Republica n.° 68, de 6 de abril de 2011, para chegarmos a tal concluséo:

“2—-0OBJETO DO CONTRATO

Designacdo do contrato: Empreitada de Requalificacdo Urbana do centro
Historico da Ribeira Grande.

Descricdo sucinta do objeto do contrato: Requalificacdo vidria da Rua Direita,
localizada no Centro Historico da Ribeira Grande, nos limites definidos em
projeto, de modo a uniformizar e diferenciar os tipos de estruturas viarias
diferentes. (...)" [itdlico e sublinhados nossos].

65 — Em concluséo, ndo se verificou utilizacdo de dinheiros publicos em finalidade
diversa da legal e contratualmente prevista — pois o contrato ARAAL celebrado
com a CMRG abrange, ndo apenas a obra fisica, mas o investimento no seu todo e,
portanto, também, o indispensavel projeto — e, em consequéncia, ndo se verifica a
infracdo financeira sancionatdria que € imputada ao entdo Diretor Regional dos
Equipamentos e Transportes Terrestres, prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC.

66 — Sem prescindir, e caso o Tribunal venha a concluir em sentido contrario do
aqui defendido, desde j& se requer a relevacdo da responsabilidade do visado (o
ex- Diretor Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres), uma vez que
nunca antes o Tribunal ou outro érgdo de controlo interno censuraram diretamente
aquele pela pratica de atos semelhantes, assim se cumprindo disposto na alinea c)
do n.° 8 do artigo 65.°da LOPTC.

—56—



3

/

. ﬂ):(:(/"/n -%B(y/h//m/ o A Deeres
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

Os argumentos acabados de reproduzir ndo elucidem, concludentemente, se foi intencéo
do Governo Regional, ao assinar o contrato, apoiar a obra em sentido restrito, ou em
termos latos, abrangendo, assim, o correspondente projeto.

Apesar dos indicios que sustentam o raciocinio de que o projeto ndo estaria incluido,
quer pelas referéncias explicitas no contrato a obra de “reabilitagdo da estrada regional
n° 1 12 — Rua Direita”, ¢ na ficha técnica a “empreitada”, quer pelo facto da
denominacdo do projeto (requalificacdo urbana do centro historico da Ribeira Grande)
pressupor uma acao muito mais abrangente, indo para além da simples intervencao na
Rua Direita, ndo estando desse modo, exclusivamente associado a obra que deu origem
ao contrato ARAAL, quer, ainda, pelo facto do contrato conter termos que 0 associam
mais a uma obra em sentido restrito, ndo existindo uma Unica referéncia a projetos de
arquitetura, existem, também, motivos que dao suporte a ideia de que a intencdo do
Governo Regional foi, de facto, apoiar a obra em termos latos.

Desde logo, pelo facto da programacdo financeira do contrato ARAAL prever a
transferéncia da primeira tranche, de € 250 mil, em data anterior ao lancamento do
concurso da empreitada, pelo que, naquela data, ndo podia haver execucdo fisica da
empreitada, o que reforca a tese do apoio ndo se destinar, exclusivamente, para a obra
em sentido restrito.

Além disso, admitindo que a redacdo do contrato ndo € primorosa, tal como refere a
SRCTE, numa interpretacdo extensiva considera-se que foi intengdo do Governo
Regional apoiar também o projeto de arquitetura.

Nestes termos, o Tribunal considera terem sido anulados 0s pressupostos que levaram a
evidenciacdo de uma infracdo financeira sancionat6ria em sede de relato.

5.2.7. O controlo exercido pela SRCTE

O processo do apoio ndo continha prova ou indicios da realizacdo de acdes de controlo,
por parte da SRCTE, em nenhuma das suas fases, nomeadamente, projetos, plantas,
orcamentos, relatorios prévios e de execucdo. A situacdo € contraria as normas de
controlo estabelecidas no DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto e, mais especificamente,
as clausulas do contrato ARAAL seguintes:

Clausula 4.2, n.°1— Compete a SRCTE:

a) Emitir parecer técnico vinculativo sobre estudos referentes ao
empreendimento;

b) Acompanhar e fiscalizar a execu¢ao das obras da CMRG...
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Clausula 5.2 — Estrutura de acompanhamento e controlo — O acompanhamento e
controlo da execucéo das obras é da responsabilidade da SRCTE.

Em contraditério, o chefe do Gabinete do Secretario Regional da Ciéncia, Tecnologia
e Equipamentos, referiu:

64 — Quanto a falta de provas ou indicios da ndo realizacdo de agdes de controlo
por parte da ex-SRCTE, embora ndo existam provas fisicas desses atos, houve
lugar a reunides técnicas com a CMRG, desde a fase de estudos prévios,
aprovacOes de projetos de arquitetura, or¢camentos, como também na fase de

execucao da obra.

Apesar dos argumentos, agora apresentados, continuam a ndo existir provas de
acompanhamento e controlo.
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6. CONCLUSOES

Tendo em conta os factos relatados, salientam-se as seguintes conclusdes:

Ponto _
Conclustes
do Relato
Com base na Conta da Regido, o pagamento de apoios financeiros efetuado pela
SRCTE, no ano de 2011, totalizou € 12 129 131,40.
1.3. A auditoria desenvolveu-se a partir do montante de € 6 467 347,56, informado pela
4, SRCTE, ndo abrangendo € 5 661 783,84 (47%) de despesas.
A amostra reuniu 50 apoios, no total de € 2 592 290,00 (40% do total de informado
pela SRCTE).
Os € 6 467 347,56 de apoios, informados pela SRCTE, foram integralmente suportados
pelo Plano de Investimento. O maior volume destinou-se a investigacao cientifica e
3. tecnologica e sua divulgacdo (33% — € 2,1 milhdes), a obras no patrimonio de
associac0es de natureza diversa e espacos publicos (27% — € 1,7 milhdes) e a
Requalificagdo de espagos publicos (16% — € 1 milh&o).
A organica da SRCTE (DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro) fundamentou 49% dos
3. apoios (€ 3 152 990,00).
5.1.
A amostra da auditoria recaiu sobre € 2 342 290,00, 74,3% daquele montante.
Os apoios fundamentados na referida organica ndo tém enquadramento legal, por
violagdo dos principios constitucionais da legalidade, igualdade, imparcialidade e
5.1. transparéncia. Constituem, por isso, pagamentos ilegais, por violagdo do disposto no
n.° 1 do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.
79/98, de 24 de novembro, e do artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho.
Os apoios sao solicitados por oficio/carta dirigidos ao Secretario Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos.
5.1.2.
Cerca de trés quartos das solicitacbes ndo sdo suportadas documentalmente
(orcamento, catalogos e fotografias).
A autorizacdo da atribuicdo é arbitréria, em termos de valor e de adequacdo da
despesa, 0 que constitui uma irregularidade por desrespeito do artigo 4.° do DRR n.°
1/2011/A, de 26 de janeiro.
5.1.3. A maioria das concessdes dos apoios é autorizada em 90 dias. Contudo, ha situagdes

em que demoram mais de seis meses e mais de um ano.

Desconhecem-se 0s motivos das discrepancias, sendo o circuito processual simples e
idéntico em todas as situagdes.
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Ponto
do Relato

Conclusoes

5.14.

Os apoios sdo formalizados em Contratos de Cooperag¢édo, omissos quanto a:
o Horizonte temporal das a¢6es apoiadas;
o Classificagdo econdmica da despesa;
e Obrigacdo do Beneficiario a remeter, 8 SRCTE, os comprovativos da aplicacéo
dos apoios.

5.1.5.

Os apoios de valor superior a € 17 460,00 ndo foram publicados no Jornal Oficial, o
gue constitui irregularidade pelo ndo cumprimento do disposto na Lei n.° 26/94, de 19
de agosto, adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de julho.

5.14.
5.1.7.

Os processos estdo documentados com os compromissos de honra, dos beneficiarios
dos apoios, relativos a regularidade das situagdes fiscais e contributivas. Contudo, 0s
factos ndo sdo comprovados pela SRCTE, antes da realizacdo do pagamento, o que
constitui uma irregularidade por incumprimento do artigo 198° da Lei n.° 110/2009, de
16 de setembro, das normas constantes no DL n.° 236/95, de 13 de setembro, e do
artigo 19.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro.

5.1.9.

Trés quartos dos apoios estavam aplicados, tendo-se constatado a conformidade legal e
a coeréncia dos documentos.

O processo do apoio a Junta de Freguesia de Capelas contém diversas incongruéncias.
Caracteriza-se pela elevada fragmentacdo das aquisi¢des e numero de faturas do
mesmo fornecedor, por vezes, no mesmo dia e com 0 mesmo tipo de material.

5.1.10.

Os apoios sdo adiantados aos Beneficiarios, havendo situacdes de demora na
aplicacdo, pratica que pde em causa a eficacia e a rentabilidade dos recursos publicos.

5.1.10.1.

As obras na residéncia Paroquial de Vila Franca do Campo, para onde foram
transferidos € 200 mil entre 2009 e 2012, em quatro pagamentos de € 50 mil, teve a
aplicacdo residual de €2242,88. Formalmente destinados para a reparacdo e
manuten¢do na residéncia Paroquial, e para o antigo Externato da Vila, na pratica
serdo aplicados apenas na residéncia paroquial.

5.2.6.

Foram transferidos € 250 mil para o Municipio da Ribeira Grande, no ambito de um
Contrato ARAAL, no valor de € 850 mil (os restantes € 600 mil serdo transferidos em
2012). A SRCTE ndo acompanha nem controla a sua execucao.

5.1.3.
5.1.9.
5.1.10.4.
5.2.17.

O controlo dos apoios é negligenciado pela SRCTE em todas as fases do processo,
desde o pedido do apoio até a sua aplicacao.
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7. Eventuais infracgdes financeiras e irregularidades

7.1. Eventuais infragdes financeiras

Ponto 5.1.1.

Pagamento de despesas relativas a apoios financeiros sem suporte legal no

DEEEEE montante global de € 2 342 290,00 (discriminados no quadro 6).

A atribuicdo de apoios financeiros ndo pode ser fundamentada no DRR n.°
4/2011/A, de 31 de janeiro. Trata-se de um diploma generalista que,
especificamente, ndo regulamenta nem disciplina a atribuicdo de apoios. Além
disso, ndo estabelece mecanismos de controlo, nem de salvaguarda dos principios
da imparcialidade, transparéncia e concorréncia. A concessdo de apoios
financeiros sem base legal constitui pagamento ilegal.

Qualificacao

Normas
infringidas

Artigo 3.° do CPA, n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro e
artigo 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

Folhas de processamento da SRCTE (2011) n.%: 2; 3; 5; 6; 15; 17; 18; 35; 36; 68;
70; 71; 72; 75; 77; 95; 96; 124; 126; 136; 137; 180; 228; 272; 273; 276; 317; 346;
349; 363; 367; 368; 537; 539; 549; 552; 556; 569; 573; 606; 951; 952; 853; 960;
984; 1.065; 1.088; 1.113; 1.119

Elementos de
prova

José Antonio Vieira da Silva Contente — Secretario Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos, aguando da ocorréncia dos factos, que nos termos do

Responsaveis

artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de fevereiro de 1933, conjugado com o
artigo 104.° do EPARAA, aprovou os apoios financeiros.

Tipo de
infracéo

Responsabilidade financeira sancionatoéria.

Alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Montante da
multa

A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo de
€ 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®®.

Extincéo
de

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente,

pelo pagamento da multa, no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do

responsabilida. - ;'69 0 da LOPTC.

des

56 A partir de 20-04-2009 (n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redagéo dada pelo artigo
156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor da UC passou a corresponder a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS) fixado no artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro
(€ 407,41), ou seja, um quarto do valor do IAS, vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a
unidade Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redac¢do dada pelo artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto). A UC ¢ atualizdvel anualmente com base na taxa de
atualizacdo do IAS (parte final do citado artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redacdo dada pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008). No entanto, o regime de atualizacdo anual do IAS encontra-se
suspendido em 2010 e 2011 (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, e alinea a) do
artigo 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro).
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7.2. Irregularidades

Descricéo

Ponto 5.1.3.

Autorizagdo para atribuicdo de apoio financeiro sem suporte documental, quer
relativamente ao valor, quer quanto a adequacdo da despesa, no valor de
€ 1 772 000,00.

Normas
infringidas

Descricéo

Artigo 4.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro — decreto de execucdo do ORAA
para 2011.

Ponto 5.1.5.

Falta de publicacdo semestral dos apoios concedidos a pessoas singulares ou
coletivas exteriores ao setor publico administrativo.

Normas
infringidas

Descricéo

Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, adaptada a Regido pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de
jutho.

Ponto 5.1.7. e 5.2.4.

Falta de certificacdo da situacdo de beneficidrios de apoios perante a Seguranca
Social e a Administragdo Fiscal.

Normas
infringidas

Artigo 198° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, DL n.° 236/95 de 13 de
setembro e artigo 19.° do DRR n.° 1/2011/A de 26 de janeiro.
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8. RECOMENDACOES

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1.

©

Os apoios financeiros deverdo ter enquadramento legal em normas que
salvaguardem 0s principios constitucionais da legalidade, igualdade,
imparcialidade e transparéncia;

O caélculo do valor dos apoios deve ser criterioso, objetivo e formalmente
fundamentado;

Uniformizar os procedimentos de autorizagéo e de decis&o;

Evidenciar nos Contratos de Cooperacdo o horizonte temporal, a classificacdo
econdmica da despesa e a obrigacdo do beneficiario a remeter os comprovativos
da aplicacao dos apoios;

Publicar os apoios no Jornal Oficial, nos termos definidos na Lei n.° 26/94, de 19
de agosto, adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de julho;

Confirmar a situacdo contributiva e fiscal dos beneficiarios dos apoios, nos
termos determinados pelo artigo 198° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, pelas
normas constantes no DL n.° 236/95, de 13 de setembro, e pelo artigo 19.° do
DRR n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro;

Deve existir coeréncia entre as acOes desenvolvidas e os documentos
justificativos da aplicacdo dos apoios;

Os adiantamentos de verbas s6 deverdo ocorrer mediante estimativas formais
dos custos e aplicacfes eminentes dos apoios;

Implementar sistemas de controlo nas diferentes fases dos processos.
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9. DECISAO

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

Para efeitos de verificacdo do acatamento das recomendacdes, a Secretaria Regional do
Turismo e Transportes devera comunicar ao Tribunal, no prazo de 6 meses, as medidas
tomadas e a respetiva documentacédo de suporte.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério a Secretaria Regional do Turismo e Transportes
(entidade que sucedeu, na matéria, & Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos) e, individualmente, aos responsaveis notificados em sede de
contraditorio.

Apobs as notificacdes e comunicacdes necessarias divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 12 )\,_ >:_\~ - /\AL 2ol 3

O Juiz Conselheiro

P YANN e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
) QL{&/\/

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente

A Repnesentante do Ministério Publico
— ' T 2

(Laura Tavares da Silva)

64—



. ﬂ):(:(/"/n -%B(y/h//m/ o A Deeres
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

10. EMOLUMENTOS

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Proc.°n.° 12/106.01

Entidades fiscalizadas: Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos

Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (presentemente

Sujeitos passivos: Secretaria Regional do Turismo e Transportes)

Entidade fiscalizada

Base de calculo

Custo standart @

Descricio Com Sem Unidade
. receitas receitas de g?gg g: Na érea da
pr(’)prias préprias tempo )] residéncia resn_ie_nCIa Calculado A Pagar
afefel oficial
€119,99 | €88,29

Emolumentos a suportar pelo sujeito passivo:

SRCTE | IENES | €1716,40
Emolumentos minimos © €1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacéo de servicos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragio de Retificacdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacédo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Ac0es fora da area da residéncia oficial
— Ac0es na area da residéncia oficial

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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11. FICHA TECNICA

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Antonio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Maria Luisa Raposo Técnica Verificadora Superior
Execucdo
Lorena Resendes Assistente Técnica
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12. ANEXOS
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Anexo 1 — Amostra— Apoios com fundamento no DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro
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M. folha = Valor do -
Beneficiario X Objectivo
process! apoio (€)
. . c obras de reparacio & manutencio na residéncia ParoquialPassal e Antigo
2 Igreja Paroguial de S. Miguel Arcanjo £0.000,00 Externato da Via
5 Associagho de Futsbol de Ponta Delgada 24.000,00 Flbras.de.cuns.trugﬁu para instalacio de uma clinica de desenvolvimento
infantil & juvenil dos Acores
5 Fabrica da lgreja Paroquial de Sdo Rogue 40.000,00 obras de recuperacio & reabiltacdo do Passal de Sdo Roque do Pico

Associacio Flarmenica Cultural & obras de remodelacio & ampliacio da Sociedade Filarmonica da Fonte do

8 Recreativa de Fonte de Bastardo 200.000,00 Bastardo

15 Orfedo da Praia da Vitdria 125.000,00 obras de construcdo da Sede do Orfedo

17 Freguesia de Maia 15.000,00 obras de substituicio para o reldgio da lgreja da Freguesia

13 Freguesia de Maia 50.000,00 obras de construcéo de dois pargues de estacionamento na Freguesia

35 Freguesia de Arrifes 200.000,00 construcdo & obras em pargues de estacionamento

36 Freguesia de Ribeira das Tainhas 60.000,00 obras construciio de um merendario junto ao parque de estacionamento
68 Casa do Povo de Terra Ché 30.000,00 obras de remodelacdo de um anexo 4s instalacies da Casa do Povo

70 Sport Clube Vilanovense 25.000,00 obras de remodelacéo na sede do Clube

71 Socied. Recreativa Musical 5. Sebastido 60.000,00 obras de reparacéo no Salio da Sociedade Recreativa & Musical

72 Socied. Filarménica Espirito Sto. Agualva 50.000,00 obras de construcéo de uma bancada no Saldo da Sociedade

IE] Freguesia de Altares 30.000,00 obras construcio de alpendre no pargue de merendas de lazer das Cales
v Sport Club Angrense 30.000,00 obras de remodelacio & beneficiacio da Sede do Clube

95 Freguesia de Ribeirinha 40.000,00 obras de construcdo da Zona de Lazer, na freguesia da Ribeirinha

96 Freguesia de Posto Santo 30.000,00 obras remodelacio espacos exteriores do Centro comunitario da Freguesia

Fabrica da lgreja Paroguial de Freguesia = N
124 greja "arog g 50.000,00 obras de beneficiacio na Igreja de SantAna
de Furnas de Santana

aquisicio de um terreno destinade & realizacio das festas do Espirito

5
126 Casa Alcadense 50.000,00 Santo da Casa Alcadense

136 Freguesia de Serreta 50.000,00 obras de (concluso) construcio da casa mortuaria da Freguesia

137 Freguesia de Santa Barbara 5.000,00 obras de remodelacéio & recuperacéo do edificio do Sport Club Barbarense

Fabrica da lgreja Paroquial da Freguesia

180 de Matriz (N. Sr* da Estrela) 100.000,00 obras de construcdo do Saldo Paroguial

228 Freguesia de Ajuda da Bretanha 40.000,00 obras de reconstrucdo do moinho do Pico Vermelho, Patriménio da Regido
272 Grupo Desportivo Comercial 37.000,00 ;";;Eg:?:; L;E:;t?;ﬂsif'rﬂm;:lzfi‘gg:::'ﬂ's & de um gpsftracking, no
273 Fabrica da Igreja Paroquial de S. Mateus 40.000,00 obras de beneficiacio & reparacdo na lgreja Paroquial de Sdo Mateus
276  Fabrica da lgreja da Ribgirinha 35.000,00 obras de conservacio e manutencdo da capela mortuaria

N7 Freguesia de Povoacio 30.000,00 aquisicdo de um imovel destinado a servir de pargue de estacionamento
346  Junta de Freguesia de 5. Bras 60.000,00 obras de ampliacéo no complexo social de 530 Bras

245 Clube Operaric Desportivo 25.000,00 obras de reparacio & manutencdo na sede do clube

363  Freguesia de Santa Barbara 30.000,00 obras de construcdo de pargue de estacionamento

387 Freguesia de Porto Judeu 30.000,00 obras de reabiltacdoe de espacos e equipamentos plblicos

368 Fabrica da lgreja Paroquial de Mosteiros 30.000,00 obras de reparacdo e beneficiaco na igreja paroquial

537 Casa do Povo de Porto Judeu 158.000,00 obras de requalificacéo do Pavihdo Multiusos

539  Casade Providéncia de 5. José 55.000,00 obras de manutencio na Sede Social

545 Freguesia de Santa Cruz 30.000,00 obras adapt. edificio da ex-unidade de salde da Lagoa a edifico Polivalente
552  Clube Maltico de Lagoa 5.000,00 obras deregualificaciio na sede do Clube Nautico

556 Santiago Futebol Clube de Agua de Pau 10.000,00 obras de conservacdo e manutencdo na Sede Social do Clube

569 Clube Maval de Ponta Delgada 15.000,00 obras de remodelacio na Sede do Clube

573 Freguesia de Capelas 70.000,00 obras de reabiltaco no campo de futebol da freguesia

606 Sporting Clube de Guadalupe 30.000,00 obras de reparacéo & manutencéo na Sede Social do Clube Desportive
951 Freguesia de Ribeirinha 50.000,00 obras de recuperacdo e manutencdo no Saldo de Festas ™ Casa da Lata ™
952 Freguesia de Ribeirinha 30.000,00 obras de mehoramentos & beneficiacio em diversos arruamentos

953 Freguesia de Posto Santo 98.000,00 obras de construcdo entre a Canada do Tailhinha e a Boa Hora

960 Freguesia de Arrifes 60.000,00 adguirir moradia e terreno anexo p/ construcio parque de estacionamento
584 Freguesia de Ribeira das Tainhas 10.000,00 obras de recuperacio de muros da freguesia

1.065 Freguesia de Maia 5.000,00 obras de reposicdo de joga & betdo em diversos passeios e arruamentos
1.088  Associacio de Atletismo de Sfo Miguel 290,00 patrocinio 4 Corrida de S. Silvestre

1113 Freguesia de Capelas 30.000,00 :T:;:ﬂi:g?‘;gfﬁ: d"; r:':?ﬂ ‘:e;::b”' da Freguesia, nomeadamente
1.119  Freguesia de Ajuda da Bretanha 15.000,00 obras de reconstr. de diversos muros de suporte em jardins da freguesia

Total 2.342.290,00
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Anexo 2 — Amostra — Apoios com fundamento no DLR n.° 32/2002/A, de 8 de agosto —
Regime de cooperacdo técnica e financeira entre a administracdo regional e a
administracao local

(o]
el Beneficiario VaIcIJr do Objectivo
process/ apoio (€)

90 Camara Municipal da Ribeira Grande 250.000,00 Reabilitagéo da Estr. Reg. N.°1-1.2 - R. Direita - Ribeira Grande
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Anexo 3 — Dias decorridos entre o pedido de apoio e a decisdo do SRCTE

Requerim/ Despacho
N folha doapoio autorizador  (b-a)
. Beneficiario Objectivo (a) do SRCTE (b)
proces.
Data em d.‘“
seguidos
136 Freguesia de Serreta obras de (conclusdo) construgdo da casa 180211 180211 0
mortuaria da Freguesia
348  Junta de Freguesia de 5. Bras obras ampliacéc complexo social de S&o Bras 21-02-11 21-02-11 0
bras di bilitagd C: de Futebol d
1113 Freguesia de Capelas pran e G et e T agazat 2842 0
Freguesia - iluminagdo e sistema de rega
bras di trucéo de d di
1119 Freguesia de Ajuda da Bretanha o os O¢ [SCONSIUCED de GVErsDs mUrDs de 0 0 1y 55 45 4 0
suporte em jardins degradados da freguesia
228 Frequesia de Ajuda da Bretanha  00raS US reconstrugéo do moinho do Pico 14-03-11 50311 1
‘Wermelho, Patriménio da Regido
573  Freguesia de Capelas obras reabiltac. campo de futebol da freguesia 14-07-11 5-07-11 1
7 Freguesia de Maia obras substituic. relogic da Igreja da Freguesia 05-01-1 07-0-11 2
950 Freguesia de Arifes adquinr uma moradia & 1emeno anexo para 280811 30-08-11 2
construcio de parque de estacionamento
bras di bstrucio d dario junts
3B Freguesia de Ribeia das THINGS | oo o oargei oot g a0 240141 2701 3
parque de estacionamento da frequesia
5 Fabrica da Igreja Paroguial 5. Roque obras recuperacg/reabiltac. Passal 5. Rogue Pico  12-02-09 17-02-08 5
3 Associacdo de Futebol de Ponta obras cun;lrugao. pi |n§ta\agao fie uma clinica de 24.08-10 20-08-10 5
Delgada desenvolvimento infantil & juvenil dos Acores
1.085  Freguesia de Maia obras de reposicho dé joga e betfio emdiversos e 15 4y 454549 6
passeios € arruamentos da freguesia
18 Freguesia de Maia obras de construgo de dos parques de 271210 03-01-11 7
estacionamento na Freguesia
952 Freguesia de Ribeirinha obras de mehoramentos ¢ beneficiacio em 030511 120511 9
diversos arruamentos da freguesia
124  Fabrica da lgreja Paroquial de obras de bensficiacio na lgreja de SantAna 100111 29-01-11 1
Freguesia de Furnas de Santana
aquisicdo de um terreno destinado a realizacéo
126 |Casa Alcadense das festas do Espirito Santo da Casa Alcadense 00111 210111 "
" 0 d | destinad di
317 Freguesia de Povoagio aquisicao de um movel destinado a servir de 100111 2101-11 1
parque de estacionamento
343  Clube Operario Desportivo obras reparacdo/manutencéo na sede do clube 09-02-11 21-02-11 12
bras di delacd xteri di
9%  Freguesia de Posto Santo oDras e remogeiagan B ESpAcos SXISNOres 0 oy o1 14-02-11 13
Centro comunitério da Freguesia
137 Freguesia de Santa Barbara obras dz remodelacdo e recuperagdo do edifico o0 o 1 349241 13
do Sport Club Barbarense
549 Freguesia de Santa Cruz obras de adaptagdo do edificio da ex-unidade de o ) 4y oy gp gy 13
salde da Lagoa a edifico Polivalente
552  Clube Nadtico de Lagoa obras derequalificacio na sede do Clube Nautico  08-02-11 21-02-11 13
387  Freguesia de Porto Judeu obras reabiltac. espacosiequipamentos piblicos  14-02-11 03-03-11 17
bras di trucH it Canada do Tailhinh,
953 Fregquesia de Posto Santo obras de construgao entre 8 Lanada do Talhinha o, 1041 13-11-11 28
e a Boa Hora
363  Freguesia de Santa Barbara obras construciio de parque de estacionamento 08-04-11 04-05-11 26
539  Casa de Providéncia de 5. José obras de manutencéio na Sede Social 02-02-11 28-02-11 26
95 Freguesia de Ribeirinha obras construcéo da zona de Lazer na freguesia  15-12-10 11-01-11 27
bras di 1 tenca Saldo d
951  Fregquesia de Ribeirinha oDras 68 ECUPSTACAD & MANVIENEE0 N0 STH0 08 4a 1011 16-11-11 34
Festas " Casa da Lata
S84  Freguesia de Ribeira das Tainhas obras de recuperacéo de muros da freguesia 02-10-11 16-11-11 45
88 CasadoPovo de Terra Chi obras de remodelagdo de um anexo s 131210 01-02-11 50
instalacBes da Casa do Povo
sistema iais &
i ’ -05- 5 07~ 5
272 Grupo Desportivo Comercial gpsfiracking - 45° edigio SATA Ralye Agores 12-05-10 5-07-10 54
Sociedade Filarménica Espirito obras de construcdo de uma bancada no Saldo N
2 Santo de Aguakva da Sociedade 151110 010211 e
bras di trucio d Ipend
75 Freguesia de Altares obras de construgao de um aipendre no parque. o 1 40 1o 81
de merendas de lazer das Cales
276  Fabrica da Igreja da Ribeirinha obras conserv/manutencéo da capela mortudria 28-11-10 21-02-11 85
35 Freguesia de Arrifes Construcio/obras em parques estaciocnamento 21-10-10 AT-01-11 88
1.088  Associa. de Atletismo de 5. Miguel  patrocinio 4 Corrida de 5. Silvestre 22-07-11 27-10-11 a7
569  Clube Naval de Ponta Delgada obras de remodelacio na Sede do Clube 15-11-10 01-04-11 137
o3 Fabrica da Igreja Paroguial de Sd0  obras d_E Denafclal;ﬁu & reparacdo na lgreja 08-10-10 300311 175
Mateus Paroguial de S3o Mateus
) obras de reparagdo e manutencio na residéncia
2 lgreja Paroguial de . Miguel Arcani oo L ale Antigo Externato da Vi 05-09-08  02-03-09 178
15 Orfedo da Praia da Vitdria obras de construcio da Sede do Orfedo 30-05-10 28-11-10 183
Associaco Fildrmenica Culturale  obras de remodelacdo e ampliagio da Sociedade
& Recreativa de Fonte de Bastardo Filarmonica da Fonte do Bastardo 25-05-10 28-11-10 188
70 Sport Clube Vilanovense obras de remodelacdo na sede do Clube 05-07-10 01-02-11 2n
obras de reparacdo ¢ manutencéo na Sede
606  Sporting Clube de Guadalupe Social do Clube Desportiva 22-08-10 25-06-11 277
388 Fabrica da lgr Paroqu. ds Mostsiros obras reparacio/bensficiacio na igreja paroguial  19-07-10 060511 291
71 Sucleda“da Recreativa Musical de 5. obras d.a reparag.ﬁo no Salio da Sociedade 22.04-10 10211 285
Sebastido Recreativa e Musical
556  Santiago Futebol Clube Aguﬂ de Pau obras conservacio/manutencéo na Sede Social 19-02-10 21-02-11 367
537  Casa do Povo de Porto Judeu obras de requalificacéo do Pavilhdo Muttiusos 15-10-10 23-12-11 430
180 :2‘7;';;;;:9’;1:ﬂa’;:{r:;g”s'ﬂ obras de construgio do Salfo Paroguial 190109 280310 433
rrs Sport Club Angrense Obras remodelag./beneficiac. da Sede do Clube 04-12-09 11-02-11 434

Tempo meédio entre o pedido de apoio € decisdo do SRCTE
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Anexo 4 — Apoios nédo publicados

Beneficirio Valgr do N.° de folha de
apoio (€) processamento
Igreja Paroquial de S. Miguel Arcanjo 50.000,00 2
Associacéo de Futebol de Ponta Delgada 24.000,00 3
Fabrica da Igreja Paroquial de Sdo Roque 40.000,00 5
ézrs]?:iggzaa:tiﬁ’rdngonica Cultural e Recreativa de 200.000,00 6
Orfe&o da Praia da Vitoria 125.000,00 15
Casa do Povo de Terra Cha 30.000,00 68
Sport Clube Vilanovense 25.000,00 70
Sociedade Recreativa Musical de S. Sebastido 60.000,00 71
Sociedade Filarmonica Espirito Santo de Agualva 50.000,00 72
Sport Club Angrense 30.000,00 77
Z:tg;:nat::algreja Paroquial de Freguesia de Furnas 50.000,00 124
Casa Alcadense 50.000,00 126
g?l;rg;aéj;rleglrae)ja Paroquial da Freguesia de Matriz (N. 100.000,00 180
Grupo Desportivo Comercial 37.000,00 272
Fabrica da Igreja Paroquial de Sao Mateus 40.000,00 273
Fabrica da Igreja da Ribeirinha 35.000,00 276
Clube Operario Desportivo 25.000,00 349
Fabrica da Igreja Paroquial de Mosteiros 30.000,00 368
Casa do Povo de Porto Judeu 158.000,00 537
Casa de Providéncia de S. José 55.000,00 539
Sporting Clube de Guadalupe 30.000,00 606
Total 1.244.000,00
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Anexo 5 — Dias decorridos entre o Contrato de Cooperacgédo e o pagamento do apoio

Assinatura Data pgto

(b-a)
Folna de Beneficiario Objetivo do CC () e}
processi em dias
Data .
seguidos
537 Casa Povo de Porto Judeu  obras de requalificagdo do Pavilhdo Mutiusos 18-07-11 20-07-11 1
1119 Freguesia de Ajuda da obras de reconstrucio de diversos muros de 201211 1211 2
Bretanha suporte em jardins degradados da frequesia
obras de reabiltacio no Campo de Futebol da
1.113  Freguesia de Capelas Freguesia , nomeadamente iluminacdo e sistema de 28-12-11 3M-12-11 3
rega do mesmo
7 Sociedade RecreatwaN obras de reparacio no Saldo da Sociedade 110211 170211 &
Musical de S. Sebastido Recreativa e Musical
Sociedade Filarmonica obras de construcio de uma bancada no Saldo da
2 Espirito Santo de Agualva  Sociedade ez ez 8
75 Freguesia de Altares obras de construgde de um alpendre no parque de 11-02-11 170211 &
merendas de lazer das Cales
7 Sport Club Angrense Obras de remodelacdo e beneficiagio da Sede do 110211 170211 &
Clube
. obras d delacio d ‘ talact
68 CasadoPovodeTerraChi Do os v o ToOCAGA0 O UM ANEX0 a5 NSIEREOSS 11 211 180211 7
da Casa do Povo
70 Sport Clube Vilanovense  obras de remodelacio na sede do Clube 11-02-11 18-02-11 7
1065 Freuesia de Maia obras de reposigio de joga e betlo emdiversos o, o oy 45 gy It
passeios e arruamentos da freguesia
obras de reparacéo & manutencéo na sede do
49 Clube Operério Desportivo o 7 17PA17% ¢ 090511 210511 12
15 Orfedio da Praia da Vitdria  obras de construcdo da Sede do Orfedo 21-01-11 03-02-11 13

obras de substituicdo para o reldgio da lgreja da

17 Freguesia de Maia 21-01-11 03-02-11 13

Freguesia
Fi ia de Ribeira d: bras d bstrucio d dério junt
% requesia de Ribeiradas  obras de cobstrugo de um merenddrio junto a0 021 | 1z 13
Tainhas pargue de estacionamento da freguesia

obras de construciio de dois pargues de
estacionamento na Freguesia

obras de construcio da Zona de Lazer, na
freguesia da Ribeirinha

18 Freguesia de Maia 21-01-11 04-02-11 14

95 Freguesia de Ribeirinha 21-02-11 10-03-11 17

934 Fregu. Ribeira das Tainhas obras de recuperacio de muros da freguesia 05-12-11 23-12-11 18

obras de adaptaco do edificio da ex-unidade de
salde da Lagoa a edifico Polivalente

Construgéo e obras em parques de
estacionamento

obras de recuperacio e manutencio no Saldo de
Festas " Casa da Lata "

aquisicdo de um imovel destinado a servir de
parque de estacionamento

Freguesia de Santa obras de remodelacéio e recuperacio do edificio
Bérbara do Sport Club Barbarense

obras de remodelacio em espacos exteriores do

549 Freguesia de Santa Cruz 15-07-11 03-08-11 19

35 Freguesia de Arrifes 01-02-11 23-02-11
951 Freguesia de Ribeirinha 24-11-11 20-12-11 26
317 Freguesia de Povoacio 28-04-11 27-05-11 29

137 02-03-11 01-04-11 30

96 Freguesia de Posto Santo ; . 21-02-11 25-03-11 3z
Centro comunitario da Freguesia

136 Freguesia de Serreta obras de (concliso} construgio da casa 020311 04-04-11 3
mortuaria da Freguesia
adquirir uma moradia € terreno anexo para

%60 Freguesia de Arrifes quinr v onexo p /411 3421 38
construcéo de pargue de estacionamento

126 Casa Alcadense aqu.ls.\gau de terrenc para realizagdo das festas do 28.02-11 060411 7
Espirito Santo da Casa Alcadense

952  Freguesiade Ribeirnha 002 48 meloramentos ¢ beneficiagio em 24091 3121 7

diversos arruamentos da freguesia

obras de construcdo entre a Canada do Taihinha &

953 Freguesia de Posto Santo 24-11-11 12-1 7

a Boa Hora
Fabrica Igreja Parog. de - ,
124 obras de beneficiacio na lgreja de SantAna 28-02-11 07-04-11 38
Freg. Furnas de Santana
Assoc. Filarmo. Culturale  obras de remodelacio e ampliagdo da Sociedade
8 Recreat. Fonte de Bastardo Filirménica da Fonte do Bastardo 130141 | 2011 40
Fi de Ajuda d bras d trucéo d ho do Pi
228 reguesia de Ajuda da obras de reconstrucio do moinho do Pico Wt | oeos1e 0
Bretanha ‘Vermelho, Patriménio da Regido
278 Fébr.n:.a da Igreja da obras dfa conservacio e manutencio da capela 150411 260511 £
Ribeirinha mortuaria
273 Fabn::a da Igreja Paroguial obras de beneﬁc\agau e reparacdo na lgreja 120411 260511 .
de S&o Mateus Paroquial de S50 Mateus
348 Junta Freguesia de . Bras obras ampliacdo no complexo social de 5. Bras 08-05-11 21-08-11 45
569 Clube Naval dz Ponta obras de remodelacéo na Sede do Clube 21-07-11 17-08-11 58
Delgada
Freguesia de Santa . .
363 Barbara obras de construcio de parque de estacionamente  12-05-11 15-07-11 54
A do de Atleti P . .
10gg  fTenooeRe CEAIEISMO  atrocinio & Corrida de S. Silvestre 271011 () 31211 65
de Séo Miguel
Grupo Desportive montag. sistema mutimédia/audiovisuiais e
2 Comercial gpsitracking, p/ 45° edig. SATA Rallye Agores 120411 | 21-06-11 0
573 Fraguesia de Capelas obras de reabilitagdc no campo de futebol da 26.07-11 071011 7
freguesia
552 Clube Nadtico de Lagoa obras requalificacio na sede do Clube Nautico 15-07-11 03-10-11 80
58 Fabrica da Igreja Paroguial  obras qe reparagdo € beneficiacdo na igreja 120511 020811 a2
de Mosteiros. paroguial
367 Frequesia de Porto Jugey  U073S 98 reabiitagio de espagos ¢ equipamentos o ey g3 g 4y a3
publicos
55 Santiage Futebol Clube de obra.s de conservacdo e manutencdo na Sede 150711 07-10-11 2
Agua de Pau Social do Clube
539  CasaProvidéncia S. José  obras de manutencio na Sede Social 13-07-11 08-10-11 85
506 Sporting Clube de obras de reparacdo e manutencio na Sede Social 24-07-11 241011 a2
Guadalupe do Clube Desportivo
Fabrica Igreja Paroq. Freg - - .
180 Matriz (N, Sr. da Estrela) obras de construgde do Saldo Paroguial 16-03-11 20-08-11 96
Tempo médio entre o CC e o pagamento 36

(c) Como ndo foi celebrado CC considerou-se a data da auterizacdo do SRCTE
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Anexo 6 — Aplicac&o do apoio aos fins contratados

Apoio (€)
Beneficiario N.* de
Recebido Aplicado folha de
processal
Apoios totalmente aplicados 1.374.290,00 1.374.290,00
Associacdo de Futebol de Ponta Delgada 24.000,00 24.000,00 3
Fabrica da Igreja Paroquial de S30 Rogue 40.000,00 40.000,00 5

Associacdo Fildrmoenica Cultural e

Recreativa de Fonte de Bastardo 200.000,00  200.000,00 6

Orfedo da Praia da Vitdria 125.000,00 125.000,00 15
Freguesia de Maia 15.000,00 15.000,00 17
Freguesia de Ribeira das Tainhas 60.000,00 60.000,00 36
Casa do Povo de Terra Cha 30.000,00 30.000,00 68
Sport Clube Vilanovense 25.000,00 25.000,00 70

Socied. Recreativa Musical de 8. Sebastido 60.000,00 60.000,00 7

Socied. Filarmé. Espirito Santo de Agualva 50.000,00 50.000,00 72
Freguesia de Altares 30.000,00 30.000,00 75
Sport Club Angrense 30.000,00 30.000,00 77
Freguesia de Posto Santo 30.000,00 30.000,00 96

Fabrica lgreja Paroq. Freg. Furna - Santana 50.000,00  50.000,00 124
Freguesia de Santa Barbara 5.000,00 5.000,00 137
Grupo Desportivo Comercial 37.000,00 37.000,00 272
Fabrica da Igreja Paroguial de S30 Mateus 40.000,00 40.000,00 273

Fabrica da Igreja da Ribeirinha 35.000,00 35.000,00 276
Junta de Freguesia de 5. Bris 60.000,00 60.000,00 346
Clube Operdrio Desportivo 25.000,00 25.000,00 349
Freguesia de Porto Judeu 30.000,00 30.000,00 367
Fabrica da Igreja Paroquial de Mosteiros 30.000,00 30.000,00 368
Casa do Povo de Porto Judeu 158.000,00 158.000,00 537
Freguesia de Santa Cruz 30.000,00 30.000,00 549
Santiago Futebol Clube de Agua de Pau 10.000,00 10.000,00 556
Freguesia de Capelas 70.000,00 70.000,00 573
Sporting Clube de Guadalupe 30.000,00 30.000,00 606
Freguesia de Ribeira das Tainhas 10.000,00 10.000,00 984
Freguesia de Maia 5.000,00 5.000,00 1.065
Associacdo de Atletismo de S3o Miguel 230,00 20000 1088
Freguesia de Capelas 20.000,00 30.00000 1.113
Apoios parcialmente aplicados 520.000,00 368.204,42

lgreja Paroquial de 5. Miguel Arcanjo 50.000,00 2.238,80 2

Freguesia de Maia 50.000,00 47.439.87 18

Casa Alcadense 50.000,00 45.000,00 126
Freguesia de Serreta 50.000,00 31.360,15 136

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de

Matriz (M. Sr* da Estrela) 100.000,00 8144366 180

Freguesia de Ajuda da Bretanha 40.000,00 20.247 94 228
Freguesia de Santa Bérbara 30.000,00 27.916,53 363
Casa de Providéncia de S José 55.000,00 54993 92 539
Clube Naval de Ponta Delgada 15.000,00 6.600 40 569
Freguesia de Ribeirinha 50.000,00 4516315 951
Freguesia de Ribeirinha 30.000,00 5.800,00 952
Apoios nao aplicados 443.000,00 0,00
Freguesia de Arrifes 200.000,00 0,00 35
Freguesia de Ribeirinha 40.000,00 0,00 a5
Freguesia de Povoacdo 30.000,00 0,00 37
Clube Naltico de Lagoa 5.000,00 0,00 552
Freguesia de Posto Santo 98.000,00 0,00 953
Freguesia de Arrifes 60.000,00 0,00 960
Freguesia de Ajuda da Bretanha 15.000,00 0,00 1119
Total 2.342.290,00 1.742.494,42
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Anexo 7 — Faturacdo por processo de apoio

N.° folha

Beneficiario Finalidade
process/
Associagdo obras de
Filarmonica remodelacgéo e
6 Cultural e ampliacéo da
Recreativa de Sociedade
Fonte de Filarménica da
Bastardo Fonte do Bastardo

Orfedo da Praia obras de construgdo

= da Vitoria da Sede do Orfedo
compra de moradia
e terreno anexo para
Freguesia de construcéo de
35 N
Arrifes parque de

estacionamento
(Rua dos Afonsos)

Valor do
apoio

200.000,00

125.000,00

200.000,00

Fornecedor

Fatura
Somague Edigor
Engenharia S.A.

Fatura
Abel Martins
Nogueira, Filhos &
C.aLda

N.©

5390100023

5390100024

5390100025

5390100026

62/2011

Despesas Pagas

Data Descrigédo

Trabalhos
contratados e
executados n.° 1

Trabalhos
contratados e
executados n.° 2
31-01-11
Trabalhos
contratados e
executados n.° 3

Trabalhos
contratados e
executados n.° 4

Trabalhos
10-02-11 contratados e
executados n.° 1

Valor (€)

18.062,43

49.035,00

214.195,99

55.752,52

91.346,04

125.000,00

N&o foram ainda despendidas verbas por atraso em processos burocraticos na
aquisi¢ao do terreno
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Anexo 7 — Faturacao por processo de apoio (continuagéo)

Despesas Pagas

o
21:0::221; Beneficiario Finalidade V:I;)(;igo
Fornecedor N.° Data Descrigdo Valor (€)
= Rl’ec_lbo. . trabalhos de
Jodo Sérgio Viveiros 0571504 31-03-11 . 9.450,00
A construgao civil
Tomé
0532218 31-03-11 300,00
Recibo 0532219 31-03-11 carpintaria 500,00
Hugo Travassos
0532221 30-06-11 700,00
Recibo
Paulo Jorge Lima 0691968  30-06-11 trabalhos de. 5.000,00
construgdo civil
Sousa
Fatura 266 5.000,00
Arménio Pinheiro 17-02-11 c:)'nagflzh‘;z (i?V”
dos Santos 267 ¢ 3.780,00
1 01-07-11 2.500,00
8 20-05-11 4.200,00
15 17-07-11 5.000,00
18 15-09-11 1.000,00
20 450,00
21 400,00
obras de cobstrugéo 06-10-11
Freguesiade  de um merendario 22 400,00
36 Ribeiradas  junto ao parque de  60.000,00 Fatura trabalhos de 60.076,59
Tainhas estacionamento da Armeénio Santos 23 construgdo civl 2.770,00
freguesia Unipessoal, Lda
32 28-10-11 1.000,00
38 02-12-11 1.000,00
39 4.000,00
42 23-12-11 1.060,00
43 1.100,00
44 1.600,00
24-12-11
45 650,00
23100293 25-02-11 2.243,79
23100295 25-02-11 2.756,23
Venda a pronto 23100759 31-05-11 material de 563,76
i construcao civil
Blocovila 23100760  31-05-11 ¢ 936,26
23101235 30-09-11 788,80
23101236 30-09-11 711,21
Ve"dagig'”he'”’ 2AV17464  10-08-11 material de pinturas 216,54
(continua)
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N.° folha
process/

71

180

346

537

573

953

960

Beneficiario

Sociedade
Recreativa
Musical de S.
Sebastido

Fabrica da
Igreja Paroquial
da Freguesia de

Matriz (N. Sr.2
da Estrela)

Junta de
Freguesia de S.
Bras

Casa do Povo
de Porto Judeu

Freguesia de
Capelas

Freguesia de
Posto Santo

Freguesia de
Arrifes

Finalidade

obras de reparagdo
no Saldo da
Sociedade

Recreativa e Musical

obras de construgao
do Saldo Paroquial

obras de ampliagéo
no complexo social
de S&o Bras

obras de
requalificagdo do
Pavilhdo Multiusos

Obras de
reabilitacdo no
campo de futebol da
freguesia

obras de construgao
entre a Canada do
Tailhinha e a Boa
Hora

compra de moradia
e terreno anexo para
construcédo de
parque de
estacionamento
(Rua da Saude)

Valor do
apoio

60.000,00

100.000,00

60.000,00

158.000,00

70.000,00

98.000,00

60.000,00

Anexo 7 — Faturacao por processo de apoio (continuagéo)

Despesas Pagas

Fornecedor N.° Data Descrigdo Valor (€)
1100359 27-06-11 38.112,28
Fatu'ra 421 caQeJrgs de 05.280.72
Decotirso auditorio
1100533 10-10-11 57.168,44
Fatura execugado de
Costa Empreiteiros 11000043 06-07-11 trabalhos de 44.196,00
S.A. construcao civil
49.242,00
[FERE 989 01-03-11  servicos de pinturas  5.046,00

Emanuel Saudade

tem medicdes/orgamentos e extratos de clientes que ndo foram consideradas nesta
analise por ndo reunirem os dados da andlise deste quadro

fornecimento e

Fatura/Recibo 113 13-09-11 18.104,12
N montagem de
Pedro Miguel o
Viveiros Lopes materiais de
P 117 17-11-11 construgao civil 46.711,92
Fatura arranjos exteriores do
CMM - Construcoes 110065 28.02-11 PaV|I~hao Multiusos 168.750.22
Meneses e (méo de obra e
Macfadden Lda material)
344 faturas
Faturas (ver anexo 8 04-12-08 a materiais de
Vieira & Vieira SA deste 07-07-09 construcao civil
relatério)

N&o foram despendidas verbas porque a obra ainda néo foi iniciada

Nao foram ainda despendidas verbas por atraso em processos burocraticos na
aquisi¢do do terreno

77—
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Anexo 8 — Faturacdo do apoio a Junta de Freguesia de Capelas
(folha de processamento n.° 573)

Fornecedor N.° fatura Data Valor (€) Fornecedor N.° fatura  Data Valor (€)

Vieira e Vieira - R. Grande 12265  04-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7567 10-01-09 225,72
Vieira e Vieira - R. Grande 12262 04-12-08 123,12 Vieira e Vieira - R. Grande 9000261 13-01-09 546,63
Vieira e Vieira - R. Grande 12259  04-12-08 404,91 Vieira e Vieira - R. Grande 7587 13-01-09 336,53
Vieira e Vieira - R. Grande 12277  05-12-08 268,13 Vieira e Vieira - R. Grande 7585 13-01-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12299 06-12-08 160,51 Vieira e Vieira - R. Grande 9000317 14-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande 12293 06-12-08 61,10 Vieira e Vieira- R. Grande 9000343 15-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande =~ 8011374  10-12-08 406,30 Vieira e Vieira- R. Grande 9000367 16-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande 12324 10-12-08 68,40 Vieirae Vieira- R. Grande 9000382 16-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande =~ 8011724 11-12-08 406,30 Vieira e Vieira - R. Grande 7623 16-01-09 136,80
Vieira e Vieira - R. Grande 12334 11-12-08 328,38 Vieira e Vieira - R. Grande 7622 16-01-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12330 11-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7621 16-01-09 111,67
Vieira e Vieira - R. Grande 12325 11-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7613 16-01-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12350 12-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7636 17-01-09 153,22
Vieira e Vieira - R. Grande 12378 15-12-08 68,40 Vieira e Vieira- R. Grande = 9000420 19-01-09 581,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12369 15-12-08 145,01 Vieirae Vieira- R. Grande 9000413 19-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande 8011478 15-12-08 406,30 Vieira e Vieira - R. Grande 7644 19-01-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12384  16-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7658 20-01-09 268,13
Vieira e Vieira - R. Grande 12381 16-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7660 20-01-09 308,28
Vieira e Vieira - R. Grande 8011635 18-12-08 406,30 Vieira e Vieira - R. Grande 7666 21-01-09 57,18
Vieira e Vieira - R. Grande =~ 8011620 18-12-08 406,30 Vieira e Vieira - R. Grande 7674 22-01-09 153,22
Vieira e Vieira - R. Grande 12394 18-12-08 145,01 Vieira e Vieira- R. Grande 9000512 22-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande 12411 19-12-08 68,40 Vieira e Vieira- R. Grande 9000524 23-01-09 174,42
Vieira e Vieira - R. Grande 12460 23-12-08 268,13 Vieira e Vieira - R. Grande 7699 24-01-09 187,42
Vieira e Vieira - R. Grande 12458 23-12-08 1.174,20 Vieira e Vieira - R. Grande 7698 24-01-09 400,37
Vieira e Vieira - R. Grande 12455 23-12-08 292,64 Vieira e Vieira - R. Grande 7715 26-01-09 268,13
Vieira e Vieira - R. Grande 12447 23-12-08 374,83 Vieirae Vieira - R. Grande = 9000603 27-01-09 174,42
Vieira e Vieira - R. Grande 12489 30-12-08 213,41 Vieira e Vieira - R. Grande 7730 27-01-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 12485 30-12-08 146,67 Vieira e Vieira - R. Grande 7733 28-01-09 103,42
Vieira e Vieira - R. Grande 8011910 30-12-08 234,27 Vieira e Vieira - R. Grande 9000613 28-01-09 697,68
Vieira e Vieira - R. Grande 12479 30-12-08 76,61 Vieira e Vieira - R. Grande 7743 29-01-09 207,48
Vieira e Vieira - R. Grande 12477 30-12-08 68,40 Vieirae Vieira- R. Grande 9000645 30-01-09 300,00
Vieira e Vieira - R. Grande 12476 30-12-08 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 7756 30-01-09 268,13
Vieira e Vieira - R. Grande 8011956 31-12-08 332,42 Vieirae Vieira- R. Grande 9000642 30-01-09 348,84
Vieira e Vieira - R. Grande 12492 31-12-08 166,21 Vieira e Vieira - R. Grande 7750 30-01-09 184,68
Vieira e Vieira - R. Grande 7505 05-01-09 145,01 Vieira e Vieira- R. Grande 9000697 02-02-09 348,84
Vieira e Vieira - R. Grande 7507 05-01-09 169,29 Vieira e Vieira - R. Grande 7768 02-02-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 9000036 06-01-09 390,45 Vieira e Vieira - R. Grande 7808 05-02-09 136,80
Vieira e Vieira - R. Grande 7537 06-01-09 53,87 Vieira e Vieira - R. Grande 7800 05-02-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7534 06-01-09 53,87 Vieira e Vieira - R. Grande 7796 05-02-09 281,92
Vieira e Vieira - R. Grande 7525 06-01-09 174,42 Vieira e Vieira - R. Grande 7820 06-02-09 34,20
Vieira e Vieira - R. Grande 9000083  07-01-09 332,42 Vieirae Vieira - R. Grande 9000767 06-02-09 179,76
Vieira e Vieira - R. Grande 9000080 07-01-09 697,68 Vieira e Vieira - R. Grande 7816 06-02-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 9000126 08-01-09 697,68 Vieira e Vieira - R. Grande 7836 07-02-09 221,62
Vieira e Vieira - R. Grande 9000120 08-01-09 468,54 Vieira e Vieira - R. Grande 7858 09-02-09 325,58
Vieira e Vieira - R. Grande 7557 09-01-09 80,17 Vieira e Vieira - R. Grande 7857 09-02-09 336,53
Vieira e Vieira - R. Grande 7554 09-01-09 145,01 Vieira e Vieira - R. Grande 7872 10-02-09 136,80
Vieira e Vieira - R. Grande 9000171  09-01-09 697,68 Vieira e Vieira - R. Grande 7906 11-02-09 68,40
Sub - Total 11.805,51 Sub - Total 12.997,48

(continua)
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Anexo 8 — Faturagcao do apoio a Junta de Freguesia de Capelas (continuacao)
(folha de processamento n.° 573)

Fornecedor N.° fatura Data Valor (€) Fornecedor N.° fatura  Data Valor (€)

Vieira e Vieira - R. Grande 7897 11-02-09 76,61 Vieira e Vieira - R. Grande 8326 17-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7896 11-02-09 174,42 Vieira e Vieira - R. Grande 8325 17-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7885 11-02-09 174,42 Vieira e Vieira - R. Grande 8324 17-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7905 12-02-09 164,16 Vieira e Vieira - R. Grande 8333 18-03-09 115,43
Vieira e Vieira - R. Grande 7904 12-02-09 70,22 Vieira e Vieira - R. Grande 8355 19-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7903 12-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8354 19-03-09 145,35
Vieira e Vieira - R. Grande 7902 12-02-09 102,60 Vieira e Vieira - R. Grande 8348 19-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7927 13-02-09 54,72  Vieira e Vieira - R. Grande 8344 19-03-09 153,90
Vieira e Vieira - R. Grande 7922 13-02-09 79,80 Vieira e Vieira - R. Grande 8366 20-03-09 145,35
Vieira e Vieira - R. Grande 7918 13-02-09 119,70 Vieira e Vieira - R. Grande 8363 20-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7936 14-02-09 427,50 Vieira e Vieira - R. Grande 8388 21-03-09 153,90
Vieira e Vieira - R. Grande 7932 14-02-09 290,70 Vieira e Vieira - R. Grande 8380 21-03-09 102,60
Vieira e Vieira - R. Grande 7968 16-02-09 222,30 Vieira e Vieira - R. Grande 8408 23-03-09 122,55
Vieira e Vieira - R. Grande 7961 16-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8392 23-03-09 153,90
Vieira e Vieira - R. Grande 7960 16-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8412 24-03-09 124,83
Vieira e Vieira - R. Grande 7954 16-02-09 269,33 Vieira e Vieira - R. Grande 8411 24-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7997 18-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8410 24-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 7996 18-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8435 25-03-09 115,43
Vieira e Vieira - R. Grande 7994 18-02-09 68,97 Vieira e Vieira - R. Grande 8425 25-03-09 179,55
Vieira e Vieira - R. Grande 8012 19-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8424 25-03-09 153,90
Vieira e Vieira - R. Grande 8011 19-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8444 26-03-09 145,35
Vieira e Vieira - R. Grande 8058 25-02-09 269,33 Vieira e Vieira - R. Grande 8442 26-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8074 26-02-09 314,36 Vieira e Vieira - R. Grande 8441 26-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8094 27-02-09 116,28 Vieira e Vieira - R. Grande 8438 26-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8090 27-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8464 27-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8089 27-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8462 27-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8102 28-02-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8461 27-03-09 222,30
Vieira e Vieira - R. Grande 8138 02-03-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8455 27-03-09 338,58
Vieira e Vieira - R. Grande 8135 02-03-09 116,28 Vieira e Vieira - R. Grande 8453 27-03-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8133 02-03-09 269,33 Vieira e Vieira - R. Grande 8483 28-03-09 759,98
Vieira e Vieira - R. Grande 8127 02-03-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 8480 28-03-09 586,53
Vieira e Vieira - R. Grande 8125 02-03-09 213,75 Vieira e Vieira - R. Grande 8478 28-03-09 685,71
Vieira e Vieira - R. Grande 8151 03-03-09 106,88 Vieira e Vieira - R. Grande 8477 28-03-09 411,54
Vieira e Vieira - R. Grande 8172 04-03-09 136,80 Vieira e Vieira - R. Grande 8510 31-03-09 222,30
Vieira e Vieira - R. Grande 8165 04-03-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 9000011 01-04-09 179,55
Vieira e Vieira - R. Grande 8164 04-03-09 68,40 Vieira e Vieira - R. Grande 9000023 02-04-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8183 06-03-09 269,33 Vieira e Vieira- R. Grande 9000018 02-04-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8213 07-03-09 500,18 Vieira e Vieira - R. Grande 9000013 02-04-09 153,90
Vieira e Vieira - R. Grande 8239 10-03-09 68,40 Vieirae Vieira-R. Grande 9000012 02-04-09 416,39
Vieira e Vieira - R. Grande 8238 10-03-09 68,40 Vieira e Vieira- R. Grande 9000035 03-04-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande 8254 11-03-09 284,60 Vieirae Vieira- R. Grande 9000034 03-04-09 379,91
Vieira e Vieira - R. Grande 8271 13-03-09 269,33 Vieira e Vieira- R. Grande 9000033 03-04-09 76,95
Vieira e Vieira - R. Grande 8284 14-03-09 122,55 Vieira e Vieira- R. Grande 9000032 03-04-09 338,58
Vieira e Vieira - R. Grande 8283 14-03-09 153,90 Vieira e Vieira- R. Grande 9000039 04-04-09 160,74
Vieira e Vieira - R. Grande 8312 16-03-09 61,56 Vieira e Vieira- R. Grande 9000055 06-04-09 127,68
Vieira e Vieira - R. Grande 8309 16-03-09 129,96 Vieira e Vieira- R. Grande 9000054 06-04-09 124,83
Vieira e Vieira - R. Grande 8307 16-03-09 278,73 Vieira e Vieira- R. Grande 9002101 08-04-09 348,84
Vieira e Vieira - R. Grande 8327 17-03-09 68,40 Vieira e Vieira-R. Grande 9002084 08-04-09 348,84
Sub - Total 7.071,36 Sub - Total 8.857,97

(continua)
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Anexo 8 — Faturagcao do apoio a Junta de Freguesia de Capelas (continuacao)

Fornecedor N.° fatura
Vieira e Vieira - R. Grande 9000080
Vieira e Vieira - R. Grande 9000075
Vieira e Vieira - R. Grande 9002117
Vieira e Vieira - R. Grande 9000110
Vieira e Vieira - R. Grande 9000108
Vieira e Vieira - R. Grande 9000099
Vieira e Vieira - R. Grande 9000120
Vieira e Vieira - R. Grande 9002229
Vieira e Vieira - R. Grande 9002219
Vieira e Vieira - R. Grande 9000150
Vieira e Vieira - R. Grande 9000147
Vieira e Vieira - R. Grande 9000142
Vieira e Vieira - R. Grande 9000141
Vieira e Vieira - R. Grande 9000163
Vieira e Vieira - R. Grande 9000160
Vieira e Vieira - R. Grande 9000165
Vieira e Vieira - R. Grande 9000172
Vieira e Vieira - R. Grande 9000171
Vieira e Vieira - R. Grande 9000184
Vieira e Vieira - R. Grande 9000182
Vieira e Vieira - R. Grande 9000181
Vieira e Vieira - R. Grande 9000180
Vieira e Vieira - R. Grande 9000179
Vieira e Vieira - R. Grande 9000201
Vieira e Vieira - R. Grande 9000197
Vieira e Vieira - R. Grande 9000195
Vieira e Vieira - R. Grande 9000214
Vieira e Vieira - R. Grande 9000230
Vieira e Vieira - R. Grande 9000254
Vieira e Vieira - R. Grande 9000248
Vieira e Vieira - Capelas 9000291
Vieira e Vieira - Capelas 9000285
Vieira e Vieira - Capelas 9000311
Vieira e Vieira - Capelas 9000327
Vieira e Vieira - Capelas 9000326
Vieira e Vieira - Capelas 9000325
Vieira e Vieira - Capelas 9000324
Vieira e Vieira - Capelas 9000323
Vieira e Vieira - Capelas 9000322
Vieira e Vieira - Capelas 9000338
Vieira e Vieira - Capelas 9000336
Vieira e Vieira - Capelas 9000350
Vieira e Vieira - R. Grande 9002657
Vieira e Vieira - Capelas 9000375
Vieira e Vieira - Capelas 9000371
Vieira e Vieira - Capelas 9000387
Vieira e Vieira - Capelas 9000381
Vieira e Vieira - Capelas 9000380

Sub - Total

Data
08-04-09
08-04-09
09-04-09
13-04-09
13-04-09
13-04-09
14-04-09
15-04-09
15-04-09
16-04-09
16-04-09
16-04-09
16-04-09
17-04-09
17-04-09
17-04-09
18-04-09
18-04-09
20-04-09
20-04-09
20-04-09
20-04-09
20-04-09
21-04-09
21-04-09
21-04-09
22-04-09
23-04-09
27-04-09
27-04-09
30-04-09
30-04-09
02-05-09
04-05-09
04-05-09
04-05-09
04-05-09
04-05-09
04-05-09
05-05-09
05-05-09
06-05-09
07-05-09
07-05-09
07-05-09
08-05-09
08-05-09
08-05-09

Valor (€)

159,60
115,43
350,62
106,88
68,40
145,35
196,99
348,84
348,84
471,68
222,30
68,40
260,78
237,98
68,40
68,40
252,23
186,39
68,40
266,25
222,30
68,40
404,42
124,83
176,02
68,40
115,43
206,63
222,30
204,35
76,95
153,90
76,61
68,40
68,40
119,70
153,90
68,40
68,40
464,27
169,29
169,29
352,40
166,21
166,21
166,21
68,40
145,35
8.547,47

(folha de processamento n.° 573)

Fornecedor N.° fatura
Vieira e Vieira - Capelas 9000379
Vieira e Vieira - Capelas 9000378
Vieira e Vieira - Capelas 9000393
Vieira e Vieira - Capelas 9000407
Vieira e Vieira - Capelas 9000397
Vieira e Vieira - Capelas 9000419
Vieira e Vieira - Capelas 9000415
Vieira e Vieira - Capelas 9000414
Vieira e Vieira - R. Grande 9002802
Vieira e Vieira - Capelas 9000424
Vieira e Vieira - Capelas 9000423
Vieira e Vieira - Capelas 9000437
Vieira e Vieira - Capelas 9000438
Vieira e Vieira - R. Grande 9002838
Vieira e Vieira - Capelas 9000448
Vieira e Vieira - Capelas 9000446
Vieira e Vieira - R. Grande 9002868
Vieira e Vieira - Capelas 9000456
Vieira e Vieira - Capelas 9000455
Vieira e Vieira - Capelas 9000454
Vieira e Vieira - Capelas 9000453
Vieira e Vieira - R. Grande 9002970
Vieira e Vieira - Capelas 9000475
Vieira e Vieira - Capelas 9000481
Vieira e Vieira - Capelas 9000507
Vieira e Vieira - Capelas 9000504
Vieira e Vieira - Capelas 9000503
Vieira e Vieira - Capelas 9000513
Vieira e Vieira - Capelas 9000508
Vieira e Vieira - Capelas 9000507
Vieira e Vieira - Capelas 9000523
Vieira e Vieira - Capelas 9000519
Vieira e Vieira - Capelas 9000517
Vieira e Vieira - Capelas 9000530
Vieira e Vieira - Capelas 9000526
Vieira e Vieira - Capelas 9000543
Vieira e Vieira - Capelas 9000542
Vieira e Vieira - Capelas 9000536
Vieira e Vieira - Capelas 9000535
Vieira e Vieira - Capelas 9000554
Vieira e Vieira - Capelas 9000553
Vieira e Vieira - Capelas 9000551
Vieira e Vieira - Capelas 9000550
Vieira e Vieira - Capelas 9000547
Vieira e Vieira - Capelas 9000545
Vieira e Vieira - R. Grande 9003221
Vieira e Vieira - Capelas 9000573
Vieira e Vieira - Capelas 9000572

Sub Total

—-80—

Data
08-05-09
08-05-09
09-05-09
11-05-09
11-05-09

12-05-09
12-05-09
12-05-09

13-05-09
13-05-09
13-05-09
14-05-09
14-05-09
14-05-09
15-05-09
15-05-09
15-05-09
16-05-09
16-05-09
16-05-09
16-05-09
20-05-09
20-05-09
22-05-09
23-05-09
23-05-09
23-05-09
25-05-09
25-05-09
25-05-09
26-05-09
26-05-09
26-05-09
27-05-09
27-05-09
28-05-09
28-05-09
28-05-09
28-05-09
29-05-09
29-05-09
29-05-09
29-05-09
29-05-09
29-05-09
30-05-09
30-05-09
30-05-09

Valor (€)

166,21
1,54
168,15
183,83
285,27
178,70
68,40
166,21
352,40
169,29
145,35
169,29
133,24
429,32
76,95
613,61
352,40
248,75
196,99
79,80
79,80
834,48
105,17
145,35
45,60
233,70
164,16
68,40
68,40
183,83
68,40
76,95
68,40
82,08
122,55
68,40
348,84
68,40
222,30
668,78
613,61
145,35
122,55
145,35
145,35
64,98
23,09
253,65
9.423,60

(continua)
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Anexo 8 — Faturagcao do apoio a Junta de Freguesia de Capelas (continuacao)
(folha de processamento n.° 573)

Fornecedor N.° fatura Data Valor (€) Fornecedor N.° fatura Data Valor (€)
Vieira e Vieira - Capelas 9000563  30-05-09 135,89 Vieira e Vieira - Capelas 9000805 01-07-09 38,48
Vieira e Vieira - Capelas 9000579  02-06-09 68,40 Vieira e Vieira - Capelas 9000814 02-07-09 155,04
Vieira e Vieira - Capelas 9000577  02-06-09 183,83 Vieira e Vieira - Capelas 9000825 03-07-09 165,41
Vieira e Vieira - Capelas 9000575  02-06-09 68,40 Vieira e Vieira - Capelas 9000841 04-07-09 314,93
Vieira e Vieira - Capelas 9000574 02-06-09 115,43 Vieira e Vieira - Capelas 9000839 04-07-09 218,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000591  03-06-09 183,83 Vieira e Vieira - Capelas 9000837 04-07-09 602,78
Vieira e Vieira - Capelas 9000585 03-06-09 183,83 Vieira e Vieira - Capelas 9000833 04-07-09 133,95
Vieira e Vieira - R. Grande 9003314  04-06-09 97,13 Vieira e Vieira - R. Grande = 9003727 04-07-09 687,42
Vieira e Vieira - Capelas 9000608 05-06-09 115,43 Vieira e Vieira- R. Grande 9003735 06-07-09 118,79
Vieira e Vieira - Capelas 9000605 05-06-09 68,40 Vieira e Vieira - Capelas 9000845 07-07-09 122,21
Vieira e Vieira - Capelas 9000622 06-06-09 426,65 Sub - Total 2.557,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000620 06-06-09 380,48 Total 70.078,00
Vieira e Vieira - Capelas 9000617 06-06-09 95,48
Vieira e Vieira - Capelas 9000616  06-06-09 122,55
Vieira e Vieira - Capelas 9000614 06-06-09 105,79
Vieira e Vieira - Capelas 9000633  09-06-09 335,62
Vieira e Vieira - Capelas 9000632 09-06-09 68,40
Vieira e Vieira - R. Grande =~ 9003352  09-06-09 393,98
Vieira e Vieira - Capelas 9000651 12-06-09 183,83
Vieira e Vieira - Capelas 9000657  13-06-09 555,75
Vieira e Vieira - Capelas 9000655 13-06-09 76,95
Vieira e Vieira - Capelas 9000675 16-06-09 79,80
Vieira e Vieira - Capelas 9000670 16-06-09 183,83
Vieira e Vieira - Capelas 9000669 16-06-09 68,40
Vieira e Vieira - Capelas 9000668 16-06-09 417,24
Vieira e Vieira - Capelas 9000690 17-06-09 106,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000684 17-06-09 76,95
Vieira e Vieira - Capelas 9000681 17-06-09 68,40
Vieira e Vieira - Capelas 9000680 17-06-09 68,40
Vieira e Vieira - Capelas 9000707 19-06-09 122,55
Vieira e Vieira - Capelas 9000706 19-06-09 136,87
Vieira e Vieira - Capelas 9000703 19-06-09 122,49
Vieira e Vieira - Capelas 9000702  19-06-09 294,35
Vieira e Vieira - Capelas 9000723  20-06-09 106,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000722 20-06-09 182,40
Vieira e Vieira - Capelas 9000721 20-06-09 122,55
Vieira e Vieira - Capelas 9000713 20-06-09 149,63
Vieira e Vieira - Capelas 9000727 22-06-09 389,03
Vieira e Vieira - Capelas 9000745 23-06-09 76,95
Vieira e Vieira - Capelas 9000743  23-06-09 106,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000744  23-06-09 91,20
Vieira e Vieira - Capelas 9000760 25-06-09 168,15
Vieira e Vieira - Capelas 9000759  25-06-09 157,04
Vieira e Vieira - R. Grande 9003606 26-06-09 1.023,21
Vieira e Vieira - Capelas 9000771 26-06-09 50,45
Vieira e Vieira - Capelas 9000781 27-06-09 136,80
Vieira e Vieira - Capelas 9000777  27-06-09 106,88
Vieira e Vieira - Capelas 9000797 29-06-09 236,55
Sub - Total 8.816,72
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Anexo 9 — Material faturado para Junta de Freguesia de Capelas
(folha de processamento n.° 573)

Preco

Descricao Produto Medidas Quant.  Unitéario Valor Pago Total (€)
(€)
(+ IVA)
Areia fabricada m? 310 22,80 7.068,00 7.068,00
10x20x40 1497 0,64 955,68
15x20x40 1617 0,83 1.345,67
Blocos macicos 08x20x50 79 0,62 48,63 14.922,19
20x20x40 12960 0,97 12.558,24
10x20x40 25 0,56 13,97
Téabua forro 2.60x5xY2 60 1,33 80,03 80,03
) 2.20x3x2 20 1,94 38,76
Barrotes Cript. 71,59
3.00x3x2 12 2,74 32,83
15x20x50 6490 0,91 5.918,88
10x20x50 847 0,65 550,38
Blocos furados 14.737,79
20x20x50 4565 1,13 5.152,06
30x20x50 2025 1,54 3.116,48
1 2006 7,70 15.436,17
. 2 10 8,05 80,48
Cimento Sacos (50 Kg) 20.156,73
3 567 7,66 4.343,67
4 40 7,41 296,40
Areia dragada m?3 42 34,20 1.436,40 1.436,40
Viga LG cimento - 172,6 7,41 1.278,97 1.278,97
) 12x20x38 550 0,88 482,79
Abobadilha 546,63
12x18 70 0,91 63,84
Brita N.1 m? 179 22,80 4.081,20 4.081,20
Po de pedra m3 104 22,80 2.371,20 2.371,20
Forro cantilado 2.60 2.60x5xY2 24 2,39 57,46 57,46
Servico prestado magq. carpintaria 30m 1 6,84 6,84 6,84
Telha sol vermelha - 60 1,08 64,98 64,98
) 25x50 150 1,30 194,94
Blocos (diversos) 212,72
8x50 30 0,59 17,78
210 74 6,84 506,16
Varas ferro 1.341,78
212 100 8,36 835,62
Tabua Criptoméria - 1 3,60 3,60 3,60
Betéo C20/25-F 21 78,09 1.639,89 1.639,89
Total Final 70.078,00 70.078,00

-82—



Tribunalue Contas

Serdio -%B(y/«'/wﬂ// o . //’/(?ﬂ/’/’e}
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

Anexo 10 — Documentos de despesa justificativos do apoio a Junta de Freguesia de
Ajuda da Bretanha — SRCTE (folha de processamento n.° 228)

Documentos
Fornecedor
Tipo N.° Data Descritivo Valor (€)
José Correia & Filhos, Lda fatura 382 24-01-11 material construg&o civil 831,71
José Correia & Filhos, Lda fatura 399 04-04-11 fretes 290,00
JARDIMCAMPO venda a dinheiro 23100150 06-04-11 plantas e afins 240,00
Aniceto Pacheco Botelho recibo verde 382966 31-05-11 construcao civil 4.251,00
Euromotas venda a dinheiro. 2011003571 31-05-11 manga plastica 125,05
Avlis venda a dinheiro 11.07.01.000080 16-07-11 material pinturas e afins 586,64
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23106998 16-07-11 bricolage 38,57
Maxmat fatura/recibo 10111221379 17-07-11 bricolage 172,95
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23107759 04-08-11 bricolage 309,12
Dino Castanheiro recibo verde 188817 17-08-11 outras atividades 400,00
J'M'g;;a;njoof‘:‘;gf;”“e' fatura 31/2011 18-08-11 plataforma elevatoria 162,40
JOSé(,\(fKC‘éT‘feAsgizg;'e"a vendaadinheiro 20113737 15-09-11 cabo de ago 287,22
José Correia & Filhos, Lda fatura 437 21-09-11 fretes 464,00
M%grf‘sr:’rilggei‘ ':Lig“;s ) fatura 4475 23-09-11 vasos 754,00
Carlos Sebastido venda a dinheiro 20114943 29-09-11 material de carpintaria 38,40
JR & Filhos venda a dinheiro 524 03-10-11 decapar e metalizar 98,60
Madeifesna, Lda fatura 110497 03-10-11 madeiras 2.807,84
JARDIMCAMPO venda a dinheiro 23100388 12-10-11 plantas e afins 516,00
Digimago venda a dinheiro A/180 12-10-11 vinil de corte 26,68
José Correia & Filhos, Lda fatura 444 19-10-11 fretes de madeiras 626,40
Luis Alberto Miranda Alexandre fatura 33 01-11-11 servigos de carpintaria 500,00
Azevedo & C.2, SUCRS, Lda venda a dinheiro V042 n.° 04-11-11 bricolage 5,51
110867811
CIMPOR venda a dinheiro 4820082677 04-11-11 cimento 455,88
Vieira e Couto, Lda venda a dinheiro 1549/2011 04-11-11 areia 64,38
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23111084 04-11-11 bricolage 570,50
Vieira e Couto, Lda venda a dinheiro 155525331116 05-11-11 areia 128,76
Ceramica Micaelense, Lda  venda a dinheiro 11003464 09-11-11 anfora 45,00
José Augusto M. Vieira & FLA, venda a dinheiro 23100067 10-11-11 jarrag. c/ Ietar_s e 60,01
Lda desenho do moinho

Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23112200 05-12-11 bricolage 20,87
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23112287 07-12-11 bricolage 7,47
CIMPOR venda a dinheiro 4820083314 15-12-11 cimento 397,88
Pedro Miguel Faria Carvalho fatura/recibo 26 22-12-11 servigos de carpintaria = 4.500,00
JAPRO - M. I(_:;:ral & Filhas, venda a dinheiro 31485 22-12-11 material pinturas e afins 28,13
Carlos Sebastido venda a dinheiro 20116707 22-12-11 material de carpintaria 436,97
Despesas apuradas na SRCTE 20.247,94
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Anexo 11 — Documentos de despesa justificativos do apoio a Junta de Freguesia de
Ajuda da Bretanha — verificacéo fisica (folha de processamento n.° 228)

Documentos

Fornecedor
Tipo N.” Data Descritivo Valor (€)
Secledate de cam ™ fatura 14 AT 278,40
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 23112505 13-12-11 bricolage 17,33
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100247 09-01-12 bricolage 194.39
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100413 09-01-12 bricolage 173.64
Amaral & Januério, Lda venda a dinheiro 21200200 09-01-12 madeiras e afins 699,90
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100272 10-01-12 bricolage 58.60
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100464 16-01-12 bricolage 235,56
Carlos Sebastido fatura 20120123 16-01-12 material de carpintaria 176.27
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100827 26-0112 bricolage 94,16
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33100832 26-0112 bricolage 77.86
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33101027 01-02-12 bricolage 6,97
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33101098 03-02-12 bricolage 45,76
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33101099 03-0212 bricolage 10,67
Luis Alberto Miranda Alexandre fatura 35 06-02-12 senicos de carpintaria  1.181.25
Azevedo & C.5%, SUCRS. Lda venda a dinheiro ¥042 n.® 1201865 07-02-12 lixas 10.44
Marques Britas, SA venda a dinheiro VD-7031202/0091 15-02-12 basalto 55,12
r:a"t‘g’r?;zsdeiif;i”i;a venda a dinheiro ACRn®460 150212  parafusos e anilhas 202.41
AFlAcores venda a dinheiro A1 16-02-12 cinta tela 18,17
J. Pimentel venda a dinheiro 1014 16-02-12 bricolage 94,60
J. Pimentel venda a dinheiro 1015 16-02-12 bricolage 3,75
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33101724 220212 bricolage 17,70
Azevedo & C#, SUCRS, Lda venda a dinheiro Y042 n.® 1202616 23-02-12 lixas 16,31
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33101783 240212 bricolage 39.57
REPSOL venda a dinheiro  002/004203 05-03-12 gasdleo 20,02
ACAIL Acores venda a dinheiro 1221 05-03-12 tubos e barras 199.42
Metalurgica Acoreana venda a dinheiro 652012 07-03-12 arco em vardo 264 48
Madeinox Azores venda a dinheito  94/2012 080312 "arﬁeshgfcr:?m ¢ 356,30
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33102458 15-03-12 bricolage 9,98
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33102480 15-03-12 bricolage 50.78
Teoria & Ficgdo - Eventos fatura 227 15-03-12  senigos prestados 250,00
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33102584 19-03-12 bricolage 17,86
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33102630 21-03-12 bricolage 212,84
AFlAcores venda a dinheiro A0 22-0312  verniz e impregnante 140,82
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33102716 230312 bricolage 19.80
Filipe André M. Correia recibo verde 1 09-04-12 servico de pintura 535,00
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33103215 09-04-12 bricolage 35,38
r:ﬂ'fg’j;”; deiif;:‘z”i;a venda a dinheiro ACRn.° 1032 10-04-12 bricolage 82.27
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33103261 10-04-12 betoneira 490,37
Filipe André M. Correia recibo verde 3 12-0412 senvico de pintura 200,00
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33103374 13-04-12 rede 3,07
Rego Oliveira & Lima, Lda fatura 33103449 16-04-12 bricolage 69.05
Luis Alberto Miranda Alexandre fatura 36 16-04-12 senvicos de carpintaria 1.250,00
José Correia & Filhos, Lda fatura 477 16-04-12  senicos prestados 2.703.96
Marques Britas, SA venda a dinheiro VD-70312/000152 03-05-12 aluguer de grua 725.00
AFlAcores fatura AMTH 08-05-12 cinta tela 14,86
Jodo Luis Medeiros recibo verde 957565 16-05-12  senicos de pedreiro 2.554.00
Irmdos R. Costa, Lda fatura 57 16-05-12 forro em farelo 10,79
Despesas apuradas na verificagéo fisica 13.923,88

84—



Tribunal de Contas

%rrr?n -%B(ywb///m/ o . //9(;/7/%}
Auditoria ao enquadramento legal dos apoios atribuidos pela SRCTE — (12/106.01)

Anexo 12 — Documentos de despesa justificativos do apoio a Junta de Freguesia de
Ajuda da Bretanha - verificacéo fisica (folha de processamento n.° 1 119)

Documentos
Fornecedor
Tipo N.© Data Descritivo Valor (€)
Herdeiros de Agostinho . 3832 10-02-12 blocos 518,51
Ferreira Medeiros, Lda
CIMPOR vendaa 550084316  20-02-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
CIMPOR vendaa ' o50084445 01-03-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
CIMPOR vendaa 000084450  01-03-12 cimento 407,62
dinheiro
Herdeiros de Agostinho o 4051 12-03-12 material de 301,45
Ferreira Medeiros, Lda construgéo civil
CIMPOR vendaa 4050084991  05-04-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
José Correia & Filhos, Lda fatura 476 06-04-12 mate”%l de_ . 530,12
construcgéo civil
CIMPOR vendaa 050085082 13-04-12 cimento 407,62
dinheiro
Herdeiros de Agostinho fatura 4323 13-04-12 blocos 753,72
Ferreira Medeiros, Lda
Herdeiros de Agostinho ¢ 4368 19-04-12 blocos 1.041,16
Ferreira Medeiros, Lda
CIMPOR vendaa . eo0085027  23-04-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
Herdeiros de Agostinho ¢\ o 4413 26-04-12 blocos 812,23
Ferreira Medeiros, Lda
CIMPOR vendaa oo0085002  27-04-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
José Correia & Filhos, Lda fatura 484 30-04-12 fretes 2.320,00
Herdeiros de Agostinho o 4457 30-04-12 blocos 485,46
Ferreira Medeiros, Lda
Herdeiros de Agostinho o 4507 04-05-12 blocos 340,52
Ferreira Medeiros, Lda
CIMPOR vendaa 000085430  08-05-12 cimento e paletes 465,62
dinheiro
Jodo Luis Medeiros recibo verde 957564 11-05-12 serwgq de 1.420,00
pedreiro
Despesas apuradas na verificacao fisica 12.132,13
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E TRANSPORTES

Gabinete do Secretirio Regional

Exmo Senhor

Subdirector-Geral da Sec¢io Regional dos Acores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Nossa referéncia Data
287-ST de 25/02/2013 S-GSRTT/2013/263/V 2013-04-15

ASSUNTO: AUDITORIA AO ENQUADRAMENTO LEGAL DE APOIOS ATRIBUIDOS
PELA EX-SECRETARIA REGIONAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS (PROC. N.° 12/106.01)

Em resposta ao teor do Relato da auditoria mencionada em epigrafe, e dado que ainda decorre
a fase do contraditério, vem a Secretaria Regional do Turismo e Transportes, que sucedeu,

parcialmente, nos direitos e obrigacdes da ex-Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e

IR T |

AL

Parte I — Da alegada falta de enquadramento legal dos apoios fundamentados na
orginica da ex-SRCTE, por violagio dos principios da legalidade, igualdade,
imparcialidade e transparéncia, constituindo por isso pagamentos ilegais, por violagio
do artigos 3.°, 5.° e 6.° do CPA, do artigo 18.°, n.” 2 da Lei 79/98, de 24 de novembro, e
do artigo 22.° do DL 155/92, de 28 de julho, e da responsabilidade financeira
sancionatéria para o 6rgdo que autorizou esses apoios, nos termos do artigo 65.% n.° 1,
alinea b) da LOPTC

1. Salvo o devido respeito, discorda-se do entendimento vertido no Relato em analise, de

que a atribuigdo de apoios financeiros fundamentada apenas em disposi¢oes organicas —
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no caso concreto, na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° da orgénica da ex-SRCTE, aprovada
pelo DRR n.° 4/2011/A, de 31 de janeirol! — nio beneficia do devido enquadramento

legal, configurando, por isso, um pagamento ilegal.

2. Em matéria de apoios publicos, somos forcados a constatar que o Tribunal de Contas
possui uma posi¢ao no minimo conservadora, pois s6 reconhece enquadramento legal 2
atribui¢ao de subsidios que estejam enquadrados em regimes juridicos especificos da
matéria apoiada — vulgo sistemas de apoios ou de incentivos especificos —, nao obstante
existirem normas legais e regulamentares, designadamente normas organicas, que
preveem a possibilidade dessa atribuicio, nas quais, precisamente, se fundamentaram

alguns dos apoios concedidos pela ex-SRCTE durante o ano de 2011.

3. Esta posi¢io do Ttibunal de Contas é, na nossa perspetiva, no minimo discutivel, pois,
no limite, impossibilitaria as entidades publicas de apoiarem projetos e ag¢oes de interesse
publico que nio fossem enquadraveis num determinado sistema de incentivos,
nomeadamente em razio da sua natureza, atipicidade, esporadicidade ou

imprevisibilidade.

4. Obrigando o legislador a um esforco continuo de pré-configurar todas as situacdes

passiveis de apoios publicos e ainda assim sempre ficariam de fora casos singulares.

5. Tal situagdo é mais estranha nos tempos que cotrem em que, se a um tempo, implicam
um maior rigor na realizagio da despesa publica, certo é que igualmente apelam a uma

maior necessidade dessa intervencio das entidades publicas.

1 Alinea ) do n.° 1 do artigo 3. “Compete ao Secretirio Regional da Ciéncia, Tecnolpgia ¢ Eq ipamentos, designad, (es)
Apoiar ou promover, através dos meios considerados mais ¢ficazes, a realizagio de obras ou outras agoes de interesse priblico, a efetuar por

entidades priblicas e privadas;”
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6. E impediria as entidades publicas de acorrer a satisfagio de necessidades publicas,
sempre que nao houvesse sistema de incentivos pré-existente — ou, como enunciado no

Relato em anilise, um regime juridico especifico da matéria ou 4rea apoiada.

7. Os apoios cuja legalidade ¢ agora posta em causa sustentaram-se, conforme ji referido,
em normas regulamentares, mais concretamente no DRR n.° 4/2011/A, de 31 de

janeiro, que aprovou a organica da ex-SRCTE.2

8. E tinham previsio orcamental no plano de investimentos da RAA/ex-SRCTE do ano

economico de 2011, mais concretamente no Programa 18, Projeto 6, Agao 1.

9. Acresce que, tais apoios visaram a realizacio de obras e outros investimentos de inegavel

interesse publico fomentados por entidades publicas e ptivadas sem fins lucrativos com

o intuito 6bvio de contribuir para a promocio do desenvolvimento social e do bem-
estar ¢ qualidade de vida dos cidadaos, conforme, de resto, evidenciado no préprio

Relato de Auditoria.3

10. De = salientar, ainda, que os apoios foram precedidos de requerimento e
concedidos/formalizados através de contrato escrito, o qual estabelece diversas
obrigagoes para as entidades beneficirias, poderes de fiscalizagdo para o concedente e
um regime sancionatério, de modo a assegurar a correta e integral aplicacio das verbas

atribuidas.

2 A alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°

3 0s apoios destinaram-se & “Construgio e ¢do de centros itrios”, a realizacio de “Obras em sedes de entidades sociais
e culturais” e a “Construgio, reparagio e manutengio de imdveis de ambito religioso”, e tiveram por beneficirios “Unstituigies sem fins

lucrativos” e “Juntas de Freguesias” (cfr., pags. 12 e 13 do Relato de Auditoria).
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Assim, no dominio das obrigacdes, os contratos celebrados preveem a obrigacio de nio
afetacdo da subvengio a fim diverso daquele para que foi concedida; a manutengao, pelo
periodo legalmente exigivel, dos documentos comprovativos da realizacao da despesa; o
dever de comunicagio de factos passiveis de prejudicar a realizacdo da obra ou a a¢io
apoiada; o dever de colaboracio nas acoes de fiscalizagio desencadeadas pelo

concedente; e o dever de publicitacio do apoio no local de execugao da obra.

No dominio da fiscalizagio, os contratos celebrados pteveem a faculdade de o
concedente, a todo o tempo e sem necessidade de comunicacio prévia, proceder a acdes

de fiscalizacio em ordem verificar a conformidade da aplicacio do apoio concedido.

Por fim, os contratos celebrados preveem a resolucio sancionatéria no caso de
incumptimento, no todo ou em parte, por parte dos beneficidrios, com a consequente

devolugio do valor do apoio concedido.

Perante esta factualidade o Tribunal de Contas entende que resultaram pagamentos
ilegais, desde logo, por violagio do artigo 3.° do CPA, que estabelece o principio da
legalidade, do artigo 18.%, n.° 2 da Lei 79/98, de 24 de novembro, e do artigo 22.° do DL
155/92, de 28 de julho.

No entanto, uma vez mais com o devido respeito, nao encontramos no Relato

fundamentagio que permita suportar uma conclusio deste tipo.

Com efeito, o principio da legalidade previsto no artigo 3.° do CPA enuncia que os

6rgaos da administracio ptiblica devem obediéncia 2 lei e a0 direito.
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Em anotagio ao CPA, M. Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e J. Pacheco de
Amorim®, afitmam que “Na sujeigio da administragio ao direito (), este vai manifestamente entendido

em sentido objetivo, reportado as fontes de direito (a todas elas das mais solenes as menos graduadas (...)".

E, portanto, ditemos nés, também aos Regulamentos, enquanto fonte de direito e lei, no
sentido de disposi¢io genética e imperativa, criada por o6rgio constitucionalmente
competente, segundo uma forma previamente definida e com o proposito de alterar a

ordem juridica.

E, assim, parece-nos evidente que o Sectetirio Regional da Ciéncia Tecnologia e
Equipamentos atuou em obediéncia a lei e ao direito e dentro dos limites dos poderes
que lhe estavam atribuidos, dando, assim, completo e integral cumptimento ao principio
da legalidade constante do artigo 3.° do CPA, na medida em que a norma ‘i casu” — a
alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° da organica da ex-SRCTE, aprovada pelo DRR 4/2001/A
— para além de habilitante, disponha de suficiente amplitude para aquele ter decidido a

atribuicio dos apoios nos termos em que o fez.

De resto, tal como se reconhece no Relato de Auditoria, quando se afirma “4 Organica

da SRCTE permite intervir e apoiar (... ).«

As demais consideragoes tecidas pelo Tribunal para fundamentar a suposta ofensa do
principio da legalidade nio encontram, com o devido respeito, qualquer artimo no
ordenamento legal positivo. Com efeito, s6 com muito esforco se podera extrair do
artigo 3.2 do CPA a necessidade de legislacio de contetddo mais especifico e minucioso
para confetir enquadramento legal aos apoios autotizados pelo Secretirio Regional da

Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos.

4 Cédigo do Procedimento Administrativo, 2* edigo, Almedina, anotagio VII ao art.® 3.°, pag. 91.

5Cfr, 32 parigrafo da pagina 16 do Relato.
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Nio se comunga pois desta interpretacio do ptincipio da legalidade. Ao invés,
entendemos que as normas regulamentares — como a citada alinea f) do n.° 1 do artigo
3.2 da orgénica da ex-SRCTE - sio compativeis com aquele principio e constituem base
legal suficiente para o tipo de atos como aqueles que foram praticados pelo Secretitio

Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos.

Mas no Relato em anilise ¢ também aventada a violagio do artigo 18.°, n.° 2 da Lei
79/98, de 24 de novembro. Porém, também aqui nio descortinamos os fundamentos de

tal conclusao.

Este preceito estatui, fundamentalmente, que nenhuma despesa pode ser feita sem que

seja legal, se encontre disctiminada no orcamento e que tenha cabimento orcamental.

Resulta dos factos em anilise que todos estes requisitos foram escrupulosamente

cumpridos.

Além do ja referido quanto  legalidade, que por economia de tempo nos escusamos de
repetir, os apoios autorizados e concedidos tinham previsio orcamental no plano de
investimentos da RAA/ex-SRCTE (Programa 18, Projeto 6, Agio 1) e foram devidamente

cabimentados.

E quanto a isto nio podem existir duvidas, ja que o préptio Tribunal o reconhece a

péginas 22 e 23 do Relato de Auditotia, quando afirma:

= “Os apoios aditados foram, integralmente, suportados por verbas do Plano de Investimentos da RAA,
nomeadamente, as inscritas no Programa n.” 18, Projeto n.° 6 ¢ A¢io n.° 1 (...) — Cooperagao com
Diversas Entidades — Apoios financeiros a diversas entidades.”

= “Relativamente aos registos nas rubricas de classificagio econdmica, conclui-se pela sua corregio, uma
ves, que foram incluidos nas rubricas mediante a natureza dos Beneficidrios — 08.05.02 ¢ 08.07.01 —
transferéncias de capital para a administragio local da RAA e instituigies sem fins lucrativos,

respetivamente.”
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E ainda imputada a violagio do artigo 22.° da Lei 155/92, de 28 de julho (RAFE), que
estabelece as regras para autorizagio de despesas, a saber: conformidade legal,

regularidade financeira, economia, eficiéncia e eficcia.

Diz 0 n.° 2 do preceito em questio que por conformidade legal deve entender-se prévia
existéncia de lei que autorize a despesa, ou seja, uma referéncia ao principio da

legalidade da administracio.

Parece-nos evidente que se o legislador entendesse que por lei habilitadora da despesa se
deveria entender, obtigatoriamente, uma lei que consagrasse um sistema de incentivos
(um regime juridico especifico da matéria apoiada) era este o local sistematico para o

referir.

Mas nio o fez e, assim sendo, ¢ legitimo entender ou concluit, como supra defendido,
que esti em causa um conceito objetivo de lei enquanto fonte de direito, sendo,
portanto, bastante ou suficiente a habilitagio constante dum diploma regulamentar

organico.

De notar, a este respeito, que esti vedado ao intérprete considerar o pensamento
legislativo que nio tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso, ¢ que na fixagdo do sentido e alcance da lei, aquele deve
presumir que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados (cfr., n.% 2 e 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil).

Acresce que estamos no dominio de normas sancionadoras, em que o cuidado com a
clara previsio legal é acentuado, sob pena de violagio de direitos constitucionalmente

protegidos dos visados.
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Assim, quanto ao primeiro e segundo requisitos deste artigo 22.° da RAFE —
conformidade legal e regularidade financeira — estamos absolutamente convictos de que

foram cumpridos na atribuicio dos apoios em questao.

Por fim, no que se refere 2 economia, eficiéncia e eficicia, como ultimos requisitos
exigidos a despesa publica (alinea ) do n.° 1 do citado artigo 22.° do RAFE), nio
descortinamos no Relato de Auditotia em apreco nenhuma analise devidamente

fundamentada e exaustiva a0s mesmos.

No entanto, com base no referido Relato ¢ pacifico afirmar que de um modo geral
foram observados esses requisitos. Note-se, que o Tribunal reconhece que 74% -
portanto trés quartos — dos valores pagos aos beneficidtios foram aplicados e que nas
situagbes em que nao foram apresentados documentos de despesa pelos beneficiatios,
tal ficou a dever-se, essencialmente, a dois motivos: Z) pouco tempo decorrido entre o
recebimento do apoio e a solicitagio dos documentos; 7) atrasos provocados pelo
processo burocritico dos projetos, que impediram o desenvolvimento das acdes

previstas (cfr., paginas 24 e 25 do cit. doc.).

Também nio se pode aceitar a imputacio de violagio dos principios da igualdade e
imparcialidade, baseada apenas na fundamentagio da despesa em norma regulamentar

organica.

Na verdade, salvo devido respeito, a alegacio da violagio dos referidos principios é
conclusiva, pois nao vislumbramos no Relato de Auditoria a invocacio de um tnico
facto que sustente que a Administragio, no caso a ex-SRCTE, privilegiou, beneficiou,
prejudicou ou privou do direito a um apoio semelhante aos que estio sob critica,
qualquer outro interessado, em funcgio de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucio, situagio econémica ou condicio

social (vd., artigo 5.° do CPA).
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Da mesma forma que resulta claro — até pelo apontado na pagina 21 do Relato de
Auditoria, onde se afitma que ‘s wntratos auditados sio Jormalmente idénticos” —, que a
administragio tratou de forma imparcial e objetiva todos os que com ela contrataram,

assim dando cumprimento ao artigo 6.° do CPA.

Por fim, no que concerne a transparéncia, embora se reconheca que nao foi dado
cumprimento a Lei n.? 26/94, de 19 de agosto, adaptada a Regido pelo DLR 12/95/A,
de 26 de julho, que, em 2011, obrigava a publicitacio semestral dos apoios concedidos
de valor supetior a 17.460,00€, estamos perante uma mera irregularidade, que no futuro

sera devidamente retificada.

Em todo o caso, impde-se referir que os contratos celebrados previam a obrigacio de os
beneficidrios publicitarem o apoio no local de execucio da obra ou da a¢ao apoiada.
Nio sendo essa a forma de publicidade exigida pela lei, ndo deixa contudo de ser uma

forma de publicidade, que abona em favor da transparéncia.

Em conclusido, no que releva, dit-se-4 que os pagamentos feitos com base nos contratos
de cooperagio celebrados, em 2011, entre a ex-SRCTE e juntas de freguesia e
instituigbes sem fins lucrativos, com fundamento em norma regulamentar organica,
possuem base legal bastante, nio podendo, por isso, ser entendidos ou considerados

como pagamentos ilegais.

E assim sendo ndo pode ser imputada a0 ex-Secretirio Regional da Ciéncia, Tecnologia
¢ Equipamentos a responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que, como demonstrado, nio foram violadas
normas sobre autorizagio e pagamento de despesas publicas que justifiquem essa

responsabilidade.
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Sem prescindir, e caso o Tribunal venha a concluir em sentido contririo do aqui
defendido, desde ja se requer a relevagio da responsabilidade do visado (o ex-Sectetirio
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos), uma vez que nunca antes o Tribunal
ou outro 6rgao de controlo interno censuraram diretamente aquele pela pratica de atos
semelhantes, assim se cumprindo disposto na alinea ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da

LOPTC.

Parte II — Contrato ARAAL n.° 1/2011 - Reabilitagio da Estrada Regional n.° 1-1.* —

Rua Direita, no concelho da Ribeira Grande — A alegada prestagio de servicos diferente

da estabelecida naquele Contrato.

45.

46.

47.

O contrato ARAAL em questao foi celebrado entre a Administragio Regional, através
da VPGR e a ex-SRCTE, e a Camara Municipal da Ribeira Grande (CMRG), em 31 de
janeiro de 2011, ao abrigo da alinea i) do n.° 1 do artigo 19.° do DLR 32/2002/A de 8

de agosto.

Trata-se, assim, de um contrato ARAAL de colaboragio, ou seja, de um contrato que
tem por objeto a realizagio, por parte da CMGR, de investimentos que sio da
competéncia da Administragio Regional, no caso concreto realizacio da obra de
reabilitagdo da Estrada Regional n.° 1-1.* — Rua Direita, no concelho da Ribeira Grande.

(cft., alinea b) do artigo 3.° do cit. dip. e a clausula 1.* do cit. contrato).

Por via deste contrato o Governo Regional assumiu financiar o valor total do
investimento associado a concretizagio do respetivo objeto, a data calculado em 850 mil
euros, a processar em duas tranches: a primeira, no montante de 250 mil euros, apos
publicagao do contrato no Jornal Oficial; ¢ a segunda, no montante de 600 mil euros,
em fungio da entrega dos documentos comprovativos da despesa pela CMGR (cft.,

clausulas 2.* e 3.* do contrato).
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Note-se que o contrato ARAAL em questio visa a realizagio de um investimento por
parte da CMRG numa via publica da rede vidria regional, que estd sob a jurisdicio da
Administracdo Regional, mais concretamente da ex-SRCTE (presentemente, SRTT)
[cfr, n.° 1 e 3 do artigo 4.° do Estatuto das Vias de Comunicacio Terrestre na Regiao
Auténoma dos Agores, aprovado pelo DLR 18/2003/A, de 8 de abril, alterado pelo
DLR 39/2008/A, de 12 de agosto].

Como se ird demonstrar em seguida, o financiamento do Governo Regional abrange nio

apenas a obra fisica, mas também o projeto correspondente.

Pelo anteriormente exposto, vetifica-se que a CMRG substituiu-se 20 Governo Regional
na execucdo de obras de reabilitagio de uma estrada regional, obras essas que exigiam
necessariamente um projeto de execugdo, o qual nio faria sentido excluir da

responsabilidade de financiamento da Administragio Regional.

Como qualquer obra piblica com a dimensio e complexidade da que foi objeto deste
contrato ARAAL, desde logo devido a zona de intervengio — o Centro Histérico da

Ribeira Grande —, pressuponha claramente a existéncia de um projeto de execucio.

De resto, o projeto de execugdo sempre setia necessirio por forca de lei, pois este
apenas poderia ser dispensado no caso de manifesta simplicidade das prestagdes que
constituissem o objeto do contrato de empreitada a celebrar para o efeito, o que,
conforme ja referido, nio era, nem é, manifestamente o caso (cfr., n.° 3 artigo 22.° do

DLR 34/2008/A, de 28 de agosto, aditado pelo DLR 15/2009/A, de 6 de agosto).

Poder-se-4 concluir, assim, sem grande margem para duvidas, que o projeto de execucio
adquirido pela CMRG 2 Souto Moura — Arquitectos, SA, estatia necessariamente
abrangido pelo contrato ARAAL, o mesmo serd dizer pela comparticipacio financeira

do Governo Regional prevista naquele.
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Alids, nem fatia sentido o municipio assumir a responsabilidade do
financiamento/pagamento do projeto da obra, pois, tal como ji tivemos a oportunidade
de deixar claro, trata-se de uma intervencio que competia 2 Administracio Regional
projetar e executar, mas que foi transferida para a CMGR ao abrigo de um contrato

ARAAL de colaboracao.

Nao se ignora que a redagao do contrato ARAAL nio é primorosa, contudo esse facto
nio nos deve coibir de o interpretar corretamente, desde logo atentas as circunstancias

do caso concreto, sob pena de estarmos a ignorar o seu verdadeiro sentido e alcance.

Com efeito, para além do ji afirmado, no plano formal nio podemos ignorar que na
clausula 1* refere a concretizagao do apoio financeiro “4” obra e nio para a obra, o que
poderd ser entendido como o apoio financeito ao empreendimento no seu todo,
portanto ao projeto e a obra fisica. Acresce que, na alinea a) do n.° 1 da clausula 4.2, ¢
atribuida a competéncia 2 ex-SRCTE para emitir parecer técnico vinculativo sobre

estudos e projetos referentes ao empreendimento.

Por fim, a prépria estrutura financeira do contrato aponta nesse sentido, pois o
pagamento da primeira tranche da comparticipacio financeira (250 mil euros) ocorte
logo apés a publicagao do contrato no Jornal Oficial, portanto em momento antetior ao
lancamento do concurso da empreitada e seguramente muito antes do inicio da obra, a

qual s6 veio a ser consignada a0 empreiteiro em 19 de setembro de 2011.

Pelo que nos parece ser correta a interpretagio de que o contrato ARAAL celebrado
com a CMRG abrange, nio apenas a obra, mas o investimento no seu todo e, portanto,

também, o necessatio projeto.
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Ainda em relagio 20 pagamento do projeto, o Relato de Auditoria faz referéncia ao
tempo decorrido entre a data da primeira fatura (teferente a elaboragio do projeto) e o
pedido apresentado pela CMRG 20 Governo Regional para a formalizacio do contrato

ARAAL.

Tal aconteceu porque a CMRG pretendeu acelerar procedimentos e ganhar tempo, ou
seja, decidiu avangar com a elaboracio do projeto, bem sabendo que o mesmo levaria
tempo a ser executado, dada a sua dimensdo, complexidade e exigéncia resultantes da

zona histérica em que setia concretizado.

Porém, a acdo proactiva da CMRG nio significa que esta tenha prescindido, ou
pretendesse prescindir, do posterior financiamento do Governo Regional, ou, ainda, que

por esse facto este ultimo ficasse eximido, ou devesse eximir-se, desse financiamento.

A alegada nio coincidéncia entre a identificagio do empreendimento objeto do contrato
ARAAL — “Reabilitagio da ER 1-1* — Rua Direita, no concelho da Ribeira Grande” — e
a identificacio projeto desenvolvido pela Souto Moura — Arquitectos, SA, -
“Requalificacdo urbana do centro historico da Ribeira Grande” — nio releva para o caso

concreto, pois nao passam de nomenclaturas.

Na verdade, uma ¢ outra sio a mesma coisa, ou seja, dizem respeito 2 mesma
intervencdo. De resto, basta ler o ponto 2 do antncio do concurso publico da
empreitada (1.* fase), publicado com o n.® 1588/2011, na parte L do Diario da Republica

n.° 68, de 6 de abril de 2011, para chegarmos a tal conclusio:

‘2 - OBJECTO DO CONTRATO

Designacio do contrato: Empreitada de Requalificagio Urbana do Centro Histérico da Ribeira Grande.
Desericdo sucinta do_objecto do_contrato: Requalificagio vidria da Rua Direita, localizada no Centro
Histérico da Ribeira Grande, nos limites definidos em projecto, de modo a uniformizar e diferenciar os tipos

de estruturas vidrias diferentes. (...)" [italico e sublinhados nossos|
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64. Quanto 20 2 falta de provas ou indicios da nio realizacio de acdes de controlo port patte
da ex-SRCTE, embora nio existam provas fisicas desses atos, houve lugar a reunides
técnicas com a CMRG, desde a fase de estudos ptévios, aprovagdes de projetos de

arquitetura, orgamentos, como também na fase de execucio da obra.

65. Em conclusdo, nio se verificou a utilizagio de dinheiros piblicos em finalidade diversa
da legal e contratualmente prevista — pois o contrato ARAAL celebrado com a CMRG
abrange, nio apenas a obra fisica, mas o investimento no seu todo e, portanto, também,
o indispensivel projeto — e, em consequéncia, nio se verifica a infracio financeira
sancionatéria que ¢ imputada a0 entio Diretor Regional dos Equipamentos e

Transportes Terrestres, prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

66. Sem prescindir, e caso o Tribunal venha a concluit em sentido contririo do aqui
defendido, desde ja se requer a relevagio da responsabilidade do visado (o ex- Diretor
Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres), uma vez que nunca antes o
Ttibunal ou outro 6rgio de controlo interno censuraram diretamente aquele pela pratica
de atos semelhantes, assim se cumprindo disposto na alinea ¢) do n.° 8 do artigo 05.° da

LOPTC.

Com os melhotes cumprimentos, e & Aw &/t ot g“/’_fé"“c/Z

LUIS FILIPE AMARO PACHECO MELO

Largo do Colégio, n® 4 - 9500-054 PONTA DELGADA - Telef. 296 206 200/918834343/961307979 — Fax 296 283 715

—99-



Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.2 34

9504-526 Ponta Delgada
Ponta Delgada, 15 de abril de 2013

Assunto: Auditoria ao enquadramento legal de apoios atribuidos pela ex-
Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (proc. n.2
12/106.01) — Exercicio do contraditério — Oficio n.2 288-ST, de 25-02-
2013

José Anténio Vieira da Silva Contente vem informar V. Exa. que, na parte que lhe diz
respeito, faz sua a resposta dada pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes,
através do oficio S-GSRTT/2013/263/V, de 15 de abril, ao Relato da auditoria referida
em epigrafe e, em consequéncia, requer a V. Exa. se digne ordenar a revisao do
mencionado Relato, determinando a n3o imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria ao visado, que a data dos factos auditados desempenhava o cargo de
Secretédrio Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, ou, em ultima instancia,

determinando a relevagdo dessa responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

M/MC:) A‘.u‘v j&j./(,\ j
d

José Antonio Vieira da Silva Contente

~100-



Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Secc¢fio Regional
dos Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, 15 de abril de 2013

Assunto:  Auditoria ao enquadramento legal de apoios atribuidos pela ex-Secretaria
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (proc. n.° 12/106.01) —
Exercicio do contraditério — Oficio n.° 407-ST, de 02-04-2013

Miguel Anténio Moniz da Costa vem informar V. Exa. que, na parte que lhe diz
respeito, faz sua a resposta dada pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes,
através do offcio S-GSRTT/2013/263/V, de 15 de abril, ao Relato da auditofia referida
em epigrafe, e, em consequéncia, requer a V. Exa. se digne ordenar a revisdo do
mencionado Relato, determinando a nfo imputagio de responsabilidade financeira
sancionatoria ao visado, que a data dos factos auditados desempenbava o cargo de
Diretor Regional dos Equipamentos ¢ Transportes Terrestres, ou, em ultima instincia,

determinando a relevacdo dessa responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,
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