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1. SUMARIO

1.1. Consideragoées prévias

O presente documento contém os resultados da auditoria de fiscalizacdo concomitante orientada para a
execucgdo do acordo de cooperagdo (AC) celebrado, em 25 de fevereiro de 2011, entre o Instituto de
Administracio da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM (IASAUDE, IP-RAM) e a Oceanos - Associa-
c¢do de Solidariedade Social, IPSS (Oceanos, IPSS), com vistaa “ (...) prestacao de servicos de cuida-
dos de salde continuados integrados a populacdo madeirense e 0s correspondentes apoios técnicos e
financeiros a atribuir a entidade prestadora’™.

1.2. Observagoes

Com base no exame efetuado, apresentam-se as principais observagdes da auditoria, sem prejuizo do
desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1. A contratagdo da Oceanos, IPSS, ndo observou os principios da imparcialidade, da proporcionali-
dade, da publicidade, da transparéncia e da ndo discriminagédo, da qualidade e da economicidade, da
igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, e da boa-fé, consagrados no art.° 21.°, n.° 1, do
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 9/2009/M, de 16 de margo, que criou a Rede Regional de
Cuidados Continuados Integrados (RRCCI), no art.° 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa (CRP), nos art.” 5.2, 6.° e 6.°-A do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), e no
n.° 1 do art.° 4.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) (cfr. o ponto 3.2.1.).

2. Em 28 de dezembro, através da Resolucdo n.° 1127/2012, o Conselho do Governo Regional delibe-
rou aprovar a resolugdo unilateral do AC (cfr. o ponto 3.2.1.).

Tal resolucdo corrobora a debilidade do processo que antecedeu a contratualizagdo dos servicos
que constituiam o objeto daquele Acordo, entendimento que encontra suporte na deficiente e suma-
ria avaliagdo e reflexdo da exequibilidade da candidatura apresentada pela Oceanos, IPSS, e na
insustentabilidade financeira dessa operacao.

3. No ambito do AC o IASAUDE, IP-RAM, assumiu despesas com encargos sociais, 0 que extravasa
a sua competéncia e, por conseguinte, torna-as qualificaveis como ilegais, pese embora desde 2012
esse tipo de encargos se encontre integrado no setor “da saude”, por forga da norma introduzida
pelo art® 5.° do DLR n.° 41-A/2012/M, de 28 de dezembro, diploma que alterou o DLR n.°
5/2012/M, de 30 de marco, o qual aprovou o Orcamento Regional para aquele ano (cfr. o ponto
3.2.2)).

4. Nos primeiros seis meses de execucdo o AC (de outubro de 2011 a marco de 2012) nédo foi objeto
de qualquer tipo de acompanhamento e de controlo nem foi conferida a faturacéo apresentada pela
Oceanos, IPSS (cfr. o ponto 3.3.1.).

5. A faturagdo apresentada pela Oceanos, IPSS, evidenciou uma trajetdria crescente, atingindo, no
més de fevereiro de 2012, uma taxa de execu¢do na ordem dos 80,5% (de 309 353,37€ face ao
valor maximo mensal estimado de 384 228,00 €), correspondendo a um total de 169 utentes (cfr. o
ponto 3.3.3.1.).

! Vide a Clausula Primeira (Objecto).
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6. Ao contrario do que atestou a informacdo de cabimento prestada em 29 de dezembro de 2010, a
autorizacao da outorga do AC e da despesa dele emergente operada pela Resolugdo do Conselho do
Governo Regional n.° 1640/2010, da mesma data, ndo teve em conta o facto de o orgamento do
IASAUDE, IP-RAM, nio ter disponibilidade orcamental para acomodar aquela nova despesa (cfr.
0 ponto 3.3.4.).

7. Em julho de 2012 encontrava-se por pagar a totalidade da faturagdo emitida, no montante de
1 739 705,76€, em clara inobservancia do prazo fixado no art.° 299.°, n.° 1, al. a) do CCP (cfr. o
ponto 3.3.5.).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados nos n.” 1, 3 e 6 do ponto anterior sdo suscetiveis de tipificar
ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionat6ria punivel com multa, por
forca do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Con-
tas (LOPTC), na redacdo introduzida pelas Leis n.”® 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agos-
to, e 3-B/2010, de 28 de abril? (cfr. o Anexo ).

Contudo, a matéria apurada fornece um quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatoria enunciada no n.° 3, por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados nas al. a) a
c) don.°8do art.° 65.°da LOPTC, na versdo saida da citada Lei n.° 35/2007.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 Unidades de Conta (UC) e como
limite maximo 150 UC?®, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°. Com 0 pagamento
da multa extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos
termos do art. 69.°, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) recomenda ao IASAUDE, IP-RAM, que tome as diligéncias tidas por necessarias no sen-
tido de assegurar que:

1. No futuro, a outorga de contratos que tenham por objeto a aquisi¢do de servicos de saude e de cara-
ter social consubstanciados na prestagdo de cuidados integrados, seja antecedida de uma rigorosa e
exaustiva avaliacdo da capacidade financeira dos organismos e servigos publicos que, por forga das
suas atribuicGes e competéncias, as devam suportar;

2. Os procedimentos prévios & contratacdo neste dominio observem os principios da imparcialidade,
da proporcionalidade, da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da concorréncia e da boa-fé,
que constituem, desde logo, uma emanagéo do art.° 266.°, n.° 2, da CRP, do art.° 1.°, n.° 4, do CCP
e dos art.” 5.2, 6.° e 6°-A do CPA;

Diploma entretanto novamente alterado pelas Leis n.°° 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.° 34/2008, de 26
de fevereiro, a UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente
em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do
IAS. O art.®. 3.°do DL n.° 323/2009, de 24 de dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em 419,22€, pelo que a UC ¢ de
105,00€ [419,22€/4 = 104,805€ - a respetiva atualizagdo encontra-se suspensa por forga da al. a) do art.° 67.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011, decisdo que foi mantida no art.° 114.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento do Estado para 2013].
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3. A assuncdo de compromissos plurianuais seja precedida de autorizacdo do membro do Governo
Regional responsavel pela area das finangas e seja inscrita no suporte informatico central da enti-
dade responsavel pelo controlo deste subsetor da Administracdo Publica, em conformidade com o
exigidonoart.6.°,n.°1, al. b), e n.° 2, da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro;

4. O registo contabilistico das fases da despesa seja efetuado em conformidade com a ja mencionada
Lei n.° 8/2012 e de acordo com as normas estabelecidas no Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro;

5. Sejam definidos e adotados procedimentos de controlo interno que consagrem e assegurem a tem-
pestividade das conferéncias documentais e o cumprimento dos prazos legais inerentes ao proces-
samento e pagamento das despesas.
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2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

A auditoria vertente insere-se no &mbito da fiscalizacdo concomitante exercida pelo TC, nos termos do
art. 49., n. 1, al. a), da LOPTC, e foi orientada para a apreciacdo da legalidade e da regularidade,
incluindo a vertente da execucdo material e financeira, do AC outorgado a 25 de fevereiro de 2011
entre o IASAUDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS, tendo-se circunscrito ao periodo que mediou entre o
inicio da correlativa producéo de efeitos (outubro de 2011) e a conclusdo dos trabalhos de campo da
acdo (abril de 2012).

A sua realizacdo encontrava-se prevista no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2012, aprovado pelo Plenario Geral (PG) do TC, em
sesséo de 14 de dezembro de 2011°, com o n.° 12/07°, e enquadramento no Objetivo Estratégico 2 (OE
2) “Intensificar o controlo externo sobre os grandes fluxos financeiros, sobre os dominios de maior
risco e sobre as dreas de inovagdo da gestao dos recursos publicos”, e na Linha de Orientagdo Estra-
tégica 2.5 (LOE 2.5) “Executar as agdes necessdarias que visem prevenir e erradicar todos os fatores
que contribuam para os significativos desvios financeiros na contratacéo publica e para o prolonga-
mento sistemdtico dos prazos inicialmente acordados”, consagrados no Plano Trienal do TC para o
periodo de 2011-2013°.

A selecdo do AC aconteceu por, na decorréncia da andlise efetuada em sede de verificacdo preliminar
do correlativo processo, remetido a esta Seccdo Regional pela Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais (SRAS) no pressuposto de que este instrumento se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia’,
terem sido suscitadas diversas questdes® que ndo foram cabalmente esclarecidas e das quais emanam
diversos fatores de risco.

Com efeito, por forca da previsdo da norma da al. f) do n.° 1 do art.° 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo dada pelo art.° 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, encontram-se isentos de
fiscalizacdo prévia os “Contratos de aquisicdo de servigos celebrados com institui¢cbes sem fins lucra-
tivos que tenham por objeto os servigos de salde e de caracter social mencionados no anexo 11-B da
Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o ” [a qual foi substi-
tuida pela tabela que figura no anexo VIl ao Regulamento (CE) n.° 213/2008], ambos requisitos que se
encontram preenchidos no caso do AC vertente, quer em termos de objeto, quer em termos da qualida-
de do cocontratante (a Oceanos, IPSS)®, 0 que conduziu a que o Juiz Conselheiro da SRMTC, a 7 de

4 Através da Resolucdo n.° 2/2011-PG.

Cfr. o Plano Global da Auditoria, vertido na Informagdo n.° 41/2012-UAT 1, de 7 de maio, aprovado pelo Senhor Juiz
Conselheiro na mesma data (cfr. Pasta do PA, fls. 16 a 23).

Aprovado em sessdo do PG a 29 de outubro de 2010.

Através do oficio n.° 732, de 25 de fevereiro de 2011, o qual foi registado no dia 28 seguinte, e passou a consubstanciar o
Processo de Visto n.° 11/2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 2, fl. 13).

Através dos nossos oficios com a referéncia UAT 1/65, de 9 de marco de 2011, e1136, de 8 de junho seguinte (cfr. Pasta
da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 77, 78 e 90 a 92).

Pois, por um lado, em substéncia, 0 AC, ao visar a prote¢do na velhice e invalidez, através da prestacéo de servigos conti-
nuados integrados, nas vertentes da salde e do apoio social, consubstancia uma aquisi¢cdo de servicos e, por outro, a
Oceanos, IPSS, assume a qualificacdo juridica de instituicdo sem fins lucrativos, e contempla no seu objeto servicos de
salde e de caracter social mencionados no supra referido anexo I1-B da Diretiva n.° 2004/18/CE (relativa a coordenagao
dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e
dos contratos publicos de servigos), com as mais recentes alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 213/2008,
da Comisséo, de 28 de novembro de 2007 (nesse sentido, vide os respetivos Estatutos, que constam de documento com-
pletar ao ato de constituicdo desta Associagdo, mormente dos seus art.” 1.° e 2.%) (cfr. Pasta da DS, Vol. |, Sep. n.° 1, fls.
3al2).
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julho de 2011, tenha determinado a devolugdo do correlativo processo “ (...) por ndo estar sujeito a
visto prévio "*°.

2.2. Metodologia

No desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, que compreendeu as fases de planeamento, execucao e
elaboracdo do relato™, atendeu-se, com as adaptacdes necessarias em funcéo das especificidades ine-
rentes a a¢do, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1)*?, tendo-se recorrido as seguintes técnicas:

= Realizacdo de uma reunido, a 17 de maio de 2012, com os responsaveis do IASAUDE, IP-
RAM, e com os funcionarios que exercem fungdes nas areas conexas com 0 AC®, tendo-lhes
sido colocadas as perguntas contidas nos questionarios especialmente elaborados com o escopo
de recolher informagdo relacionada com a execugdo do AC e com 0s mecanismos de controlo
interno existentes na area das comparticipac¢@es financeiras as InstituicGes Particulares de Soli-
dariedade Social (IPSS) integradas na RRCCI,

= Solicitagao de elementos e esclarecimentos sobre a execucao financeira e material do AC, bem
como de fotocdpias de documentos para efeitos probatorios, por escrito, a SRAS e ao IASAU-
DE, IP-RAM,;

= Analise juridica e financeira dos dados apresentados pela SRAS e pelo IASAUDE, IP-RAM,
tendo por referéncia as clausulas do AC e os respetivos anexos, e a legislagdo aplicavel, em
especial a relativa a atribuicdo de apoios na area da salide e ao seu acompanhamento;

= Deslocacdo ao Atalaia Living Care, instalagcGes onde se encontram a ser prestados 0s servigos
contratualizados com a Oceanos, IPSS, no dia 18 de maio de 2012, a fim de verificar alguns dos
aspetos salvaguardados nos anexos do AC, e de realizar uma reunido com 0s principais respon-
saveis por aquela unidade de satde.

= Consolidagdo da informacdo recolhida e sua articulagdo com a execucdo fisica e financeira dos
apoios financeiros concedidos.

Apos a realizacdo do contraditdrio, foram analisadas e apreciadas as alegagdes apresentadas pelos
responsaveis ouvidos nessa sede, tendo sido subsequentemente elaborado o anteprojeto de relatério da
auditoria.
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Em acolhimento do teor do Relatério n.° 21/2011/AF, de 6 de julho.

O qual seguira a estrutura e o contetdo definidos no art.° 37.° do Regulamento das Secgbes Regionais dos Agores e da
Madeira do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo do PG n.° 24/2011, de 14 de dezembro, ex vi do art.° 34.%, n.° 1,
do mesmo Regulamento.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o mais ndo expressamente previsto neste Manual,
atendeu-se as normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e da INTOSAL.

Nomeadamente com a Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Ana Maria de Jesus Nunes, com os Vice-Presidentes Ana
Clara Vieira Mendonca e Jodo Carlos Barros de Mendonga, com a Diretora da Unidade Flexivel de Contratualizagao
(UFC) Maria Emanuel Barreto Baptista, e com o Coordenador do Gabinete Juridico, Ricardo Paulo de Freitas Alves.
Onde estiveram presentes o Diretor Clinico, Anténio Quintal, a médica Rita Vieira e as enfermeiras-chefes Elisabete
Reinolds e Isalina Moura, além do Diretor da Medical Holdings International, Lt2 (MHI), Tony Saramago, o Vice-
Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Jodo Carlos Barros de Mendonga, a Diretora da Unidade Flexivel de Contratualiza-
¢do (UFC), Maria Emanuel Barreto Baptista, e 0 Coordenador do Gabinete Juridico, Ricardo Paulo de Freitas Alves.
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2.3. Responsaveis

O quadro seguinte identifica os responsaveis da SRAS e do IASAUDE, IP-RAM, & data dos factos
vertidos neste documento:

Quadro | — Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO*
Francisco Jardim Ramos Secretario Regional dos Assuntos Sociais
José Mauricio da Silva Melim Presidente do IASAUDE, IP-RAM, até 31.12.2011
Ana Maria de Jesus Nunes Presidente do IASAUDE, IP-RAM, a partir de 01.01.2012
Ana Clara Vieira Mendonga Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM
Jodo Carlos Barros de Mendonga Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM e responsavel pela UOGF

*De 25 de fevereiro de 2011 (data da celebragdo do AC) até fevereiro de 2012 (data da ultima faturagdo analisada).

2.4. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

E de salientar a colaborago prestada pelos funcionarios e dirigentes contactados no ambito da presen-
te acdo, e que diligenciaram no sentido de remeter a generalidade dos elementos e esclarecimentos
solicitados pela SRMTC.

2.5. Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art. 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo: do Presidente do Governo Regional, Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim; do Vice-
Presidente do Governo Regional, Jodo Cunha e Silva; dos ex-Secretarios Regionais do Equipamento
Social, Luis Manuel dos Santos Costa, dos Recursos Humanos, Eduardo Anténio Brazao de Castro, e
de Educacdo e Cultura, Francisco José Vieira Fernandes; da Secretéria Regional da Cultura, Turismo e
Transportes, Concei¢do Maria de Sousa Nunes Almeida Estudante; do Secretario Regional do Plano e
Financas, José Manuel Ventura Garcés; do Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,
Manuel Anténio Rodrigues Correia; do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Francisco Jardim
Ramos; da atual e do anterior Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Ana Maria de Jesus Nunes e José
Mauricio da Silva Melim; dos Vice-Presidentes do IASAUDE, IP-RAM, Ana Clara Vieira Mendonga
e Jodo Carlos Barros de Mendonca'®.

Excetuando os Secretarios Regionais da Cultura, Turismo e Transportes e do Ambiente e dos Recursos
Naturais e 0s ex-Secretarios Regionais dos Recursos Humanos e do Equipamento Social, todos os
demais responsaveis requereram a prorrogacdo do prazo de resposta por um periodo adicional de 10
dias *®, tendo tais solicitacBes obtido despacho de concordancia do Juiz Conselheiro da SRMTC, o

15 Através dos oficios da SRMTC n.® 2119 a 2131, de 15 de novembro de 2012 (cfr. a Pasta do Processo, pags 69 a 81).

16 Cfr. os oficios 225, de 16 de novembro de 2012, subscrito pelo Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos
Sociais; SAI06147/12/SRF, de 20 de novembro de 2012, subscrito pelo Secretario Regional do Plano e Finangas; 2511,
de 20 de novembro, subscrito pelo Chefe de Gabinete do Presidente do Governo Regional; 1650, de 27 de novembro de
2012, subscrito pela Chefe de Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional. E ainda o oficio subscrito pelo ex-
Presidente do IASAUDE, IP-RAM, datado de 28 de novembro de 2012, com o registo de entrada na SRMTC n.° 3315, da
mesma data; o oficio subscrito pelo vogal do IASAUDE, IP-RAM, datado de 28 de novembro de 2012, com o registo de
entrada na SRMTC n.° 3316, da mesma data, e o oficio subscrito pelo ex-Secretario Regional de Educagdo e Cultura,
datado de 27 de novembro de 2012, com o registo de entrada na SRMTC n.° 3343, de 30 do mesmo més (cfr. Pasta do
PA, fls. 92,94, 96, 107 a 109 e 118).
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qual determinou ainda'’ a concessdo de um prazo suplementar de 10 dias para a prondncia em sede de
contraditdrio, em virtude e na sequéncia do pedido de disponibilizacdo de documentos dirigido ao TC
pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais™.

No decurso daquele prazo, os varios responsaveis notificados apresentaram alegacdes num documento
conjunto™, tendo, no entanto, alguns deles elaborado igualmente um contraditério individual.

As alegacdes assim produzidas - bem como o material probatdrio que as acompanhou - foram tidas em
conta na elaboracdo deste relatério, onde se encontram transcritas na exata medida da sua pertinéncia,
acompanhadas dos comentarios julgados adequados.

Entre os responséveis que se pronunciaram individualmente contam-se:

—O Presidente do Governo Regional, que, no seu contraditorio, se limitou a remeter “ (...) as alega-
cOes desta entidade para as respostas enviadas pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais %,

—0Os ex-Secretéarios Regionais do Equipamento Social®! e dos Recursos Humanos®, e os Secretarios

Regionais da Cultura, Turismo e Transportes®, do Plano e Financas® e do Ambiente e dos Recur-
sos Naturais”, que apresentaram alegacdes de teor convergente consubstanciadas, essencialmente e
em sintese, na argumentacdo de que a matéria controvertida ndo se inseria nas respetivas areas de
governacao e de que, no ambito da tomada de decisdo ao nivel do Conselho de Governo, agiram de
boa-fé e motivados pela convicgéo, que em momento algum foi abalada, de que o titular da pasta
dos Assuntos Sociais assegurou e garantiu o rigoroso cumprimento das formalidades e das normas
legais aplicaveis ao processo que culminou com a celebragcdo do AC em referéncia, sustentando,
por isso, a inexisténcia de fundamento para, na situacdo vertente, Ihes ser imputada responsabilida-
de financeira.

Na sua resposta, 0 Secretario Regional do Plano e Finangas fez ainda questéo de enfatizar que, quando
foi instado a emitir parecer acerca da formalizacdo daquele Acordo, deixou expresso, no “oficio Ref.
5346 A/10/SRP, de 29 de outubro”, dirigido a SRAS, “a sua concordancia ao mesmo”, na condi¢do
“de serem observados” “os requisitos legais previsto na legislacdo nacional aplicavel e garantido o
respetivo cabimento or¢amental”.

Face ao posicionamento sustentado nas alegag¢6es produzidas a proposito da intervencéo dos responsa-
veis no plenario do Conselho do Governo Regional, importa ter presente que os 6rgdos colegiais sdo
compostos por uma pluralidade de titulares cuja vontade é formada pela confluéncia da vontade indi-
vidual de cada membro, de tal forma que apenas se verifica a imputacdo do ato e do seu resultado ao
6rgdo colegial - e a pessoa coletiva de que o mesmo faz parte - depois de ter sido praticado conjunta-
mente pelos seus membros.

Consequentemente, e uma vez que, nos termos do consignado no art.° 28.°, n.* 1 e 2, do CPA, a Unica
forma de os titulares dos 6rgédos colegiais ficarem isentos da responsabilidade que possa eventualmen-
te resultar dessa deliberagdo seré fazendo constar em ata o ser voto de vencido e as razdes que o justi-
fiquem, mantém-se as conclusdes inicialmente extraidas acerca da imputacdo de responsabilidade

17 Através de despacho proferido em 13 de dezembro de 2012.

18 Constante do seu oficio n.° 247, de 5 de dezembro de 2012.

19 Cfr. o oficio n° 254, de 27 de dezembro de 2012, da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

2 Cfr. o oficio n.° 2681, de 13 de dezembro de 2012, subscrito pelo Chefe de Gabinete do Presidente do Governo Regional.
2L Cfr. o oficio ref.2 09/12, de 3 de dezembro de 2012, subscrito por aquele responsavel.

22 Cfr. o oficio, com data de 29 de novembro, assinado por este responsavel.

2 Cfr. o oficio n.° 16, de 21 de novembro de 2012, subscrito por aquela responséavel.

2 Cfr. o oficio ref.2 SAI06789/12/SRF, de 12 de dezembro de 2012, subscrito por este responsavel, ao qual foi anexada uma
copia do citado oficio ref.2 5346 A/10/SRP, de 29 de outubro de 2012.

Cfr. o oficio com data de 23 de novembro de 2012, subscrito pelo aludido responsavel e com o n.° de saida 20790, de 28
de novembro de 2012.
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financeira aos membros do Governo Regional que autorizaram a outorga do aludido AC e a despesa
dele emergente.

Neste ponto do relatério mostra-se ainda pertinente fazer uma breve abordagem das questdes prelimi-
nares suscitadas e trazidas a colacdo nas alegac¢fes conjuntas aduzidas pelos responsaveis ouvidos - e
que, no entender dos contraditados que as subscreveram, prejudicaram e, inclusive, comprometeram a
realizacdo desta auditoria -, consubstanciadas:

¢ Na defesa da ideia de que a SRMTC ajuizou a legalidade e a regularidade financeira do AC em
sede de fiscalizacdo prévia, no &mbito do processo de visto n.° 11/2011, pese embora 0 mesmo
tivesse acabado por ser devolvido & SRAS com caréter definitivo, com fundamento na sua néo
sujeicdo a essa modalidade de controlo;

¢ Na inferéncia de que, por tal ter ocorrido, a presente auditoria de fiscalizagdo concomitante
“corresponde a uma segunda intervencdo’” desta Sec¢do Regional no “processo relativo” ague-
le Acordo, abrangendo “aspetos” “anteriormente, apreciados e avaliados pelo TC” nO exerci-
cio da fiscalizagdo prévia, “ndo sendo pensavel que se possa incorrer num «bis in idem»”;

¢ Na invocagdo de que, com a sua atuagdo, a SRMTC pOs “em causa a tutela da confianca e a
boa fé decorrente da crenca que as entidades e responsdveis envolvidos” “legitimamente” terdo
criado face a intervencdo e conduta desta Instituicdo no &mbito “‘frustrado processo de «visto
prévioy”, na medida em que decorreu um periodo de cinco meses entre a data de entrada e cria-
cao do processo de visto respeitante ao AC e a sua devolugdo definitiva a SRAS e em que foi
entendido que o Tribunal havia acolhido as explicagdes fornecidas por esta Secretaria Regional
em resposta as questdes constantes do pedido de esclarecimentos formulado em sede de verifi-
cacdo preliminar do processo que ndo voltaram a ser colocadas no &mbito do despacho de solici-
tacdo de elementos complementares subsequente dirigido aquele Departamento Regional no
dominio do mesmo processo de visto.

¢ Na ilagdo de que, na presenca de tais pressupostos, a intervencdo do Tribunal no ambito da pre-
sente auditoria de fiscalizagdo concomitante consubstancia uma situago de abuso de poder.

Face a acutilancia que estes argumentos revelam, mostra-se imperativo deixar claro que 0s mesmos
entroncam num conjunto de equivocos e imprecisdes acerca da forma de exercicio das competéncias
legalmente cometidas ao TC, mormente as suas Sec¢Bes Regionais, conforme se passa seguidamente a
explanar, tomando por referéncia o quadro normativo que contextualiza esta matéria.

Nos termos consagrados na CRP e na respetiva LOPTC, incumbe primacialmente ao TC, enquanto
orgdo supremo de controlo externo e independente da atividade financeira publica, assegurar e garantir
a legalidade, a regularidade e a boa gestdo dos dinheiros publicos, assim como efetivar as responsabi-
lidades decorrentes da pratica de infracdes financeiras.

Com vista a prossecucdo destas atribuicdes, dispbe este Tribunal de um conjunto de poderes funcio-
nais, que, no caso dos poderes de controlo e numa perspetiva temporal, se consubstanciam no exerci-
cio da:

— Fiscalizagdo prévia ou a priori, prevista designadamente nos art.” 5.°, n.° 1, al. c), 44.° a 48.°,
81.°a 85.° e 106.° da LOPTC, que tem por fim verificar se 0s atos, contratos ou outros instru-
mentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indi-
retas, individualmente considerados, estdo conformes com as leis em vigor e se 0s respetivos
encargos tém cabimento em verba orcamental prépria;

— Fiscalizagdo concomitante, em que o controlo realizado envolve o0 acompanhamento da execu-
¢do de atos e contratos ou de orgamentos, programas e projetos e, em geral, da atividade finan-
ceira sob a sua jurisdicdo (art.° 49.° do LOPTC);

11
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— Fiscalizacdo sucessiva, ou a posteriori, a qual é levada a cabo em momento subsequente ao do
desenvolvimento da atividade financeira controlada, e em que é efetuada a apreciacdo e avalia-
cdo da atividade financeira e dos sistemas de gestéo e de controlo interno (art.° 50.° da LOPTC).

O ambito objetivo de incidéncia da fiscalizacdo prévia encontra-se taxativamente delimitado no n.° 1
do art.° 46.° da LOPTC?, constando, por sua vez, do n.° 1 do art.° 47.° da mesma Lei, o elenco dos
atos, contratos e demais instrumentos juridicos isentos daquele controlo, onde se incluem, em confor-
midade com a al. f) do referenciado dispositivo, 0s “/c/ontratos de aquisi¢cdo de servicos celebrados
com instituicbes sem fins lucrativos que tenham por objeto os servicos de saude e de caréater social
mencionados no anexo 11-B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marco™™.

No que tange especificamente 8 SRMTC, decorre da interpretacéo articulada dos art.” 46.°, n. 5, e
106.° da LOPTC, que a fiscalizagdo prévia é exercida pelo respetivo juiz, consubstanciando-se este
poder na decisdo de concessdo ou de recusa do visto, entendida como um ato materialmente jurisdi-
cional® que corporiza um juizo sobre a conformidade dos atos, contratos e demais instrumentos sobre
0s quais incide, e funciona como um requisito de eficacia financeira e de manuteng&o da eficicia quan-
to aos seus efeitos nao financeiros®.

De acordo com o definido no art.° 85.° da LOPTC, o TC dispde de um prazo de 30 dias apds a entrada
dos processos nos seus servicos para exercer esta modalidade de controlo, podendo, ndo obstante e no
ambito do processo instrumental que Ihe respeita, ser desencadeadas, pelo Servico de Apoio® e/ou
pelo préprio Tribunal, as diligéncias tidas por necessérias a sua analise e instru¢do e que determinam a
suspensdo da contagem daquele prazo.

Neste dominio, cumpre ainda destacar que, tal como acontece relativamente a figura do visto tacito™,
gue se constitui quando o TC ndo se pronuncia expressamente dentro do prazo legal de 30 dias sobre
os atos/contratos submetido a fiscalizacdo prévia, também numa situacdo em que os atos/contratos sdo
devolvidos com fundamento na sua néo sujeicdo a fiscalizagdo prévia, nomeadamente por ndo serem
enguadraveis na previsdo normativa do supra mencionado n.° 1 do art.° 46.° da LOPTC, ou por esta-
rem isentos de visto ao abrigo do n.° 1 do seu art.° 47.°, ndo fica prejudicada a imputacéo de eventual
responsabilidade financeira, a qual pode, pois, vir a ser aferida pelo Tribunal em sede fiscalizagdo
concomitante ou sucessiva.

Ressalvados estes aspetos, importa retornar a situacao controvertida para sublinhar o seguinte:

¢ Incasu, a SRAS remeteu inicialmente o AC em apreco a SRMTC para efeitos de sujeicao a fis-
calizacdo prévia, onde deu origem a constituicdo processo de visto o n.° 11/2011.

¢ Face as duvidas suscitadas acerca da caracterizacdo daquele titulo contratual e dos contornos do
procedimento que antecedeu a sua formalizacéo, s6 na sequéncia de uma anélise exaustiva do
processo e apds terem sido solicitados esclarecimentos e elementos complementares, primeiro
em sede de verificacdo preliminar efetivada pelo Servico de Apoio Técnico, e, subsequentemen-
te, por despacho do Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, foi possivel extrair uma conclusdo

% Com as alteragdes introduzidas pelo art. 1.° da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

21 vd. a redagdo dada a esta norma pelo art.? 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

% Enquadrado, segundo a doutrina mais representativa, numa jurisdicdo especial, administrativa e financeira (vd., a este
propésito, José F. F. Tavares, in O Tribunal de Contas, Livraria Almedina, Coimbra, 1998).

Veja-se, no entanto, o n.° 4 do art.° 45.° da LOPTC, que por meio da alteragdo introduzida pela Lei n.° 6/2011, impede
agora que “Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas cujo valor
seja superior a € 950 000 produzam “quaisquer efeitos antes do visto”.

Apenas em sede de verificagdo preliminar do respeito processo e no prazo de 15 dias contados da data do correlativo
registo de entrada, conforme determina o n.° 1 do art.° 82.° da LOPTC.

Que, nas palavras de José F. F. Tavares, in op. cit., pag. 121, ndo consubstancia “um ato tdcito de concessdio do visto,
mas sim” “um caso de dispensa de visto op legis”.

29
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efetiva e definitiva acerca da natureza juridica do AC*, atuagdo esta que, contrariamente ao que
é sugerido nas alegacOes produzidas pelos responsaveis, é amplamente demonstrativa de que a
SRMTC se move exclusivamente por parametros de estrito rigor, transparéncia e legalidade.

Refira-se, alids, que os dados coligidos apontam no sentido de que a propria SRAS nédo estava
plenamente convicta acerca da natureza juridica do AC e, logo, da aplicacdo inequivoca na
norma da al. f) don.° 1 do art.° 47.° da LOPTC, raz&o pela qual optou pelo seu envio a visto.

Efetuada a qualificacdo juridica do AC, foi possivel constatar que este instrumento juridico se
enguadrava na previsao normativa da retro citada al. f) do n.° 1 do art.° 47.° da LOPCT, estando,
nessa medida, isento de fiscalizacéo prévia.

Posto isto, ndo dispunha a SRMTC de competéncia legal para decidir o processo no &mbito da
fiscalizacdo prévia, através da concessao ou da recusa do visto, que seriam, no contexto descri-
to, os dois sentidos possiveis da decisdo a tomar no exercicio deste poder de controlo.

Dai que o AC tivesse sido devolvido a SRAS com carater definitivo, com fundamento na sua
ndo sujeicdo a fiscalizagdo prévia, ndo podendo extrair-se desse ato devolutivo ou dos atos ins-
trutdrios praticados no ambito do processo de visto qualquer presuncédo de legalidade do Acordo
em causa.

Considerando que a SRMTC ndo emitiu um juizo sobre a legalidade e regularidade financeira
do AC no ambito da fiscalizagdo prévia nos termos atras assinalados, nem o correlativo proces-
SO constituiu visto tacito, o controlo da sua execucdo por parte desta Instituicdo em sede de fis-
calizagdo concomitante e/ou sucessiva ndo ficou comprometido, ndo tendo igualmente ficado
afastado, por esse motivo, o regime geral da responsabilidade financeira das entidades interve-
nientes no processo de formagéo do Acordo.

Com efeito, foi a existéncia de indicios de irregularidades revelada no decurso da analise do
processo de visto relativo ao AC que despoletou a realizacdo da presente auditoria de fiscaliza-
cao concomitante, a qual foi inscrita no Plano de Fiscalizacdo da SRMTC para 2012, aprovado
pelo Plenario Geral do TC, em sessdo de 14 de dezembro de 2011, através da Resolucdo n.°
2/2011-PG*, em cuja definicdo foram necessariamente sopesadas a pertinéncia e a oportunidade
de efetivagdo das acGes ai contempladas, assim como a disponibilidade dos meios (designada-
mente humanos) a afetar a sua concretizagao.

Por conseguinte, e infirmando o alegado pelos responsaveis ouvidos, a decisdo de efetuar a
auditoria em apreco €, assim, amplamente demonstrativa de que o Tribunal ndo se demitiu “das
suas competéncias de controlo financeiro dos dinheiros publicos”, tendo garantido que, em
sede de fiscalizagdo concomitante, seria assegurada a apreciagdo da conformidade legal e finan-
ceira do AC que, por forca da lei, se encontrava vedada no dominio do controlo prévio, o que,
na mesma linha de raciocinio, afasta também a existéncia de qualquer situacdo de “bis in idem ”.

32

33

Tanto mais que a qualificacéo juridica conferida pelas entidades fiscalizadas aos instrumentos juridicos sujeitos a contro-
lo prévio ndo é, de modo algum, vinculativa para este Tribunal.
Publicada sob 0 n.? 26/2011, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 22 do mesmo més.
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2.6. Enquadramento

2.6.1. A Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados

Ap0s a experiéncia recolhida com o projeto piloto, langcado em abril de 2004, avangou-se com a publi-
cacdo do DLR n.° 9/2007/M, de 15 de margo®, que criou a RRCCI, e institucionaliza um novo modelo
de articulagdo e uma inovadora abordagem de intervencdo envolvendo as varias entidades responsa-
veis pela prestacdo de cuidados de salde e de apoio social na Regido.

Para tal, a RRCCI prevé o estabelecimento de parcerias com um numero crescente de entidades publi-
cas, sociais e privadas, vocacionadas para a prestacdo deste tipo de cuidados, bem como para a institu-
cionalizacdo de uma gestdo centralizada (vide o preAmbulo do DLR n.° 9/2007/M), contemplando o
sistema regional de satde e o de protecdo social (vide o art.° 1.°), com vista a promogao da autonomia
dos seus utentes através da prestacdo integrada de cuidados de salde e de apoio social e contribuicdo
para a melhoria do acesso, das pessoas com perda de funcionalidades, a cuidados técnica e humana-
mente adequados (art. 2.9)%.

No periodo temporal abrangido pela auditoria, a RRCCI integrava, para o efeito, e em conformidade
comoart. 7.°, a RAM, através da SRAS, o Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E.
(SESARAM, E.P.E.), e o Centro de Seguranca Social da Madeira (CSSM)*, e ainda IPSS, misericor-
dias, pessoas coletivas de utilidade publica e entidades privadas que contratem a prestacdo de servigos
de cuidados continuados de satde e de apoio social com a entidade gestora®’, nos termos do art.? 21.°,
e as autarquias locais®.

Baseando o seu funcionamento no respeito pelos principios elencados no art.° 4.° (vide o Anexo Il
deste documento), a RRCCI compreendia, para a prossecuc¢ao dos principais objetivos que lhe foram
tragados e enunciados no art.° 3.°, o0 apoio integrado domiciliario, centros de promocéao de autonomia e

¥ Este diploma foi entretanto alterado pelo DLR n.° 30/2012/M, de 8 de novembro, que revogou os seus art.” 7 a 31.° e

procedeu a adaptacdo a RAM do regime juridico previsto no DL n.° 101/2006, de 6 de junho, que criou a Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados.

No ambito do art.° 5 entende-se como “cuidados continuados integrados” “ (...) o conjunto de intervengdes de satide e
de apoio social, sequenciais e coordenadas, baseadas numa avalia¢ao global das necessidades do utente, com a finali-
dade de promover a autonomia, melhorando a funcionalidade da pessoa em situacdo de dependéncia, atraves da sua
reabilitagdo, readaptacdo e reinsercdo familiar e social .

E nos termos do art.? 6.° sdo utentes da RRCCI os cidaddos de qualquer grupo etario com domicilio na Regido Auténo-
ma da Madeira (RAM), que se encontrem em situagdo de perda de funcionalidade ou em situagdo de dependéncia, afeta-
dos na estrutura anatémica ou nas fungdes psicoldgica ou fisioldgica, com limitagdo acentuada e que necessitem de cui-
dados interdisciplinares de saude e de apoio social.

Em termos de encaminhamento, os utentes que tém alta nos varios servicos e quando ndo tém condicOes de regresso ao
domicilio, sdo avaliados e canalizados para os cuidados continuados das institui¢des que integram a RRCCI, pelo SESA-
RAM, E.P.E., tal como resulta do art.° 20.° do mesmo DLR n.? 9/2007/M, sem outras condicionantes ou restri¢des.

Entretanto, 0 CSSM viu a sua nomenclatura alterada para Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, com a
edicdo do DLR n.° 34/2012/M, de 16 de novembro, que aprovou a organica deste Instituto Publico, o qual foi erigido pelo
DRR n.°7/2012/M, de 1 de junho, como um dos servigos personalizados da SRAS.

A entidade gestora, prevista no art.° 10.°, com natureza de cooperativa de interesse publico, a quem caberia a gestéo e
coordenacdo da RRCCI, e as demais fungdes consagradas no art.° 11.°, ndo se encontra, porém, constituida, cabendo esse
papel ao SESARAM, E.P.E., conforme se apurou durante os trabalhos de campo. Das suas funcdes destacam-se as elen-
cadas nas alineas a), c), h) i) e m), e em especial a da al. h), que Ihe confere a competéncia para “Celebrar acordos e con-
vencOes com entidades publicas ou privadas ao abrigo da legislacdo em vigor, tendo por objecto a prestacdo de cuida-
dos continuados de satde e de apoio social aos utentes da REDE”.

A entidade gestora deverd ainda manter um registo organizado contendo a identificacdo de todas as entidades que, a cada
momento, prestam cuidados continuados de satde e de apoio social no ambito da RRRCCI, com indicacdo da ou das uni-
dades locais abrangidas pelos seus servigos (n.° 3 do art.° 21.9).

De acordo com a informacdo disponivel no site http://sras.gov-madeira.pt/, o desenvolvimento da RRCCI assenta na
interligacdo entre os seguintes parceiros: SESARAM, E.P.E., o Centro de Seguranca Social da Madeira, o Centro Social e
Paroquial de Sao Bento da Ribeira Brava e a Santa Casa de Misericordia da Calheta.
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unidades de apoio integrado de internamento de curta, média e longa duragdo, identificados no art.°
16.°, n.° 1, respondendo pelos encargos resultantes dessa prestacao de cuidados, por forca do art.° 27.°;

= Os subsistemas de salde ou as entidades que se responsabilizem pelo pagamento de cuidados de
salide ou de apoio social, relativamente aos utentes por eles abrangidos;

= Os utentes e respetivos familiares, de acordo com parametros que tém em conta os seus rendi-
mentos, numa Gtica de responsabilizacdo global da familia e em concretizagdo dos principios da
solidariedade e subsidiariedade social, em acolhimento do art.? 29.°.

= As entidades que estejam a tal obrigadas por forca de lei ou de contrato.

Previa-se ainda que as unidades e equipas da RRCCI fossem sujeitas a avaliagdes periodicas, concreti-
zadas em auditorias internas, realizadas segundo o plano anual definido pela entidade gestora, e em
avaliacdes externas, de acordo com critérios a estabelecer por despacho do Secretario Regional dos
Assuntos Sociais (vide o art.? 24.9)%.

2.6.2. A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

A SRAS, cuja organica foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 7/2007/M, de 8
de novembro, entretanto revogado pelo DRR n.° 7/2012/M, de 1 de junho®, era* o departamento do
Governo Regional com a missdo de definir a politica regional nos dominios da salde e seguranca
social, exercer as correspondentes fun¢fes normativas e promover a respetiva execucdo e avaliar 0s
resultados.

Para esse efeito, constituiam atribui¢cGes da SRAS, a luz da anterior organica, designadamente do art.°
2.° als. a) e ), “Assegurar as ac¢des necessarias da formulagdo, execug¢do, acompanhamento e avalia-
cdo das politicas de saiide, seguranga social (...)” e “Exercer fungdes de regulamentagdo, inspecgdo
e fiscalizacao relativamente as actividades desenvolvidas pelo sector privado, no dominio da salde,

. . . . . . . 9,42
da segurancga social (...), incluindo os profissionais neles envolvidos, nos termos da lei’™".

Por sua vez, 0 n.° 2 do art.? 3.° conferia ao respetivo Secretario Regional competéncia para a realizagdo
das atribuicdes acima referidas, donde cabe destacar as seguintes®:

“d) Exercer poderes de tutela e superintendéncia sobre todos os servi¢os da administracéo indirec-
ta, no dominio da SRAS, independentemente da sua natureza juridica, nos termos da lei.

e) Autorizar o licenciamento de unidades privadas de salde (...) e estabelecimentos de apoio
social. (...)

g) Exercer a tutela, relativamente as institui¢cbes particulares de solidariedade social, da &rea da
saude e da seguranga social, nos termos da lei” .

% Sendo que qualquer uma destas entidades deve garantir a adequacéo dos equipamentos e instalacdes utilizados, de acordo

com os critérios a definir por despacho do Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais, em harmonia com o estatuido no
art.° 22.°, responsavel governamental a quem cabe também fixar, por forga do art.° 23.°, os modelos de promocéo e gestédo
da qualidade, que assentardo em métodos de medicao, de analise e melhoria continua, de aplicagdo obrigatéria em cada
uma das unidades e nas equipas da RRCCI.

No entanto, uma vez que o ambito da presente agao se cinge entre outubro de 2011 e abril de 2012, o diploma que aqui se
terd em referéncia serd o DRR n.° 7/2007/M.

Nos termos do art.° 1.° da anterior orgénica e do art.? 2.° do diploma vigente.

42 AtribuicBes que se mantém nas als. &) e b) do art. 3.2 do DRR n.° 7/2012.

4 Agora compreendidas nas als. a), ¢), d) e f) do n.% 2 do art.? 4.° do DRR n.° 7/2012.
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2.6.3. O Instituto de Administracdao da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM

O IASAUDE, IP-RAM, criado pelo DLR n.° 22/2008/M, de 23 de junho*, diploma que também pro-
cedeu a aprovacdo da respetiva organica, € um instituto publico que, integrado na administracao indi-
reta da Regido e dotado de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio (vide o art.°
1.° n.° 1), prossegue atribuicdes da SRAS, sob superintendéncia e tutela do respetivo Secretério
Regional (n.° 2), regendo-se pelo disposto naquele diploma e pelas normas aplicaveis do regime juri-
dico dos institutos publicos®.

Dita o n.° 1 do art.° 3.° da sua organica que “Tem por missdo proceder a definicdo e implementacao de
politicas, normalizacéo, regulamentacdo, planeamento e avaliacdo em saude, bem como assegurar a
gestdo dos recursos humanos e financeiros, da formacao profissional, das instalacfes e equipamen-
tos, dos sistemas e tecnologias de informagdo do Servi¢o Regional de Saude e dos servigos da admi-
nistracdo directa e indirecta, no dominio da SRAS”.

Concretizando, tem como atribuic¢des, entre outras, ao abrigo do n.° 2 do aludido art.® 3.°:

= Coordenar as atividades da SRAS para a defini¢do da rede de instalagdes e equipamentos do
Servigo Regional de Saude, estabelecendo prioridades e propondo planos de investimentos
publicos a realizar no seu desenvolvimento, modernizagdo e renovacao [al. i)].

= Regular, supervisionar e acompanhar a atividade dos estabelecimentos, instituicdes e servicos
prestadores de cuidados de saude, nos termos da lei, emitir e adaptar normas definidoras das
condigdes técnicas, bem como emitir e difundir orientacfes para a adequada prestagéo de cuida-
dos de saude, nas redes hospitalar, de centros de satde e de cuidados continuados, e proceder a
sua avaliagdo [al. n)].

= Proceder a celebragdo, acompanhamento e revisdo de acordos, protocolos e convencgdes com
profissionais em regime liberal e entidades privadas de salde, com ou sem fins lucrativos [al.

N].

= Coordenar os processos de licenciamento das entidades privadas prestadoras de cuidados de
salde ou servicos de satde, com ou sem fins lucrativos, e proceder a fiscalizacdo e verificagdo
da aplicacédo do respetivo quadro normativo em vigor [al. u)].

Pela Portaria n.° 80-A/2008, de 30 de junho®, alterada pelas Porta[ias n.” 83/2010, de 4 de novembro,
e 75/2011, de 30 de junho, foram aprovados os estatutos do IASAUDE, IP-RAM?'.

A data da celebragio do AC, a 25 de fevereiro de 2011, cabia ao Departamento de Licenciamento e
Contratualizagdo (DLC) adaptar as “ (...) politicas de contratualiza¢do para o Sistema Regional de
Saude, bem como a toda a actividade de coordenacdo de licenciamento das unidades privadas de
satde (...) ” (vide o n.° 2 do art.° 1.° dos estatutos).

Das competéncias do DLC, elencadas no art.° 2.° dos estatutos, destacam-se as diretamente relaciona-
das com as fases de contratacdo e execucdo do AC, designadamente as consagradas no seu n.° 1, a
saber:

“a) Coordenar a celebracéo de contratos-programa, acordos de cooperagéo, protocolos e conven-
¢Oes a realizar com os estabelecimentos publicos, com profissionais em regime liberal e entida-
des privadas que compdem o sistema regional de salde; (...)

4 Alterado pelos DLR n.% 10/2011/M, de 27 de abril, e 14/2012/M, de 9 de julho.

4 Lei-Quadro dos Institutos Publicos — LQIP, vertida na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pelo DL n.°

105/2007 de 3 de abril.

Cuja numeracéo foi retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 10/2008, de 30 de junho.

47 Os estatutos do IASAUDE, IP-RAM, constam atualmente da Portaria n.° 178/2012, de 31 de dezembro, que revogou a
Portaria n.° 80-A/2008, com as alteracfes que lhe foram posteriormente introduzidas.
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c) Conceber e aplicar mecanismos de controlo dos pagamentos as entidades contratualizadas;

d) Propor a celebracdo, acompanhamento e revisdo de contratos no ambito de parcerias publico-
privadas; (...)

f) Emitir parecer sobre pedidos de licenciamento das unidades prestadoras de cuidados e servigos
de sadde; (...)

h) Proceder a fiscalizacdo das unidades privadas de salde em colaboracdo com as demais entida-
des competentes;

i) Propor a afectacdo de recursos financeiros as instituicdes e servigos prestadores de cuidados
de saude integrados ou financiados pelo SRS e acompanhar e avaliar o seu desempenho ™.

Na dependéncia do DLC funcionava a Unidade Flexivel de Contratualizacdo (UFC), de cujo leque de
competéncias, tracadas no n.° 2 do art.° 2.° sobressaem as seguintes:

“a) Acompanhar e monitorizar a execugdo dos contratos-programa celebrados com os estabeleci-
mentos publicos e privados;

b) Assegurar o acompanhamento, revisdo e cumprimento dos acordos, protocolos e convengdes
celebrados com as entidades publicas, com profissionais em regime liberal e entidades priva-
das;

c) Dar parecer sobre a realizacdo de protocolos a celebrar com entidades prestadoras de cuida-
dos de salde;

d) Propor a realizagdo de auditorias; (...)
f) Elaborar e propor regras para a emissdo e conferéncia da facturacéo;

g) Proceder a divulgagéo junto das instituigdes oficiais e dos prestadores de servi¢os das normas
e regras aprovadas para a area da contratualizagdo”.

Com a Portaria n.° 83/2010, a UFC passou a compreender a Unidade Técnica de Apoio a Contratuali-
zacdo, a Seccdo de Acordos e Convencdes e a Seccdo de Conferéncia e Controlo [vide o art.° 2.%, n.°
2.1., als. a), d) e e)]*®, e com a Portaria n.° 75/2011, foi extinto o DLC e, em contrapartida, criada a
Unidade Operacional de Contratualizacdo (UOC), para quem foram transferidas as competéncias
daquele Departamento®, e onde o UFC passou a ficar integrado.

Por fim, a Unidade Operacional de Gestdo Financeira (UOGF), que depende hierarquicamente do Pre-
sidente do IASAUDE, IP-RAM, cabe-lhe, entre outras funcdes, através da sua unidade flexivel de
Gestédo e Controlo Orgamental (UFGCO), efetuar o pagamento das despesas, preparar 0S processos de
atribuicdo de apoios financeiros e analisar a viabilidade econdmica e o impacto financeiro de acordos
com entidades privadas, com ou sem fins lucrativos [cfr. as als. d), ) e ) do n.° 2 do art.° 5.° dos esta-
tutos do IASAUDE, IP-RAM].

8 Cujas competéncias se encontram definidas por despacho do dirigente maximo do servico, nos termos do art.? 12.° daque-

la mesma Portaria.

Agora fixadas no n.° 2 do art.? 6.° - B da Portaria n.° 75/2011, nos seguintes moldes:

“a) Coordenar a celebracdo de protocolos e convencdes a realizar com os profissionais em regime liberal e entidades
privadas que integram o Sistema Regional de Salde;

b) Definir e implementar o modelo de gestdo das convengdes e contratagdo com prestadores privados;

c) Conceber e aplicar mecanismos de controlo dos pagamentos as entidades contratualizadas;

d) Propor a celebracdo, acompanhamento e revisdo de contratos no &mbito de parcerias pablico privadas; (...)

f) Propor a afectagdo de recursos financeiros as institui¢des e servigos prestadores de cuidados de sadde integrados ou
financiados pelo SRS e acompanhar e avaliar o seu desempenho”.
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2.6.4. A Oceanos, IPSS

A Oceanos, IPSS, foi constituida em 12 de novembro de 2010 como uma associacao de direito privado
de natureza particular de solidariedade social sem fins lucrativos, com vista “ (...) implementar,
desenvolver e gerir, na Regido Autonoma da Madeira, ac¢bes de apoio e de proteccdo a idosos,
criancas e jovens, deficientes, reformados e pensionistas em geral e contribuir para o seu bem-estar
fisico, moral e social”, cabendo-lhe, para a prossecugdo deste objeto “ (...) promover a proteccio dos
cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de dependéncia, disfuncao, exclusdo ou vulne-
rabilidade sociais, proporcionar servigos e equipamentos adequados & satisfacdo das necessidades da
comunidade, assim como, assegurar apoio na area da saude”.

E esta a redagdo dos n.” 1 e 2 do art.° 1.° do regulamento interno da Oceanos, IPSS, aprovado a 27 de
setembro de 2011 pela comissdo instaladora®, entdo constituida pelo Presidente José Carlos Pimenta
Rebolo, pela Vice-Presidente Teresa Maria Abreu Gongalves e pelo vogal José Dinarte Fernandes
Alveno da Mata, que acolheram o consagrado no art.° 2.° dos estatutos da Institui¢éo.

Ao abrigo do n.° 3 do art.° 1.° do citado regulamento interno, a Oceanos, IPSS, engloba duas unidades:

a) A de cuidados de saude e de apoio psicossocial, com 130 camas (unidade de longa dura-
cdo/manutencdo e em regime de internamento);

b) A de cuidados de saude, de reabilitacdo e de apoio psicossocial, com 50 camas por periodos ndo
superiores a 30 dias consecutivos (unidade de convalescenca).

A prestacdo de cuidados de saude e apoio social a populacdo da RAM dirige-se, em particular, aos
beneficiarios do servico regional de saude, ou a entidades externas que com ele contratualizem na
prestacdo de cuidados de saude, e a todos os cidaddos em geral, recorrendo, para tal efeito, a meios
préprios ou de terceiras entidades, prevendo, com esse escopo, a celebracdo de contratos que melhor
correspondam a concretizagdo do seu objeto social, no quadro legal em vigor, utilizando os instrumen-
tos de gestdo mais adequados a natureza especifica das suas atividades (vide os art.”® 7.° e 8.° do mes-
mo regulamento).

Integra nos seus quadros, em obediéncia aos art.® 11.° e 12.° do citado regulamento, um Diretor Clini-
co (a quem compete a direcdo das unidades de convalescenca e de média/longa duragdo, com interna-
mento, que compreende a coordenacdo da assisténcia prestada aos utentes e a qualidade, correcdo e
prontiddo dos cuidados de saude prestados), uma médica coadjuvante, e uma enfermeira-chefe (res-
ponslélvel pela coordenacdo técnica da atividade de enfermagem da Oceanos, IPPS, e pela sua qualida-
de) "

Os servicos de prestacdo de cuidados de saude desenvolvem a sua atividade nas areas do internamento,
da consulta externa e de outros cuidados (vide o art.° 16.° do regulamento interno). No caso do inter-
namento, que visa a prestacdo de cuidados de salde em regime de convalescenca ou de média/longa
duracdo, a sua organizacgdo, esquema de funcionamento, normas de admissdo e de alta e demais maté-
ria aplicavel deverdo constar de regulamento préprio.

A Oceanos, IPSS, é ainda dotada de um servico de nutricdo e dietética, a quem cabe gerir a area afeta a
requisicdo e producédo alimentar, assim como todo o pessoal que ai exerce fungoes, e fiscalizar a con-

% O art.2 14.° dos estatutos da Oceanos, IPSS, determina que a respetiva comissao instaladora funcione durante o prazo de 3

anos a contar da constituicdo da Associagdo, ou seja, desde 12 de novembro de 2010, prorrogavel até ao limite de mais
trés anos, enquanto a Assembleia-Geral ndo proceder a elei¢do dos corpos gerentes, 0 que ainda ndo se tinha registado a
data dos trabalhos de campo. Assim, tem como drgéos sociais, nos termos do art.® 9.° dos estatutos, a Assembleia-Geral, a
Direcgdo (atual Comisséo Instaladora) e o Conselho Fiscal.

A Oceanos, IPSS, integra ainda servigos de farmdcia, de apoio social, de apoio a gestdo, um departamento de recursos
humanos, de compras e logistica, de apoio geral e hotelaria, servicos de gestdo financeira, de instalacdes e equipamentos,
e de gestdo de utentes (vide os art.”® 20.° a 28.° do regulamento).
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fecdo e distribuicdo da alimentacdo, bem como a boa qualidade e quantidade dos alimentos usados,
uma vez que o fornecimento da alimenta¢do, no &mbito do AC, foi concessionado ao exterior [nesse
sentido vide as als. a) e b) do n.° 3 do art.° 19.° do regulamento].

Constituem receitas da Oceanos, IPSS, as comparticipa¢fes dos utentes, os subsidios do Estado, da
Regido ou de organismos oficiais [vide as as als. b) e €) n.° 1 do art.° 4.° dos estatutos], e entre as des-
pesas destacam-se 0s encargos com origem na sua instalacdo, manutencdo e funcionamento, bem
como na sua atividade social com vista a execucao dos seus objetivos [vide o n.° 2 do mesmo art.° 4.°].
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3. RESULTADOS DA ANALISE

O resultado dos trabalhos da auditoria encontra-se vertido nos pontos seguintes, onde sdo identificados
0s principais aspetos da execugdo, do controlo e do acompanhamento do AC celebrado entre o
IASAUDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS, em 25 de fevereiro de 2011.

3.1. O Acordo de Cooperagao
3.1.1. Antecedentes

O Programa de Governo da RAM para o quinquénio 2007-2011, contempla como uma das medidas a
implementar no referido periodo a promocédo da rede regional de servicos e equipamentos sociais
para apoiar as pessoas idosas e dependentes com o envolvimento de recursos publicos e privados,
orientada pelos objetivos de prevencao, reparacdo, integracdo comunitaria através das celebracgéo de
acordos com IPSS e equiparadas®.

De igual forma nos objetivos e orientacOes estratégicas para a satde definidos no Plano de Desenvol-
vimento Econémico e Social da RAM para 2007-2013, foi definida como prioridade o reforco e aper-
feicoamento das intervengdes integradas dos servigos de saude e de apoio social, objetivo que tem
como sustentaculo o estabelecimento de mecanismos de articulagdo e de cooperagdo duradouros entre
0 Servico Regional de Saude e outros organismos, publicos e privados, nomeadamente no dominio do
apoio social, no sentido da promocéo de habitos de vida saudavel, prevencdo da doenca e a assisténcia
e reabilitacdo da populagéo necessitada.

Com base nestes pressupostos, e tendo em vista o desenvolvimento de um projeto para a prestacéo de
cuidados de satde integrados dirigidos a utentes da RRCCI, numa infraestrutura dotada de todas as
valéncias exigidas para esse efeito, a Oceanos, IPSS, apresentou, a 30 de novembro de 2010, ao
Secretario Regional dos Assuntos Sociais, um estudo previsional econémico e financeiro® com vista a
obtencdo de uma comparticipacdo financeira a formalizar mediante a outorga de um AC com o Gover-
no Regional.

Este estudo visou aquilatar a exequibilidade econdémica e financeira desse projeto face a dotagdo de
recursos prevista para este tipo de servicos na Portaria n.° 326/2010, de 16 de junho, que fixou para
2010 os pregos dos cuidados de satde e de apoio social prestados nas unidades de internamento e
ambulatorio da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), bem como as condicoes
gerais para a contratacdo no ambito dessa Rede, consagrados na Portaria n.° 1087-A/2007, de 5 de
setembro™.

Nessa conformidade, previu uma estrutura de receitas e de despesas para utilizacdo da capacidade
méaxima de 180 camas pelos utentes da RRCCI durante um ano econémico, com o escopo de eviden-
ciar a sustentabilidade do projeto para os proximos 5 anos>”:

= As receitas do projeto de exploracio® foram apuradas com base nos precos fixados na referida
Portaria n.° 326/2010, cujo valor maximo anual, correspondente a 365 dias e a 180 utentes, se
cifrou na ordem dos 4 674 774 €:

52 Inserida no objetivo estratégico de retardar as dificuldades, dependéncias e incapacidades decorrentes do envelhecimen-

to humano e promover o envelhecimento ativo, dentro do objetivo geral de atenuar os efeitos do envelhecimento demo-
gréfico, no ponto XXIX — Terceira Idade, principio geral Socializag&o (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 2, fl. 12-a).
Elaborado pela empresa de Consultoria e Assessoria Empresarial da Madeira, S.A..

Retificada pela Declaragéo de Retificacdo n.° 101/2007, de 29 de outubro, alterados os n.”* 5.° e 10.° e aditado um Anexo
111 pela Portaria n.° 189/2008, de 19 de fevereiro, e determinada a suspensdo, durante o ano de 2010, do n.° 6.° e fixados
0s precos, a praticar no ano de 2010, dos cuidados de satde e de apoio social que constam dos anexos Il e 11, na redagéo
dada pela Portaria n.° 189/2008, pela Portaria n.° 326/2010, de 16 de junho.

O estudo apresenta valores iguais para 0s 5 anos (vide pag. 11).

Atendendo as especificidades do projeto sé foram considerados proveitos e custos de exploragéo.
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Quadro Il - Valor da comparticipagdo (receitas) por tipologia de unidade — Portaria n.2 326/2010

Encargos (utente/dia) com:

Tipologia de unidade Utentes Total anual
polog Cuidados de Medicamentos, Cuidados de (365 dias)
saude READA e MPTP* apoio social
Unidade de Convalescenca 50 89,39 € 15€ - 1905 117,50 €
Unidade de Longa Durac&io/ 130 18,39 € 10€ 29,98 € 2769 656,50 €
Manutengdo
Total 180 4 674774,00 €

* READA — Realizagdo de exames auxiliares de diagndstico e apdsitos e MPTP — Material de penso para tratamento de pressdo.

= Na vertente das despesas, 0 estudo refletiu os seguintes valores para a utilizacdo maxima da capa-

cidade instalada por ano (180 camas/365 dias>’):

Quadro Il - Totais das despesas do projeto por tipo de encargos

Encargos (ano) com:

Designaciio/Rubri Total anual
esignagao/Rubricas Cuidados de Medicamentos, Cuidados de (365 dias)
saude READA e MPTP apoio social
Fornecimentos e servigos externos:
Agua, luz, gas comunlcagaof .eSCFItOFIO, ferramentas e utensi- 135 899,76 € 40610,26 € 77 207,04 € 253 717,06 €
lios, transportes — Commodities
Alojamento e Cuidados de Saude 1024 471,15 € 306 137,70 € 582 020,03 € 1912 628,88 €
Limpeza, refeigdes, lavandaria, assessoria — Outsourcings 614 415,02 € 183 602,63 € 349 059,95 € 1147 077,60 €
Subtotal 1774785,93 € 530350,59€ 1008 287,02 € 3313423,54 €
Despesas com o pessoal 722 410,67 € 215874,45 € 410414,18 € 1348699,30€
Total 2 497 196,60 € 746 225,04€ 1418701,20€ 4662 122,84 €

Para a execucgdo deste projeto, o estudo estimava um quadro de pessoal dotado de 81 colaboradores

diretos distribuidos pelas seguintes categorias profissionais:

Quadro IV — Colaboradores a contratar previstos no projeto

Categorias profissionais

N.2 de colaboradores

Animador Social, Piscinas e Ginasio
Enfermeiro e fisioterapeuta
Ajudante de agdo direta
Encarregado de servigos domésticos
Empregado de limpeza

(€2
o N ®

Diretor técnico

Médico

Manutengao e reparagao
Lavandaria e engomadoria interna
Empregado vigilancia noturna
Administrativa

W NN FP WNN PR

(o]
=

Total dos colaboradores

57
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Alicercado nas previsGes acima reproduzidas, o estudo previsional econémico e financeiro concluia
gue o projeto seria sustentavel, designadamente quanto a cobertura financeira do custo anual da sua
exploracdo, desde que celebrado um AC com o Governo Regional.

A proposta dos promotores da Oceanos, IPSS, obteve um parecer (sem data), elaborado pela Chefe de
Divisdo de Apoio ao ldoso, da Direcdo de Servigos de Prestacdo de Ac¢do Social do CSSM, Marilia
Isabel de Castro Barros Correia dos Santos (em substituicdo), que remata da seguinte forma: “ (...) o
trabalho que esta Associacdo se propde a desenvolver, contribuird para um aumento da capacidade
de resposta a populagdo dependente da Regido”.

Nessa sequéncia, registou-se, até ao final de 2010, ou seja, no espaco de um més, uma célere tramita-
¢do processual com vista a autorizagdo da celebracdo do acordo proposto pela Oceanos, IPSS, na qual
ndo ficou evidenciada qualquer intervengdo do DLC que detinha a competéncia, ao abrigo da al. ¢) do
n.° 2 do art.? 2.° dos estatutos do IASAUDE, IP-RAM, para “Dar parecer sobre a realizagio de pro-
tocolos a celebrar com entidades prestadoras de cuidados de saude”.

Assim:

= A 22 de dezembro de 2010, o entdo Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Mauricio Melim, subs-
creveu a seguinte informacao:

“(...) uma vez que Se prevé que as institui¢des particulares de solidariedade social possam vir a
constituir-se como elementos da rede regional de cuidados integrados parece-nos legitimo o fun-
damento apresentado pela Associacdo Oceanos para ser parceiro neste desiderato regional de
assegurar respostas adequadas em gerontologia e cuidados continuados contudo é importante res-
salvar o seguinte:

A prestacdo de cuidados de saude continuados exige pericia técnica e terapéutica, bem como pro-
cessos complexos de planeamento de cuidados que deve ser assegurada por uma equipa de saude
devidamente preparada e supervisionada pelas estruturas de coordena¢do da RRCCI.

A consignacdo do espaco, Hotel Atalaia, em referéncia ao propoésito de prestacdo de cuidados
geriatricos e continuados requer um processo de licenciamento que em primeira instancia obriga a
apresentacao de um «dossier» que traduza a observagdo dos requisitos legais e técnicos, condi¢édo
imprescindivel para a Associacdo poder operar nesta area e base fundamental para qualquer tipo
de relagcdo que venha a ser estabelecida com a RAM ™.

= A 28 de dezembro de 2010, o Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Jodo Carlos Barros de
Mendonca, igualmente responsavel pela UOGF, a qual competia, através da UFGCO, analisar a
viabilidade econémica e o impacto financeiro de acordos com entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, em harmonia com o disposto na al. f) do n.° 2 do art.° 5.° dos estatutos daquele Instituto,
deu parecer favoravel ao apoio a conceder através do acordo em perspetiva por concluir que

“(...) a RAM sai claramente a poupar nesta nova logica:
e Em termos econémicos/financeiros;

o Em termos logisticos, ao libertar camas hospitalares”.

= No dia 29 de dezembro de 2010, o Secretério Regional dos Assuntos Sociais, Francisco Jardim
Ramos, proferiu um despacho de concordancia com o teor da informacdo do ex-Presidente do
IASAUDE, IP-RAM. Todavia, descurando a chamada de atencdo que aquele responsével transmi-
tiu, de que a consignacgdo do Hotel Atalaia para a prestacdo de cuidados geriatricos e continuados
requeria um processo de licenciamento prévio e que garantisse que 0s requisitos legais e técnicos
imprescindiveis para que a Oceanos, IPSS, operasse nesta area fossem observados, ordenou a pre-
paracdo do processo com vista & autorizagdo do acordo delineado para o submeter a Plenario de
Governo.
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= No mesmo dia 29 de dezembro de 2010, o Secretario Regional do Plano e Finangas, José Manuel
Ventura Garcés, enderecou um parecer a SRAS, através do oficio com a referéncia n.°
05346%/10SRP, donde sobressai 0 seguinte:

“Concordamos com a celebragdo do presente acordo de cooperacdo, observados que sejam os
requisitos legais previstos na legislacdo regional aplicivel e na condicdo dessa Secretaria
Regional garantir o cabimento orcamental para o efeito. Ainda, devera essa Secretaria Regional
envidar todos os esfor¢os no sentido da presente despesa ser co-financiada pela Seguranca
Social”.

= E nesse mesmo dia 29 de dezembro de 2010, através da Resolugdo n.° 1640/2010%, o Plenério do
Conselho do Governo autorizou a celebracdo do AC com a Oceanos, IPSS, “ (...) tendo em vista a
proteccdo na velhice e invalidez, através da prestacdo de cuidados continuados integrados, nas
vertentes da salde e do apoio social, em unidade de convalescenca e de longa dura-
cdo/manutengdo a cidaddos domiciliados na Regido Autonoma da Madeira”, € aprovou, para a
prossecucdo dessas atividades, a concessdo a Oceanos, IPSS, de uma comparticipagdo financeira
que ndo poderia ultrapassar o montante global maximo anual de 4 610 736,00€, com o prazo de
doze meses inteiros, renovavel a contar da data da sua assinatura.

Por forga da mesma Resolugdo foi ainda aprovada a minuta do AC, e mandatado o Secretario
Regional dos Assuntos Sociais para, em representacdo da Regido, homologar o contrato-programa,
a outorgar pelas partes acima identificadas.

Por ultimo, o ponto 6. da mesma Resolucdo refere que a despesa em causa se encontrava inscrita no
Projeto do Orcamento Privativo do IASAUDE, IP-RAM, para o ano de 2011, na Classificacdo
Organica: 10 01, Rubrica Econémica: 02.02.22, Rubrica POC: 6215-Internamentos.

Ja o fundamento legal para a outorga do AC foi encontrado nas normas plasmadas no predmbulo da
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 1640/2010 (e posteriormente no preambulo do proprio AC).

A saber:

= O art.’ 4°, n. 2, do DRR n.° 3/84/M, de 22 de marco®, que aplica & Regido o Estatuto das IPSS,
aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 119/83, de 25 de fevereiro®, e que ali preceitua que “O contri-
buto das instituicGes e 0 apoio que as mesmas é prestado pelo Estado concretizam-se em formas de
cooperagdo a estabelecer mediante acordos”.

= O art.? 6.° do DRR n.° 30/2005/M, de 6 de outubro, que regulamenta o regime de tutela e 0s apoios
técnicos e financeiros a atribuir as IPSS com objetivos de salide, e que reitera que o apoio técnico e
financeiro as instituicGes devera ser efetuado através de acordos de cooperagdo (vide o n.° 1), e que
0 apoio financeiro deve ser atribuido em funcdo de um programa de atividades a desenvolver pela
instituicdo mediante a fixacdo, no acordo de cooperagdo, de um valor por ato, designadamente por
diaria de internamento e por consulta (vide os n.*2 e 3).

Dos n.” 4 a 6 desta norma resulta ainda que compete ao IASAUDE, IP-RAM®, negociar com as

% Retificada pela Resolugdo n.° 179/2011, de 6 de fevereiro.

% Alterado 0 n.° 2 do art. 7 e o art.’ 11 pelo DRR n.° 4/86/M, de 29 de marco, e revogado o art. 32.° pelo DRR n.°
10/87/M, de 28 de abril.

Retificado pela Declaragdo n.° 2975, de 2 de marco, revogado o art.° 97.° pelo DL n.° 9/85, de 9 de janeiro, e 0 art.® 32.°,
pelo DL n.° 89/85, de 1 de abril, alterados o n.° 2 do art.® 7.° e 0 art.° 11.° pelo DL n.° 402/85, de 11 de outubro, o n.° 2 do
art. 94.° pelo DL n.° 29/86, de 19 de fevereiro, 0 n.° 2 do art.® 94.° pelo DL n.° 29/86, de 19 de fevereiro, e a Lei n.°
101/97, de 13 de setembro, estende a aplicag¢do do regime juridico das IPSS’s as cooperativas de solidariedade social que
prossigam os objetivos definidos no art.® 1.° deste diploma.

Anterior Diregdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos, posteriormente Direcdo Regional da Sadde e
Assuntos Sociais, em harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 3.° do DRR n.° 7/2007/M, a qual foi extinta, passando as
referéncias legais que lhe eram feitas a ser ao IASAUDE, IP-RAM, nos termos do consignado no n.° 1 do art.? 2.° do
DLR n.° 22/2008/M, de 23 de junho.
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instituicGes as condicBes a contratar, bem como promover os demais procedimentos preparatérios
necessarios a formalizacdo dos respetivos acordos de cooperagdo, bem como acompanhar, contro-
lar e avaliar a execucdo dos acordos celebrados, e proceder ao pagamento dos apoios neles previs-
tos, ndo obstante o Secretario Regional dos Assuntos Sociais possa, mediante recurso ao orcamento
do seu Gabinete, negociar, contratar e conceder apoios financeiros as instituicdes.

Conjugado com o art.? 27.° do DLR n.° 9/2007/M, de 15 de marco, que criou a RRCCI%, e que
responsabilizava pelos encargos resultantes da prestacdo de cuidados no d&mbito dos servigos da
REDE:

“a) Os subsistemas de salde ou entidades que se responsabilizem pelo pagamento de cuidados de
satde ou de apoio social, relativamente aos utentes por eles abrangidos;

b) Os utentes e respectivos familiares, de acordo com parédmetros que tém em conta 0s respectivos
rendimentos;

¢) As entidades que estejam a tal obrigadas por for¢a de lei ou de contrato”.

O art.° 12.°, que enuncia os tipos de servi¢os que integram a prestacdo de cuidados continuados
integrados®, e o art.® 46.%, ambos do DL n.° 101/2006, de 6 de junho, que criou a RNCCI, e que
estatui que “O financiamento das unidades e equipas da Rede depende das condigoes de funcio-
namento das respostas, obedece ao principio da diversificacdo das fontes de financiamento e da
adequacdo selectiva mediante modelo de financiamento proéprio, a aprovar por portaria dos Minis-
tros de Estado e das Financas, do Trabalho e da Solidariedade Social e da Satde”.

E os anexos Il e Il da Portaria n.° 1087-A/2007, de 5 de setembro, que fixou o0s precos a praticar
no ano de 2010, dos cuidados de satde e de apoio social (constam dos citados anexos).

3.1.2. O Acordo de Cooperacao

Foi no enquadramento factual e legal tragado no ponto antecedente que a outorga do AC, a 25 de feve-
reiro de 2011, entre o IASAUDE, IP-RAM® e a Oceanos, IPSS, encontrou alicerce, formalizando, de
igual modo, a inser¢éo desta Instituicdo na RRCCI, nos termos do art.° 7.° do DLR n.° 9/2007/M.

Tal Acordo visa responder a existéncia de casos de especial caréncia a nivel dos cuidados continuados
integrados, decorrentes do aumento da prevaléncia de pessoas com patologias crénicas incapacitantes
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Conforme anteriormente referido, este artigo foi objeto de revogacéo pelo DLR n.° 30/2012/M, de 8 de novembro.

Designadamente: unidades de internamento e de ambulatdrio, equipas hospitalares e domiciliarias.

Constituem unidades de internamento as unidades de convalescenga, de média duragdo e reabilitagdo, de longa duracéo e

manutencao e de cuidados paliativos. A unidade de ambulatério é a unidade de dia e de promogdo da autonomia. Sao

equipas hospitalares as de gestéo de altas e intra-hospitalares de suporte em cuidados paliativos e equipas domiciliarias as
de cuidados continuados integrados e as comunitarias de suporte em cuidados paliativos.

Note-se o facto de o predmbulo e as clausulas do AC deixarem transparecer alguma confusdo na identificacdo daquele

que é o primeiro outorgante do AC, uma vez que:

v' O paragrafo 8.° (linha 6.%) do preAmbulo alude a que o IASAUDE, IP-RAM é o primeiro outorgante do AC, legal-
mente representado pelo respetivo Presidente, José Mauricio da Silva Melim;

v/ Jaaclausula 2.2 do AC comeca por identificar as obrigacdes e deveres do primeiro outorgante nos seguintes moldes:
“No dmbito do presente Acordo a Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, exerce o poder de orientagdo, controlo e inspecgdo, nos termos da legislagdo em vigor e nomeadamente,
através de (...) ”(vide o Anexo Il deste documento);

v Aentidade que outorga 0 AC é a RAM, representada pelo Presidente do IASAUDE, IP-RAM;

v E, por ultimo, o Secretario Regional dos Assuntos Sociais procede a homologagéo do Acordo.

Isto quando através da al. r) do n.° 2 do art.® 3.° da organica do IASAUDE, IP-RAM, aprovada pelo DLR n.° 22/2008/M,

a SRAS conferiu a este Instituto a competéncia para celebrar acordos com entidades privadas de sadde, com ou sem fins

lucrativos, sob superintendéncia e tutela do respetivo Secretario Regional.

Donde, por forca da lei, o primeiro outorgante deste Acordo é o IASAUDE, IP-RAM, afigurando-se que a homologagio

do AC, por parte do responsavel politico, extravasou aquilo que a lei previamente havia determinado.
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e em situacdo de dependéncia e pela falta de capacidade instalada por parte das entidades publicas de
salde para resolver esta situacdo problematica (vide o predmbulo), através da cooperagdo entre as
entidades outorgantes “ (...) para a prestag¢do de servigos continuados integrados a populag¢do madei-
rense e os correspondentes apoios técnicos e financeiros a atribuir a entidade prestadora” (vide a
clausula 1.3).

Do clausulado do AC infere-se que este tinha um prazo de execucdo de 1 ano, com inicio em outubro
de 2011%, renovavel automaticamente por igual periodo, desde que ndo denunciado por qualquer das
partes com 180 dias de antecedéncia (vide a clausula 6.8), e que o valor maximo anual fixado para a
comparticipagdo que corporiza (4 610 736,00 €), sera suportado por conta do orgamento do IASAU-
DE, IP-RAM, na CE 02.02.22 Servigos de Saude (vide as clausulas 4.2 e 7.9).

N&o se pode deixar de notar que a clausula 6.2 ndo fixa um periodo efetivo de vigéncia do AC bem
como, por ineréncia, o seu valor méximo, isto quando decorre do art.? 440.%, n.° 1, do CCP®, que tal
prazo “(...) ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogagdoes expressas ou tacitas
do prazo de execucgdo das prestacdes que constituem o seu objecto, salvo se tal se revelar necessario
ou conveniente em funcé@o da natureza das presta¢des objecto do contrato ou das condigdes da sua
execugao .

Porém, e ndo obstante tal informagdo néo resulte de nenhum elemento que tenha estado na base da
outorga do AC, ou do proprio clausulado, a ndo delimitagdo do periodo de vigéncia temporal é passi-
vel de ser enquadrada na excecdo salvaguardada na segunda parte do supra citado n.° 1 do art.° 440.°
do CCP, se se entender que estamos perante um contrato que, em funcéo da sua natureza e de todo o
investimento material e humano que exige, justifica e € conveniente que as suas prestacoes se prolon-
guem ao longo de um periodo superior aos 3 anos legalmente consagrados, (salvo denudncia por qual-
quer das partes com 180 dias de antecedéncia).

Foi alias esse o posicionamento perfilhado pela SRAS quando se pronunciou sobre a ndo emissao de
portaria de reparticdo de encargos relativamente & despesa emergente do AC, e ja no decorrer dos tra-
balhos da auditoria (vide o ponto 3.2.3.), no excerto em que salientou que “ (...) o predito objecto e
natureza contratual, bem como a posi¢do das entidades outorgantes do identificado acordo, ndo é
compativel, ndo se adequa, nem é conveniente com uma limitagdo de vigéncia contratual em funcéo
da natureza das prestagdes objecto daquele e das condigoes da sua execugdo (...) ”.

3.1.2.1. ASPETOS CARATERIZADORES DO AC

A comparticipacdo financeira prevista no AC para efeitos de prossecu¢do dos objetivos ai definidos
teve em consideracao os valores fixados nas tabelas nacionais publicadas no anexo Il e 11l da Portaria
n. 1087-A/2007, de 5 de setembro, na redagdo dada pela Portaria n.° 326/2010, de 16 de junho,
devendo ser concedida por diaria de internamento, a qual ndo podera ultrapassar 0 montante global
anual 4 610 736,00 € (cfr. a clausula 4.%, n.° 1, do AC) assim distribuidos pela utilizacdo da capacidade
maxima do nimero de camas contratualizadas (clausula 3.2, n.° 2):

8 Embora o valor cativado para esse efeito, para o ano de 2011 (1 921 140,00€), correspondesse a uma execugio de 4

meses.

8  Aprovado pelo art.? 1. do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de
28 de marco, e alterado pelas Leis n.*® 59/2008, de 11 de setembro, 3/2010, de 27 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezem-
bro, e pelos DL’s n.”® 223/2009, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro, 69/2011,
de 15 de junho, 117-A/2012, de 14 de junho, e 149/2012, de 12 de julho, e aplicavel aos contratos administrativos cele-
brados por qualquer das entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do art.? 2.°, onde se contam as Regides Auténomas [vide
a al. b)], cujo objeto principal consista na aquisi¢do de servicos que tenham por objeto os servigos de salde e de carater
social mencionados no anexo 11-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco,
como é o caso, com excecao da sua Parte Il [vide a al. f) don.° 4 do art.° 5.°].
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Quadro V- Valores previstos no AC por tipo de servigo a prestar

Utentes u'::r:i:;ljia Total anual
(A) (&) (AxBx360dias)

Tipo de servigo

Unidade de Longa Duragdo/Manutencgido e em regime de internamento, cuidados de saude

R . s . . e 130 58,37 € 2731716,00 €
e de apoio psicossocial (incluindo as altas problemaéticas e reabilitagdo)
Unlfiade dc—:‘~ Convale;scenga, cw.dados de saI.Jde, de reabilitagdo e de apoio psicossocial (por 50 10439€  1879020,00 €
periodos ndo superiores a 30 dias consecutivos)
Total 180 - 4610736,00 €

Nos termos do n.° 2 da clausula 4.2, o valor da comparticipacdo a pagar “(...) corresponde a diferenca
entre os valores fixados na Portaria n® 326/2010, de 16 de Junho e o calculo do valor diario resultan-
te do montante cobrado ao utente por conta da respectiva penséo, sendo que do rendimento mensal de
cada utente, sera sempre reservada uma verba para uso pessoal e exclusivo, cujo montante ndo pode-
rd ser inferior a 20 % da pensdo™®'. Esse valor podera ser atualizado, até ao valor diario definido na
Portaria n.° 326/2010, na sua totalidade, por for¢a do disposto no n.° 3 da clausula 4.2, em caso de:

“a) atraso na transferéncia da comparticipacao;
b) alteragdo dos valores calculados na Portaria (diaria/utente);
c) significativa alteracdo das condigdes de remuneracéo dos Utentes;
d) alteracdo dos pressupostos do presente Acordo”.

O pagamento da comparticipacdo, em obediéncia ao n.° 3 da mesma clausula 4.2, dever ser efetuado
por transferéncias mensais calculadas sobre os montantes acima referidos (diaria/utente), com base na
reserva da totalidade das camas disponiveis, ao longo do més anterior.

Os encargos apresentados no quadro anterior, e com respeito ao nimero de camas para as unidades de
longa duracdo/manutencao e de convalescenca, encontram-se assim distribuidos:

Quadro VI - Valores previstos no AC por tipo de encargos

Encargos com medicamentos,

realizacdo de exames auxiliares

Encargos com Encargos com cuidados

Tzl cuidados de satde de diagnstico e apdsitos e de apoio social U El Tl
de unidade material de penso para trata- (360 dias)
mento de ulceras de pressio
Utente/dia Valor/ano Utente/dia Valor/ano Utente/dia Valor/ano
Unidade de 89,39€ 1609 020,00 € 15,00 € 270 000,00 € - - 187902000 €
Convalescenga
Unidade de Longa 1839€  860652,00€ 10,00 € 468000,00€  29,98€ 1403064,00€ 2731716,00€
Duragdo/Manutencdo

Total 2469 672,00 € 738 000,00 € 1403064,00€ 4610736,00€

Da al. d) do n.° 2 do anexo | ao AC, depreende-se que 0 pagamento em apreco terd ainda em conta o
subsistema de salde e outros eventuais responsaveis pelo pagamento dos servigos prestados, designa-
damente os terceiros pagadores, em todas as situacdes em que estes sejam suscetiveis de ser responsa-
bilizados, tal como decorre do estatuido no ponto 11.° da Portaria n.° 1087-A/2007, que dispde que “O
valor correspondente aos cuidados prestados no ambito das unidades da RNCCI a beneficiarios do
Servico Nacional de Saude quando haja um terceiro responsavel, legal ou contratualmente, ou a ndo

87 Ppese embora 0 n.° 2 do art.° 8.° do Despacho Normativo (DN) n.° 34/2007, 19 de setembro, diploma que define os termos

e as condi¢Bes em que a segurancga social comparticipa os utentes pelos encargos decorrentes da prestagdo dos cuidados
de apoio social nas unidades de média duracdo e reabilitacdo e de longa duragdo e manutengdo da RNCCI refira que “Na
unidade de longa duracdo e manutengdo o valor a pagar pelo utente corresponde a 85% do rendimento per capita do
seu agregado familiar”.
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beneficiarios do Servigo Nacional de Saude é cobrado directamente aos respectivos responsaveis nos
termos da tabela de precos que constitui o anexo 11"

Para uma melhor percecdo do AC remete-se para a leitura do Anexo 111, que contempla os principais
deveres e obrigacdes fixados ao IASAUDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS, nas clausulas 2.2 e 3.2 do
AC.

Por ultimo, uma palavra para a tramitacdo do processo de pagamento, que se encontra definida no
anexo | ao AC e para as condicGes gerais de funcionamento da unidade de salde, consagradas no ane-
x0 1V, e reproduzidos nos Anexos Il e IV,

3.1.2.2. OUTROS ASPETOS A DESTACAR DO AC

O imovel destinado ao funcionamento da unidade de salde a explorar pela Oceanos, IPSS, localizado
no Sitio da Tendeira, Freguesia do Canico, no empreendimento turistico “Atalaia Living Care”, foi
cedido para essa utilizagdo pela empresa “Alerta Green Imobilidria, S.A.”*° que, mediante contrapar-
tida, reservou por 10 anos 8 apartamentos T2, 46 T1 e 16 TO, para instalagdo de 180 camas (130 para
cuidados continuados de longa durag&o e 50 para cuidados continuados de convalescenga).

J& a 1 de julho de 2011 a Oceanos, IPSS, consorciou-se com a Medical Holdings International, Lt.?
(MHI), uma sociedade comercial estrangeira que se encontrava em processo de constituicdo de uma
representacdo permanente no Estado portugués, com o objeto social de prestar servigos de assessoria
técnica, cientifica, comercial, administrativa e financeira no ramo médico e da gestdo hospitalar.

Na base desse acordo estiveram os seguintes fundamentos (vide o predmbulo do contrato de consor-
cio):

= A MHI ser detetora da gestdo e exploragdo de um prédio urbano, com a rea de 8 150m?, sendo
2.411,030m? de superficie coberta, localizado na freguesia do Canico, concelho de Santa Cruz’®;

= A Oceanos, IPSS, carecer de integrar valéncias e/ou conhecimentos detidos ou desenvolvidos
pela MHI para que pudesse cumprir cabalmente o AC e o desenvolvimento dos servigos que se
obrigou a prestar, nomeadamente os relativos a uma unidade de longa duracdo/manutencao e
uma unidade de convalescenca.

= A MHI e a Oceanos, IPSS, pretenderem, face a complementaridade da sua experiencia e know-
how, estabelecer condicGes gerais para a realizacdo concertada de atividades e servicos previstos
no AC.

8 Além destes anexos 0 AC contempla, no anexo 1, 0 modelo de fatura a apresentar pela Oceanos, IPSS, ao IASAUDE, IP-

RAM, o de fatura referente a remuneracdo adicional, o de fatura ao utente (encargos com apoio social), e o de listagem
previsto no n.° 2 do anexo I; no anexo 11, a tabela de precos; no anexo V, as normas sobre as instalagfes; e no anexo VI,
a definicéo de termos e conceitos (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 2, fls. 29 a 33 e 39 a 41).

Das pecas que instruem o processo submetido a fiscalizagdo prévia resulta que essa parceria esteve para ser realizada com
aempresa “Driblideia, Unipessoal, Lda” (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 2, fls. 63 a 66).

Inscrito na matriz predial sob o art.? 5053 e descrito na competente Conservatdria do Registo predial sob o nimero
00836/19901218 (vide o0 anexo V — Das Instalages, n.° 1, do AC).
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ALERTA GREEN
IMOBILIARIA,

S.A.

Face ao que antecede, constata-se que, MEDICAL _
a LIOLDINGS CONTINUO,

para a execucdo do AC, colaboram e LoA

com a Oceanos, IPSS, direta ou indi- OCEANOS

retamente, as empresas identificadas IPSS

no esquema’™.

OBJECTIVO DE
VIDA -
ACTIVIDADES
DE SAUDE
HUMANA, LDA

EATWELL -
CATERING,

LDA

Destas cumpre destacar a Objectivo de Vida - Actividades de Saide Humana, Ld.%, e a Ritmo Conti-
nuo, Ld.2 empresas a quem estdo delegadas a superintendéncia das atividades de pratica médica de
clinica geral e especializada’, e a Eatwell - Catering, Ld.2, a quem incumbe fornecer refeicdes aos
utentes da Oceanos, IPSS.

A unidade de salde localizada no Atalaia Living Care conta assim com um total 112 colaboradores,
distribuidos pelas seguintes categorias profissionais, indo, no seu essencial, ao encontro do acordado
no ponto 4.1 do Anexo IV — Funcionamento, ao AC, relativo ao pessoal diretamente envolvido no
processo de prestacdo de cuidados’™, sendo que daqueles colaboradores 109 tém vinculo laboral com a
Oceanos, IPSS, enquanto o Diretor Clinico, a Médica e a Enfermeira-Chefe integram a Ritmo Conti-

nuo, Ld.2, e a Objectivo de Vida - Actividades de Saude Humana, Ld.%
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71 do Relatorio).
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Vide ainda 0 Anexo VI do presente documento, onde se encontram desenvolvidos 0s respetivos objetos sociais (cfr. pag.

Nomeadamente, de enfermagem geral e de reabilitacdo, massagem e ginastica médica, exames complementares de diag-

nostico e de terapéutica, recolha de sangue, terapia, psicologia e atividades similares, e atividades de saide humana e de

apoio social.
73

Perfil Profissional

Presenga Efetiva (minima)

Médico

7 horas/semana todas as semanas do ano

Enfermeiro

Permanente, 24/24 horas, 7 dias/semana, todos os dias do ano

Terapeuta (Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional)

Diaria, 5 dias/semana, todos os dias Uteis do ano

Assistente Social

Diaria, 5 dias/semana, todos os dias Uteis do ano

Psicélogo

Animador-Sécio-Cultural

Diaria, 5 dias/semana, todos os dias Uteis (para os perfis no seu
conjunto)

Aucxiliares (especificamente associados a prestagdo de
cuidados)

Permanentes, 24/24 horas, 7 dias/semana, todos os dias do ano

Outros profissionais (ex: Nutricionista ou Dietista,
Farmacéutico, Terapeuta da Fala...)

Sempre que necessario

Com efeito, nesse ponto ficou determinado que a equipa multidisciplinar a contratar deteria o seguinte perfil profissional:
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Quadro VII — N.2 de colaboradores a prestar cuidados na unidade Atalaia Living Care

Categorias N.2 de Categorias N.2 de
profissionais colaboradores profissionais colaboradores
Diretor Técnico/Diretor Clinico 1 Chefe de departamento 1
Enfermeiro-chefe 2 Ajudante de enfermaria 1
Diretor técnico de farmacia 1 Manutengdo e reparagdo 1
Médico 1 Administrativa 2
Chefe de servigos Gerais 2 Empregado vigilancia 4
Psicélogo 2 Jardineiro 2
Assistente Social 1 Operador de computadores 1
Educador Social 1 Praticante de farmacia 1
Enfermeiro 26 Rececionista 5
Farmacéutico 1 Ajudante de agdo direta 55
Terapeuta da Fala 1 ---- -
(cont.)
Total dos colaboradores 112

Verificam-se, porém, diferencas entre os colaboradores efetivos e os propostos pela Oceanos, IPSS, no
estudo previsional tendo sido recrutados mais 31 técnicos o que é representativo de um acréscimo
percentual de 28% (de 81 para 112). Especificando:

=

=

Dos 2 Diretores Técnicos previstos o quadro de pessoal da Oceanos, IPSS, apenas contempla 1.
Todavia, o ponto 3.3. do anexo IV ao AC prevé gue naquela unidade de saude o Diretor Clinico
possa acumular as suas fungdes com as de Diretor Técnico.

Dos 3 médicos inicialmente contemplados apenas 2 integram o referido quadro de pessoal, sen-
do um deles o Diretor Técnico, tal como permite o ponto 3.1. do mesmo anexo IV.

Dos 8 animadores sociais, piscinas e ginasio propostos, foram recrutados 2 (1 Assistente Social
e 1 Educador Social).

Dos 7 enfermeiros e fisioterapeutas indicados, foram recrutados 26 enfermeiros e 2 enfermei-
ros-chefes, e nenhum fisioterapeuta

Né&o se encontram no quadro de pessoal da Oceanos, IPSS, colaboradores na area da Lavandaria
e engomadoria interna, quando a previsao era de 1, 0 mesmo sucedendo quanto aos encarrega-
dos de servigos domésticos (1 proposto, nenhum recrutado), e a empregados de limpeza (2 pre-
vistos, nenhum contratado).

Da 3 administrativas planeadas apenas foram contratadas duas.

Por outro lado:

2
2

Foram recrutados 55 ajudantes de acdo direta quando se estimavam 50.

Foram selecionados 4 empregados de vigilancia, quando a previsdo era de 2 empregados de
vigilancia noturna.

= Os demais colaboradores efetivos néo se encontravam inicialmente programados, em concreto:

1 diretor técnico de farmacia, 2 chefes de servigos gerais, 2 psicélogos, 1 farmacéutico, 1 tera-
peuta da fala, 1 chefe de departamento, 1 ajudante de enfermaria, 2 jardineiros, 1 operador de
computadores, 1 praticante de farméacia e 5 rececionistas.

Em termos quantitativos, as diferencas acima enunciadas implicam que o estudo previsional ndo tenha
sido realista, pois 0s custos estimados com pessoal sdo, na realidade, substancialmente superiores.

Em termos qualitativos, tais diferencas, & partida, traduzirdo uma mais-valia para 0s servigos presta-
dos, por o elenco de categorias profissionais ser consideravelmente qualificado, com a selecdo,
nomeadamente, de mais 21 enfermeiros (embora nenhum fisioterapeuta), 1 diretor técnico de farmacia,
2 chefes de servicos gerais, 2 psicologos, 1 farmacéutico, e 1 terapeuta da fala.
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3.2. Questdes prévias a outorga do Acordo de Cooperagao

3.2.1. A inobservdncia dos principios consagrados no n.° 1 do art.°21.° do DLR

n.° 9/2007/m

Mandava o art.° 21.° do DLR n.? 9/2007/M, de 15 de marco, que criou a RRCCI que “Na contrata¢do
de servicos a integrar na REDE, a entidade gestora” devia “garantir o cumprimento dos principios
da imparcialidade, da proporcionalidade, da publicidade, da transparéncia e da ndo discriminacéo,
da qualidade e da economicidade, de modo a alcangar a melhor gestéo dos recursos disponiveis .

Ora no caso vertente, ndo tendo a celebracdo do AC sido antecedida de um procedimento concorren-
cial, nomeadamente concursal, suscitou-se a possibilidade™ de a atuacdo do IASAUDE, IP-RAM, ter
acontecido a revelia dos principios identificados no supra citado art.° 21.°, ao que a SRAS contrap6s
nos seguintes moldes, com vista a demonstrar o acolhimento dessa disposicdo™:

“(...) do acordo de cooperacgao firmado, maxime, dos objectivos de desenvolvimento propostos e
programa funcional estabelecido, bem como dos mecanismos e instrumentos de controlo quer de
caracter econémico-financeiro, quer normativo e ou contratual e de regulacéo visando o acompa-
nhamento, monitorizagdo e avaliagdo dos resultados obtidos, se procede de harmonia e com
observancia dos aludidos principios.

A prestagdo da Oceanos (...), IPSS surge neste panorama como uma forma privada de satisfagdo
de um interesse publico nas areas da salde e de apoio social.

A necessidade de satisfacdo deste interesse publico e a contratacdo de entidades de natureza pri-
vada foi devidamente publicitada (...)

(...) a Oceanos (...), IPSS, através de missiva datada de 30 de Novembro de 2010, propés a Secre-
taria Regional dos Assuntos Sociais, «um enquadramento relacional da Associacdo com a Regido
(...), de forma a assegurar a implementacdo e consolidacéo destas valéncias, nomeadamente atra-
vés da:

(...) b) Celebragdo de acordos de cooperagdo, de acordo com o estatuido nos art.’s 6.°, n.°l en.°6
do Decreto Regulamentar Regional n.° 30/20005/M, de 6 de Outubro e com 25.°n.*1, 3 a 5, do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro (...)»

Foi neste enquadramento que resultou a celebragdo do Acordo (...), tendo a missiva sido analisa-
da de forma neutra e objectiva e a decisdo de contratar regida unicamente por critérios ldgico-
racionais resultantes das necessidades da Regido (...). Ndo estd impedida que outra institui¢do da
mesma natureza e com 0 mesmo objectivo se proponha a desenvolver o mesmo tipo de valéncias,
ndo sendo o presente Acordo obstaculo de qualquer género a uma outra colaboracao.

A Resolucéo n.° 1640/2010, de 31 de Dezembro, vem assegurar igualmente o interesse publico,
beneficiando os direitos e os interesses dos cidaddos em situagdo de velhice e invalidez, nas ver-
tentes da salde e do apoio social, sendo adequada e proporcional aos objectivos a efectivar. Man-
teve 0 Governo Regional a total transparéncia na pratica do acto de autorizag¢ao na celebracéo do
Acordo (...), refor¢cando a garantia de acesso dos cidaddos aos registos publicos com a publicagdo
da referida Resolu¢do no JORAM (...) e no site http://lwww.govmadeira.pt/joram/1serie, assim
como a utilizacdo de uma linguagem acessivel no sentido de aumentar o seu entendimento e no
respeito pelo principio da publicidade e da transparéncia.

74

75

Em sede de verificagdo preliminar do processo de visto, através do nosso oficio com a referéncia UAT 1/65, de 9 de
marco de 2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 77 a 78).
Vide o oficio n.° 1721, de 20 de maio de 2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 79 a 87).
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O regime da igualdade e ndo discriminagdo é também aplicavel (...). Segundo a Resolugdo e o
Acordo (...) a prestagdo de cuidados de saude continuados integrados envolvera a populagdo
madeirense, ndo existindo qualquer norma de privilégios, beneficios ou privacdo de qualquer
direito no acesso, sendo dispensado, a todos, igual tratamento.

A Oceanos (...), IPSS, ird implementar processos de trabalho orientados pelas necessidades dos
cidadéos, actuais e potenciais, com o0 objectivo de promover a sua salde e qualidade de vida, res-
peitando o seu contributo individual, envolvendo-os na auto-avaliacdo e promovendo a avaliacéo
dos servigos que lhes sdo prestados (...) salvaguardando-se, assim, 0 cumprimento dos principios
da qualidade e da economicidade. A instituicdo procurard, com o acompanhamento, controlo e
avaliacdo do Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM, obter o melhor
resultado estratégico possivel com base na alocacdo dos recursos financeiros disponiveis, no
actual cendrio socioeconémico .

O cerne da disposi¢do insita no art.° 21.° do DLR n.° 9/2007/M, reside na exigéncia de uma prévia
definicdo de critérios mediante os quais a Regido deve contratar os servicos a integrar na RRCCI, com
respeito pelos retro mencionados principios da imparcialidade, da proporcionalidade, da publicidade,
da transparéncia e da ndo discriminacgéo, da qualidade e da economicidade.

E, desde logo, esses principios seriam primeiramente garantidos com a devida divulgacdo do interesse
em contratar os servigos de que se cuida, ou de outros, 0 que na situagdo vertente ndo se vislumbrou
gue tivesse sucedido.

Depois, desconhece-se se a “missiva”, leia-se candidatura, apresentada pela Oceanos, IPSS, se encon-
trava instruida com os elementos necessarios que permitissem determinar se preenchia as condi¢des de
acesso e de elegibilidade, devendo-se esta situacdo ao facto de o IASAUDE, IP-RAM, ndo exigir, &
partida, esses elementos, sendo essa conclusdo retirada a posteriori.

A falta de critérios para selecdo das entidades cocontratantes consagrados formalmente, resta presumir
gue esta é feita casuisticamente, num campo de quase plena discricionariedade na escolha das mesmas.
E, indubitavelmente, pde em causa a norma do art.° 21.° do DLR n.° 9/2007/M, e os citados principios
que acolhe, pois a mera declaragdo de que a missiva foi “(...) analisada de forma neutra e objectiva e
a decisdo de contratar regida unicamente por critérios l6gico-racionais resultantes das necessidades
da Regido (...)” ndo é suficiente para ilidir essa presuncao.

E 0 mesmo entendimento seria veiculado se “ (...) outra instituicdo da mesma natureza e com 0 mes-
mo objectivo se proponha a desenvolver o mesmo tipo de valéncias, ndo sendo o presente Acordo
obstaculo de qualquer género a uma outra colaboracdo”, no caso de o procedimento adotado pela
Regido ser exatamente o mesmo que foi seguido para efeitos de contratagdo da Oceanos, IPSS, e ndo
outro que tivesse por base um regulamento ou outro instrumento de idéntica valia que integrasse nor-
mas que definissem o que a Administracdo procura para efeitos de satisfacdo das necessidades em
jogo, com mencdo, nomeadamente, das ja referidas condicBes de acesso e elegibilidade, através de um
processo de selecdo imparcial, proporcional, publico, transparente e ndo discriminatorio.

De tal modo o processo de sele¢do das entidades cocontratantes para efeitos de integracdo na RRCCI é
indefinido que, a data da outorga do AC, as instalaces onde iriam ser prestados 0s servi¢os continua-
dos integrados ali contemplados ndo se encontravam devidamente licenciadas, ndo dispondo, em con-
creto, da autorizacdo de funcionamento a que alude a Portaria n.° 1087-A/2007, de 5 de setembro, a
emitir pelas autoridades regionais competentes para o efeito, ou seja, ndo era certo que o espago indi-
cado para esse efeito reunia todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para o regular desem-
penho dos servigos em causa, facto que a SRAS confirmou a 20 de maio de 2011, tendo acrescentado
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que, nessa fase, decorria concomitantemente o procedimento instrutorio com vista ao seu licenciamen-
to’®.

Situacdo que, acresce-se, foi contra aquela que foi a posicdo assumida pelo proprio Presidente do
IASAUDE, IP-RAM, a 22 de dezembro de 2010, na sua informagéo relativa a outorga do presente
Acordo, quando aludia a que “4 consigna¢do do espago, Hotel Atalaia, em referéncia ao proposito de
prestacdo de cuidados geriatricos e continuados requer um processo de licenciamento que em primei-
ra instancia obriga a apresentacdo de um «dossier» que traduza a observacéo dos requisitos legais e
técnicos, condigdo imprescindivel para a Associacdo poder operar nesta area e base fundamental
para qualquer tipo de relagdo que venha a ser estabelecida com a RAM”.

Mais, a Oceanos, IPSS, viu-se na necessidade de se consorciar com a MHI, ja a 1 de julho de 2011,
cerca de 4 meses ap0s a outorga do AC, a fim de poder garantir um espago onde pudesse ser instalada
a unidade de salde que integrasse as valéncias acordadas, nomeadamente as relativas a uma unidade
de longa duragdo/manutencéo e a uma unidade de convalescenga. Ou seja, no momento em que o AC
foi celebrado nem existia a firme certeza de que as prestagdes convencionadas pudessem ser concreti-
zadas, pois 0 espaco fisico destinado para esse efeito ndo se encontrava devidamente identificado ou
licenciado.

Por outro lado, os principios da publicidade e da transparéncia ndo se bastam, na situagdo vertente,
com a publicagdo da Resolugdo n.° 1640/2010, de 31 de dezembro, no JORAM e no site
http://www.govmadeira.pt/joram/1serie, assim como com a “ (...) utilizagdo de uma linguagem aces-
sivel no sentido de aumentar o seu entendimento (...) ”, pois 0 que a norma do art.° 21.° demanda é que
aqueles principios se reflitam na prévia e atempada publicitacdo do interesse publico da administracéo
em contratar, com clara e objetiva definicdo e delimitacdo dos servicos desejados, permitindo que os
potenciais interessados se revelem em igualdade de circunstancias, de molde a reduzir a subjetividade
e a discriminagdo na atuacdo da Regido e a permitir a selecdo de propostas com mais qualidade e eco-
nomicamente mais vantajosas.

E em causa foram de igual modo postos os principios que presidem a contratacdo publica (vide a nota
preambular do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, cujo art.® 1.° aprovou o CCP), em particular o da
igualdade e o da concorréncia, plasmados na Parte | do CCP, mais especificamente no n.° 4 do art.° 1.°,
e gue se aplicam aos contratos com o teor daquele que aqui se analisa, enunciado no art.° 5.°, n.° 4, al.
c), tambeém daquele Codigo, conforme se extrai da interpretacdo a contrario desta norma.

Decorre, alias, da al. a) do n.° 6 do mesmo art.° 5.°, que a formagdo dos contratos referidos nos seus
n.” 1 a 4, onde se incluem aqueles cujo objeto principal consiste na aquisi¢do, no caso pela RAM, de
servicos de salde e de carater social mencionados no anexo I1-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, sdo aplicaveis “Os principios gerais da actividade
administrativa e as normas que concretizem preceitos constitucionais constantes do Codigo do Proce-
dimento Administrativo”" .

™ Nao deixou, porém, de observar que estavam cumpridos todos os requisitos legais e regulamentares obrigatérios para a

instalacdo dos servicos em causa, vertidos na mencionada Portaria n.° 1087-A/2007, nomeadamente o DL n.° 163/2006,
de 8 de agosto (regime de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios
habitacionais), o DL n.° 78/2006, de 4 de abril (sistema nacional de certificagdo energética e da qualidade do ar interior
nos edificios), o DL n.° 79/2006, de 4 de abril (regulamento dos sistemas energéticos de climatizagdo em edificios, o DL
n.° 80/2006, de 4 de abril (regulamento das caracteristicas de comportamento térmico dos edificios), o0 DL n.° 409/98, de
23 de dezembro (regulamento de seguranga contra incéndio em edificios do tipo hospitalar) e a Portaria n.° 1275/2002, de
19 de setembro (normas de seguranga contra incéndio a observar na exploragdo de estabelecimentos do tipo hospitalar).
Donde sobressai 0 entendimento veiculado por Jorge Andrade da Silva (in O Codigo dos Contratos Publicos, comentado
e anotado, 2.2 edicdo, 2009, Almedina, pag. 72.), de que, pelo “ (...) facto de os contratos referidos nas alineas anterio-
res ndo terem os procedimentos da sua formacdo obrigatoriamente regidos pelo regime das disposi¢6es da Parte Il deste
CCP, ndo significa que ndo sejam contratos administrativos e, consequentemente, ndo dispensa a observancia dos prin-
cipios gerais de actuagdo da Administracdo Publica constantes dos artigos 3.°a 12.°do CPA (...) .

7
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Tem-se assim por relevante que o IASAUDE, IP-RAM, tinha a obrigacdo de dar cumprimento ao pre-
ceituado no art.° 21.° do DLR n.° 9/2007/M, bem como aos principios da igualdade, da concorréncia,
da proporcionalidade, da imparcialidade, da transparéncia, da publicidade e da boa-fé, reconhecida-
mente dominantes nos procedimentos pré-contratuais, 0s quais transparecem quer do art.° 266.°, n.° 2,
da CRP, quer dos art.” 5.°, 6.° e 6°-A do CPA e do citado art.° 1.%, n.° 4, do CCP, cuja inobservancia
determina a anulabilidade do ato final de escolha da Oceanos, IPSS, nos termos do art.° 135.° do CPA,
a qual se transmite ao AC, em decorréncia do preceituado no art.° 185.°, n.° 1, também deste Gltimo
Cadigo.

A situacdo acabada de expor, que pde em causa a observancia de normas relativas a assuncéo, autori-
zacgdo e pagamento de despesas publicas, é suscetivel de tipificar uma infracdo geradora de responsabi-
lidade financeira sancionatoria por forca do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, comi-
nadas nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, e imputavel ao ex-Presidente do IASAUDE, IP-RAM,
Mauricio Melim, enquanto autor da informacdo de 22 de dezembro de 2010, que esteve na base da
outorga do AC, na decorréncia da aplicacdo do n.° 4 do art.° 61.° da mesma Lei, que determina que
esta pode recair nos funcionarios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo,
ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei, aplicavel ex vi do art.° 67.2, n.°
3, do diploma em referéncia.

Pois pese embora tenha alertado naquela informacdo para o facto de ser ainda necessario proceder ao
processo de licenciamento do espaco do Hotel Atalaia previamente a outorga do acordo, o qual era
tido como essencial para que a Oceanos, IPSS, pudesse prestar servigos neste &mbito, ndo mencionou,
nesse documento, que as disposicdes consignadas no n.° 1 do art.° 21.° do DLR n.° 9/2007/M, e no n.°
1 do art.° 4.° do CCP, ndo tinham sido acolhidas no procedimento que antecedeu a contratualizagéo.

Responsaveis sdo ainda os membros do Conselho do Governo Regional que estiveram presentes na
reunido do plenério do Governo Regional de 29 de dezembro de 2010 e que, através da Resolucéo n.°
1640/2010, autorizaram a outorga do AC (vide o supra referido ponto 3.1.1.), ao abrigo do n.° 2 do
art.° 62.° da LOPTC, que faz incidir sobre os agentes da acéo a responsabilidade direta, em resultado
da aplicacdo conjugada do n.° 1 do art.° 61.° e do n.° 3 do art.° 67.°, ambos daquela Lei, a saber: Alber-
to Jodo Cardoso Gongalves Jardim (Presidente do Governo Regional), Jodo Carlos Cunha e Silva
(Vice-Presidente do Governo Regional), Eduardo Anténio Brazdo de Castro (ex-Secretario Regional
dos Recursos Humanos), Luis Manuel dos Santos Costa (ex-Secretario Regional do Equipamento
Social), Concei¢do Maria de Sousa Nunes Almeida Estudante (Secretaria Regional do Turismo e
Transportes), Francisco José Vieira Fernandes (ex-Secretario Regional de Educacdo e Cultura), José
Manuel Ventura Garcés (Secretario Regional do Plano e Financas), Manuel Anténio Rodrigues Cor-
reia (Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais) e Francisco Jardim Ramos (Secretario
Regional dos Assuntos Sociais).

Este entendimento sai reforcado pelo estatuido no n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC, aplicavel ao regime da
responsabilidade financeira sancionatdria na decorréncia do preceituado art.° 67.°, n.° 3, dessa Lei, que
determina que “A responsabilidade (...) recai sobre os membros do Governo nos termos e condigdes
fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de Feve-
reiro de 1933”, donde sobressai que “Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que
(...) autorizarem, referentes a (...) contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar dano para o Estado: (...) Os Ministros quando ndo tenham ouvido as esta¢des compe-
tentes ou guando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolucéo
diferente ” (sublinhado nosso), porquanto todos os membros do Governo Regional, acima identifica-
dos, deliberaram em desacordo com a informagéo elaborada pelo Presidente do IASAUDE, IP-RAM,
que apenas concordou com a celebracdo do AC na condi¢do de as instalaces da unidade de satde da
Oceanos, IPSS, serem previamente “licenciadas”, em particular o Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, que, ndo obstante ter conhecimento desse impedimento, mandou preparar 0 processo para o
submeter a Plenario de Governo (vide o ponto 3.3.1. deste documento).
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Relativamente as questdes de legalidade acima suscitadas, vieram os responsaveis contraditados alegar

designadamente o seguinte:

“Estabelece o art.” 5., n.°4, al. f), do Cédigo dos Contratos Publicos que: «Sem prejuizo do dispos-
to no n.° 2 do artigo 11.°, a parte Il do presente Codigo néo é (...) aplicavel a formacé&o dos (...)
contratos de aquisicdo de servigcos que tenham por objeto os servigos de salde e de carater social
mencionados no anexo Il B da Diretiva n® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Margo ...», donde decorre que “a parte Il do CCP relativa a contratacéo pUblica (...) ndo
se " aplica “«in casu» .

“Enjeita o legislador o uso de qualquer tipo de procedimento (ajuste direto, concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacéo e diadlogo concorrencial)
para a formacao de contratos na aquisicéo de servigos de salde e de caracter social .

“(...) [A] solucdo alcancada pelo IASalde ndo aconteceu a revelia dos principios da imparcialida-
de, proporcionalidade, publicidade, transparéncia e da nao discriminacao, qualidade e da econo-
micidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e boa-fé”, ja que, “mesmo ndo tendo havido
procedimento concursal, (e ndo tinha de haver) ” esta entidade “agiu em consonancia com a legis-
lacdo emanada da Assembleia da Republica (CRP), Assembleia Legislativa da Madeira (DLR n°
9/2007/M) e do Parlamento Europeu e Comissao (Diretiva n°® 2004/18/CE).

O Programa de Governo da Regido Autdnoma da Madeira, para o periodo de 2007-2011, aprova-
do na Assembleia Legislativa da Madeira, no dia 11 de Julho de 2007-2011, estabeleceu dentro do
seu principio geral de «Socializagdo», como objetivo geral, a atenuacao dos efeitos do envelheci-
mento demografico e objetivos estratégicos de retardamento das dificuldades, dependéncias e
incapacidades decorrentes do envelhecimento humano e a promocéo do envelhecimento ativo” e,
“[p]ara tanto, propbs-se «promover a rede regional de servigos e equipamentos sociais para
apoiar as pessoas idosas e dependentes com o envolvimento de recursos publicos e privados,
orientada pelos objetivos de prevencédo, reparacdo, integracdo comunitaria através da celebracgao
de acordos com IPSS e equiparadas».

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Madeira (PDES), para o periodo 2007-2013,
aprovado na Assembleia Legislativa da Madeira, no dia 3 de Maio de 2007, previu o estabeleci-
mento de programas e mecanismos de articulagcdo e de cooperacdo duradouros entre o Servigo
Regional de Salde e outros organismos, publicos e privados, nomeadamente no dominio do apoio
social, no sentido da promocao de habitos de vida saudavel, prevencdo da doenca e a assisténcia e
reabilitacéo da populacéo necessitada.

No dominio da transparéncia e da concorréncia foi dada pelo 1ASaude a prote¢cdo adequada, tanto
ao interesse publico, em causa, como aos interesses dos contratantes e a necessaria publicidade.

Interesse publico caracterizado pela necessidade premente, do 1ASaude contratualizar 180 camas,
150 de longa duragéo e 30 de convalescenga, resultante da procura crescente de respostas na res-
tauracdo da qualidade de vida de cidad&@os com graves e inadiaveis caréncias nas areas da saude
e da acdo social.

Sao pessoas idosas que, devido ao envelhecimento demografico sentido na Regiéo, a altera¢des no
padréo epidemioldgico e na estrutura social e familiar, se encontram em situa¢des de vulnerabili-
dade e incapacidade, muitas delas em risco devido a perda de funcionalidades, agudizacdo ou
repeticao de episodios de doencas crénicas ocorridas no domicilio ou cuidados de salde iniciados
em internamento hospitalar.

Uma leitura atenta do artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/M, de 15 de Margo,
permite-nos concluir a inexisténcia da obrigacéo de, na formacédo do Acordo de Cooperacao, ser
adotado um determinado tipo de procedimento, de entre eles o concurso (...) .

“O que é exigido ao IASaude, pelo citado normativo, é que seja garantido o cumprimento dos ja
identificados principios ”, ou seja, «na contratacao de servigos a integrar a REDE, a entidade ges-
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tora deve garantir o cumprimento dos principios da imparcialidade, da proporcionalidade, da
publicidade, da transparéncia e da ndo discriminagéo, da qualidade e da economicidade, de modo
a alcancar a melhor gestéo dos recursos disponiveis».

A «Oceanos - Associacdo de Solidariedade Social» é uma instituicdo particular de solidariedade
social, que surgiu como uma forma privada de satisfacdo de um interesse publico nas areas da
saude e de apoio social, com enquadramento legal na alinea a) n.° 2 do art.’ 21.° do citado DLR”,
“[s]endo a Unica IPSS na Regido com o identificado objeto (...), ou seja, nenhuma outra institui-
cao de solidariedade na Regido, esta vocacionada para o servi¢o objeto do Acordo de Cooperacgao
em causa.

Através de missiva datada de 30 de Novembro de 2010, propds a Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, «um enquadramento relacional da Associacdo com a Regido Autonoma da Madeira, de
forma a assegurar a implementacéo e consolidacao destas valéncias, nomeadamente através»”
dos instrumentos juridicos “«considerados adequados e necessarios;...»», 0 que culminou com “a
celebracdo do Acordo de Cooperacdo entre o Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos
Sociais, IP-RAM e a «Oceanos - Associacao de Solidariedade Social IPSS», tendo a missiva, dita
candidatura, sido avaliada de forma neutra e objetiva e a decisdo de contratar regida unicamente
por critérios légico-racionais resultantes das necessidades da Regido Autonoma da Madeira ”.

“Nada impediu, na altura, ou impede atualmente, que outra instituicdo da mesma natureza, e com
0 mesmo objeto, se proponha a desenvolver o mesmo tipo de valéncias, ndo sendo o presente
Acordo obstaculo de qualquer género a uma outra colaboracdo das entidades referidas nas ali-
neas a) a c¢) do n.° 2 da citada disposicao legal.

Manteve o Governo Regional a total transparéncia na pratica do acto de autorizacdo na celebra-
¢do do Acordo de Cooperacao, reforcando a garantia de acesso dos cidaddos aos registos publi-
cos com a publicacé@o da Resolugédo n° 1640/2010, de 31 de Dezembro, no JORAM, | série, n° 126,
de 31 de Dezembro e no site http://www.gov-madeira.pt/joram/1serie .

“E de notar que, o cumprimento dos principios consignados no art.® 21.° do DLR n° 9/2007/M, de
15 de Marco, é aferido pelo resultado em detrimento do raciocinio pelo processo (procedimento
concursal) (...).

Assim, o 1ASalde na contratacdo dos servicos de cuidados de salde e de apoio social a Oceanos -
Associacdo de Solidariedade Social IPSS garantiu o cumprimento de todos os principios consa-
grados no n° 1 do art® 21 DLR n°® 9/2007/M, de 15 de Mar¢o”, sendo “/a/ prépria submisséo do
Acordo a fiscalizagdo prévia desse Tribunal ” “disso corolario .

E o licenciamento foi concedido, pelo Relatério de Vistoria, de 28-09-2011, homologado, em 29-
09-2011, ainda as instalacdes do Atalaia Living Care se encontravam sem utentes (Anexo I1) .

“Por outro lado, é preciso interpretar e aplicar o art.° 21°, n° 1 do DLR n°® 9/2007/M, de 15 de
Marco, com alguma cautela e adequadamente ”, resultando “das alineas a), b) e ¢) do n° 2., do
art® 21° daquele diploma” que as “formulas contratuais ali previstas, podem assumir e revestir
diferentes modalidades e diversas naturezas.

Desde logo a contratacdo nos termos da alinea ¢) do n° 2 daquele art® 21° com entidade privada
com fins lucrativos tem natureza completamente distinta das celebradas com as entidades referidas
nas alineas a) e b), do n° 2 daquele artigo.

Isto para se concluir que a amplitude de principios contidos no n° 1 do citado art°® 21° (...), por
razdes até de concorréncia, tem total e plena aplicacao no jogo de mercado dos agentes econémi-
cos privados, quando o contrato é com entidade privada com fins lucrativos, mas tem a aplicacao,
nos seus precisos termos, quando esta em causa entidade sem fins lucrativos.

Alias, no primeiro caso aplica-se mesmo o Cddigo da Contratacdo Publica, designadamente as
regras concursais.
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Nao é que nos demais casos nao tenha de haver rigor, transparéncia e imparcialidade, mas ndo é
exatamente a mesma coisa.”’

Considera-se, no entanto, gue estes argumentos ndo sdo passiveis de acolhimento, voltando a reafir-
mar-se, tal como vem sendo vincado pela jurisprudéncia uniforme do TC, que a observancia dos prin-
cipios basilares da contratacdo publica a que faz apelo o n.° 4 do art.° 1 do CCP, e que tém consagra-
¢do nos Tratados Europeus, na CRP e no CPA, com énfase para os interrelacionados principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, ndo é imperativa apenas no ambito da formacgéo dos
contratos que estao sujeitos as regras da Parte Il do mesmo Cddigo e que, como tal, dependem da ado-
c¢do dos tipos de procedimentos pré-contratuais ai taxativamente tipificados.

O entendimento de que os aludidos principios se impdem a atuacdo das entidades adjudicantes, mesmo
ndo sendo exigivel o recurso a tipologia procedimental enunciada na Parte Il do CCP, encontra-se,
para aléem do mais, suportado nas conclusées da Comunicacdo Interpretativa da Comissdo [2006/C-
179/02]"® sobre o direito comunitério aplicavel & adjudicacio de contratos ndo abrangidos, ou abrangi-
dos apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos contratos publicos, v.g., a Diretiva
n.° 18/2004/CE, assim como na jurisprudéncia comunitaria.

Ao mesmo tempo, h& que assinalar que tal obrigacdo decorria, de forma direta, do consignado no
entretanto revogado art.° 21.° do DLR n.° 9/2007/M, ndo havendo fundamento para alegar que o cum-
primento dos principios vertidos nessa norma deviam ser aferidos “pelo resultado em detrimento do
raciocinio pelo processo (procedimento concursal)”, ou, td0 pouco, para sustentar que as “formulas
contratuais” previstas nas als. a), b) e ¢) do n.° 2, daquele normativo podiam “assumir e revestir dife-
rentes modalidades e diversas naturezas”, 0 que conduziria a solu¢fes procedimentais distintas, con-
cretizadas na ndo sujeicdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao CCP, e, em particular, as
regras concursais.

Com efeito, o respeito por aqueles principios ndo podia deixar de materializar-se, desde logo, por via
da prévia divulgacdo, junto do universo de eventuais interessados sedeados na Regido ou mesmo em
territorio continental, da vontade de contratar os servicos em causa, com vista a obtengéo da(s) respos-
ta(s) globalmente mais vantajosas para a Administracdo Publica Regional, ndo sendo as referéncias
constantes do Programa de Governo da Regido Auténoma da Madeira, para o periodo de 2007-2011,
assim como do PDES - 2007-2013, tidas como suficientes para identificar e, mais do que isso, para
guantificar as necessidades sentidas nas areas da salde e do apoio social a que se visava dar resposta
através da colaboracao articulada entre o Servigco Regional de Saude e entidades privadas, com ou sem
fins lucrativos.

Por outro lado, importa salientar que o &mbito subjetivo de aplica¢do da norma da al. f) do n.° 4 do
art. 5.° do CCP ndo se restringe as entidades com fins lucrativos, abrangendo igualmente as entidades
privadas sem fins lucrativos, que, nessa medida, ficam, também elas, sujeitas as emanac6es do princi-
pio da concorréncia. A consagracdo da ideia de que as entidades juridicas sem fins lucrativos ndo se
encontram subtraidas a observancia de regras concorrenciais esta, alias, bem patenteada no regime de
atribuicdo de apoios financeiros pelo Estado a pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos, aprovado
pelo DL n.° 186/2006, de 12 de setembro, e regulamentado pela Portaria n.° 376/2008, de 23 de maio,
alterada pela Portaria n.° 578/2009, de 1 de junho, que obriga as entidades detentoras desta natureza
juridica que desenvolvam ou pretendam desenvolver projetos para prestacdo de cuidados continuados
integrados no &mbito da RNCCI e que retinam os requisitos ai fixados a formalizar as respetivas can-
didaturas nos termos definidos nos avisos previamente publicitados pelos servigos da Administracio
na internet e em dois jornais de &mbito nacional.

Por conseguinte, embora 0 AC em apre¢o tenha por objeto a aquisicdo, por parte da RAM, a uma
IPSS, de servigos de saude e de carater social contemplados no anexo I1-B da ja referenciada Diretiva

8 Cujo teor foi mantido pelo Tribunal de Justica da Comunidades Europeias no Acorddo proferido, em 20 de maio de 2011,

no ambito do Proc.® T-258/06.

37



Auditoria ao Acordo de Cooperagdo entre o IASAUDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS - 2011

n.° 2004/18/CE, subsumindo-se, por isso, na previsdo da norma da al. f) do n.° 4 do art.° 5.° do CCP,
ndo existe justificacdo para, neste caso, a Administracdo Regional ndo ter desencadeado um processo
de selecdo imparcial, proporcional, publico, transparente e ndao discriminatério, que desse a conhecer a
priori o0s critérios segundo os quais a Regido estava disposta a contratar 0s servigos a integrar na
RRCCI, bem como as respetivas condi¢des de acesso e de elegibilidade, com respeito pelos supra
mencionados principios, tanto mais face a relevancia financeira dos montantes envolvidos.

Donde se afigure serem de manter as conclusfes inicialmente extraidas acerca da ilegalidade do ato
autorizador da celebracdo do AC, extensiva a este Gltimo, bem como no que tange a imputacdo das
inerentes responsabilidades financeiras.

Ainda neste contexto, e pronunciando-se acerca da qualificagdo juridica do AC outorgado, invocaram
0s responsaveis ouvidos “que a figura do Acordo de Cooperacao tem uma natureza juridica muito
propria”, o que, em seu entender, terd criado ao TC, em sede da sua fiscalizagdo prévia e concomitan-
te, algumas dificuldades ao nivel da “caracterizacao da realidade contratual em causa”, com 0s con-
sequentes reflexos “na avaliacéo das regras juridico-financeiras aplicaveis .

Apoiando-se neste pressuposto, vieram sublinhar que “o Acordo de Cooperacdo nao tem o seu assen-
to legal apenas no art® 21° do Decreto Legislativo Regional n° 9/2007/M, de 15 de Margo ", uma vez
gue se pauta igualmente pelo “art.° 6° do Decreto Regulamentar Regional n® 30/2005/M, de 6 de
Outubro”, o qual disp6e o seguinte:

«1 - O apoio técnico e financeiro as instituicdes sera efetuado através de acordos de cooperacao.

2 - O apoio financeiro deve ser atribuido em funcdo de um programa de atividades a desenvolver
pela instituicao.

3 - A concessao de apoio financeiro a prestacdo de cuidados de saude deve ser efetuada mediante
a fixacdo, no acordo de cooperacdo, de um valor por ato, designadamente por diéria de interna-
mento e por consulta.

4 - Compete a Direcéo Regional de Gestéo e Desenvolvimento dos Recursos negociar com as insti-
tuicdes as condigdes a contratar, bem como promover os demais procedimentos preparatérios
necessarios a formalizacdo dos respetivos acordos de cooperacao.

5 - Compete, igualmente, a Direcdo Regional de Gestdo e Desenvolvimentos dos Recursos acom-
panhar, controlar e avaliar a execucdo dos acordos celebrados, bem como proceder ao pagamento
dos apoios neles previstos».

De acordo com 0s mesmos, a esta regulamentacdo subjaz a ideia de “ (...) que as Instituicoes de Soli-
dariedade Social devem ser apoiadas e, ao mesmo tempo, por via desse apoio deve ser aproveitado,
em beneficio publico, a sua prestacdo, o seu Knou How, nas areas sociais e da salde, ajudando-as a
cumprir as suas missdes, mas, também, obtendo delas servigos em proveito publico, em qualidade e
custos, sempre mais acessiveis do que os das redes de Salde do Estado e do que as privadas, a que s
0s mais abastados podem aceder ”.

Mais concretamente, e nas palavras daqueles responsaveis, “‘/e/stamos no dominio da chamada eco-
nomia social ”, que corresponde a “um fenémeno frequente hoje na Administragéo Pablica que se vem
designando por «terciarizacdo» da acao social - 0 «Estado de bem estar minimo», sendo este o domi-
nio em que ‘“se inserem 0s «acordos de cooperacdo», que a Administracéo celebra com instituicoes
de solidariedade social, enquanto instituicdes sem fins lucrativos, que acabam por assumir o estatuto

’

de «auxiliares da Administragéo» .

9 . P P . . . . o
‘A propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades subtrai estes acordos a logica de mercado (V. neste

sentido Santiago Munoz machado, in Servigo Publico Y Mercado I. Sus Fundamentos, Civitas 1998, pags. 164 e 167)”.
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Sustentando que estd em causa a “otimizacao na prestacao de servicos em que o financiamento fica a
cargo do Estado e a execucdo dos programas publicos a cargo das instituicfes de solidariedade
social, com ganhos de economia e de eficiéncia, por via do «contracting out», recorreram os alegantes
a citacdo de Licinio Lopes, quando este autor escreve, a propdsito da figura do AC, que “«No dominio
do servico social, este contrato tem a particularidade de o preco pago pela Administracdo nédo repre-
sentar uma remuneracao para a entidade servidora, mas apenas uma forma de financiamento da ati-
vidade ou da prestacdo dos servigos que a Administragdo delegou na entidade gestora e prestadora
através do mesmo contrato» ¥, frisando que “«... a tradicional técnica da subvenc&o foi substituida
pela celebracdo de contratos de prestacao de servicos especificos, funcionando o financiamento como
forma de custear as despesas de gestdo e da prestacdo dos servicos (e ndo como remuneracdo do
servico prestado)» ",

N&o obstante, acabam os mesmos por reconhecer que “/a/ autonomizacao juridico-formal destes
acordos esta ainda em discussao, tendo-se, entre nds, pronunciado sobre esta matéria o Prof. Sérvulo
Correia que se inclina para os considerar como contratos administrativos "#, o que, do seu ponto de
vista, justifica a circunstancia de ndo haver ainda uma definicdo exata das “as regras destes contra-
tos”, sendo, “pois, natural que todos, incluindo o T.C.” “tenham a tendéncia para aplicar, indevida-
mente, as regras concorrenciais que nao sao aplicaveis .

Dai reforcarem o entendimento de que o AC vertente, celebrado com uma “/nstituicio de Solidarie-
dade Social”, “ ndo consubstancia “um contrato comum” enquadravel “na primeira parte da alinea
c) do n® 2., do art® 21° do DLR n° 9/2007/M, de 15 de Marco”, ndo Ihe sendo, por isso, aplicavel o
CCP, o que afasta a “exigéncia da «devida divulgacdo do interesse de contratar os servicos de que se
cuida» e a fixacdo “«(...) de critérios para selecao das entidades contratantes»”, a que acresce o fac-
to de que, na situacdo vertente, a Regido ndo dispunha “de outras Instituicoes de Solidariedade Social
vocacionadas para os servi¢os em causa’.

Simultaneamente, manifestaram também a sua discordancia com a concluséo acerca da nao fixacao de
um prazo no AC, mormente na sua clausula 6.2, alegando que ai se prevé inclusivamente “a sua reno-
vacao, nao sendo para aqui chamado (...) o Codigo dos Contratos Publicos e, designadamente, o seu
art® 440° .

Relativamente a este segundo conjunto de argumentos, e sem embargo de se reconhecerem as especi-
ficidades inerentes a esta tipologia contratual, remete-se para o que acima ficou expresso acerca do
posicionamento deste Tribunal em relacdo a aplicacdo, ao procedimento de formacdo do vertente AC,
dos principios subjacentes a contratagdo publica e ao exercicio da propria atividade administrativa.

Por seu turno, as alegacdes produzidas ndo fazem mais do que confirmar as dificuldades de caracteri-
zacdo juridica do AC em apreciacdo, que ndo deixam, alias, de ser sentidas e manifestadas pela mais
ilustre doutrina e partilhadas pela Administracdo Regional, sendo prova disso 0 envio deste instrumen-
to ao TC para efeitos de fiscalizagdo prévia.

Numa nota final, importa anda reiterar, a propdsito da auséncia de indicacdo do prazo de vigéncia do
AC, que, contrariamente ao que é sufragado pelas entidades contraditadas, a Parte 1ll do CCP, que
alberga o regime da execucdo dos contratos e abarca o art.® 440.°% se lhe aplica necessariamente, por
forga da remisséo do art.° 451.° tendo em conta que estamos na presenca de um verdadeiro contrato
administrativo.

Os responsaveis ouvidos contestaram ainda o destaque dado a “circunstancia de o espaco fisico (edifi-
cio) onde se iriam prestar os servicos de salde em causa, ndo estar ainda (na altura) licenciado ”,
defendendo que “a dindmica econdémica e social ndo se compadece (...) com este tipo de postura de

8 “In As Instituicées Particulares de Solidariedade Social, Almedina, 2009, pag. 3587,
8 “In obra citada, pag. 360"
82 “In Legalidade e Autonomia Contratual, pag. 427".
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todo burocratica impensavel nos dias de hoje ”, sendo que “um processo desta natureza implica que
tudo se va desenvolvendo em varias frentes 7, ganhando-se “tempo em todas as suas vertentes.

Com base neste pressuposto, alegaram que nao era “possivel desencadear os procedimentos do Acor-
do de Cooperacdo apenas e s6 no dia em que o edificio ” estivesse “licenciado, comecando ai uma
nova etapa que atirava para as calendas o inicio da prestacdo do servico”, realgando, contudo, o
facto de “a Administracdo” ter condicionado “sempre a efetiva concretizacao e implementacao do
Acordo e a efetiva prestacédo dos servicos, ao prévio licenciamento das instalacdes, como decorre da
informacé&o do prdprio Presidente do IA Saude de 22-12-2010, que teria de ser, como foi, acatada ”.

Dai considerarem infundada a conclusdo de que “os varios intervenientes no processo” ndo tiveram
em conta a chamada de atencdo daquele responsavel, da qual ndo resulta, segundo 0s mesmos, “que 0s
procedimentos necessarios ao Acordo de Cooperacao e a sua prépria celebracdo dependeriam desse
licenciamento ”, o qual, para além de ndo representar “mais do que elemento (...) de todo o processo”,
constituia, tdo so, condigdo necesséria para “a sua execucao e inicio .

Nesta ordem de ideias, e a fim de demonstrarem que “os servicos” ndo “foram prestados” nem “ins-
talados os utentes ao abrigo do Acordo de Cooperacédo em causa, antes do edificio estar devidamente
licenciado " foi disponibilizada uma cdpia do “Relatério de Vistoria, de 28-09-2011"%, ao abrigo do
qual 0 “licenciamento foi concedido”, e que foi “homologado, em 29-09-2011, ainda as instalacGes
do Atalaia Living Care se encontravam sem utentes, isto é, ndo existia qualquer execucéo material ou
financeira do AC (Anexo Il), para os servicos em questao .

Com a sua argumentacdo os alegantes vieram desvalorizar, uma vez mais, a necessidade de emisséo
prévia da autorizacdo de funcionamento das instalages nas quais 0s servi¢os contratados seriam pres-
tados, 0 que permite consolidar a ideia de que ndo s6 ndo houve, da parte da Administracdo Regional,
uma preocupacado efetiva em definir, quantificar e publicitar adequadamente as necessidades sentidas
na Regido no dominio da satde e do apoio social, mormente ao nivel da prestagdo de cuidados conti-
nuados integrados, como também néo foram devidamente fixados e ponderados por esta os critérios de
acesso e de elegibilidade que os servicos a adquirir exigiam e que terdo presidido a analise da “candi-
datura” apresentada pela Oceanos, IPSS.

S6 assim se concebe que s6 sete meses ap0Os a outorga do AC tivessem ficado aparentemente reunidas
as condigdes tidas por necessarias ao inicio a prestagdo dos servigos que configuram o seu objeto, com
as contingéncias dai decorrentes para a prossecuc¢do do interesse publico que se pretendia dar resposta.

A fragilidade do processo inerente & contratualizagdo destes servigos, motivada por uma insuficiente e
apressada avaliacdo e ponderacdo da viabilidade da candidatura apresentada pela Oceanos, IPSS e pela
insustentabilidade financeira da operacéo, acabou, inclusive, por ser confirmada pelo decurso do tem-
po e pela realidade dos factos, ja que, através da Resolugdo n.° 1127/2012, de 28 de dezembro, foi
decidida, pelo Conselho do Governo Regional, a resolugdo unilateral do dito Acordo, com fundamen-
to:

— Na “missiva apresentada pela direcdo da Oceanos, IPSS, cujo teor consubstancia a completa
impossibilidade de adotar quaisquer medidas que conduzam a solucéo dos problemas graves
que se tém vindo a verificar no Atalaia Living Care, bem como a posi¢éo do seu diretor clinico
manifestando o risco da situacéo insustentavel que se verifica naquela institui¢do”’;

— Na “providéncia cautelar intentada no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, da qual
resultou a impossibilidade dos 6rgaos sociais eleitos em Assembleia Geral de 12 de Novembro
de 2012, proceder legal e legitimamente a administracdo da Oceanos, IPSS”;

8 O mencionado Relatério, elaborado e subscrito pelos membros da Comisséo de Acompanhamento, Fiscalizagéo e Visto-

ria nomeada, em 28 de setembro de 2011, em cumprimento do Despacho n.° 11/2010, do SRAS, de 15 de novembro, do
Secretario Regional dos Assuntos Sociais, atesta a adequacdo funcional das instalagdes do Atalaia Living Care como uni-
dade integrada na Rede de Cuidados Continuados Integrados da RAM.
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— Na “comunica¢do emanada pelo Sindicato dos Enfermeiros da Regido Autonoma da Madeira
informando da intencdo de suspender os contratos de trabalho dos enfermeiros que exercem a
sua atividade no Atalaia Living Care, com efeitos a 21 de dezembro” de 2012;

— Na circunstancia de que, em virtude “do sobredito a execu¢ao do (...) Acordo de Cooperagao,
torna-se desadequada a realizacdo do interesse publico, pelas razdes supramencionadas e
pelas vicissitudes dai resultantes, designadamente as ameacas a integridade dos utentes, bem
€omo 0s riscos inerentes a que estao sujeitos enquanto internados naquela unidade de presta-
cdo de cuidados continuados.”.

Finalmente, pronunciando-se acerca do enquadramento da intervencdo in casu dos membros do
Governo Regional, invocaram 0s responsaveis contraditados que, através da Resolugdo n.° 1640/2010,
de 29 de dezembro, que, segundo estes, ndo padece de qualquer ilegalidade, o Governo Regional limi-
tou-se a aprovar a minuta do AC em questdo, “qgue implicava pagamentos, a Oceanos até determinado
montante, contra a faturacdo de servicos de saide”, € a mandatar o Secretario Regional dos Assuntos
Sociais “para outorgar tal Acordo”, 0 qual “ naturalmente”, “sé o outorgaria, verificadas que fos-
sem as condicoes legais para o fazer, como efetivamente se verificavam”’, contestando, assim, 0
entendimento de que “o Plenario do Governo Regional aprovou «a concessdo de uma comparticipa-
cao financeira a Oceanos» ao abrigo daquela deliberagéo.

Neste encadeamento, vieram aqueles responsaveis contestar a “aplicacédo aos membros do Governo
Regional do disposto no Decreto n° 22.257, de 25-02-1933, que se aplica, apenas e s0, aos membros
do Governo da Republica”, face a auséncia de disposicdo legal que contemple tal previsdo. Donde,
alegarem que, “como estamos no dominio das responsabilidades financeiras sancionatérias (...), ndo
é pensavel, por constituir violacdo dos mais elementares principios do direito sancionatério, estra-
nhos aos membros do Governo Regional, aquele diploma, sem norma habilitante que o permita”.

Mais afirmaram que “os membros do Governo fazem fé nas informacoes técnicas que preparam a
apresentacao dos «dossiers» no Plenario do Governo e, os demais membros do Governo, incluindo o
Presidente, pressupdem que a tutela de cada sector, analisou 0 processo em termos de reciproca con-
fianca institucional 7, concluindo com a referéncia de que, “no presente caso, tendo em consideracao
os aspetos ja referidos de que tudo estava condicionado, como estava, a confirmacdo da legalidade
dos procedimentos, ndo ha qualquer irregularidade que afete, por sua vez, a Resolucdo do Governo
Regional ”.

Paralelamente, fizeram questdo de sublinhar que a imputacdo de responsabilidade ndo é extensivel
“aos membros do Conselho do Governo Regional que estiveram presentes na reunido plenaria do
Governo Regional, de 20-12-2010” “/pJorque agentes de acgdo, na presente fiscalizacdo, sdo o
1ASalde e a Oceanos, IPSS”, ja que “a informacgdo elaborada pelo entdo Presidente do IASaude,
relativa ao licenciamento, é (...) uma informacao, sem caracter de lei, e o principio da tipicidade deve
ser respeitado”, sendo que, “para imputar responsabilidade financeira sancionatoria é necessario
norma expressa que a sustenha (...) ”.

Ademais, e ainda segundo os mesmos, ndo foi aferida a “existéncia ou néo de culpa, nem de dolo, dos
membros do governo regional presentes em Plenario”, ndo podendo “/a/ culpa” “bastar-se com a
imputacdo dos factos aos membros do governo presentes no plenario, sendo necessario a constatacéo
da violacdo de deveres”, para além de que “a aplicacdo do art.® 36.° Decreto n.° 22.257, de 25 de
Fevereiro de 1933, depende da existéncia de dano para o Estado ”, dano esse que, na situacéo verten-
te, ndo foi “apurado nem afastado pela SRMTC ",

Quanto a estas alegacdes, as quais ndo se da acolhimento, salienta-se, por um lado, que a remissao
para o Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, a que o legislador recorre no n.° 2 do art.° 61.°
da LOPTC, cujo ambito subjetivo de aplicagdo incide genericamente sobre 0s “membros do Gover-
no”, nao pode deixar de ser lida e interpretada atualisticamente e a luz dessa mesma norma, subli-
nhando-se, por outro lado que, por forga da remissdo constante do no 2 do art.° 67.° da mesma Lei, 0
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regime ai diretamente previsto para a responsabilidade reintegratéria se aplica também, com as neces-
sérias adaptacdes, as situacdes de responsabilidade sancionatéria, conforme € o caso.

Por conseguinte, reiteram-se as conclusdes anteriormente externadas acerca da imputacdo de respon-
sabilidade financeira aos membros do executivo regional que autorizaram a celebracdo do AC, e que,
nessa medida, ndo podem deixar de ser qualificados como agentes da acéo.

3.2.2. A comparticipag¢do de servigos de apoio social

Observado que o AC prevé, na al. b) do n.° 1 do Anexo I, que a Oceanos, IPSS, apresentara, mensal-
mente, ao até ao 15.° dia do més seguinte a que se reporta o pagamento, em funcdo da natureza dos
servigos prestados, as faturas aos utentes donde conste a totalidade dos encargos com os cuidados de
apoio social prestados com identificacdo dos montantes que correm por conta do utente e da quantia
correspondente & comparticipacdo da Seguranca Social a que haja lugar, foi solicitado & SRAS*, que
enquadrasse legalmente o financiamento, pelo orgamento privativo do IASAUDE, IP-RAM, desses
mesmos Servigos, e que se apresentasse a razdo justificativa para 0 CSSM nao ser ai parte outorgante.

Aquela Secretaria comecou entfio por explicar® que “Este financiamento tem enquadramento no
orgamento privativo do Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM, por estar
abrangido pela misséo e atribui¢des deste instituto, nos termos do art.? 3.° do Anexo ao Decreto legis-
lativo Regional n.? 22/2008/M, de 23 de Junho”. Acresceu que “A operacionalizagcdo dos instrumen-
tos para responder a estes desafios foi no sentido de desenvolver projectos e intervencfes que pudes-
sem dar resposta a necessidades mistas que combinam problemas ou circunstancias de saude e
sociais, integrando as politicas do sector da Salde e da Seguranca Social, com parcerias com o sector
social e privado”.

Quanto a questdo de 0 CSSM ndo ser parte outorgante no AC, a SRAS aludiu a que, “ (...) apesar de
reconhecer a importancia desta instituicdo no campo social e na intervencao junto da populagéo ido-
sa da RAM, dadas as contingéncias orgamentais para o ano de 2011 n&o tem dotacao orgamental que
Ihe permita enquadrar/cabimentar a celebracéo de Acordo de Cooperagdo com a Oceanos — Associa-
cdo de Solidariedade Social, IPSS”.

N&o obstante o entendimento defendido pela SRAS, afigura-se que da factualidade exposta emerge
uma questéo de direito que reside na ilegalidade da atribuicdo da referida comparticipagdo financeira
na parte que se refere aos apoios sociais pelo IASAUDE, IP-RAM, quanto esta entidade ndo detinha
competéncia para o efeito.

E certo que a al. a) do entretanto revogado art.° 27.° do DLR n.° 9/2007/M, que criou a RRCCI, estabe-
lecia que “Respondem pelos encargos resultantes da prestacdo de cuidados no &mbito dos servigos da
REDE: a) Os subsistemas de salde ou entidades que se responsabilizem pelo pagamento de cuidados
de saude ou de apoio social, relativamente aos utentes por eles abrangidos”.

Todavia, 0 DLR n.° 22/2008/M, de 23 junho, que criou e aprovou a Organica do IASAUDE, IP-RAM,
ndo lhe confere atribuicdes ou competéncias na area do apoio social, pelo que a assungéo destas despe-
sas contraria, desde logo, o disposto no n.° 2 do art.° 14.° da LQIP, que determina que “Os institutos
publicos ndo podem exercer actividade ou usar os seus poderes fora das suas atribuigdes nem dedicar
os seus recursos d finalidades diversas das que lhes tenham sido cometidas”.

A contrario, a organica do CSSM, aprovada pelo DLR n.° 26/2004/M, de 20 de agosto®, e que, sem
embargo, se encontra também ela revogada, conferia-lhe, na RAM, competéncias para apoiar a popu-

8 No ambito da verificagéo preliminar do processo, a coberto do oficio com a referéncia n.2 UAT 1/65, de 9 de margo de

2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 77 a 78).
8 A coberto do oficio com a referéncia n.? S. 1721, de 20 de maio de 2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 79 a 87).
8 Ao qual foi aditado o art.® 4.9-A pelo DLR n.° 23/2006/M, de 14 de junho, enquanto o art. 6.° da respetiva organica foi
alterado pelo DLR n.° 16/2007/M, de 7 de novembro.
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lagdo ao nivel social, referindo especificamente a al. g) do art.° 4.° que aquele Centro cabe “Desenvol-
ver a cooperacdo com as instituices particulares de solidariedade social, adiante designadas por
IPSS, assim como com entidades e estabelecimentos com fins lucrativos que desenvolvam actividades
de apoio social e com institui¢des ndo lucrativas com fins analogos, com vista & prossecucao da poli-
tica social do sector”.

Feita a leitura das duas disposi¢cdes normativas acima citadas, fica reforcado o entendimento que o
CSSM deveria ter sido contraparte no AC, na vertente da subsidiacdo do apoio social, e que a sua
exclusdo coloca em causa a legalidade do AC e dos pagamentos que venham a ser realizados por conta
desses encargos.

Tanto assim é que o proprio Secretario Regional do Plano e Finangas, no parecer que dirigiu a SRAS,
no dia 29 de dezembro de 2010, através do oficio com a referéncia n.° 05346%/10SRP, para além de
concordar com a celebracdo do AC, instava aquela Secretaria Regional a “ (...) envidar todos os esfor-
¢os no sentido da presente despesa ser co-financiada pela Seguranga Social .

E a justificacdo a que a SRAS faz apelo de que 0 CSSM “ (...) dadas as contingéncias or¢camentais
para o ano de 2011 ndo tem dotacdo orcamental que Ihe permita enquadrar/cabimentar a celebracéo
de Acordo de Cooperacao com a Oceanos — Associagdo de Solidariedade Social, IPSS”, ndo permite
afastar a ilegalidade analisada, devendo antes ter optado por outra solugdo que ndo fosse a integragdo
da componente social no ambito do AC.

Assim, o facto de a Unica contraparte pablica no AC ser o IASAUDE, IP-RAM, em particular na parte
gue se refere aos apoios sociais, conduziu a que o respetivo Presidente tivesse praticado um ato inclui-
do nas atribui¢des de outra pessoa coletiva publica, in casu, 0 CSSM, padecendo, por esse motivo, do
vicio de incompeténcia relativa, o qual é sancionado com a anulabilidade, ao abrigo do art.° 135.° do
CPA, a qual se reflete no AC por forca do determinado no art.° 185.°, n.° 1, do CCP.

Por outro lado, a assuncio dessa despesa, de ambito do apoio social, pelo orcamento do IASAUDE,
IP-RAM, gquando este Instituto ndo dispunha de atribuicdes nesse &mbito, pds em causa normas relati-
vas a autorizagdo de despesas publicas.

llegalidades que sdo passiveis de tornar incursos em responsabilidade financeira sancionatéria, imputa-
vel nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, e punivel com multa prevista no n.° 2 do mes-
mo art.® 65.°, os membros do Conselho do Governo Regional, ja identificados na parte final do antece-
dente ponto 3.2.1. deste documento, e que, reunidos a 29 de dezembro de 2010 em plenério, por via da
Resolucdo n.° 1640/2010, autorizaram a outorga do AC apenas entre o IASAUDE, IP-RAM, e a Ocea-
nos, IPSS, aprovaram a respetiva minuta, e confirmaram que a inerente despesa estava inscrita no Proje-
to do Orgamento Privativo do IASAUDE, IP-RAM, para o ano de 2011 (na Classificagio Organica: 10
01, Rubrica Econémica: 02.02.22, Rubrica POC: 6215-Internamentos), em acolhimento do processo
que o Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Francisco Jardim Ramos, no mesmo dia 29, ordenou
que fosse preparado para apresentacdo aquele 6rgdo coletivo, por forga do n.° 2 do art.° 61.° da referida
Lei, que determina que a responsabilidade direta recai sobre o agente da acéo, aplicavel ex vi do n.° 1 do
art.61.°e don.’ 3 do art.° 67.°, ambos daquela Lei.

E porque o Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Mauricio Melim, na sua informacdo de 22 de dezem-
bro de 2010, ndo alertou as estacdes superiores para as ilegalidades acima evidenciadas e, consequen-
temente, ndo cuidou pela observancia das normas a que se refere a al. b) do n.° 1 do mesmo normativo,
é igualmente suscetivel de ser punido com a multa fixada no n.° 2 do art.° 65.° da LOPTC, em sintonia
com o n.° 4 do art.° 61.° da referenciada Lei, porquanto ndo esclareceu “ (...) 0s assuntos da sua com-
peténcia de harmonia com a lei ” (vide ainda o art. 67.%, n.° 3, da LOPTC).

N&o obstante o que ficou dito, e a contrario do aludido no ponto 3.2.1, o facto de aqueles membros do
Governo nédo terem sido devidamente informados que a assuncdo das despesas relativas a encargos
sociais pelo IASAUDE, IP-RAM, é ilegal, exime-os da responsabilidade que lhes foi assacada. Nesse
sentido, extrai-se do art.° 36.° do Decreto n.° 22 257 que essa responsabilidade so tera lugar no caso de
0s membros do Conselho do Governo Regional, no caso de autorizarem contratos ou quaisquer outros
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assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado quando esclarecidos por estas
em conformidade com as leis, hajam adotado resolugéo diferente, 0 que no caso ndo se apurou, pois
ndo foram trazidos ao processo (durante a auditoria ou no contradit6rio) elementos que sustentem que
estes foram informados das supra referidas ilegalidades.

Pronunciando-se acerca desta questdo, vieram 0s responsaveis contraditados defender, em suma, que
“[f]oi explicado que os Servigos de Seguranca Social ndo tinham disponibilidade financeira para
intervir neste Acordo ”, ndo sendo “verdade que o IA Salde nado tivesse competéncias para o efeito ”,
isto porquanto “a alinea r) do n°® 2 do art® 3° dos Estatutos do IA Saude, aprovados em Anexo ao DLR
n° 22/2008/M, de 23 de Junho”, atribui expressamente aquele Instituto Publico competéncia para
“«Proceder a celebracdo, acompanhamento e revisdo de acordos, protocolos e convengBes com pro-
fissionais em regime liberal e entidades privadas de sadde com ou sem fins lucrativos», e, consequen-
temente, “para ser parte no Acordo em causa”.

Segundo os mesmos, “/njos dias de hoje, ndo é possivel dissociar a satude do apoio social, quando
esta em causa o envelhecimento e o cuidado a idosos ”, ndo podendo as “/c/ompeténcias das entida-
des publicas nestas areas, como é o caso” “ser extremadas em «relativa» ou «absoluta», uma vez que
“0 apoio social tem um efeito direto sobre o bem-estar, fomentando a satde ”, “/o] que significa que
guanto maior for o apoio social menor serd o mal-estar psicolégico experimentado e quanto menor
for 0 apoio social maior serd a incidéncia dos transtornos de saude .

Neste quadro, o IASAUDE, IP-RAM assumia-se como a entidade que “melhor poderia prestar este
tipo de apoio ", verificando-se que nas “funcdes do apoio social decorrentes do AC estao presentes as
componentes da estima, da informacéo, do acompanhamento social e do apoio instrumental ”, sendo
entendido que “/o/ apoio social 5o é efetivo, quando o utente percebe a ajuda apropriada’ e que “[a]
adaptagdo dos utentes a rede de cuidados continuados é uma exigéncia social ”.

Dai concluirem que “o IASalde ndo podia optar por outra solucdo, que nao fosse a integracéo da
componente social no @mbito do AC.”, advogando, em reforgo desta ideia, que, “/n/o plano das res-
postas organizadas para a populacao envelhecida ”, e ao abrigo da norma do ja citado “art.® 3.°, n.° 2,
alinea r) do Decreto legislativo Regional n° 22/2008/M, de 23 de Junho ”, este Instituto Piblico “pode
contratualizar com vista a responder a estes novos desafios ”, cabendo-lhe, “nos termos da lei, supor-
tar a totalidade dos encargos resultantes do AC”, uma vez que lhe “pertence” “a despesa publica
com maior expressao financeira ”.

Ora, também no que tange a esta matéria ndo é de acolher a argumentagdo produzida pelos responsa-
veis ouvidos, ja que, nos termos e por forca da legislagdo aplicavel supra identificada, os encargos
decorrentes da componente dos servi¢os de apoio social a prestar ao abrigo do AC deveriam recair
sobre 0 CSSM e ndo sobre o IASAUDE, IP-RAM.

Todavia, por for¢a da norma introduzida pelo art.° 5.° do DLR n.° 41-A/2012/M, de 28 de dezembro,
gue aprovou a primeira alteragdo ao DLR n.° 5/2012/M, de 30 de marc¢o, o qual aprovou o Orgcamento
da RAM para 2012, “Os encargos com o apoio social prestado no dmbito da Rede de Cuidados Con-
tinuados Integrados da Regido Autonoma da Madeira (REDE), designadamente nos termos do n.° 2
do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/M, de 15 de marco®, sdo assegurados, em
2012, pelo” (setor?) “da saude”.

E daqui se pode fazer a leitura que essa remissao para o dito setor da salde visou, de forma indireta,
responsabilizar o IASAUDE, IP-RAM, pelo pagamento dos encargos com 0 apoio social, consideran-
do que, por forgca do n.° 1 do art.° 3.° da organica deste Instituto, cabe-lhe assegurar “(...) a gestao dos

8 Preceitua o citado dispositivo que “/pjoderdo ainda integrar a REDE as institui¢des particulares de solidariedade

social, misericordias, pessoas coletivas de utilidade publica e entidades privadas que contratem a prestagéo de servigos
de cuidados colados de saude e de apoio social coma e entidade gestora, nos termos do artigo 21.%, e as autarquias
locais”.
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recursos (...) financeiros (...) do Servico Regional de Saude e dos servigos da administracdo directa e
indirecta, no dominio da SRAS”, a qual atualmente contempla o0 CSSM, hoje denominado Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM®, como um dos seus servicos personalizados®, razao pela qual
as conclusBes previamente extraidas acerca da ilegalidade do financiamento das referenciadas despe-
sas pelo orgamento privativo deste Instituto perdem a sua veeméncia.

3.2.3. A ndo emissédo de portaria reparticdo de encargos

O n.°1do art. 22.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho®, estabelece um regime financeiro relativamente
a assuncdo de encargos em mais do que um ano econémico, exigindo, salvo para 0s casos especiais ai
consagrados, a emissao de portaria conjunta de reparti¢do de encargos do Secretario Regional do Plano
e Financas e do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, enquanto 6rgao de tutela.

Nesses termos, reza o invocado n.° 1 que, “Sem prejuizo do disposto no n.° 3, a abertura de procedi-
mento relativo a despesas que déem lugar a encargo or¢camental em mais de um ano econémico ou em
ano que ndo seja o da sua realizagdo, designadamente com a aquisi¢do de servicos e bens através de
locagdo com opcdo de compra, locacdo financeira, locagdo-venda ou compra a prestacbes com
encargos, ndo pode ser efectivada sem prévia autorizagcdo conferida em portaria conjunta do Ministro
das Financas e do respectivo ministro, salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 20 000 contos em cada um dos anos econémicos
seguintes ao da sua contrac¢ao e o prazo de execugao de trés anos.

Consabido que o AC foi classificado na rubrica 02.02.22 - Servigos de saude (aquisi¢do de servicos), e
gue dele emergiram despesas que deram lugar a encargos or¢camentais em mais de um ano econémico
(pelo menos em dois — 2011 e 2012), a sua outorga deveria ter sido precedida da emissédo da portaria
conjunta acima assinalada™. N&o obstante, foi apurado junto da SRAS, no ambito da verificacdo pre-
liminar do processo, que tal nfo sucedeu®, justificando esta Secretaria que 0 “ (...) objecto e natureza
contratual, bem como a posicédo das entidades outorgantes do identificado acordo, ndo é compativel,
nao se adequa, nem é conveniente com uma limitacdo de vigéncia contratual em fungdo da natureza
das prestagdes objecto daquele e das condigdes da sua execugdo. Em consequéncia, a préatica hodier-
na deste tipo e natureza de acordo de cooperagdo sempre foi realizada de harmonia com as suas
caracteristicas especiais e intrinsecas a sua condi¢do e objecto e ndo através de Portaria de reparti-
¢do de encargos’™®.

O argumento da SRAS acima transcrito, que ndo procura suporte em normas legais, pode, porém,
reconduzir-se ao mecanismo de excecdo acolhido no n.° 7 do citado art.° 22.° do DL n.° 197/99, que
permite que a aludida portaria ndo seja emitida no caso de “ (...) determinado tipo de contratos que se
revelem imprescindiveis ao funcionamento das entidades referidas no art.° 2.° (...) ”, entre as quais se
contam as Regides Autonomas, “ (...) € que sejam incompativeis com as regras relativas as despesas

88
89

Com a publicagdo do DLR n.° 34/2012/M, de 16 de novembro, que aprovou a respetiva organica.

Nesse sentido, vide o art.° 7.°, n.° 1, al. e), do DRR n.° 7/2012/M, de 1 de junho, que aprovou a orgénica daquela Secreta-
ria Regional.

Diploma que foi revogado, com excecdo dos art.”® 16.° a 22.° e 29.9 e a partir de 30 de julho de 2008, pelo DL n.°
18/2008 [nesse sentido, cfr. a al. f) do n.° 1 do art.° 14.° deste diploma]. Estas normas foram igualmente revogadas, a par-
tir de 1 de abril de 2011, pelo DL n.° 40/2011, de 22 de margo, mas posteriormente repristinados pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril.

Isto porque ndo se encontram preenchidas as situa¢fes de excecéo salvaguardadas nas al. a) e b) do n.° 1 do mesmo art.°
22.°, dado que a despesa em referéncia nao resultou de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados, nem esses
encargos ndo excedem o limite de 20 000 contos (99 759, 58€) em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua
contragdo e 0 prazo de execucdo de trés anos (pois cifrou-se em 1 921 140,00€ para 2011, € em 4 610 736,00€ para
2012).

92 A coberto do nosso oficio n.? 1136, de 8 de junho de 2011 (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n.° 3, fls. 90 a 92).

% Vide o oficio n.% S. 2154, de 24 de junho de 2011, da SRAS (cfr. Pasta da DS, Vol. I, Sep. n. 3, fls. 93 a 96).

90

91
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plurianuais, mediante despacho conjunto do Ministro das Financas e do ministro da tutela” (destaque
N0sso).

Ideia que foi corroborada pelo despacho conjunto proferido pelos Secretérios Regionais da tutela e das
Financas, a 25 de fevereiro de 2011, mas apenas trazido ao conhecimento deste Tribunal a 30 de maio
do ano seguinte®.

N&o obstante, afigura-se excessivo considerar que os requisitos cumulativos do supra citado n.° 7 se
encontrem preenchidos, concretamente que o AC é imprescindivel para o funcionamento do IASAU-
DE, IP-RAM, e gque a emissao da portaria de reparticdo de encargos seria incompativel com as regras
relativas as despesas plurianuais.

Isto porque, por um lado, até fevereiro de 2011, o IASAUDE, IP-RAM, funcionou sem este contrato
ou outro similar. E, por outro, porque ndo se percebe quais das regras relativas as despesas plurianuais
sdo incompativeis com a execucdo do presente AC, em especial quando os valores a pagar por conta
do AC, em 2011 e em 2012, se encontram concretamente fixados no AC, presumindo-se que essa difi-
culdade talvez more na indefinicdo do prazo de duragéo total do AC e do valor global da despesa que
Ihe esta inerente, o que é passivel de fundamentar a op¢ao tomada.

N&o podemos, porém, deixar de observar que, da leitura conjugada do n.° 1 e do n.° 7 do art.° 22.° do
DL n.° 197/99, o despacho conjunto deveria ter sido proferido previamente, pelo menos, a data da
outorga do AC, e ndo concomitantemente com esse momento, como sucedeu (ambos datam de 25 de
fevereiro de 2011).

Né&o obstante, em sede de contraditério, os responsaveis ouvidos vieram contrapor que, “/n/o que a
falta da portaria de reparticio de encargos (...) ndo se vé exigéncia legal, em termos temporais, que
impecam que o despacho conjunto do Secretario Regional do Plano e Finangas e do Secretario
Regional dos Assuntos Sociais, nos termos do n° 7., do art® 22° da Lei n° 197/99, pudesse ser contem-
poraneo da outorga do AC, desde que fosse devidamente fundamentado, como foi, e se justificasse,
como se justificou.

Quanto a esta questdo, ndo podera, contudo, deixar de registar-se que a contemporaneidade da emissao
do aludido despacho conjunto daqueles dois membros do executivo regional e da assinatura do AC
constitui mais uma evidéncia de que o procedimento tendente & formalizagdo daquele negdcio juridico
decorreu sem a ponderagdo e cautela impostos tanto pela sua natureza como pelos seus contornos e
impactos, tendo em conta designadamente o valor da despesa publica envolvida.

3.3. A execucao do Acordo de Cooperacao

3.3.1. O Sistema de Controlo Interno

Quando se encontravam decorridos mais de seis meses sobre a data de inicio de producéo de efeitos do
AC (e mais de 1 ano sobre a sua assinatura), ainda ndo havia sido aprovados regulamentos, normas
internas ou manuais de procedimentos que versassem sobre o acompanhamento, controlo e avaliacédo
da execucdo desse Acordo (ou de acordos com a mesma natureza), pois quando solicitados tais ele-
mentos a SRAS a 20 de marco de 2012%, estes ndo foram prontamente remetidos.

Com efeito, somente a 24 de maio de 2012 foi remetido® o manual que define as “Regras de fatura-
¢do e conferéncia”, elaborado pelo IASAUDE, IP-RAM, as quais visam normalizar o processo de
organizagdo e envio da faturagdo como condigdo necessaria & posterior conferéncia, do qual, atente-se,
néo consta o despacho, ou a deliberacdo, devidamente datado, de aprovacao.

% Em anexo ao oficio S. 4478, da SRAS (cfr. Pasta do PA, fls. 34 a 35, e Pasta da DS, Vol. 11, Sep. n.° 4, fls. 578 a 579).
% A coberto do nosso oficio n.° 465 (cfr. Pasta do PA, fls. 2 a 3).
% Ppelo oficio n.° S. 4203 da SRAS (cfr. a Pasta do PA, fls. 32 a 33, e Pasta da DS, Vol. 11, Sep. n.? 4, fls. 439 a 453).
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A andlise do referido manual permite concluir que este estabelece mecanismos que, no caso de serem
integral e efetivamente implementados, oferecerdo um SCI fiavel, e permitirdo um acompanhamento e
controlo eficaz e eficiente das despesas com origem na execu¢do do AC, dele se real¢ando:

= O cruzamento de informagéo sobre os utentes, fornecido pelo SESARAM, E.P.E. (enquanto
entidade que faz a coordenacgéo dos utentes abrangidos por este acordo), e pela Oceanos, IPSS;

= As regras criadas para a conferéncia e controlo da faturacdo prestada pela Oceanos, IPSS;
= A introdugéo de procedimentos complementares para o processamento e controlo da faturacéo;

= A faculdade de serem realizadas auditorias a unidade de satde, em concretiza¢do do disposto no
art.° 24.° do DLR n.° 9/2007/M, que criou a RRCCI, e da al. ¢) do n.° 2 do art.° 2.° dos estatutos
do IASAUDE, IP-RAM, que confere & UFC a competéncia para propor a realizacio de audito-
rias no seio da execucdo deste tipo de acordos.

No entanto:

= Nio identifica qual o departamento ou unidade do IASAUDE, IP-RAM, que procedera & confe-
réncia da faturacdo emitida.

= Nao define normas quanto a conferéncia dos documentos de despesa relativos aos apoios sociais
e no ambito da prestagdo de contas®’, nem procedimentos para efeitos de realizagdo de transfe-
réncias mensais pelo valor maximo® e respetiva regularizagio face aos valores efetivamente
faturados (cfr. o circuito no Anexo IX a este documento).

= Nao consagra, normas que disciplinem o processamento e controlo das despesas da responsabi-
lidade dos subsistemas de salde ou de outras entidades, e 0s pagamentos por conta dessas mes-
mas entidades®, isto quando a listagem dos utentes deve conter, nos termos da al. d) do n.° 2 do
Anexo | do AC, a identificacdo dos subsistemas de salde e de outros eventuais responsaveis
pelo pagamento dos servicos prestados, designadamente os terceiros pagadores, em todas as
situacBes em que estes sejam suscetiveis de ser responsabilizados.

Retornemos ao periodo anterior a data de aprovacdo do manual que integra as “Regras de faturac¢do e
conferéncia”, para sublinhar que a ndo implementacdo atempada de um SCI formal impediu que a
conferéncia da faturacdo apresentada pela Oceanos, IPSS, até final de maio passado, tivesse observado
circuitos e procedimentos que garantissem a validade das operacgdes e a exatiddo e integralidade do seu
processamento.

O impacto negativo da inexisténcia de SCI encontra ainda reflexo no facto de:

= As listagens relativas a 2011 e 2012, que suportam os valores faturados pela Oceanos, IPSS, ndo
responderem, na integra, a informacéo exigida pelo n.° 2 do anexo | do AC'®, nem ao modelo
de listagem (n.° 2) previsto no anexo Il do AC, obstaculizando que o IASAUDE, IP-RAM,
tivesse tido acesso a toda a informacdo que no AC foi considerada necessaria para proceder ao
completo controlo da despesa realizada;

= Ainda existirem incertezas relativamente a se, quando e como, irdo ser feitos pagamentos dos
valores correspondentes aos apoios sociais dos utentes, pois nas palavras do IASAUDE, IP-
RAM, “ (...) no que concerne estritamente ao apoio social, encontra-se prevista, tal como
sucede a nivel nacional, a faculdade do utente poder comparticipar nestas despesas, 0 que ain-

97
98
99

Que devem ser apresentadas conforme decorre da al. g) do n.° 5 da Clausula Terceira do AC.

Fixado no n.° 4 do anexo | do AC.

Sendo que dos diversos “detalhe da Fatura” analisados foram detetados os seguintes subsistemas: Telecom, ADM
(Assisténcia na Doenca aos Militares), ADSE (Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do Estado), CRSS (Centro
Regional de Seguranca Social) de Lishoa, e SAD/PSP (Servico de Assisténcia na Doenga do Pessoal da Policia de Segu-
ranca Publica).

100 Designadamente a consignada nas als. h) e i), que fazem alusdo aos encargos com cuidados de apoio social.
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da ndo acontece™™™, 0 que pde em causa o vincado na al. b) do n.° 1 do anexo | ao AC, que,

para efeitos de pagamento, refere que a fatura ao utente a apresentar pela Oceanos, IPSS, devera
fazer mencédo a “ (...) totalidade dos encargos com os cuidados de apoio social prestados, com
identificacdo do valor a pagar pelo utente e do valor correspondente a comparticipacdo da
Seguranga Social a que haja lugar (...) ”.

= O Governo Regional néo ter providenciado pela definicdo dos parametros que tém em conta 0s
rendimentos dos utentes e respetivas familias, para efeitos de calculo das comparticipacGes rela-
tivas a utilizagdo dos servigos e equipamentos sociais no &mbito da RRCCI, cuja obrigacdo
decorre do art.° 29.° do DLR 9/2007/M, o que compromete 0 apuramento do valor certo e
determinado a pagar pelo IASAUDE, IP-RAM, por conta da execucio deste acordo.

3.3.2. O grau de observdncia dos deveres da Oceanos, IPSS

Com o intuito de verificar o cumprimento dos deveres da Oceanos, IPSS, por conta da execugdo do
AC, designadamente no ponto 5. da sua clausula 3.2 e nos respetivos anexos, foram solicitados a SRAS
diversos elementos considerados pertinentes e agendada uma visita as instalagdes da unidade de saude
onde o presente AC se encontra a ser executado, a qual teve lugar no dia 18 de maio de 2012.

Dessa visita e da analise dos documentos requeridos, é possivel concluir que, de modo global, aquelas
obrigacBes foram ou estdo a ser observadas, salientando-se, de seguida, os aspetos que ndo foram exe-
cutados conforme acordado:

v Néo se encontra afixada na unidade de satde, em local visivel e de facil acesso, a informacgédo
elencada no ponto 8. do anexo IV do AC, designadamente o alvard, licenca ou autorizacdo de
funcionamento, o mapa de pessoal e respetivos horarios de trabalho, o organigrama, 0 nome do
Diretor Técnico e Diretor Clinico, o horario de funcionamento da unidade, 0 mapa de ementas,
o plano e os horérios das atividades, e a referéncia a existéncia de Regulamento Interno, de
Livro de Reclamagdes, e de Guia de Acolhimento do Utente.

v' O Relatério de Atividades da Oceanos, IPSS, a que se teve acesso em 30 de julho de 2012'%,

respeita ao primeiro ano de atividade daquela instituicdo, mas foi apenas elaborado a 26 de
junho anterior, o que p&e em causa o prazo fixado na al. i) do n.° 5 da clausula Terceira do AC
para a sua apresentacdo, a qual deveria ocorrer até ao final do primeiro trimestre de cada ano,
impedindo, deste modo, que o IASAUDE, IP-RAM, tenha tido oportuno acesso aos dados ai
constantes.

3.3.3. A execugdo financeira do Acordo de Cooperagao

3.3.3.1 VALORES FATURADOS

Com base nas faturas apresentadas pela Oceanos, IPSS, ao IASAUDE, IP-RAM, evidenciam-se, de
seguida, os valores mensais apurados tendo por referéncia os utentes encaminhados pelo SESARAM,
E.P.E., e que corresponde a execucao financeira do AC como contrapartida pela prestacdo de servicos
dos cuidados de salde e de apoio social ali definidos.

101 vide a resposta ao questionario apresentado aquando da reunido de abertura da auditoria, enviada por correio eletrénico
pela Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Ana Clara Silva, em 29 de maio de 2012 (cfr. Pasta da DS, Vol. Il, Sep. n.°
4, fls. 574 a 577).

102 Remetido pelo IASAUDE, IP-RAM, através do seu oficio n.° S 4860 (cfr. Pasta da DS, Vol. 11, Sep. n.° 4, fls. 693 a 718).
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Quadro VIII - Valores faturados ao IASAUDE, IP-RAM por conta da execugio do AC

Faturagdo mensal da Oceanos, IPSS

RetificacGes
(Notas de Débitos

% Em relagdo ao
valor maximo

1 mensal fixado no
Més N.2 Valor Tipologia de unidade e Créditos) AC
Out-2011 1 6 770,92 € | Longa Duragdo/Manutengdo 451,88 € 1,88%
2 5 637,06 € | Convalescencga 57,78 € o
Nov-2011 3 109 735,60 € | Longa Duracio/Manutencio 34216 € 30,93%
4 173 467,58 € | Longa Duragdo/Manutengido -
Dez-2011 59,04
ez 5 53 362,76 € | Convalescenca - 04%
1 204 585,81 € | Longa Duragdo/Manutengdo - o
Jan-2012 2 104 405,40 € | Convalescenca - 80,42%
3 105 249,08 € | Convalescenga - o
Fev-2012 4 204 104,29 € | Longa Duragdo/Manutengdo - 80,51%
Mar-2012 s 156 585,00 € | Convalescenga - 100.00%
ar 227 643,00 € | Longa Duracdo/Manutengdo - it
Abr-2012 6 156 585,00 € | Convalescenga - 100.00%
r 227 643,00 € | Longa Duragdo/Manutengdo - il
Totais 1735774,50 € 3931,26 €

A faturagdo analisada deixa transparecer uma trajetdria crescente desde o inicio da producéo de efeitos
do AC, atingindo, no més de fevereiro, uma taxa de execuc¢ao na ordem dos 80,5% (309 353,37€ em

relacdo ao valor maximo mensal de 384 228,00€)

103

receberam cuidados de satde nas unidades de longa duracdo/manutencéo e de convalescenca:

, correspondente a um total de 169 utentes que

Em maio de 2012 todas as faturas estavam por conferir (e por pagar) pelo IASAUDE, IP-RAM, facto
que certamente conduzira a que os valores acima espelhados venham a sofrer acertos.

N&o obstante, evidenciam-se as seguintes observagdes que resultam dos dados acima reproduzidos:

a) Os valores faturados referentes aos utentes da unidade de longa duragdo/manutencdo, segundo
as listagens apresentadas pela Oceanos, IPSS, correspondem, na sua totalidade, a encargos de
saude, quando, por forca do acordado, e da Portaria n.° 326/2010 de 16 de junho, parte do valor
diario méaximo deveria reportar-se a encargos com apoios sociais;

Em concreto, o valor diario faturado nos meses de outubro e novembro de 2011, de 58,37 €, foi
imputado a prestacao de cuidados de salde, quanto deveria reportar-se (18,39 €) a encargos com

cuidados de salde e (29,98 €) a encargos com apoio social.

b) Na unidade de convalescenca, e no més de fevereiro de 2012, foram faturadas diérias de inter-
namento superior a 30 dias consecutivos, ultrapassando o limite fixado no n.° 2 da Clausula
Terceirado AC e non.° 3 do art.° 13.°do DL n.° 101/2006 (cfr. anexo VII);

c) A faturacdo apresentada compreende ndo sé utentes do subsistema da Seguranca Social da
Madeira, como também dos subsistemas de saude da Telecom, da ADSE, da CRSS de Lisboa,
dos SAD/PSP e da ADM;

d) Nos meses de margo e abril de 2012, a Oceanos, IPSS, faturou o valor maximo contratualizado
(384 228,00 €), embora do “detalhe da Fatura” resulte que esse valor se deveria ter atido aos
340 204,44 € e aos 357 076,51€, respetivamente. Todavia, a Oceanos, IPSS, emitiu, a 25 de
junho de 2012, trés notas de crédito no valor de 44 023,56€, 27 151,49€ ¢ 37 197,86€, relativas
as faturas dos meses de marco, abril e maio de 2012, procedendo a devida regularizacéo.

103 A referéncia ao més de fevereiro e ndo ao més de abril deve-se ao facto de a faturagéo de marco e de abril ndo correspon-
der efetivamente ao valor dos cuidados continuados prestados aos utentes, conforme seréa referido mais a frente.

49



Auditoria ao Acordo de Cooperagdo entre o TASA UDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS - 2011

3.3.3.2 ANALISE DAS CONTAS DA OCEANOS, IPSS

As contas prestadas pela Oceanos, IPSS, correspondem essencialmente a atividade desenvolvida nos
Gltimos 3 meses do ano econémico de 2011, facto que impediu o desenvolvimento de uma abordagem
comparativa com os dados inscritos no estudo previsional econémico e financeiro, por um lado porque
corresponde ao inicio da atividade e, por outro, porque abarca um periodo muito curto.

E, possivel, porém, destacar os rendimentos e gastos que contribuiram de forma mais significativa
para os resultados negativos obtidos pela Oceanos, IPSS, no valor de 74 674,98€ (cftr. o anexo XI), e
gue estdo diretamente relacionados com a execucdo do AC. A saber:

a) Os rendimentos tém essencialmente duas origens, que representam, respetivamente, 67,26% e
32,06%, do total, ou seja, 99,329%6'**:

¥ no AC, no montante de 352 905,18 € (vendas e servigos prestados), €

v no Programa de Incentivo ao Emprego, promovido pelo Instituto de Emprego da Madeira,
IEM, IP-RAM, no valor de 168 198,00€'%,

b) Do lado dos gastos temos:

v" os fornecimentos e servigos externos, com o maior peso (336.421,12€), assumindo as rendas
e alugueres a maior fracdo desse valor (315 000,00€), com uma fatia bastante significativa na
estrutura dos gastos totais da Oceanos, IPSS (52,55%), e

v' as despesas com pessoal, também consideravelmente expressivas, com uma percentagem de
32,82% do total dos custos, correspondendo a um valor absoluto de 196 696,95€.

Em concluséo, a Oceanos, IPSS, depende do financiamento direto de duas entidades publicas regio-
nais, designadamente do IASAUDE, IP-RAM, e do Instituto de Emprego da Madeira, IEM, IP-RAM,
e 0S seus maiores gastos assentam no pagamento de rendas e de alugueres e de despesas com pessoal.

3.3.4. O cabimento da despesa do Acordo de Cooperacédo

Na informagdo de cabimento que instruiu o processo de visto a que se reporta 0 AC encontrava-se
cabimentado para o ano de 2011 o montante de 1 921 140,00€, alusivo a uma execucgdo prevista de 5
meses (de agosto a dezembro de 2011), a qual, prestada a 29 de dezembro de 2010', foi subscrita
pelo Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Jodo Carlos Barros de Mendonga (também responséavel
pela UOGF).

Todavia, no d&mbito do Relatério n.° 8/2012 — FS/SRMTC, relativo a Auditoria aos encargos assumi-
dos e ndo pagos pelos Servicos e Fundos Autonomos 2010, foi observado que a data da autorizacéo da
despesa de que se cuida ja existia um elevadissimo volume de encargos assumidos e ndo pagos sem
cabimento orcamental, a parte mais significativa dos quais, ndo registados nas contas do IASAUDE,
IP-RAM, por falta de cabimento orcamental'”’.

Nesta ordem de ideias, a outorga do AC representou a assuncao de encargos sem cabimento na corres-
pondente dotagdo orcamental, em violagdo do preceituado no art.° 18.°, n.* 1, 2 e 4, da Lei n.° 28/92,
de 1 de setembro, que aprovou o Enquadramento do Orcamento Regional (LEORAM), o que remete
para a infracdo financeira prevista no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC.

No mesmo Relatério de auditoria pode ler-se, em reforco da observacdo acima redigida, que as pro-
postas do orcamento para 2010 e 2011, apresentadas pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa

104 Os restantes 0,68%, correspondente a 3 600,00€, tém origem em privados.

105 Este montante representa a totalidade do agrupamento Subsidios doagées e legados & exploragéo.

106 Refira-se que o Orcamento da Regido para o ano de 2011 foi aprovado a 17 de dezembro de 2010.

07 vide, em especial, as pags 5 e 21 e ss. daquele Relatério de auditoria (cfr. Pasta da DS, Vol. 11, Sep. n.° 4, fls. 747 a 748).
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da Madeira, ndo foram elaboradas e aprovadas com as dotacdes necessérias para o pagamento das
despesas obrigatorias decorrentes de contratos em vigor no Sistema Regional de Salde, contrariando a
norma do art.° 16.°, n.° 1, al. a), da Lei de Enquadramento do Orcamento de Estado, e a do art.° 9., n.°
2, da LEORAM.

E daquele documento ressalta ainda que, na prestacdo de contas a este Tribunal, em concreto no relato-
rio de gestdo que acompanhou a conta de geréncia de 2010, em linha com anteriores alertas a Secreta-
ria Regional do Plano e Financas, sobre a insuficiente dotacdo orcamental, ficou reiterado que “(...) a
dotacdo or¢camental atribuida para 2010 pelo Governo Regional foi manifestamente insuficiente para
cobrir as despesas relacionadas com subcontratos”.

Continuando a percorrer aquele documento, € ai assumido que este circunstancialismo ndo depende,
no entanto, do IASAUDE, IP-RAM, que, por um lado, ndo tem qualquer controlo sobre a despesa
assumida com os fornecimentos de bens e servigos no &mbito dos subcontratos em vigor no Sistema
Regional de Salde, e, por outro, tentou salvaguardar, nas suas propostas de orcamento para 2010 e
2011, a necesséria cobertura orgamental.

E mais se pode verificar, pelo que ali é expandido, que o encargo do AC foi assumido quando o
IASAUDE, IP-RAM, como o gabinete do SRAS ja haviam alertado, consecutivamente, desde 2008, a
Secretaria Regional do Plano e Financgas e a Direcdo Regional do Orgamento e Contabilidade para a
insuficiente dotagdo orcamental e para as consequéncias supervenientes, evidenciando o volume dos
encargos transitados desde 2007, sem que tais alertas tivessem merecido uma resposta positiva quer
por parte dos servigcos competentes da Secretaria Regional do Plano e Finangas e do respetivo Secreta-
rio Regional, quer ao nivel das propostas de or¢camento aprovadas pelo Governo Regional, o que
implica que os membros deste Executivo também tinham conhecimento dessa situagao.

Este encadeamento faz deslocar a questdo da imputacdo da responsabilidade financeira decorrente da
assuncgéo da despesa originada com a outorga do AC para os membros do Governo Regional que apro-
varam a celebragdo do AC, nos termos apontados no ponto 3.2.1. deste documento, sem que aqui,
porém, tenha lugar a aplicacdo da norma do art.° 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de
1933, pois no presente caso, 0s Secretarios Regionais que compunham aquele plenario, embora ja
alertados pelas estacBes competentes sobre a situagdo financeira do IASAUDE, IP-RAM, anuiram a
celebragdo do Acordo caraterizado ao longo deste trabalho.

A responsabilidade sobre a ilegalidade financeira apurada recai ainda sobre o Vice-Presidente do
IASAUDE, IP-RAM, Jodo Carlos Barros de Mendonca, igualmente ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art.°
65.°e do n.° 1 do art.° 62.°, ambos da LOPTC, e sancionada com a multa definida no n.° 2 do referido
art. 65.°, enquanto autor da informacdo de cabimento que deu cobertura orcamental a celebracdo do
AC, pois nela declarou que o valor correspondente a uma execucdo de 5 meses do AC
(1 921 140,00€), se encontrava cabimentado no orcamento de 2011, o que s6 acontecia porque o valor
dos encargos assumidos e ndo pagos dos anos transatos (designadamente os emergentes da prestacao
de servigos da SESARAM, EPE) néo estavam reconhecidos contabilisticamente.

Relativamente a questdo equacionada neste ponto, os responséveis contraditados alegaram, em sintese,
0 seguinte:

“Decorre da lei que a assun¢do de encargos e autorizacdo das correlativas despesas depende de
prévia elaboracéo de cabimento de verba pelos competentes servicos financeiros dos departamen-
tos governamentais”, tendo competido, na situacdo concreta, ao IASAUDE, IP-RAM “verificar,
nomeadamente, se a despesa estava orcamentalmente inscrita e adequadamente classificada e ain-
da se tinha cabimento na dotac&o das respetivas rubricas”, o que se traduziu na elaboracdo de
duas informagdes de cabimento de verba: uma prestada “/n/o ano da celebracao do AC” e outra
“no ano da realizacdo da prestacdo de servicos e pelo orcamento através do qual a despesa foi
efetivamente suportada”, e “/e/m ambas (...) demonstrou a existéncia de dotacéo suficiente para a
cobertura do AC na pertinente rubrica orgamental ”, sendo que “/o] ano da efetiva realizag¢do da
despesa é 2011, e ndo 2010
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“O Tribunal baseia a existéncia de ilicito porque «... no ambito do Relatério n° 8/2012-
FS/ISRMTC, relativo a Auditoria aos encargos assumidos e ndo pagos pelos Servicos e Fundos
Auténomos 2010, foi observado que a data da despesa de que se cuida ja existia um elevadissimo
volume de encargos assumidos e ndo pagos sem cabimento or¢camental, a parte mais significativa
dos quais, ndo registados nas contas do IASAUDE, IP-RAM, por falta de cabimento orcamental»

()"

“Mas tal observacdo” ndo “é bastante para imputar eventuais responsabilidades financeiras ao
subscritor e deslocar a questao também para os membros do Governo Regional; que aprovaram a
celebracdo do AC, pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n° 1640/2010, de 29 de
Dezembro”, isto porque, “/p/ara que o Tribunal possa considerar a existéncia de ilegalidades
financeiras com base na alegada falta de dotacdo or¢camental, necessario era que provasse gque, no
Projeto do Orgcamento Privativo do IASaude, IP-RAM, para os anos de 2010 e 2011, na Classifi-
cacdo Organica: 10 01, Rubrica Econémica 02.02.22, Rubrica POC:6215 - Internamentos, 0
montante inscrito no orcamento inicial, ou corrigido, seria insuficiente para que fosse dada a
informacéo de cabimento”, 0 que ndo aconteceu.

“A prova de insuficiéncia de dotacé@o orcamental constitui elemento e requisito essencial para que
a SRMTC possa demonstrar a ocorréncia de qualquer falta ou infracdo cometida pelos responsa-
veis geradora do incumprimento ao disposto na alinea b) do n°® 1 do artigo 65.° e do n° 1 do artigo
62.°, ambos da LOPTC”, ndo bastando “referir a existéncia de encargos assumidos e ndo pagos,
sem cabimento orcamental, numa Auditoria que € de 2010!”, e que, por esse mesmo motivo, hunca
permitiria “concluir pela existéncia, ou nao, de cabimento em 2011 ",

“Efetivamente, os encargos foram assumidos no ano de 2011 e inferiores ao inicialmente previstos
(...), pois, do valor cabimentado inicialmente de 1.921.140,00€ a despesa efetiva foi de
345.042,66€ (348.973,92€ - 3.931,26€), que corresponde a uma utilizagdo do cabimento de
17,96%:

Sem a analise financeira da Classificacdo Organica: 10 01, Rubrica Econdmica: 02.02.22,
Rubrica POC:6215 - Internamentos dos or¢camentos do 1ASaude dos anos de 2010 e 2011, ndo
pode o Tribunal, em rigor, afirmar que ndo ha cabimento para a despesa emergente do AC.

Acresce que, pelos dados de que os servicos dispunham e nos termos da declaracéo de cabimento
emitida e pelo montante respectivo (1.921.14,00 €), haveria, em principio, cabimento para fazer
face a despesa em causa, ndo enfermando assim a declaracdo de qualquer ilegalidade, ou seja,
ndo houve violacéo das disposi¢cdes citadas no Relato, designadamente por parte do demandado
Jodo Carlos Barros de Mendonga ™.

Decorre, assim, desta argumentagdo que os responsaveis contraditados reconduziram, de forma reduto-
ra, a questdo de legalidade equacionada neste ponto & existéncia de cabimento para a despesa assumida
com a celebracdo do AC na dotacio da rubrica dos orcamentos do IASAUDE, IPSS, de 2010 e de
2011 com a classificagdo econdmica 02.02.22.

Ora, 0 que esta em causa é a constatacdo, suportada nos dados colhidos no ambito da Auditoria aos
encargos assumidos e ndo pagos pelos Servicos e Fundos Auténomos 2010, cujos resultados constam,
conforme foi afirmado, do Relatério n.° 8/2012 — FS/SRMTC, de que embora a despesa assumida a
suportar em 2011 se encontrasse formalmente cabimentada no orcamento desse ano do IASAUDE,
IPSS, ndo dispunha ai de cabimento real e efetivo.

Isto por ter ficado evidenciado que, a semelhanca do ocorrido relativamente ao orgcamento de 2010, a
proposta de orgamento daquele Instituto para 2011, apresentada pelo Governo Regional a Assembleia
Legislativa da Madeira, ndo foi elaborada e aprovada com as dotacfes necessérias para 0 pagamento
das despesas obrigatdrias decorrentes de contratos em vigor no Sistema Regional de Saude, sendo
certa a existéncia, em 2010, de um volume significativo de encargos assumidos e sem registo nas con-
tas do IASAUDE, IP-RAM, por falta de cabimento orgamental.
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Em reforco deste entendimento, vem a propdsito a anélise vertida nos relatérios de gestdo sobre a ati-
vidade do IASAUDE, IP-RAM, relativas aos anos de 2010 e de 2011, e que nas suas pags. 44 e 52,
respetivamente'®, fazem expressa alusdo, no ambito da faturagio ao nivel das farmacias, a que “(...) a
dotacdo orcamental para (...) ” 2010 e 2011 “ (...) ndo permitiu «cabimentar», processar e COmpro-
meter para todo o ano”, € a que “Ndo se pode dizer ao utente (...) para ndo se deslocar a uma farmé-
cia por ndo haver dotagdo or¢amental suficiente”.

Consequentemente, e atendendo a que esta situacdo era do conhecimento das entidades que intervie-
ram no processo que culminou com a celebracdo do AC em referéncia, ddo-se aqui por reproduzidas as
conclusdes inicialmente formuladas acerca da ilegalidade da autorizacdo da despesa dele emergente,
bem como sobre a imputacdo de responsabilidade financeira de que é fundamento.

3.3.5. O ndo processamento e pagamento das faturas

Da conta-corrente e da informagdo complementar recolhida a 24 de maio de 2012 do total da des-
pesa faturada até ao més de abril de 2012, no montante de 1 739 705,76€, apenas a relativa a faturacdo
do més de outubro de 2011 se encontrava cabimentada e comprometida, mas nao processadallo.

Situagdo que naquela data foi justificada por o orgamento definitivo de 2012 ter comegado “(...) por
ser por duodécimos, sendo que, apenas em 30.03.2012 foi aprovado o orcamento definitivo. Devido a
dificuldades técnicas, apenas agora esté ser efetuado o seu carregamento no sistema informatico apés
0 que se seguirdo as operacdes de compromisso, cabimento e processamento”.

A realidade atras descrita comporta ilegalidades decorrentes da inobservancia de diversos preceitos
normativos de natureza financeira, a par do facto de a faturacdo emitida pela Oceanos, IPSS, referente
ao periodo compreendido entre outubro de 2011 e abril de 2012 ainda néo ter sido objeto de pagamen-
to.

Situagdo cuja origem reside, sobretudo, no facto de, tal como outros, os encargos assumidos com a
outorga do AC néo terem efetivo cabimento orcamental, conforme ficou mencionado no ponto ante-
rior.

Concretizando, com a celebracéo do AC o IASAUDE, IP-RAM, assumiu um compromisso plurianual,
na acecdo das als. a) e b) do art.? 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro', que aprovou as regras
aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA),
alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio [vide ainda o DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que esta-
belece os procedimentos necessarios a aplicacdo da LPCA e a operacionalizacdo da prestacdo de
informacao].

Em concreto, da LCPA, aplicavel ao subsetor regional, onde se integra o IASAUDE, IP-RAM™*?,

108 Cfr. pasta da DS, Vol. Il, Sep. n. 4, fls. 780 e 794.

109 Através do oficio n.° S. 4203, da SRAS (cfr. Pasta do PA, fls. 32 a 33, e Pasta da DS, Vol. 11, Sep. n.? 4, fls. 439 a 440,
454 e 543 a 573).

Segundo a “relagdo da despesa processada 2011.01.01 a 2011.12.31”, que integra os documentos de prestagdo de contas
de 2011.

“a) «Compromissos» as obrigagdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e
servicos ou da satisfacdo de outras condi¢fes. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma
acdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente,
ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um carater permanente e estar associados a
pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacdes diversas; (destaque nosso)

b) «Compromissos plurianuais» 0s compromissos que constituem obrigagédo de efetuar pagamentos em mais do que um
ano economico”.

Vide as tabelas que contém a lista das entidades que, em 2011, integravam o Sector Institucional das Administracdes
Publicas (S.13 nos termos do codigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais - SEC 95), publicada pelo Ins-
tituto Nacional de Estatistica (in http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main).
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foram inobservadas as seguintes disposicGes, em vigor desde o dia 22 de fevereiro passado:

v/ Osn.”2e 3doart.5.° que ordenam que “As entidades tém obrigatoriamente sistemas informa-
ticos que registam os fundos disponiveis, 0s compromissos, 0s passivos, as contas a pagar e 0s
pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento” e que “Os sistemas de
contabilidade de suporte a execuc@o do orcamento emitem um nimero de compromisso véalido e
sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente,
e sem o qual o contrato ou a obrigacao subjacente em causa séo, para todos os efeitos, nulos”.

v Eon?2doart? 6.2 que determina que “E obrigatoria a inscricdo integral dos compromissos
plurianuais no suporte informético central das entidades responsaveis pelo controlo orcamen-
tal em cada um dos subsetores da Administracao Publica .

No caso releva que existem “contas a pagar” [vide a al. d) do art.? 3.° da LCPA], ou seja, um conjun-
to de passivos certos, liquidos e exigiveis, correspondentes as 11 faturas apresentadas pela Oceanos,
IPSS, ao IASAUDE, IP-RAM, no valor de 1 735 774,50€, por pagar ha mais de 90 dias contados da
data de vencimento, tal como decorre da al. @) do n.° 1 do art.? 299.° do CCP™. Tal significa estarmos
perante uma situacdo de pagamentos em atraso (cfr. o n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 127/2012), cuja regu-
larizacdo compreende a elaboracéo de um plano de liquidag&o.

N&o podemos, porém, deixar de chamar a atencdo para o facto de os responsaveis pelas unidades de
contratualizagdo ndo terem efetuado atempadamente a conferéncia da faturagdo, em consequéncia da
ndo aprovacdo atempada de normas de controlo da execucdo do AC, o que também contribuiu para
que o pagamento das faturas tivesse sido protelado para além do prazo fixado no citado art.° 299.° do
CCP, por estas ndo se encontrarem aptas para proceder a sua liquidagdo, em concreto, a Dr.2 Maria
Emanuel, que dirige a UOC, e o Dr. Eduardo Maio, a UFC.

E o que decorre dos Estatutos do IASAUDE, IP-RAM, que conferem & UOC a competéncia para
“Conceber e aplicar mecanismos de controlo dos pagamentos as entidades contratualizadas” e “Pro-
por a afectagdo de recursos financeiros as instituicdes e servigos prestadores de cuidados de saude
integrados ou financiados pelo SRS e acompanhar e avaliar o seu desempenho” [cfr. as al. c) e f) do
n.° 1 do art.° 6.°-B da Portaria n.° 75/2011], e & UFC para “Acompanhar e monitorizar a execu¢do de
protocolos, convengdes e acordos de cooperagdo celebrados com os profissionais em regime liberal e
entidades privadas que integram o Sistema Regional de Saude” e “Elaborar e propor regras para a
emissdo e conferéncia da facturacdo” [cfr. as al.s a) e f) do n.° 2 do art.° 6.°-B dos referidos Estatutos].

Face a estas constatagdes, assumiram 0s responsaveis contraditados como relevante vincar os seguin-
tes aspetos em sua defesa:

“O periodo objeto da fiscalizacdo concomitante corresponde ao da execucédo inicial do AC, com
todos os problemas que se colocam a qualquer processo novo, que, necessariamente, passou por
experiéncias e rodagem dos intervenientes.

13 Que comanda que “Sempre que do contrato ndo conste data ou prazo de pagamento, a obriga¢do pecunidria vence-Se,

sem necessidade de novo aviso (...) 30 dias apds a data em que o contraente publico tiver recebido a factura ou docu-
mento equivalente”.
Esta norma, por forga da alteracdo introduzida pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, viu-se enquadrada num diploma que
imp0ds ao Estado e demais entidades publicas, incluindo as Regifes Auténomas e as autarquias locais, a obrigacdo de
pagar juros moratorios pelo atraso no cumprimento de qualguer obrigacdo pecunidria, independentemente da sua fonte, os
quais, se outra disposicédo legal ndo determinar a respetiva taxa, serd a que resulta da aplicagdo da norma do n.° 2 do art.°
806.° do Codigo Civil, ou seja:
“ 1. Na obrigacao pecuniaria a indemnizagéo corresponde aos juros a contar do dia da constituicdo em mora.
2. Os juros devidos sdo os juros legais, salvo se antes da mora for devido um juro mais elevado ou as partes houve-
rem estipulado um juro moratério diferente do legal.
3. Pode, no entanto, o credor provar que a mora lhe causou dano superior aos juros referidos no nimero anterior e
exigir a indemnizagdo suplementar correspondente, quando se trate de responsabilidade por facto ilicito ou pelo
risco”.
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Nesse sentido ndo se pode negar que ha imperfeicdes e incorre¢des que tém ainda de ser corrigi-
das.

Naturalmente que a fiscalizacdo concomitante do T.C. (...) tem uma importancia pedagdgica ine-
gavel.

O que se espera do T.C. é a compreensdo para as dificuldades administrativas da fase inicial da
implementacédo de um Acordo desta natureza e a importancia que terdo as suas recomendacdes
para a afinacédo e acerto de procedimentos, de que a Secretaria Regional dos Assuntos Socialis,
através do 1A Saude, nao se alheara, pois, que Ihe cabe, a véarios titulos, ndo apenas as exigéncias
de parte, mas o poder de inspecao e tutela publica de que néo abdica.

Todavia, ndo se pode deixar de destacar o que se afigura, acima de tudo, mais importante.

E o mais importante é ter sido possivel, através do AC em causa, conciliar, na forma legal, o
binémio de apoio a uma Instituicdo de Solidariedade Social, com a contrapartida de prestacéo de
cuidados de salde de qualidade e eficacia, a custos bem mais acessiveis do que os decorrentes de
uma eventual prestacéo publica directa, com beneficio generalizado de uma faixa etéaria da popu-
lacao mais necessitada deste tipo de cuidados de saude, fortalecendo a economia social e alargan-
do a prestacdo de saude publica, em area particularmente sensivel, a populacdo da Regido, sem
qualquer discriminacéo.

E isto vale sempre a pena e, por isso, ndo se pode deixar de estar seguro de que a SRM do TC
sabera conciliar a pedagogia e as orientacfes que lhe cabera dar, como cabera a Administracéo
acatar, sem que se confunda uma vontade de fazer mais e melhor e, com maior celeridade, em
beneficio coletivo, com qualquer procedimento negligente ou menos zeloso, relativamente as
regras que regem as financas publicas .

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.”* 10., n.° 1, e 11.%, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de maio™*,
sdo devidos emolumentos, a suportar pelo IASAUDE, IP-RAM, no montante de 12 600,58€ (cfr. a
nota constante do Anexo XII).

14 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

1. Aprovar o presente relatorio de auditoria e as recomendagdes nele formuladas;

2. Relevar a responsabilidade financeira imputada no ponto 3.2.2..

3. Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:

¢

® & & oo o

¢
¢
¢
¢
¢

A Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, Dr. Alberto Jodo Cardoso Gongalves
Jardim;

A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional, Dr. Jodo Cunha e Silva;

Ao ex-Secretario Regional do Equipamento Social, Eng.° Luis Manuel dos Santos Costa;
Ao ex-Secretario Regional dos Recursos Humanos, Dr. Eduardo Anténio Brazdo de Castro;
Ao ex-Secretario Regional de Educacéo e Cultura, Dr. Francisco José Vieira Fernandes;

A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes, Dr.2 Conceigdo Maria de Sousa
Nunes Almeida Estudante;

Ao Secretéario Regional do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés;

Ao Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, Dr. Manuel Anténio Rodri-
gues Correia;

Ao Secretério Regional dos Assuntos Sociais, Dr. Francisco Jardim Ramos;

A Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Dr.2 Ana Maria de Jesus Nunes;

Ao ex-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Dr. José Mauricio da Silva Melim:

A Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Dr.2 Ana Clara Vieira Mendonca;

Ao Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM, Dr. Jodo Carlos Barros de Mendongca.

4. Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto des-
ta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto nos art.” 29.°, n.° 4, e 57.°, n.° 1, da
LOPTC;

5. Determinar que o IASAUDE, IP-RAM, no prazo de seis meses, informe o Tribunal de Contas
sobre as diligéncias efetuadas com vista ao acolhimento das recomendagdes formuladas no rela-
torio agora aprovado.

6. Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

7. Mandar divulgar este relatorio no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 9 de abril

de 2013.

(Jodo Francisco Ayeiro Pereira)
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A Assessora,

Ao Unfed cta N/mbu? Mo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,
/
Q& - %
(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,
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ANEXOS
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LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

! — QUADRO SINTESE DA EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

As situacBes de facto e de direito integradoras de eventual responsabilidade financeira, a luz da

Item do
relato

Descrigdo da situagdo de
facto

Normas inobservadas

Responsabilidade
Financeira

Responsaveis

3.2.1.

Inobservancia dos principios da
imparcialidade, da proporcio-
nalidade, da publicidade, da
transparéncia e da ndo discri-
minagdo, da qualidade e da
economicidade, da igualdade,
da concorréncia, da imparciali-
dade, e da boa-fé, aquando da
selecdo da entidade cocontra-
tante

Art.2 21.9, n.2 1, do DLR
n.2 9/2007/M, de 15/03,
266.2, n.2 2, da CRP, e
art.24.9,n.21, do CCP

Sancionatoria
Al.b)don.21doart.?
65.2 da LOPTC

Presidente do Governo Regional: Alberto
Jodo Cardoso Gongalves Jardim
Vice-Presidente do Governo Regional:
Jodo Carlos Cunha e Silva

Secretario Regional dos Assuntos Sociais:
Francisco Jardim Ramos

Secretaria Regional da Cultura, Turismo
e Transportes: Conceigdo Maria de Sousa
Nunes Almeida Estudante

Secretario Regional do Plano e Finangas:
José Manuel Ventura Garcés

Secretario Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais: Manuel Anténio
Rodrigues Correia

Ex-Secretario Regional dos Recursos
Humanos: Eduardo Antdnio Brazdo de
Castro

Ex-Secretario Regional do Equipamento
Social: Luis Manuel dos Santos Costa
Ex-Secretario Regional de Educacdo e
Cultura: Francisco José Vieira Fernandes
Presidente do IASAUDE, IP-RAM: José
Mauricio da Silva Melim

3.3.4.

Autorizagdo da despesa emer-
gente do AC sem cabimento na
correspondente rubrica orga-
mental

Art.218.2,n.1,2e4,da
LEORAM

Sancionatdria
Al.b)don.21do art.2
65.2 da LOPTC

Presidente do Governo Regional: Alberto
Jodo Cardoso Gongalves Jardim
Vice-Presidente do Governo Regional:
Jodo Carlos Cunha e Silva

Secretario Regional dos Assuntos Sociais:
Francisco Jardim Ramos

Secretaria Regional da Cultura, Turismo
e Transportes: Conceigdo Maria de Sousa
Nunes Almeida Estudante

Secretario Regional do Plano e Finangas:
José Manuel Ventura Garcés

Secretario Regional do Ambiente e dos

Recursos Naturais: Manuel Antdénio
Rodrigues Correia
Ex-Secretario Regional dos Recursos

Humanos: Eduardo Antdnio Brazdo de
Castro

Ex-Secretario Regional do Equipamento
Social: Luis Manuel dos Santos Costa
Ex-Secretario Regional de Educagdo e
Cultura: Francisco José Vieira Fernandes
Presidente do IASAUDE, IP-RAM: José
Mauricio da Silva Melim

Vice-Presidente do IASAUDE, IP-RAM:
Jodo Carlos Barros de Mendonga

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte da auditoria.
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1/l — PRINCIPAIS OBJETIVOS DA RRCCI E PRINCIPIOS ORIENTADORES
(DLR N.° 9/2007/M, DE 15 DE MARCO)

Principais objetivos da RRCCI — art.2 3.2

Principios orientadores da atuagdao da RRCCI — art.2 4.2
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Il — DEVERES E OBRIGACOES DAS ENTIDADES OUTORGANTES FIXADOS NO AC
Clausula segunda — obrigag¢des e deveres do IASAUDE, IP-RAM:

Poder de orientagdo, controlo inspegdo, nos termos da legislagdo em vigor e nomeadamente, através de:

e Acompanhamento, controlo e avaliagdo dos padrdes de qualidade e de desempenho das atividades, no ambito da promogao

da prestagdo dos cuidados de satide pela Oceanos, IPSS'*>;

e Acompanhamento, controlo e avaliagdo da execugdo do AC;

e Assegurar o encaminhamento de utentes de forma a preencher a totalidade das camas disponibilizadas pela Oceanos, IPSS;

e Aposicdo de visto nos orgamentos anuais e aprovacao do Relatério de contas da Oceanos, IPSS;

o Fiscalizagdo da atividade da Oceanos, IPSS, e seus estabelecimentos através da realizagdo de inquéritos, sindicancias e inspe-
¢oes;

e Intervengdo em quaisquer outros atos, nos termos legalmente previstos;

e Acompanhar a execugdo financeira do AC;

o Analisar e aprovar o programa de atividades, os orgamentos e os relatérios de contas bem como as propostas de alteragao;

e Controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspetos financeiros, técnicos e legais necessarios;

® Processar os quantitativos financeiros previstos no AC.

Clausula terceira — obrigagées e deveres da OCEANOS, IPSS:

A Oceanos, IPSS, obriga-se a prestar os seguintes servi¢os a cidaddos carenciados residentes na RAM, que |he sejam confiados
pelo IASAUDE, IP-RAM:
® Internamento permanente e temporario; servico médico; servico de enfermagem; cuidados de fisioterapia, terapia ocupacio-
nal e da fala; controlo fisidtrico periddico; prescricdo e administragdo de medicamentos e realizagdo de exames auxiliares de
diagndstico, laboratoriais ou radiolégicos; animagdo cultural e ocupacional; fornecimento de refei¢Ges e roupa; apoio adminis-
trativo e logistico; apoio de recursos humanos; apoio psicossocial; reabilitagdo motora; disponibilidade de equipamentos de
mobilidade e acessibilidade, produtos de higiene, material clinico e produtos de salide e de bem-estar; apoio no desempenho
e nas atividades da vida diaria; outros que se enquadram nos objetivos da Associagdo.
e Para os efeitos antecedentemente elencados, ao Oceanos, IPSS, obriga-se a disponibilizar ao IASAUDE, IP-RAM, dois tipos de
servigos, em conformidade com o previsto no DL n.2 101/2006, e nas Portarias n.” 1087-A/2007 e 326/2010:

= unidade de longa duragdo/manutengio e em regime de internamento, cuidados de satde e de apoio psicossocial em 130
camas, incluindo o apoio as denominadas altas problematicas e reabilitagdo.

= unidade de convalescenca, cuidados de salde, de reabilitagdo e de apoio psicossocial em 50 camas, por periodos ndo
superiores a trinta dias consecutivos.

o Os servigos sdao sempre prestados, no imovel apto a efetivacdo destes pressupostos no Sitio da Tendeira, Freguesia do Canico,
no Concelho de Santa Cruz.

e A Oceanos, IPSS, obriga-se, igualmente, a cumprir os programas de atividades, previamente aprovados pela SRAS e ou pelo

IASAUDE, IP-RAM, sem prejuizo de alteracdo por acordo de ambas as partes

e Em execugdo das obrigagOes acima descritas sdao deveres da Oceanos, IPSS:

a) Submeter a aprovacdo da SRAS o regulamento interno das unidades;

b) Apresentar anualmente ao IASAUDE, IP-RAM, o programa de atividades, o orgamento e demais informagdes solicitadas
por aquele Instituto;

c) Cumprir as diretrizes emanadas dos servicos de saude e respeitar as orientacdes técnicas decorrente do exercicio das
atribuigdes especificas da SARAS e ou do IASAUDE, IP-RAM;

d) Diligenciar para a concretiza¢do das atividades nos termos e nos prazos que forem estabelecidos;

e) Colaborar na dinamizacdo de programas de cuidados continuados integrados, no dmbito da salde e do apoio social na
regido;

f) Envidar todos os esforcos necessarios para uma aplicagdo rigorosa e racional dos recursos publicos;

g) Prestar contas;

h) Submeter a visto da SRAS os orgamentos e relatérios de contas aprovados pelos respetivos drgaos.

i) Apresentar, até ao final do primeiro trimestre de cada ano, o relatério das atividades desenvolvidas no ano anterior, onde
conste a comparagdo entre os custos estimados e efetivamente realizados, e respetivos documentos comprovativos das
despesas efetuadas, bem como a andlise dos objetivos e das finalidades especificas tragados e alcangados;

j) Colaborar com o IASAUDE, IP-RAM, no dmbito das ages promovidas para acompanhamento, controlo e avaliagdo do AC

15 Nomeadamente dos que resultam do anexo | da Portaria n.° 1087-A/2007.

65




Auditoria ao Acordo de Cooperacdo entre o IASAUDE, IP-RAM, e a Oceanos, IPSS - 2011

66



@

Tribunal de Contas

IV - Anexo | ao AC: Aspetos essenciais da framitagdo do processo de
pagamento
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V - Anexo IV ao AC: Aspetos a destacar das condigées gerais de funcio-
namento da unidade de saude

1. CondigOes gerais de funcionamento:
(...)
1.3 A Unidade deve:

a) Elaborar um Regulamento Interno que defina os procedimentos relativos a admissdo, mobilidade e alta dos
utentes, com respeito ao exigido no ponto 2.1, do qual deve ser dado uma cdpia a cada utente no ato de
admissao, ao seu representante legal ou ao seu cuidador informal.

b) Estabelecer o quadro de pessoal e respetivas fun¢des, bem como organizar e manter o processo individual
referente a cada profissional da sua equipa multidisciplinar;

c) Organizar um processo individual de cada utente (PIU), nos termos do ponto 6..

d) Proceder a afixagcdo e publicidade interna dos documentos relativos ao funcionamento da Unidade;

2. Regulamento Interno:
2.1 O Regulamento Interno visa assegurar a informagédo e a divulgagdo da estrutura, organizagdo e regras de funcio-

namento da Unidade, e contém os elementos elencados nas al.s deste ponto 2.1.

3. Diregdo Técnica e Diretor Clinico
3.1 O Diretor Técnico da Unidade pode ser um médico, um técnico da drea da saude ou da drea psicossocial.
3.2 A Diregdo técnica compete as tarefas elencadas nas al.s deste ponto 3.2.
3.3 A Unidade deve possuir um Diretor Clinico que pode acumular as suas fungdes com as de Diretor Técnico.
4. Pessoal diretamente envolvido no processo de prestagao de cuidados
4.1 Para assegurar os elevados niveis de qualidade na prestagdo de cuidados, a Unidade dispora de uma equipa mul-
tidisciplinar conforme o previsto na seguinte tabela:

Médico 7 horas/semana, todas as semanas do ano
. Permanente, 24/24 horas, 7 dias/semana, todos os dias
Enfermeiro
do ano
Terapeuta (Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional) Didria, 5 dias/semana, todos os dias uteis do ano
Assistente Social Didria, 5 dias/semana, todos os dias uteis do ano
Psicélogo

- o Diaria, 5 dias/semana, todos os dias Uteis do ano
Animador Sécio-Cultural /

Auxiliares (especificamente associados a prestacdo de | Permanente, 24/24 horas, 7 dias/semana, todos os dias
cuidados) do ano

Outros profissionais (ex: Nutricionista ou Dietista,
Farmacéutico, Terapeuta da Fala...)

(...)

4.4 £ admitida a subcontratacdo de empresas para a prestagdo de cuidados por profissionais de satide, desde que
estejam identificados os profissionais que prestam os cuidados em nome das respetivas empresas e integrem, a
equipa da Unidade.

5. Procedimentos de admissdo

1.1 A proposta de admissdo na Unidade deve conter a informagdo de saude e social do utente, de harmonia com o

exigido na Unidade.

1.2 Os demais procedimentos de admissdao devem sempre respeitar as diretrizes e orientagdes da Instituigdo.

(...)

8. Afixagdo de informagao

8.1 A Unidade deve ter visivel e em local de facil acesso a seguinte informacao:

a) Alvara, licenga ou autorizagdo de funcionamento,

Sempre que necessario

b) Mapa de pessoal e respetivos horarios de trabalho,

c) Organigrama,

d) Nome do Diretor Técnico e Diretor Clinico (se ndo coincidentes),
e) Hordrio de funcionamento da Unidade,

f) Mapa de ementas,

g) Plano e Horarios das Atividades,

h) Referéncia a existéncia de Regulamento Interno,

i) Referéncia a existéncia de Livro de Reclamagdes,

j) Referéncia a existéncia de Guia de Acolhimento do Utente.
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VI - Identificacdo das entidades que exercem atividades no “Atalaia
Living Care”

CAE - 86220/Atividades de pratica médica de clinica especializada, em ambulatério

Atividades de pratica médica de clinica geral e especializada, nomeadamente, atos cirurgicos. Atividades de enfermagem
geral e de reabilitagdo, massagem e ginastica médica, exames complementares de diagndstico e de terapéutica, recolha de
sangue, terapia, psicologia e atividades similares. Atividades de saude humana e de apoio social em casas de convalescenga,
casas de repouso e similares, em que ao alojamento podem estar associados cuidados continuados integrados de enferma-
gem. Atividades de apoio social, com alojamento. Prestagdo de servicos médicos e de enfermagem ao domicilio. Atividades
de formacgdo profissional e organizagdo de eventos que podem assumir, entre outras, a forma de congressos, cursos, semi-
narios, conferéncias e palestras. Servigos de apoio a educagdo. Atividades desportivas, manutengdo fisica, exploragdo de
ginasios.

CAE - 86220/Atividades de pratica médica de clinica especializada, em ambulatério

Actividades de pratica médica de clinica especializada, em ambulatério.

CAE - 56210/Fornecimento de refei¢des para eventos e CAE — 56290/ Outras atividades de servico de refeigées

A Eatwell Catering / Solugdo é uma empresa que desenvolve servicos nas dreas da restauragdo e catering no mercado
madeirense. Estd ligada ao departamento de formagdo do CELFF-Centro de Estudos, Linguas e Formag¢do do Funchal e a
Escola Profissional Atlantico. Também faz parte integrante do negdcio da Eatwell, o fornecimento de refeigdes de cantinas.

Sociedade matriculada na Conservatdria do registo das Ilhas Virgens Britanicas sob o n.2 147.0844

A MHI é uma sociedade comercial estrangeira em processo de constituicdo de uma representagdo permanente no Estado
portugués, cujo objeto é a prestagdo de servigos de assessoria técnica, cientifica, comercial, administrativa e financeira no
ramo médico e da gestdo hospitalar
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VIl — Utentes na unidade de convalescenga superior a 30 dias
consecutivos — Fev./2012

Abel de Ornelas Almada CRSS 02-01-2012 02-02-2012 31 105,46 €
Angelina de jesus Abreu CRSS 15-12-2011 29-02-2012 76 4851,16 €
Beatriz Celeste Pestana CRSS 17-01-2012 29-02-2012 43 1370,98 €
Benedito de Abreu C. Utente 29-12-2011 29-02-2012 62 3374,72 €
Benvinda dos Santos CRSS 06-01-2012 29-02-2012 54 2531,04 €
Cecilia Margot de Sousa balanco CRSS 12-12-2011 02-02-2012 52 2320,12 €
Fern3o Patricio da Silva CRSS 27-12-2011 29-02-2012 64 3 585,64 €
Irene Ida Ribeiro Fournier CRSS 27-01-2012 29-02-2012 33 316,38 €
Jodo Albino da Silva Teles CRSS 19-01-2012 29-02-2012 41 1160,06 €
Jodo Alves CRSS 05-01-2012 16-02-2012 42 1265,52 €

Jodo Carlos Alves Franco CRSS 20-01-2012 29-02-2012 40 1054,60 €
Jodo Carlos de Abreu Basilio ADSE 20-01-2012 29-02-2012 40 1054,60 €
Jodo de Freitas CRSS 29-01-2012 29-02-2012 31 105,46 €

Jodo Luciano Dantas Gongalves ADSE 27-01-2012 29-02-2012 33 316,38 €
Jodo Pinto de Andrade Pereira SAD PSP 06-01-2012 29-02-2012 54 2531,04 €
Jodo Silva Sousa CRSS 05-12-2011 04-02-2012 61 3269,26 €

Jodo Tolentino de Freitas ADSE 02-01-2012 29-02-2012 58 2952,88 €
José Alberto Rodrigues Castanha CRSS 17-01-2012 29-02-2012 43 1370,98 €
José Heliodoro Camara CRSS 23-01-2012 29-02-2012 37 738,22 €
Manuel Celestino Rodrigues Aguiar CRSS 29-12-2011  20-02-2012 53 2 425,58 €
Manuel Freitas Barbosa CRSS 12-12-2011 29-02-2012 79 5167,54 €
Manuel Xavier Portugal CRSS 14-12-2011 29-02-2012 77 4 956,62 €
Maria Conceigdo da Silva ADSE 04-01-2012 08-02-2012 35 527,30 €
Maria de Jesus CRSS 05-01-2012 29-02-2012 55 2 636,50 €

Maria do Carmo Gomes Henriques Quintal CRSS 13-12-2011 29-02-2012 78 5062,08 €
Maria dos reis de Ornelas CRSS 19-12-2011 29-02-2012 72 4429,32 €
Maria Fernanda Vieira Rodrigues CRSS 13-12-2011 29-02-2012 78 5062,08 €
Maria Florinda Castro Mendonga CRSS 05-01-2012 29-02-2012 55 2 636,50 €
Maria Jodo Freitas Araujo Alves CRSS 05-01-2012 17-02-2012 43 1370,98 €
Maria José Fernandes Xavier CRSS 12-01-2012 29-02-2012 48 1898,28 €
Maria Serrao da Silva CRSS 03-01-2012 29-02-2012 57 2847,42 €

* Os nomes dos utentes ndo estdo apresentados no quadro supra por forga do direito ao sigilo.
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VIll — Ponto 2.6 do POCMS (Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro)

2.6 — Especificidades do tratamento contabilistico
das operacoes orcamentais

A contabilidade orcamental agora introduzida per-
mite a expressdo e o conhecimento das diferentes fases
da execucdo do orcamento. Reservou-se para este fim
uma tnica classe, classe 0 — Contas do controlo orca-
mental e de ordem, fazendo assim claramente a distincao
entre a contabilidade orcamental, a patrimonial e a
analitica.

As contas existentes deverdo ser desagregadas
segundo a classificacdo econdmica das receitas e des-
pesas piblicas, sendo o nivel de desagregacao o que
for estipulado pelo Ministério das Financas para a ela-
boracao do orcamento de cada exercicio econémico.

A contabilizacao do or¢amento pelo método digrafico
constitui uma circunstincia absolutamente nova, pelo
que se explicitam, de forma simplificada, alguns dos pro-
cedimentos contabilisticos que ter@o de ser levados a
cabo.

Sdo objecto de lancamentos contabilisticos as seguin-
tes situacoes:

a) A aprovacio do orcamento;

b) As alteracoes orcamentais;

c) Os cabimentos;

d) Os compromissos;

¢) Os processamentos (para as despesas sujeitas
ao regime de duodécimos ou para todas as des-
pesas, se for essa a opcao da entidade);

) Oencerramento do orcamento.

Aquando da aprovacdo do orcamento ordindrio, o
que hd a fazer, em primeiro lugar, € carregar esta classe
com as dotacoes iniciais, quer no que concerne i despesa
quer relativamente & receita, debitando-se, assim, a
conta 01 — «Orcamento — Exercicio corrente», pelo
crédito da conta 021 — «Despesas — Dotagoes iniciais»
ou creditando-a pelo débito da conta 031 — «Recei-
tas — Previsoes iniciais».

As alteracoes do orcamento de despesa do proprio
ano fazem-se creditando uma conta 022 — «Modifica-
¢oes orcamentais» por conta do débito da conta 01 —
«Orcamento — Exercicio corrente», a nio ser que se
trate de modificacbes negativas, caso em que o lanca-
mento terd de ser inverso.

A conta 022 — «Modificacdes orcamentais» deverd
estar sempre saldada e ser movimentada através das
subcontas respectivas.

Relativamente as alteracoes das previsdes iniciais da
receita, deverd ser debitada uma das contas 032 —
«Revisdes de previsoes» ou 033 — «Reforgos — Cré-
ditos especiais», consoante a situacio que se verifique,
por contrapartida do crédito da conta 01 — «Orca-
mento — Exercicio corrente». Se, porém, o objectivo for
uma reducio ou anulacio das previsdes de receitas, o
lancamento serd inverso. Também aqui as contas 032
e 033 deverdo ficar saldadas e ser movimentadas através
das suas subcontas, ji que funcionam como contas de
passagem para a conta 034 — «Previsdes corrigidas».

O cabimento da despesa deverd ser realizado logo
que haja intencdo de a realizar. Hd assim, desde logo,
¢ nesta altura um lancamento do tipo 023 — «Des-
pesa — Dotagoes disponiveis» a 026 — «Des-
pesa — Cabimentos». As fases da execucdo de despesa
(processamento da factura, sua liquidacdo e respectivo
pagamento) sdo realizadas através das contas da con-
tabilidade patrimonial.

A encomenda a um fornecedor corresponde ao com-
promisso, pelo que nesta altura um cabimento se trans-
forma num compromisso, dando origem a um lanca-
mento 026 — «Despesas — Cabimentos» a (027 — «Des-
pesas — Compromissos». Anulacdes ou reducoes de
compromissos dardo obviamente lugar a lancamento
inverso.

A fase de processamento das despesas, em principio,
nio ¢ registada nas contas da classe 0. Exceptuam-se
0s processamentos de despesas por conta de dotacoes
sujeitas ao regime de duodécimos, em que, para controlo
daquela obrigatoriedade legal, hd lugar a registo na fase
de processamento ou de pedido de libertacao de créditos
(PLC). Obviamente que as entidades que pretendam
dispor de um controlo directo dos compromissos — em
que medida os compromissos assumidos tém correspon-
déncia em despesa processada — deverdo contabilizar
a fase de processamento para todas as dotacoes.

A fase de pagamento € contabilizada em contas das
classes 1 e 2, incluindo os pagamentos de exercicios
anteriores, ainda que realizados no periodo comple-
mentar.

Relativamente & receita, registam-se na classe 0 ape-
nas os movimentos correspondentes & aprovacio do
orcamento, registo das previsdes iniciais, das modifi-
cacbes introduzidas, revisdes de previsoes (reforcos e
anulacoes). créditos especiais e previsdes corrigidas.

Todas as fases de execucao de receita (emissao, liqui-
daclo e cobranca) sao realizadas através das contas da
contabilidade patrimonial.

As operacoes de anos findos terdo expressio na con-
tabilidade orcamental e na patrimonial, nas fases res-
pectivas.

As entidades que tenham planos plurianuais auto-
rizados pelas entidades competentes terdo de fazer
reflectir essa situacio nas contas orcamentais 04 —
«Or¢amento — Exercicios futuros» ¢ 05— «Orga-
mento — Compromissos futuross.

Encerramento das contas. — O final do exercicio
envolve vdrias fases: anulacao de dotacoes disponiveis,
anulacoes de cabimentos e dos compromissos que nio
deram origem a processamento de despesa e que nao
transitam para exercicios futuros. Estes dltimos devem
ser contabilizados nas contas 04 — «Orcamento — Exer-
cicios futuros» por contrapartida de 05 — «Compro-
missos — Exercicios futuros».

Os mapas orcamentais (n.” 8.3, «Notas sobre o pro-
cesso orcamental e respectiva execucdo») visam o acom-
panhamento da execugdo orcamental no que concerne
ao controlo orcamental que, articulados com os fluxos
de caixa, permitem o acompanhamento, embora de
forma sintética, do desenvolvimento das principais fases
das despesas e receitas da instituicao.
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IX — Fluxograma dos procedimentos de controlo da execug¢ao do AC
fixados no manual das regras de faturacao e conferéncia

Rececéo das propostas de
encaminhamento e dos documentos
clinicos do SESARAM referentes aos
utentes da unidade de saude “Atalaia
Living Care”

Remessa de oficio & Oceanos,
IPSS, com o quadro
explicativo das anomalias
detetadas, a solicitar emissao
das notas de crédito ou de
débito

[—Si

7

Rececéo das notas de

Conferéncia dos boletins/listagens do
SESARAM, E.P.E., com os boletins de
admisséo da Oceanos, IPSS, e
introdugéo das datas de admisséo e/ou
de alta para calcular os dias sujeitos a
faturacéo pela UOC

Anélise dos documentos
recebidos (UOC)

Necessidade de
rectificacdes?

N&o

|

Concluséo da conferéncia dos

crédito e débito da
Oceanos, IPSS

documentos pela UOC

Rececéo dos boletins de admisséo e
demais documentos de mobilidade e alta
enviados pela Oceanos, IPSS

Faturas
Listagem/detalhe da fatura
Copias/faturas dos utentes

Notas de crédito/débito

Rececéo dos documentos
comprovativos da execugéo do AC
elaborados pela Oceanos, IPSS,
conforme estipulado contratualmente.

7

Remessa a UOGF do quadro resumo
dos valores faturados e conferidos, o
apuramento das diferencas e
identificagéo dos utentes com
subsistemas para posterior faturagdo

Remessa das notas de crédito
e de débito

7
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X — Tipo de irregularidades descritas no manual das regras de faturagdo
e conferéncia

Nos termos do manual das regras de faturacdo e conferéncia, as irregularidades abaixo descritas dao
origem ao pedido de nota de crédito ou débito:

= Data do boletim de admissdo diferente da data do internamento do boletim de encaminha-
mento do SESARAM, EPE;

= Data do boletim de admissdao ndo coincidente com a data de entrada na unidade expressa no
detalhe da fatura;

U

Data do boletim de alta ndo coincidente com a data de alta na unidade expressa no detalhe
da fatura;

Sem boletim de admiss3o/alta;

Utente sem boletim de encaminhamento pelo SESARAM, EPE;
Internamento superior a 30 dias (convalescenca);

Numero de dias faturado superior ao niumero de dias de internamento;
Utente da convalescenca faturado na unidade de longa duracdo;

Utente da unidade de longa duracdo faturado na unidade de convalescenca;
Numero de camas da unidade de longa duracdo excedido;

Numero de camas da unidade de convalescenca excedido;

Periodo de internamento no hospital;

Boletim de admissdo/alta n3o assinado pelo médico responsavel;

$ & & & 4 3 3 3 3 & I

Valor faturado da diéria ndo esta de acordo com o previsto na Portaria n.2 220/2011, de 1 de
junho (ou posteriores atualiza¢des);

= Utente com entidade responsével diferente do IASAUDE, IP-RAM (seguradora).
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Xl — Demonstragdo de resultados por natureza da Oceanos, IPSS — 2011

Oceanos - Associacao de Solidariedade Social

DEMONSTRA(;AO DE RESULTADOS POR NATUREZA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011 Euros
RENDIMENTOS E GASTOS 2011 2010

Vendas e servigos e legados a exploragao 356.505,18 0,00

Subsidios doagdes e legados a exploragdo 168.198,00 0,00

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -65.360,09 0,00

Fornecimentos e servigos externos -336.421,12 -351,90

Gastos com pessoal -196.696,95 -8.409,85

Outros rendimentos e ganhos 10,37 0,00

Outros gastos e perdas -780,56 0,00

Resultados antes de depreciagées, gastos de financiamento e impostos -74.545,17 -8.761,75

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos -74.545,17 -8.761,75

Juros e gastos similares suportados -129,81 0,00

Resultados antes de impostos -74.674,98 -8.761,75

Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00 0,00

Resultado liquido do periodo -74.674,98 -8.761,75
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Xl — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)

Auditoria ao acordo de cooperagao celebrado, em 25 de fevereiro de 2011, entre o Insti-
AcGAo: tuto de Administragdo da Satde e Assuntos Sociais, IP-RAM e a Oceanos — Associa¢ao
de Solidariedade Social, IPSS

ENTIDADE FISCALIZADA: Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM

SUJEITO PASSIVO: Instituto de Administragdo da Satde e Assuntos Sociais, IP-RAM

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) sg\lﬂ‘o@ T
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 2 239,98 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 140 12 360,60€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n°4 doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%): Sx VR (b) 171640¢€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 12 600,58 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard por ——
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXiMo (50XVR) 1716400 €
b) Cfr. a Resolugao n.° 3/2001 - 2.2 Secgo do TC. Clarifica a determinacéo LIMITES ,
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art® 2.°, determinando b) MiNIMO (5XVR) 1716,40€
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- —_—
ras de regime geral da fungdo plblica em vigor & data da deliberacdo do EMOLUMENTOS DEVIDOS: 12 600,58 €
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se —
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, o 04N o
publicada no DR Série I, n. 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de OUTROS ENCARGOS (n.* 3 do art.” 10.%) 0,00¢€
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 12 600,58 €
|}
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