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Sumario
Apresentacéo

No ambito de auditoria financeira orientada para o apuramento do valor da divida global e dos
encargos plurianuais do Municipio de Angra do Heroismo (Relatorio n.° 14/2012-FS/SRATC,
aprovado em 27-11-2012), procedeu-se a analise do contrato-programa celebrado com a As-
sociacdo Cultural Angrense, em 14-01-2010.

Face as respostas obtidas em contraditério, tornou-se necessario desenvolver diligéncias com-
plementares, pelo que foi determinada a realizagdo de uma agdo especificamente destinada a
verificar o contrato-programa, incluindo o respetivo procedimento de formacédo e execucdo
financeira.

Principais conclusoes

Com base em deliberacdo camaréria de 31-12-2009, foi celebrado um contrato-
-programa entre o Municipio de Angra do Heroismo e a Associac¢ao Cultural An-
grense, por via do qual o Municipio assumiu 0 compromisso do pagamento do
servigo da divida de um empréstimo bancario, no montante de € 1 350 000,00, o
que envolve um encargo publico estimado, no periodo de 2010 a 2019, de
€ 1589 143,93.

No entanto, por deliberagdo de 29-04-2013, a Camara Municipal declarou a nuli-
dade da deliberacdo de 31-12-2009 que atribuiu a Associacdo Cultural Angrense o
referido apoio.

Em consequéncia, extinguem-se as eventuais responsabilidades dos membros da
Camara Municipal que votaram favoravelmente a deliberacdo de 31-12-2009, bem
como do autor do parecer no qual se baseou a deliberacao.

Recomendaces

A Camara Municipal de Angra do Heroismo deve certificar-se de que a autoriza-
cdo de pagamento da divida a Associacdo Cultural Angrense se baseia em efetivos
compromissos anteriormente assumidos, identificando os documentos que os for-
malizaram, incluindo os seus autores, datas e montantes.
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CAPITULO |
INTRODUCAO

1. Fundamento

No ambito do proc.° n.° 11/104.02 (Auditoria a0 Municipio de Angra do Heroismo — Divida
publica e encargos plurianuais), procedeu-se a analise do contrato-programa celebrado, em
14-01-2010, com a Associacdo Cultural Angrense, na sequéncia da deliberacdo da Camara
Municipal, de 31-12-2009, que envolvia a atribuicdo de um apoio no montante de
€ 1589 143,93, correspondente ao servico da divida de um empréstimo contraido por aquela
Associacao.

No entanto, face ao teor das respostas apresentadas em sede de contraditério, considerou-se
conveniente desenvolver novas diligéncias, enquadradas em acdo tendo por objeto exclusivo
esta matéria’.

A auditoria esta prevista no Plano de Acdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas para 20132

2. Natureza, ambito e objetivos

2.1. Natureza

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade.

2.2. Ambito

A acdo envolve a verificacdo do contrato-programa celebrado entre o Municipio de Angra do
Heroismo e a Associacdo Cultural Angrense, em 14-01-2010, incluindo o respetivo procedi-
mento de formacéo e execucdo financeira, tal como definido no ponto 12. do Relatério n.°
14/2012 — FS/SRATC, aprovado em 27-11-2012.

Posteriormente houve que considerar a deliberacdo da Camara Municipal de Angra do Hero-
ismo, de 29-04-2013, que declarou nula a deliberacdo, de 31-12-2009, na qual se fundou a
celebracdo do contrato-programa, o que implica uma significativa restricdo do &mbito da audi-
toria.

1 Cfr., pontos 3. e 12. do Relatdrio n.° 14/2012 — FS/SRATC, aprovado em 27-11-2012, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel014-2012-fs.shtm.

2 Aprovado por resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 12-12-2012, publicada no
Diério da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19-12-2012, p. 40168, sob o n.° 51/2012, e no Jornal Oficial, 11 sé-
rie, n.° 242, de 14-12-2012, pp. 7301 e 7302, sob 0 n.° 1/2012.
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3. Metodologia

Seguiram-se as metodologias adotadas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribu-
nal de Contas, com as adaptacdes que se consideraram pertinentes face ao fundamento da au-
ditoria.

Neste sentido, aproveitou-se o anteriormente processado no ambito da auditoria a divida pu-
blica e encargos plurianuais do Municipio de Angra do Heroismo (proc.® n.° 11/104.02), no-
meadamente documentacéo recolhida, avaliacdo feita no relato e respostas obtidas em sede de
contraditorio.

Os papéis de trabalho em formato eletronico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados no Indice do processo, no
final do presente Relatdrio, por um nimero e uma breve descricdo do seu contedldo. O nimero
de cada documento corresponde a parte inicial do nome do ficheiro que o contém.

4. Contraditério

O relato elaborado no &mbito do proc.® n.° 11/104.02 foi remetido, para efeitos de contradito-
rio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tri-
bunal de Contas (LOPTC)?, a entidade auditada e, quanto & matéria que agora constitui objeto
da presente acao, aos seguintes responsaveis:

— Na qualidade de, respetivamente, Presidente da Camara Municipal de Angra do He-
roismo e de vereadores que votaram favoravelmente a deliberacdo, de 31-12-2009,
que atribuiu a Associacdo Cultural Angrense um apoio nas condic¢Bes definidas em
contrato-programa:

Andreia Martins Cardoso da Costa;
Francisco Cota Rodrigues;

Raquel Margarida Pinheiro da Silva; e
Artur Manuel Leal Lima.

— Na qualidade de Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, autor
do parecer constante do oficio n.° SAI-VPGR/2009/15178, de 31-12-20009:

Victor Jorge Ribeiro Santos.

Relativamente ao responsavel Artur Manuel Leal Lima, por ser deputado a Assembleia Legis-
lativa da Regido Autonoma dos Acores, foi solicitada a mesma prévia autorizagdo para o
exercicio do contraditorio.

Foi apresentado contraditorio institucional, assinado pela atual Presidente da Camara Munici-
pal Sofia Machado do Couto Gongalves.

3 Lei n. 98/97, de 26 de agosto, alterada pelo artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001,
de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a
republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
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Os responsaveis Andreia Martins Cardoso da Costa, Francisco Cota Rodrigues e Raquel Mar-
garida Pinheiro da Silva apresentaram uma resposta conjunta.

O responsavel Artur Manuel Leal Lima respondeu individualmente, assim como o Diretor
Regional de Organizacao e Administracdo Publica, Victor Jorge Ribeiro Santos.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
as respostas sao integralmente transcritas no Anexo Il ao presente Relatorio®.

4 Na transcricdo feita ndo se incluiu os anexos da resposta da Camara Municipal de Angra do Herofsmo, a sa-
ber: Estatutos da Associacao Cultural Angrense, os quais encontram-se publicados no Jornal Oficial, 111 sé-
rie, n.° 11, de 15-06-2000, pp. 409 e ss.; 0 acordo e o contrato de financiamento celebrado entre a Caixa Eco-
némica da Misericordia de Angra do Heroismo e a Associacdo Cultural Angrense; e 0 contrato-programa ce-
lebrado entre o Municipio de Angra do Heroismo e a Associacdo Cultural Angrense, o qual encontra-se re-
produzido no Anexo I.

-6-
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6.

CAPITULO II
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Contrato-programa celebrado com a Associacdo Cultural Angrense

6.1. Conteudo

Em 14-01-2010 foi celebrado o contrato-programa entre o Municipio de Angra do Heroismo e

a Associagao Cultural Angrense transcrito no Anexo I°.

Através do contrato-programa o Municipio assumiu 0 compromisso do pagamento do servico
da divida de um empréstimo bancario, no montante de € 1 350 000,00, o que envolve um en-

cargo publico estimado, no periodo de 2010 a 2019, de € 1 589 143,93.
Das clausulas 1.2, 3.2 e 6.2, bem como do anexo, consta o0 seguinte:

Clausula 1.7
Objecto do contrato programa

O presente contrato tem por objecto a atribuicdo de um apoic com vista 3

regularizacdo de saldos negativos acumuiados, resultantes da organizacao das Festas
Sanjoaninas

Clausula 3.2
Apoio a conceder

1 Q primeiro outorgante compromete-se a prestar o apoio finapceiro ao segundo
outorgante, atraves da transfe:jéncia dos valores anuais constantes do quadro em

anexo, que faz pé_me integrante 4o presem'e contrato .

2. O apoio a conceder pelo primeiro outorgante destina-se. exclusivamente, ao
previsto na clausula 1.2 e sera transferido, directamente, para conta bancana
destinada a esse fim, na Caixa Econdmica da Misericérdia de Angra do Heroismo
(CEMAMH) nos termos de contratc a celebrar entre essa entidade bancaria e ©

segundo outorgante

3 O contrato referido no n°® anterior, a celebrar entre a CEMAH e o segundo
outorgante, deve referir que as verbas a transferir pelo primeiro outorgante se
destinam ac regnbolso do enprestimo em causa e, que a Associagao Cultural

Angrense, autoriza aquela entidade bancaria ao debitc imediato

5Doc. 2.2.
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6.2.

Clausula 6 @

Alterac@o e reviséo do contrato

1. Qualguer alteragio ou adaptacdo ao presente contrato carece de prévio acordo

escrito do primeiro outorgante

2. Os valores referidos. no quadro anexo, podem ser revistos, anualmente. em fungao
de alteracéo da taxa de juro (Euribor a 6 meses)

- revis®
3. As revisbes mencionadas no n.° anterior devem ser solicitadas pelo segundo

outorgante ao primeiro, sendo consubstanciadas em adenda ao presente contrato

\:I(l;l

€169 685 54
17683431
X012 | £172 148.06
#167.262.23
16248118
€157 700, 14
€1572.971.49

et : | £148.138.05

Contrato de financiamento

Associado ao contrato-programa foi celebrado, em 31-12-2009, um contrato de financiamento
entre a Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo e a Associacdo Cultural An-
grense®, sujeito, designadamente, as seguintes clausulas:

— O financiamento concedido foi de € 1 350 000,00 (clausula 1.%), pelo prazo de 118
meses (clausula 2.%), com utilizagdo imediata (clausula 3.2);

— A taxa de juro corresponde a Euribor a 6 meses’, acrescida de um spread de 2,500
pontos percentuais (clausula 4.%);

— De acordo com a clausula 11.2, «[p]ara garantia do presente contrato sera celebra-
do, entre a Mutuaria e a Camara Municipal de Angra do Heroismo um Contrato-
Programa que tem por objecto a atribui¢do de um apoio com vista a regularizacdo

6 A fls. 61 a 63 do proc.° n.° 11/104.02. O contrato foi complementado por um acordo (a fls. 64 a 66) celebrado
a 10-02-2010, relativo ao plano de reembolso e & autorizagdo de cativo imediato dos montantes recebidos na
conta da Associacéo Cultural Angrense, resultantes do contrato-programa.

7 Média aritmética simples das cotacGes diarias da Euribor a 6 meses do més anterior ao periodo de contagem
de juros, arredondada a milésima.

-8-
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de saldos negativos acumulados, resultantes da organizacdo das Festas Sanjoani-
nas, conforme deliberacdo da Camara Municipal de Angra do Heroismo tomada
na reunido extraordinéria realizada a 31 de Dezembro de 2009».

Deste modo, a operagdo em causa envolvia, no seu conjunto, trés entidades: a Associagao
Cultural Angrense, uma instituicdo de crédito e o Municipio de Angra do Heroismo.

6.3. Formacao do contrato-programa

Nos trabalhos de campo da auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Municipio de
Angra do Heroismo (proc.® n.° 11/104.02), solicitou-se aos servi¢cos municipais a disponibili-
zacdo do processo relativo a celebracdo e execucao do contrato-programa, bem como a docu-
mentacdo de quaisquer outros factos geradores de compromissos do Municipio para com a
Associacdo Cultural Angrense. Sobre a matéria apurou-se o seguinte:

a) A Associacdo Cultural Angrense apresentou a Presidente da Camara Municipal de
Angra do Heroismo, em 23-12-2009, uma candidatura no ambito do Regulamento
Municipal de Incentivo a Actividades de Interesse Municipal®.

Em anexo ao formulario de candidatura ¢ feita a descricdo do pedido, referindo-se, em
sintese:

— A Associacdo Cultural Angrense, criada em 2000, foi ao longo dos Gltimos
nove anos parceira do Municipio no desenvolvimento de eventos culturais,
dos quais as Sanjoaninas foram responsaveis pelo maior peso financeiro;

— Anualmente, com essa atividade, gerou-se a acumulacdo de saldos negativos,
0 gque levou a Associagdo a contratar um empréstimo para a regularizacdo dos
referidos saldos;

— Sendo o Municipio de Angra do Heroismo o principal financiador do evento,
foi solicitado um apoio financeiro, no montante de € 1 589 143,93, a pagar
entre 2010 e 20109.

b) A candidatura foi submetida, pela Presidente da Camara Municipal, na altura Andreia
Martins Cardoso da Costa, & reunido do executivo, de 30-12-2009, expondo que®:

O objectivo essencial era a responsabilidade pelas Festas Sanjoaninas.

Ao longo dos anos veio a verificar-se que foi sendo acumulado um deficit,

tendo contas que apresentam saldos devedores e acumulados.

Face ao verificado foi solicitado pela Associagdo Cultural Angrense a Caixa
Economica da Misericordia de Angra do Heroismo que consolidasse um

empréstimo para liquidar os saldos que se verificam.

8 A candidatura encontra-se a fls. 47 a 53 do proc.® n.° 11/104.02.
° Doc. 2.1.1. A ata encontra-se disponivel em www.cm-ah.pt/showPG.php?Id=242.
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A Associagdo Cultural Angrense apresentou uma candidatura para apoio da
autarquia como entidade que, ao longo destes anos promoveu e financiou as
Sanjoaninas, julgando a Presidente da Autarquia que é premente a resolugio
desta questao.

O Vereador Antonio Ventura interveio para referir que:
Com este contrato ndo se sabe com rigor, transparéncia e pormenor onde foi
gasto o dinheiro. Globalmente, a transferéncia deste dinheiro nao evidencia a
legalidade nem refere ha quantos anos este divida se mantém. Por outro lado,
o facto.de o contrato ser plurianual questiona-se se n&o deveria ser presente a
aprovacéo do érgdo deliberativo.

O Vereador Artur Lima, referiu, por seu turno, que:

Falou com anteriores Presidentes das Sanjoaninas e todos disseram que havia
or¢gamentos e derrapagens. Assume que todos deram o seu melhor para o bom
sucesso das festas e como é sabido sempre houve saldos negativos nas
Sanjoaninas e que em todos os anos se transferia verbas para as Sanjoaninas

pelo que ha que assumir o passado.

Assim, a Caixa Econémica da Misericordia deve formalizar um contrato de
empréstimo que certamente a Camara Municipal tera conhecimento, e que seja
exclusivamente afecto aquele fim, nao tendo a Associagao Cultural Angrense
acesso aquele dinheiro. Considera que o contrato & transparente porque se
sabem os valores a serem transferidos em cada ano, pelo que nao tem duvidas

quanto a sua legalidade.

O Vereador Fernando Dias, depois de manifestar reservas no que toca a vigéncia do
contrato pelo periodo de 10 anos, com juros a taxa de 3%, por considerar ser muito
oneroso, propds que fosse pedido parecer a Dire¢do Regional de Organizacdo e Admi-
nistracdo Publica, o que foi aprovado por unanimidade, tendo, seguidamente, sido sus-
pendida a reunio.

¢) O pedido de parecer foi entregue ao Diretor Regional de Organizagdo e Administracdo
Publica, no final do dia 30-12-2009, em sua casa, de acordo com o relato feito pela
Presidente da Camara Municipal na reunido do executivo do dia seguinte®®.

d) O parecer da Dire¢do Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, emitido no
dia seguinte, em 31-12-2009, baseou-se numa informacgdo que concluiu no sentido de
que:

... a camara municipal caberé ponderar e decidir em obediéncia aos principios e nor-
mas que norteiam a sua actuacdo e que supra referimos bem como as normas regula-
mentares em vigor no municipio se 0 objecto do contrato-programa tem enquadramen-
to legal e regulamentar.

10 Doc. 2.1.2. A ata encontra-se disponivel em www.cm-ah.pt/showPG.php?1d=242.
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Tendo o Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, no parecer, acres-
centado: «Ainda, afirmar a ideia de que a proposta do contrato programa analisado pa-
rece subsumivel nas normas do “Regulamento Municipal de Incentivo a Actividades
de Interesse Municipal” dessa autarquia»™.

e) Em 31-12-2009, a Camara Municipal retomou a reunido suspendida no dia anterior, de
Cuja ata'? extraiu-se 0 seguinte:
Seguidamente, a Senhora Presidente da Camara fez referéncia ao parecer que havia

sido solicitado a Direcgdo Regional de Organizagdo e Administragcdo Publica

salientando, de uma forma sucinta, que se concluia pela existéncia de enquadramento
legal da pretensdo no Regulamento Municipal de Incentivo a Actividades de Interesse
Municipal e, por outro lado, que deixava em aberto a decis&o quanto ao facto de se

tratar de um apoio regular ou pontual, decisdo esta que competia, segundo a jurista que

elaborou o parecer, Dra. Fernanda Fantasia, ao 6rgéo executivo.

O Vereador Artur Lima manifestou o seu agrado pela forma como este assunto foi
conduzido, afirmando que o parecer lhe concedia seguranga para uma tomada de
decisdo consciente e sem receios de se estar a atribuir subsidios ad hoc. O mesmo

acrescentou ser esta a forma mais transparente e correcta de se trabalhar. ————-———-

Concluida a leitura por parte da Vereadora Maria Teresa Valadao, o Vereador Fernando
Dias referiu que se tratava de um apoio regular ao longo de 10 anos, tendo a Presidente
da Cémara discordado, afirmando que o apoio é pontual € o pagamento faseado.
Retomando a palavra, o Vereador Fernando Dias manifestou insegurangca quanto a
aprovagdo do contrato-programa, sustentando que o parecer nao era vinculativo e que o
proprio Director Regional reproduzia o enquadramento legal, no entanto, tirava uma

conclusdo, que ndo era a da jurista, devolvendo a Camara Municipal a pergunta

efectuada, com a indicag&o de que parecia ser possivel o pretendido.
O mesmo autarca afirmou que com o referido contrato-programa ndo se estava a
financiar eventos isolados, mas sim divida financeira relativa a despesas que
desconheciam. O mesmo disse preocupar-lhe o facto de a aceitacdo desta situagdo em
termos contabilisticos, abrir uma nova forma de se subtrair ao célculo da capacidade de
endividamento do municipio, pois que este valor seria contabilizado como despesa
corrente, ndo contando para o referido calculo da capacidade de endividamento.
Parecia-lhe, assim, que se tratava de um empréstimo encapotado, razdo por que

discordava, afirmando que o certo seria a Camara Municipal assumir o empréstimo. ------

1 Cfr., oficio n.° SAI-VPGR/2009/15178, de 31-12-2009, a fls. 54 a 60 do proc.° n.° 11/104.02.
2 Doc. 2.1.2.
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Sobre este assunto interveio igualmente o Vereador Anténio Ventura, afirmando ndo se
sentir & vontade para votar favoravelmente o apoio, em questdo, na medida em que
permanecia por esclarecer o que se pretendia pagar com o valor ora proposto. O mesmo
Autarca afirmou, ainda, que a Senhora Presidente tinha conhecimento da existéncia de
dividas e em tempo algum deu conhecimento dessa situagdo a oposi¢ao apesar de
questionada por diversas vezes sobre o assunto. Toda esta situagdo suscitava-lhe

suspei¢oes e duvidas quanto a questdo da transparéncia.

Respondendo & intervengdo, a Senhora Presidente da Camara defendeu que
determinadas informacdes devem ser dadas na altura devida. Por outro lado, afirmou
que o apoio em anélise destinava-se ao pagamento de divida referente a realizagéo das
Festas Sanjoaninas e recordou que a Camara Municipal € a maior financiadora das
festas contribuindo com 50%, sendo que os restantes 50% resultam de outras receitas

que por vezes ndo chegavam a efectivar-se o que dava origem a problemas desta

natureza

Nesta sequéncia, o Vereador Artur Lima concluiu que apesar de nao haver garantias
sobre o destino dos apoios, certo era que, apds pesquisa que efectuou sobre o assunto,

apurou que o problema existia, ou seja, existia divida, e era necessario resolver esse

problema, pelo estava disposto a votar favoravelmente.

De seguida interveio a Vereadora Raquel Silva lembrando que as davidas que se
levantaram na reunido realizada no dia anterior referiam-se a uma questao legal, ou
seja, se existia enquadramento legal ou nao, questdo esta que ja havia ficado
esclarecida com o parecer emitido pela Direccdo Regional da Organizacdo e
Administragdo Publica, pelo que propds que se passasse a votagdo, ao que a Senhora
Presidente da Camara concordou colocando o assunto a votagao.

A Camara Municipal deliberou, por maioria, com quatro votos a favor da
Presidente, dos Vereadores do Partido Socialista e do Vereador do CDS/PP, e trés
votos contra dos Vereadores do Partido Social Democrata, atribuir um apoio no
valor solicitado (€ 1.589.143,93), mediante as condi¢bes previstas no
contrato/programa, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para os
devidos e legais efeitos, e cuja copia se anexa a presente acta.

f) Os Vereadores Anténio Ventura e Fernando Dias remeteram ao Tribunal de Contas,
através de carta recebida em 26-02-2010, um comunicado emitido sobre a matéria,
acompanhado de cépia do contrato-programa celebrado entre o Municipio de Angra
do Heroismo e a Associacao Cultural Angrense?.

Esse comunicado reproduz os fundamentos invocados na declaracdo de voto relativa a
deliberacdo da Camara Municipal, de 31-12-2009%.

13 Doc. 1.
14 Doc. 2.1.2.
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7. Declaracao de nulidade da deliberacéo de 31-12-2009

No relato elaborado no ambito da auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Muni-
cipio de Angra do Heroismo (proc.’ n.° 11/104.02), submetido a contraditorio, concluiu-se
que a operacao acabada de descrever tinha o efeito equivalente ao da contragdo, pelo Munici-
pio, de um empréstimo publico. No entanto, ndo tinha sido observado o regime legal do endi-
vidamento municipal quanto aos seguintes aspetos:

necessidade de aprovacao pela Assembleia Municipal;
procedimento pré-contratual de consulta a, pelo menos, trés instituicGes de crédito;

a finalidade € contraria a lei, pois os empréstimos de médio e longo prazo s6 podem
ser contraidos para aplicacdo em investimentos (ou, entdo, para saneamento ou reequi-
librio financeiro);

o0 contrato ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Por outro lado, de acordo com a candidatura apresentada pela Associacdo Cultural Angrense,
no ambito do Regulamento Municipal de Incentivo a Atividades de Interesse Municipal, o
empréstimo visava fazer face aos défices gerados pela organizacdo das Sanjoaninas, no perio-
do de 2000 a 2008.

Estas despesas ndo se encontravam documentadas, por conseguinte, nao existiam elementos
que permitissem concluir que o apoio se destinava a alguma das finalidades definidas no refe-
rido Regulamento.

Para além disso, a candidatura ndo foi objeto de avaliacdo, nem foram observados os limites
guantitativos da comparticipacao.

Deste modo, a deliberacdo da Camara Municipal de Angra do Heroismo, de 31-12-2009, que
atribuia um apoio a Associagdo Cultural Angrense, no montante de € 1 589 143,93, assim
como o contrato-programa que se lhe seguiu, seriam ilegais por violacdo do disposto nos arti-
gos 2.° 8.%, 9.2 e 10.° do Regulamento Municipal de Incentivo a Atividades de Interesse Mu-
nicipal conjugado com a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL que impGe a regra da legali-
dade da despesa na execuc¢do dos orcamentos das autarquias locais.

Na medida em que a operacao tinha, para 0 Municipio, o efeito equivalente ao da contracdo
de um empréstimo publico, mostrava-se também violado o disposto nos artigos 53.%, n.° 2,
alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, 38.%, n.* 4, 6 e 8, da Lei da Financgas Locais,
bem como 46.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Com referéncia a data dos trabalhos de campo, o Municipio tinha efetuado pagamentos em
execucdo do contrato-programa no montante de € 259 685,50.

Estes factos seriam suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatoria e reintegra-
toria.

Em sede de contraditorio, a Camara Municipal, bem como os responsaveis, ainda sustentaram
a legalidade da operagéo®.

15 Como se referiu, as respostas dadas em contraditdrio encontram-se transcritas no Anexo I1.
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No entanto, por deliberacdo de 29-04-2013', a Cadmara Municipal de Angra do Heroismo
acabou por declarar a nulidade da deliberacdo de 31-12-2009 que atribuiu a Associacao
Cultural Angrense um apoio no montante de € 1 589 143,93, nas condigOes definidas no con-
trato-programa.

8. Exting&o de responsabilidades

No relato elaborado no dmbito da auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Muni-
cipio de Angra do Heroismo (proc.° n.° 11/104.02) considerou-se que constituiam eventuais
infracBes financeiras puniveis com multa, nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC:

— aviolacdo de normas sobre assunc¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas pu-
blicas ou compromissos (alinea b), segunda parte).

— a utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente pre-
vista (alinea f), primeira parte);

— a execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscaliza¢do prévia
quando a isso estavam legalmente sujeitos (alinea h), segunda parte).

Como, em execucdo do contrato-programa tinham sido efetuados pagamentos, pelo Munici-
pio, que ascendiam a € 259 685,50, a data dos trabalhos de campo, para além da eventual res-
ponsabilidade financeira sancionatoria, a conduta ilegal teria causado dano ao erario publico
no referido montante, pelo que seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegra-
toria, nos termos do disposto nos n.% 1 e 4 do artigo 59.° da LOPTC.

A responsabilidade recairia eventualmente sobre os agentes da agdo (n.° 1 do artigo 61.° e do
n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC), ou seja, 0s membros da Camara Municipal que votaram favo-
ravelmente a deliberacdo de 31-12-2009, que concedeu o apoio a Associacdo Cultural An-
grense e autorizou a celebragdo do contrato-programa, nos moldes descritos.

A responsabilidade recairia também, eventualmente, sobre o autor do parecer no qual se ba-
seou a deliberacdo, de acordo com o n.° 4 do artigo 61.°, aplicavel diretamente a responsabili-
dade reintegratéria e, por remissdo do n.° 3 do artigo 67.°, a responsabilidade sancionatoria,
ambos da LOPTC.

Com a declaracéo de nulidade da deliberacdo da Camara Municipal, de 31-12-2009, a
que se fez referéncia no ponto anterior, extinguem-se as responsabilidades indiciadas.

16 Doc. 2.1.3.
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9. Divida do Municipio a Associacdo Cultural Angrense

Na deliberacdo de 29-04-2013" — em que foi declarada a nulidade da deliberacdo de
31-12-2009 que atribuiu a Associacdo Cultural Angrense um apoio no montante de
€ 1589 143,93, nas condic¢des definidas no contrato-programa — a Camara Municipal de An-
gra do Heroismo reconhece ainda que:

. a documentacdo disponivel consubstancia uma divida da autarquia para
com a Associagdo Cultural Angrense e que, por consequéncia, a esta sera pa-
go, de imediato, o valor de € 1.475.809,98, existindo dotacdo or¢camental para
o0 efeito, na rubrica orgamental 0102 040701 e GOP 251 2007/5010 3/1 e a
mesma associacdo devolverd o valor ja recebido no ambito do procedimento
agora anulado, no valor de € 436.986,81.

A deliberacao foi aprovada por maioria, com quatro votos a favor e trés votos contra. \Votaram
favoravelmente Sofia Machado do Couto Gongalves, Presidente da Camara Municipal, e 0s
vereadores Hugo Louro da Rosa, Antonio da Silva Gomes e Artur Manuel Leal Lima. Os ve-
readores com voto de vencido, Anténio Lima Cardoso Ventura, Maria Teresa Valaddo Caldei-
ra Martins e Fernando Francisco de Paiva Dias, juntaram uma declaracdo de voto, da qual se
destaca:

(..)

Os saldos anuais das contas das Sanjoaninas apresentadas nao incluem a totalidade das

receitas provenientes da Camara Municipal. Sabendo-se, através da conta de geréncia

municipal, qual o valor transferido em cada ano para a ACA e para as Sanjoaninas é

possivel retificar o saldo de cada conta com a introducéo da totalidade da receita que

consta na conta de geréncia desse ano.

(...)
No total, o saldo das Sanjoaninas entre 2004 e 2008 é negativo em 1 913 766 €, por-

que ndo inclui todas as transferéncias municipais enviadas a ACA afetas as Sanjoani-
nas: Faltam estar refletidas nas contas das Sanjoaninas apresentadas 2 218 679 €.

O saldo total das Sanjoaninas retificado no valor de 239 962 € ¢ positivo porque inclui
valores afetos a outras atividades e que ndo foi possivel separar com os dados disponi-
veis.

(...) ndo se evidencia qualquer responsabilidade do Municipio perante a ACA pela re-
alizacdo das Sanjoaninas dos anos de 2004 a 2008 no valor de 1 350 000 €.

A questdo da eventual divida do Municipio de Angra do Heroismo perante a Associacao Cul-
tural Angrense tem antecedentes.

Com efeito, nas reunides da Camara Municipal, de 30 e 31 de dezembro de 2009, pelo menos
alguns dos membros manifestaram a convicc¢ao de que haveria uma divida do Municipio para
com a Associagao Cultural Angrense.

Concretamente na reunido de 31-12-2009, a entdo Presidente da Camara Municipal «afirmou
que o apoio em analise destinava-se ao pagamento de divida referente a realizacdo das Festas
Sanjoaninas». O Vereador Artur Lima referiu que «apesar de ndo haver garantias sobre o des-
tino dos apoios, certo era que, apos pesquisa que efectuou sobre o assunto, apurou que 0 pro-

7 Doc. 2.1.3.
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blema existia, ou seja, existia divida, e era necessario resolver esse problema». O Vereador
Antdnio Ventura, afirmou, por seu turno, «ndo se sentir a vontade para votar favoravelmente o
apoio em questdo, na medida em que permanecia por esclarecer o que se pretendia pagar com
o valor ora proposto», acrescentando que «a Senhora Presidente tinha conhecimento da exis-
téncia de dividas e em tempo algum deu conhecimento dessa situacéo a oposi¢ao».

A entdo Presidente da Camara Municipal referiu ainda a existéncia de «... declaragdes escri-
tas e entregues [na] Instituicdo [de crédito], em como a Camara Municipal se comprometia a
financiar a Associacdo Cultural Angrense para pagamento dos saldos negativos»®,

Das pecas processuais na altura disponibilizadas para consulta ndo constava nenhuma de-
claracdo de compromisso elaborada naqueles termos, nem qualquer outro documento
equivalente®. Desconhecia-se a existéncia de qualquer documento que formalizasse a assun-
cdo do compromisso gerador da divida a Associacdo Cultural Angrense, nomeadamente deli-
beracdo, despacho, acordo ou outro.

Ja em sede de contraditorio, o Vereador Artur Lima declarou que, em reunido tida com a Cai-
xa Econdmica da Misericérdia de Angra do Heroismo, apresentaram-lhe «... documentos que
demonstravam, de forma inequivoca, que a conta bancéria caucionada era da Associa¢do Cul-
tural Angrense, que eram dividas acumuladas provenientes das festividades Sanjoaninas ao
longo dos anos e de que 0 Municipio tinha expresso conhecimento».

18 Cfr. pagina 6 da Ata n.° 30/2009, referente a 1.2 sessdo da reunido extraordinaria da Camara, de 30-12-2009,
na qual foi discutida e apreciada a proposta de celebragdo do contrato-programa para atribuicdo do apoio em
causa (doc. 2.1.1).

19 Ponto 10.2. do relato elaborado no dmbito da auditoria & divida pdblica e encargos plurianuais do Municipio
de Angra do Heroismo (doc. 4.1).

20 Cfr., pagina 3 da respetiva resposta apresentada em contraditorio, transcrita no Anexo Il:
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Capitulo 111
CONCLUSOES E RECOMENDACAO

10. Principais conclustes

Ponto
do Relatério

6.1.

6.2.

Conclusoes

Em 14-01-2010 foi celebrado um contrato-programa entre 0 Municipio de Angra
do Heroismo e a Associacao Cultural Angrense, através do qual o Municipio as-
sumiu o compromisso do pagamento do servigo da divida de um empréstimo ban-
cario, no montante de € 1 350 000,00, o que envolve um encargo publico estima-
do, no periodo de 2010 a 2019, de € 1 589 143,93.

Associado ao contrato-programa foi celebrado, em 31-12-2009, um contrato de
financiamento entre a Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo e
a Associacdo Cultural Angrense, no montante de € 1 350 000,00, pelo prazo de
118 meses.

O contrato-programa constitui garantia do empréstimo.

No entanto, por deliberagdo de 29-04-2013, a Camara Municipal de Angra do He-
roismo declarou a nulidade da deliberagdo de 31-12-2009 que atribuiu & Associa-
¢cdo Cultural Angrense o referido apoio, mediante a celebracdo de contrato-
-programa.

Em consequéncia, extinguem-se as eventuais responsabilidades dos membros da
Cémara Municipal que votaram favoravelmente a deliberagdo de 31-12-2009, que
concedeu 0 apoio a Associacdo Cultural Angrense e autorizou a celebragdo do
contrato-programa, bem como do autor do parecer no qual se baseou a delibera-
cao.
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11. Recomendacdo

Face ao exposto no ponto 9. recomenda-se a Camara Municipal de Angra do Heroismo que se
certifique de que a deliberacéo de autorizacdo de pagamento da divida a Associacdo Cultural
Angrense baseia-se em efetivos compromissos anteriormente assumidos, identificando clara-
mente os documentos que os formalizaram, incluindo os seus autores, datas e montantes.
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12. Deciséo
Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagéo, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° ¢ 105.°, n.° 1, da LOPTC.

A Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo devera dar conhecimento ao Tri-
bunal de Contas, até ao proximo dia 30-09-2013, das medidas tomadas na sequéncia da reco-
mendacédo formulada.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada, a qual inclui as unidades de tempo utilizadas na analise da matéria relativa ao
contrato-programa celebrado com a Associagdo Cultural Angrense, no ambito da acgdo
11/104.02.

Remeta-se cdpia do presente relatdrio a Presidente da Camara Municipal de Angra do Hero-
ismo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério no
processo n.° 11/104.02.

Remeta-se, também, clpia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.
Apos as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 7 2 /k - >;__\N - /\ x ZLatB

O Juiz Conselheiro

R N R

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

\

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
ANRepresentante do Ministério Publico
— ' T

(Laura Tavares da Silva)
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Rui Nobriga Santos Auditor
Execucéo

Luis Costa

Técnico Verificador Superior
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 13/104.06

Entidade fiscalizada:

Municipio de Angra do Heroismo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Angra do Heroismo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas prdprias

Descricéo

Unidade de tempo
)

Base de calculo

Custo standart ®
©

Valor (€)

Desenvolvimento da Agdo:

— Fora da area da residéncia oficial 119,99
— Na é&rea da residéncia oficial 31 88,29 2.736,99
Emolumentos calculados 2.736,99
Emolumentos minimos ©¥ 1 716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 2.736,99

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi re-
tificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenéario
da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Ac0es fora da &rea da residéncia oficial
— AgOes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-
ral da funcao publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

®)

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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ANEXO |
CONTRATO-PROGRAMA
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Contrato Programa s
ENTRE:

Primeiro Outorgante: Municipe de Angra do Heroismo representado por Andreia
Martins Cardoso da Costa. na qualidade de Presidante da Camara Muricps!

Segundo Ouorgante: Associacdo Cultural Amgrense, representads por Ana Brigite de
Malo Palma Berges e Jodo Luis Sanchez dos Santos na quahdade de membros day

Direcco

E colebrado o presents contrato PIOGFAMa. que 86 rege pelas cdusuiss seguintas

Cldusuta 1.

Objecta ¢¢ contrato programa

Owocomomwomamimdewnpoaocomv»gua
reguianzagdo de saldes negatvos acumyutados, resultantes ds organizacio das Festas

Sanoaninas

Cldusuia 2 *
Periodo de vigéncia do contrao

O periodo de wigéncia desie contrato decore desde 2 data @ sua assinats a ale ao
pagamento dos valores anuais refendos no quadro anexo. que faz parte integranta do
mesma

-23-



Cldusuta 3 *
Apaio 8 conceder

1 O primeiro cutoigante CoMPromete-se 3 prestar o apow finapceiro ao sagundo
outorgante, M“mﬂwmmmanumqum.m

mmhzmmdommme
—
2 O apowo & conceder pelo pameiro outorgante desting-se, exclusivaments. o
previsto na clausuls 1* @ gard transferido, directamente, para conta bancara
destinada @ esse fim. ns Caixe Scontmica da Misencordia de Angra do Heroismo
(CEMAM| nos termos Ge CONrato a celebrar entre @ssa enhdade bancans & ©

Segundo outorganie

4 0O contteto retendo no nY ameror. @ celebrar entre a CEMAH e o segundo
outorgante, deve referir que o8 verbas a transferr pelo primeso outorgante se
aestinam ao rcqnbotso &0 empmwmo um causa e que & Associagdo Cuitural
Angrense, adtoriza squala entidade Dancana ao debir, Mﬂo

Clausula a *
Colaboradao enitre as pares

O segundo ceforgsnie CoMEMOMate-6e a assegurar uma estreila colaboragdo com ©
prmers outorgants  Gom ViEtE A0 mais corracto acompanhamento @ execucdo desie
contralo & em especial a assegurar pancipios de boa gestaa financera

Cldwisula 5 ¢
Fiscalizagao

| O acompanhamento desta contrato o feito pelo prineso oulorgantie. assstindo-ihe o
ditedo ce per st GU POT IICRINOS. fiscallzar a sua execucdo

2 Nu 4mbito dos poderes de fiscakzacho do primero oulorganie. deve © seguNdo
Sutergante remeler cop do contrato celebrado entre 5 @ a CEMAN. do qual conste &
conta DANGana pard B Gqual sera transferdo o apow financeiro cbijecto 4O presante
contrato

3 Deve o seguido outorgante apcesemtar 30 primeEiro aulorganie. anuaiments
Lomprovateo on amormizacho efeciuada.

P
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Clausuta 6 *
Alteracso ¢ revisdo do contrato

! Qualguer akteragdo ou adaptacho ac Presents contrato carece de previo acords
escrito do primero outorgants

2. Os valores refendos, no quadro anexo, podem ser revisios. anusimente, em funcho
dealheractodahndcmo(iuﬂboraOM)

3. As revisdes mencionadas no n.* amerior devemn set solictadas pelo segundo
cutorgente a0 pAMero, sendo consubstanciadss em adenda @0 prasents contralo

Cidusula 7.*
incurnprmenta

A faha de cumprimento do presente contrate ou Hesvio dos Seus Otyectves DO parte
do segundo oulorgante, constifui justs causa da rescisao do mesma podendo implicar
& devolucdio dos montantes recebidos.

Celebragdo am dos exemplaras onginails
Angra do Meroiama. 14 de Janeiro de 2010

O Primairo Outorganto

k__}_ébd.a&;

O Segundo Outlorgants
hoe 5355 "ff'\I-/a i
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Auditoria ao contrato-programa entre o Municipio de Angra do Heroismo e a Associacao Cultural Angrense (13/104.06)
Anexo Il — Contraditdrio
Resposta de Victor Jorge Ribeiro Santos

gamare, o Fodso A SA-DROAPY .

Ma ra spogfe manciana,

4@

REGRAD ALUTCROMA DOS ACORES
Vice-Prasidéncia do Govarnss
Direcao Regional de Organizacko & Adminsiracio Pdblica

I_ 1

Exrnc. Senhor

Subdirstor-Geral da Secgio Regional dos
Agores do Tribunal de Conlas

Rua Ernesto do Canto, n.* 34

9504-526 Ponta Delgada

L —
Sua Referéncia Sua Comunicagio Mosss Ralaninca Dl
1366-5T 1002012 SAT-DROAR2012/1056 2012
Proct 26-1/02

ASSUNTO: Processo n® 11M04,02- AuDITORIA AQ MUNICIPIO DE AMGRA DO HEROQISMO —
CVIDW PUBLICA E ENCARGOS PLURIANUAIS — CONTRADITORIO

Victor Jorge Ribeiro Santos, tendo sido pesscalmente citado na qualidade de
Diretor Regional de Organizagdo e Administragdo Plblica, para se pronunciar sobre o teor
do relate supra entificado, wvem exercer o direfto de confraditdrio, © que o faz nos
saguintas lermos:

E1. O relato de auditoria congidera o signatario eventual responsavel financeiro
s poy fer amifide o parecer no gual se baseow & deliberacao da Camara Municipal serm que
no mesmo tenha esclarecide os assunfos de sua compeléncia de harmonia com a leis .

Esta responsabilidade - que se desdobra numa infragic reintegratiria® e trés
infragies sancionatoras” - & solidéria com os membros do executiva por «auforizagso e

! Capirula 13. Evewnl responsahilideds inanceiva, a fls, 53 do relato,

? Por recurso & previsio do artipo 590, 0.% 1 ¢ 4, dn LOPTC (prpamenios (ndevidas), com chrigasoriedads de reposigho
de € 239 GBS, mais juros.

Palddo des Capties Sordias - 8701002 HgamHm‘pm-Td. 285 402 300 - Fax 263 213 238

;‘:E‘;ﬁ Coreio Eletntnioo: voor.droaoiffazcres oo pl

150

certiflcagFo
gorwdifloda

e Y
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Anexo Il — Contraditdrio
Resposta de Victor Jorge Ribeiro Santos

2

REGIAD AUTOROMA, D05 AGORES
‘ica-Presidéncia do Govermno
Diregdo Regional de Organizagio & Administragio Plblica

subseguants celebragidc do contralo-programa descrfo, afnbwinde wm apoio sem
observincia da disciplina fixada no requiamente municipa! sobre & maléna e, por
conseguinte, sem obsenvancia da legalidade da despesa, implicando & realizacio de uma
operagdo de efeio equivalente o da confratagdo, pelo Municipio, de um empréstimo
poblico, em cumprimento do regime legal do endividaments municipal (.. )s*.

§2. Inicia-se o axercicio do contraditdrio pelo aspecio que, guanto a nos, & 0 Menos
relevante, mas que & insistentemente mencionado no relato: a entrega do oficio da CMAH
com o pedido de parecer, dirstamente em casa do signatario (cfr. ralato a fls. 36, 46 e 47).

Qual o interesse para a matéria em andlise discutir se o oficio foi entregue na
Direccio Regional na manhd do dia 31 de Dezembro ou 20 fim do dia anterior, em casa
do signatério, que o fez dar entrada oficial no dia seguinte, conforma carimbo de entrada
aposto no documenio?

Mao sendo este, naturalments, o percurso normal @ oficial de troca de
comespondéncia entre servigos plblicos, ndo podemos deixar de referr que tal ato,
guante a nds, & revelador da diligencia de guem o praficou &, mais importante ainda,
legitimado pelo pringiplo de desbwocrstizagdo e da eficidncia, pravisto no seu arligo 10.#
do Cédigo do Procedimento Administrativa (CPA).

Mas palavras da doutrina, que agui se franscreva, €& calsridade, a economia @ a
eficiéncla das suas decisfes sdo pardmelros em fungdo dos guais a Administragio deve
pautar o ser poder de conformegso do procedimento adminisfrativo. NSo se e axige
MEm que sgfa femernsa (mas expedita) nem complexa (mas econdmica)l nem “pleuinfas”
ou burocrética (mas eficienfa). E nisto, da desburocralizagde e eficiingla, val sintelizado

* Com apelo & disciplina constante do artigo 657, 1 1, alinca &, scgunda paste (Wilagde des mormes relarivas ae
pagamerse de despesar peblices ow compromisroy), alise [, primetra parte {urlliizapdo de empedsibmn pebilco s
Jinalidade diversa do fegafmente peevisie); ¢ alines & segands pame (execwpdo de comiratos que ade feelom rido
swhwmeridos & fscalizogio provie geendo o (e esiavain begalmenns suielies), iodes do LOPTC.

* Capitale 13, Evenia! responsehilidede fiaoreeinn, a fls. 52 do relae.

Br Palscio don Capitiss Gongrals - $701-002 Angm 0o Heroksmo - Tel 205 402 300 - Fae 285 217 453
{: & Coimein Eletrbnico: (pgr draciiazores gre of

|5¢‘
P
S [

-20-
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4

REGIAD ALUTOHMOMS DOS ADORES
vice-Fresidéncia go Governo

Ciracio Regons! de Drganizacio e Admmnistragio Plblics

muito da ssséncia do procadimenta adminisirativo, como vecloves fundamentais gua s8o
do pencipio da “infarmalidade"s”.

Acresce mencionar o dever procadimental dos orados administrativos actuarem
com celerndade, sordenands & promovendo fudo o gue for necesssno a0 ssquimenifo do
procadimento e & justa e oporlung decisdos, conforme dispe o arigo 57.% do CPA.

Se a proposta de alguns vereadoras, @ aceite por todos o8 membros do exaecutivo,
foi solicitar @ emissSo de um parecer externa, para ser entregua no dia imediataments
posterior, ndo compreendemas como o problema para o Tribunal de Contas e situa na
enfrega do oficic em m&o. Nesta meadida, falvaz ndo seja excessivo recordar que, nos
termos do arige 70.°, n® 1, alinea b), do CPA, sas nolifficagdes podem zer feilas
pessoalmante, = asta forma de nolificacde ndo prejudicar a celendade do procedimento
ou sg for invidvel a neliicacdo por via posials.

&3, Balvo o devido respeito, afigurs-se que o relato labors em ermo quando refers
w0 parecer da Diregdo Regional de Organizacdo e Adminisfragio Piblica, emifido no dis
seguinte, am 31-12-2008, basaou-se numa informacgio (...). Tendo o Diretor Regional de
Organizagdo e Adminisiragdo Publica, no parecer, acrescentado: (.. )",

Posterlormente. o relato prossegue, com a afimagio ana parfe que agui relsva, o
Darecer resume-se a0 seguinfe "Ainda afimar a ideis de que & proposfa do confrafo
programa analisado parece submizivel nas normas do Regulamenio (...). A afirmagdo ndo
asfd sustentada em qualquer fundemenfo de facto ou de direffon, com a seguinte noma
de rodapé «Mos fermos do disposto ma 0. 1 do arfige 99.7 do Codige do Procedimento
Adminisirativo, «fojs pareceres devern ser sempre fundamentados e concluir de modo
@Xpresse & ciaro sobre D085 85 quesides indicadas na consuitas’.

Ora, afigura-se que o relato confunde conceitos: parecer e despacho. O parecer fol
emitide pela senhora Chefe de Divisio dos Assuntos Juridicos e Eleitorais, de resto

¥ Mirip Esteves de Oliveir & outras, Cidipe do Propedimento ddminfsraive Comentode, Almeding. 2* Edigia, o fs.
133,

. Capiralo 10,1 alimea o), a fls. 36-37.

! Capitalo 10.6, & fls. 46

CEr Pokics: dox Copides Ganerats - D701-902 Argra do Herelsme - T, 205 403 300 - Fax 205 213 950
f &= Corrain Ellrdnizn: yegrdneapiRazones go,pl
e
[
Btreditada
—
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4

RECIAD ALTONDMA D05 AGORES
Vice-Pragidéncis do Governg
Diregao Reglonal de Organizagéo & AdminisiragEo Piblica

conforme decorre da compeaténcia atribuida pele arige 507 alinea ¢ do DRR
n.2 9200678, de 8 de Feverairo: scompele a Dhvisdo dos Assunfos Jurldicos e Eleitorais:
{..) cl Exercer fungpdes de consulfadona furfdica nas dreas de acluagdo das aufamuias

Jocaiss®,

Ao longo das 6 paginas da informagdo n.® wT-vPGRAZ009/Z25, a jurista desenvolve

uma exposicio dos factos e do direilo que paula, no dmbite da sua autonomia técnica,

como adeguados & @ com base nesta opinido fundamentada, neste pavecer, que o©
signatario adere o sau contaldo no despacho que profere,

E o que decorre do artigo 125.° do CPA, guando refere que a fundamentagio do

acto administrative pode sconsistv em mera declaracio de concorddncis com O3
fundamenios de anterares pareceres, informagdes ou propostas, gue conshifuiro nesfe
caso parde infagranle do respectivo setor, Isto mesmo acontece ne despache vertido no
oficio SAFVPGRZ00%M5178, no qual se manifesta expressamente a apropriacio dos
fundamentos, de facto e de direito, contidos no parecer «{...) remeats copla do parecer
juridico elaborado nesta direcgdo regional, com o gual cohcerdo genericaments,
regzalvando (... )» (sublinhados aditados).

4. A questio colocada pelo Municipio finha um objeto definide; face ao

Regulamento Municipal em vigor, saber do enguadramento legal para a celebragéo da um
acantrato-programa com & Associagdo Culfural Angrense, com wsla & regulanzagdo de
saldos negativos acumulados resultantes da organizagdo das festas Sanjoaninass®.

O parecer assanta numa ideia clara e guanto 8 nos legitima: 8 DROAP exerce uma

funcao consultiva, mas a intervencio decisdria pertence sempore sos droSos proprios da
Autarguia.

¥ Ohva, mesore ga presencn de an parecer provensomie da Divisie de Serviges, curnosamente, esin ¢ umn das nosmag
dadas como fusdnmene dn responsabilidnde pessoal do signatario.

" (dicio CMAH, 0. 4022, d2 30 de Dezembro de 2009,

koacer

\-,.,n“g

certdficogoa
geredirdda

—E—

Palicio dos Ceplifes Generals - 9701000 Angra de Hargisme - Tel, 296 402 300 - Fae 296 213 228
Comalo Elstndnics! v dnos oS Saoras oo o8
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4

REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Preskiéncis do Govermo
Diregao Regional de Organizagao e Adminisiragao Pablica

Se, por exemplo, o artigo 64.°, n.° 4, alineas a) e b), da Lei n.® 169/99, de 18 de
Setembro', confere competéncia para apoiar eventos e actividades de interesse
municipal - de resto, conceito também conslante do Regulamento —, conforme refere o
ponto 9. do parecer, carece «aquele conceito [interesse publico] de ser concretizado pela
cémara municipal com subardinagdo aos principios juridicos fundamentais e ao interesse
geral do municipio» (sublinhado aditado).

Por outro lado, se o parecer, no ponto 17. recorda da necessidade de cabimento de
verba, had-de ser o execulivo, face aos seus documentos previsionais, a confirmar da
possibilidade ou ndo de deferir a candidatura apresentada peta Associagéo,

Quando, no despacho do agora signatario, é referido que «a proposta do contrato
programa analisado parece subsumivel nas normas do Regulamenton, é este
precisamente o sentido.

Nao se compreende, assim, como o Tribunal de Contas, mesme na auséncia de
pedido de parecer, por examplo, sobre uma eventual necessidade de envio do contrato &
fiscalizacdo prévia ou sobwve o procedimento prévio a celebragdo de um contrato de

Qmés 0. CO gera o di'mﬁ da DRAP pessoalmente :._-_..u._:: DOr estas

eventuais infragdes financeiras’’.

§5. Nos termos dos artigos 61.%, n.° 1, € 62.°, n.° 2, ambos da LOPTC, aplicaveis a
responsabilidade financeira sancionatoria ex vi artigo 67.° n° 3 da mesma Lei, a
responsabilidade financeira recai, de forma directa, sobre o agente ou agentes da acglo.

Nos termos da actual redacgdo da LOPTC, para além da responsabilidade
financeira estar centrada no agente da acgdo, a mesma constitui-se como uma
responsabilidade delitual ~ ou seja, com culpa - de quem tem por fun¢iio a gestdo e
utilizag@o de dinheiros piblicos.

' Na redagio mircduzida pela Lei n.® S-A2002, 62 11 de Janeiro.

' De gualquer modo, tsmbém ndo se scompanha o recurso & expressdes wde efeito equivalenten (2 fls. 45), em direito
sancionatdrio, que findamenta duas das responsabilidades fmanceiras, por 2 sto se opor a eplicagdo supletiva dos
prncipios pemais. De referir anda que, no que concerne aos pagamenies indevidos, o relato nio identifica gs nomas
legisiativas de cardcter financeiro que tenbam sido mobservadas.

m.‘ Palecio des Copithes Canamia - 9701-002 Angra do Heroiema - Tel. 295 402 300 - Fax 205 213 256

&

159
certificngdo
ocreditedo

~imac—
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@

REGIAQ AUTONCMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Diregdo Regional de Organizagéo e Adminstragéo Piblica

A responsabilidade residual constante do artigo 61.° n.* 4, da LOPTC — que pode
ser imputada aos funciondrios ou agentes gue nas suas informagSes, com culpa, nao
esclarecam devidamente os assuntos da sua competdncia — quanto a nds - ndo se
verifica In casu, porquanto o signatario — na qualidade de dirigente do servigo do Governo

Reglonal com competéncia consultiva — efectivamente diligenciou para gque, em tempo
utll, fosse entregue na CMAH a andlise juridica solicitada, consubstanciado na emissdo de

um parecer ndo obrigatoric € ndo vinculativo.

Sobre a responsabilidade solidana, entre quem aglu fundamentado em parecer
obrigatério e vinculativo e o respectivo autor, aconselhasse a leitura abalizada do
Procurador-Geral Adjunto junto da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, Dr. Anténio
Cluny™, que distingue entre os pareceres obrigatérios e vinculativos, os obrigatérios mas
nao vinculativos e 0s ndo obrigatdrios @ nao vinculativos.

Se no primeiro caso, xa responsabilidade de quem da o parecer que fundamenta a
decisdo que constitui infracgdo financelra e que causou um dano ao Estado parece
evidente», © mesmo ndo ocorre nos demais casos, onde se aconselha um estudo
concreto da situagio. Em todo o caso, o autor considera que endo sendo vinculativo,
porém, maniém-se uma margem de liberdade, de vontade e, porfanto, de
responsabilidade de quem, por fim, agiuy,

Nos termos dos critérios determinados pele artigo 98.° do CPA, o parecer em
andlise ndo era nem obrigatdrio nem vinculativo. O parecer encontrava-se fundamentado
ao longo de 30 ponto e 6 paragrafos de concluséo, respondendo a questio formulada.

§6. Contesta-se, por ultimo, o Juizo expresso no relato, sequndo o qual, in casu,
um maior periodo de tempo para decisio teria sido fundamento para um diferente estudo
e ponderagao do problema, pois tal equivaleria 2 uma ndc emissao do parecer em tempo
util, que é o mesmo que dizer — agora, sim - ao n3c cumprimento das competéncias
consultivas, legalmenta atribuidas 4 DROAP.

" Dr. Amosio Clury, Begponsabilidede Fingnceire ¢ Tribunal de Contgs, Coimbra Editora, 2011, & fls 184 ¢

soguintes.

.D

apcer- PaMicio doa Capitbes Generais - 8701802 Angra do Merciamo - Tel, 205 402 300 - Fax 296 213 950

\ '3 Cormebo Eletrdrion
e
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REGIAD AUTONOMA DOS AORES
Vice-Fresid@inda do Govarno

Diregao Regienal de Organizacas o Administragan Plbéics

0 signatério procurou cumprir @ fazer cumpeir de forma oporduna o selictado, de
fi T i i i @& eficiéneia, consciente que os prdprios

veraadores autores da iniciativa tinham comhecimento do fempo dado para estudo e
emissdo do trabalho & mesmo assim, deliberam solicitar o nosss paracer.

For tudo isto, o signatdro permibe-se acreditar gue a smgumentacio agora
apresentada serd devidamente considerada no relatdrio da auditoria, fazendo-se Justiga.

Com os mefhores cumprimentos,

0 DIRETOR REGIOMNAL

Mj'___,
Victor Jorge Ribeire Santos

.JFEI' Paldck dos Capiiles Genoeals - TT0-502 Angra dio Heralemae - Tal, 395 402 300 - Fax 295 213 &6
4“_ Comein Eletninicn: spgrdoapifazo e pov ol
™
I
— I —
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TRIBUNAL DE CONTAS

Beceas o e 104 A o if
77 'SET 2m \ @
ENTRADA o

ve 2634

\\ CUET e Exmo. Senhor
R W Subdirector-Geral da Secedo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
~N A \\ o' ‘\“\_, Rua Ernesto do Canto, n.” 34

9504-526 Ponta Delgada

Assunto: Processo n.® | 1/104.02- AUDITORIA AD MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO —

DIVIDA PUBLICA E ENCARGOS PLURIANUAIS — CONTRADITORIO

Os anteriores membros da Cmara Municipal de Angra do Heroismo, Andreia
Martins Cardoso da Costa, Francisco Cota Rodrigues ¢ Raguel Margarida Pinheiro da
Silva, tendo sido pessoalmente citados para se pronunciarem sobre a matéria relativa ao
contrate programa celebrado com a Associagio Cultural Angrense, vém exercer o

direite de contraditorio, o que o fazem nos termos ¢ com os fundamentos seguintes:

1) ENQUADRAMENTO

O relate de auditona considers, em sintese, que va autorizagdo ¢ subsequente
celebragde do comrato-programa descrito, atribuindo wm apoio sem observdncia da
discipling fixada no regulamento snicipal sobre a matéria e, por conseguinte, sem
observdncia da legaiidade da despesa, implicando a realizagdo de wma operagdo de
eftin equlvalenie we da contruiwgdo, pele Mundclplo, de am emprésdmo gpiblitco, em
cunprimente do regime legal do endividamento municipal, ¢ susceptivel de constituir

infragao geradora de responsabiiidade financelra sanclonatdria ¢ reintegratdrias.

Em consequéncia, segundo o relato de anditoria, a autorizagio e celebragiio do
contrato-programa ¢ susceptivel de configurar uma responsabilidade financeir
reintegratoria, por integrar a previs3o do artigo 59.° n,” 1 e 4, da LOPTC (pagamentos
indevidos), com obrigatoriedade de reposigio de € 259 680,50, mais juros, mas também

' Capituko 13, Evertut respomeabilidade financeiva, a fis, $2 do relato,

ey B
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's

trés infragdes sanciondveis com mults, por apelo 2o artigo 65.%, n.° 1, alinea b), segunda
parte (violagdo day normas relativas a0 pagamento de despesas publicas vu
compromissos), alinea f), pnmeira parte (utilizagdo de empréstimo piblico em
finalidade diversa da legalmente prevista); ¢ alinea i) segunda parte (execugde de
contratos que ndo tenham sido submetides a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam
legalmente syjeitos), \wodos do LOPTC,

Seguindo a mesma metodologia do relato, a presente resposta assenta em duas
questdes principais: i) o eventual inobservincia do Regulamento Municipal ¢ i) a
equiparaciio do contrato programa a um contrato de empréstimo piblico.

11) DA EVENTUAL INOBSERVANCIA DO REGULAMENTO MUNICIPAL

Conforme vimos de referir, o presente relato evidencia factos eventualmente
constitutivos  de responsabilidade financeira — reintegratoria e sancronatora
susceptiveis de desencadear um subsequente procedimento jurisdicional,

A responsabilidade hnanceira, enguanto direito  sancionador de natureza
financeira, assenta, «na ilegalidade de wm aclo, tipificade ¢ previsto na el como
infracgdo  financeira ¢ na  condute  culposa de  um  qualquer agente  gue,
indeprendentemente da natureza do tinnlo que lhe permite gerir ou wilizar dinkeiros
publicos, estiver legiiimamente obrigado a aglr de acorde com as normas financeiras
piiblicas»” (sublinhado aditado).

A responsabilidade financeira pressupde, para além de uma responsabilidade
delitual, individual e culposa — que aqui ndo se verificou, a pratica de uma infragho
financeira tipificada por lei. Tal acontece por que, em direito sancionatdrio, aplicam-se
08 principios gerais de direito penal e, desde logo, os consagrados no artigo 29.° da

* Amonio Cluny, Respomsabliidade Financelra ¢ Teibumal de Contas, Coimben Editora, Dezembeo de
2011, a fls. 45,

<2
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CRP’. Este preceito estabelece o principio da legalidade penal, que se desenvolve, \(r
depois, em vilrias vertentes,

Interessa-nos, agora, a exigéncia de que 3 norma juridica criminalizadora tenha
obrigatoriamente que constar de uma lei {artigo 295, n.” 3 da CRP). Segundo a melhor
doutring westa competéncia exclusiva da Assembleia da Repiiblica {embora de reserva

relativa) costuma verter-se na formula lating “nullum crimen sine lege seripta™s',

No gue respeita ao direito financeiro, s3o fontes de direito ndio sd a ler, em
sentido estrito. como também o decreto-lei ¢ os decretos legislativos regionais”,

Nos termos do  enquadramento  juridico  desenvolvido no  relato, a
responsabilidade  reintegratdria encontra-se fundamentada numa interpretagio do
conceito de pagamentos indevidos enquanto pagamentos Hegais (artigo 59.° n” 4 da
LOPTC).

Vejamos integralmente quais as nommas legais dadas por inobservadas pelo
Tribunal de Contas (Cap. 13), que possam ser passiveis de tal juizo depreciativo,

A alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL dispde que «na execugdo do orgamento
das autarguias locais devem ser respeitados os seguintes principios e regras. [...] d) as
despesas si podem ser cativadas, assumidas, autorizadas ¢ pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscrilas no or¢amento ¢ com dotagdo igual ow superior ao

cablmenio e go compromisso, respectivamentes.

Este preceito impde a necessidade de conformidade legal da despesa. por reporte
a uma outra norma financeira, tal como sucede com o refenido artigo 59.° n 4 da

LOPTC. Em concreto, nfio determina um comportamento devido pelo agente da agio,

necessitando ser completada por recurso a uma norma tercein.

' Conforme refere o Prof. Gomes Canotilho, Direire Constiucional ¢ Teoria da Constituiodo, Abmedina,
7 adicdo, a s 1167, o priscipio de cwliyvaw crimen sine fege ¢ um exemplo da categoria dos principios-
garantia, também denominados principias em farma de norma jurkdica, na medida em que institai direcia
¢ imedialamente uma garantia &os cidaddos

‘ Jorge Mirands, Rui Medeiros ¢ outros. Comstituicie Portwgnesa Anctada ~ Tome 1 Wolters
Kluwer/Coimbra Editora, 2.* Edigio, 2010, a fls. 672

* Amsonio Sousa Franco, Flnamgas Pdhlicas ¢ Dueito Financelro, Volame | e 11, Almedina. 2010, 2 fls.
105106
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Y ;
Ou seja, o conceito de pagamento iegal constante do artigo 599 n' 4, da

LOPTC, nio se preenche com a norma do POCAL, por ser esta também uma regra de

cardcter genérico, que necessita de ser conjugada com outra norma financeira.

No que conceme @ responsabilidade financeira sancionatéria, por recurso 4
disciplina do artigo 65.°, n.° 1, alinea 4), segunda parte (violagdo das normas relativas
ao pagamento de despesas publicas ou compromissos) da LOPTC, verifica-se idéntica
situaglo,

A este propdsito, o Acordio n® 62011-3*Secgdo-PL esclarcce que a
responsabilidade  financeim  sancionatoria ndo existe de per si, mas sempre
agompanhada_da_inobservincia de wma_outra_norma_de cardcter financeiro: «Ora,
verificando-se que a upificagde da infracgdo previsia na alinea b) do n." 1 do artigo 65"
da Lei n.” 9397 realiza-se através da remissdo para novmas sobre assungdo,
antorizagdo on pagamento de despesas publicas au compromissos, ha que analisar ye
as normas que, em concrelo, fovam consideradas, como inobservadas, na semtenga
recorrida (artigos 202° n* 1 e 2 ¢ 203° do Decreto-Lei n.® $9/99) se identificam com a
sitiagdo agui em apreciagdo, ou seja, fenham natureza compativel com a fase de
autorizagde ¢ assungao de compromissos, excluindo-se, pois, @ partida, qualquer

apreciagdo assente na fase de pagamento de despesan

Assim, de acordo com o relato, todo o juizo de infragio financeira reintegratoria
¢ sancionatoria assenta, apenas, numa eventual desconformidade entre a autonzagio do
contrato-programa ¢ © Regulamento Municipal de Incentivo a Actividades de Interesse

Municipal, conforme efectivamente se alcanga por Ieitura do capitulo 10.4 do relato.

Desde logo, existe um primeiro constrangimento: um regulamento municipal

nfio ¢ uma lei, donde o no preenchimento do principio penal @ _crimen sine lege

De acordo com o figurine constitucional portugueds, as Autarquias Locais ndo
detém competéncia legislativa, Nos termos do artigo 241.° da CRP, is Autarquias
apenas lhe foi concedido um poder regulamentar, que se situa no dmbito da fungdo
administrativa, ¢ nlo legislativa, De igual forma, o artigo 112.%, n.° 1, da CRP identifica

taxativamente as formas de lei, dos quais ndo consta, obviamente, o regulamento.

-3-
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Um regulamento ¢ uma decislo de um érado da administragé@io pablica que visa
produzir efeitos juridicos em situagdes gerais ¢ abstractas. Naturalmente que, tendo sido
aprovado, deve ser cumprido, desde logo - ¢ em primeiro lugar — por quem o proferiu.

Contudo, quanto a nds, subsi dividas da ibilidade |
uma infraglo financeira se encontrar assente apenas num eventual incumprimento de
um acto regulamentar, pois a tal se opde os principios de origem penal.

Em todo o caso, ¢ por um principio de precaugdo na defesa. iremos deter-nos na
andlise a0 regulamento.

O Regulamento Municipal de Incentivo a Actividades de Tnteresse Municipal
ndo ¢, quanto a0 conteddo, mais do que um regulamento de funcionamento, uma vez
que wincide sobre aspectos relativos & actividade interna da administragaon®, no caso
concreto, a0 modo como o executive alribui apoios financeiros a actividades de

interesse municipal.

O Trobunal de Contas nio duvida da capacidade do Municipio de conceder
apoios. sendo tal competéncia legalmente prevista no artigo 64.% n® 4, alinea 5) da Lei
n? 169/99, de 18 de Sctembro, mas de uma eventual desconformidade entre um apoio

concrelo e o termos do Regelamento, juizo que ndo se acompanha.

O3 artigos dados por incumpridos ¢, nesta medida, fundamento, ndo de uma
mera irregulandade, mas desde logo de responsabilidade financeira reintegratdria ¢
sancionalona, $&o:

al Artigo 2.°, sob a epigrafe dmbifo material. Este preceito considera como dreas
sbrangidas pelo regulamento, ou seja passiveis de compartigiio financeira, entre
outras, a cultura, os tempos livres ou recreativos, congressos e actividades tunisticas

¢ outras actividades consideradas relevantes,
E uma cvidéncia a importancia das Sanjoaninas no dmbito municipal, ¢ mesmo
regional. Fazendo prova das atas juntas a0 processo, venfica-se que nenhum

membro, quer do executivo quer mesmo a nivel de Assembleia Municipal, contestou

* Marcelo Rebelo de Souss ¢ André Salgado de Maos, Diredo Adwimistrativo Geral, Tomo 11,
D. Quixote, 2.* edigin, 2009, a fls. 257

I&a
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ou teve davidas quanto a finalidade do apoio. A Associaglo Cultural Angrense

efectivamente organizou, nd0 30 as Sanjoaninas como também outros eventos
culturais’, entre 2000 ¢ 2008.

O presidente ern, em cada ano, convidado pelo Presidente da Cimara para, a titulo
gratuito, criar uma comissdo ¢ liderar a organizaglo das Festas. Por parte da
Associagdo, também nio havia intuito de fucro, uma vez que a actividade ers
desenvolvida no interesse exclusivo do Municipio, sendo no final de cada ano,

prestadas contas das Festas,

Entre 2000 ¢ 2008 foi sendo, sucessivamente, acumulado wm passivo, que era

titularizado em nome pessoal dos presidente e dos tesoureiros®.

Quando o executivo camardrio oma posse em Novembro de 2009 ers esta a
situagio que existia, agravada em Dezembro, quando a instituigSo banciria exigiu a
regulanzacdo antes do final da geréncia. Se a Cémara nada fizesse, era o patnménio
pessoal dos  anteriores presidentes e lesoureiros que responderiam  pelo
financiamento de eventos de interesse municipal, configurando tal situaglo numa
grave injustica. Ndo scria até legitimo atribuir tal esforgo financeiro a um grupo
estrito de cidadfos. em total desequilibrio gquanto ao contributo que cada um deve a

favor da sua colectividade.

Foi decidido, entfo, que a organizag®o das Festas passaria novamente para a algada
municipal, desta feita para a Culturangra, EEM., entidade responsdvel pela
organizagdo posterior das Festas, o que comprova o interesse exclusivo municipal
na realizagio de tais eventos, eles proprios agregadores de espagos de cultura,

tempns recreativos, de desporin, entre ontros

Assim, parece-nos, com o devido respeito, que existe uma falta de bom-senso na
posigdo do Tribunal de Contas, que segue uma interpretagiio restritiva ¢ literal, ndo
atendendo @ propria candidatura, onde sdo expressamente referidos os eventos

Jjustificadores do passivo. Por outro lado, se o conteGdo das atas servem. ¢ muito

7 Confoame referido na nota de rodapé 73, a fls, 41 do relato,

* O signatdrios solicitaram informagio detalhada & instituicio bancéria, Caixa Econdmica da
Misericordsa & Angra do Heralsmo, que por maotivos de sigiko bancdna nbio pédde nesta fase
disponibilizar
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bem, de meio de prova de virios factos referidos no relato’ (¢fr, 10.1), nio se
compreende a dificuldade em se reconhecer, tal como transcrito a fls. 38, que o
pagamento da divida era sreferemte & realizacdo dax Festas Sanjoaninas ¢ recordou
que a Camara Municipal é a maior financiadora das festas contribuindo com 50%%
sendo gue os restantes 0% reswliam de outras receifas que por vezes ndo

chegavam a efectivar-se o gue dava origem a problemas desta namrezay.

b)) Oartigo 9.° n." 3 relativo & avaliaglio dos pedidos. dispde que «dpurade o montanie
do apoio a ateibutr, o Prestdente da Cdmara Municipal ou Vereador. com
obserwinely das regras or¢omenrais apiicadas a despesa publica, elaborard
proposta guantificada ¢ fundamentada. com informacio do cabimento da verba ¢
indicagde da respectiva ribrica, a@ submeter ao drgdo executivo, para apreciagdo ¢

eventual aprovagdos.

Trata-se de uma norma de cardcter meramente adjectivo, que nio atribui direitos ou

impde deveres a tereeiros, mas existe para balizar o comportamento do executivo.

Nos termos do relato, a_infragho financeira existe por a candidatura nfio ter sido
objecto de avaliagdo prévia (a fls. 44).

Em relagio a este aspecto, importa referir que nunca foi constituida qualquer
comissiio de analise de cundidaturas. A avaliagdo consistia no mero preenchimento
administrativo de uma grelha, criada nos termos do artigo 8.° do Regulamento,

Conforme referido neste artigo 8.°, 0s criténos gerais de seleglio das candidaturas
avaliavam, entre outros aspectos, o interesseiqualidade dos objetivos prosseguidos

pelo projecto, & sua contimndade, a quahidade, o nimero de destmatinos e a

" A este propsito, ¢ como nota de rodapé, pois quanto 2 nos ndo reveste interesse para mais, ndo se pode
deixar de Tamentar & roferéncia, em texto de anditorsa, 00 fxto do pedido de pareser, vertido mo oficio
N 4022, de 300122009, com carimbo de entrada na Vice-Presidéncia no dia posterior (conforme se
anexa ~ Doc 1), ter sido entregue em casa do seabor Director Regiosal. Na verdade, parece-nos que o
traballio de um drglo de soberania como a competéneia do Tribunal de Contas nilo fica dignificado com o
apele a este tipo de situagbes de parmenor, de interesse reduzido ¢ com eventual perda de objectividade
para a matérig sob fiscalizagdo, Acresee referlr que o propasta de pedido de parecer & DROAP foi da
autoria dos mesmas vereadores que depois remeteram o processo para a SRATC, que bem ssbiam do
facto do trabatho ter que ser claborado apenas num dnico din, ¢ ainda assim o solicitaram ¢, depois de o
Jerem, nia consideraram a respectiva fundamentacio incomets, mas apenas ndo vinculativa

L
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finalidade do projecte. O relato transcreve os criténos para depois afirmar que

anenhiom destes eritérios se adequa a candidatura apresemadas.

Novamente, nio acompanhamos a interpretacio que abdica da ndo do passivo,

considerando o financiamento como fundamento Gltimo do apoio,

Artigos 9. n" 2, ¢ 10.", relativos ao limite de comparticipagho ¢ 4 necessidade de
outras fontes de financiamento,

Em primeiro lugar, ¢ no que se refere ds outras fontes de financiamento, clas
cfectivamente  existiram o monfante, a data dos evemtos, ¢ decorreram,
nomeadamente de receitas de publicidade, venda de bilhetes e patrocinios. Nesta
medida, 0 apoio ndo se refenu 3 uma comparticipagio de 100% sobre 0 custo da
organizagdo dos cventos

No gue respeita a ultrapassagem dos € 2,500 por apoio, importa atender no facto de

o presente  contrato-programa ter configurado uma  situagdo excecional, de

transferéneia dos créditos que existam em nome pessoal dos organizadores das

Festas, ¢ nio de um apoio normal atribuido pelo Municipio.

O regulamento foi pensado para as situagdes guotidianas e, mesmo assim, previu ab
Inirio algumas clausulas de salvaguarda, designadamente o artigo 47, n" 2, que
prevé o apoio & wealizagde de obras de construgdo, conservagdo e beneficiagdo de
sedes ou de outras Instalagdes afectas ao desenvolvimento das actividades de
interesse municipal, bem como a aguisicdo dos respectivos equipamentosy, onde o

entendimento sempre fot o de nilo se encontrar limitado pelo despacho anual

O regulamento municipal n3o ¢ um vefeualo criado para tutelar interesses ¢ valores

financeiros, que devem ser protegidos ¢ cujo incumprimento sancionado por recurso

responsabilidade financeira. E um mero exercicio da fungdo administrativa, com
finalidade de determinar o procedimento conducente 4 atribuigdo de apoios a
actividades de inleresse municipal.
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Neste sentido, se se pode compreender a jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de
Contas, quando classifica como irregularidade eventuais desvios na aplicagio de
regulamentos municipais de concessio de subsidios'®, j4 ndo se acompanha a respectiva
gualificagdo como infragdes financeira.

Em_conclusio, as responsabilidades financeiras — reintegratéria ¢ sancionatéria -
que se acometem aos signatarios, por via da inobservincia dos artigos 39°. n" 1 ec4d ¢

657 n” |, alinca ) da LOPTC sdo infundadas. por auséncia das normas legislativas de

i et m sido inohserv

11} DA EVENTUAL EQUIPARAGAO DO CONTRATO PROGRAMA A UM CONTRATO DE
EMPRESTIMO PUBLICO

O principio da legalidade previsto no 297 da CRP, ¢ ja anteriormente refenido,
desenvolve-se também no principio da tipicidade, que traduz a antertor formula latina

nullum crimen sine lege certa,

No fimbito do dircito penal ou, no caso presente, dircito sancionatério financeiro
ndo ¢ legitima a utilizacho da formula «efeito equivalentes, referida a fls. 45 do relato
comeo fundamento de duas infragdes financeiras.

Segundo o raciocinio expresso na auditonii, o contrato programa ndo ¢ um
contrato de empréstimo publico, mas é como_se fosse e, nesta medida, os signatarios
podem incorrer em responsabilidade financeira, por exemplo, por nio o ter enviado a
fiscalizagdo prévia,

UUm Estado de Direito exige que o contetido da lei penal seja determinado, nio
permitindo normas penais em branco. Nas palavras da doutrina wdada a necessidade de
prevenir as condwtas lesivas dox bens juridico-penais e igualmente de garantir o
cldaddo contra a arbitrariedade ou mesmo contra a discricionariedade judicial, exige-
se gue a fet criminal descreva o _mais pormenorizadamente possivel @ condute que

' Relatério N7 192009 — FSSRATC - Andizoria ao Mamicipio de Lagoa, apravado em 3/12/2009
(Processo n.? 09/116.01), capitulo 6.4.23.1 Aplicagdo do regwlamonto mumcipal pora a concersdo o
swbsidtos.
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qualifica coma crimev, acrescentando ainda wa mesma razdo da certeza juridica e de
gurantia politica leva & proibicdo da aplicacde gnaldgica da lel criminal, proibicdo
vertida na formula lating “mdlvm crimen sine lege siricta”™ ¢ que consta do Cddigo
Penal, artigo 1. n.* 3" (sublinhado aditado),

E esta ¢ precisamente a questiio, evitar que sobre a mesma questiio ¢ na vigéneia
do mesmo direito, haja discrictonariedade para qualificar como infrago financeira um

determinado comportamento ¢ jé no outro'’.

No dmbito do nosso ordenamento juridico, um contrato programa ¢ passivel de

ser considerado um empeéstimo pdblico?

O contrato de financiamento foi celebrado entre a CEMAI ¢ a Associagiio. ¢
resultou da consolidagio de antenores empréstimos titularizados por antigos presidentes
¢ tesourciros das Sanjoaninas ¢ esta foi n razdo pela qual a Associagdo ndo pediu
propostas a outras instituigdes bancdrias.

O Municips i (S te nem dos primeiros empréstimo nem a

Acresce referir que, nos termos da clausula 7. do contrato programa «a falta de
cumprimento do presemte contrato ou desvio dos sens objectivos por parte do segundo
outorgante, constitul fusta causa da rescisdo do mesmo podendo implicar a devolugdo

dos montantex recebidoyw, 0 que reforca a responsabilidade ¢ titularidade da Associagio
perante o pagamento 3 CEMAR
" Jorge Mirands, Rui Medeiros ¢ outros, Constamado Portuguesa Anotada . a s, 672,

A este propdsite recomenda-se a leitura so anterionmente citado Relatdrio N7 192000 - FSSRATC -
Awditoria po Municipso de Lagos, de onde se extrai. a fls. 54, o seguinte parkgrafo «Q gpaoio flsanceiro
atribuidy wo Clube Operdrio Desporfve (processe n.” 7), na importdncia de € 65 000,00, «... para apsio
as obvas de Arrvivamento Sindrico do Campo de Jogas Mwmicipel Jodo Gualberto Borger Arrwda. s
deginou-se,_afinal, . asregwar o pagawento do servige da divida de um fsanclomenta bancdrio
contratsde_por_agaela enfidade assuminds o Momicipio, por esfa via o respectivar encargoss. A
sinsagho relmada nko fof qualificada como infragdo Mmanceim nem mesmo camao lrregulandade, confanme
se verifica pela keiturn do capitulo 13

-10-
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Por outre lado, o apoio existenle no contrato programa foi levado ao
conhecimento ¢ sutorizado pela Assembleia Municipal. Assim, sc & data da aprovago
da proposta do Orgamento ¢ Grandes Opgdes do Plano para 2010 (ata da reunido de
Cimara, realizada em 07/12/2009, doc.2), nio foi considerado este encargo, por niio ter
sido minda abordado o problema. na proposta de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano
para 2011 jd se encontra incluida esta despesa, na rubrica 25 251 2007/50103/1, da
pdgina 58 do Mapa das Grandes Opgdes do Plano para 2011, (aprovada em reuniio de
Camarz a [4/122010 ¢ de Assembleia a 22/1222010, conforme doc.3, 4 € 5 que se

juntam)’,

Conforme antertormente referido, a responsabilidade financeira pressupde a
pritica de uma infragito financeira tipificada por lei, sem que seja admitida a aplicagio
analdgica da lei criminal, devido & necessidade de salvaguardar a certeza ¢ a seguranga
juridicas.

No capitulo 10.3 do relato, ¢ atribuido ap artigo 46.°, n.* 1, alinea @) da LOPTC,
um alcance que este manifestamente ndo tem, considerando que o contrato-programa
deveria ter sido submetido a visto. Este preceito dispde a obrigagio de remessa para
fiscalizaglio prévia de wtodos o5 actos de que resulte o aumento da divida poblica
Sundada dos servigos e fundos do Estado e das Regides Auténomas com autonomia
administrativa ¢ financeira, ¢ day demaiy entidades referidas nas alineas ¢y ae)don [
do artiga 2%, bem como os actos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos
visadoss.

Existem dois conceitos chave nesta norma que se interligam divida miblice

fundeda e empréstimos.

De acordo com o disposto no artigo 3.° alinea by, da Lei n” 798, de 3 de
Fevereiro'', divida piiblica fundada ¢ aquela que é wontraida para ser otalmente

5 o, . . .. 5
amortizada mom exercicio orgamental subseguente ao exercicio no gual foi geradan'’.

 No que se refere sos documentos previsionais de 2010, uma vez que ja existia uma rubeica aberta om
nome da AssociagBo Cultural Angrense foi efectundo um reforgo nan rubrica na 2.* revislio do Orgamenta,
aprovado emn reumido de CMAH (21/042010) ¢ AMAH (30042011 )

" Diploma alterado pelo artigo 81.° da Lei n.* 87-B/98, de 31 de Deaembro, que estabelece o regime geral
o emissdo ¢ gest®o da divida pablica
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Nas palavras do Prof. Sousa Franco «ae falar-se em divida publica tem-se em
vista o conjunto day situacdes passivas que resultam para o Estado do recurso ao
crédito publicon, para depois acrescentar que, em sentido restrito ¢ normalmente
utilizado, o conceito de «divida pihlica corresponde apenas as situagdes passivas de
que o Estado ¢ ntular em virtude do recurse a empréstimos publicoss. Segundo o
mesmo autor «o empréstimo piiblico é um acto pelo qual o Exstado beneficia de uma
transferéncia de meios de liquidez, constituinde-se na ulterior obrigagdo de os

reembolsar ¢/ou pagar juross'",

Om, o referida imposigiio de remessa para fiscalizagllo prévia diz respeito a
contratos de empréstimo, devidamente celebrados com instituighes de crédito ¢ nfio um
conjunto indeterminadoe de figuras afins. Por exemplo, quando servigos assumem, por
vie de factoringlcessdo de erédites, divida resulante do acordo estabelecido com
fomecedores, o Tribunal de Contas, n¥o veio considerar estes atos também de efeio

equivalente o um empréstimo, sujeito a disciplina do refendo preceito da LOPTC

Seja como for, se o legislador pretendesse estender o regime da fiscalizagio
prévia, té-lo-ia feito expressamente, pois recordando os ensinamentos de AFONSO
QuERS,"™ ndo se podem confundir lacumas primdrias involuntdrias com lacunay
primarias voluntarias. isto €, ndo se podem preencher por integragio de lacunas
situagdes que o legislador deliberadamente ndo quis regular.

Por dltimo, ¢ necessiria uma referéncia & eventual responsabilidade
sancionatdria dos signatdrios. por via do artigo 65.° n.” I, alinea /), primeira pare da
LOPTC, watilizagde de empréstimo piblico em finalidade diversa da legalmente
previstan, por recurso A previsio do artigo 38.%, n.” 4, da LFL.

Sob pena de um exercicio indtil ¢ repetitivo, nko se ird, naturalmente, voltar a
refernir o conceito legal de empeéstimo pdblico ¢ a sua ndo adequagBo ao contrato
programa celebrado com a Associaglio Cultural Angrense.

' Este conceito contrupde-se 20 de divida pablica flutuamte, que, de acordo com a alines @) do mesmo
wtigo, ¢ o divida ocomtraida para sor toralmente amortizada até oo termo do exercicio argamonial ew
gwe fol geradas

* Amionio Sousa Franco, Finangir Prblicas ¢ Direits Fingneeire ..., 6 fls. 87 ¢ 91,

T Ligher de Dirvito Adwminirative, Vol 1, Coinbea, 1976, a fls, 580

o§2-
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signatarios. por via da inobservincia do artigos 65.°. n.* 1. alinea £ e fi da LOPTC sio
igualmente infundadas, por ndo subsuncio dos factos ao contetido das normas que
estabelecern a responsabilidade financeira,

Em jeito de conclusio, lamenta-se todo este procedimento. Eventualmente nio
teri sido a melhor das medidas retirar da gestio directa do Municipio a organizagio das
Festas das Sanjoaninas. A varios niveis, mas desde logo pelo pesado fardo que foi a
assunglio em nome pessoal pelos organizadores de uma responsabilidade financeira que
ndo Thes pertencia. Na altura, procurou-se promover uma participagio mais activa das
pessoas, independentemente de serem ou n3o funciondrios da Camara, que, em termos

de resultado da Festa, foi positiva

Os signatarios confrontados com a situagdo insustentdvel, existentc cm
Dezembro de 2009, procuraram solucionar o problema, da forma que Thes pareceu mais
adequada. F neste sentido. foi deferida a iniciativa dos vereadores da oposigiio de
solicitar um parecer & DROAP. O parecer fo1 emitido e, mesmo niio sendo vinculativo,
reforgon 0 entendimento da inexisténcia de constrangimentos legms a celebhrgio do
comtrato-programa,  Assim, 0s mesmos nde podem concordar lhes seja exigida a
reposigio de € 259 685,50, proveniente dos respectivos patrimonios pessomis ou mesmo

o pagamento de trés multas, que juntas ultrapassam, por pessoa, 0s € 4 500,00.

Neste sentido, solicita-se ao Tribunal de Contas a melbor e mais justa

COMPrecnsio para s factos agora apresenixios

Angra do Heroismo, 25 de Setembro de 2012

I3
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Andreia Marins Cardoso da Costa

-~ . S (; . 'I'-I -"-I.. & = E“‘_-—_“--ﬂ,

Francisco Cots Rodngues

o 1 )
f{",r. i l: L hGT 7 el

Raquel Margarida Pinheiro da Silva
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N ]

Exmo. Sr.

Juiz Conselheiro

Tribunal de Gontas

Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, n.? 34
9504 — 526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua data Mossa referéncia Data
N2 1367-3T 11.08.2012 N#
Proc# Proc.#

Ent. 4205

ASSUNTO: PROCESSO N.2 11/104.02 — AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ANGRA DO
HEROISMO

Mo seguimento do assunto acima identificado, venho por este meio, muito respeitosamante em
meu nome pessoal e da Autarquia agradecer a atengio e compreensdo sempre dispensadas
em todo este processo, aguando da audiéncia com V. Exa. e contactos telefonicos, bem como

no deferimento do pedido de prorrogagdo de prazo solicitado por esta Edilidade.

Cumpre-me igualmente remeter em anexo, ao venerando Tribunal o nosso entendimento, em
sede do exercicio do contraditério, apelando que os factos descritos habilitem a considerar
extinta qualguer eventual responsabilidade financeira, sancionatéria e reintegratoria.

Pede deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara Municipal

o
T

t.

Sofia Machado do Couto Gongalves
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Anditoria ao Municipio de Angra do Heroismo — Divida publica e encargos plurianmais

INa sequeéncia do vosso oficic 4 margem melhor identificade e do relato ora concretamente

em audiéncia prévia, cumpre-nos manifestar ao Venerando Tritunal o seguinte:

I
Introducio

1. Antes do mais - e como ndo podia deivar de ser - manifestar o regozijo ommicipal
com a conclusdo geral a que se chega no relato da auditoria (cfr. pag. 34), de acordo
com a qual os saldos orcamentais previsionals sdo cousistentes com a
sustentabitlidade das financas nuoncipais, verificando-se, ainda, a observincia do
principio da equidade intevgeractonal na distribuicdo dos custos e beneficios no plano
de incidencia orpamental dos encargos globais da drvida financeira .‘;":IT.‘u'd.". consolidada,

apurada cong :'a:_*,l‘crém:r'r.' a 31-12-2010; e de que,

2. For outro lado, face ao atual nivel de endividamento consolidado do Miaticipio de
Angra do Herotsmo, constatou-se, ignalmente, que os saldos primarios futuros
conferent umia nargem de seguranca suficientemente ampla para acomodar os efeitos
decorventes do atual contexto de crise das financas piiblicas e dos mercados

_ﬁ::mtcﬂ'ras €, consaquentements, aAssegurar a mpﬂﬁ'mgﬁo para o moestintento a

prazo.

3. E o bastante para que todos os angrenses se possam orgulhar da gestio numicipal ate
aqii empreendida e do empenho de todos os autarcas, sem distingdo ou coloramento
partidirio, no desenvelviments de Angra do Heroismo pautado por critérios de

rigorosa utilizagdo dos dinheiros publicos.
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Angra do Herolsmo

4. Quanto ao mais, sobressai a questio relacionada com o Contrate-programa celebrado
com a Assoctacdo Cultural Angrense e as eventuais responsabilidades emergentes, no
entendimenta do Tribunal de Contas (e que, sinceramente, se espera que a presente
resposta possa cabalmente esclarecer, invertendo-se o posicionamento actual

preconizado no relato de auditoria).

5. Considera o Tribunal, em sintese (cfr. pags. 45 e 40 do relato de auditoria), que:

“{..) @ deliberagio da Camara Municipal de Angra do Hermsmo, de 31-12-
2009, que atribui um apoio a Associagio Cultural Angrense, no montante de € 1 589
143,93, assim come o confrato-programa que se e seeuiu, sa0 tlegais por ;ﬂ'o]'r:gio do
disposto nos artigos 2.5 8.5, 9.7 ¢ 10.° do Resulamento Municipal de Incentivo a
Atividades de Interesse Mumicipal conjugado com n alinea d} do ponto 2.3.4.2. do
POCAL que impde a reera da legalidade da despesa na execugio dos orgamentos das
antarquias locais.

Na medida em que a ujt?ezf'rzgfa tem, para o .‘ermrr'c':'p:'a, o gfetto equivalente ao
da contragio de um emprestimo publico, mostra-se tambem violado o disposto nos
artigas 53.5, 0.7 2, alimea d), da Lei n.° 169/99. de 18 de setemibro, 387, nos 4, 6e &,
da LEL, bem como 46.°, 1.° 1, ali-nea a), da LOPTC,

Constituent infracdes financetras punivets com nalta, nos termos do n.”
1 do artigo 63.°7 da LOPTC:

— a :?J:DF:IE&D de normas sobre assmi,ceio, r:nzm':'zri,micr ou pagamento de

despesas pribh'ms OHl COMIPTOTRISS0S {altnea b), segtinda parte).

— a rnﬂiza_‘r.io de cm;n'éstfums pJEbh'cos em finalidade diversa da legalmente

prevista friImer:_fJ, primeira parfe):

— a execngio de contratos que ndo tenham side submetidos a fiscalizacio

previa quando a isso estavam legalmente sujeitos (alimea 0}, segunda

parte).

Em execugdo do contrato-programa foram efetuados pagmnentos, pelo
Municipio, que ascendiamn a € 239 683,5081, a data dos trabalhes de campe,

Em consequéncia, para alem da eventual vesponsabilidade financeira
sancionatoria, a conduta ileeal canson dano ao erario publico no referido montante,
pelo que ¢ suscettvel de gerar ves-ponsabtlidade financara re:':raegmadrfr:_. nos fermos

do disposto nos u®s 1 ¢ 4 do artigo 59.° da LOPTC(...).
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A responsabilidade vecai sobre o5 agentes da acdo (n.° 1 do artigo 61.7 ¢ do n.*
3 do artigo 67.° da LOFTC), pelo que, 500 1'espousd1‘£r's Andreia Martins Cardoso da
Costa, na qualidade de. na aliura, Presidente da Camara Municipal, Francisco Cota
Rodrigues e Raguel Margarida Pinheiro da Silva, na altura vereadores, ¢ Artur
Mannel Leal Lima, Vereador, que votaram faveravelmente o deliberagio da Camara
Municipal de Angra do Herovzmo, de 31-12-2009, que conceden o apoio a Associacis
Cultural Amugrense ¢ autorizou a celebragie do comtrato-programa, mos moldes
descritos.

A responsabilidade recat tambent nos funcionarios que, nas suas informagdes,
ndo esclarecamn os assuntos da sua competencia de armenia com a lei, de acordo com
o u® 4 do artige 61.°, aplicavel divetaments a responsabilidade resntegratoria e, por
venissdo don.® 3 do artigo 67.°, a responsabilidade sancionatoria, ambos da LOPTC.

Com efeite, a Camara Municipal, na reunido de 30-12-2009, antes de
deliberar. entenden solicitar o parecer da Direcio Regional de Orgmmnizacdo e
Administracio Publica.

[ N
6. Vamos por partes, evidenciando os factos mais relevantes:
II

Desenvolvimento

7. A Associagio Cultural Angrense (doravante, simplesmente ACA) € uma entidade sem

fins lucrativos e que possud existénda legal (cfr. doc. 1, que se junta;

8. A autarquia deliberou a concessdo de um subsidic a ACA no montante de € 1 559
143.93;

9. Agquele subsidio fundamentou-se no apoio a ACA relativaments a encargos que esta

contraiu junto da banca ao longo dos anos pela sua participagio na organizagio das
Festas Sanjoaninas;
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10. A deliberagio de atribwigde do subsidio em causa correspondenw a um pedido

expresso da ACA;

11. A deliberacio encontra-se fundamentada;

12. O objecto do acto administrativo que a mesma deliberagio encerra & possivel e
respeita o _i'.:lr'l'.lrc'r';:'r'o da especialidade (relevando de matéria do ambito das atribuigoes

mumicipais, do dambito cultural e recreativo);

13. O meontante do subsidio atribwido encontra-se concretamente definido e identificado,
nao sendo incerto;

14 Foi celebrado um contrato-programa entre o Mundcipio e a ACA, de cujos termos
rezulta, inequivocaments, o controlo da boa aplicagic dos dinheiros publicos
atribuwidos.

15. A atribuicdo do subsidio ora em causa ¢ feita de forma plurianual e, como tal, tem
sido sancionada desde 2010 pela Assembleia deliberativa numicipal, ao aprovar os
orgamentos e planos de actividades do Municipic e nunca tendo merecido
reprovagao daquele orgdo, inclusivamente do proprio grupo municipal do PSD, que
assim se associou e corresponsabilizon inequivocaments em relagio a todo o prezente

Processo;

16. A camara mumicipal, a pedide dos proprios vereadores da oposigdo que vieram a
votar confra a deliberacio de apoio, consultou previamente a Admdnistragdo Publica

Regional sobre a legalidade da atribuicio do subsidio.
17. Os membros do executivo camarario que votaram favoravelmente a atribuicio do
subsidic fizeram plena f& nic 50 da sua legalidade, como de serem verdadeiros os

factos e motivos principalmente determinantes do apoio conferido.

18. Os membros do executivo camarario que votaram favoravelmente a atribuicio do

subsidio, nas drcunstancias concretas em que formwlaram o sew juazo decisorio e de
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acordo com os padrdes de um cidaddo medio, ndo poderiam ter decidido de outro
modo - face ao conhiecimento que detinham dos factos ¢ a inerente responsabilidade do

munictpio 10 que respeita ao seu empenho na organizacdc das Sanjoaninas.
19. Pag. 38 do relatorio/ TC:

A Camara Municipal deliberou, por maioria, com quatro votos a favor da
Presidente, dos Vereadores do Partido Socialista e do Vereador do CDS/PP, e trés
votos contra dos Vereadores do Partido Social Democrata, atribuir um apoio no
valor solicitado (€ 1.589.143,93), mediante as condigdes previstas no
contrato/programa, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para os

devidos e legais efeitos, e cuja copia se anexa a presente acta.

20. O Municipio ndo € parte no contrato de empreéstimo celebrado entre a ACA e o banco

- cfr. doc 2, junto.

21. A ACA ¢ que deu o contrato-programa, celebrado com o Municipio, também, como
garantia/conforto do emprestimo, que o Banco aceitow

22, Mas esse facto ndo foi determinante para o banco aceitar celebrar o contrato;
constituiu apenas mais um conforfo para a instituicdo bancaria (e para a ACA),
porquanto o relevante para o banco ouforgar o contrato foi, isso sim, a exigéncia de
subscrigdo, por parte da ACA, de uma livran¢a “em branco”, para o caso desta ndo
honrar o contrato de empréstimo outorgado (cfr. a clausula 10* do contrato sob o cit.

doc. 2, garantia, esta sim, a que verdadeiramente cauciona o contrato de empréstimo).

23. Por consequéncia nao € correcto considerar-se que (cfr. pag. 45 do relato de auditoria)
“a instituicio de credito so concede o empréstimo porque o Municipio assume a
responsabilidade pelo pagamento dos respetivos encargos(...), donde decorre que a celeln'agfo
do contrato de empréstimo, o destino a dar ao capital mutuado e o servico da divida, sdo da
responsabilidade ¢ dependem da vontade do Municspio. Trata-se, por isso, de uma opm‘agﬁo

que tem o efeito equivalente ao de um emprestimo contraido pelo Municipio.”
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24, Essa conclusdo ndo se reflecte nos factos nem no proprio Htulo contratual de

emprestimo.

25. Como & evidente, trata-se de relagdo contratual exclusivamente reconduzivel ao
ambito da livre vontade dos respectivos outorgantes do empréstimo e ndo do

MMunicipio.

26. Para boa garantia e confrolo da aplicagdo dos dinheiros publicos, a autarquia
assegurcu apenas (€ o apenas NAo & wm pormenor, porquanto a autarquia tinha mesmao
de assegurar que o subsidic atribuide =e destinava efectivamente ac fim que
sustentou o pedido da ACA) que o deposito do dinheiro seria efectivamente
destinado, repete-se, ao fim para que o subsidio foi concedido, o que se garantiu
atraves de todo o teor da clausula 3* do contrato-programa que o Municipio celebrou

com a ACA, dando-se por reproduzida.

27. Uma coisa & assegwrar a boa destinagio da aplicagho dos dinheiros priblicos
conferidos mediante a deliberagic de um subsidic; cutra, bem distinta, € pretender
que o emprestimo contraido pela ACA sgja imputavel a esfera juridica da autarquia,

o quie de modo nenhum se podera aceitar, para todos os devidos e legais efeitos.

28. Veja-ze que em nenhum momento a autarquia se comprometen com a banca ao
cumprimento do empréstimo; apenas se comprometen com a ACA, atraves do

subzidio deliberado.

29. 5e a autarquia nic cumprir o contrato-programa, o banco nada podera exigir da

autarquia, para efeitos de responsabilidades, nmito menocs confratums.

30. O banco, ao aceitar tambem como bom para “garantia” o contrato-programa
celebrado pele Municipic com a ACA, corren 0s riscos normais do negocio juridico
(do empréestimo) que celebrou com a ACA, e fazendo fé de que a ACA, por seu turno,
continuaria a assegurar que, da parte do Municipio, continuasse este tambem a
honwar o compromisso que com a mesma estabeleceu atraveés do referido contrato-

programa. MNada mais.
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31. E abvio que, se existe um apeodo, subsidic, formalmente deliberado pela autarquia, faz

fe de que sera cumpride, para os devidos efeitos.

32. Porem, daqui ndc se podem extrair quaisquer cutras conclusdes que especialmente
responsabilizem o Municipio - tanto mais quanto, em eventual incumprimento do
comtrato de empréstimo, por parte da ACA, sera esta entidade a inica e exclusiva
responsavel pelas consequéncias contratuais dad advendientes na relagio que mantém

com o banco.

33. E, tanto assim &, que a autarquia, em elementar prudéncia, enquanto o tribunal de
contas ndo tomar wm posicionamento definitivo sobre o presente assunto (esperando-
se, sinceramente, que inverta o actual posicionamento manifestado no relato de
auditoria), decidiu ja suspender as transferéncias de verbas planeadas a transferir no
passado més de Setemibre para a ACA, no ambito do subsidio em causa; e sem que o
banco tenha oposto fosse 0 que fosse, porque ndo podia, apesar de naturalmente
desejar poder fazé-lo.

34. Por outro lado, deve esclarecer-se devidamente a matéria explanada no ponto 10.2 da
relatorio do TC (pags. 41 e 42), ja que, salvaguardado o devido respeito, devera

evitar-se qualquer aspecto menos claro zobre o presente assunto.

35. MNa verdade, quando se fala em “dividas” ndo se esta a querer significar que se trata
de dividas do ."sIra;untiJ."s_. mas sim, tnica e exclusivaments, que se trata de dividas,
sim, mas da propria ACA, que esta foi assumindo com a banca no decurso do tempo
pela sua ndo arrecadagio anual de receitas que cobrissem a totalidade dos gastos com

os eventos que confratou em vista primacial das Festas Sanjoaninas.

36. Todos os anos, entre 2000 e 2008, além dos montantes dos subsidios que eram
deliberados pela autarquia para apoic da ACA naquela tarefa de participagio
cultural na organizagio das Festas (subsidios sempre patenteados nas contas do
Munictpio, do conhecimento oficial do Tribunal de Contas - que as mesmas tem

natural e directo acesso, pois toda a documentagio em causa esta na posse do
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tribunal, sendo para este remetida anualmente), tornou-se (podera dizer-se que
lamentavelmente) comimn a ACA ndo dispor de receitas suficientes para fazer face a

todas as despesas com as festividades.

37. A Caixa Ecomdmica da Misericordia concedia entio a ACA a possibilidade de
recorrer a uma conta caucionada, de modo a permitir 4 ACA assumir as despesas

com oz fornecedores.

38. Em 2007 e 2003 aquele procedimento revelava ja wm saldo a descoberto que obrigou a
ACA a contrair wm empréstimo para regularizar, de wma vez por todas, a divida
acummulada.

39. A auntarquia mais ndo fez do que reconhecer essa situagdo e de que (como era pruiblico
e natorio, ndo carecendo de prova especial) o caonhecido envolvimento da ACA nas
festividades concelhdas (com reflexo evidente para a promogio e desenvolvimento
concelhios em matéria recreativa e cultural, sendo inclusivamente as “Comissdes de
Festas das Sanjoaninas” designadas pela propria autarquia) nio poderia ser votado a0
abandeng, “clhando-se para o lado” como se a ACA ndc houvesse ate entdo

promovido relevante actividade publica em beneficio de Angra do Herotsmo.

40. Portanto, a referéncia a “dividas” ndo esta a consubstanciar que estas sejam dividas
da autarquia, mas sim dividas confraidas pela ACA em virtude de actividades que,
de modo nenhum, se podera escamotear que beneficiaram o Concelho - se quiser, a
autarquia admite a existéncia de wm compromisso moral no auxdlio de uma Associacio

sem fins lucrativos cuja actividade beneficiava reflexamente o proprio Municipio.

41. Agora, do pomto de vista do direrfo (2 estando o assunto a ser tratado presentemente
apenas no plano técnico-juridico), € este o tnico aspecto que importa aprofundar, nio
se podendo perder de vista a ambiéncia publica de satisfacio e de atendimento de
um pedido legitimo por parte de uma Associagdo Cultural que, com existéncia
juridica reconhecida, com actividade que respeita e releva do principic da

especialidade a que a autarquia deve obediéncia, merecia ser efectivamente atendido.
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42, A divida era e ¢ da ACA Todo o conforfe, em vista do sen pagamento, que a
autarquia conferin & ACA para a satisfagio da swa divida, nio compromete a
autarquia sendo no estrito plano da contabilizagio orgamental do apoic concedido e
assumido também pelo orgdo deliberativo mumicipal aquando da aprovagdo dos
Orgamentos e actividades do Municipio, anual e plurianualmente.

43. MNesse sentido, de resto, a propria conclusio a que o TC chega na pag. 42 do relatorio,
quando afirma que: “{...}, s¢ houvesse compromissos validamente assumidos pelo
Muniapio perante a Associagio Cultural Angrense, haveria que proceder ao vespetive
pagamento,/MNo entanto, ndo existe qualquer ate de vinculagdo externa do Muncipio,
expresse afravés de adequado suporte docunental, consubstancando a cbf'J'g.:E.-io de
assumir as dividas acummiladas pela ‘-'stccr'.".gic coMm @ n:m‘:':r.'gfo das Samjoaninas ou de

quaisquer outros eventos.”

44 E assim ¢, na verdade, porquanto a autarquia, sempre que entendeu que deveria
apoiar a ACA ao longo dos anos, nomeadamente em vista da sua participacio
reconbecida nas Festas Sanjoaninas, fé-lo, sempre subsidiando a sua actuagio, na

forma e termos legais;

45. E, quando o tribunal de contas, na mesma pag. 42 do relatorio, conclui que, “em suma,
ndo se encontra documnentada qualquer divida do Municipio de Angra do Heroismo
perante a Assoctacdo Cultural Angrense” da, efectivamente, a “pedra de toque” para
levar até as dltimas consequéncias essa mesma conclusdo, sob pena de erro

elementar.

46. Como bem se podera notar, aquilo que esteve sempre em causa foi o reconhecimento
da situagao deficitaria da propria ACA (acentua-se, da rr:r'.-:'rr:'."r'ﬁ ACA), face a
COMPromussos Jue a Mesma assimin com a banca e que resultaram do seu

envolvimento anual sucessivo nas Festas Sanjoaninas.

47. E & nesse preciso contexto & ndo noutro que se devem entender todas as declaragbes
produzidas pelos versadores que votaram favoravelmente a atribuigio do subsidio
mumicipal quando se reportam ao conhecimento da existéncia de “dividas” (cfr. o
ponto 10.2 do relatorio, a pags. 41).
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48. E o Municipio, quanto a esse aspecto, teve efectivamente presentes os precisos termos
do pedido formmilado pela ACA e bem sabendo que os fundamentos do mesma
pedido eram verdadeiros - note-se que vivemos em ferras pequenas e, como o tribunal
de contas ndo desconhece, a relagio de proximidade entre as pessoas e as instituigdes
&, em boa fé e a maior parte das vezes, fundamento de conhecimento bastante dos

factos.

49. A divida, essa sim, da ACA, repete-se uma vez mais, - & em face das festas
Sanjoaninas - era real e conhecida ate dos vereadores queixosos, que votaram contra

o subsidio atribuido e que motivaram o presente case.

50. De resto, quanto acs apoios ora concretamente em causa, o proprio confrato de
empréstimo celebrado entre a ACA e o banco €, afinal, o garante primeiro e ultimo de
que os saldos negativos acunulados ao longo deos anes pela ACA apenas e somente a

esta dizem respeito.

51 E, verdadeiramente, sdc fruto de actividades comexas com as festas Sanjoaninas,
tendo o contrato de empréstimo cutorgado pela ACA e pelo banco reconhecido
precisamente este facto - cfr. a clansula 11° do contrato de empréstime, sob o cit. doc.
2, junto, na qual se refere precisamente isso, o facto de, atentos os saldos negatives
(que se verificavam, note-se, junto do proprio banco e imputaveis a ACA) estar em
causa a regularizacio de contas negativas que relevam das actividades da ACA nas

festas Sanjoaninas, tendo o banco feito fé da promessa de celebragio de vm contrato

programa entre a ACA e o Municipio que, indubitavelmente, o confortaria na
expectativa de vir a ser pago o montante do empreéstimoe da ACA e nos seus precisos

termos.

52, E, note-se, o contrato de empréstimo foi cutorgado pela ACA e pele bance no dia 31

de Dezembro de 2009, ou seja, em momento em que, embora existindo a deliberagao

mumicipal do subsidio conferide, ndo existia ainda qualquer comfrato-programa

formalmente celebrado entre a autarquia e a ACA
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53. O contrato-programa apenas veio a ser celebrado em 14 de Janeirc de 2010, entre a
ACA e o Municipio (cfr. doc. 3, junio), ja depois de devidamente sancionadas, pela

assembleia municipal, as verbas em causa (e incluindo a sua plurianualidade).

54, Portanto, o banco e a ACA, fazendo embora f& de que o conbrato-programa seria
celebrado, naturalmente, correram todos os riscos normais do negocio que livremente

decidiram celebrar e para todos os devidoes e legads efeitos.

55. Do expeosto resulta ndc ter qualquer correspondéncia com os factos a referida
comclusdo a que chega o tribunal de contas no relatdrio, a pags. 45, de que “a
J'ush'zur'_g.'?c de credito so concede o eJr;-]m'ésn'um porque o ."L*irrm'ﬂ'pfo assumie a responsabilidade
pelo pagamento dos vespetivos encargos(...), donde decorre que a celebragio do contrato de
emprestimo, o destine a dar ao capital mutuado e o servige da divida, sdo da responsabilidade ¢
dependem da vontade do Mrmr'c:j‘.:l.:'a. Trata-se, por isso, de wma crper'ﬁp?a que tem o eferto

equivalente ae de um .zmpnisz.!'l no contraido pelo _‘lr-ilrm'crjt:'r'o."
56. Como bem se vé, nao € assim. De todo!
57, Cuando o TC refere, a pass. 45:
P 8 Pags
Foram, assim, assumidas, pelo .\J.[rmr'c'iiu.!'o. responsabilidades identicas as
emergentes de um e.urj'm’:sh'rm contratade diretamente, sem que tenla sido
observado o regime legal do endividamento municipal:

58. Tal nido corresponde a verdade, porquanto o emprestimo € assumido pela ACA.

59. Claro que podemos sempre ficcionar que, comprometendeo-se o municipio a pagar os
encargos desse empreéstimo, o endividamento seria seu.

60. Mas, na realidade, tal ndo sucede [quanto nwito, colocar-se-ia uma questic de

necessidade de previa autorizacio plurianual do encargo correspondents, a conferir

pela assembleia municipal).
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61. Porem, esta veio a ser clasamente sancionada pele orgdo deliberativo, logo aquando
da aprovagio do Orcamento do Municfpio de 2010, facto do conhecimento do TC, a

quem as Contas numicipais sio periodicamente remetidas).

62. Namesma pag. 43, quando TC refere que:

L curpnisz.!]rw m%o.fa.!' aprovade pela Assembleia Municipal (alimea d) do w2

do artigo 53.° da Lei n." 169/99, de 18 de setembro, n.” § do artigo 35.7 da LFL);

63. Tal facto & claramente desmentido pelo afirmado atras.

64. Namesma pag. 43, quando TC refere que:
* Owmitin-se o procedimento pre-contratual de consulta a, pelo menos, tres

institnigdes de crédito (n.° 6 do artigo 38,7 da LFL);

65. Obviamente que, relativamente a ACA, ¢ evidente que esta ndo tinha
necessariamente de consultar quaisquer ocutras entidades bancarias, porquanto os

passivos por =i acumulados ja existiam nagueln instituigio bancaria em concreto.

66. Alem do que, como € obvio, publico € notorio, 05 jures a suportar pela realizagio do
emprestimo sdo amplamente mais favoraveis, nos termos gerais, acs cobrados por
qualquer conta caucionada, seja em que instituigdo de crédito for, conhecida no

mercado nacional e/ ou conumnitario.

67. INa mesma pag. 45, quando TC refere que:

A finalidade ¢ contriria a lei (os empréstimos de medio ¢ longo praze so podem
ser confratdos para aplicagdo em investimentos ou, entdo, para saneamento o

rw:lrr:r'I:'—Err.:'a_,ﬁfz.mc.:.:'r'o.' n.° 4 do arfigo 38.7 da LFL});

68. Devemos recordar que, conforme € igualmente piblico & notorio, as Sanjoaninas

assumen-se patrimonio imaterial de Angra do Heroismo e dos Agores.
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69. Ao subsidiar a sua realizacdo, o Murndcipio esta efectivamente a investir no

desenvolvimento de Angra do Herotzmo, a todos os niveis.

70. Messe sentido, de resto, o munictpio encontra-se a estudar a possibilidade de instruir
um pedido junto das competentes entidades regionais para que, formalmente e ao
abrigo do dispesto no Decreto Legislativo Regional n.® ZL2011L/A, de 47, as festas
Sanjoaninas sejam erigidas a patrimoénio culfural imaterial dn Regido Auténoma

dos Acores,

71. Namesma pag. 45, quando TC refere que:

Nio foi submetido a fiscalizagdo previa do Trivunal de Contas (altnen a) do n.°

1 do artigo 46.% da LOPTC).

72. Apenas se dira que nem tinha de o ser, pois, na altura, ainda a Lei do Tribunal de

Contas ndo tinha sido alterada para a sua redacgio actual.

73. Relativamente acs pagamentos efectuados ate esta data, nio ha qualquer dano para o
erario publico, pois estes repercutiram-se e foram em beneficio reflexo inquestionavel
do patrimémio imaterial do numicipio, pelo que, sempre com o devido respeito, nia

se aceita conceber-se a figura da responsabilidade financeira reinfegratoria.

74. O apoio que a autarquia conferiu - e semypre reiteradamente conferin & ACA desde
que esta foi criada -, enfronca, unica e exclusivamente, em motivos publicos
relevantes para o Municipio, atinentes com a realizagdo de diversas manifestagbes
culturais no Mundcipio, de que as Sanjoaninas sao © seu expoente mais significativo
(correspondendo a maior manifestagio de festividades profanas que se levam a efeito
anualmente na Regido Autonoma dos Agores (facto publico, conhecido e notorio, nda

carecendao de prova especial).

75. A ACA tem por escopo estatutario primacial precisamente a realizagio de

festividades de que se destacam as festas Sanjoaninas.
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76. A ACA tem existéncia legal.

77. A ACA perseguie no mumicipio relevantes fins de interesse paiblico local em matéria
culbtural e recreativa.

78. O Municipio dispde de competéncia legal directa, nos termos da Lei das Antarquias

Locais, para deliberar o apoio concedido, conforme infra ainda melhor se sustentara.

79. A Camara Mumicipal revniu e deliberou validamente.

80. O apoio concedido € certo, ndo generico, e enconfra-se documentado.

8l. O apoio concedido e directamente fiscalizado e confrolado pelo Municipio, ao
assegurar a transferéncia dos dinheiros publicos directamente para a conta bancaria
da instituicic bancaria, em vista, precisamente, do fim publico que legitimou a

comcessdo do apoio.

82. E, sem conceder, ainda que, enn mera hipotese, estivesse em causa uma violagio dos
pressupostos juridicos de atribuigio de apoios concretamente regulamentados, tal
facto teria implicagdes apenas ao nivel de uma eventual responsabilidade financeira
sancionatoria & n&o reiegTAtonia..., o que, sem conceder, apenas em mera hipdtese ora

ze comcebe.

83. Quanto ao respeito devido ac Regulamento Municipal de Incentive a Atividades de

Interesse Municipal (pags. 42 a 44 do relato de auditoria), devemos ter prezente o

segninte:

84. Estamos perante uma situagio excepcional e que apenas nesse ambito foi tratada por

todos os intervenientes na deliberagdo camararia ora colocada em crise.

85. Na verdade, o pedido de apoio formulado pela ACA repertou-se ao Fegulamento

numicipal em vigor.
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86. As consideracbes de direito tecidas no relato de auditoria, nas referidas pags. 42a 44,
sobre o Regulamento nnicipal, nomeadaments quanto 4 avaliagio da candidatiira,
as percentagens de participagio, etc, nio tém clara aplicagio ao caso do subsidio ora

concretamente deliberado, como em seguida sumariamente se demonstrara.

87. Face ao referide FRegulamento Municipal de incentivos, o casc especifico das
Sanjoaninas, dada a sua evidente natureza, foi concebido como claramente se

tratando de wm “caso omdsso”,

88. que, i luz do art. 17 do referido Regulamento, foi levado ad hioc pela entdo presidente

da camara mumicipal & apreciagao do executivo camarario.

89. A conclusio & a de que, ainda assim, o proprio Regulamento nio coarcta a
possibilidade legal de os competentes orgdos mwundcipais deliberarem outras
situagdes de apoio, que ndo sigam necessariamente nem a forma, nem os demais
termos precisos, e expressos, da generalidade de sitwagdes a que se aplicara o

Fegulamento.
90, Dai a clausula de salvaguarda consubstanciada no cit. art. 17 do Fegulamento.

91. Mo foi pretensdo do Fegulamento coarctar a possibilidade legal de decisdo sobre
comcessdo de apoios e subsidios sempre que a natureza das situagBes em concreto,
pela sua especial atengdo que deveria merecer dos orgdos publicos, justificasse a

apoio municipal, como sucedew, th casu.

92, De resto, se assim nao fosse, o regulamento mumnicipal estaria a contrariar o disposto
no art. 047 da Ler das Autarquias Locars, onde o legislador, em nenhm momento, veda

as autarquias locais que os apoios ali previstos so tenham de ser conferidos mediante

prévia  concretizacdo resilamentar coml NOMMIA  eXPEssd, apoic a4 apoic e

i.n@pende:ntemente da natureza deste.

93. O legisladeor nio impede deliberagdes pontuais, desde que devidamente justificadas,
que vio, portanto, alem de qualquer Regulamento.
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94. Seja como for, ainda assim, como se disse, o proprio Regulamento contempla a

virtualidade de se conceber o tratamento, excepcional, em matéria de situacdes

“omissas”.

95. Face ao exposto e como se demonstra, nao foi o0 mesmo Regulamento municipal

violado, nem a lei, que directamente vincula os 6rgaos municipais, a nenhum titulo.

96. Quanto ao parecer emitido pela DROAP (Direccdo Regional de Organizacdo e

Administracao Publica, da Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores:

97. Na pag. 47 do relato de auditoria o tribunal refere que, “ndo obstante as circunstincias
em que foi emitido, o parecer mereceu crédito por parte dos seus destinatdrios em termos que
terdo influenciado o sentido de voto dos membros da Cdmara Municipal que aprovaram a

deliberagio em causa, segundo as respetivas declaragoes reproduzidas na ata da reunido.”

98. Além de se ter feito fé no mesmo parecer, naturalmente, verifica-se - facto relatado

inclusivamente pelo tribunal - que:

. “O Vereador Fernando Dias, depois de manifestar reservas no que toca a vigéncia do
contrato pelo periodo de 10 anos, com juros a taxa de 3%, por considerar ser muito

oneroso, propds que fosse pedido parecer a Direcdo Regional de Organizacio e

Administracdo Piiblica, o que foi aprovado por unanimidade, tendo, seguidamente,

sido suspendida a reunido.” - cf. pag. 36 do relato/TC.

99. Desde logo, verifica-se que foi a pedido do proprio vereador da oposicao que veio a

votar contra 0 apoio posteriormente deliberado, e face a duvidas de legalidade que o

mesmo suscitou, que foi consultada a DROAP.
100. Nao ha, assim, qualquer outro motivo subjacente ao pedido de parecer que nao

tenha sido, apenas e tdo s6, o esclarecimento da legalidade e de modo transparente

em relac@o a uma solicitacdo expressa de um vereador da oposicao democratica.
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101. E é evidente que, dada a data, de final de ano, em que nos encontravamos, o parecer

solicitado revestia uma clara natureza urgente.

102. O Tribunal de Contas nao desconhece as especificidades dos Agores, nas quais, para
0 que ora releva, sobressai uma relacao de proximidade, pessoal e institucional, que
leva, amitude, a que desnecessarias barreiras burocraticas de protocolo nao devam
entravar 0 normal funcionamento das instituigoes. Felizmente!, diga-se de

passagem...

103. Note-se, uma vez mais, a época do ano em que nos encontrdvamos, a data dos
factos relevantes: vésperas de findar o ano e de necessidade de se iniciar o ano
seguinte, em termos or¢amentais e contabilisticos, com o presente assunto

devidamente enquadrado, sem margem para davidas.
104. A esse facto tera sido também sensivel o Sr. DROAP.

105. Acresce que nem tudo o que estd escrito nas actas municipais sobre o presente
assunto traduz a plenitude dos factos sucedidos (as actas contém meras stmulas das
deliberagdes e nao tém de reproduzir o detalhe das conversagoes havidas entre o

Municipio e o Sr. DROAP, ainda que apenas em 24 horas).

106. E evidente que o Sr. DROAP conhecia que a reuniao camararia tinha sido suspensa e
que precisamente seria retomada com caracter de urgéncia no dia seguinte e que o
seu parecer seria primacial para conforto do executivo camarario, que expressamente

o solicitara, confiando-se na Tutela que o emitia..

107. Tal como o relato de auditoria esclarece, a pags. 46, quando reporta que “o parecer foi

concluido e entregue em tempo de ser presente a reunido da Cdmara Municipal que se

reiniciou no dia seguinte, pelas 14 horas e 30 minutos.”
108. Nao se pode, pois, pretender penalizar uma pessoa pelo facto de ter sido célere na

apreciacdao que fez dos factos e do enquadramento de direito que aos mesmos

entendeu dar.
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109. De resto, os factos nao eram também de especial complexidade de analise.

110. O parecer da DROAP ndo tinha de, especificadamente, detalhar os fundamentos
que sustentam as suas conclusdes, pois trata-se de parecer que teve em atencdo os

pressupostos do pedido de apoio efectuado pela ACA, para os mesmos remetendo

reflexamente.

111. Como ¢é de direito administrativo geral, encontra-se fundamentado o parecer que

adere as informagdes que o sustentam.

112. De resto, ainda, o parecer remete para o regulamento municipal que, como se
demonstrou j4, supra, contempla a possibilidade de se dirimirem e decidirem apoios

relativamente a situagdes omissas.
113. Em conformidade com todo o supra exposto, deparamos, in casu, com um

verdadeiro subsidio concedido pelo Municipio a Associacao Cultural Angrense e ndo

com um empréstimo municipal.
I
Do Direito

114. Releva, do direito, o seguinte:
115. Recorda-se, antes do mais, que, face ao referido Regulamento Municipal de
incentivos, o caso especifico das Sanjoaninas, dada a sua evidente natureza, foi

concebido como claramente se tratando de um “caso omisso”; e que,

116. a luz do art. 17° do referido regulamento, foi levado ad hoc pela entdo presidente da

camara municipal a apreciacdo do executivo camardrio.
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117. A conclusao é a de que o proprio Regulamento ndo coarcta a possibilidade legal de
0s competentes 6rgaos municipais deliberarem outras situa¢des de apoio, que ndo
sigam necessariamente nem a forma, nem os demais termos precisos e expressos da

generalidade de situagdes a que se aplicard o Regulamento.
118. Dai a cldusula de salvaguarda consubstanciada no cit. art. 17° do Regulamento.

119. Nao foi pretensdo do Regulamento coarctar a possibilidade legal de decisdo sobre
concessao de apoios e subsidios sempre que a natureza das situagdes em concreto,
pela sua especial atencdo que deveria merecer dos 6rgaos publicos, justificasse o

apoio municipal, como sucedeu, in casu.

120. De resto, se assim nao fosse, o regulamento municipal estaria a contrariar o disposto

no art. 64° da Lei das Autarquias Locais, onde o legislador, em nenhum momento, veda

as autarquias locais que o0s apoios ali previstos s6 tenham de ser conferidos mediante

prévia concretizacdo regulamentar com norma expressa, apoio a apoio e

independentemente da natureza deste.

121. O legislador nao impede deliberagdes pontuais, desde que devidamente justificadas,

que vao, portanto, além de qualquer Regulamento.

122. Seja como for, ainda assim, como se disse, o proprio Regulamento contempla a
virtualidade de se conceber o tratamento, excepcional, em matéria de situacoes

“omissas”.

123. E, ainda que assim nao fosse, o que uma vez mais s6 em mera hipétese se concebe,
sem conceder, a alegada violacao das normas regulamentares sempre inquinaria o
acto administrativo subjacente com a forma de invalidade menos grave
(anulabilidade), tendo-se j4, a esta data, pelo simples decurso do tempo, nos termos
gerais, convalidado o acto em causa na ordem juridica, para todos os devidos e legais

efeitos.

20
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124. E, sempre sem conceder, em mera hipotese, nunca seria fundamento bastante para
se preconizar estarem concretamente reunidos os pressupostos da responsabilidade
financeira reintegratdria (quanto muito, sempre sem conceder, deparariamos com um
cenério meramente de responsabilidade sancionatoria, ainda assim substantivamente
atenuado pela total auséncia de dolo por parte de todos os intervenientes e pela clara
inexisténcia de qualquer prejuizo ou dano para o erdrio publico, considerando que a
Associacao Cultural desenvolveu ao longo dos anos relevante actividade de interesse

publico local no dominio das festividades sanjoaninas, as festas do Municipio).

125. Por outro lado, a atribuigao do subsidio vislumbra-se legalmente possivel quando
nido coloque em causa o denominado principio da especialidade, nomeadamente
plasmado no artigo 82° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, na sua actual redaccao,
dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, nos termos do qual os drgdos das
autarquias locais so podem deliberar no dmbito da sua competéncia e para a realizacdo das

atribuicdes cometidas as autarquias locais.

126. Foi o que sucedeu, in casu.

127. Depois, o apoio deliberado reveste a natureza juridica inequivoca de um subsidio
também a luz da jurisprudéncia e doutrina consagradas sobre o que se deva entender
por subsidio.

Na verdade,

128. Por se nos afigurar particularmente esclarecedor, veja-se, no contexto nacional, o
Parecer, n° 1853, de 6/6/2001, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), in http:/ /www.pgr.pt/home.htm (destacados nossos):

No que se refere ao conceito de subsidio, importa, antes de mais, assinalar o polissemisno
do termo. Seguindo Cabral de Moncada (...), o subsidio “é uma expressdo genérica que
abrange um conjunto diversificado de providéncias administrativas, possuindo,
no entanto, um denominador comum: o tratar-se de atribuicbes pecunidrias

unilaterais a favor dos sujeitos econdmicos sem que estes fiquem constituidos na
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obrigagio do reembolso. E por esta razdo que também se chama ao subsidio subvengdo,

Angra do Herolsmo

comparticipagdo, préntio, etc”.

(i):

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, parece adoptar idéntica aproximagdo quando prevé
no artigo 41.°, n.° 1, alinea h), que o Tribunal de Contas aprecia no relatorio e parecer
sobre a Conta Geral do Estado “os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo
Estado, designadamente subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacdes e
garantias financeiras”.

Por 1iltimo, o projecto de diploma preparado pela Comissido de Estudo do Regime
Juridico Relativo aos Auxilios Piiblicos (...), inclui no conceito de auxilio piiblico “toda
e qualquer wvantagem financeira ou monetdria atribuida, directa ou
indirectamente, pelo Estado ou outras pessoas colectivas de direito piiblico,
qualquer que seja a designacdo da modalidade adoptada”(...), sem enumerar a
forma que a concreta modalidade de auxilio possa assumir, por a considerar
desnecessdria tendo em atengdo os objectivos do projecto de diploma.

Para a economia do parecer ndo se afigura necessdrio 0 compromisso por uma maior
conceptualizagdo teorica, mas apenas reter que, em finangas piiblicas e de um modo
geral, o termo subsidio é utilizado “para traduzir desembolsos por parte do
Estado que reflectem preocupacdes diversas, de natureza econdémica ou social
(incentivar a producdo de certos bens, assegurar a competitividade nas
exportacoes, garantir rendimento minimo a individuos ou familias, etc.)”(...).

E de entre os requisitos para a sua atribuicdo, nota-se que o subsidio tem sempre
presente  “o pressuposto da prossecucdo pelo beneficidrio de interesses piiblicos
desenvolvimentistas e salutistas”.

A atribuicdo de subsidios pelo Estado ou por outras entidades infra-estaduais, no
contexto da prossecucdo dos fins do Estado, envolve sempre, como se afirmou, por um
lado, a ideia de tutela de um interesse piiblico considerado relevante, e, por outro lado, um
prévio juizo sobre a relevincia do interesse a prosseguir e como prossegui-lo.

E, assim, o Estado pode agir ele préprio ou através do envolvimento, maior
ou menor, de particulares, pessoas singulares ou colectivas, em actividades que

satisfacam o interesse piiblico.

129. Nada mais claro e evidente relativamente ao que sucedeu na situagao concreta que

Ora nos ocupa.
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130. Acresce que, nos termos do disposto nos artigos 13°/1, e) e 21°/2, alinea b) da Lei n°
159/99, de 14 de Setembro, é atribuigao dos érgaos municipais tudo o que respeite ao

patrimoénio e cultura e ao apoio de actividades recreativas de interesse municipal.

131. Reza, por seu turno, o artigo 64°/4, alineas a) e b) da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro, que compete a camara municipal no ambito do apoio a actividades de

interesse municipal:

a) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a prossecucao de obras ou eventos de
interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou

outra;

b) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de
interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou

outra.

132. Como requisitos legais, o legislador apenas impde, de forma abrangente, que:

- aentidade em causa possua existéncia legal;

- que a obra ou evento em concreto seja de interesse municipal - o que s6 pode
ser aferido pela propria camara municipal, de forma fundamentada, no
ambito do exercicio do seu poder discricionario de apreciagao;

- o pedido seja efectuado pela entidade em apreco;

- que, sob pena de nulidade (ex vi aplicacao conjugada dos artigos 64°/4, a/ do
DL n°® 169/99, e 133°/2, f/ do CPA) a deliberagdo (e, no caso, a respectiva
forma de apoio) se encontre fundamentada e o objecto do acto administrativo
em causa seja possivel e se encontre concretamente definido, v.g., que o
montante, no caso de apoio em numerario, seja certo e devidamente

identificado.
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133. Todos aqueles pressupostos e requisitos legais encontram-se escrupulosamente

verificados, in casu. g

134. O exercicio das competéncias municipais correspondeu, pois, ao efectivo

prosseguimento das atribui¢des publicas que se reportam ao ambito de actividades
da pessoa colectiva e autarquia local Municipio, coincidindo com a realizacao do

interesse colectivo que a lei cometeu ao seu &mbito especifico de atribui¢des.

135. Por isso que a autarquia tenha também acautelado que - até mais do que,
propriamente, estar a ajudar a ACA na aflicio em que esta se encontrava e apesar de se
tratar de uma pessoa colectiva sem fins lucrativos - aquilo que estava efectivamente a

deliberar, com o apoio concedido, apontava ao objectivo de interesse publico

subjacente, ou seja, ao reconhecimento do beneficio publico evidente e manifesto que

a realizacao das festas Sanjoaninas inexoravelmente acarretou e acarreta para Angra

do Heroismo, para a ilha Terceira e para os Acores, ou seja ao retorno débvio para o

desenvolvimento municipal do apoio concedido e de que o Municipio ja havia

beneficiado e continuaria a beneficiar.

136. Nao é de mais recordar que o Municipio persegue atribuicdes e concretiza
competéncias legais no ambito da cultura, festividades, lazer e turismo, em prol do
desenvolvimento geral - cfr., em geral, o art. 13°/1, e), f) e n) da Lei n® 159/99, de
14/9.

137. Para o efeito, compete-lhe, em cada momento, encontrar as melhores e mais eficazes

formas de concretizar aquele desiderato, em prol do interesse publico subjacente.

138. E, nomeadamente, tanto pode deliberar (i) celebrar protocolos especificos com
entidades que perseguem no Municipio fins de reconhecido interesse publico, no
caso em matéria relacionada com a celebracio de importantes e tradicionais
festividades concelhias, estabelecendo entre si as incumbéncias que a cada um,
Municipio/referidas entidades, dizem legalmente respeito e na medida em que essas
entidades também sejam convocadas, pelo seu respectivo objecto estatutario, a ter um

papel fundamental na organizacao das festas, tudo no quadro do disposto
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especialmente na alinea b) do n° 4 do art. 64° da Lei das Autarquias Locais (aprovada

pela Lei n®169/99, de 18/9 (na redac¢do da Lei n° 5-A /2012, de 11/1);

139. como (ii) pode igualmente o municipio deliberar ser ele préprio a organizar as ditas
festividades, pelos meios e recursos, técnicos, materiais e humanos, disponiveis para

o efeito.

140. A decisao, em si mesma considerada, de enveredar por um ou por outro caminho,
reconduz-se ao seu poder discricionario de apreciacdo, e apenas se encontra

vinculada pelos limites da lei. Nada mais.

141. Mas igualmente no plano da jurisprudéncia e doutrina Comunitarias o conceito de
subsidio nao é estranho ao legislador e ao intérprete aplicador do direito, sendo
precisamente dessa natureza de apoio (e nao de um empréstimo) aquilo de que ora

efectivamente se trata.

142. Pela sua clareza, chamamos, nesta sede - e com a devida vénia -, a colacdo os
ensinamentos do ilustre Professor Carlos Botelho Moniz, in “O regime juridico dos
auxilios piiblicos as empresas na Comunidade Europeia — reflexos na caracterizagdo do sistema
econdmico portugués”, que hao-de ter semelhante aplicacao a situagao sub iudicio,
dando-nos bem a nogao do que se deva ou nao entender por um auxilio ptblico e das

variadas formas que o mesmo pode revestir.

143. Assim (entre outras vertentes, op cit. pp 38):

b) Nogdo de «auxilio publico»

A nogao de auxilio ptiblico decorre don.® 1 do art. 92.°. Uma
andlise cuidada desta disposi¢do revela-nos cinco critérios a tomar
em consideragdo para a caracterizar com rigor (*°).
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— «Auxflios concedidos pelos Estados ou através de recur- 8//
sos de Estado».

Para que uma medida seja abrangida pelo conceito de auxi-
lio é necessdrio que se traduza num encargo financeiro para o
Estado, quer tal encargo resulte da realizacdo de despesas, quer
resulte da rentincia a certas receitas. Impdem-se, no entanto, dois
esclarecimentos: o termo «Estado» abrange todas as pessoas colec-
tivas de direito piblico — de base territorial ou ndo — por inter-
médio das quais seja possivel a mobiliza¢do de recursos; a circuns-
tdncia de a interven¢do das autoridades publicas ser indirecta ou
mediata ndo exclui a aplicacdo do principio de incompatibili-
dade (*').

— «Sob qualquer formay.

O essencial na nogdo de auxilio é o efeito favordvel da medida
sobre a situagdo financeira da empresa, quer se trate de uma pres-
tacdo positiva (?*) quer se trate de uma intervengio dos poderes
publicos através da qual se atenuam ou eliminam certos encargos
que normalmente oneram as empresas (>’). A configuragdo téc-
nica da medida em causa (subsidio directo, crédito bonificado, isen-
¢do fiscal, redugdo dos encargos sociais, preferéncia na adjudica-
¢do de obras publicas ou na celebragdo de contratos de
fornecimento...) é, pois, irrelevante. O que importa é tratar-se de
uma vantagem especifica concedida sem qualquer contrapartida.

)

144. Também na doutrina - e estribado na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia -, José Caramelo Gomes, in “O Contencioso dos auxilios de

Estado” (destacados nossos):

2.1.1 O conceito de auxilio de estado

O conceito de auxilio de estado, omisso no Tratado CE, foi inicialmente formulado
pelo TJCE como “des avantages consentis par les autorités publiques qui, sous
formes diverses, faussent ou menacent de fausser la concurrence en favorisant

certaines enterprises ou certaines productions”126. O termo avantages inclui, para
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além das prestagdes positivas, tais como subvencoes, quaisquer comportamentos

Angra do Heroismo

que sejam susceptiveis de diminuir os encargos do operador econdémico e, por
essa via, produzam efeitos similares a subvengdo. Estes comportamentos incluem,
nomeadamente, exoneragdes fiscais, desagravamento dos encargos sociais,
incentivos a criagdo de emprego, empréstimos com juros bonificados, avais e
outras garantias estatais, subsidios a exportagio e tomada de participacoes
sociais.

()

2.1.2 A forma do auxilio

Os auxilios piiblicos sdo uma das mais vivas manifestacoes de imaginacdo estadual
e comunitdria. Com efeito, se é certo que os factos demonstram a persisténcia de
auxilios suportados pelas empresas, também é um facto que os Estados-membros
tém adoptado solugdes que muitas vezes se desenquadram deste conceito, que tém
sido qualificadas pela Comissio como de auxilio de estado, para efeitos de aplicagio
da proibicio do artigo 92° §1.

A primeira vez que a Comissdo, de forma concisa enumerou os tipos de medidas
consideradas como auxilios de estado foi em 1963, numa resposta a uma questio
escrita. As diversas formas enunciadas abrangiam subsidios directos, isengoes
fiscais, taxas de juros bonificadas ou preferenciais, garantia de empréstimos,
condigées favordveis ou negdcios gratuitos na aquisicdo de terrenos ou instalagoes,
fornecimento de bens ou servicos em termos preferenciais, indemnizacio de
prejuizos e outras medidas de efeito equivalente.

Esta lista tem sido progressivamente alargada a fornecimentos preferenciais, taxas
de redesconto preferenciais, garantia de dividendos, dilagdo nas cobrangas fiscais e
sociais, reembolso directo ou indirecto de custos em operacées de crédito,
participages em capital social, suprimentos, compensagdes financeiras, conversio
de dividas, subsidios directos, cessio de créditos em condigdes preferenciais e tarifas

especiais146.

145. Finalmente, o préprio Tribunal de Contas, na jurisdicao portuguesa, tem acolhido

um_critério muito amplo das diversas possibilidades de apoio por parte das
autarquias a institui¢des - e mesmo a particulares, individualmente considerados -

(cfr., por exemplo, o P° n° 3 JRF/04/3* Sec¢ao - SENTENCA n° 05/05ABR05/3* S),
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CRITERIO QUE ORA SE CHAMA A COLACAO, com as necessérias adaptacoes as

Angra do Heroismo e ¢

circunstancias da situagao sub iudicio:

“(..)

Tém-se em vista, das normas legais vigentes a data dos factos, as atribuicoes de que
os municipios dispéem nos dominios da “educacdo” e da “cultura e ciéncia” (art®
13° 1, d), e) da lei 159/99), a competéncia deferida aos 6rgdos municipais para
“apoiar projectos e agentes culturais ndo profissionais”(art® 20°, 2, f) do DL
159/99), a competéncia de que dispoem as cimaras municipais para, ao abrigo da
lei 169/99, prestar apoios na prossecugio de “eventos de interesse municipal” (art®
64°, 4, a)), ou de “actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural,
desportiva, recreativa ou outra” (art’ 64°, 4, b)) ou a “atribuicio de auxilios
economicos a estudantes” (art° 64°, 4, d)).

()

O que, em todo o caso, sobressai das normas referidas, é um propdsito, muito
amplo, a partir da lei 169/99, de deixar as cdmaras a consideracdo do
interesse piiblico municipal na concessdo de apoios, em particular,
dirigidos ao desenvolvimento integral dos jovens e estudantes do
municipio, nas dreas da cultura, da ciéncia e da promogdo do saber,
integrando-se os apoios ora em apreco, moderados e criteriosos, reitera-se,

nestas finalidades.”

146. Por ser manifesto e evidente, torna-se escusado, nesta sede, tecer especiais
consideracdes em matéria de boa fé e auséncia total de dolo, para todos os devidos e

legais efeitos, por parte de todos os intervenientes na deliberagdo de apoio concedida.

147. Acrescendo, ainda, a inexisténcia de recomendagio anterior do Tribunal de Contas ou de
qualquer orgdo de controlo interno ao servico auditado para correccio da irregularidade do
procedimento adoptado; e tendo, de resto, sido a primeira vez que o Tribunal de Contas

censurou os visados pela pritica de semelhante - alegada - ilegalidade.

148. O que, no plano sancionatorio, sempre constituira, a cautela, na douta apreciagao que
ora se requer a V. Ex*, motivo de exclusdo da responsabilidade, por forca do disposto no

n° 8 do artigo 65° da Lein® 98/97, de 26/8, na redaccao da Lei n° 35/2007, de 13/8.
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Considerando todo o supra exposto, apelando-se ao mais elevado sentido de justica de V.
Ex?, requer-se, muito respeitosamente, que os factos descritos habilitem a considerar-se
estarem reunidos todos os pressupostos extintivos da eventual responsabilidade financeira,

sancionatoria ou reintegratoria, imputada no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas.

Junta: 3 documentos
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Exm® Sr.

Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

Seccdo Regional dos Acores

Ena Emesto do Canto. 34

0504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia: 1373-ST de 11-00-2012

ASSUNTO: Processo n® 11/104.02

Auditoria ao Municipio de Angra do Heroismo
— Divida publica e encargos plurianuais

Relativamente ao assunto em epigrafe, venho dizer o seguinte:

Tendo tido conhecimento da munuta de resposta que o Municipio de Angra do
Heroismo entenden subscrever ao Tribunal de Contas no respeitante a auditoria agora
em causa, venho dar o men assentimento aos pressupostos factuals e juridicos

essenciais plasmados naquela resposta.
No entanto, devo, por imperativo €tico, acrescenfar o seguinte.
a) Antes do mais, que procurei, de pronto, corresponder ao
esclarecimento cabal do presente assunto junto do Tribunal de Contas,

de forma voluntaria e expedita, sem necessidade de invocar qualquer
estatuto — que semipre constifucionalmente me assistiria — em matéria
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de imunidade parlamentar, decomrenfe das minhas fungdes, enquanto
deputado a Assembleia Legislativa Regional;

b) No desenvolvimento dos esclarecimentos devidos, devo, nestes termos,
dizer o seguinte:

c) Tenha-se presente que apenas fomei posse como vereador pouco mais
de 1 més decorrido relativamente i data deliberacio do subsidio
atribuido a Associagdo Cultural Angrense;

d) WNio podia, de modo algum. deixar de depositar total boa fé quer no
parecer juridico emutido pela Tutela, na pessoa do Senhor Director
FRegional de Organizacdo e Administracio Publica, porquanto foi
exactamente esse referido parecer que colocon um ponto final
ingquestiondvel na duvida que entio se equacionava relativamente a
possibilidade e legalidade da concessio do apoio em causa; quer na
propria instimicdo, em si mesma, DROAP, enquanto entidade de
Tutela;

€) Acresce que nio possuo formacdo juridica e que, sendo o DROAP um
jurista de reconhecidos méritos e o departamento oficial do Governo
que emite orienfacdes juridicas 3s autarquias locais ambos de
idoneidade técnica inquestiondvel, ndo estaria em condigdes factuais
de colocar em causa os fundamentos do ménto da decisdo e tendo,
também, pugnado por ndo confundir este mérto e confianca
depositados na DROAP e no Sr. Director Regional com quaisguer
interesses politico-partidarios; antes tendo apenas e exclusivamente em

consideracdo o interesse publico municipal;

f) De resto, sempre tive conhecimento, acenfuo, que era precisamente a
DROAP a quem meumbia emifir pareceres juridicos, sempre tidos em
conta pelo Municipio de Angra e pelos demais Municipios dos Acgores
ao longo dos anos, de orientacdo expressa sobre os assuntos que lhe

eram colocados, e nunca se tendo suscitado qualquer questdo quanto a
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natureza da maior ou da menor vinculatividade dos referidos pareceres
— a Tutela € a Tutela! E nem se discute a forca de um seu parecer de
especialidade, quer este seja vinculativo ou ndo;

g) E exactamente por terem sido suscitadas dividas, que me pareceram
também legitimas, procurei esclarecer-me, em rennido prévia a
deliberacio tomada, com a Direcgdo da Caixa Econdmica de Angra do
Heroismo, realizada com os sens Administrador e Director,
respectivamente, Drs. Carlos Ravlino ¢ Antdnio Maio, no sentido de
aferir ndo 50 da existéncia da divida em causa, como também de quem

seria efectivamente o sew titular e das razdes que a consubstanciavam;

h) Os referidos Administrador e Director mostraram-me documentos que
demonstravam, de forma inequivoca, que a conta bancaria caucionada
era da Associagdo Cultural Angrense, que eram dividas acumuladas
provenientes das festividades Sanjoaninas ao longo dos anos e de que o

Municipio tinha expresso conhecimento;

1) As instituigdes sdo, do meu ponto de vista, sérias e, mmuito mais,
perante a populacio; e se a Associacio Cultural Angrense tinha
participacdo nas Festas Sanjoaninas e se, por via dessa participacio, a
camara municipal também a subsidiava ja, ha longos anos, como era
publico e nofdrio, nio havia mofive para suspeifar ou preconizar

qualquer inflexdo na matéria;

7} O que me foi entio transmitido pelos referidos representantes do
banco, foi-me igualmente garantido pela entio presidente da cimara,
Andreia Martins Cardoso, que ignalmente me afiancou que as dividas
eram da Associagio Cultural Angrense e respeifantes a saldos

acunmilados das Sanjoaninas;

k) Como cidaddo, também tinha conhecimento, por se tratar de factos

publicos € notoros, que o envolvimento da Associacdo Cultural
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Angrense na realizagio das festividades havia implicado com a sua
situacdo de dividas perante a banca;

1) Orm, confrontado com fodos aqueles factos — e na perspectiva de um
cidadio medio — nio poderia ter decidido de outro modo (e ainda mais
quando, acenfua-se. apenas havia fomado posse na aufargquia como
vereador hi. entio. pouco mais de 1 més relativamente i data da
deliberacio e ndo tendo quaisquer responsabilidades sobre o passado,

como € obvio); e

m) Estando também consciente que, do ponto de vista legal (e ainda mais
com o parecer da Tutela), a autarquia poderia conceder subsidios a
mstitnigdes com relevante actividade de interesse piblico local, como

€T3 O Cas0;

n) O supra sumanado € habilifante a considerar-se que o signatirio agiu
de total boa f& e, nas circunstincias em que participou na fomada de
decisdo, ndo poderia ter agido de outro modo — sempre poderia votar
contra, apenas “porque sim”, mas sem qualquer correspondéncia na
justica da sifuacdo concreta e na confianca que a DROAP hawia
transmitido (pois se o parecer solicitado 3 DROAP foi precisamente
para ultrapassar as dividas quanto i decis3o que ia ser fomada..);

0) Também devo informar que, desde que tomei posse, fii o primeiro a
fazer propostas em reuniio de cimara no senfido de que o Orcamento
das Sanjoanminas (entenda-se, dos subsidios a confenr pela autarquia a
realizacdo das festas) deveria ser incluido no Orgamenfo da
Culturangra, EEM (empresa municipal que, a partir de 2010 ficou com
a organizacio das festas), devidamente identificado e separado por
mibricas proprias (fanromagquia. Cortejo de abertura, efc) e que, no
final, houvesse prestacdo de contas i autarquia, por parte da Comissio
Organizadora das Festas;
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Anexo Il — Contraditdrio
Resposta de Artur Lima

p) O que foi aceite e cumprido posteriormente, desde entdo até a presente
data.

q) Face ao exposto, nem a titulo de negligéncia (muito menos, portanto,
de dolo) pode a actuacio do signatirio merecer qualquer censura legal,
para todos os devidos efettos.

r) Finalmente, acresce ja o acima mencionado enquadramento de facto e
de direito que o Municipio conferiv ao presente assunto. que de novo
se reitera e, concluindo-se como o mesmo Municipio, acresce ainda a
imexisténcia de recomendagdo anterior do Tribunal de Contas ou de
qualquer orgdo de conirolo infermo ao servige auditade para
correcgdo da frregularidade do procedimento adoptado; e tendo, de
testo, sido a primeira vez que o ITribunal de Confas censurou o visado

pela pratica de semelhante — alegada — ilegalidade;
5} O que, no plano sancionatorio, sempre constituira, 4 caufela, na douta
apreciacdo que ora se requer a V. ExX*. motive de exclusde da

responsabilidade, por forca do disposto no n® § do artigo 65° da Lei n®
08/07, de 26/8, na redaccio da Lei n° 35/2007, de 13/8.

Angra do Heroismo, 22 de Outubro de 2012

.-—Iflﬁ-f‘-ﬁ-:r“-\- E‘-'Ld_‘.-.,_
Artur Lima
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INDICE DO PROCESSO ELETRONICO

(o]
(nome (m.ﬁcheiro) Documento
CD
1. Denuncia
1.1 Carta dos vereadores Anténio Ventura e Fernando Dias, de 05-01-2009
2. Contrato-programa com a Associagéo Cultural Angrense
2.1 Deliberacdes da Camara Municipal
211 Extrato da ata da reunido de 30-12-2009
2.1.2 Extrato da ata da reunido de 31-12-2009
2.1.3 Extrato da ata da reunido de 29-04-2013
2.2 Contrato-programa
2.3 Ordens de pagamento
2.4 Contas correntes
2.5 Regulamento municipal de incentivo a actividades de interesse municipal
3. Contraditério:
3.1 Respostas ao primeiro relato
3.1.1 Camara Municipal de Angra do Heroismo
3.1.2 Andreia Martins Cardoso da Costa, Francisco Cota Rodrigues e Raquel Margarida Pinheiro da Silva
3.1.3 Artur Lima
3.14 Victor Jorge Ribeiro Santos (oficio da DROAP n.° SAI-DROAP/2012/1056)

4. Relatos e Relatério

Relato no ambito do proc.° n.° 11/104.02 (Municipio de Angra do Heroismo - Divida publica e encar-

4.1 . .
gos plurianuais)

4.2 Relatério n.° 14/2012-FS/SRATC, aprovado em 27-11-2012
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