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SUMARIO EXECUTIVO

MNota prévia

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)

para 2011 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria de seguimento a

Faculdade de Arquitetura (FA), da Universidade Técnica de Lisboa, que incidiu,

fundamentalmente, sobre o exercicio de 2010.

No presente sumério executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da

auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes do presente relatério, no qual se referem os trabalhos

realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efetuadas e conclustes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

211

212

221

223

Descrigdo

Enguadramento legal

Competéncias,
delegagao e
subdelegagao

Recursos humanos

Evolugéo do numero
de alunos

Atividade cientifica e
de investigagao

Organizagao
contabilistica

Prestagao de contas

Conclusdes e observagdes de auditoria

A FA é uma pessoa coletiva de direito plblico, com autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,

administrativa e financeira.

O Presidente da Faculdade tem competéncia propria para autorizar despesas até 199 519,16€ e
competéncia subdelegada pelo Reitor da UTL - Universidade Técnica de Lisboa - para autorizar
despesas com empreitadas de obras publicas, locagao e aquisicdo de bens e servigos, até ao limite
de 3 740 984¢€.

Dois dos cinco membros do Conselho de Gestao (CG) autorizaram pagamentos, para 0s quais nao
tinham delegacao de competéncias, tendo estes atos sido ratificados pelo Conselho de Gestao fora

do prazo legalmente previsto.

A 31 de dezembro de 2010, a FA contava com 246 efetivos, dos quais 184 docentes (74,8%) e 62
ndo docentes (25,2%).

O numero de alunos tem vindo a aumentar progressivamente ao longo dos anos, verificando-se
apenas uma diminuicdo em 2009/2010. Quanto ao numero de diplomados teve aumentos
expressivos em 2006/2007 e 2007/2008, verificando-se a partir deste ano letivo um decréscimo
global aproximado de 60% em 2009/2010.

Até 31 de dezembro de 2011, os investigadores e bolseiros do organismo estavam envolvidos em
diversos projetos de investigagdo (os primeiros iniciados em 2007), dois dos quais do CIAUD -
Centro de Investigagdo em Arquitetura, Urbanismo e Design - e 13 da responsabilidade de

investigadores de diversos departamentos, sendo que 5 projetos ja se encontravam encerrados.

Aquele Centro foi avaliado, em 29 de fevereiro de 2008, por um painel de avaliadores internacionais,

tendo obtido a classificagdo de excelente.

A contabilizagdo das operagdes da Faculdade é feita em contabilidade patrimonial, utilizando o POC-

Educagéo, e apresentou as contas em conformidade com a Instrugéao do TC n.2 1/2004.

O mapa de fluxos de caixa que deve evidenciar apenas os fluxos relativos aos recebimentos e
pagamentos, numa oOtica de tesouraria, apresenta valores negativos desde 2008, devido a uma
deficiente contabilizagao de receitas e despesas por fonte de financiamento.

Relatdrio da auditoria de seguimento i Faculdade de Arquitetura da UTL
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Item Descricao Conclustes e observagoes de auditoria

225 Disponibilidades A Faculdade é titular em 2010, de 4 contas no IGCP - Agéncia de Crédito e da Divida Publica- e de 3
na CGD - Caixa Geral de Depdsitos. A demonstragéo de divergéncia de saldos evidencia uma

discordancia entre os saldos contabilistico e bancario.

Nao existe um regulamento do fundo de maneio, contudo a sua constituicdo foi deliberada pelo CG,
que fixou o montante de 2 000€ e designou como responsavel a assistente administrativa com
fungGes de tesoureira. Da despesa paga, 80% respeita a carrespondéncia postal, que nao se

enquadra no conceito de despesa urgente e inadiavel.

226 Unidade de A FA cumpriu em 2010 com o principio da unidade de tesouraria.
tesouraria
2.2.7 Execugdo Em 2010 a execugdo orgamental da despesa, na ordem dos 10 245 342,62€, foi idéntica a execugao
orgamental

orgamental global da receita, apresentando o saldo de encerramento de operacdes orgamentais um

montante quase nulo.

Constrangimentos A FA encontrava-se numa situagdo de desequilibrio financeiro, uma vez que 0s COmMpromissos

orgamentais ; ; ; . siia = o
& assumidos eram superiores a receita global, gerando e acumulando dividas, para as quais ndo
existiam disponibilidades de tesouraria.
228 Balango O ativo global liquido de 9 780 580,18€ é constituido, essencialmente, por imobilizagbes corporeas

(96,5%). Quanto as dividas de terceiros, nao obstante a sua antiguidade, ndo foi movimentada a
conta de clientes de cobranga duvidosa, nem se procedeu a criagao de provisdes para clientes de

cobranga duvidosa.

Os fundos proprios, no montante de 8 458 337,79€, diminuiram 11,9% relativamente a 2009, e o
passivo que ascende a 1 322 242,39€, reflete somente as dividas a terceiros de curto prazo, dos
quais 629 158,43€ respeitam ao Estado e outros entes publicos, sendo que a maioria deste valor era
devido @ CGA - Caixa Geral de Aposentagbes. Por outro lado, as dividas a fornecedores e outros
credores encontravam-se subavaliadas em, pelo menos, 52 713,14€. Nao foram criadas quaisquer

provisoes para riscos e encargos.

No balango de 2010, observa-se que as contas de acréscimos e diferimentos (no ativo e no passivo)
néo registam qualquer saldo.
Demonstragdode Os custos e perdas do exercicio de 2010 atingiram o montante global de 11 434 835,54€,
resultados
destacando-se pela sua representatividade os custos com pessoal (80,7%) e os fornecimentos e

servigos externos (14%).

Os proveitos e ganhos ascenderam a 10 294 843 28€, dos quais 67,3% respeitam a transferéncias
correntes e 23% a propinas, taxas diversas, multas e outros, do que decorre um resultado liquido do
exercicio negativo em 1 139 992,26€.

Os proveitos operacionais encontram-se subavaliados em montante nao quantificavel, porquanto nao
foram contabilizadas as propinas e outra receita de alunos por receber.
Os custos operacionais encontram-se também subavaliados em 52 713,14€ relativos a despesas

com aquisigdo de bens e servigos que nao foram contabilizadas como custos (na sequéncia da
analise da divida a fornecedores).

2.29 Patrimonio Os bens imoveis e moveis encontram-se inventariados, classificados e identificados em
conformidade com o CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado. Os bens estdo valorizados e

sao objeto de amortizagoes.

2.3 Avaliaggodo SCI O SCI - Sistema de controlo internc - ao nivel contabilistico e administrativo € deficiente,

essencialmente nas areas da receita propria e da aquisigdo de bens e servigos.

Relatirio da auditoria de seguimento a Faculdade de Arquitetura da UTL
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Item Descriga@o Conclusdes e observagdes de auditoria

241 Receita - verificagdo A migragdo da faturagdo no programa Comercial para o modulo do SIAG-AP foi efetuada
documental : 5 : = ;
manualmente tendo-se observado diferengas na numeragao da fatura e na designagao de clientes,

dificultando a andlise comparativa de listagens/extratos de conta corrente.

24.2 Divida de terceiros Do montante global em divida por cobrar a terceiros, de 207 125,70€, a 31 de dezembro de 2010,
34,3% respeita a sitluagbes nao identificadas, 24,4% a uma fatura emitida em 2005 a AFO -
Associagéo Francisco de Hollanda - e 24,2% a faturas de 2010.

A FA tem diligenciado pela cobranga da divida de clientes, tendo sido cobrada em 2011 cerca de
20% (41 311,75€) da divida, respeitante, na sua maioria, a faturas de 2010, que ascendeu a 82% do

valor global faturado e em divida nesse ano.

243 Dividas de alunos A divida de alunos, reportada a 31 de dezembro de 2010, ascendia a 677 622,92€, a qual ndo estava

evidenciada no balanco e nem foram reconhecidos os respetivos proveitos.

Existem regulamentos anuais que estabelecem o valor das propinas, modos e prazos de pagamento
e sangdes para inscrigoes fora do prazo e pelo seu ndo pagamento.

25141 Contratos ge Foi autorizada, em 2004, despesa ilegal no montante de 11 628,006, e pagamentos ilegais e
restagao de
P SSMQOS indevidos, entre 2005 e 2010, no mesmo montante, relativos a subsidios de férias e de Natal,
processados no Ambito de um contrato de prestagao de servigos, na modalidade de avenga.
25.1.2 Acumulagdo de No exercicio em analise, encontravam-se em regime de acumulagéo de fungbes dez docentes, a
fungoes : ; : i
¢ qual foi autorizada por despacho do Reitor da UTL. No entanto, relativamente a este pessoal, a FA

nao procedeu ao controlo do cumprimento daquele regime por parte daqueles docentes.

252 Dividaa CGA Em 2011, a Faculdade pagou a CGA 627 727,21€ de divida acumulada, dos quais 347 640,53€ de
contribuigées do organismo, 231 761,21€ relativas aos descontos dos trabalhadores e 48 325, 47€ de

juros de mora.

A FA nao entregou a CGA, em 2010, o desconto das quotas retidas aos trabalhadores tendo,
indevidamente, utilizado o valor daquelas retengdes, no montante de 231.761,21€, para pagamento

de outras despesas.

Entre os anos de 2009 e 2011, a faculdade utilizou parte da receita consignada a projetos de
investigagao, no montante de 577.429,19€, a fim de proceder, entre outras despesas, ao pagamento
da divida & CGA.

253 Divida a ADSE Pela utilizagdo do regime convencionado e do sistema nacional de saude, por parte dos
trabalhadores da faculdade, a divida acumulada @ ADSE - Diregdo-Geral de Protecdo Social aos
Funcionarios e Agentes da Administragao Publica -, em 2010, ascendeu a 229 893,31€, tendo sido
integralmente paga até novembro de 2011.

254.1  Aquisicdo de bens e Incumprimento generalizado dos normativos legais relativos ao regime de contratagéo e realizagao

servigos:
¢ de despesas publicas.

verificagdo
documental N&o é verificada a regularidade da situagao contributiva e fiscal dos prestadores de bens e servigos.

Os processos relativos a aquisicdo de bens e servigos encontravam-se desorganizados e com
informagao dispersa por diversas pastas e setores.

Néo é efetuado um levantamento das necessidades permanentes ou de uma estimativa anual dos
bens de maior consumo.

Incorreta classificagdo economica das despesas, com a consequente sobrevalorizagdo de umas e

subavaliagao de outras.

Incumprimento da obrigatoriedade de, enquanto entidade compradora vinculada, abrir procedimento

para a aquisicdo de bens e servigos junto da ANCP - Agéncia Nacional de Compras Publicas.
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Item Descrigdo Conclusdes e observagbes de auditoria

2542 Reembolsos  Observou-se o pagamento, através da figura de reembolso, de despesas realizadas pelos

investigadores da FA, na importancia de 28 217,90€, as quais carecem de norma legal permissiva.

2543 Dividas a terceiros No &mbito da agéo de identificagéo dos principais credores do Estado, observou-se que a FA omitiu
83 209,63€ nos valores reportados ao TC, comparativamente com 0 que constava como divida a
terceiros, no seu balango.

Além das reservas formuladas, observou-se a existéncia de 52 713,14€ referente a divida a terceiros
a 31 de dezembro de 2010 que ndo foi refletida no balango, concluindo-se pela subavaliagao do
saldo das contas de fornecedores e das contas de custos e perdas relativas a fornecimentos.
Consequentemente, as dividas a terceiros evidenciadas no balango nao traduzem de forma
verdadeira e apropriada o valor das mesmas aquela data.
26 Apreciagdo da Incumprimento de recomendagoes formuladas pelo TC no relatdrio de auditoria n.2 47/2006, relativas
implementacao das i s i e i N
recomendagdes do a observancia das fases da realizagdo da despesa e a verificagdo da regularidade contributiva e

TC fiscal dos fornecedores.

Nao obstante o cumprimento de cerca de 60% das recomendacgdes, a FA apresenta uma deficiente
organizagao administrativa e contabilistica, com reflexo no ambito da contratagdo publica e dos
recursos humanos, a que acresce a auséncia de controlo sobre a escrituragdo da receita e da
despesa e sobre o apuramento dos saldos (contabilistico e bancario).

3. Juizo sobre aconta A apreciagao final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia é desfavoravel, no sentido que a
esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente

aceites.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente relatério, recomenda-se a adogdo das

seguintes medidas:

1.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

Observar as disposigdes legais reguladoras da delegagéo e subdelegagdo de competéncias dos érgéos
de gestao.

Proceder & elaboracgéo das atas do CG, tendo em atencédo o disposto no art.2 27.2 do CPA.
Diligenciar pelo encerramento da conta bancaria de ativos financeiros, constituida na CGD.

Cumprir integralmente o POC-Educacéo na elaboragio e na escrituragdo das demonstragoes financeiras
(mapa de fluxos de caixa), incluindo a implementagdo da contabilidade analitica.

Implementar medidas que permitam colmatar os pontos fracos evidenciados no SCI.
Elaborar o Plano de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas.
Proceder ao controlo efetivo do regime de dedicagdo exclusiva do pessoal docente.

Desencadear os procedimentos legais atinentes & cobranga de 62 934,40€, relativos a divida da
Associacédo Francisco d’ Hollanda.

Proceder ao levantamento anual, no d&mbito das aquisigdes de bens e servigos, das necessidades de
cada servigo, visando a simplificagdo de procedimentos, a reducdo de custos e a promogdo da

concorréncia, devendo as aquisi¢des ser previamente fundamentadas e autorizadas.

Cumprir o regime de autorizagdo de despesas, constantes dos art.2s 13.2 e 22.2 do DL n.? 155/92, de 28
de julho (Regime de Administragéo Financeira do Estado) e das als. a) e b) don.26 do art.242.2da Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto (Lei de enquadramento orcamental).

Observar as disposi¢oes legais reguladoras da contratagdo publica, constantes do Cédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo DL n2 18/2008, de 29 de janeiro, designadamente no que respeita a adogéo do
tipo de procedimento em fungao do valor da aquisigéo;

Proceder a entrega atempada a CGA das quotas dos trabalhadores e das contribuigbes da entidade,

evitando o pagamento de juros de mora.

Nao utilizar a receita consignada para fins diferentes dos previstos, nem as retengdes nos vencimentos

de trabalhadores para pagamento de despesas.
Recorrer a figura do reembolso de despesas, apenas nas situagdes legalmente previstas.

Fornecer a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, através de registo no Sistema de Informagéao de
Iméveis do Estado, todos os elementos necessarios a elaboragao e atualizagdo do inventario dos iméveis

proprios e dos que estdo afetos a sua atividade.

Proceder a regularizagao registral do imével Ventura Terra.

Relatdrio da auditoria de seguimento @ Faculdade de Arquitetura da UTL



*4 e

Tribunal de Contas

10/93
1 INTRODUGAO
1.1 NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS
Natureza Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria V para

2011, aprovado pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.2 8/2010 - 22 Secgao, de 2 de
dezembro, foi realizada uma auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas
pelo TC no relatorio de auditoria n.2 47/2006, aprovado em 14 de dezembro, o qual
consubstancia os resultados de uma auditoria financeira & Faculdade de Arquitetura, que

incidiu sobre a geréncia de 2004.

Ambito A presente acao, para além da avaliagdo do grau de acolhimento das recomendacoes,
incidiu também na verificagdo externa de contas do exercicio de 2010, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores ef/ou posteriores, nas situagoes
em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do
Programa de Awuditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste relatério visam apenas aquelas

areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

Objetivos De acordo com o disposto no art.2 54.2 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto (LOPTC1), a
presente auditoria teve como objetivo avaliar o grau de execugdo das recomendacgdes do

TC e, complementarmente:

a) Proceder a avaliagdo do sistema de controlo interno;

b) Verificar o processo de prestagdo de contas, conferir os respetivos mapas
financeiros, nos termos das Instrugdes do TC, bem como a exatidao do registo das
operagdes tendo em vista a salvaguarda dos ativos;

c) Apurar o montante das dividas a fornecedores, no seguimento da agdo de
identificagdo dos principais credores do Estado em 31 de dezembro de 2010,
relativamente ao fornecimento de bens e servigos e sua caraterizagao;

d) Examinar os procedimentos da consolidagdo das suas contas no grupo UTL;

e) Verificar os procedimentos adotados no que respeita & contratagdo de pessoal
(docente e nao docente) e o cumprimento da legislagdo vigente sobre a matéria;

f) Apreciar a observancia do regime de contratagdo publica.

1.2 METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, desenvolvendo-
se em quatro fases: planeamento, execugdo, avaliagdo dos resultados/relato e
anteprojeto de relatério de auditoria.

' Republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.2° 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7
de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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No ambito do SCI, foram realizadas entrevistas com os responsaveis e funcionarios das
areas de pessoal e financeira, com o objetivo de se proceder a confirmagdo dos
procedimentos e operagbes de controlo instituidos visando o acolhimento das
recomendacdes.

Dimensao da Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificacdo da
amosta documentagéo de suporte dos valores constantes nas demonstragdes financeiras (DF) e
respetivos registos contabilisticos da receita e da despesa, foi efetuada na totalidade, nas

rubricas constantes dos Mapas | e Il do Anexo 6.7, correspondendo a 9,7% do total da

receita e a 20,2% da despesa.

1.3 CONDICIONANTES E LIMITAGOES

gofabora_ca”o Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes e funcionarios da FA, com quem a
oS servigos . . _
equipa de auditoria contatou no decurso da agao.

Contudo, o desenvolvimento da auditoria revestiu-se de condicionantes e limitagdes das
quais se destacam:

v Deficiéncias dos sistemas de informacéo e dos respetivos outputs, designadamente,
do SIAG-AP;

v Morosidade na obtengdo de respostas aos pedidos de esclarecimento formulados e
deficiente qualidade das mesmas,

o que implicou um dispéndio de tempo ndo previsivel no desenvolvimento da ag@o e o

consequente alargamento do prazo do trabalho de campo.

1.4 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Auditoria A Inspecgdo Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)

administrativa . o . . ) . o I =
e financeira realizou, em 2009, uma auditoria administrativa e financeira & FA, que incidiu sobre o
ano economico de 2007 apresentando-se, no quadro seguinte, as respetivas conclusdes

e recomendagdes:

2 gistema de Apoio d Gestao na Administragao Publica.
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Resultados da
auditoria

Verificagdo em
sede de
auditoria

N

"4

'3

©

"4

[’

[’

©

Quadro 1 - Conclusdes e recomendagdes

N&o dispdem de um manual ou regulamento que inlegre tados
0s procedimentos relevanies em matéra de cantrolo interno da
atividade desenvolvida

Nao existe integragdo entre os programas informatcos
axistentes na drea de conlabilidade e recursos humanos

Néo existe segregacdo de fungbes nas areas da contabilidade
@ da lesouraria

Celebragao de dois protocolos entre a FAUTL e a AFO, no
valor de 66.000€ sem cumprir o nomalivo legal inerente a
realizagdo de despesas publicas, bem como seguir os
procedimentos definidos a data pelo DL n? 197/99, de 8 de
junho

Ndo dispde nem tem desenvolvido mecanismos para
conhecer (em termos histéricos) o valor global da divida de
propinas e reaver esse mesmo valor

Pessoal conlratado ao abrigo do regime de avenga sem que
tenha existide autorizagdo dos ministos da tulela e das
finangas

Pagamenio de contato de limpeza no valor de 310 201.20€
que deveria ter cessado em 2004

Aquisicao de viagens sem cabimento prévio das despesas e
sem respeilar a legislagdo aplicavel & data para a aquisigao
de bens e servigos no valor de 74 126€

Pagamentos 8 AFO nos valores de 11 347,85€ (despesas nao
documentadas) e 11 800€ (patrocinios recebidos pela FAUTL)

Nao se verificou o cumprimenlo do estabelecido no an.? 52 do
DL n® 204/98 de 11 de julha, no que se refere & divulgagao
alempada do sistema de classificagdo final e dos critérios de
avaliagdo e seriagaoc dos candidatos, o que toma o
procedimento anulavel por viclagado de Lei nos termos do an?
135.2do CPA, nao obstante a situagao passar a estar conforme
a partir de janeiro de 2008

Nos concursos para pessoal docente ndo se verificou o registo
na BEP, sob pena de anulabilidade do procedimento e de
eventual responsabilidade civil e disciplinar dos responséveis

Os concursos relalivos ao provimento para um cargo de Chefe
de Divisdo, de dois técnicos de informatica de grau 2 nivel 1,
bem como de um técnico profissional principal, ndo foram
publicitados em drgdo de comunicagao de expressao nacional

Celebragdo de CIT portempo indeterminado. entende-se que a
mesma nao & possivel por falta de enquadramento legal, até a
aprovagao da legislagdo especial referida na Lei n.# 99/2003
de 27 de Agoslo (gue aprova o c6digo do rabalho), uma vez
que a Lei n? 23 /2004 de 22 de Junho exclui expressamente as
Instilvigdes de Ensino Superior do seu ambilo de aplicagao,
an?19ne2

Mas ainda que assim nao se entenda, sempre sera de exigira
aprovagdo pelos Ministos das Finangas e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, do mapa para o pessoal nao
docente em regime de direito privado, em obediéncia ac
disposto no n2 5 do atigo 342 e na alinea b) do n? 4 do an®
412, ambas dispasigdes da Lei-Quadro dos Institutos Publicos

Até Julho de 2007 a FAUTL, manleve ao seu servigo pessoal
contratado alravés da ADUL e nessa sequéncia continuou a
remuneral essa preslagao de servigo com o pagamento de
uma comissao de 3%, ndo obstante este procedimento ter sido
anleriormente considerado ilegal, e os pagamenios indevidos
pelo Tribunal de Contas.

Recomendag

N Implemente um manual de procedimentos,
ande canstem as regras, s procedimentos,
0s circuitos e os canais de comunicagdo
que ja exislem informalmente

w Proceda & otimizagdo na ullizagao das
aplicagdes informaticas existenles,
ponderando uma melhor integragao de
modo a permitir um maior controlo interno

w Promova a realizagao periddica de
conciliagoes bancdrias poralguém alheio a
movimentagdo bancaria

3 Aplique devidamente a legislagdo em vigor
para a contratagado publica

¥ Desenvolva esforgos  conducentes &
cobranga dos valores em divida das
prapinas

Sem recomendagao

Sem recomendagio

§ Aplique inlegralmente o regime de
administragao financeira do Eslado no que
dizrespeilo a autorizagao da despesa

Sem recomendagao

Sem recomendagao

Sem recomendagao

Sem recomendagao

Sem recomendagao

Sem recomendagao

Semrecomendagao

Vd.ponto 2.3

Vd.pomta 222

Vd.ponio 2.3

Nao se verificoua
celebragao de
protocolos em 2010

Vd. ponto 243

Vd. ponto 25.1.1

Vd. ponto 2.54.1

Vd. ponto 2.54.1

Nao se observaram
pagamentos a AFO
em 2010

Nao se verificou
esta situagao em
2010

Em 2010 ndo se
realizaram
CONCuUrsos

Em 2010 ndo se
varificaram
quaisquer tipas de
COncursos

N&o se observoua
celebragao de CIT
em 2010

N&o se observaram
pagamentos a
ADUL

Relativamente as conclusdes e as recomendagdes feitas pela IGMCTES e ao seu

acolhimento pela FA, remete-se para os pontos deste relatdrio referidos na coluna

observagoes.
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1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art.%s 13.2 e 87.2,
n.2 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, foram instados os responsaveis que, de 2004 a
2012, assumiram a gestdo da FA, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
constantes no relato de auditoria.

Os responsaveis exerceram aquele direito, com exce¢do de Fernando Anténio Marques
Caria, Isabel Ortins de Simdes Raposoa, Jodo Manuel Pereira de Carvalho, José Manuel
Cruz Fernandes, Maria Madalena A. da Cunha Matos4. Maria Teresa Soeiro da Silva

5
Esteves’.

O atual Presidente do CG® da FA, José Manuel Pinto Duarte, respondeu em nome da
instituicdo, tendo os restantes membros deste 6rgdo, Jodo Pedro Teixeira Abreu Costa,
Nelson Filipe da Silva Pinto Soeiro e Ricardo Jorge Fernandes Silva Pinto, acompanhado
o Presidente na sua resposta.

As alegacbes, nas partes consideradas relevantes, estdo transcritas, na integra ou em
sintese, nos respetivos pontos do presente relatério as quais foram tidas em
consideragdo na sua elaboracgao.

De sublinhar que na conclusdo de alegagdes apresentadas pelo anterior presidente da
FA, Manuel Jorge R. Couceiro, este afirma que “(..) ndo devera ser considerado como
tendo sido praticados atos qualificados como infracoes, ou a serem consideradas infragoes ser
tide em conta a justificagdo dada bem como o estado de necessidade, como alegado nos
termos e efeitos do n? 2 do art.? 3° do Cddigo do Procedimento Administrativo, para cada uma
das situagoes (..)"

Nao obstante o afirmado por aquele responsavel, ndo é de aceitar a argumentagéo de

gue os atos praticados se subsumiram a verificacdo do estado de necessidade, por

inexistir evidéncia no procedimento dos requisitos relativos a sua verificagdo, como

sejamT:

v QOcorréncia de factos graves e anormais, em circunstdncias excecionalis, nao
contempladas, .

v Existéncia de um perigo iminente dai derivado, para um interesse publico essencial, mais
relevante gue o preterido,

v A impossibilidade de fazer face aqueles factos (ou a esse interesse) com 0s meios
normais da legalidade (ou a necessidade da medida tomada),

v' A situagdo de necessidade ndo seja provocada por culpa do drgdo que se pretende
prevalecer dele.

N e om s W

Apenas solicitou esclarecimentos sobre eventuais responsabilidades imputadas.
Devidamente notificada, ndo reclamou a mesma junto dos servigos postais.
Solicitou unicamente esclarecimentos sobre eventuais responsabilidades imputadas.
Em fungbes desde 28 de fevereiro de 2012.
Sobre a matéria veja-se, entre outros, Mario Esteves de Oliveira /n “Cédigo do Procedimento Administrativo” anotado, 2.2 Ed., comentario ao

art.? 3.2 do CPA.
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Por seu turno, o atual Presidente da FA, conclui que 7..) resulta evidente o enorme esforco
da FA/UTL no sentido de cumprir todas as recomendagdes anteriormente feitas pelo Tribunal
de Contas e pela Inspegdo-geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
alterando os seus procedimentos e implermentando as reformas necessarias ao cumprimento
da lei. Saliente-se que tal sé é possivel agora, tendo em conta a regularizacdo da situacao
financeira da FA/UTL, que permite fazer os investimentos economicos que muitas daguelas

recomendagoes e reformas exigem (..)"

Efetivamente, dos documentos juntos ao contraditorio, constata-se, quer a alteragdo de
procedimentos instituidos, quer a elaboragdo de documentos de apoio a gestédo [vd.
entre outros o § 156].
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OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

Missdo e fins

Autonomia

Orgdos

Organizagdo e
funcionamento

De acordo com os seus estatutos, homologados pelo Despacho Reitoral n.2 15 000/2009,
de 17 de junhoa. a FA tem por missdo %.) assegurar a criagdo, desenvolvimento e
transmissdo do conhecimento cientifico, artistico e técnico nos dominios da Arquitetura, do
Urbanismo, do Design e das Artes, de forma socioculturalmente responsdvel e operativa (... )"9,
para além de promover e organizar ..) atividades de investigacdo cientifica, artistica e
tecnoldgica, com vista @ produgdo de conhecimento, ao apoio ao ensino e a prestagao de
servigos a comunidade, incentivando a difusdo internacional desse conhecimento bem como a

valorizagdo social e economica dos resultados obtidos” (art.2 3.9).

A FA, unidade orgénica da gL (n.2 1 do art.? 1.2 dos respetivos estatutos), & uma
pessoa coletiva de direito publico, que goza de autonomia estatutaria, pedagdgica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, encontrando-se sob a tutela do

Ministério da Educacéo e Ciéncia'".

Em conformidade com o art.? 11.2 dos estatutos, a FA tem 6rgaos de governo (vd. Mapa
Il do Anexo 6.7) e orgdos consultivos. De entre os drgdos de governo, destaca-se o CG,
ao qual compete a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da Faculdade (art.?
30.9).

O modelo organizativo da FA assenta numa estrutura matricial (n.2 1 do art.2 38.2) 4..) gque
se manifesta na interagdo entre as estruturas proprias de ensino, de investigagcdo e de
prestagdo de servigos, correspondentes aos dominios cientificos e dreas de formacdo, e as

unidades estruturais de recursos (..)" (vd. Mapa |V do Anexo 6.7).

Os recursos cientifico-pedagdégicos organizam-se em departamentos que compreendem
as areas disciplinares e os respetivos grupos de unidades curriculares e unidades

curriculares (n.2 6 do art.? 38.9).

Os recursos técnico-administrativos e culturais integram o secretario da FA", gabinetes
de apoio e servigos (n.2 7 de art.? 38.9).

Publicado no DR n? 126, || série, de 2 de julho de 2009.
N.2 1 do art.? 2.2 dos estatutos.

Conforme resulta do previsto na al. g) do n.? 1 do art.? 49.2 dos Estatutos da Universidade Técnica de Lisboa, homologados pelo Despacho
Normativo n.? 57/2008, de 28 de outubro, publicado no DR n.? 216, |l Série, de 6 de novembro de 2008.

Nova designagao constante do n.2 1 do art.? 19.2 do DL n® 86-A/2011, de 12 de julho (Lei Organica do XIX Governo Constitucional).
A data da auditoria, cargo néo existente.
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2.1.2 Competéncias, delegagcao e subdelegacdo

Com.oefiﬂCf}?S De acordo com o previsto na al. b) do n.2 1 do art.2 17.2 do DL n.2 197/99, de 8 de junho13.
proprias
o Presidente da FA detém competéncia propria para autorizar despesas com locagéo e

aquisigao de bens e servicos até ao montante de 199 519,16€.

Subdé‘feyacio Com base no art.? 23.2 dos estatutos da Faculdade, o Presidente pode delegar no Vice-
e
competéncias presidente e no CG as competéncias que se revelem necessarias a uma gestdo mais

eficiente.

Ao abrigo dos despachos identificados no quadro infra (vd. Mapa V do Anexo 6.7), foram
delegadas pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no Reitor da UTL e
subdelegadas por este nos ex-Presidentes da FA, designadamente as competéncias
para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas e locagao e aquisi¢ao de

bens e servigos, até ao limite de 3 740 984€ ",

Quadro 2 - Despachos de delegagao e subdelegagdo de competéncias

Despacho Publicagdo Delegante Delegado

. Ministro da Ciéncia e Ensino Superior Reitor da UTL

tl 3 Q

N2 26.444/ 2009 22 série, n? 235, de 4/ 12/ 2009 (hosé Manano Rebelo Pies Gaga) (Femando Ramda Ribein)

i Reitor da UTL Presidente da FA

N.28165/2010 22 série, n? 91, de 11/5/2010 (Fema Ramba Ribein) (Francisco Gentil Berger)
Reitor da UTL Presidente da FA

N.21555/2011 22 série n.2 13, de 19/ 1/2011 [Femande Ramba Ribeit) Manuel Joge R, Couceis)

Autorizagdo de De acordo com o n.2 1 do art.2 95.2 da Lei n.2 62/2007"°, de 10 de setembro e al. b) do n?
pagamentos

1 do art.? 31.2 dos estatutos da FA, compete ao CG, enquanto érgdo colegial, a gestao

administrativa, patrimonial e financeira da faculdade, que abrange a competéncia para a

autoriza¢ado de pagamentos.

Todavia, no exercicio de 2010, apurou-se que os pagamentos foram autorizados por dois
dos cinco membros daquele érgdo, sem que tenha existido delegagdo de competéncias
do CG nos mesmos, encontrando-se os atos praticados feridos do vicio de
incompeténcia16, por violagdo do disposto na al. a) do n2 6 do art.? 42.2 da Lei n.2
91/2001, de 19 de outubro, e n.2 1 do art.2 29.2 do DL n® 155/92, de 28 de julho.

Ratificagdo de Com efeito, solicitados os despachos de delegagdo de competéncias, foram
adminfstra;ngi rececionados, em 28 de fevereiro de 2012, a ata n.2 4 do CG, de 20 de maio de 2010, a
deliberagdo do CG de 10 de fevereiro de 2012 e a ata n.2 3 do CG, de 27 de fevereiro de
2012, relativos a atos de delegacéo /subdelegacédo de competéncias do CG em cada um

dos seus membros.

Nao obstante o DL n.2 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos, por forga da previsdo constante da al. f) do n.2 1 do art.? 14.2 deste dltimo diploma legal, mantiveram-se em vigor os art.%*,
16.2 a 22.2 e 29.° do primeiro diploma legal invocado, tendo estas normas sido repristinadas por via da Resolugdo da Assembleia da Republica
n® 86/2011, de 30 de margo (publicada no DR n.2 31, | Série, de 11 de abril de 2011), que revogou o DL n® 40/2011, de 22 de margo (diploma
que estabelece o regime da autorizagio da despesa inerente aos contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos plblicos, autarquias
locais, fundagbes publicas, associagbes plblicas e empresas publicas).

Vd. al. e) do n.2 1 do Despacho n® 26444/2009 e al. e) do Despacho n® 1555/2011.

Diploma que aprova o Regime Juridico das Instituigées de Ensino Superior.

Tratando-se de incompeténcia relativa, os atos praticados por aqueles membros eram passiveis de serem ratificados pelo CG (ratificagéo-
sanagao), no prazo de um ano.
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Quadro 3 - Competéncias para autorizagdo da despesa e dos pagamentos

Delegacao de competéncias Produgéo de efeitos

Documento Competéncia delegada

Delegants Inicio

AMan®4.de  Conselhode  Vice-Presidente Manuel R. Couceira Autorizagao da despesa 15-12-2009 20-05-2010

200572010 Gestio Vice-Presidente  Manuel R. Couceiro Auorizacio de pagamenios 1122009 20-05:2010

Vogal Catarina Amaro 01-01-2009 20052010

Aan?dde  Conselhode Presidente  Manuel R, Couceiro 5112010 27-02:2012
27022012 Gestao

Vice-Presidente  José Manuel C. Femandes 15-11-2010 30-06-2011

Aulorizacdo da despesa e

Vice-Presidente  Ricardo Jorge S. Pinlo de pagamenios 01-07-2011 2102-2012
Vogal Nelson Soeiro 01-11-2010 2102-2012
Vogal Catarina Amaro 01-01-2009 21022012

Com a remessa daqueles documentos, pretendeu-se ratificar atos anteriormente
praticados, ndo obstante a ratificagdo de atos administrativos apenas poder ocorrer se
estes tiverem sido praticados dentro de determinado prazo atendendo-se, in casu, ao
prazo mais alargado respeitante a impugnagdo de atos anulaveis, i.e., um ano, como
resulta don.22 do art.2 137.2e n.2 2 do art.2 141.2 do CPA e al. a) do n.2 2 do art.2 58.2 da
Lei n.2 15/2002", de 22 de fevereiro, pelo que a mesma ndo é aplicavel aos atos
praticados no exercicio de 2010.

Em sede de contraditdrio, o anterior presidente alega que “O meu exercicio enguanto
Vice-Presidente ocorreu de 15/12/2009 a 14/11/2010, tendo ocupado o cargo de Presidente em
substituicdo a partir do dia 21 de agosto de 2010, e como Presidente a partir de 15/11/2010 até
27/02/2012 (..)" concluindo que ‘(.) so serdo da minha responsabifidade e so poderei
responder pelos atos praticados entre 15 de dezembro de 2009 e 20 de agosto de 2010 cormo
Vice-Presidente, de 21 de agosto de 2010 a 14 de novembro de 2010 como Presidente, em
regime de substituicdo, e de 15 de novembro de 2010 a 27 de fevereiro de 2012 como

Presidente, o que farei no presente contraditorio (..)".

No que concerne a ata namero quatro, relativa a reunido do CG ocorrida em 20 de maio
de 2010, na sua versao originaria constava, como Unico ponto da ordem de trabalhos, a
aprovacgéao da conta de geréncia de 2009.

No entanto, em 28 de fevereiro de 2012, a FA, na resposta ao oficio remetido para inicio
da auditoria'® onde foi solicitada a disponibilizagdo de diversa documentagdo, junta,
entre outros elementos, a ata referida no paragrafo anterior, constatando-se que o
documento remetido ndo correspondia ao do livro de atas entregue a equipa de auditoria
no decurso do trabalho de campo e do qual foi efetuada copia, verificando-se que foi
acrescentado um ponto na ordem de trabalhos, relativo a delegagao de competéncias e
foi aditado texto, onde se refere que o CG " (..) delega no Vice-Presidente da FA {(..) a
competéncia para autorizar despesa e na vogal (..) 8 competéncia para autorizar pagamentos
(..)" pretendendo ‘(.) ratificar todos os atos que no dmbito das competéncias delegadas
tenham sido por eles praticados a partir da sua posse (..)".

17
18

Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
Oficio n.2 018266, de 5 de dezembro de 2011.
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A situagdo descrita podera indiciar a pratica de um eventual crime de falsificagdo de
documento por funcionario, previsto na al. b) do art.2 257.2 do Codigo Penal.

Em sede de contraditério, o anterior presidente da FA informa que ..} por habito as atas
eram pré-elaboradas pelo Secretariado da Presidéncia, antes da realizacdo das reunioes, em
fungdo dos assuntos constantes da convocatoria e aprovadas na reuniao seguinte, sem gue no
decorrer da prdpria reunido, ou no seu final os membros presentes tivessem a preocupagao de
verem a ata ou de a assinarem. O habito era o de se assinar a ata da reunido anterior ou por
vezes mals do que uma ata de mais do que uma reunido. As atas eram, depois de assinadas,

guardadas em pastas pelo Secrelariado.

Foi 0 que aconteceu com a ata n° 4 referente a reunido de 20 de maio de 2010, reunido que
tinha como objetivo aprovar a Conta de Geréncia. Como tal a ata foi previamente elaborada
com um tnico ponto na ordem de trabalhos, a aprovagao da Conta de Geréncia, até porque a
Conta tinha de ser enviada ao TC, acompanhada da Ata que a aprovava, envio que terd

acontecide no dia seguinte (..)".

Aduz ainda que “..) So na reunido de 7 de julho de 2010, quando o Conselho de Gestdo se
preparava para aprovar a Ata da reunido de 20 de maio de 2010, deu conta de que a Ata n° 4
nao tinha sido alterada de acordo com as indicacoes que havia transmitido ao Secretariado, ja
que a unica alteragdo introduzida tinha sido nos pontos da ordem de trabalhos e resolveu

acrescentar, 48 mao, o gue havia sido efetivamente deliberado (..)"

Afirma que com o procedimento adotado ‘{..) Ndo houve qualguer intengdo de adulterar o
documento, muito menos de o falsificar, pelo contrdrio os membros do Conseltho de Gestao
agiram de boa-fé, tentando ultrapassar um erro que havia sido cometido. De forma naif
ninguém se lembrou que a ata tinha seguido para o TC e que agora tinha passado a haver
divergéncias entre a enviada e a que ficou na FA, realidade que so agora com as questoes da
Auditoria realizei e gue me preocuparam. No entanto reafirmo que ndo houve da parte de ne-
nhum dos intervenientes a ideia ou a intengao de praticar um ato menos proprio ou flicito (..)".

O atual Presidente, em sede de contraditério, alega que, 7.) De acordo com o que foi
transmitido pelo entdo Presidente da FA/UTL e do seu Conselho de Gestdo, a parte manuscrita
da referida ata de 20 de maio de 2010, corresponde a matérias efetivamente discutidas na data
nela aposta e por lapso ndo vertidas de imediato para a ata, esta que terd tido uma versao
inicial, exclusivamente com a aprova¢do das contas de geréncia de 2009, destinada a ser

enviada para o Tribunal de Contas, o que efetivamente aconteceu em 21 de maio de 20710 (_.)"

Sobre o alegado refira-se que, de acordo com o art.2 27.2 do CPA, de cada reunido &
elaborada uma ata, a qual contera um resumo do que tiver ocorrido na reuniéo1g,
tratando-se de ato representativo da formagdo da vontade do érgdo colegial, cuja
aprovagao confere eficacia juridica as deliberagbes tomadas, convolando-se em
documento ad probationem, oponivel a terceiros.

' Como refere Mario Esteves de Oliveira (in Cadigo do Procedimento Administrativo anotado, anotagao ac art.? 27.9) “(..) a exigéncia legal de

relatar tude deve (..) ser entendida cum grano salis, nao em termos absolutos (..) entendendo-se que aquele “tudo” se refere “(..) a tudo o que
for necessatio para dar conta, resumidamente, do modo como foram cumpridas as exigéncias legais da reunido e da formagdo e manifestagdo
da vontade pelos digdos socials, desde a convocaldria até ac encerrarmento da reunido ou ao fecho da ata (.,) "
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O que se constata é que o procedimento adotado pela FA n&o observou os requisitos
exigiveis sobre a matéria uma vez que, como é expressamente reconhecido pelo anterior
presidente do CG, as atas eram “pré-elaboradas” pelo secretariado da presidéncia, antes

da realizagao das reunides.

Quanto a alegacgéo de que tendo os membros daquele érgéo dado conta, na reunido de 7
de julho de 2010, de que o contelido da ata em questdo nao correspondia ao deliberado,
decidiram proceder a alteragdo da mesma, acrescentando @ mao, o que se havia
efetivamente decidido. Sublinhe-se que se se atentar ao contelido da mencionada ata,
da mesma nao resulta que tenha existido alteragdo a ata n.2 4, antes decorrendo da sua
leitura, que se procedeu tdo sé a aprovagao da mesma, conforme resulta do ponto 1 da
ordem de trabalhos aprovada e do § 1.2 daquele documento, onde consta que .)
Entrando-se na ordem de trabalhos, foi lida e aprovada por unanimidade a Ata da Reunido de
20 de maio de 2010{(..)".

Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, pelo que sendo a
competéncia originaria do érgao colegial, os pagamentos efetuados entre 1 de janeiro e
31 de dezembro de 2010, no montante de 10 245 342,62€, sdo ilegais, situagdo
suscetivel de constituir os seus responsaveis, em eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 da LOPTC.

No entanto, apesar do procedimento adotado nédo ficou demonstrada a existéncia de
lesdo do interesse publico ou prejuizo para o erario publico, entendendo-se que se
justifica a relevagéo da responsabilidade financeira sancionatéria, por estarem reunidos
o0s pressupostos constantes do n.2 8 do art.2 65.2 da LOPTC, na redagédo dada pela Lei n®
35/2007.

2.1.3 Recursos humanos

Pessoal A 31 de dezembro de 2010, a FA contava com 246 efetivos, dos quais 184 docentes
(74,8%) e 62 ndo docentes (25,2%), conforme seguidamente se apresenta:

Quadro 4 - Pessoal efetivo em 31 de dezembro de 2010

Efetivos

Categoria (a) / Carreira (b)

Docente a) Professor catedratico 9 4.9%
Professor associado 23 12,5%
Professor auxiliar g9 53,8%
Assistente 53 28.6%
Total de pessoal docente 184 74,8%
Nao docente b) Dirigente intermédio 2 3.2%
Teécnico superior <] H,.5%
Assistente técnico 27 43,5%
Assistente operacional B 30,6%
Informatica 5 8. 7%
‘Total de pessoal nao docente 62 25.2%

Fonte: Elementos disponibilizados pela Seccdo de Recursos Humanos
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No grupo de pessoal docente, a categoria com maior peso € a de professor auxiliar
(53,8%), representando os professores catedraticos apenas 4,9%. Relativamente ao
pessoal ndo docente, 0os que detém a categoria de assistente técnico e a de assistente
operacional representam 43,5% e 30,6%, respetivamente.

Entre 2007 e 2009 manteve-se o n.? Grafico 1 - Evolugéo do pessoal
de pessoal, docente e ndo docente.

300 7 — I
Apesar de em 2010 se assistir a um a0 RS S 2 _#_;’:j___\j( L
aumento de 8 efetivos em 2011 200
observa-se uma redugdo de 19 no 150 {158 s 5% il vi
pessoal docente (10,3%).
50 1188 3 b6 62 ¥
? 2007 2008 2009 2010 2011

—+— Docente Nao docente % Total

Quadro 5 - Pessoal docente por categoria e regime (2010)

Docente Professores do quadro Professores convidados Assistentes

Regime prestagdo servico  Catednitico Associado  Auxiliar \ssociado Anyiliar Quadro Convidados toid, Tewnteen
Exclusividade 3 16 49 1 10 n 6 107 38.2%
Tempo mtegral | L 15 0 9 4 3 37 20,4
Tempa parcial 60% 0 0 | 0 1 0 0 2 L%
Tempo parcial 50% 0 0 0 1 i} 0 20 n 174%
Tempo parcial 30% 0 0 0 0 3 0 3 6 3%

Total por categoria 9 21 63 2 34 21 32 184 100%

% 4,9% 1,4% 35,3% 1,1% 18,5% 1,4% 17,4% 100,0%

Fonte: Elementos disponibilizados pela Seccdo de Recursos Humanos

Do total dos docentes, 58,2% estdo em regime de exclusividade. Os que se encontram
em regime de tempo integral e em tempo parcial tém, aproximadamente, 0 mesmo peso
no conjunto deste grupo de pessoal.

Merece especial relevancia o numero de docentes convidados (68), que representam
cerca de 37% do respetivo universo (cfr. quadro 5).

Os docentes com o grau de doutor s80 0S  Grafico 2 - Evolugéo do grau do pessoal docente®

mais representativos, tendo ocorrido, um

acréscimo de 44,1%, passando de 68 em jzg i M L—H

2007 para 98 em 2011, representando 0 T

cerca de 60,9% do universo do pessoal :‘2

docente. N1 . = v ®
80 4

Os restantes graus apresentam uma ig B g 4 i "

evolugdo inversa, no mesmo periodo, 0 ‘”.\zg*\ml’/ﬁ'\. n

sendo que os mestres decresceram 50% SCi— 008 P 2010 —

e os licenciados 40,3%.

—+— Doutores —8— Mesties —a— Licenciados —*— Total

% De referir que neste grafico ndo constam os 4 professores convidados cuja habilitagio académica é 012.2 ano.
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Tribuna

Em 31 de dezembro de 2010, a FA contava com 246 trabalhadores, dos quais 190 eram
detentores de curso superior, nomeadamente 94 doutores (38,2%), 29 mestres (11,8%) e
67 licenciados (27,2%), conforme se observa:

Quadro 6 - Habilitagbes do pessoal docente e ndo docente (2010)

P Anos de escolaridade Curso superior__ Fotl [Evtrutura
1 Lie. Mest. Dout.
Docente - - - - 4 58 28 94 184 74,8%
Dirigente intermédio - - - - - 2 0 0 0,8%
Téc. superior - - = 2 6 1 o 3,7%
Assist técnico - 0 2 2 22 1 0 0 27 10%
Assist operacional ] 2 5 2 1 0 0 0 19 7,7%
Informatica - - - 1 4 0 0 0 5 2,0%
Total 9 2 7 5 33 &7 29 94 248 100,0%

% 3,7% 0,8% 2,8% 2,0% 13,4% 27,2% 11,8% 38,2% 100,0%
Fonte: Elementos disponibilizados pela Secgéo de Recursos Humanos

2.1.4 Evolugao do numero de alunos

A FA ministra licenciaturas, mestrados (classico e integrado - este a partir do ano
2008/2009) e doutoramentos.

A evolugédo do nimero de alunos e de diplomados, nos dltimos 5 anos (vd. Mapa VI do
Anexo 6.7), & a que se apresenta:

Gréfico 3 - Evolugdo dos alunos e diplomados
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1.000
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2005/6 200617 2007/8 2008/09 2009/10 2010/11

+  Total de alunos ®  Diplomados

Da andlise do grafico 3 e Mapa VI, resulta que:

v O numero de alunos tem vindo a aumentar progressivamente ao longo dos anos,
verificando-se apenas uma diminuicdo em 2009/2010. Desde o ano letivo de
2005/2006, o acréscimo rondou os 18%.

v O namero de diplomados teve aumentos expressivos em 2006/2007 e 2007/2008
verificando-se, a partir deste ano letivo, um decréscimo global aproximado de 60%
em 2009/2010, que se deve, de acordo com a informacao dos Servigos Académicos,
‘(.) ao facto da FA ter deixado os alunos [das licenciaturas) terminarem a defesa de
dissertagdo no ano seguinte, durante o 1° semestre de 2070/2017".
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Criagdo e
objetivos

Projetos de
investigagdo

Considerando a evolugdo do numero de alunos, de docentes e ndo docentes,

apresentam-se os seguintes indicadores:

Quadro 7 - Indicadores (2007 - 2011)

Indicadores 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4) 2010 (5) V{asr;faff’;’
Ne alunos 2016 2.052 2,190 2.153 2344 163%
Ne docentes 184 182 182 182 184 0,0%
N¢ de dirigentes e trabalhadores 59 59 56 62 62 5.1%
N2 alunos/ docente 11 1 12 12 13 16,3%
N? alunos/ trabalhadores 34 35 39 35 38 10,6%

Fonte: Elementos diponibilizados pela Secg&o de Recursos Humanos e Servigos Académicos

Da andlise do quadro verifica-se um decréscimo do numero de docentes em 10,3%,
enquanto os alunos aumentaram cerca de 16%, sendo que o récio aluno por docente
passou de 11 para 13, um acréscimo aproximado de 30%. Os trabalhadores aumentaram
em 4 unidades verificando-se um racio de 1 para 38 alunos, quando em 2007 era de 1

para 34.

2.1.5 Altividade cientifica e de investigacdo

A FA tem assegurado condigbes para a promogdo da investigagdo cientifica e de
atividades de desenvolvimento, envolvendo os docentes dos diversos departamentos.

Em Maio de 2006 foi criado o CIAUD, uma unidade de investigagdo e desenvolvimento
(I&D), tendo por objetivos, nos dominios da Arquitetura, Urbanismo e Design: ..)
promover a investigacao e a difusdo nacional e internacional dos seus resultados; produzir,
disseminar e transferir conhecimentos e tecnologias, apoiar a formagdo cientifica e tecnoldgica
dos seus membros, fomentar o intercambio cientifico com centros de exceléncia, apofar o
desenvolvimento cientifico dos diversos cursos e a publicacdo em edigdes de carater cientifico,

e prestar outros servicos ao exterior, nas dreas da sua competéncia (..)".

Até 31 de dezembro de 2011, os investigadores e bolseiros da FA estavam envolvidos
em diversos projetos de investigagdo (vd. Mapa VIl do Anexo 6.7), dois do CIAUD e 13
da responsabilidade de investigadores de diferentes departamentos, 5 dos quais ja

encerrados, conforme se apresenta:

Quadro 8 - Projetos de investigagéo

Unidade€

Projetos di investigacho Ofcatatito Até 31 de dezembro de 2011 Grau

Recebido Despesa Saldo execucéo

CIAUD - Plurianual 305.043,75 305.043,75 30123264 3.811,11 98,8%
CIAUD - Pest 119.757,20 119.757,20 0,00 119.757,20 0,0%
Projetos encerrados (5) 544.526,00 584.101,41 605.213,42 -21.112,01 103,6%
Projetos em curso (8) 642.008,60 116.137,13 177.443,50 -61.306,37 152,8%
Total 1.611.335,55 1.125.039,49 1.083.889,56 41.149,83 96,3%

Fonte: Gabinete de Projetos

Os projetos beneficiam de financiamento da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT), que aprova os orgamentos e realiza os respetivos pagamentos em conformidade
com o desenvolvimento dos mesmos. A FCT efetua um adiantamento como 1.2

pagamento e o restante é transferido com apresentagdo de prova documental da
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despesa realizada e paga.
Como é observavel no quadro 8, o projeto “Plurianual”, que encerrou no 3.2 trimestre de
2011, apresenta uma execucdo de 98,8% enquanto o projeto “Pest’, com inicio em
janeiro do mesmo ano, ndo apresentava qualquer execugao.
Avaliagao No dmbito da avaliagdo de unidades de |1&D da FCT, o CIAUD foi avaliado, em 29 de
internacional . " i : :
fevereiro de 2008, por um painel constituido por 6 investigadores estrangeiros, tendo
obtido a classificagdo de excelente.
2.2 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2.2.1 Organizagao contabilistica
Prestagdo ;9 A contabilizagdo das operagdes da FA é efetuada nos termos do POC-Educagao’ ' e
contas
organizadaza, para efeitos de prestagdo de contas ao TC, nos termos da Instrugdo
n.2 1/2004 - 22 Secgédo, de 22 de janeiro, publicada no DR, Il Série, em 14 de fevereiro de
2004.
Consolidagao de A FA participard no processo de consolidagdo de contas da UTL como entidade
contas
consolidada. Segundo o chefe da Divisdo Financeira iria ser efetuada a partir de 1 de
margo de 2012, uma *f..) auditoria 8 Universidade Técnica de Lisboa e referente ao triénio
20092011 e que visa a consolidagdo de contas da Universidade’.
Fiscal unico Em 21 de julho de 2009, o reitor da UTL informou o presidente da FA que, por Despacho
conjunto n.2 16 374/2009, de 4 de junho“, dos Ministros de Estado e das Finangas e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superiorzs, foi nomeado como fiscal Unico da Universidade
Técnica de Lisboa a empresa BDO bdc & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Lda. No entanto, segundo informacgao dos responsaveis da FA, esta SROC
ndo chegou a exercer quaisquer fun¢des neste organismo.
Comaf’f"";{;‘de A contabilidade analitica®® ainda ndo foi implementada pela FA, nem dispde de centros
analitica
de custos ou centros de responsabilidade.
Certificagdo de Em dezembro de 2011 foram apresentados a FA o relatorio de auditoria as contas de
contas
2006°" e um Memorando de Recomendagdes, ambos elaborados pela SROC, Moore
Stephens. E a Unica certificacdo legal de contas e foi objeto de 3 reservas i)
impossibilidade de avaliar o saldo inicial da conta de 2005, (i) reconcifiagdo bancaria de 1
conta da CGD ndo se encontrar corretamente elaborada e (iii) a conta de 2006 incluir 440 mil
euros de receitas relativas a geréncia de 2005".
Recomendagdes Face a andlise dos procedimentos contabilisticos e do sistema de controlo interno, a
b= e seu ) ; .
cumprimento SROC recomendou a FA, designadamente, a implementacdo de um sistema de

21

24
25

27

Aprovado pela Portaria n.? 794/2000, de 20 de setembro.

A primeira prestagéo de contas neste sistema contabilistico ocorreu em 2007.
A conta de 2010 foi apresentada ao TC em suporte digital.

Publicado no DR n.? 138, |l série, de 20 de julho.

Ao abrigo do regime constante nos art.% 26.2 e 27.2 da Lei n.2 3/2004 (alterada e republicada pelo DL n.? 105/2007, de 3 de abril), de 15 de
janeiro, ex vi, art.?2 117.2 da Lei n.? 62/2007, de 10 de setembro

Em 2005 foi contratada uma técnica oficial de contas tendo, entre outras, a fungao de implementar a contabilidade analitica o que ndo ocorreu.
Apresentada em contabilidade orgamental.
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contabilidade analitica que seja aplicado por todos os servicos da Faculdade
(recomendacao n.2 1) e o cumprimento da unidade de tesouraria (recomendagéo n.2 7),

tendo sido observado em 2010 o cumprimento desta ultima.

222 Sistemas informaticos

Até 20 de junho de 2010 a FA efetuava os registos contabilisticos, de pessoal e outros
nos sistemas de informacgao seguintes:

Quadro 9 - Sistemas/aplicagdes informaticas

Sistemas/Aplicagbes

informaticas

SIGO Disponibiliza informacg&o sobre a execugio orgamental
COMERCIAL Faturagao da venda de bens e prestagao de servigos
CXA/CAIXA Registo da receita gerada nos servigos académicos, em ligagao com a

tesouraria e o registo dos restantes recebimentos, com excegao das
requisigdes de fundos do OF

GESTOR Registos orgamentais e patimoniais, nomeadamente, pagamentos
SIAG-GI Gestdo do imobilizado

RH+ Processamento dos vencimentos e outros abonos ao pessoal

SGTB Registo no reldgio de ponto (2terminais) das horas de entrada e saida

dos rabalhadores da faculdade, sem ligagao ao SIAG-AP

A partir de 21 de junho de 2010, a FA passou a dispor do programa informatico SIAG -
AP, da GEDI®®, que é um sistema integrado de apoio & gestdo contendo os médulos de
pessoal, contabilidade (despesa, receita, fundo de maneio e terceiros), tesouraria, com-
pras e cadastro (inventario e patrimonio) e contabilidade analitica, tendo-se mantido ain-
da em funcionamento simultaneo as anteriores aplicacgdes, até 31 de dezembro de 2010.

No sentido de uma melhor exploracdo do GESTOR, a GEDI propds a FA® a prestagdo
de um conjunto de servigos de acompanhamento & implementagdo do POC-Educagéo.
Através de uma adequada parametrizagdo daquela aplicagdo, foi possivel proceder a
execugao da contabilidade publica, integrando os aspetos da contabilidade orgamental,
patrimonial e analitica (vd. §.67), com produgdo automatica dos documentos de
prestagao de contas, entre outros, o balango, a demonstragéo de resultados e o mapa de

fluxos de caixa.

No entanto, os valores constantes nestes documentos, bem como os dos mapas de
controlo da execugdo orgamental da receita e da despesa e ainda a sintese de

reconciliagdes bancarias, encontram-se incorretos (vd. ponto 2.2.3).

A GEDI efetua, no inicio de cada exercicio, as alteragdes necessérias, nomeadamente ao
nivel do plano de contas, classificador das despesas e respetivas equivalénciasao,
exercendo no fecho das contas um acompanhamento mais intensivo junto dos servigos

de contabilidade da FA, a fim de ser elaborada informacé&o e apurados os resultados.

% A GEDI descontinuou o GESTOR, deixando de dar apoio técnico a partir de 31 de dezembro de 2010, pelo que a FA teve de adquirir novo

software. Com a introdugédo do SIAG-AP ficaram inativos o0 RH+ e o SIAG-GI, para além de ter sido abandonada a aplicagao Comercial.
Por oficio datado de 10 de fevereiro de 2004.
Para que a contabilidade orgamental e patrimonial sejam efetuadas em simultaneo.

29

30
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223 Prestagdo de contas

Nos mapas de fluxos de caixa (MFC) de 2008 a 2010, tal como nos mapas de controlo de
execugdo orgamental (da receita e da despesa), verificam-se valores negativos que, de
ano para ano, tém vindo a aumentar conforme se demonstra:

Quadro 10 - Deficiéncias na escrituragdo dos mapas de fluxos de caixa

Unidade €
008 2008

o

Despesa Despesa  Seldo Despesa Saldo Receita Despesa Saldo

3t Estado - RG ndo alectzs 2 projecios co-inanciados GETBABSTT AN363660 J7TAGMGR  CAMTOG36 G2IGT6N MB08LTT  GH0SGGAA1 422615 AITAITH0  TH06AN  GOGLMTAT 59620715

32 Estado - RG afectas a projectos co-fanciados T561654 1206505 5082504 2687862
AN Fader 7516166 2390831 10114425 £9.34930 11596164 027600
13 Fundo social europau 3306840 12406851 188469 000
460480 FEOGA- Orentag3ol0uros 1582250 907 650328 K983
510 Aulofnanciamento (RP) 100010406 ANTRTH 10M2NM5  IAMAGLTD ADGR0SI SR04 DEGAEBIS DM0NMIY 41365240 200302768 324390515 5620715
50 Financiamento no subsectr W39 U390 000 439
530610620 Transferéncias dos municipios 47268113 080750 BT 2630207
Tolal dosaldo e recebimentos 1013797196 962544193 151253003 1044775290 1026049917 1875373 1004616524 1004230975 376549 1024534262 104534202 00
Descontos & retengdes
Regeia do Estado TABERLST  LA00BO88  ZBSOM0  1ATBMNEY 1AM W% 15680 15167 280409 17AIG1002 164270888 a0 M
Operagdes de tesourana 13N A 133050 1655 1ASS2N4ET 1078411 9792076 17059373 (STBEBAT9 1273793 150417904 157134806 6716902

Tolaldosaidoeretenghesdoane 254145421 253842058 302483  2909AT4S6  28M4SITS STTAB 22T 092N 15552092 350906 34MET 38N
Nomapadefuxosdecaia 136792617 1216357150 151555466 1330600748 130M1.95282 24945 132909573 131306709 15028641 134313468 1345048036 3842%
Bamceanentodo MFC 136704807 1367810617 I I DRI 13T OB 1340138

Este mapa deve refletir apenas os fluxos relativos aos recebimentos e pagamentos (dtica
de tesouraria) e, nesta circunstancia, ndo pode apresentar valores negativos.

A partir de 2008 os saldos da receita prdpria (RP), incluindo os fundos comunitarios (FC),

sdo sempre negativos.

Desde 2007, o OE (da FA e o transferido de outros SFA), cuja execugdo é mensalmente
remetida a DGO, apresenta valores positivos, no conjunto destas fontes de
financiamento (311 e 312/319), enquanto o autofinanciamento e os FC apresentam
valores acentuadamente negativos, em 2009 e em 2010, verificando-se que neste Gltimo
ano os saldos anulam-se.

Solicitados esclarecimentos sobre os registos a débito e a crédito do MFC de 2010, bem
como, os dos anos anteriores, o chefe da Divisdo Financeira solicitou @ GEDI a 'f.)
corregdo (.) dos mapas de fluxos de caixa de 2008, 2009 e 2010 e respetivos saldos
transitados (..) porque ndo se encontram devidamente encerradas, nomeadamente nos saldos

a negativos, saldos transitados e reconciliagées (..)"

Em resposta, a GEDI informou que “Estivemnos a analisar e comparar os Mapas de Fluxos de
Caixa de 2009 e 2010 com os Controlos Orcamentais da Despesa e da Receita e verificamos
que:

v Os valores, por classificagdo econdmica, sdo coincidentes, isto €, o valor por rubrica que
aparece no MFC é igual ao valor que consta no Controlo Orgamental da Receita e da

Despesa;

Relatério da auditoria de sequimento a Faculdade de Arquitetura da UTL



o WL

26/93

Tribunal e Contas

v' O valor dos saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte também se encontram
correlos e coerentes entre si;

v Os valores que constam dos mapas estdo de acordo com os registos efetuados nos
sistermas Gestor (2009) e SIAG (2010);

v Decorre da afirmacdo anterior que os saldos negativos em algumas fontes de
financiamento, resultam da forma como a FAUTL efetuou o controlo e o registo dos
documentos de receita e de despesa nas vdrias fontes de financiamento do orgamento’”.

Com efeito, a analise da documentagédo, quer da receita, quer da despesa (detalhadas
nos Mapas VIIl e IX do Anexo 6.7), evidencia deficiéncias de que se destacam:

¥" A ndo classificagdo correta das FF 311 ou 312 (em 2010 passou a ser 319), das
verbas transferidas por outros servigos e fundos auténomos (SFA);

v Algumas prestacdes de servigos, que constituem receita propria sao classificadas na
FF 311 em vez da FF 510;

v' Sdo consideradas como receita propria/autofinanciamento (FF 510) receitas
consignadas, nomeadamente as relativas a projetos de investigagdo, a prémios a
alunos, a seguro escolar;

v Desconhece-se a origem das verbas contabilizadas em fundos comunitarios, uma

i ;oo i .31
vez que ndo sdo solicitadas certiddes de receita” ;

v As verbas transferidas da FCT, maioritariamente destinadas a despesas correntes,
sdo escrituradas em receitas de capital. A importdncia constante na declaragao
emitida por esta entidade nao € coincidente com o valor que foi escriturado;

¥ A receita proveniente de prestacdo de servigos a municipios, suportadas por fatura,
tem sido escriturada como financiamento de outros subsetores e, no ano em analise,
como um crédito externo, quando deve ser registada como receita propria (FF 510);

v" As entidades que atribuem donativos efetuados ao abrigo do mecenato de natureza
cientifica (CGD e Millennium BCP), embora classificados corretamente, sao
suportados por fatura em vez de copia do recibo de quitagdo, ja que ndo se trata de
uma prestacgéo de servigos;

v A despesa contabilizada nos respetivos mapas de controlo de execugdo e nos MFC
nao tem correspondéncia com as FF da receita. Toda a despesa é registada na FF
311 ou na FF 510, quando existe receita proveniente de outras FF;

v Verifica-se uma sistematica falta de controlo entre as importancias recebidas e a sua
contabilizagdo. Igualmente esta constatagdo é valida no que se refere as verbas
despendidas, cujos registos sdo efetuados em fontes que ndo tém disponibilidades,
dai que, embora globalmente os montantes sejam os evidenciados nos MFC, uma
fonte apresenta valores positivos (e ndo deveria apresentar) e a outra apresenta

valores negativos;

¥ Como por exemplo a indicagao de um saldo de um fundo comunitério destinado & agricultura, que na geréncia anterior ndo existia.
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¥ Nao tem sido efetuada, nas rubricas respetivas (do mapa de controlo orgamental da
despesa e do MFC), a separagdo das despesas de anos anteriores das realizadas no
ano, nao permitindo, assim, quantificar a divida transitada (vd. ponto 2.5.4.3);

v Falta de clareza entre o que deve ser considerado contribuigdes sociais™ e o que
s&o descontos/retengdes feitos nos vencimentos dos trabalhadores®. Os montantes
apurados pela equipa no que respeita as retengdes e respetivas entregas nao sdo
coincidentes com os que constam nos MFC (vd. Mapa Xl do Anexo 6.7).

O anterior Presidente, em sede de contraditério, informa que %.) foi efetivamente
contratada uma empresa que tem estado na FA a verificar toda a documentagéo e a auditar os
procedimentos para fdentificar as falhas e ser possivel fazer as corregdes necessdrias e

identificar e corrigir as divergéncias existentes (...)".

Por sua vez, o atual Presidente comunica que *..) Os mapas de fluxos de caixa relativos
aos anos de 2008 a 2010 estdo a ser corrigidos. As divergéncias resultam de irreguiaridades
anteriores a 2008, corrigidas na conta de geréncia de 2011, ja certificada. Na sequéncia deste
trabalho (..) estd em curso a certificacdo das contas de geréncia dos anos de 2008 a 2010(..)"

Entretanto, o atual CG remeteu novos mapas de fluxos de caixa, dos anos de 2008, 2009
e 2010, verificando-se a corregdo na escrituragdo da despesa, entre rubricas e respetivas
fontes de financiamento.

A conta de 2011, entrada na DGTC em 22 de maio de 2012, foi certificada por uma
SROC34, sendo objeto de duas reservas, uma das quais se prende com eventuais
alteragdes desta conta, decorrentes de corregdes as contas de 2008 a 2010. Por outro
lado, foram emitidas trés énfases relativas a:

v Aplicagdo, pela 12 vez, dos principios da especializacdo de exercicios e da
prudéncia, pelo que ndo podem estas contas ser comparaveis com as do ano de
2010;

v No reconhecimento dos ativos imoveis foi considerado o principio da substancia

sobre a forma, uma vez que os iméveis ainda estao em processo de legalizagéo;

v" Reconhecimento, no passivo, da divida a Reitoria da UTL, no valor de 1,1 milhes

de euros.

Pela analise das DF de 2011, verifica-se ter sido entretanto dado cumprimento aos
principios referidos no paragrafo anterior, pela movimentagdo das respetivas contas e,
ainda, ter sido efetuada a relevagédo do empréstimo da Reitoria a FA.

32
33
34

Despesas/custos da entidade empregadora para a CGA, SS e ADSE.
Entregas as entidades antes referidas
PKF Accountants & business advisers & Associados, SROC, Lda.
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224 Demonstragdo numeérica

Demonstragdo A demonstragdo numérica da conta, da responsabilidade do CG da FA no periodo de 1

numeérica
de janeiro a 31 de dezembro de 2010, é a seguinte:

Quadro 11 - Demonstragdo numérica (2010)
Unidade: €

Receita 2010 Despesa 2010

Saldo de abertura: $928654 Despesa da geréncia: 1316021832
Operagdes orgamentais 376562 De operagées orgamenlals 10.245.342 62
Importancias recebidas para entrega a terceiros 6552092 Importancias entregues a terceiros 2.934.875,70

Receita da geréncia: B.4¥4790,99 Saldo de encerramento: 2385921
Operagdes orgamentals 0241578 Operagdes orgamentais 013
Importancias recebidas para entrega a terceiros 29032186 Importancias a enlregar a terceiros 123.859,08

Total 13.304.077,63 Total 13.304.077,63

Fonte: Mapa de fluxos de caixa Nota: Este mapa foi alterado em fungdo do novo mapa de fluxos de caixa cormigido

225 Disponibilidades

COéf?faS A FA dispunha, em 2010, de 7 contas bancérias, das quais 4 no IGCP e 3 na CGD,
bancdrias
conforme se demonstra no quadro (vd. Mapa IX do Anexo 6.7):
Quadro 12 - Contas bancérias e saldos (2009 - 2010)

Unidade: €

Saldos

Ins tituicfio bancaria

2009

IGCP 4 17521570 822% 70.044,58 53.9%

CGD 3 3795998 17,8% 5998345 46,1%

Total 7 213.175,68 100,0% 130.028,03 100,0%

Uma das contas da CGD, relativa a aplicagdes financeiras®, estd associada a uma conta
a ordem, para efeitos de registo dos juros gerados por aquela conta. Para uma outra
conta da CGD séao transferidos, trimestralmente, pelo IGCP rendimentos destinados a
prémios aos 2 melhores alunos do curso de arquitetura.

%37 o pelo Arquiteto

Os prémios foram constituidos pelo Comendador Joaquim Matias
Quelhas dos Santos38 e resultam do “..) rendimento anual da importincia de 500 000$00
(2 500€), convertida em certificados de renda perpétua, assentado a FAUTL, destinado a
estimular as novas geragdes no interesse pelo aperfeicoamento das técnicas de betdo em
profetos arquitetdnicos’, o primeiro, ‘e das técnicas arquitetonicas”, o segundo, "sendo
atribuidos anualmente ao melhores alunos do ultimo ano do curso de Arquitetura, que tenham
apresentado o melhor projeto de arquitetura”. Contudo, estes prémios ndo tém sido
atribuidos desde a entrada da FA no processo de Bolonha, mantendo-se na respetiva

conta bancaria.

35
36
37
38

Renda perpétua.

Regulamento aprovado pelo Despacho n? 70/SEES/85, de 1 de agosto.

Par despacho Reitoral de 1 de agosto de 1996, o valor do prémio Comendador Joaquim Matias passou a ser de 1 000 000500 (5 000€).
Regulamento aprovado pelo Despacho n? 82/SEES/90-XI, de 17 de julho.
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Em sede de contraditério, o atual Presidente da FA alega que %..) A ndo atribuicdo dos
prémios pela FA/UTL durante um certo periodo de tempo, deveu-se a uma necessidade de
racionalizar a atribuigdo de prémios, que se enconlrava dispersa, tendo-se aproveitado a
transi¢do para Bolonha para o fazer (.)". Este processo foi agora concluide pelo que os
prémios irdo ser atribuidos a partir do presente ano letivo, de acordo com as regras ora
estabelecidas (..)" Conclui, afirmando que %.) De acordo com o Regulamento destes
prémios (..) guando ndo sdo atribuidos, os valores correspondentes acrescem ao capital. Ou
sefa, este dinhefro ndo é da FA/UTL, pelo que ndo pode ser registado e contabilizado pela
FAUTL (..)"

Na demonstragdo da divergéncia de saldos (vd. Mapa Xl do Anexo 6.7) observa-se a ndo
coincidéncia entre os saldos contabilistico e bancario. Em sede de contraditério, o atual
Presidente® informa que ‘(.) A ndo coincidéncia dos saldos contabilisticos e bancarios é
uma realidade que ja vinha de anos anteriores ao ano de 2007, consequéncia de
reconciliagées erradas nos periodos de encerramento das conias. Face a esta situacdo, a
FA/UTL solicitou a uma empresa de auditoria externa que efetuasse o levantamento destas
divergéncias, o que foi feito (..). Em 2011, jd ndo se verificaram quaisquer divergéncias ao
nivel da reconciliagdo, (..). O mesmo se verifica em refagdo ao ano de 2012 (..)".

Ndo obstante a resposta apresentada, ndo foram remetidos documentos comprovativos
das divergéncias apontadas no Mapa X| do Anexo 6.7, nem explicada a forma como

foram ultrapassadas essas divergéncias.

Cfi'cufaffzacg‘g g Na sequéncia da anadlise dos extratos bancarios, identificou-se uma conta na CGD de
ativos financeiros®, sobre a qual ndo existia informagéo quanto a data de abertura e ao
fim a que se destinava, pelo que foi circularizada aquela instituicdo bancaria tendo a
mesma informado que %.) foram jd solicitados elementos adicionais a8 Faculdade de
Arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa, com visia a dar cumprimento ao pretendido’.
Estes elementos adicionais respeitam ao pedido de (.) autorizagcdo assinada, de acordo

com as condigdes da movimentagdo da conta’.

Fundos ge Nao existe um regulamento do FM, contudo a sua constituicdo foi deliberada pelo CG,
maneio e de
caixa que fixou o montante de 2 000€, designou como responsavel do mesmo a assistente

administrativa com fungdes de tesoureira e distribuiu-o como se indica:

Quadro 13 - Fundo de maneio

Unidade: €

CE Rubricas Valor
020108 Material de escritério 150,00
02 0109 Produtos quimicos e farmacéuticos 100,00
ozo0121 Outros bens 350,00
02 02 09 Comunicagbes 1000,00
0202 10 Transportes 300,00
02 0102 Combustiveis 100,00

T otal 2.000,00

Embora nada seja referido nas atas sobre a reconstituicdo e liquidagéo do FM, este é
reposto mensalmente e a sua liquidagdo foi feita até 31 de dezembro de 2010,
respeitando o prazo de 9 de janeiro do ano seguinte, conforme dispde o n.2 3 do art.2 20.2

No que é acompanhado por Manuel Couceiro da Costa, anterior presidente do CG.
48 Contan.2 0011.005896.144 0001, associada a conta de depositos & ordem n.? 0011 005896 4 31.

Relatorio da auditoria de seguimento a Faculdade de Arquitetura da UTL



Tribunal A e Contas

30/93

do DL n.? 29-A/2011, de 1 de margo (decreto-lei de execugdo orgamental - DLEO).

O fundo fixo de caixa da reprografia ndo é liquidado mensalmente, sendo o seu controlo
feito no fim de dezembro, aquando do encerramento das contas, com a entrega do

mesmo na tesouraria.

Analisadas as despesas pagas através do FM, verificou-se que:

v" Mais de 80% dizem respeito a correspondéncia postal da FA, que ndo se enquadra
no conceito de despesa urgente e inadiavel;

v O plafond anual é utilizado apenas em cerca de 42%;

¥" A contabilizag&o desta despesa era efetuada na tesouraria, com violagéo do principio
da segregacao de fungdes, procedimento que foi entretanto corrigido.

Em sede de contraditdrio o anterior Presidente esclarece que ‘..) jd se retirou do Fundo
de Maneio a verba referente ao pagamento de despesas com correio e foi celebrado um
contrato de avenga com os CTT para a expedigdo do correio da FA ()" alegando ainda que
(.) A inclusdo da despesa com portes de correio (..) deveu-se ao facto de a FA estar
organizada em Departamentos e Centros (..) sendo que os Departamentos e Centros
entregavam muito expediente para sair, quase sempre urgente, relacionado com projetos de
investigagdo, cooperagao ou candidaturas, semindrios ou ligacées a outras Escolas nacionais
e estrangeiras, ou outras matérias que os Servigos Administrativos, responsdveis pela

expedicdo ndo podiam prever e como tal organizar atempadamente a saida (..)"

226 Unidade de tesouraria

Uggggfa gg Nas contas do IGCP s&o depositadas as dotagGes do orgamento do estado (OE), fundos
comunitarios (FC), as verbas transferidas de outros servigos e fundos auténomos, sendo
transferidas da CGD para o IGCP, as verbas provenientes da cobranca de receita
propria. Por sua vez, os pagamentos sdo todos efetuados pelo IGCP, através de
transferéncias efou, excecionalmente, por cheque, verificando-se o cumprimento do

principio da unidade de tesouraria.

2.2.7 Execugdo orcamental

Nota prévia A execugdo orgamental da receita e da despesa constante dos quadros seguintes, e que
resultam da informacao financeira apresentada pela FA, é fidedigna apenas quanto aos
valores globais. Os restantes valores estao afetados pelas situagdes descritas no item
2.2.3 e nos pontos fracos do SCI (vd. ponto 2.3).

Receita 2. Em 2010 a receita global da FA ascendeu a 10 245 342,62€, sendo 75,5% verbas do OF,
20,4 % autofinanciamento, 2% FC e 2% de outra receita propria (vd. detalhe no Mapa
XVl do Anexo 6.7):
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Despesa

Quadro 14 - Estrutura e execugao da receita

FF Designagae

Unidade€

Estrutura
por FF

Execugdo

311 Oramento do Estado frecertas gerais (RG) da FA] 6.932.442,00 7.505.371,50 7476421351 755% 99,6%
311 Orgamento do Estado (SFA) 0,00 218.199,64 108.299,64 49 6%
312 Orgamento do Estado (RG afectas a projectos cofinanciados) 233693,00 201.243,00 147.680,93 734%
410 Unido Europeia - FEDER 0,00 20.290,80 0,00 2,0%
411 Unido Europeia - FEDER - QCA Il 165.000,00 504.985,70 183.716,45 36,4%
441 Uniao Europeia - FEOGA Orientagdo 0.00 23.490,84 23.490,84 100,0%
480 Unido Europeia - Outros 0,00 244753 244753 100,0%
510 Autofinanciamento 3.400.000,00 3.774.078,65 2.094.739.91 204% 55,5%
610 Receita propria - Outros subsetares 0,00 24390 24390 | 20% 100,0%
620 Receita propria - Munici pios 0,00 215.701,44 208.302,07 96.6%
Total orgamento da receita 10.731.135,00 12.466.053,00 10.245.342,62 100,0%  82,2%

Fonte: Orgamento, mapa de contolo orgamental da receita

Legenda: FF=Fonte de financiamento; Ol=Orgamento Inicial; OC=Crgamento conigido;, OEx=0Orgamento executado; QCA - Quadro Comunitario de Apaio
FEOQGA - Fundo Estrutural de Orientago e Garantia Agri cola; FEDER - Fundo Estrutural de Desenvolvimento Regional

No autofinanciamento assumem especial
relevancia as propinas que representam
cerca de 69%. As vendas e prestacéo de
servigos, que englobam os trabalhos
realizados ao abrigo de protocolos de
cooperagao, representam 9,3%, quase
tanto como as transferéncias de outros
servigos e fundos autdonomos e entidades
privadas (8,3%). As taxas, multas e
penalidades e outra receita representam
11,3%.

Grafico 4 - Autofinanciamento

Propinas
685%
-\ e Taxas, multase
P T 2 penzlidades
: 6.1%

Vendadebense

prestacio de Transferéncias
SBIViGos Qutra recelta W
93% 52%

O orgamento da receita teve uma execugao global de 82,2%, da qual o OE é responsavel

por 99,6%, sendo o FEDER - QCA Il a fonte de financiamento com o grau de execuc¢éo

mais baixo (36,4%). A execugdo do autofinanciamento ficou-se pelos 55,5%.

Como se observa, no quadro abaixo, a despesa foi de 10 245 342,62€, sendo

assegurada em 66,5% pelo OE (receitas gerais) e 30,4% por autofinanciamento. As

verbas do OE afetas a projetos cofinanciados e as provindas da Unido Europeia

suportaram, cada uma, apenas 1,4%. A restante despesa apresenta um valor residual.

Quadro 15 - Estrutura e execugdo da despesa por fonte de financiamento

Unidade €

= 3 Taxa de

Designagdo Estnutura Execugéo
311 Omamento do Estado (receltas gerais (RG)) 7.166.135,00 7.580.475,79 6.816.190,70  66,5% 89.9%
312 Omamento do Estado (RG afectas a projectes co-financiados) 0,00 186.811,00 14515677  14% 7%
411 Unido Europeia - FEDER 165.000,00 265.335.25 143.08437 14% 53.9%
510 Autofinanciamento (RP) 3.400.000,00 4.365.560.65 311283582  30,4% 3%
620 Financiamento de Qutros Subsetores (RP) 0,00 67.870,31 2807096  03% 41 4%
Total do orgamento da despesa 10.731.135,00 12.466.053,00 10.245.342,62 100,0%  82,2%

Fonte: Omamento e Mapa de contolo orzamental da despesa
Legenda: FF -Fonte de financiamento; RP - Receita Propria
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Do total da despesa realizada, 98,9% corresponde a despesas correntes e 1,1% a des-
pesas de capital, sendo suportada em cerca de 68% por verbas do OE. Por contrapartida
da RP foi paga 30,7% da despesa e por FC apenas 1,4% (vd. Mapa IX do Anexo 6.7).

As despesas com pessoal representam Grafico 5 - Estrutura da Despesa
cerca de 84% do total da despesa, as quais /,":3“;]
sdo suportadas por verbas de todas as e fETE

fontes de financiamento.
Aquisigio bens

e . de capital

As aquisicbes de bens e servigos (correntes

e de capital) tém um peso aproximado de .. -

correntes

13% do total da despesa e as transferéncias LIk

correntes (para familias, servigos e fundos il Aquisigiobense

STVICOS
autonomos e instituigdes sem fins lucra- g ol
. 4 o
tivos) 1 representam 1,5%, sendo de 1,1% a

restante despesa.

Quanto ao saldo para a geréncia seguinte, verifica-se que nao existe, uma vez que a
execucdo da receita e da despesa é exatamente a mesma. O n.2 1 do art.? 3.2 do DL
n.2 72-A12010%, de 18 de junho, impunha 20% de cativagdes em 3 rubricas de pessoal e
3 rubricas de aquisigdo de servigos, a que acrescia (n.2 5 do mesmo art.?) que, .) nos
orgamentos de receita dos SFA, 20 % das verbas arrecadadas e inscritas na rubrica 04 —
«Taxas, multas e outras penalidades», sdo afetas a constituicdo de uma reserva, a qual integra

0 saldo de geréncia para efeitos do cumprimento do reforgo da regra do equilibrio orcamental’,

valores que poderiam ser descativados ou utilizados (n.2 6)43.

Aufc;_rff:zacéo gé’ 10 Por Despacho de 18 de agosto de 2010 do Ministro de Estado e das Financ;as44 “(..) ficam
utihzagao aa
reserva as instituigées do ensino superior publicas autorizadas a utilizar (..) as verbas inscritas na

reserva desde que tal utilizagdo seja indispensavel para que os seus objetivos estratégicos
sefjam atingidos (..} devendo (..) acorrer apenas depois de esgotado o recurso a gestao flexivel
e depois de adotadas medidas concretas tendo em vista contribuir para a mefhoria do seu
saldo”.

Relativamente a este despacho, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
recomendou*® que ‘(..) as verbas em questio poderdo, no entanto ser utilizadas (..) com base

em decisdes/deliberaces dos Orgdos de Gestdo competentes, devendo, contudo, ser
devidamente fundamentadas relativamente a sua indispensabilidade (...)".

Com base nos pressupostos anteriores, o ex-Reitor da UTL autorizou a FA a utilizar a

vy 46 u i
reserva constituida, com fundamento de que ‘(..) tem vindo a demonstrar um desempenho

41

43

&

Em 2010 a FA efetuou transferéncias no montante de 149 186,57€, representando 1,5% da totalidade da despesa realizada. Cerca de 74%
daquele valor foi destinado a Familias, incluindo, entre outros o pagamento de balsas de investigagdo e devolugo de taxas pagas amais por
alunos. Para instituigdes sem fins lucrativos apenas foi transferido a importancia de 4 058,16€.
Decreto-Lei de execugdo orgamental para 2010,
"4 descativagdo e a utilizagdo total ou parcial das verbas cativas ou da reserva previstas nos nimeros anteriores carecem de despacho do
membre do Governo responsavel pela drea das finangas”.
Assinado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.

Recomendagdo n.21/2010/CRUP, de 3 de setembro, deliberada pelo Conselho Permanente do CRUP em 31 de agosto.
Por oficio da Reitoria da UTL de 20 de dezembro de 2010.
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Autorizagdo de
utifizagdo das
cativagdes

Recomendagoes

conducente a implementagado de medidas de contengdo orgamental e de reestruturagdo da sua
atividade de modo a garantir a sustentabilidade financeira a médio e longo prazo e, dada a
impossibilidade do recurso a gestdo flexivel, face aos valores de previsdo de execugdo
orgamental do ano de 2010(..)"

Atentas as dificuldades financeiras da FA, a partir de 2009 foi solicitado pelo ex-
presidente ao Reitor da UTL a antecipag&o de duodécimos para assegurar o pagamento
de vencimentos de pessoal tendo sido, também, autorizada pelo Ministro da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior, em 7 de agosto de 2009, a utilizacdo das cativagoes

previstas para este ano.

Em contraditério, o anterior presidente afirma que ..) A possibilidade de utilizagdo da verba
cativada permitiv que a FA continuasse a desempenhar as suas atribuicoes, apesar de todas
as dificuldades e da necessidade de implementar medidas de contencio e de reestruturagcao
gue conduzissem a um maior equilibrio financeiro e, sobretudo, que permitisse fazer o
pagamento da divida a CGA, SS e ADSE, orientagdo prioritdria durante o meu mandato por
decisdo conjunita e com a ajuda da Reitoria (..)"

Por outro lado, a obrigatoriedade de as instituigbes de ensino superior publicas
contribuirem mensalmente para a CGA*" com 7,5% sobre as remuneragGes sujeitas a
desconto de quota, percentagem alterada para 15% em 201043. fez com que a despesa

da entidade aumentasse em cerca de 37% de 2009 para 2010.

Aquele acréscimo de despesa agravou a situacdo financeira da FA com a consequente
dificuldade desta, enquanto entidade empregadora, em cumprir a obrigagdo inerente as
contribui¢bes para a CGA, bem como em entregar a esta entidade os descontos feitos
nos vencimentos dos trabalhadores (vd. Mapa XIl do Anexo 6.7).

Acresce que a partir de 2011, a FA, enquanto entidade empregadora, ficou ainda
obrigada a pagar uma contribuigdo de 2,5% das remuneragdes, sujeitas a desconto para
a CGA ou para a SS, dos trabalhadores que sejam beneficiarios da ADSE*®, o que tornou
ainda mais critica a ja dificil situag&o financeira da faculdade.

Atento o facto das dividas da FA & CGA, & ADSE e a fornecedores terem aumentado
substancialmente, o Reitor da UTL, por despacho de 24 de novembro de 2010, nomeou
uma Comissdo de Acompanhamento (CA)SU, presidida pelo Vice-reitor da UTL, para

avaliar a situagdo orgamental da faculdade.
Em resultado da anélise da situaggo financeira e orgamental da FA, destacam-se as
seguintes recomendagéeSS1:

v" Reformas ao nivel académico - "dimenséo de turmas, distribuicdo do servico docente,
utilizagdo de monitores em vez de docentes, renegociacdo/rescisdo de contratos com

47

51

Nos termos do n.2 1, al. b) do art.? 19.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de dezembro (Lei do OE para 2007).
Vd. art.? 29.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril (Lei do OF), que d4 nova redagdo ao art.? 6.2 do estatuto da Aposentac&o.
Conforme resulta do n.2 1 do art.2 47-A do DL n.2 118/83, de 25 de fevereiro, aditado pelo art.2 163.2 da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro

(OE/2011).

Constituida pelo Vice-reitor da UTL e pelos Presidentes do Instituto Superior de Economia e Gestéo e do Instituto Superior de Agronomia e pela
Diretora do Departamento de Planeamento e Documentacio da Reitoria. Em representag@o da FA estavam o seu Presidente e o Chefe de

Divisdo Financeira.

Comunicadas ao ex-Presidente da FA pelo Reitor de entdo.
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Resultados das
recomendagcoes

docentes convidados e consciencializagdo dos docentes para a necessidade de poderem
dar aulas em disciplinas diferentes das atualmente praticadas’;

Reformas no plano da organizagdo funcional - “criagdo de uma contabilidade analitica;
estabelecimento de contratos para arrendamento de instalacoes com lerceiras entidades
ou cedida a exploragdo de determinados servigos - ex. reprografia - através de concessao;
elaboragdo de uma planta com a identificagdo dos servigos; elaboragao de um mapa de
fungées por funciondrio, analisando se existe trabalho efetuado manualmente e que possa
ser feito de forma informatizada, assim como, se existe duplicagdo de tarefas e, como
medida imediata, a ndo integragdo de novos funcionarios (..)";

Reformas quanto a forma de financiamento da atividade - “reforgo do controlo interno
ao nivel das aquisicbes de bens e servigos e controlo dos consumos por
Departamento/Servigo, garantia da cobranga atempada dos valores de propinas (..) com
um controlo semanal dos valores, de forma a identificar os alunos devedores (..), devendo
ser firmado com o aluno um plano de pagamentos, caso o incumprimento tenha tido
motivos justificdveis; verificagdo da gestdo eficiente dos projetos de investigagdo, e a
Escola deve impreterivelmente aumentar as receitas proprias pela prestagdo de
servigos/venda de bens de forma a financiar a sua atividade, pois o OF tende a decrescer
nos préximos anos, face a conjuntura econdmica e financeira do Pais”.

De acordo com informagdo prestada pelo ex-presidente da FA, as medidas tomadas no

seguimento destas recomendagbes, bem como 0s resultados das mesmas, sdo as que,

resumidamente, se indicam:

v

Na area académica - Ainda antes da intervengdo da CA ja se tinha comegado a
implementar algumas medidas, designadamente: ‘a elaboragdo de quadros por docente
e/ou por departamento onde se explicitavam as horas de docéncia e 0s seus referenciais
por categoria, constituindo base de dados informativa para a reorganizagao criteriosas da
distribuigdo do servigo docente (...) juntamente com a consideragdo de um numero limitado
de turmas e a indicacéo para a flexibilizagdo da docéncia em grupos de disciplinas e dreas
cientificas diversificadas. Acresce ainda uma reorganizacdo de alguns contratos so

plausivel com o acordo dos proprios docentes (...).

No conjunto destas agdes resultou entre dezembro de 2010 e dezembro de 2017 (..) uma
redugdo do ndmero de docentes/ETI na ordem dos 18,8 (..) o gue representa uma redugao
da massa salarial na ordem dos 600 000€/ano, adiantando que (..) o esforgo de redugdo
do nidmero de docentes deverd continuar em 2012, pelo que foram jd equacionadas
algumas regras e uma racionalizagdo da malriz de hordrios, visando a otimizagdo dos

recursos (..}

Na area da organizagdo funcional - “Por dificuldade de compatibilizagdo entre as
receitas dos servigos académicos e a sua imputagdo orgamental no SIAG, decorre desde
o inicio de 2011 um processo de integragdo entre o SIAG da GED/ e o CAIXA da Digitalis
que até agora ndo foi possivel consolidar inviabilizando a criagdo da estrutura de custos e
implementacéo da contabilidade analitica, o que prejudicou a possibilidade de avaliar
custos e proveitos por atividade interna bem como controlar consurmos a nivel de bens e

servigos por centro de responsabilidade/centro de custo”.

Esclarece ainda que foi iniciada (..) a organizagdo do Economato e Gestao de Stocks,

concentrando a responsabilidade dos dois armazéns existentes (.); ndo foram feitas
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novas contratagdées (.); estdo em curso vdrios procedimentos de racionalizagdo
/fotimizagdo de infraestruturas, equipamentos e contratos, como por exemplo:
reorganizagdo dos equipamentos afetos ao parque documental; certificagcdo energética
dos edificios; contratos de limpeza, seguranga e te/ecomum’cag:éessz, visando a redugao
de despesas (..)"

¥v" No ambito do financiamento da atividade - No contexto atual 7..)salienta-se o esforco
desenvolvido para o controle/recuperagdo de propfhasss, nomeadamente através de
procedimentos via Diregdo-Geral de Finangas e malor pressdo sobre os devedores”
Conscientes da necessidade de aumento de receitas proprias, apesar da situagdo geral do
pars, que dificulta a concretizagdo de tipos de iniciativas, a FA até agora e no quadro
temporal relativo a implementagdo das recomendacdes abordou os seguintes itens:
concessdo de direitos de exploragdo; realizagdo de eventos de interesse para a
comunidade académica, prestagdo de servigos ao exterior via protocolos de cooperacdo; e

caplagdo de verbas através de patrocinios/mecenato’.

Em 5 de dezembro de 2011, foi celebrado um protocolo entre a Reitoria e a FA, em que
tendo em consideragéo:
v A situacdo financeira da FA, no que respeita a divida acumulada a CGA e em
saldrios, a 31 de dezembro de 2011, no montante de 1 662 194,21654;
v" A decisdo do Secretério de Estado do Orgamento para que fosse retido a FA o valor
do pedido de libertagao de créditos de dezembro (474 159,15€);
v Os futuros constrangimentos financeiros, advenientes da insuficiéncia de financia-
mentos das atividades das universidades, em que o plafond do OE para 2012 (na
ordem dos 5,4 milhdes de euros) & inferior, em cerca de 8,5%, ao do ano de 2011;

a Reitoria disponibilizou a FA o montante de 1,1 milhdes de euros a ser utilizado
exclusivamente para pagar dividas a CGA, salarios e os correspondentes encargos
relativos ao més de dezembro de 2011.

Aquele valor foi recebido em 2 tranches, uma de 500 mil e outra de 600 mil euros, em 21
e 30 de dezembro de 2011, respetivamente, tendo ficado acordada a deducéo daquele
montante aos valores dos orgamentos da FA (clausula 2.2), sendo 220 mil euros pagos
em 2012 e o restante em 2013 e 2014, ou seja, 440 mil euros em cada um destes anos.

Para além do valor antes mencionado, a Reitoria transferiu mais 75 515,06€ e cada uma
das 6 faculdades®™ da UTL mil euros cada, com excegdo do Instituto Superior de
Agronomia, que contribuiu com 800 euros. Globalmente, em 2011, a FA recebeu
1181 315,06€, por esta via.

Em sede de contraditério, o anterior Presidente afirma que ‘O financiamento do OE foi

diminuindo e a ja referida obrigagdo de a FA passar a contribuir com uma percentagem da

“Tarto para as telecomunicagoes, sequranca e energia elétrica estdo previstos, a nivel da UTL, procedimentos integrados para o conjunto das
escolas, que viabilizardo economias suplementares”.

Refira-se o crescente nimero de alunos que requerem a anulagdo da matricula, parte devido & ndo concesséo de bolsa.

% Sendo 1.034.463,00€ referentes a salarios e 627.727,21€ relativos a divida a CGA.

% Faculdades de Medicina Veterinaria e Motricidade Humana, Institutos Superiores Técnico, de Economia e Gestdo, de Agronomia, de Ciéncias
Sociais e Politicas.
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massa salarial pata a CGA e a SS, bem como para a ADSE. fez com que a despesa
aumentasse significativamente, sem que houvesse aumento da dotagdo para tal encargo, pelo
que a FA ficou numa situagdo de néo conseguir fazer face aquelas despesas bem como as
despesas de funcionamento normal {.)". Isto apesar das medidas de contengdo que foram
tomadas, em articulagdo com a Reitoria e mesmo em cumprimento de recomendagdes

/orientagoes dadas pelo Senhor Reitor (..)"

No que respeita & execucdo orgamental para 2012, reportada ao ultimo dia do trabalho
de camposa. a FA tinha recebido as importancias iliquidas de 383 513,25€, relativas as
requisi¢des de fundos do OE de janeiro e fevereiro (em média, cerca de 90 mil euros a
menos que nos meses homaélogos de 2011 e aquele valor ndo foram deduzidas, na fonte,
as retencdes do IRS e da ADSE), destinadas a pagar despesas relativas a apenas 7
rubricas de pessoal57. No que concerne & receita propria a FA arrecadou, até 31 de
janeiro, o montante de 189 95558€, um valor inferior & média de 2011
(270 492,94¢€).

A partir de janeiro de 2012, a Diregdo Geral do Tesouro e Financas (DGTF)E’!3 ja nédo
retém na fonte os valores relativos ao IRS dependente e os descontos dos trabalhadores
para a ADSE, cabendo a FA o seu pagamento posterior, a que se somam as
contribuigGes devidas por esta aquela entidade, 3 CGA e 3 SS. Os pagamentos a estas
instituicdes (encargos da FA e descontos dos trabalhadores retidos nos vencimentos)
sdo efetuados através do documento Unico de cobranga, sendo esta disposigdo
igualmente valida para a entrega do IRS (dependente e independente).

No que respeita & despesa de janeiro de 2012 efetuada até 8 de fevereiro, a mesma
ascendeu a 405 133,88€, dos quais 333 441,88€ referentes a vencimentos (82,3%),
29 217,77€ (7,2%) respeitam a contribuiges da FA e descontos dos trabalhadores para
a ADSE (17 325,36€) e para a SS (11 892,41€), sendo as restantes retengdes nos
vencimentos (3 606,26€) entregues a entidades diversas™®. A fornecedores e prestadores
de servigos foi paga a importancia de 33 533,09€ (8,3%).

De sublinhar que, no periodo em apreciagdo, ndo tinha sido pago ao Estado o IRS retido,
no montante de 88 370,04€, nem & CGA os descontos retidos nos vencimentos, no valor
de 43 885,77€, bem como as contribuigdes (59 844,46€) da FA para a mesma entidade
que, no conjunto, ascenderam a cerca de 192 mil euros.

Do exposto, conclui-se que a FA se encontrava numa situagcdo de desequilibrio
financeiro, uma vez que os compromissos assumidos, para o normal desenvolvimento da
sua atividade, foram superiores a receita global, gerando e acumulando dividas para as
quais ndo existiam disponibilidades de tesouraria.

56
57

58

59

10 de fevereiro de 2012,

Orgéos sociais, pessoal (do quadro, além quadro e aguardando aposentagao), subsidio de refeicéo, abono para falhas e subsidio familiar a

criangas e jovens.

S6 desde 1 de janeiro de 2012 é que a FA efetua diretamente 3 DGO as requisicdes de fundos, as quais ndo contemplam, como antigamente,
as dedugdes do IRS e da ADSE. Até 31 de dezembro de 2011, esta fung&o era da responsabilidade da Reitoria da UTL, a qual retinha e
entregava os valores correspondentes a estas dedugdes.

Entre outras, sindicatos,

repartibes de finangas, tribunais, seguros, cofres de previdéncia, outros subsistemas de satide.
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Balango

Ativo

Fundos proprios

Passive

228 Andlise sumdria das demonstragoes financeiras

A situacdo financeira, a 31 de dezembro de 2010, bem como a sua evolugdo desde 31 de

dezembro de 2008, resume-se no quadro seguinte (vd. Mapa XlIl do Anexo 6.7):

ATIVO LiQUIDO

Imobilizagdes Corpéreas

Investimentos Financeiros

Dividas de Terceiros - Curto Prazo

Depdsitos em Instituigdes Financeiras e Caixa

Quadro 16 - Balango

Unidades €
2010 (1) Varlagdo

2008 (3)

valor E M(2) (2)/(3)

9.439.844,91  96,5% 9.571.072,75 9.771.654,05 -1,4% -2,1%
9.750,49 0,1% 9.750,49 9.750,49 0,0% 0,0%
207.125,70 2,1% 182.594,52 102.416,76 13,4% 78,3%

123.859,08 1,3% 168.618,02 327.843,62 -26,5% -48,6%

TOTAL Ativo Liquido

9.780.580,18 100,0% 9.932.035,78 10.211.664,92 -1,5% -2,7%

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Fundos Préprios
Passivo

8.458.337,79 B86,5% 9.598.330,05 9.936.891,50 -11,9% -3,4%

Dividas a terceiros - Curto prazo 1.322.242,39 13,5% 333.705,73 274.773,33 296,2% 21,4%

TOTAL Fundos Préprios e Passivo 9.780.580,18 100,0% 9.932.035,78 10.211.664,83 -1,5% -2,7%

Fonte: Balangos (2008 8 200)

De 2008 a 2010, o ativo liquido e os fundos proprios apresentam uma tendéncia
decrescente, ao invés do passivo que revela um aumento de 296,2% em 2010,
relativamente a 2009.

O ativo global liquido de 9 780 580,18€ ¢ constituido, essencialmente, por imobilizagGes
corporeas (96,5%), apresentando as restantes contas, valores residuais.

Os edificios e outras construgbes representam 93,5% das imobilizagbes corporeas,
verificando-se um significativo aumento da conta 422, de 2009 (2 015,10€) para 2010 (8
826 251,17€), por contrapartida de transferéncias e abates na conta 429 - Outras

imobilizagdes corpéreas.

As dividas de terceiros de curto prazo apresentam um aumento de 13,4% em 2010,
relativamente ao ano anterior, ndo evidenciado qualquer divida de alunos (vd. ponto 2.4.2
e 2.4.3).

Em 2010, as contas de acréscimos e diferimentos ndo apresentam qualquer movimento e
nao foram criadas quaisquer provisdes para clientes de cobranga duvidosa n&o tendo
sido, assim, observados os principios contabilisticos da especializagéo {(ou do acréscimo)
e da prudéncia, respetivamente (vd. pontos 2.4.2 e 2.4.3).

Os fundos proprios, no montante de 8 458 337,79€, relativamente a 2009, apresentam
uma diminuicdo de 11,9% e sdo constituidos por 11 379 679,87€ de patriménio e por
resultados transitados e resultados liquidos do exercicio, ambos negativos, de
1 781 349,82€ e 1 139 992,26€, respetivamente.

O passivo ascende a 1 322 242,39€, refletindo as dividas a terceiros de curto prazo, dos
quais 629 158,43€ respeitam ao Estado e outros entes publicos.

As dividas a fornecedores e outros credores encontram-se, com as reservas constantes
do ponto 2.5.4.3, subavaliadas em 52 713,14€. Nao foram criadas quaisquer provisdes

para riscos e encargos.
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Demonstraggo A situag@o economica a 31 de dezembro de 2010, bem como, a sua evolugdo desde
de resultados

2008 (vd. Mapa XIV do Anexo 6.7), & a que se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 17 - Demonstragdo de Resultados

Unidade: €
2010 (1) Variagao
= 2009 (2) 2008 (3)

Valor Estrutura (02  (24(3)
11.285,098,67 98, 7% 10.203.680,42 10.297.963,07 106%  -09%
Cuslos e perdas financeiros 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0.0%
Cuslos e perdas extraordinanas 149.736,87 1.3% 32.079,03 3243259 366.8% -1.1%

Total de Custos e Perdas 11.434.835,54  100,0% 10.235.759,45 10.330.395,66 11,7% -0,9%
Proveitos e ganhos operacionais 10.164.020,62 98,7% 9.891.643,71 8.881.050,08 28% 11.4%
Proveitos e ganhos financeiros 1.478,99 0,0% 3.608,05 34.504,74 590% -895%
Proveitos e ganhos exiraordinarios 129.343,67 1.3% 1.946,15 217457  6546,1%  -10,5%

Total de Proveitos e Ganhos 10.294.843,28 100,0% 9.897.197,91 8.917.738,39 40% 11,0%

Cuslos e perdas operacionais

Resultado liquido do exercicio -1.139.992 26 -338.561,54 -1.412.657,27  236,7% -76,0%

Fonte: Demonstragio de Resultados (2008 a 2010)

De 2008 a 2010 os proveitos e ganhos, ndo obstante o seu valor nominal aumentar de
ano para ano, revelam uma tendéncia decrescente (passando de 11% em 2009 para 4%
em 2010). Quanto aos custos e perdas, apesar de uma diminuicdo de 2008 para 2009,
tiveram um acréscimo de 11,7% em 2010, relativamente a 2009.

Os proveitos e ganhos em 2010 ascenderam a 10 294 843,28€, dos quais 67,3%
respeitam a transferéncias correntes e 23% a propinas, taxas diversas, multas e outros.

Os custos e perdas atingiram o montante global de 11 434 835,54€, destacando-se pela
sua representatividade os custos com pessoal (80,7%) e os fornecimentos e servicos
externos (14%).

Na conta “outros custos e perdas operacionais” consta um montante negativo de 300€ e
na de “proveitos e ganhos extraordinérios” observa-se uma variagdo acentuada de
6 546,1%, relativamente a 2009. Este aumento, segundo consta no anexo as DF de 2010
(recebido em contraditério), esta relacionado com a regularizacéo de saldos das contas
de IVA (IVA a pagar; IVA a recuperar e IVA - reembolsos pedidos).

O resultado liquido do exercicio é negativo, em 1 139 992,26€, influenciado pelos
resultados operacionais, também negativos, de 1 121 078,05€.

Anexo as A FA néo tinha elaborado o anexo as DF de 2010 (cfr. pontos 2.4 e 8 do POC-Educagéo),

demonstragoes . . . L s N
financeiras 0 que impossibilitou uma adequada compreensdo e avaliagdo do conteldo integral do
balango e da DdR. Porém, em contraditério, o atual Presidente remeteu aquele

6 s = ;
documento °. no qual se explicitam os movimentos ocorridos nas DF.

229 Patrimonio

Patrimdnio A gestao do patriménio (mével e imével) é efetuada no sector de patriménio, sendo a sua
inventariagdo, identificagdo e classificagdo registadas no SIAG e contabilizado em

concordancia com o CIBE®'. Os bens moveis estido valorados desde 1999 e o imével

Documento aprovado em 24 de julho de 2012 pelo CG, mas néo se encentra assinado por este orgao.
®' Aprovado pela Portaria n® 671/2000, de 17 de abril,
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Patrimonio
imovel

esta valorizado com base no estudo de avaliagéo realizado em 4 de margo de 2005, em
conformidade com informagéo prestada pelo ex-Presidente da FA.

A FA tem um imdvel afeto & sua atividade, constituido pela Parcela | do Plano de
Pormenor do Alto da Ajuda, correspondente a localizagéo da faculdade. Este imovel nao
se encontra registado, em virtude do processo de loteamento do Alto da Ajuda ndo estar
concluido prevendo-se, na adenda ao protocolo assinado em 201 152, entre a Reitoria da
UTL e o Municipio de Lisboa, que as parcelas previstas no Plano de Pormenor serdo
transmitidas a partir do momento em que se encontrem autonomizadas e registadas em

nome do municipiosa.

A faculdade declarou ainda a existéncia de um imovel, sito na Rua Alexandre Herculano,
que foi legado pelo Arquiteto Miguel Ventura Terra .) ds Escolas de Belas Artes de
Lisboa™* e Porto ()% tendo sido (.) extraida dos autos de inventdrio de maiores, carta de
sentenca formal de partilhas para titulo e posse, passada a seu favor, em 17 de dezembro de
1924 (..)", o qual esta registado na Conservatéria do Registo Predial em nome daquelas
entidades.

No entanto, atendendo a que & data da aceitagdo do legado as Escolas de Belas Artes®
nao detinham a qualidade de pessoas coletivas nao possuindo, assim, personalidade

o o 5 s . : . 67
Jundlcaﬁs. 0 imovel esta inscrito, na respetiva matriz predial, em nome do Estado®’.

Solicitada informagéo sobre a comunicagdo 4 DGTF dos elementos necessarios a
elaboragao e atualizagdo do inventario dos iméveis proprios e dos que estdo afetos a
atividade da FA, em cumprimento do estatuido nos n.% 2 e 3 do art.2 118.2 do DL n.2
280/2007, de 7 de agosto, a mesma nada informou.

Em contraditério, e sobre o legado Ventura Terra, o atual presidente, no que é
secundado pelo anterior, esclarece que .) por razdes ligadas a natureza juridica das
referidas Escolas (..) a administragéo do referido imével, ao longo do tempo, foi repartida entre
o Estado e as citadas Escolas, embora se encontre registado na respetiva conservatoria em

nome deslas ultimas e na matriz predial em nome do Fstado Gl

Entretanto, em 27 de fevereiro de 2013, foi publicado® o Despacho n.2 3099/2013, de 4
de fevereiro, dos Secretarios de Estado do Tesouro e do Ensino Superior, atribuindo a
FA % do direito de propriedade, em regime de compropriedade, sobre o imével em
questdo, ou seja, cada universidade (de Lisboa e Porto) é detentora de metade do
imovel.

Pelo referido despacho, % do imével em questio passa a integrar o patriménio privado
da FA, constituindo o mesmo, titulo bastante para efeitos de registo predial.

63
64

65

87

68

Adenda correspondente ao protocolo inicial, que foi celebrado em 30 de novembro de 1993,
Vd. art.2 4.2 n® 1 da mencionada adenda.
A data do legado, a Arquitetura integrava a Escola de Belas Artes.

Fruto de sucessivas alteragdes legislativas, as Escolas de Belas Artes de Lisboa e Porto autonomizaram-se em quatro estabelecimentos de
ensino superior, a saber, as Faculdades de Belas-Artes de Lisboa e do Porto e as Faculdades de Arquitetura de Lisboa e do Porto.

Sobre a forma de aquisi¢ao da personalidade das pessoas coletivas, veja-se art.? 158.2 e seguintes do Cddigo Civil.

Esta classificado como imével de interesse puiblico, pelo Decreto 8/83, de 24 de janeiro, fazendo parte do dominio privado do Estado, integrado
ne patriménio arquiteténico nacional.

DR n® 41, Il série.
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2.3 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efetuado o levantamento do SCI, ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos
seguintes pontos fortes e fracos:

PONTOS FORTES

_«‘fgﬂl’:‘éc‘?es ™ A aplicagdo informatica utilizada é o sistema SIAG-AP, que integra os modulos de pessoal, contabilidade,
nformaticas
tesouraria, compras, cadastro e contabilidade analitica.

w

Receita propria Centralizagdo dos recebimentos na tesouraria, com excegao dos provenientes da venda de bens e

prestagao de servigos da reprografia;

w’

A receita é depositada, em regra, diariamente em contas do IGCP;

™ Existem regulamentos, quer de prestacao de servigos por parte dos docentes da FA, quer de propinas (de
licenciatura, mestrado e doutoramento), emolumentos e taxas diversas, bem como, tabelas de precos dos

artigos da reprografia.

Pessoal ™ Existéncia de manual de procedimentos na area de pessoal;

\_'. Segregacgao de fungdes entre a insercdo de dados dos trabalhadores, o processamento e liquidagao, a
autorizagdo de pagamento e o pagamento.

Aquisicdo de bens N Segregacdo de fungbes entre a proposta de despesa, a informagdo de cabimento, a autorizagdo de
e vgos despesa, a requisicéo, a autorizagao de pagamento e o pagamento;
\_'. Existéncia de Regulamento do Programa de Atividades Remuneradas.
Patriménio e ™™ Os bens méveis encontram-se inventariados, classificados e identificados em conformidade com o CIBE;
Inventario 5

Os bens imaveis estao valorizados, sao objeto de amortizagoes e constam das DF.
PONTOS FRACOS

Cumprimento de ™ Nao cumprimento de parte das recomendagdes efetuadas nas auditorias do TC e da IGMCTES e, ainda, no

recomendagies
memorando da SROC.

Instrumentos de ™ Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno aplicaveis a area
gestao ) . " i ” _— T
orgamental, financeira e patrimonial, ndo obstante existirem normas avulsas aplicaveis a estas areas
(informacgdes, despachos, notas internas).
™  Nao implementagao da contabilidade analitica;
™ Nao elaboragéo do anexo ao balango e as demonstragdes financeiras;
\1 Auséncia de aprovagao do plano e relatorio de atividades;
™ Nio elaboragao do plano de gestao de riscos de corrupgao e infragbes conexas;
& i & i G 69
\A Auséncia de elaboragao do quadro de avaliagao e responsabilizagao (QUAR) .

*  Em conformidade com a informagéo do ex-presidente, “(..) @ FA é uma unidade orgénica da UTL, deverd receber indicagdes para a realizagdo

do QUAR, o que ndo se verificou, pelo que o mesmo ainda nao foi efetuado”. No que concermne ao plano estratégico, entendeu-se que .)
deveria ser elaborado para o quadriénio 2012/2015 pelo nove Presidente e drgsos da FA”.
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Aplicagoes
Informaticas

Documentos de
prestacdo de
contas

Pessoal

Receita

Fundo de maneio

Aquisicdo de bens

& Servigos

W oW W W

1w

W oW W

i

e

W oW W W W

Falta de interligagao entre as aplicagdes informéaticas “Caixa” (nos Servigos Académicos) e o SIAG, (na
Tesouraria), o que implica que a transferéncia de dados da receita seja efetuada manualmente nao

assegurando, assim, o tratamento integrado de toda a informagéo contabilisticam;

Os ouiputs do programa informatico SIAG néo refletem o conjunto das operagdes em conformidade com os
procedimentos contabilisticos.

O mapa de controlo orgamental da despesa néo evidencia a totalidade dos Compromissos assumidos e por
pagar no final do ano;

O mapa de contratagdo administrativa - formas de adjudicagdo - nao reflete, na integra, o nimero de

adjudicagdes realizadas, nem o procedimento adotado.

Atrasos na entrega @ ADSE dos valores relativos as despesas com o regime convencionado e dos
descontos nos vencimentos dos trabalhadores, bem como a CGA da contribuicdo da entidade empregadora
e das quotas dos trabalhadores;

Pagamento de juros por dividas & CGA:;

Falta de controlo dos docentes que se encontram em regime de dedicagdo exclusiva,

Incorreta classificagdo orgamental da receita, quer em rubricas, quer em fontes de financiamento:

Néo existe uma adequada segregacio de fungdes entre a tesouraria e:

a) os servigos académicos, uma vez que a tesouraria procede a introdugdo no sistema “Caixa” dos valores
das tabelas de emolumentos, bem como, aos recebimentos e a sua contabilizacao;

b) a contabilidade, dado que os recebimentos e a sua contabilizagdo (com excegéo da receita resultante da
faturacdo) sdo efetuados na tesouraria, ndo havendo evidéncia de uma validagdo por parte dos
servigos de contabilidade.

Recurso ao FM para pagamento de despesas de correspondéncia postal diaria, a qual ndo se enquadra no
conceito de despesas urgentes e inadiaveis.

Inobservancia das regras relativas a contratagdo publica;

Inexisténcia de atos de adjudicagao;

Néo é verificada a situagdo contributiva e tributaria dos fornecedores perante a SS e a administragéo fiscal,

respetivamente;

As aquisicbes de bens e servigos ndo estdo centralizadas, pese embora a existéncia de uma secgio de

compras e economato;

Néo é efetuado um levantamento e consequente planeamento das necessidades de bens de maior

consumo, designadamente de material de escritério e equipamento de informéticaﬁ;

Deficiente organizagéo processual no Ambito das aquisicoes de bens e servigos;

Auséncia de um sistema de informagao relativo a gestdo de contratos e aquisigdes de bens e Servigos;
Sistematica cabimentagao da despesa em momento posterior ao da respetiva autorizago;

Recurso a figura do reembolso de despesas, em situagdes nao legalmente previstas;

P i i O -
Incorreta classificagdo orgamental de despesas (pessoal e aquisicao de bens e servigos'“) que, embora
ndo se reflita na execugdo orgamental da faculdade, desvirtua os valores das respetivas rubricas de

classificagio economica;

70
kil

72

Com possibilidade de ocorrerem erros e omissdes.

O ex-Presidente informou que “4 FA ndo faz um levantamento das necessidades permanentes corm equipamentos informaticos e bens de maior
consumo por falta de verba para grandes aquisicoes, tendo a FA optado por proceder & aquisicdo de acordo com as necessidades”

Atitulo de exemplo refira-se: acidentes em servigo (CE - 01 03 06) classificados na CE - 01 03 02 - Outros encargos com a satide; patrocinio &
Associagdo de Estudantes da FA, material de escritério e trabalhos especializados classificados na CE - 02 02 25 (rubrica residual), em vez
das rubricas CE 04 07 01 (instituigdes sem fins lucrativos),CE - 02 01 08 (material de escritério) e CE- 02 02 14 - Estudos, pareceres, projetos e
consultaria, respetivamente.
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N Nao se encontra instituido o procedimento de aposig&o do carimbo de “pago” nos documentos de despesa;
™ Auséncia de controlo das dividas a fornecedores.
Patrimonio e ™ N&o se encontram definidos procedimentos relativos ao controlo dos bens patrimoniais;
inventario
N

N&o séo efetuadas verificagdes fisicas periddicas dos bens.

AVALIACAO

Da andlise efetuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

deficiente”.

No &mbito do contraditdrio, foram apresentados documentos, pelo atual Presidente, que
evidenciam uma melhoria dos pontos fracos apontados, a saber:
¥ Manual de procedimentos da divisdo financeira, aprovado pelo CG em 14 de janeiro de 2013,
tratando diversas areas, nomeadamente receita, emisséo de faturas, fundo de maneio, aqui-
si¢do de bens e servigos, contratos de tarefa e avenga, seguros, cadastro e inventario dos bens:
v Anexo as DF, relativo ao exercicio de 2010;
v Extratos de atas do Conselho de Escola, de 5 de novembro de 2012, aprovando o relatério de

atividades de 2011 e o plano de atividades de 2012;

v Proposta de implementagdo de um portal corporativo para a gestdio académica (Fénix),
integrado com a plataforma SIAG da GEDI (contabilidade).

Sobre a adogdo de procedimentos, no sentido de colmatar os pontos fracos
evidenciados, informa ainda que ‘(.) Face a todas as medidas implementadas na FA/UTL ao
longo do ano de 2012, o sistema de controlo interno sofreu uma melhoria muito significativa,
estando todos os principais pontos fracos reportados no Relato de Auditoria corrigidos ou em

fase avangada de correcéo (..)", declaragdo que se regista.

Relativamente ao QUAR, o anterior presidente informa: ‘Elaboraram-se procedimentos
relativos ao QUAR, em articulagdo com a Reitoria, de acordo com as respelivas orientacoes e

modelos”.

24 RECEITA

2.4.1  Verificagdo documental

Em conformidade com o Mapa | do Anexo 6.7, foi analisada 9,7%7‘1 da receita escriturada
no MFC, tendo as rubricas selecionadas sido analisadas pela totalidade.

Da andlise documental, salienta-se o seguinte:

v" Na sequéncia da implementagdo do SIAG-AP, a migrag&o da faturagdo no programa
Comercial para o mddulo daquele sistema ocorreu manualmente tendo-se
observado, consequentemente, diferengas na numeragéo da fatura e na designacéo
de clientes, dificultando deste modo a analise comparativa de listagens/extratos de
conta corrente.

™ Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser deficiente, regular ou bom.

7 As verbas transferidas pelo OE n&o foram consideradas na amostra, uma vez que séo certificadas pela DGO,
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v" No ambito da prestagdo de servigos, realizada por docentes e/ou colaboradores a
entidades externas, suportada por contratos e/ou protocolos de colaboragéo, ao valor
faturado e recebido, sdo retidos 30% pela FA, a titulo de overfiead, sendo os
restantes 70% pagos aos docentes;

Analisados os oufputs dos recebimentos das aplicagdes CAIXA e SIAG e comparando-os
com os valores inscritos no MFC, verificaram-se divergéncias entre as importancias,
constantes naqueles documentos.

Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, o ex-Presidente da FA néo justificou as
divergéncias, tendo apenas mencionado que existiam procedimentos iniciados, mas
ainda nao concluidos, uma vez que implica a ..) corregcdo das Contas de Geréncia de 2008,
2009 e 2070 (..)", resultando no '(.) apuramento das receitas de caixa didrias, apuradas ao
meés e prosseguidas das reconciliagdes mensais e anuais (..)". Acrescenta verificar-se uma “..)
aparente inoperancia das plataformas informaticas (GEDIDIGITALIS), mesmo durante o
exercicio de 20117 (..) tornalndo-se] necessdrio recorrer a0s servigos externos de uma empresa
de consultoria contabilistica e financeira (.) que vise a obtengdo de uma resposta
independente das atuais empresas que operam na FA (..)"(vd. §. 83).

Em face do exposto, conclui-se que os servi¢os ndo conferiram devidamente os valores
recebidos e registados nas aplicagées CAIXA e SIAG, bem como os constantes no MFC,
de modo a acautelar situagbes irregulares, designadamente erros.

Em sede de contraditério, o anterior presidente afirma que ‘(.) Na qualidade de titular dos
cargos que ocupei, apercebi-me durante o exercicio do meu mandato como Vice-Presidente
que as informagoes que eu solicitava eram por vezes contraditorias entre si e fui sensivel 8
necessidade de ser alterado sistema informaltico existente que me era apresentado como uma
ferramenta que iria possibilitar uma maior fiabilidade do sistema contabilistico em geral e que
jd varias vezes em mandatos anteriores tinha sido equacionado. As razdes apontadas para a
sua nao implementagdo traduziam-se nas dificuldades e no trabalho acrescido que se
consubstanciava em migrar informagdo de um sistema para outro e parametrizar o novo
sistema, sendo necessario que, durante um periodo de tempo relativamente alargado (..)
ambos o0s sistemas estivessem a funcionar para permitir a verificacdo e testes da nova
aplicagdo, mas tambem e apesar de vdrias lentativas e pressées da FA, por vezes em
articulagdo com oultras unidades organicas da UTL, nomeadamente a FMV e o ISCSP, na falta
de entendimento processual das firmas que geriam os sistemas contratados, nomeadamente a
Digitalis e a Gedi (..)".

O atual Presidente, em contraditério e na sequéncia do pedido de esclarecimentos,
indica que, 'A divergéncia apurada tem como base o facto de ndo se encontrarem arquivadas
todas as folhas de caixa didrias do ano de 2010 (..) e ‘“existiremn folhas que tinham sido objeto

de retificagdo e gue também nao foram substituidas nas pastas de arquivo (..)"

2.4.2 Divida de terceiros

Em 31 de dezembro de 2010, a FA evidencia no balango uma divida de terceiros que
totaliza 207 125,70€, desagregada do seguinte modo:
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Filabilidade da
informacdo

Divida de
clientes/utentes

Antiguidade das
dividas

Procedimentos
para cobranga
de divida

Quadro 18 - Dividas de terceiros

Unidade: €
Conta Designagiao M ontante
21" Utentes c/c B4.781.18
26 Outros devedores 72.344 52
Total da divida de terceiros 207.128,70

Fonte: Balango 2010

"' No balancete analitico, apresenta a designacac de " Clientes c/c"

As dividas de terceiros constantes dos balancetes, das listagens de devedores e do
balango apresentam valores divergentes, ndo tendo a FA esclarecido o motivo

5ubjacente75.

Relativamente ao montante de 134 781,18€ da conta 213, verifica-se que reflete a divida
de 7 entidades, sendo a mais expressiva e com maior antiguidade a da AFO, que perfaz
62 934,40€", constituida por 4 faturas emitidas em 2005, 2008 e 2009.

Na conta “Outros devedores” constam situagdes irregulares, designadamente um saldo
credor de 2 000€ cujo terceiro associado surge com a designacgdo "Propina Master
Degree" e um saldo devedor de 72 959,52€ relativo a “Movimentos a Reconciliar-Acerto",
n&o existindo evidéncia das respetivas contas correntes.

Do montante global em divida por cobrar, a 31 de dezembro de 2010, destaca-se que
34,3% respeita a situagdes ndo identificadas e referidas no §. anterior e 30,2% do valor é
relativo a 2 faturas emitidas a AFO, conforme se observa:

Quadro 19 - Antiguidade das dividas

Unidade: €
Faturas Divida por Estrutura _F!ocebimen!c S SO
cobrar Valor Execugao
2005 IAFO 50.593,03 24.4% 0.00 0,0%
2008 /AFO 12.000,00 5.8% 0.00 0,0%
2009 /AFO e outras 23.436,40 Mn3% 75,00 0.7%
2010/ Diversas 50.136.75 24.2% 41138,75 82,0%
MNao identificadas 70.959,52 34 3% 0,00 0.0%
Total 207.125,70 100,0% 41.311,76 19,9%

Fonte: Extratos de conta ck de devedores (2010 e 201

Da divida por cobrar, no montante de 207 125,70€, apenas foi recebida cerca de 20% (41
311,75€) em 2011 respeitante, na sua maioria, a faturas de 2010, que ascendeu a 82%
do valor global faturado e em divida nesse ano.

Quanto aos procedimentos adotados com vista & sua efetiva cobranga, a FA oficiou os
devedores no sentido da sua regularizacéo, tendo em 2011 extraido certidées de divida
respeitantes a dois devedores’’, relativas a faturas de 2009 a 2011 e procedido & sua
remessa ao Servigo de Finangas competente, tendo este servico informado relativamente

75

contabilistico.

De modo a obter a informagéo mais rigorosa relativa aos montantes das dividas de terceiros, a FA recorreu a empresa fornecedora do software

™ Faturas n.2 25882 de 2005 (50 593,00€), n.® 2008 000069 (12 000,00€) e n.% 2009 000095 (170,70€) e 2009 000124 (170,70€).

77

LPN - Representagdes Comerciais, Lda. e SEF - Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (relativamente a este (ltimo cliente, foram ja cobrados
os valores em divida).
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a um dos devedores” nao ser (..) da competéncia da DGCI a cobranga coerciva da divida

em causa’.

Relativamente a AFO, com faturas em divida de montantes mais elevados e com maior
antiguidade, o ex-Presidente informou que foi ‘(..) solicitado o seu pagamento, por mais de
uma vez, ainda que sem sucesso por divergéncias entre as partes relativamente aos valores
faturados. A dltima difigéncia de cobranca foi feita em 23/05/20117 (..)".

Efetivamente, desde 2006 que a FA tem enviado oficios aquela associagdo no sentido da
regularizagéo da divida, constando em 2011 a adverténcia de que findo o prazo para o
pagamento, procederiam & recuperacéo coerciva da divida junto das Finangas.

No entanto, as dividas da LPN - Representagdes Comerciais, Lda. e da AFO ndo
revestem a natureza de divida tributaria, ndo sendo assim suscetiveis de cobranga
coerciva, nos termos constantes da al. b) do art.2 78.2, conjugado com a al. a) do n? 1 do
art.2 148.2, ambos, do DL n.2 433/99"°, de 26 de outubro, nem preenchem os requisitos
estabelecidos na al. b) do n.2 2 do art.? 148.2 daquele diploma, que prevé a possibilidade
de serem cobradas por via coerciva, dividas a pessoas coletivas de direito publico que
devam ser pagas por forga de ato administrativo.

Com efeito, detendo as dividas em causa natureza civil, o seu pagamento deve ser
acionado por recurso aos tribunais civeis, junto dos quais devem ser promovidas as
correspondentes agdes judiciais.

Em sede de contraditério, o anterior presidente alega que °(.) Durante 0 meu mandato
tambem foram criadas situagdes de dividas e relativamente a todas, antigas ou do meu
mandato, foram realizadas diversas difigéncias no sentido de lais dividas serem cobradas,

como era meu dever, incluindo a cobranga coerciva de algumas (..)"

O atual presidente informa que ‘(..) Jd foi instaurada a competente acdo civel contra LPN -
Representagcoes Comercials, Lda. (.)” Nao obstante o afirmado, nada foi informado

relativamente a divida da AFO, devendo a faculdade providenciar pela sua cobranc;a“.

Crédiitos de Os creditos de cobranga duvidosa em mora ha mais de 12 meses, conforme ponto 2.7.3
cobranga .
duvidosa do POC-Educacgao, ndo foram relevados nas DF, porquanto a FA ndo movimentou, em

2010, a conta 218 - Clientes de cobranga duvidosa.

Também nao foram constituidas provisdes, nem se encontra definido qualquer critério
relativo a criagdo das mesmas, pelo que nao foi observado o principio contabilistico da
prudéncia, estabelecido na alinea f) do ponto 3 do POC-Educacéo.

Em contraditério, o anterior Presidente, esclarece que (.) No ano de 2070 nao foram
criadas provisoes para clientes de cobranga duvidosa atendendo a situacao financeira em que
a FA se encontrava, ao facto de a atividade ser marcada por medidas de contencao,
diminuigdo e até de eliminagdo de despesas, ja que (..) o objetive principal no meu mandato

como Presidente era conseguir algum equilibrio financeiro e efetuar o pagamento das dividas 8

"™ Empresa LPN - Representagdes Comerciais, Lda.

Diploma que aprova o Cédigo de Procedimento e Processo Tributario.
A divida de 62 934,40€ foi reconhecida no balango de 2011 como “divida de cobranga duvidosa”.
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CGA e §S. Como tal e verificado o estado de necessidade de forte contengdo, optou-se por
ndo fazer a constituigdo de tal fundo e incentivar a cobranga das dividas existentes {..)"

A justificagdo apresentada ndo é aceitavel uma vez que a utilizagdo da conta provisdes
para clientes de cobranga duvidosa respeita a situagbes em que existe elevado risco de
incobrabilidade das faturas ou documentos equivalentes, ndo dependendo da situagdo

financeira em que se encontra a entidade.

24.3 Dividas de Alunos

D;;wag ndo Os servigos académicos informaram que o montante por cobrar a alunos, reportado a 31
refletida no
balango de dezembro de 2010, ascendia a 677 522,92€81, o qual se desagrega por antiguidade:

Quadro 20 - Dividas de alunos
Unidade €

Receita por cobrar a 31 de dezembro
Ano letive

Propinas Outra receita Total

<2005/2006 51009.72 2.018,.88 53.028.60
20052006 25887,10 284,50 26.1771.60
2006/2007 44.715.05 1946,02 46.661,07
2007/2008 49.512,28 678,91 50. 19119
20082009 153.069,00 2.808,07 ¥©5.877,07
20092010 139.03100 2.328,00 11.359.00
2010201 8255272 n.78167 194.334,39
T otal 666.776,87 21.8486,08 677.622,92

Fonte: Listagem extraida em B012012 pelos Servigos Académicos

O balango néo reflete a divida de alunos nem reconhece os respetivos proveitos, uma
vez que a faculdade procede & sua contabilizagdo apenas aquando do recebimento.
Deste modo, ndo foi observado o principio contabilistico da especializagdo (ou do
acréscimo), previsto na alinea d) do ponto 3 do POC-Educacéo.

Consequentemente, a FA ndo procedeu a constituico de provisdes de créditos de
cobranga duvidosa (cfr. §. 180), dada a antiguidade da divida.

Solicitados esclarecimentos sobre a existéncia daquela divida nio refletida no balanco, o
anterior Presidente da FA informou que as ‘.) dividas dos alunos so foram objeto de
apuramento no inicio de 2017 (..), tendo, no decorrer da auditoria, o chefe da Divisdo
Financeira disponibilizado mapas para controlo das propinas em divida e mapas
previsionais em elaboragao para o ano letivo 2011/12 a fim de especializar os proveitos

de propinas no exercicio econémico de 2011,

Relativamente a esta matéria, no balango de 2011 (vd. §. 85) verifica-se que:

v As dividas de alunos estdo relevadas (utilizando a conta 211 clientes ¢c/c em vez da

conta 212 alunos c/c);
v" A conta 218 clientes, alunos e utentes de cobrancga duvidosa foi movimentada; e

v Foram constituidas as respetivas provisdes.

a1

Apds o trabalho de campo, os servigos académicos informaram que relativamente ao ficheiro disponibilizado em 16 de janeiro de 2012, que
perfaz este montante, o sistema informatico néo fez o cut-off a 31 de dezembro de 2010, ou seja os valores em divida vao sendo alterados
consoante 0s pagamentos se realizam. Remeteu nova listagem com esse cut-off mas apenas das “propinas em atraso” aquela data,
ascendendo as mesmas a 558 407,22€.

Confirmagao efetuada, na sequéncia da prestagdo de contas de 2011, ao TC.
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Cg"ffafo da Quanto ao controlo da cobranga de propinas, existem regulamentos anuais que
cobranga de
propinas estabelecem o valor das mesmas, modos e prazos de pagamento e sangdes pelo seu
~ 3 . e .
nao pagamento8 e para inscrigoes fora do prazo, prevendo-se no regulamento vigente

no ano letivo 2011/2012, a sujeigdo aos procedimentos legais de cobranga de dividas.

Assim, em 2011 foram emitidas e remetidas aos Servicos de Finangas competentes®,
certidoes de divida no “(..) montante de 168.462 00€. de acordo com as listagens fornecidas
pelos servicos académicos, sendo que até ao momento se verificoy a recuperagdo de
10 836,00€ (6,45%)"%°.

Acrescente-se que, face & existéncia de alunos com pagamentos em divida em anos
letivos consecutivos, solicitaram-se esclarecimentos, tendo o anterior Presidente da FA
informado que o *.) programa informético ndo assume o aluno como devedor quando o
mesmo se inscreve em ciclos de estudos diferentes uma vez que (...) the € atribuido um nimero
diferente do anterior (..)" Informou ainda que *.) o programa CSE néo identificava o valor
em divida permitindo aos alunos fazerem a inscrigdo apesar de serem devedores, tendo o
programa side melhorado no presente ano letivo (..)"

Em sede de contraditério, aquele responsavel, acrescenta, ainda, que (.} durante muito
tempo foi a Reparticdo Académica que teve a seu cargo lodas as larefas que dissessem
respeito a alunos, resultando dai uma sobreposicdao, em alguns casos e um vazio noutros,
relativamente a algumas matérias. Com o lempo essa situagdo veio a alterar-se mas ainda
acontece que os programas informaticos da Reparticdo Académica e dos Servigos Financeiros
nao se interligam da melhor forma criando desajustamentos (..)" Essas situacoes comegaram
a ser alteradas ainda durante o meu mandato e prosseguem no sentido de haver um maior

controlo e uma maior eficdcia na cobranga de dividas de propinas (..)"

2.5 DESPESA

251 Pessoal

2.5.1.1 Contratos de prestacdo de servigcos

Contratos de No exercicio em analise (2010) vigoravam 159 contratos de prestagdo de servigos, nas
avenga e tarefa a6 )
modalidades de avenca e tarefa”, cuja execucao financeira resultou na realizagdo de

uma despesa global de 301 309,42€.

Do conjunto de contratos em vigor, procedeu-se a anslise de 18 (11% do universo em
nimero de contratos), com uma execugio financeira de 124 894,29€ (vd. Mapa XV do
anexo 6.7) tendo-se verificado, com as ressalvas constantes dos paragrafos seguintes,
que foram respeitados os requisitos legais relativos ao regime de contratagdo e
realizagéo de despesas publicas.

8 Designadamente, ‘a nulidade de todos os atos curriculares (), ‘anulagdo da matricula e da inscrigdo anual: ndo emissio de qualquer certidao

ou qualgquer outro documento de natureza andloga (..) ;ndo atribuicéo de classificagdo de exames ou quaisquer outros disposttivos de avaliagéo
(..)"e notificacdo através de edital dos alunos incumpridores.

Ao abrigo do disposto na al. a) do n.2 1 do art.2 148.2 do Cadigo do Processo e do Procedimento Tributério
Esclarecimentos do ex-Presidente da FA, em resposta a um pedido da equipa de auditoria.
Os contratos em aprego foram pagos pelas rtibricas GE - 01.01 .07, CE - 02.02.20 e CE - 02.02.25.

B4
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Contrato com a Em reunido do CD de 16 de dezembro de 2004 foi deliberado, por unanimidade®”, a
Toc
contratagdo de uma técnica oficial de contas (TOC), a qual foi efetuada por ajuste direto

ndo obstante, face ao valor estimado do contrato (11 7606)88/89, o procedimento aplicavel
ser o constante da al. ¢) do n.2 1 do art.2 81.2 do DL n.2 197/99 (consulta prévia, com

obrigatoriedade de consulta a pelo menos duas entidades).

A contratagdo traduziu-se na aceitagao da proposta apresentada pela TOC, cujo ponto 3
tem o seguinte teor (.) AVENCA MENSAL: 840,00 euros, vezes 14 meses, aos quais
acresce IVA a taxa legal em vigor (...)".

Ou seja, incluindo o célculo do valor a pagar a titulo de honorarios 14 meses, 0 mesmo

corresponde ao pagamento de subsidios de férias e de Natal.

Solicitada a fundamentacéo, de facto e de direito, para o pagamento destes subsidios, o
Presidente da FA informou que 7..) o valor da remuneragdo da referida TOC era de 840,006
por més (este era o valor inicial, que foi posteriormente alterado em virtude de ter aumentado o
numero de horas de servigos), a pagar (catorze) vezes por ano. Tendo em conta o numero
acordado de prestagdes anuais (14 prestagdes), a 132 e 142 prestagdo anuais foram
indevidamente apelidadas de <subsidio de férias e subsidio de Natal> o que estd incorreto,
uma vez que os referidos subsidios sdo devidos aos trabalhadores por conta de outrem, e ndo
aos prestadores de servigos em regime liberal. Em todo o caso, como resulta da proposta
aceile, o que foi acordado entre a FAUTL e esla prestadora de servigos foi o pagamento de
remuneragdo em 14 prestagbes anuais, o que foi feito, inseridas numa prestacdo de servigos
sern hordrio e sem vinculo a FA”".

De acordo com os regimes constantes do DL n.2 496/80, de 20 de outubro (art.2* 1.2, 2% e
segs, 10.2 e segs.) e DL n.2 100/99, de 31 de margo (art.2* 1.2 e 4.9), diplomas vigentes a
data da prética dos factos, o pagamento daqueles subsidios apenas estavam previstos
para os detentores da qualidade de funcionario ou agente verificando-se que, ndo
obstante a alteragdo resultante da entrada em vigor da Lei n? 59/2008%, de 11 de
setembro, idéntica previsdo se mantém para os trabalhadores que exercem fungdes
publicas (art.?°. 205.2 a 208.9).

Nada acrescentando a justificagdo prestada pela FA & constatagéo efetuada, antes
confirmando-a, conclui-se que os valores processados a titulo de pagamento de
subsidios de férias e de Natal, por carecerem de norma legal permissiva violam, para
além das invocadas disposigoes legais, o disposto no n® 1 do art.2 3.2 do CPA, na al. a)
don.?1doart?22°do DL n.2 155/92, de 28 de julho e na al. a) do n.2 6 do art.242.2 da
Lei n.291/2001, de 20 de agosto.

O anterior presidente da FA, em sede de contraditério, alega que discorda sobre a
apreciagéo feita no relato de auditoria no que se refere a circunstancia da proposta
apresentada pela TOC incluir 14 meses, fato que corresponde ao pagamento dos
subsidios de férias e Natal, afirmando que ‘.) De facto apresentava a proposita de

¥ Dos 8 membros do CD s6 se encontravam presentes nesta reuniao 4.

Atento o valor do contrato (11 760€) o mesmo, nos termos da al. a) do n® 1 do art.? 59.2, do DL n.2 197/99, n&o estava obrigado & celebragio de
contrato escrito.

Contrato anual com renovagéo automatica, se ndo for comunicada a rescis&o por nenhuma das partes.
Regime do contrato de trabalho em fungdes publicas.
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Tribunal de Contas

pagamento em 14 prestagdes anuais, mas nao referia que as mesmas incluiam os referidos
subsidios, sendo esta qualificacdo uma deducao feita pela Auditoria, embora entenda que seja
facil fazer-se tal deducdo, apesar de ndo corresponder & verdade. Foi acordado o pagamento
em 14 prestagoes como o poderia ter side em 6 ou em 20 prestagées anuars (..)" assegurando
'(..) que seria um procedimento habitual, recomendado pela organizacdo representativa dos
Técnicos Oficiais de Contas, no sentido de 0s seus associados celebrarem contratos de
avenga com pagamentos de 14 prestagdes anuais, ao abrigo do entdo vigente Decreto-Lei n°
452/99, de 5 de Novembro, atendendo & responsabilidade gue os mesmos tinham,
disponibilizando mesmo uma minuta de contrato nesse sentido %) o

Alega, ainda, que ‘(.) as Notas de Honordrios apresentadas pela interessada ao longo dos
anos, nao refere o pagamento de subsidios, tal como ndo fez na proposta (..)* aduzindo ainda
“(..) que apesar da confusdo ndo houve intengdo de contratar uma prestadora de servigos em
regime de avenga com os mesmos direitos de um trabalhador por conta de outrem (...)".

Conclui, afirmando que %.) Esta contratacdo cessou em Dezembro de 2070 )"
considerando ‘(..) ter agido corretamente, dentro da lei e no espirito do contrato celebrado
anos antes, nao merecendo a minha atitude qualquer censura (..)"

Sobre a questdo controvertida responderam, ainda, os trés vogais que, estando
presentes na reunido do CD realizada em 16 de dezembro de 2004, aprovaram a
proposta apresentada pela TOC.

- Assim, Susana Margarida Dias Joaquim alega que “..) Na qualidade de vogal do Conselho
Diretivo da FAUTL enguanto representante dos alunos, o meu papel era sobretudo intervir em
assuntos ligados aos mesmos (.) aduzindo, ainda, que (.) Para os restantes assuntos
relacionados com a administragdo e gestdo da faculdade, questdes financeiras como
autorizagoes de despesas, contratages de pessoas e Servigos, apoiavamo-nos apenas na
informagdo prestada em reunido de CD (..) concluindo que (..) A tomada de decisdo sobre a
proposta de prestacao de servigos (..) foi feita sem conhecimentos dos termos da lei relativos &

mesma (..)"

Por outro lado, Anténia de Sousa Casimiro e Francisco Carlos Almeida do Nascimento e
Oliveira vém, grosso modo, argumentar que aquando da apresentagdo da proposta, ndo
foi mencionado ou votado o eventual pagamento de subsidios de Natal e de férias a
avencada em questdo, pelo que consideram que sdo alheios a qualquer interpretagdo
que, a posterior, tenha sido atribuida ao pagamento das 13.2 e 14.2 prestagoes.

Alegam ainda que, tendo ambos sido penalizados por atos praticados no exercicio de
2004, no ambito de uma auditoria realizada em 2006 pelo Tribunal de Contas, ndo
deverao sé-lo novamente sobre factos ocorridos nessa geréncia, uma vez que tal podera
consubstanciar violagéo do principio da seguranca juridica.

O atual presidente, sobre a matéria, alega que “.) Os pagamentos feitos & Técnica de
Contas identificados como subsidio de férias e de Natal resultam de um erro no descritivo do
pagamento, que alids nao se verificou em todos os anos em que o contrato de prestacao de
servigos vigorou. O contrato de avenca da Técnica de Contas em causa previa o pagamento
do montante acordado em 14 prestacdes anuais, sendo que o pagamento da 13¢ e 142
prestacoes, por lapso, terd sido, em alguns anos, erradamente identificado/descrito como
subsidios (..)".
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Quanto as alegagdes do anterior presidente da FA sublinhe-se que, contrariamente ao
afirmado, a pretensa possibilidade de ser efetuado o pagamento de 14 prestacGes
anuais, ndo decorre de procedimento recomendado pela entidade representativa dos
técnicos oficiais de contas, em cumprimento da legislagdo em vigor ao tempo, uma vez
que do diploma citado (DL n® 452/99°', de 5 de novembro) nao consta qualquer norma
que faga alusdo aquela matéria.

De acordo com a clausula 8.2 daquela minuta, resulta que “..) o valor acordado entre os
coniraentes € de ... (valor anual acordado) anuais, a que acresce o IVA & taxa em vigor se
aplicavel, sendo pago em duodécimos de ....(valor acordado a dividir por 12 ou 14) ()"

Aquela minuta é contraditéria nos seus termos, uma vez que refere o pagamento em

duodécimos, 0 que ndo se coaduna com pagamentos em 14 meses.

Por outro lado, a invocagéo de erro no descritivo do pagamento e de que a qualificagdo
atribuida € ‘(.) uma deducdo feita pela Auditoria > ()% néo & aceitavel, uma vez que se
constata que o pagamento da 13.2 e 14.2 prestagbes a avencada em referéncia, seguiu
0s mesmos procedimentos aplicAveis aos funcionarios/trabalhadores da entidade, i.e.,
ocorreram invariavelmente nos meses de junho e novembro, correspondendo ao dobro
do honorario mensal.

Quanto a alegacdo de que os pagamentos efetuados ndo ocorreram em todos os anos
em que vigorou o contrato, a mesma é refutada pelos elementos probatérios que
demonstram, inequivocamente, que os mesmos se verificaram desde o inicio de vigéncia
do contrato, até ao seu termo, em 2010.

Sobre as alegagdes de Susana Margarida Dias Joaquim, as mesmas assentam os seus
pressupostos no facto de que desconhecia os normativos legais aplicaveis ao caso
tratando-se, no entanto, de argumento n&o aceitavel, uma vez que colide com o regime
constante do art.2 6.2 do Codigo Civil (ignorantia fegis non excusat).

Finalmente, quanto ao alegado por Anténia de Sousa Casimiro e Francisco Carlos
Almeida do Nascimento e Oliveira, sublinhe-se que nao existe violagdo do principio ne
bis in idem (cfr. n.2 5 do art.® 29.2 da Constituigdo da Repiblica Portuguesa) uma vez que
se trata de um facto novo, que n&o foi objeto de andlise na auditoria realizada em 2006.

Atento o exposto, ndo resultando das alegagdes produzidas factos que de alguma forma
ponham em causa o enquadramento juridico efetuado, conclui-se que a autorizagao da
despesa em 2004, no montante global de 11 628,006 é ilegal e os pagamentos,
processados entre agosto de 2005 e dezembro 2010, do mesmo montante, sdo ilegais e
indevidos, constituindo os responsaveis identificados no ponto 6.1 em eventual
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, nos termos da al. b) do n.2 1
do art.265.2 e dos n.%* 1 e 4™ do art.2 59.2 da LOPTC.

" Diploma que aprova o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, alterado pelo DL n.2 310/2009, de 26 de outubro.

2 Alegado pelo anterior presidente da FA.
® Coma redagdo introduzida pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto.
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Nao foi considerada, para eventual imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatoria, a despesa autorizada em 2004, relativa ao montante de 1 680,00€, por ter
sido excedido o prazo prescricional de cinco anos contados a partir da data da infragao™
[al.a)don.22doart.269.2e n.2° 1 a 3 do art.2 70.2 da LOPTC].

2.5.1.2 Acumulagéo de fungdes

No exercicio em andlise, encontravam-se em acumulagdo de fungées dez docentes™
sendo que nove exerciam fungdes enquadraveis no Ambito da previsdo constante da al.
j) do n.2 3 do art. 70.2 do DL n.2 448/79%, de 13 de novembro - Estatuto da Carreira
Docente Universitaria (ECDU), enquanto um desenvolvia atividade privada nao
remunerada®’ (gerente comercial). As acumulagdes de fungdes foram autorizadas por
despacho do Reitor da UTL, ao abrigo da al. w) do n.2 2 do art.2 29.2 e al. ¢) do art.2 30.2

dos respectivos estatutos, aprovados pelo Despacho Normativo n.2 57/2008%.

Docentes em No mesmo periodo, encontravam-se abrangidos pelo regime de dedicagdo exclusiva 107
regime de _ '
exclusividade docentes, tendo-se constatado que a FA ndo procedeu ao controlo do cumprimento

daquele regime por parte dos mesmos, o qual deveria ser efetuado por via da entrega
das declaragdes de rendimentos dos docentes a ele sujeitos (n.2 1 do art.2 3.2 da Portaria
n° 6/83, de 3 de janeirogg) a fim de se aferir sobre a existéncia de outras fontes de

rendimento de trabalho dependente ou independentem.

Atento o circunstancialismo descrito, foram solicitadas as declaracdes de rendimentos de
67 docentes (62,6% dos que se encontram em regime de exclusividade) tendo resultado,
de acordo com os dados, a existéncia de 11 docentes (vd. Mapa XVI do Anexo 6.7) que
auferiram outros rendimentos'®' em 2009 efou 2010, que ndo os provenientes de
propriedade intelectual, facto que podera indiciar a inobservéncia das regras relativas ao
regime de dedicagdo exclusiva, cuja cominagéo legal consta do n.2 2 do art.2 70.2 do

ECDU'®,

Por outro lado, verificou-se a existéncia de docentes, insertos no Mapa XVII do Anexo
6.7, que ndo entregaram as respetivas declaragdes de rendimentos, ndo obstante as
sucessivas insisténcias por parte da responsavel pela Divisdo Administrativa da FA,

94

95

96

97

a9

101

102

Cujo prazo esteve suspenso por dois anos, com a entrada da conta no TC.
Seis em regime de dedicagao exclusiva e quatro em tempo integral.
Com varias alteracoes, sendo a Ultima delas a que Ihe foi dada pela Lei n.2 8/2010, de 13 de maio, que alterou por reapreciagdo parlamentar o
DL n.2 205/2009, de 31 de agosto, que republicou o dito estatuto.
Solicitada a entrega das declaragdes de rendimentos do docente em causa, relativas aos anos de 2009 e 2010, das mesmas ndo constavam
outros rendimentos gue nao os auferidos como trabalhador dependente.
Publicado no DR n? 218, || Série, de 6 de novembro de 2008,
Procedeu-se a interpretagéo atualista do preceito, que refere a entrega de copia da declaracdo do imposto complementar.

Sobre a eventual viclagéo das regras relativas ao sigilo fiscal, veja-se o Acordao do Tribunal Constitucional n® 256/2002, de 12 de junha,
publicado no DR n? 155, | série, de 8 de julho.

Os rendimentos declarados constam do anexo B as declaracdes de rendimentos entregues para efeitos fiscais, tendo os montantes em causa
sido inscritos na linha 403, correspondente ao capitulo “Outras prestacdes de servigos e outros rendimentos (inclui mais-valias)”e ndo na linha
404, que corresponde aos rendimentos relativos a “Propriedade intelectual” que, de acordo com o n® 1 do art.2 58.2 do DL n? 215/89, de 1 de
julho (estatuto dos beneficios fiscais), corresponde aos Y.) rendimentos provenientes da propriedade literdria, artistica e clentifica,
considerando-se lambém como tal os rendimentos provenientes da alienagdo de obras de arte de exemplar Unico e os rendimentos
provenientes das obras de divulgagdo pedagogica e cientifica, quando auferidos por autores residentes em territdrio portugués (..)"

Que aponta para a obrigatoriedade de, pela violagao do regime de dedicagao exclusiva, deverem ser repostas as importancias recebidas,
correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicagao exclusiva.
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circunstéancia que obstou a andlise do cumprimento do regime pelo qual se encontram
abrangidos.

Atendendo a que resulta do disposto no n.2 3 do art.2 29.2 da LVCR a obrigatoriedade da
verificacdo da existéncia de situagbes de acumulagdo de funcdes ndo autorizadas,
devera a FA:

a) Relativamente aos docentes que auferiram outros rendimentos, solicitar os
necessarios esclarecimentos quanto @ origem e natureza daquelas remuneracgdes,
constantes do anexo B as declaragGes de rendimentos “Outras prestacées de
servicos e outros rendimentos - inclui mais-valias” (cfr. Mapa XVI do Anexo 6.7);

b) Quanto aos docentes que ndo entregaram as respetivas declaragdes de
rendimentos, promover junto da administragdo fiscal o acesso & informagéo
respeitante aos valores declarados em sede de IRS'®, solicitando as respetivas
declaragdes na parte relativa ao trabalho dependente e independente, por forma a
aferir do cumprimento do regime de exclusividade, remetendo ao TC a necessaria
informagao, de onde conste a proveniéncia e natureza a que se reportam aqueles
rendimentos (cfr. Mapa XVII do Anexo 6.7).

Em sede de contraditério, o atual presidentt—z104 informa que ‘(..) Relativamente ao ano de
2011, a FAUTL jé solicitou a todos os docentes em dedicacdo exclusiva o envio das
declaragoes de IRS, para apuramento da existéncia ou ndo de outras remuneragées, o que fez
em Novembro de 2012. Presentemente aguarda-se o envio das referidas declaracoes )
sendo que relativamente a todos os docentes que ndo enviem as declaragoes até ao final de
Janeiro de 2013, serdo pedidas as informagoes a administracdo fiscal, por forma a verificar a

situacdo de todos os docentes (..)"

Nao obstante o alegado e subsistindo as situacdes identificadas nas als. a) e b) do § 221,
que poderdo configurar violagdo do regime de dedicagédo exclusiva (n.2 1 do art.? 70.2 do
ECDU), cuja cominag&o legal implica a reposi¢do das importancias correspondentes a
diferenga entre o regime de tempo integral e o de dedicacgdo exclusiva, conforme resulta
do n.? 2 do invocado preceito legal, devera a FA prestar ao TC os esclarecimentos
pertinentes, com remessa dos respetivos documentos probatérios.

2.5.2 Divida a Caixa Geral de Aposentacoes

Em 2010, de acordo com os valores inscritos na rubrica CE - 01 03 05'%

- Contribuigdes
para a seguranca social (que engloba unicamente as contribuigdes da entidade para
CGA e para a SS), atingiram o montante de 679 026,52€, dos quais 126 554,95€

respeitam a contribuicdes da FA pagas a SS (Vd. Mapa Xl do Anexo 6.7).

3 Sobre a matéria, ver Parecer n? 239/2011 da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, relativo ao processo

n.2 316/2011.

"™ No que & acompanhado, no essencial, pelo anterior presidente da FA.
% Desde 2011 engloba também a ADSE.
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Contribuigbes da

entidade

SSe CGA

Descrigdo

Do montante inscrito naquela CE, existe uma diferenga para menos de 84 832,59€'% no
MFC, ou seja, a FA nao escriturou, na apropriada rubrica, a totalidade das contribuicoes
que pagou a CGA.

Apesar de a maioria (cerca de 76%) das despesas com vencimentos ser paga com
verbas do OE, as contribui¢des sociais da entidade tém sido suportadas unicamente por
receita propria, com excegédo dos anos de 2007, em que foram repartidas por ambas as
fontes e 2008, em que apenas 20% da despesa foi paga com dotagdes do OE.

Esta rubrica, tal como decorre do Mapa Il do Anexo 6.7, foi analisada pela totalidade,
tendo sido apurada a globalidade daqueles encargos, quer para a SS, quer para a CGA,
verificando-se que:

v As contribuigdes/retengdes para a SS, entre 2009 e 2011, observaram os prazos
estipulados;

v" Relativamente & CGA, no que respeita & contribuicio da entidade (vd. §. 115), &
retencdo nos vencimentos dos trabalhadores e respetivas entregas, apresenta-se o
quadro seguinte:

Quadro 21 - Divida 8 CGA
Unidade: €

2009 2010 2011
Entidade Trabalhador Entidade Trabalhador Entidade Trabalhador Total

Contribuicbes e retengdes 72043594 654.942,31 985.467,86 656.41431  895.003,30 656.29054  1551.293.84
Valor pago 661.945,01 601.768,74 637.827,33 42465310 89500330 656.29054  1551.293,84
Valor em divida 58.490,93 53.173,57 347.640,53 231.761,21 0,00 0,00 0,00
Pagamento da divida - - 5849093 5317357  347.64053 231.761,21 579.401,74
Juros de mora aplicados 1.951,72 = 25680,53 15.721,00 12.540,45 8.359,92 64.253 62
Pagamento dos Juros 1.951,72 . 9.606,92 4.369,51 28.614,06 1971141 64.253,62

O incumprimento ocorre, pela primeira vez, com as contribuigdes e as retengdes do més
de novembro de 2009 a serem entregues em janeiro de 2010, isto é com 2 meses de
atraso. Em 2010 e 2011 houve meses em que ndo foram realizados quaisquer
pagamentos e os atrasos atingiram os 6 meses.

Pelo atraso na entrega das contribuigdes da entidade e das retengdes aos trabalhadores,

0

a CGA apurou juros de mora'"’ que, no conjunto dos 3 anos, atingiu a importancia total

de 64 253,62€, os quais foram integralmente pagos.

Acresce que a CGA além desta penalizagdo, decorrente da lei, atrasou pedidos de
aposentacao de trabalhadores, atenta a divida acumulada da FA relativa a quotas dos
subscritores, com a inerente obrigagéo da Faculdade suportar vencimentos, destacando-
se a situagdo de um docente que esteve a ser pago pela CE - Pessoal, aguardando
aposentagao desde setembro de 2010 a novembro de 2011.

106
107

84 832,59 = (637 304,26 + 126 554,56) - 679 026,52.
De acordo com o disposto no n? 2 do art.2 12.2 do DL n.? 84/2007, de 29 de margo, as dividas a CGA, por parte de entidades com autonomia
administrativa e financeira esto sujeitas a juros de mora a taxa consagrada na lei fiscal.
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Para o pagamento do montante global de 627 727,216

, em divida 8 CGA em 2011, a
FA recorreu a verbas transferidas pela FCT'® consignadas a projetos de investigacdo e

bolsas, na importancia de 232 509,84 (139 505,72€ + 93 004,12€)""°.

Todavia, ja em 2009 a Faculdade tinha recorrido a utilizagao de verbas de projetos para
fazer face a despesas com pessoal e pagamentos & CGA, bem como, com outras
despesas em 2011, perfazendo o montante global de 577 429,19€, conforme se indica:

Quadro 22 - Utilizag&o de verbas consignadas a projetos

Data de Més e ano a

criminagao pagamento que respeita Beneficiario
Vencimentos 60.000,00 30-11-2009 Novembro 09 Pessoal
Vencimentos 75.000,00 18-12-2009 Dezembra 09 Pessoal
Entidade e rabalhador 95.810,02 15-09-2009 Agosto 09 CGA

~ Total de 2009 230.810,02 S ma
Encargos da entidade 139.505,72 07-04-2011 Novembro 10 CGA
Quotas dos trabalhadares 93.004,12 07-04-2011 Novembro 10 CGA
Vencimentos 16.000,00 21-07-2011 Julho 11 Pessoal
Eletricidade 10.832,27 04-08-2011 Agosto 11 Endesa
Formecimentos/P. servigos 87.277,06 06-01-2012 2011 Diversaos formecedores
- ?l;;ﬁ| de 2011 - -773;6.61 9,17 =] L e T T R i

Total 577.429,19

Fonte: Documentos de despesa e extratos bancarios

Até ao termo do trabalho de campo, ndo foi observavel nos extratos bancarios do IGCP
em 2010, 2011 e 2012, com excegdo da importancia de 95 810,02€ (depositada 3 dias
depois, em 18 de setembro), a reposic¢do dos valores utilizados.

Contribuicées da Sendo obrigatéria a inscrigio na CGA'"' de todos os trabalhadores que exergam fungdes
entidade
empregadora e em entidade que integre a Administragdo Publica, recai sobre estes, nos termos do

trabalhadores 112

disposto no art.2 5.2 do DL n? 498/72

pagamento de uma quota, cujo desconto, de acordo com o disposto no n® 1 do art.2 7.2
113

, de 9 de dezembro, a obrigagdo de proceder ao

do Estatuto da Aposentacao, é diretamente processado nas folhas de vencimento

Por outro lado, com a aprovagao da LOE/2007 (Lei n2 53-A/20086, de 29 de dezembro), os
estabelecimentos de ensino superiorm. que anteriormente ndo estavam obrigados a
contribuir para a CGA, passaram, de acordo coma al. b) don.2 1 do art.219.2e enquanto
entidade empregadora, a contribuir mensalmente com 7,5% e, a partir de 2010, de
acordo com o art.2 6.°-A do Estatuto’ "> (-.) com 15% da remuneragéo sujeita a desconto de
quola dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protegdo social convergente ao seu
servigo (..)"

110

RAR

112
13
114

115

Dos quais 347 640,53€ da FA, 231 761,21€ dos trabalhadores e 48 325,47€ de juros de mora.

De acordo com o n® 1 do art.? 1.2 do DL n® 45/2012, de 23 de fevereiro (que revoga a anterior lei organica aprovada pelo DL n.2 152/ 2007, de 27
de fevereiro), a FCT,IP & um instituto publico integrado na administracao indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio.

O ex-Presidente da FA esclareceu, por mail de 24 de margo de 2011, que o Reitor informou “No dia 37 de margo ou 1 de abril terd cerca de 120
mil euros na conta da FA dos custos formacéo das bolsas da FCT. Serd no inicio de abril ou nunca mais que vao ter possibilidade de pagar a
CGA de novembro/subsidio de Natal. Tudo deve ser canalizado para esse pagamento”.

De acordo com o disposto nas als. a) e b) do art. 12.2 do DL n® 84/2007, de 29 de margo, constituem receitas da CGA as quotas dos subs-
critores e as contribuigbes das entidades empregadoras

Estatuto da Aposentagéo.

Relativamente a outras formas de pagamento, vejam-se os arts. 8.2 e 10.2 do estatuto.
Universidades, institutos politécnicos e entidades com autonomia administrativa e financeira.
Com a redacgao introduzida pelo art. 29.2 da LOE/2010.
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Constata-se do quadro 21 que a divida & CGA decorrente da néo entrega do desconto da
guota dos trabalhadores ascendeu, em 2010, a 231 761,21€ e o valor em divida da
entidade empregadora a 347 640,53€, tendo assim, sido violado o disposto no art.2 62-
AN conjugado com o art.2 8.2, ambos do Estatuto da Aposentagio que estabelece a
obrigatoriedade e forma de entrega das contribuigbes a CGA.

Em especial, quanto aos valores relativos as contribuigbes dos trabalhadores, que

obrigatoriamente deviam ter sido entreques & CGA, n&o podia a FA proceder a sua

utilizacdo para outros fins que nao os constantes dos normativos legais invocados.
Utilizagio de Acresce que, a fim de proceder ao pagamento de parte dos valores em divida & CGA,

receita

consignada bem como, de vencimentos de pessoal, a fornecedores e eletricidade, a FA recorreu a

utilizagdo de verbas dos projetos de investigagdo, que correspondiam a transferéncias
provenientes da FCT para financiamento de despesas com aqueles projetos117,
constituindo receita consignada, excecionada pela al. d) do n? 2 do art.2 7.2 da Lei n.2

91/2001 ”B, de 20 de agosto, utilizada para fim diverso daquele a que se destinava.

Atento o exposto, foram violadas as normas constantes do n.2 5 do art.2 6.2-A, conjugado
com o art.? 8.2, ambos do Estatuto de Aposentagdo, al. d) do n2 2 do art.2 7.2 da Lei n2
91/2001, bem como, na al. a) do n.2 1 do art.2 22.° do DL n.2 155/92, de 28 de julho e al.
a)don.26 doart.?42.2da Lein.2 91/2001.

Em sede de contraditério, o anterior presidente da FA, alegou que %..) Aguando do inicio
do meu mandato como Presidente (..) jé se verificava a situagdo de divida e de atraso no pa-
gamento a CGA e de ndo entrega das dedugdes feitas nos vencimentos a esta instituigao (..)"
e que (.) Também jd existia a divida de juros a CGA e o ndo pagamento a SS e 8 ADSE (..)".

Acrescenta que '(.) atendendo 3 situagdo de desequilibrio financeiro em que se encontrava a
FA (..) a minha atividade como Fresidente foi marcada pelo objetivo de (..) essencialmente,
eliminar as dividas a CGA, SS e ADSE, de acordo com o art.?12° n.2 1 da Lei n.2 55-Al2010 de
37 de Dezembro (..) e as orientagoes da Reitoria (..) sendo que (..) Uma dessas iniciativas
passou por dialogar com a CGA para que se estabelecesse um plano de pagamentos que pu-
desse ser cumprido pela FA e, assim, reqularizar a divida (..) concluindo que (..) Esta inicia-
tiva teve sucesso e a FA fez pagamentos fracionados que abateram a divida e o juros j& venci-
dos de forma significativa (...) foi uma negociagdo gue trouxe algum alivio ds contas da FA (..) “

Sobre a divida 8 CGA, aquele responséavel conclui as suas alegagoes, dizendo que 7.) A
divida veio a ser integralmente paga em Dezembro de 2011 através de um Protocolo celebrado
entre a FA e a Reiloria e com a ajuda desta (..) verificando-se que (..) Para que tal fosse
alcancado todas as verbas que se conseguiam obter e se pudessem disponibilizar foram
utifizadas para esse fim (..)".

Ainda no ambito da sua resposta, pde em causa o facto das verbas transferidas pela

"8 Correspondendo ao n® 5, na redacdo introduzida Lei n® 64-A/2008 de 31 de dezembro (LOE/2009) e ao n® 3, com a redagéo introduzida Lei

n? 3-B/2010 de 31 de dezembro (LOE/2011).

De acordo com o regime do n® 1 do art. 7.2 da Lei n? 91/2001, ndo ¢é permitida a afectagdo do produto de quaisquer receitas & cobertura de
determinadas despesas (principio da ndo consignagao), tratando-se de uma sub-regra integrada na regra da discriminag&o orgamental (al. a)
do n.? 1do art.? 105.2 da CRP), que admite algumas exceges, encontrando-se as mesmas explanadas no seu n? 2.

"8 | ei de Enquadramento Orcamental.

mn7
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FCT, poderem ser entendidas como tratando-se de receitas consignadas, enquadraveis
no n.? 2 da al. d) do art.? 7.2 da Lei n.2 91/2001, uma vez que .) Desde logo no prprio
Regulamento da FCT se prevé que as verbas entregues por aquela Instituicio podem ser
usadas para fim diferente do projeto aprovado, mediante autorizagdo da FCT (..) “

Refor¢a a sua convicgdo afirmando que “.) O entendimento da FA assenta também no
entendimento da Direcgdo-Geral do Orgamento, de que as verbas da FCT ndo eram verbas
consignadas pelo que tal procedimento néo era ilegal (..) alicergando a sua posigdo no facto
de (..) no e-mail enviado 3 6.2 Delegacdo da DGO em 3 de Junho de 20117 (..) refere-se qgue a
FA executou 140 000,00 € de despesas de investigagdo que a FCT ainda ndo tinha transferido,
nao tendo a DGO reagido a essa afirmagéo (..)

Continua, esclarecendo que ..) Quando os projetos sdo aprovados pela FCT sdo aprovados
tendo como teto um determinado montante monetario que ndo pode ser ultrapassado no
desenvolvimento desse projeto e que é entregue por tranches (..) No entanto, a partir do
momento em que o projeto estd aprovado pode o mesmo ser iniciado e, como tal, dar lugar 3
realizagdo de despesas. No entanto, depois de entregue a 12 tranche, os pagamentos
subsequentes so sdo feitos pela FCT contra a entrega de faturas ou outros documentos de
despesa, o que significa que a FA tem de "financiar” os projetos financiados para que depois a
FCT faca o pagamento das verbas a que se comprometeu (..) “

Aduz ainda que 7.) Atendendo a estas caracteristicas ndo se estd propriamente perante
verbas consignadas, j& que as verbas so sdo pagas depois de a FA fer adiantado o dinheiro,
dinheiro esse que pode ter sido retirado do montante que seria para pagar a eletricidade e que
quando entra na FA tem de voltar a ser reposto de onde foi retirado {..) “

Termina, informando que “(..) Presentemente ndo existem verbas recebidas da FCT afetas 3
outras despesas que ndo as relacionadas com os projeto (-) declarando que “.) Pelas
razées apontadas e também porque o equilibrio financeiro da FA passava pelo pagamento das
dividas 8 CGA, o que ndo era possivel acontecer sem o recurso a todas as verbas disponiveis,
atendendo ao desequilibrio financeiro em que se encontrava, foi necessario utilizar até as
verbas que eram retidas dos vencimentos pagos mensalmente para fazer face as despesas
inadidveis do dia-a-dia. S6 assim foi possivel continuar com a FA de portas abertas, e pagar as
despesas de dgua, luz, limpeza, vigilancia e vencimentos, continuando a ter as aulas a
funcionar e a formar os cerca de 2200 alunos em 2010 e os cerca de 2400 em 2011, em vez de
encerrar, com os prejuizos sociais para os alunos em particular e para o ensino superior em
geral, numa situacdo de necessidade extrema, que invoco, nos termos previstos no n° 2 do
artigo 3° do Codigo do Procedimento Administrativo, tendo ainda as minhas atitudes sido
norteadas pelo principio da prossecugdo do interesse piiblico, da proporcionalidade e da boa 16
previstos no mesmo Cddigo, ao ndo ter entregue as verbas descontadas nos vencimentos dos
trabalhadores a CGA e ao utilizar as verbas entregues pela FCT para fazer o pagamento de
dividas da FA, pelo que ndo deve ser aplicada nenhuma sangéo (..)" salientando ainda que
) a FA o CIAUD ou qualquer projeto de investigagdo ndo foram prejudicados no
desenvolvimento das suas agdes por a FA ter utilizado as verbas oriundas da FCT (..)"

Sobre a matéria, o atual presidente informa que “.) A situagao (utilizacdo de verbas dos
projetos da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia para pagamento da divida 8 CGA) estd
completamente regularizada, o que foi feito quer através de transferéncia direta de verbas en-
tre conltas bancarias, quer atraveés da compensacdo, ou seja, pagamento de despesas de pro-
fetos com fundos de receitas proprias da FAL, o que foi feito até ao final do ano de 2012 (..)"
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Acrescenta ainda que ..) a situagdo de divida & CGA resultou da grave situagdo financeira
vivida na FA/UTL (.) resultante do aumento da despesa em virtude dos COmpromissos
assumidos com a introdugdo de cursos noturnos, ao abrigo de um contrato de confianga
celebrado com o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que previa um
refor¢o do orcamento da FA/UTL (..) que nunca chegou a acontecer: dos elevados cortes nas
receitas do OE sofrido pelas instituicoes de ensino superior piblico; e do aumento das
contribuicoes mensais para a CGA. O conjugar destas realidades fez com que a FA/UTL néo
conseguisse cumprir as suas obrigagdes para com a CGA (..) sendo certo gue diversas foram
as medidas que foram fomadas pelos anteriores drgdos de gestio no sentido de resolver o
problema, das quais se destaca a celebracdo de um Protocolo com a Reitoria que permitiv a
regularizagdo da divida (..)".

Quanto & utilizagdo de receita dos projetos noutros fins, refira-se que, de acordo com o
disposto no n.2 1 do art.? 3.2 do DL n.2 152/2007'*°, de 27 de abril, aplicavel a data da
pratica dos factos, aquela entidade tem por missdo o desenvolvimento, financiamento e
avaliagéo de instituigdes, redes, infraestruturas, equipamentos cientificos, programas,
projetos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, assim
como o desenvolvimento da cooperagéo cientifica e tecnoldgica internacional, atribuigdes
que se mantiveram inalteradas com a publicagdo do DL n.2 45/2012'°, de 23 de
fevereiro (vd. n.2 1 do art.2 3.9).

Os apoios concedidos pela FCT constam de regulamentos especificos, sendo os
financiamentos de projetos de investigagdo concedidos na sequéncia de candidaturas a
concurso, resultando na atribuicdo de financiamentos afetos & execugdo do projeto
candidatado.

Assim, as verbas despendidas por aquela entidade s6 poderdo ser aplicadas em
despesas gue se enquadrem naquele dmbito pelo que as receitas percebidas pelas
instituicdes de ensino superior, destinadas ao financiamento de despesas com projetos
de investigacdo cientifica, revestem a natureza de receitas consignadas, integrando o
ambito de previsdo constante da al. d) do n.2 2 do art.® 7.2 da Lei n.2 91/2001, as quais
deverdo ser objeto de contabilizagdo sob a designacio de ‘Receitas gerais afetas a
projetos cofinanciados’, transferidas pelos SFA.

Refere, ainda, o anterior presidente que o regulamento da FCT prevé a possibilidade das
verbas entregues por aquela entidade poderem ser destinadas a fim diverso daquele a
que se destinam remetendo, em anexo a resposta, o mencionado documento.

No entanto, da sua leitura ndo resulta que se possa efetuar uma interpretagdo to linear
como a pretendida. De acordo com o regime fixado naquele regulamento (n.2 2 do art.?

9.%) (.) Salvo em casos excecionais, devidamente autorizados pela FC7J21, 0s subsidios

atribuidos ndo podem ser transferidos para atividades de indole diversa da inicialmente
solicitada {..)".

"'® " Diploma que aprova a organica da FCT.

"% Diploma que procede 4 reestruturagao da FCT.
21 sublinhado nosso.
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Néo contrariando o disposto naquele regulamento falta, no entanto, um elemento
essencial para que a utilizagdo daquelas verbas em fim diverso pudesse ter sido
realizada e que se prende com a necessaria autorizagdo por parte da FCT, ndo existindo
evidéncia de tal autorizagdo, nem tendo o alegante juntado documento probatdrio de
onde a mesma constasse.

Acresce que, contrariamente ao alegado pelo anterior Presidente, ndo foi evidenciado o
entendimento da DGO quanto ao eventual ndo enquadramento desta receita, no ambito
de previsdo constante da al. d) do n2 2 do art.? 7.2 da Lei n.? 91/2001 (receita
consignada).

Quanto & ndo entrega e utilizagdo indevida das retengdes das quotas dos trabalhadores,
devidas a CGA, o anterior Presidente, reconhece que foi necessério utilizar aquelas

verbas para “fazer face as despesas inadidveis do dia a dia”

Conclui-se, assim, que ndo obstante as razdes apresentadas no Ambito do contraditério,
os responsaveis identificados no ponto 6.1 incorrem em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos das seguintes disposices legais:

a) Als. g) e i) don.2 1 do art.2 65.2 da LOPTC, pela ndo entrega e utilizagdo indevida das
retengdes relativas as quotas dos trabalhadores da FA, devidos &8 CGA no ano de
2010, no montante global de 231 761,21€;

b) Al i)122 do n.2 1 do art.? 65.2 da LOPTC, pela utilizagdo de receitas consignadas a
realizagao de projetos de investigagéo, nos anos de 2009 e 2011, no montante global
de 577 429,19¢.

No que concerne a utilizagdo de receita consignada para pagamento de despesas
diversas, atendendo a que nao ficou demonstrado, ter existido lesdo do interesse publico
ou prejuizo para o erario publico, justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatdria, por estarem reunidos os pressupostos constantes do n.2 8 do art.2 65.2 da
LOPTC, na redacéo dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

253 Divida a ADSE

Como servigo e fundo autdnomo, competia a FA assegurar através de verbas inscritas no
seu orgamento os encargos resultantes dos beneficios concedidos pela ADSE aos seus
trabalhadores, devendo suportar, igualmente, o0s respetivos pagamentos, em
conformidade com o previsto na al. b) don.2 1 e n.2 2 do art.2 4.2 do DL n.2 118/83, de 25

de fevereiro'>* (Regime Livre).

Por outro lado, quando a ADSE paga diretamente as entidades prestadoras dos cuidados
de salde, devera ser reembolsada da totalidade das despesas efetuadas pelos
trabalhadores dos SFA, tendo presente o art.2 19.2, n.2 4, al. b) do diploma citado.

2 Aditada pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto.

"% Republicado pelo DL n.2 234/2005, de 30 de dezembro e alterado pelas Leis n.#* 53-D/2006, de 29 de dezembro, 64-A/2008 de 31 de dezembra
e 3-B/2010, de 28 de abril,
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124

Até 31 de dezembro de 2010'“", a FA foi responsavel pelos pagamentos das prestagoes

dos cuidados de salide, no ambito do Regime Livre'®, diretamente aos seus

trabalhadores, de acordo com as tabelas da ADSE.

Pelos cuidados prestados aos seus trabalhadores, no dmbito do Servigo Nacional de

126 & do Regime Convencionado'?’, a FA teria de reembolsar a ADSE das

Saude
despesas pagas por esta entidade aos diversos prestadores de cuidados de saude, o

que nao ocorreu.

Assim, de acordo com o oficio da ADSE, de 10 de outubro de 2010, a divida da FA com
reembolsos em despesas de salde dos seus trabalhadores, reportada ao periodo de 2
de outubro de 2009 a 2 de outubro de 2010, ascendia a 136 429,31€, tendo sido
acordado com aquela entidade um plano de regularizagdo desta divida, propondo o
pagamento em prestagdes mensais de 9 744,95€, entre novembro de 2010 e dezembro
de 2011.

Contudo, efetuado o levantamento da divida, o valor total apurado ascendeu a
229 893,31€, como se mostra:

Quadro 23 - Pagamento das dividas 4 ADSE

Unidade: €

Reclamacéao de dividas Pagamento das dividas
Reembolsos =
2009 2010 Total
Servigo Nacional de Saude 7252204 13.791,26 86.313,30 42.568,27 43.745,03 86.313,30
Regime convencionado 56.776,48 79.124 41 135.900,89 43.970,63 91.930,26 135.900,89
Quotizagdes 0,00 516,25 516,25 0,00 516,25 516,25
Outras 709007 72,80 7.162,87 0,00 7280 72,80

Total 136.388,59 93.504,72 220.893,31 86.538,90 136.264,34 222.803,24

Fonte: Avisos de cobranga de reembolsos do SNS, do regime convencionado e de quoias, emitidos pela ADSE

Embora o plano de regularizagdo dos reembolsos s6 tenha tido execuga@o na primeira
prestagdo, foi observado o cumprimento dos pagamentos no periodo acordado, ou seja,
a divida no montante global de 229 893,31€ foi paga até novembro de 2011.

254 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2.5.4.1 Verificagdo documental

A analise dos documentos de despesa (852) com aquisicdo de bens e servigos
(correntes e de capital) que constituiram a amostra, no valor global de 869 553.18€128.

correspondem a 64,5% dos pagamentos efetuados em 2010.

Da verificagdo efetuada constatou-se o incumprimento generalizado dos normativos

legais relativos a contratagdo publica, nomeadamente quanto (Mapa XVIII, do anexo 6.7):

124

125

127

128

A partir de janeiro de 2011, os SFA deixaram de inscrever nos seus orgamentos e de pagar estas despesas. Em compensagéo, estes servigos
passaram a contribuir com 2,5% das remuneragbes dos trabalhadores para a ADSE, de acordo com o regime previsto no n.2 1 do art.? 47.%-A
do DL n.2 118/83, aditado pelo art.2 163.2 da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro - OF para 201 1.

Nomeadamente, consultas, meios de diagndstico e terapéutica (analises, exames radioldgicos), meios de compensagéo e corregao (dculos,
meias e sapatos ortopédicos, cadeiras de rodas),

Hospitais publicos.

Clinicas e hospitais privados, laboratérios de analises clinicas, centros de imagiologia.

Resulta dos agrupamentos de despesas com aquisigdo de bens e servigos (756 218,06€) e de despesas com investimentos (113 335,12€).
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« Aescolha do tipo de procedimento (art.? 18.° do ccp'¥),

« A observancia dos principios da transparéncia, concorréncia e publicidade (n.° 4 do
art21.2do CcCP™);

« A verificagdo da regularidade da situagdo contributiva e fiscal dos fornecedores e
prestadores de servigos (n® 1 e 2 do art.2 36.2 do DL n® 73-A/2010'*, de 18 de julho e
als. d) e e) do art.255.2 do CCP);

e Aoatode adjudicac,;r—]o133 (art.2 73.2 e seguintes do CCPm).

% - = -z 135 . :
N3o obstante existir na FA uma secgéo de aprovisionamento ~ que deveria centralizar
as aquisicdes (correntes e de capital) efetuadas verificou-se, porém, que tal ndo ocorre,

tendo-se constatado o seguinte:

v Os processos relativos & aquisicdo de bens e servicos encontravam-se

desorganizados e com informagao dispersa por diversas pastas e setores;

v Auséncia de levantamento das necessidades permanentes ou de uma estimativa
anual dos bens de maior consumo;

v Falta de fundamentagao, de facto e de direito, justificativa da aquisi¢ao efetuada de
onde resultasse a verificagdo da existéncia da necessidade e a sua identificagdo e o
procedimento legal a adotar, bem como, da necessidade da celebrag@o de contrato

escrito;

e - . 136
v Incorreta classificacdo econdmica das despesas orgamentais =, com a consequente

sobrevalorizagdo de umas e subavaliagdo de outras.

Os processos de aquisi¢do que foram objeto da amostra, em regra, foram formalizados
com o cabimento e a autorizagdo da despesa pelo presidente da FA a ocorrerem na
mesma data (74,5% do montante, que representa 69,7% de documentos), tendo-se

verificado as irregularidades que se indicam:

Quadro 24 - Tipificag@o das irregularidades

Estrutura  Representatividade da amostra

Tipificagdo das irregularidades Valor N.° Doc.
(valor)
Autorizagéo da despesa sem prévio cabimento 27.58950 5 51T 32% 18%
Aquisicao antes da autorizagao da despesa 2644307 89 489% 30% V4%
Total 54.032,57 104 6,2% 2,2%

Fonte: Processos de despesa em aquisigdo de bens e servicos

Em 2010 foram autorizadas despesas sem prévio cabimento, no valor de 27 589,50€, e
realizadas aquisicdes de bens e servicos, no montante de 26 443,07€, antes da

128 Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n® 18/2008, de 29 de janeiro.

3 que constava, igualmente, dos art.% 78.2 e segs. do DL n.? 197/99, de 8 de junho.

Que constavam, igualmente, dos arts. 8.2, 9.2e 10.2 DL n.2 197/99.

Decreto de execugao orgamental para 2010.

¥ Enquanto ato administrativo da deciséo de contratar (sobre a matéria veja-se Marcelo Rebelo de Sousa in “O concurso publico na formagdo do

contrato administrativo’).

Que constavam, igualmente, do art.? 54.2 do DL 197/99.

35 |userida na Divisdo Financeira, de acordo com a al. d) do n.2 3 do art.2 49.2 dos respectivos estatutos.

38 A titulo de exemplo: a CE - 02 02 25 - Qutros servigos - contém transferéncias para a FCT e associagao de estudantes da FA que deveriam
estar classificadas nas CE - 04 03 05 e CE - 04 07 01, respetivamente.

131
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autorizacdo da despesa, factos que consubstanciam a violagdo do disposto,
respetivamente, no art.? 13.2e na al. by don® 1 e n? 2 do art? 222 e art.? 23.¢ do DL
n.2 155/92, de 28 de julho e n.2 1 do art.2 45.2 da Lei n.2 91/2001, por ndo terem sido
observadas as fases da realizagdo da despesa.

O procedimento descrito ja havia sido objeto de censura no relatério de auditoria
n.g 47/2006 do TC, tendo sido formulada recomendagdo no sentido da estrita
observancia das fases de realizagdo da despesa, nomeadamente, quanto & emissao de
cabimento prévio e autorizagao da despesa.

Nestes termos, as despesas e 0s correspondentes pagamentos séo ilegais encontrando-
se violadas, para além dos ja invocados normativos legais, as als. a) e b) do n.2 6 do art.?
42.2da Lein?91/2001.

Atento o exposto, os responsaveis identificados no ponto 6.1, pelo incumprimento
reiterado e injustificado de recomendagdes formuladas pelo TC, relativamente a violagéo,
quer das regras relativas as fases da realizagdo da despesa, quer & obrigatoriedade de
verificar a regularidade da situagdo contributiva e fiscal dos fornecedores e prestadores
de servigos, incorrem em eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos
daal. )’ don. 21 do art.265.2 da LOPTC.

Em sede de contraditério, o anterior presidente refere que “(.) a FA tem vindo a corrigir
essas siluagoes desde 2011 e estad a seguir as regras do CCP integralmente (..)" No que
concerne a desorganizagao existente, afirma que *(..) A desorganizacdo de arquivo tem
sido uma constante que se tem arrastado, até em resultado de varias mudancas fisicas de
espaco dos servigos., situacdo que se esta a ltentar alterar, evitando que a mudanga de

mandatos dos Conselhos de Gestao interfira com estas questoes (..)".

Sobre o eventual apuramento de responsabilidade financeira pelo incumprimento
reiterado e injustificado de recomendacées formuladas pelo TC, aduz que 7.) As razoes
gue estdo na base da eventual responsabilidade impuiada (..) deve ser vista a luz do que ficou
dito, designadamente a falta de prejuizo para tercefros da atuacdo descrita, e do estado de
necessidade que levou a que ndo fossem cumpridas algumas formalidades nos procedimentos
aquisitivos (..). Apesar da ajuda da técnica designada pelo Reitor para prestar assessoria a FA
(..) ndo era humanamente fazer melhor, e tal terd que ser levado em conta na sequéncia desta
Auditoria (..)".

Sobre a mesma matéria, o atual presidente informa que ‘(..) A FAUTL ja corrigiu 0s seus
procedimentos, estando presentemente a verificar a reqularidade da situagdo contributiva e

fiscal de todos os fornecedores e prestadores de servigos (..)".

Apesar do alegado pelo anterior presidente, ndo lhe assiste razdo, uma vez que entre a
aprovagao do relatério de auditoria n.2 47/2006, de 14 de dezembro e o inicio da presente
auditoria de seguimento, iniciada em 7 de dezembro de 2011, decorreram cinco anos,
periodo de tempo que justificaria, plenamente, a corregdo dos procedimentos relatados
no presente ponto.

37 Aditada pela Lei n.? 48/20086, de 29 de agosto.
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Contratos de A FA manteve em vigor, até 31 de dezembro de 2011, o contrato celebrado em 1 de
XCCUCHO 5
cmlm'l;mm;n dezembro de 2005'*° com a empresa Securitas - Servigos e Tecnologia de Seguranga,

SA, que foi sucessivamente prorrogado sem que, até & entrada em vigor do CCP,
tivessem sido promovidos quaisquer procedimentos relativos & reposigdo do seu
equilibrio financeiro, facto que resultou no incumprimento dos principios da economia,
eficacia e eficiéncia da despesa, constantes da al. ¢) don.26 e n28 do art.242.2 da Lei
n.291/2001.

39, o
3% 4 prazo de vigéncia dos contratos

Acresce que, com a entrada em vigor do CCP
relativos a aquisicdo de servigos, incluindo eventuais prorrogagbes, ndo pode ser
superior a trés anos (n.2 1 do art.? 440.2, ex v art.2 451.2 daquele diploma), tendo o
contraente publico a obrigagéo de proceder a reposigdo do seu equilibrio financeiro, nos

termos constantes do art.2 282.2 do ccp™,

Enquadrando-se a FA no ambito das entidades compradoras vinculadas que integram o
sistema nacional de compras pl.'.lblicas141 e atendendo a que em 17 de abril de 2010 foi
celebrado, pela ANCP'#?
combinados de vigildncia e seguranga humana e de ligagdo a central de recegdo e

, 0 acordo-quadro relativo a “aguisicdo de prestagdo de servigos

monitorizacdo de alarmes a que corresponde o lote 19 do Acordo Quadro AQ-VS-2009',
deveria a FA, em 2011, ter providenciado pela realizagdo de novo procedimento junto
daquela entidade, por forma a cumprir o estatuido no CCP, facto que veio a ocorrer em
2012 quando, por despacho de 23 de abril do Presidente da FA, foi aberto procedimento
para a aquisi¢do daqueles servigos, ao abrigo do acordo-quadro vigente, cujo contrato foi
celebrado em 31 de maio de 2012.

Relativamente ao contrato celebrado com a empresa Executive Clean - Prestagido de
Servicos de Limpeza e Manutengéo, Lda."®, 0 mesmo manteve-se em vigor de 30 de
margo de 2001 a 31 de dezembro de 2011, data em que a FA procedeu a celebragao de
novo contrato ndo tendo, anteriormente, sido promovido quaisquer procedimentos
relativos a reposigéio do equilibrio financeiro, nos termos ja referidos no § 279.

Previamente a celebragio do novo contrato, a FA desenvolveu contactos junto da ANCP,
com vista & realizagdo de um estudo comparativo entre os valores constantes do
catalogo nacional de compras publicas e os praticados no mercado, tendo concluido que
seria menos dispendioso recorrer & aquisigdo destes servigos fora do ambito da ANCP
pelo que, por despacho de 13 de maio de 2011, o Presidente da FA autorizou a abertura

144

de um concurso limitado por prévia qualificagdo '™, cujo contrato foi outorgado em 30 de

dezembro de 2011, tendo a adjudicagdo ocorrido em 15 de novembro de 2011.

Cujo procedimento decorreu ao abrigo dos art.”* 110.2 e seguintes do DL n® 197/99, de 8 de junho (concurse limitado por previa qualificagao),
ndo obstante a relagdo contratual se ter iniciado em 2002.

38 99 de julho de 2008 (n.2 1 do art.2 182 do DL n? 18/2008, de 29 de janeiro).

Ainda que se trate de matéria que, por forga do estipulado do n.2 2 do ant.2 16.2do DL n.? 18/2008, de 29 de janeiro, ndo seja aplicavel ao caso
em analise.

" N.22 doart? 3.2 do DL n.2 37/2007.

2 Criada pelo DL n.2 37/2007 (art2 1.9).

Cuja denominagdo foi alterada para Clece, SA.
Nos termos do art.? 162.° e seguintes do CCP.
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' No entanto, a data da abertura do procedimento e subsequente celebra¢éo do contrato
vigorava, desde 15 de abril de 2010, o acordo-quadro relativo a prestagdo de servigos de
higiene e limpeza.

Atendendo a que, de acordo com o disposto no n.2 4 do art.2 5.2 do DL n? 37/2007, ficou
expressamente vedado as entidades compradoras vinculadas a possibilidade de
proceder & abertura de procedimentos tendentes & aquisicdo direta de servigos, o
contrato celebrado em 30 de dezembro de 2011 é nulo, em conformidade com o previsto
no n.2 6 do art.2 5.2 do mencionado diploma legal, pelo que deverad o mesmo cessar.

Face ao exposto, o ato de autorizagdo da despesa ocorrida em 13 de maio de 2011 é
ilegal encontrando-se violadas, para além dos ja invocados normativos legais, a al a) do
n21e?2doart222°do DL n.2 155/92, de 28 de julho e al. a) do n.2 6 do art.2 42.2 da Lei
n.2 91/2001.

Nestes termos, pela autorizagdo da despesa ilegal', no montante de 86 400,00€, os
responsaveis incorrem em eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos da al. b) do n.2 1 do art.265.2 da LOPTC.

O anterior presidente, em sede de contraditério, apresenta alegagdes sobre esta matéria
que, em termos gerais, sdo coincidentes com as do atual presidente, descritas nos §§
seguintes.

O atual presidente afirma que ‘(..) O enquadramento legal das instituigdes de ensino superior
pliblico no gue respeita a sua integragéo no sistema nacional de compras publicas so ficou
clarificado no final de 2011 (.) em Outubro de 2009 foi divulgado por estas instituicoes um
entendimento perfilhado pelo entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior segundo
o qual as instituigées de ensino superior publico serfam consideradas entidades compradoras
voluntdrias (..) que caso pretendessem adquirir bens e servigos através de Acordos Quadro,
poderiam celebrar um contrato de adesdo com a Agéncia Nacional de Compras Plblicas. So
em finais de 2011, foi dado conhecimento as escolas da UTL do entendimento conltrédrio do
Tribunal de Contas quanto a esta mateéria (..)".

Conclui informando que “.) o contrato em vigor com a empresa CLECE renovou-se
automaticamente no dia 1 de Janeiro de 2013 em virtude de quando a FA/UTL foi notificada do
presente Relato de Auditoria ja estar ultrapassado o prazo de dentincia com aviso prévio. Nao
obstante, foi enviada uma comunicagdo 8 empresa Clece, S.A. a cessar o contrato (...). Face a
resposta apresentada pela referida empresa (..) foi enviada nova comunicagdgo @ CLECE, S.A.
a proceder & dendncia do contrato com efeitos a 31 de Dezembio de 2013, uma vez que a
dendncia com efeitos em data anterior implicaria a obrigagdo do pagamento de uma

indemnizacdo a empresa, o que se pretende evitar {..)".

Ndo obstante, nos termos do DL n.2 37/2007, se encontrar vedado as entidades
compradoras vinculadas a possibilidade de proceder a abertura de procedimentos
tendentes a aquisicdo direta de servigos, reconhece-se que entre a entrada em vigor
daquele diploma legal e as decisdes proferidas pelo TC nos acérddos n.? 23/2011 e

5 Até ao termo do trabalho de campo (10 de fevereiro de 2012) ndo foram efetuados pagamentos.
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24/2011, ambos de 11 de abril, subsistiam entre as instituicdes de ensino superior
publicas (IESP) duvidas sobre a aplicabilidade daquele diploma.

Acresce que, de acordo com os documentos probatérios juntos por ambos os
responsaveis da FA, em 22 de outubro de 2009 a tutela teria divulgado pelas IESP o
entendimento segundo o qual considerava que as mesmas seriam entidades
compradoras voluntérias”s, néo estando obrigadas a recorrer a8 ANCP, situagéo que vem
a ser clarificada com a publicagéo dos acordaos supra mencionados, facto que ocorre ja
depois do despacho que autorizou a abertura do concurso para a prestagéo dos servigos
de limpeza (13 de maio de 2011).

Assim, e atendendo a que :

v Era entendimento da tutela que as IESP eram entidades compradoras voluntarias,
nao sendo, consequentemente, obrigatério recorrer a ANCP;

v A FA ja procedeu a denuncia do contrato com a empresa de limpeza, com efeitos a
31 de dezembro de 2013;

v Nao ficou demonstrado ter existido lesdo do interesse publico ou prejuizo para o
erario publico,
justifica-se a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria, por estarem

reunidos os pressupostos constantes do n.2 8 do art.? 65.2 da LOPTC, na redagao dada
pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

2.5.4.2 Reembolsos

Nos documentos de despesa foi observado o recurso & figura do reembolso, como se
indica:

Quadro 25 - Reembolsos de despesa

Unidade: €
Valor Y%

Discriminacgé&o

Rubrica (1) Reembolso (2) (2) /(1)

Outros bens 30.866,63 3.088,33 10.0%
Outros rabalhos especializados 53.965.92 5.362,07 9.9%
Outros servigos 425.352,97 16.302,26 3.8%
Equipamento de informatica 35.501,93 3.303.,29 9.3%
Software informatico 56.329,89 161,95 0,3%

Total 602.017,34 28.217,90 4,7%

O reembolso das despesas respeita as rubricas indicadas no quadro supra e ainda a

deslocacgoes e estadas (38 221,64€) e ajudas de custo'”.

Da analise efetuada, constatou-se o seguinte:

a) Predominam as despesas com deslocagées e estadas (viagens e alojamento),
sobretudo ao estrangeiro, as quais se encontram abrangidas nos art.°%s 9.2 e 22.2 do
DL n.2 106/98, de 24 de abril e no DL n.2 192/95 de 28 de julho;

b) Nas aquisigbes de servigos (inscricdes em conferéncias, congressos e seminarios,

tradugdes, despesas com alimentacdo) e nas aquisigbes de bens (computadores e

6 Oficio de 22 de outubro de 2010, com a referéncia 2009/4662/DS.C.

147

Néo quantificadas.
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respetivos acessorios e material de escritério), ndo existe norma legal permissiva
para o pagamento daquelas despesas por recurso a figura do reembolso;

c¢) Nao foi delegada pelos ex-Presidentes da FA competéncia para autorizacdo da
despesa no Presidente do CIAUD, nem nos restantes coordenadores dos projetos
de investigagdo e ndo foi constituido um FM que suporte pequenas despesas,
urgentes e inadiaveis, de forma a obviar o recurso a figura do reembolso.

Solicitados esclarecimentos acerca de uma eventual delegacdo de competéncias no
presidente do CIAUD e do recurso a figura do reembolso, o ex-Presidente da FA
informou que ‘(.) até ao fim do Financiamento Plurianual o dnico responsdvel pelo Relatorio
Financeiro perante a FCT ser o Presidente do CIAUD, que sempre foi o unico responsavel pela
elegibilidade das despesas, pelo deferimento dos pedidos dos investigadores e pela
autorizagdo da despesa perante a FA. A esta, e mais especificamente o seu Presidente cabia
autorizar a despesa de ,oa_e;;ra.rn.swro1 8 com verbas do CIA UD, apds a recegdo de cabimento da
despesa pelos respetivos servigos.

No ambito do PEST (Projeto Estratégico 2011/2012), a responsabilidade dos Relatdrios
Financeiros perante a FCT & partilhada pelo Presidente do CIAUD e pelo Presidente da FA.

Por sua vez, o Presidente do CIAUD esclarece que ‘gpesar de conscientes da
excecionalidade que deve assumir o ato de reembolso pela FA, o CIAUD tem recorrido muitas
vezes a essa pratica devido & morosidade de todo o processo, desde que ele dd entrada nos
Servigos até a fase final. Esta morosidade ndo se prende tanto com o volume de participantes
no processo e os respetivos procedimentos, mas com o facto de a FA recorrer correntemente a
utilizagdo de verbas do CIAUD'* para fazer face a despesas de urgéncia da propria FA, tendo,
depois, dificuldades em ressarcir o CIAUD das verbas indevidamente utilizadas (..)",
adiantando que (..) apesar do CIAUD ndo incentivar esta pratica, bem pelo contrdrio, até ao
momento'™" tem sido dificil contrarid-la, sob pena de ndo se conseguir desenvolver
investigagéo (..) tendo havido um esforgo, com maior evidéncia em 2011, em fazer com que se
recorra ao reembolso quando estdo esgotadas todas as restantes hipdteses”.

Sobre esta questdo, o ex-Presidente da FA refere que (..) Essa morosidade resulta de um
conjunto de fatores, que podem interferir isoladamente ou em conjunto, desde a deficiente
instrugdo dos processos, por vezes por desconhecimento dos proprios autores, passando pela
gestdo flexivel das verbas da FA (a DGO confirma a pertenga a FA das verbas atribuidas ao
CIAUD) por vezes com ordem da Reitoria, até aos atrasos e/ou negociages de pagamentos
previstos pela FCT (..) antecipando que ‘Apesar da persisténcia de alguns destes fatores, a
Presidéncia (...) ja procedeu no sentido do controle/corregdo desse tipo de situagdo”.

O exposto nos paragrafos anteriores suscita as seguintes consideragées:

v A figura do reembolso de despesas encontra-se delimitada nos art.% 9.2 e 222 do ja
citado DL n.2 106/98 e na Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 112/2002, de 24
de agosto (reembolso de despesas com a utilizagdo dos telefones domiciliarios e dos

telefones méveis pessoais);

8 | eia-se autorizagao de pagamento.
8 A utilizagdo de receita consignada aos projectos financiados pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, foi objecto de analise no ponto 2.5.2.
% 0 documento foi entregue pelo Presidente do CIAUD & equipa em fevereiro dltimo.
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v O procedimento adotado ndo observou as fases da realizagdo da despesa previstas
nos art.%s 21.2a 28.2do DL n.2 155/92, de 28 de julho;

v Quanto & autorizagdo de despesas pelo presidente do CIAUD, saliente-se que, ndo
obstante ser da sua responsabilidade a elegibilidade das despesas e o deferimento
dos pedidos, ndo compete a este a sua autorizagéo, ja que ndo tem competéncia
propria, nem delegada para o efeito.

Do exposto conclui-se que, por ndo serem suscetiveis de enquadramento na figura do
reembolso, as despesas identificadas no §. 296 al. b), deveriam ter sido previamente

151 %
e, em fungdo do

cabimentadas e objeto de autorizagdo pelo ex-Presidente da FA
valor, sujeitas aos procedimentos aplicaveis as aquisicdes de bens e servigos,
constantes do CCP, situacao que devera ser objeto de alteragao.

Em sede de contraditério, o atual presidente do car™

informa que ¥.) Todos os
procedimentos da contratagdo foram revistos, estando a ser observados todos os
procedimentos relativos 8 contratagcdo publica, designadamente no que respeita a autorizagdo
de despesa e de pagamento e cabimentagdo prévia. Presentemente, nao sdo autorizados

reembolsos, exceto nas situagoes previstas na lei(..) ".

2.5.4.3 Dividas a terceiros

A evolugdo e estrutura da divida a terceiros de curto prazo, desde 2008 é a que se indica:

Quadro 26 - Evolugdo da divida a terceiros

Unidade: €

Conta Designagéo
2010/08

221 Fomecedores ¢lc 676.820,20 6.383.19 3361453  19135%

261 Famecedores de imobilizado c/c 14.185.06 1.88140 0,00
26 Outros credores 207870 264301 264486  -214%
24 Estado e Qutros Entes Plblicos 620.158.43 32279813 23851394 1638%

Dividas a terceiros - curto prazo  1.322.242,39 333.705,73 27477333  381.2%
Fonte: Balango de 2008a 2010

De 2008 para 2010 a divida apresenta um crescimento significativo, destacando-se neste
periodo uma variagao de cerca de 381%, devendo-se o maior contributo ao aumento da
divida a fornecedores c/c, com 1 913,5%.

A divida a fornecedores (correntes e de imobilizado) em 2010 é a que apresenta maior
peso percentual (52,3%) do total da divida, seguindo-se a relativa ao “Estado e outros

entes publicos” (47,6%).
Fiabilidade da Os saldos das contas de fornecedores (221 e 261) evidenciados nos balancetes de
informagao 153
terceiros apresentam divergéncias com os do balango, ndao obstante em termos

globais apresentarem o mesmo montante (691 005,26€).

Na conta 221 (fornecedores c/c), verificam-se situagbes que a FA ndo esclareceu,
nomeadamente:

81 Atendendo a que este ndo delegou competéncia para autorizagio da despesa no Presidente do CIAUD, nem nos restantes coordenadores dos
projetos de investigagao.
No que & acompanhado, no essencial, pelo anterior presidente do CG.

Apresentados pela FA sob a designagéo “Balancete analitico da geral - Parcial”. O balancete da conta 26 "Outros credores” (2 078,7€), que
integra 2 052,45€ na conta 2639 - Descontos para outras entidades - Execugdes fiscais, apesar de solicitado néo foi entregue.

152

153
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Erros e/ou
omissées dos
valores
reportados ao
e

a) Incorrecbes na classificagdo contabilistica'™®, colocando em causa o rigor e
transparéncia contabilisticos, devendo a contabilizagdo de credores ser efetuada de
acordo com o POC-Educacgéo;

b) Saldos devedores no montante global de 36 816,26€, podendo resultar em distorgoes
materiais das DF.

¢) Montantes em divida, que o sistema informatico SIAG-AP permitiu registar na conta
corrente do respetivo fornecedor em face da existéncia de fatura, sem que tenha
ocorrido o respetivo registo orgamental (e.g. cabimento, compromisso).

Na sequéncia da agdo de controlo com vista a identificagdo dos principais credores do

Estado e caraterizagdo das respetivas dividas, a data de 31 de dezembro de 2010, a FA

informou o TC que a divida a terceiros ascendia a 314 386,986155

pagar a 31 de marco de 2011, o montante de 199 476,22 (63,5%).

, da qual ficou por

Aquela respeita a encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores de bens e Servigos
correntes e de capital. Porém, inclui, indevidamente, montantes a reembolsar a docentes
relativos a despesas realizadas no ambito de projetos.

No sentido de validar a informacdo prestada ao Tribunal, procedeu-se a confirmagao

externa de 20 fornecedores '™, tendo-se obtido a totalidade das respostas e apurado o

seguinte:

a) Da divida a 31 de dezembro de 2010, de 295 224,92€, constante no balanco,
encontrava-se por pagar, a 31 de margo de 2011, o montante de 144 737,65€ (49%);

b) Divergéncias no balancete, nas listagens entregues no trabalho de campo e no
reporte ao TC, nao justificadas pela FA, relativas ao montante em divida a 31 de
dezembro, destacando-se a omiss&o de 83 209,63€ no reporte ao TC", conforme
se observa no Mapa XIX do Anexo 6.7;

c) Divergéncias entre os montantes relevados pelos fornecedores e os registos

contabilisticos da FA, conforme a seguir se observa:

154
155

157

Por exemplo, a CGA deveria estar refletida na conta 24 e os docentes da FA (a reembolsar), na conta 26, em subcontas especificas.

Na divida reportada ao Tribunal dever-se-a excluir a existente entre servigos e organismos piblicos e incluir-se a divida ndo financeira vencida
e vincenda de montante igual ou superior a 5 000€ por credor, bem como a informag&o agregada sobre o total da divida inferior a 5 000€, a 31
de dezembro de 2010 e situacdo da mesma em 31 de margo de 2011, o que ndo ocorreu cumulativamente pela FA.

Selecionados de acordo com critérios previamente definidos, designadamente fornecedores com créditos iguais ou superiores a 5 000€
refletidos no balango (excluindo os organismos publicos) e/ou com reporte ao TC, bem como os de maior movimento acumulado anual.
Constituida por 16 675,11€ de divida néo declarada ao TC, por 15 972,42€ declarada e néo refietida no balancete e o restante de diferengas
entre o declarado e o balancete.
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Quadro 27 - Divergéncias nos saldos de fornecedores (2010)

Unidade €

Faornecedor Otvidea S 12/2010 ':Ji_"('_r(-'_':"f'“'_'” L

FA Fernecedor reconcifiar

165 Digitalis-Distribui¢ao e Gestdo de Informatica, Lda 13.583,66 15.677,47 -2.093.,81
2858 Espacos Verdes, Lda 0,00 5.928,00 5.928,00
2266 GeoStar - Viagens e Turismo, S.A. @ 13.762,24 41.751,14 -27.988.90
2268 Infordeha - Equip. e Solugoes Informéticas, Lda 10.093,50 11.593,56 -1.500,06
31 Kenica Minoha Business Solutions Portugal, Lda 66.374,73 54.020,74 12.353,99
62 Océ Portugal - Equipamentos Gréficos, S.A. @ 4.252,93 6.844,93 -2.592,00
2619 Océ Renting, S.A. ® 10.432,80 7.840,80 2.592,00
532 SAMSIC Ponugal Facility Services, S.A. 54.429,19 64.954,97 -10.525,78
TOTAL 172.929,05 208.611,61 -35.682,56

®) Sjuagdes imegulares: Na FA, os saldos no balancete analitico, nfo s&o coincidentes com aos respetivos extratos de
conta coments. Acresce que, os saldos indicados pelos fomecedores Océ Portugal e Océ Renling apenas sao
concordantes com os dos extratos de conta comente da FA

Subjacente as divergéncias referidas na al. c) do §. anterior, identificaram-se faturas por
pagar a 31 de dezembro de 2010, que ascendem a 43 763,01€, cuja divida ndo esta
refletida no balango da Faculdade, aquela data (vd. Mapa XX do Anexo 6.7):

v Faturas de 2010 contabilizadas pela FA em 2011, no montante de 23 887,00€;

v Faturas de 2010 e de anos anteriores, ndo contabilizadas pela FA até ao termo do
trabalho de campo, que perfazem 19 876,01€.

A antiguidade e o montante das dividas indicados pelos fornecedores evidenciam um

insuficiente controlo sobre a despesa realizada pela Faculdade, designadamente nos
n " . 158 . . =

compromissos assumidos e por pagar a terceiros ~, estando ainda subjacente o ndo

cumprimento pela FA do principio da especializagdo dos exercicios, previsto no POCE.

Acresce ainda que no decorrer do trabalho de campo, identificaram-se nos servigos de
contabilidade, faturas de 2009 e 2010, por pagar a 31 de dezembro de 2010, no
montante global de 8 950,13€ (vd. Mapa XXI do Anexo 6.7), cujo valor em divida ndo

esta relevado contabilisticamente.

Divida a 31 de Assim, tendo por base a informacgéo referenciada no §. anterior e a obtida via
dezembro de . 159
2010 circularizagdo, conclui-se que o montante global de 52 713,14€ de divida a

fornecedores nao se encontra refletido no balange de 2010, pelo que as contas de
terceiros estdo subavaliadas naquele montante, por contrapartida das respetivas contas
de custos e perdas, ndo tendo a FA cumprido, deste modo, o principio da especializagdo
dos exercicios.

Em sede de contraditério, o anterior presidente, alega que .) As diferencas de
lancamento das dividas nos documentos e sistemas contabifisticos so podem ser explicados
por erros € por ma utifizacdo dos equipamentos, mas também por falta de coordenacdo de
todos os servicos por um dirigente que centralizasse em si a responsabilidade (.) e que

definisse orientagdes uniformes e articuladas entre os servigos (...)".

158 Na sequéncia da auditoria foram emanadas orientagdes em 23 de Fevereiro (via correio eletronico) pelo chefe de Divisdo financeira da FA, para
docentes e funcionarios, no &mbito da aquisigdo de bens e servigos, no sentido de dar cumprimento & Lei dos compromissos, ora publicada, Lei
n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro, ao DLEO para 2012 e ao Cédigo da Contratagao Publica.

%9 Resulta do somatorio de 43 763,01€ (vd. § 311) com & 950,13€ (vd. § 313).
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Prazo médio de

pagamento

2.6

Sobre a matéria, o atual presidente, informa que ‘(..) Presentemente, as dividas a terceiros
estio todas devidamente evidenciadas no balanco, ndo havendo dividas por pagar com mais
de 30 dias (..)".

Quanto ao prazo médio de pagamenms160 (PMP), das dividas a fornecedores de bens e
prestadores de servigos, apurado com base nos dados constantes das demonstragoes
financeiras da FA, observa-se que em 2010, foi de 141 dias.

161 -
salienta-se o

Por outro lado, no dmbito do “Programa Pagar a Tempo e Horas”
incumprimento pela FA dos objetivos fixados para o PMP de 2008 a 2011, observando-se
que no 4.2 trimestre de 2010 o PMP foi de 53 dias, tendo-se agravado ao longo de 2011,

atingindo os 124 dias no periodo homélogo de 2011 e

Acresce ainda que se observou no decorrer da auditoria que a FA, em cumprimento do

ne5 do art2 183.2 da Lei 55-A/2010, de 30 de dezembro (OE para 2011)'®, divulgou no

seu sitio da internet a situagao da divida a fornecedores (com pagamentos em atraso'®*

superiores a 90 dias), reportada a 30 de junho de 2011.

A declaragéo revela que a maior divida esta associada & rubrica CE - 02 02 25 - Outros
servicos, seguida da CE - 02 02 13 - Deslocagbes e estadas e da CE - 02 02 18 -
Vigilancia e seguranga, enquadrando-se a maior antiguidade da divida entre 180 a 360
dias.

APRECIACAO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES DO TC

Com base nos resultados obtidos na presente auditoria de seguimento, a qual incidiu
também na verificagdo externa de contas do exercicio de 2010, procede-se a
identificagdo das recomendagdes formuladas no relatério de auditoria n.? 47/2006 do TC
que foram ou ndo acolhidas, descrevendo-se as agbes corretivas efetuadas nas

diferentes areas.

PMP = Valor da divida a fornecedores de bens e servigos no final do ano/aquisigao de bens e servigos efetuadas no ano * 365 dias.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 14 de fevereiro, que aprova o programa de redugéo de prazos de pagamentos a
fornecedores de bens e servigos pelo Estado, cuja publicitagéo do grau de cumprimento consta no sitio da /nternetda DGO.

Vd. http:fwww.dgo. ptiexecucacorcamental/Paginas/PagarA TempoEHoras.aspx
Regularizagdo extraordinaria dos pagamentos aos fornecedores do sector publico administrativo e empresarial.
Em conformidade com o disposto no DL n.2 65-A/2011 de 17 de maio.
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2.6.1 Recomendagoes acolhidas

2.6.1.1 - Implementagdo do POC-Educagéo
4+  Recomendagéo
N Observagao

50 ne
Heeomedaede vl 4 Adogdo do POC-Educagdo em cumprimento da lei e adequando o sistema contabilistico a sua

autonomia administrativa e financeira.

N A FA apresenta as contas em POC-Educagao desde 2007, sendo que a de 2010 foi
entregue em suporte digital (vd. ponto 2.2.1).

2.6.1.2 - Contratagdo de pessoal

4+  Recomendagdo

N Observagdo

=1 I
e 4 Cessagio das contratagOes de pessoal através da ADUL, para o exercicio de fungdes na FA, bem
como dos diferentes titulos contratuais celebrados para satisfagédo das necessidades permanentes
dos servigos, utilizando-se formas de recrutamento adequadas a tais fungdes.
N A partir de 2007 cessaram as contratagbes de pessoal através da ADUL, n&o se tendo
verificado quaisquer pagamentos desde entéo.
2.6.1.3 - Prestagéo de contas
+ Recomendagéo
N Observagéao
RevanendagRo ¢ 4+ Cumprimento das instrugées do TC relativas & prestagdo de contas.
N A FA apresentou as contas elaboradas em contabilidade patrimonial, estando
organizadas nos termos da Instrugdo n.2 1/2004, de 22 de janeiro do TC (vd. ponto
2.2.3).
2.6.1.4 Regime de tesouraria do Estado
4+  Recomendagdo
N Observagao
Recomendagdo n® 7

4 Observancia das normas legais que estabelecem o regime de tesouraria do Estado.
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Recomendacédo n°
8

Reposicao de
verbas

Recomendagao n® 2

Estatutos

Fiscal unico

Pelo menos desde 2009 a FA deposita toda a receita em contas do IGCP e paga todas
as suas despesas, através de transferéncias, por esta entidade, dando cumprimento
ao principio da unidade de tesouraria (vd. ponto 2.2.6).

2.6.1.5 - Reposigao de verbas indevidamente pagas

+ Recomendagao

N Observagao

4 Reposigéo nos cofres do Estado (FA), dos valores pagos no ambito do funcionamento do GERTIL'®®,

da constituigdo da AFO'® e da atribuicdo de um fundo de maneio’®" .

Do montante total a repor de 64 530,00€, constante do relatério de auditoria, foi objeto
de reposicao o valor de 62 521,66€. Né&o foi reposta a importancia de 2 008, 34€, por
terem sido aceites os fundamentos apresentados pela FA, tendo o processo, nos
termos do disposto no art.? 63.2 da LOPTC, sido objeto de arquivamento por despacho
do Ministério Publico de 8 de julho de 2008.

262 Recomendagdes acolhidas parcialmente

2.6.2.1 - Aperfeigoamento do SCI

+ Recomendagao

A Observagédo

4 Adequacéo dos estatutos as atribuigdes;

-

Instituicdo de 6rgéo de fiscalizagdo (fiscal Unico);

4 Ultilizagao de um sistema informatico integrado (que inclua, entre outros, tesouraria, contabilidade,

pessoal, patrimoénio);

4 Registo e controlo dos bens adquiridos antes de 2003 e atualizagdo do Cadastro e Inventario dos

o

N

N

Bens do Estado (CIBE);

Previsdo, em regulamento, do valor da propina para os cursos de mestrado.
Existéncia de segregacao de fungdes;

Elaboragdo de manuais de procedimentos para as areas administrativa e financeira.
Controlo das dividas e promogé&o da sua cobranga coerciva.

Elaboragao de regulamento do Fundo de Maneio e designagio do seu responsavel.

Os estatutos da FA foram alterados, designadamente quanto as atribuigbes e a
organizagéo interna da FA, e homologados pelo Despacho n.2 15000/2009, do Reitor
da UTL, em 23 de junho, tendo sido objeto de novas alteragées e homologadas por
despacho Reitoral n.2 14850/2011, de 11 de outubro (vd. ponto 2.1.1).

Por Despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e da tutela n.°
16374/2009, de 4 de junho, foi nomeado fiscal Unico da UTL a BDO bdc & Associados,

%8 No montante de 53 354,00€.
"% No montante de 3 176,00€.
7 No montante de 8 000,00€.
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SIAG - AP

Patrimonio e
inventario

Propinas de
mestrado

Segregagdo de
fungées

Manuais de
procedimentos

Divida de terceiros

Dividas de alunos

| Regulamento de
M

Recomendagdo n® 4

Fases da realizagao
da despesa

ndo tendo, contudo, exercido quaisquer fungdes (vd. ponto 2.2.1).

N Desde 21 de julho de 2010 que a FA dispde de um sistema informatico integrado (vd.
ponto 2.2.2).

y  Esta a ser utilizado o CIBE, estando os bens adquiridos apés 1999, registados,

inventariados e valorizados (vd. ponto 2.2.29).

N Nestes ultimos anos (desde, pelo menos, 2009) tém sido aprovados regulamentos de
propinas para cada um dos anos letivos, os quais incluem os valores de propinas de
licenciatura, mestrado e doutoramento (vd. pontos 2.3 e 2.4.3).

N Na&o obstante a existéncia de segregacdo de fungbes nos setores de pessoal e
contabilidade, em duas das funcbes atribuidas & tesouraria, nomeadamente a
contabilizagdo das despesas realizadas pelo FM e a introdugdo das tabelas de
emolumentos no “Caixa”, tal n&o ocorreu (vd. pontos 2.2.5 e 2.3).

N Na&o existe, ainda, uma adequada segregacdo de fungbes entre a tesouraria e a
contabilidade ao nivel da receita (com exce¢do da resultante da faturagéo), dado que
0s recebimentos e a sua contabilizacdo sdo efetuados na primeira, ndo havendo
evidéncia de uma validag@o por parte dos servigos de contabilidade (vd. ponto 2.3)

N Existe um manual de procedimentos para a area de pessoal. Para o setor financeiro foi
remetido, em contraditério, um regulamento interno dos servigos da FA, o qual ndo se
encontra assinado nem foi remetida evidéncia da sua aprovacao (vd. ponto 2.3).

N Quanto a divida de terceiros a FA tem diligenciado pela sua cobranga, ndo atendendo,

porém, a sua antiguidade (vd. ponto 2.4.2).

N Relativamente ao controlo da divida de alunos, tém sido, anualmente publicados
regulamentos de propinas que estabelecem o valor das mesmas, modos e prazos de
pagamento e, sangbes pelo seu ndo pagamento, tendo sido diligenciada a sua
cobranga (vd. ponto 2.4.3)

N N&o existia um regulamento do FM, contudo a sua constituigdo foi deliberada pelo CG,
que fixou o montante de 2 000€, designou o responséavel pelo mesmo e indicou as
respetivas rubricas orgamentais (vd. ponto 2.2.5).

26.3  Recomendacdes ndo acolhidas

2.6.3.1 - Fases da realizagdo da despesa

+ Recomendagao

N Observagdo

4 Observancia das fases de realizagdo da despesa, designadamente quanto ao seu cabimento e
autorizagao.

N A FA continua, reiteradamente e para todas as despesas, com excecdo dos
vencimentos e outros abonos, a autorizar a despesa antes de efetuar o respetivo

cabimento e a realizar aquisicbes de bens e servigos antes da autorizagdo da
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despesa, em violagao do disposto, respetivamente, no art.? 132 e naal. b)don?1e
ne2doart2222eart.223.2do DL n.? 155/92, de 28 de julho e n® 1 do art.2 45.2 da Lei
n? 91/2001, por ndo terem sido observadas as fases da realizagdo da despesa (vd.
ponto 2.5.4.1).

2.6.3.2 - Regularizagéo da situag&o tributaria e contributiva

+ Recomendagao
M Observagéo

4 Exigéncia de apresentacdo de declaracbes das situagdes tributaria e contributiva, regularizadas
Recomendagdo n® 5 gRel R - ¢ ¥ 9

antes dos pagamentos a fornecedores.

De;giggzse agg N A Faculdade ndo procede & verificagdo da regularidade da situacdo contributiva e
fiscal dos fornecedores e prestadores de servigos, através da solicitagdo de
declaragdes comprovativas daquela situagéo ou da solicitagdo de consentimento para
consulta desta, nos termos do disposto no n.2 1 do art.2 4.2 do DL n.2 114/2007, de 19
de abril, incumprindo o regime constante no n® 1 e 2 do art.2 36.2 do DL n® 72-A/2010,

de 8 de julho e als. d) e e) do art.2 55.2 do CCP (vd. ponto 2.5.4.1).

264 Grau de acolhimento global das recomendagoes

No que se refere ao cumprimento das Quadro 28 - Grau de acolhimento
recomendagées  formuladas  no

. o Recomendagbes N° Medidas
relatério de auditoria n.2 47/06, °  Medidas
verifica-se o acolhimento de 5 Acalhidas 5 5 625%  313%
(62,5%), 1 acolhida parcialmente Acolhidas parciaimente 1 9 ©.5% 563%
(12,5%) e o nado acolhimento de 2 NZo acolhidas 2 2 250% 2.5%
(25%). Total 8 % 100,0% 100,0%

Ndo obstante o cumprimento de parte das recomendagdes, a FA apresenta uma
deficiente organizagéo administrativa e contabilistica, com reflexo no ambito da
contratagdo publica e dos recursos humanos, a que acresce a auséncia de controlo
sobre a escrituragdo da receita e da despesa e sobre o apuramento dos saldos
(contabilistico e bancério).

No contraditério, o atual presidente168

refere que “(..) Fresentemente, os processos de
realizacdo de despesa foram todos corrigidos, ndo sendo autorizadas despesas sem prévia

cabimentagao (..)".

% Sendo, no essencial, acompanhado pelo anterior presidente do CG.
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No entanto, como ja foi referido no ponto 2.5.4.1 do presente Relatorio, entre a
aprovagao do Relatério de Auditoria n.2 47/2006 e o inicio da presente auditoria de
seguimento decorreram cinco anos, tempo que justificaria, plenamente, a corregéo das

situagdes descritas.

N&o tendo os responsaveis pela gestdo FA procedido em conformidade com o que ja
havia sido recomendado pelo Tribunal de Contas, verificou-se o incumprimento
reiterado das recomendagdes formuladas, incorrendo os responsaveis identificados no
ponto 6.1 em eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. j)'®

don.21doart.?65.2da LOPTC.

3 JUIZO SOBRE A CONTA

Andlise global Das andlises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir
que:

a) As operagdes examinadas, com as excegdes e reservas constantes deste relatério,

sao legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno é deficiente (ponto 2.3);

c) As demonstracdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2010, refletiam as seguintes incorrecoes:

As contas de acréscimos e diferimentos ndo registavam qualquer saldo e nao
tinham sido criadas quaisquer provisbes para clientes/alunos de cobranga
duvidosa, ndo tendo sido, assim, observados os principios contabilisticos da
especializagdo (ou do acréscimo) e da prudéncia (vd. pontos 2.2.8, 24.2 e
2.4.3);

As dividas de e a terceiros ndo estavam integralmente refletidas no balango e
grande parte dos proveitos e custos que estdo na sua origem, ndo constavam

na demonstracdo de resultados (vd. pontos 2.4.3 e 2.5.4.3).

Parecer Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes
financeiras é desfavoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.2 5 do art.? 29.° da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei
n.2 48/2006, de 29 de agosto.

' Aditada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.
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5

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secgéo, 0 seguinte:

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do relatorio.
Enviar um exemplar do presente relatorio ao Ministro da Educacgéo e Ciéncia.

Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.2 4 do art.2 29.2, n.2 4.2 do art.2 54.2, n.2 2 do art.2 55.2 e n.2 1 do art.2 57.2, todos da Lei n?
98/97, de 26 de agosto.

No prazo de 120 dias, devera o Conselho de Gestdo da Faculdade de Arquitetura informar o Tribunal
sobre o seguimento dado as recomendacgdes formuladas.

No prazo de 60 dias, devera o Conselho de Gestdo da Faculdade de Arquitetura remeter, relativamente
aos docentes constantes dos Mapas XVI e XVII do Anexo 6.7, a informacdo a que se reportam os §§ 221
a 223 e, nas situagdes em que ocorra violagdo do regime de dedicacéo exclusiva, remeter documentos
probatérios relativos a reposigao prevista no n.2 2 do art.2 70.2 do ECDU.

Apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatorio, sem os
mapas XVI, XVIl e XVIIl do Anexo 6.7, pelos 6rgdos de comunicagao social e pela internet.

Emolumentos a pagar pela FA: 17 164,00€ (cfr. Anexo 6.2).

Tribunal de Contas, emﬂ‘" de abril de 2013

O Juiz Conselheiro Relator,

flia by

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

9 Prohspdor-Gerel Adjunta Os Juizes Conselheiros,

(José Luis Pinto Almeida)
' Lﬂ (a-\_,,__r_)‘

osé de’ Castro de Mira Mendes)
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6 ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Ponto

25.1.1 v

Contratos de prestagéo de servigos

Fls. 428 a 484 Autorizagao de despesa ilegal, em 2004, no montante de 11 628,00€@!

252 v

Fls, 485 a 535

2541 -

e pagamenlos ilegais e indevidos do mesmo montante, ocomdos entre
2005 e 2010, relativos ao pagamento de subsidios de férias e de Natal,
8 um prestador de servigos, na modalidade de avenga.

Responsdveis pela autorizacdo da despesa:

Membros do CD, presentes na reunido de 16 de dezembro de 2004 ) :

Femando Antanio Marques Caria - Presidente
Francisco Carlos Almeida N, Oiiveira - Vogal
Antdnia de Sousa Casimiro - Vogal

Susana Marganda Dias Joaquim - Vogal

Responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos:
Femando Antonio Marques Caria - Presidente

(De 1/ 1/2004 a 28/ 1/ 2007) - Montante: 3 393.60€

Francisco Gentil Berger - Presidente

(De 29/ 1/2007 a 20/ 8/ 2010) - Montarite: 5 873,606

Manuel Jorge Redrigues Couceiro da Costa

Vice-Presidente (De 15/12/2009 a 14/ 11/2010)

Presidente (De 15/11/2010 a 27/ 2/ 2012) - Montante: 1 120,80€
Catarina de Jesus Pires Amaro - Vogal

(De 1/ 1/2009 a 27/ 2/ 2012) - Montante: 1 240,006 </

Divida & Caixa Geral de Aposentagdes

N&o entrega e utiizagdo indevida dos valores relativos as quolas dos
trabalhadores da FA, devidos & CGA no ano de 2010, no montante
global de 231 761,21€.

Responsaveis:

Francisco Gentil Berger - Presidente

(De 29/ 1/2007 a 20/ 8/ 2010)

Manuel Jorge Rodrigues Couceiro da Costa

Vice-Presidente (De 15/ 12/ 2009 a 14/ 11/2010)
Presidente (De 15/ 11/2010 a 27/2/2012)

Catarina de Jesus Pires Amaro - Vogal
(De 1/1/2009 a 27/2/2012)

Aquisicdo de bens e servigos

Incumprimento reiterado e injustificado das recomendagoes do TC,
relativamente a:

a) Observancia das fases de realizagio da despesa, designadamente,
quanto & existéncia de cabimento e aulorizagao prévia;

b) Obrigatoriedade de verificar a regulaidade da situagao conliibuliva
e fiscal dos fomecedores e prestadores de servigos,

Responsdveis:

Francisco Gentil Berger - Presidente

(De 29/ 1/ 2007 a 20/ 8 2010)

Manuel Jorge Rodrigues Couceiro da Costa

Vice-Presidente (De 15/12/2009 a 14/11/2010)
Presidente (De 15/11/2010 a 27/ 2/ 2012)

Catarina de Jesus Pires Amaro - Vogal
(De 1/1/2009 a 27/ 2/ 2012)

Normas violadas

N2 1do art? 3.2 do CPA;

Al. a) do n? 1 do an® 222 do
DL 155/92. de 28 de juho

Al a) do n?6 doar? 42° da
Lel nf 91/2001, de 20 de
agosto

At? B2A do EA, com a
redagao introduzida pela
LOE/2009 e  LOE/2010.
conjugado com o ar.? B? do
mesmo diploma;

Al. a)do n? 1de an.® 222 do DL
n? 155/92;

Al a)don?6do ant® 422 da Lei
n? 91/ 2001.

N¢ 1 e 2 doan.® 367 do DL n?
72-A2010;

Als. d) e e) do an.® 55.2 do CCP;

Aitfs. 13%e23.9do DL n.®
155/92;

Al a)don?1ent?2 doan?
222 do DL n® 155/92, de 28 de
julho;

Als. a) eb) don® 6do ant2422
en? 1 doan? 45% da Lei n®
91/2001

Responsabilidade

Sancionatéria

Reintegraltria

N2 1 ed doan®
59.2da LOPTC

Al b) do n2 1 do ant®
65.2 da LOPTC

Als. g) e i) do n.2 1 do
ant.? 65.2 da LOPTC.

AL J) do nf 1 do an?
652 da LOPTC.

a) De acordo com o regime constante na al. a) do n.? 2 do at.? 69.2 e n% 1 a 3 do an.® 70° da LOPTC é causa de extingao da responsabilidade financeira
sancionatéria a prescrigio que, in casu, operou relativamente & despesa autorizada em 2004, no montante de 1 680,00€, porquanto foi excedido o prazo
prescricional de cinco anos contados a partir da data da infragdo, cujo prazo esteve suspenso por dois anas, com a entrada da conta no Tribunal de Contas.

b) Estiveram ausenies desta reuniao os seguintes membros: Isabel Orins Simdes Raposo, Bruno Alexandre Almeida Santos, Francisco Manuel Calhau Barocas

Qliveira Lourido

¢l Autorizagdo de pagamento assinada por Francisco Berger, Manuel Couceiro e Catarina Amaro.
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6.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto do n.2 1 do art.? 10.2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,

aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de maio'’°, sdo devidos os seguintes emolumentos:

Descrigao

Actes fora da area de residéncia oficial 119,99 € 204
Agbes na drea de residéncia oficial

T sobre receita propria ...

P sobre lucros.

Emolumentos calculados
Emolumentos limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar.....—.....

Bases de calculo

Custo Unidade Receita
standard a) de tempo propria

24.477.96 €

B8.20 € 221 WSRO0 €

2856 235 R € 28.562.35€
43.990,05 €
17.164,00 €
17.164,00 €

a) Cfr. Resolugao n.? 4/08 - 2% Secgéo

6.3 RESPONSAVEIS PELOS CA, CG E CD NOS EXERCICIOS DE 2004 A 2012""'

Responsaveis

Fernando Anténio Marques Caria

Isabel Ortins de Simoes Raposo

Maria Madalena Aguiar Cunha Matos

Joao Pedro Abreu Teixeira Costa
Maria Teresa Soeiro Silva Esteves

Francisco Gentil Berger

Manuel Jorge Rodrigues Couceiro da Costa

José Manuel Cruz Fernandes
Ricardo Jorge Fernandes Silva Pinto
Carlos Loureng¢o Fernandes

Jodo Manuel Pereira de Carvalho
Maria da Graca Magalhaes Saraiva
Nelson Filipe da Silva Pinto Soeiro
Catarina de Jesus Pires Amaro
Francisco Carlos Almeida Oliveira
Antonia de Sousa Casimiro

Susana Margarida Dias Joaquim

Carers Orgéo Periudc! f:le
cD cA cG responsabilidade

Presidente X X 1/1/2004 a 28/1/2007
Vice-presidente X X 1/1/2004 a 21/3/2005
Vice-presidente X X 22/3/2005 a 28/1/2007
Vogal X 22/3/2005 a 28/1/2007
Vogal X 1/1/2004 a 2/4/2008
Presidente x x x 29/1/2007 a 20/8/2010
Vice-presidente x 15/12/2009 a 14/11/2010
Presidente 15/11/2010a 27/2/2012
Vice-presidente X 3/12/2010 a 30/6/2011
Vice-presidente x 1/7/2011 a 27/2/2012
Vogal X 3/12/2010a 27/2/2012
Vogal X 12/2/2010a 3/12/2010
Vogal X 6/7/2010 a 3/12/2010
Vogal X 3/12/2010 a 27/2/2012
Vogal X 1/1/2009 a 27/2/2012
Vogal X 1/1/2004 a 21/3/2005
Vogal x 1/1/2004 a 21/3/2005
Vogal x 1/1/2004 a 21/3/2005

a) Presidente do OG desde 1222010

b) Presidente em substituigdo a partir de 2182010 ate M4/112010

6.4 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.2 9/91 - 2.2 Seccéo, de 15 de maio, a situagéo das

contas das cinco geréncias anteriores & a seguinte:

N de conta

Montantes validados
Em analise

2005 2008 2009
2753 6791 6877 4022 3393
x X X
X X

Fonte: Sistemas GESPRO e GENT

79 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.? 139/99, de 28 de agosto e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril.

17

Até 27 de fevereiro.
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6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO
~ 172
O presente processo compde-se de 8 volumes ~:
Volume Descrigao Fls.
| PGA, PA, Relato, legislacdo e subdelegagao de competéncias 1a 100
1} Conta n.? 5397/2010 101a 186
1 Documentos probatérios - Diversos, patriménio, receita, divida de clientes e de alunos 187 a 381
v Documentos probatérios - Contrato de avenca, divida &8 CGA e a ADSE e aquisigdo de bens e servigos 382a758
v Documentos probatérios - Divida a terceiros e pedidos de esclarecimentos (1a 6) 759 a 953
Vi Contraditério - Alegacoes individuais 954 a 1203
Vil Contraditério - Alegagao institucional 1204 a 409
Vil Contraditério sem resposta; Documentos da prestacdo de contas e resposta acs pedidos de esclarecimentos #¥10a 1632
6.6 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificagdo Académica
Coordenagéo Geral/Supervisdo
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora Coordenadora Licenciatura em Economia
Coordenacgéo da Equipa
Anabela Santos Auditora Chefe Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Maria do Resgate dos Reis Costa Auditora Licenciatura Organizagdo e Gestédo de Empresas
José Arroja Martins Técnico Verificador Superior Principal Licenciatura em Direito
Susana Figueiredo Carvalho Técnico Verificador Superior de 12 Licenciatura em Controlo de Gest&o

2 Estao arquivados no Departamento de Auditoria V, 8 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa | - Universo e rubricas selecionadas no ambito da receita (2010)

Unidade:€

Descrigédo

Universo Amostra

06 00 00 Outras transferéncias comentes (SFA) 303.945,42 303.945,42
Transferéncias da UE - Pai ses membros 22.080,00 22.080,00
Qutras transferéncias comentes (privados) 96.113,00 96.113,00
050000 Juros - Bancos e instituigdes financeiras 1.758,09 1.758,09
070000 Venda de bens e prestagao de servigos 387.869,27 387.869,27
08 00 00 Outras receitas comentes 2.385,04 2.385,04
Receitas correntes 814.150,82 814.150,82
1000 00 Transferéncias de capital (SFA) 176.559,55 176.559,55

Receitas de capital 176.559,55 176.559,55

Mapa Il - Universo e rubricas selecionadas no &mbito da despesa (2010)

Unidade: €
Amostra
Discriminagao Universo
0OE RP Total %
Pessoal em regime de tarefa ou avenga 50834 45 0,00 50.834,45 50.834 .45
Colabaracdo técnica e especializada 68.09174 17.026,73 51065,01 68.09174 -
Encargos com a saude 20.26151 0,00 120.26151 120.26151 -
Outros encargos com a satde 47.292,02 0,00 47.292,02 4729202 -
Contribuicbes paraa CGA e SS 679.026,52 0.00 679.026,52 679.026,52
Total da despesa analisada 965.506,24 17.026,73 948.479,51 965.506,24
Outros bens 30.866,63 359,75 30.506,88 30.866,63 =
Vigilancia e seguranca 108.938,29 0,00 108.938,29 108.938,29 -
Assisténcia técnica 137.094,25 752,99 136.34126 137.094,25
Qutros trabalho s especializados 53.965,92 1836,00 52.2992 53.965,92
Qutros servigos 425352 97 5083847 3745450 425.352,97
Total da despesa analisada 756.218,06 53.787,21 702.430,85 756.218,06 -
Servigos e fundos autdénomos 16.896.51 15.896,51 0,00 15.896,51
Familias - Qutras 10.70,03 86.090,03 24.080,00 10.170,03 -
Total da despesa analisada 126.066,54 101.986,54 24.080,00 126.067,15
Qutras 109.859.31 %.492.21 95.367,10 10985931 -
Edificios 753245 0,00 753245 753245 =
Equipamento de informatica 3550193 5.22158 20.280,35 3550193
Software informatico 56.329.89 108595 5524394 56.329,89
Equipamento administrativo 558677 000 5586,77 558677
Equipamento basico 8.384,08 000 8.384,08 8.38408
Total da despesa analisada 113.335,12 16.307,53 97.027,59 113.335,12 -
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Mapa Il - Orgdos de Governo

Orgaos de governo peténcias

Conselho de Escola N Orgao de decisao estratégica, deliberativa e de fiscalizagdo do cumprimento da lei,
dos Estatutos e da missédo da FA detendo, como principais competéncias, elaborar e
aprovar o regulamento da eleigdo do presidente da FA e dos restantes 6rgaos da
escola, eleger o presidente da FA e fiscalizar e apreciar o desempenho da FA e
pronunciar -se, em articulagao com o Fiscal Unico, sobre a execugdo or¢gamental, os

sistemas de controlo e o cumprimento da lei, dos Estatutos e dos demais
regulamentos (art." 19.7).

Presidente N Orgao uninominal de representagao da FA competindo-lhe representa-la, presidir ao
Conselho de Gestido, dirigir os servigos da escola e elaborar e aprovar os
correspondentes regulamentos e elaborar o orgamento e o planc de actividades, bem
como, o relatorio de actividades e de contas (art.” 22.7).

Conselho Cientifico N Orgao que tem por missdo promover a qualidade da investigagao cientifica do ensino
e da investigacido, pronunciar-se sobre o plano estratégico da FA, sobre o plano
bianual do presidente da FA e sobre o plano e o relatdrio anual de actividades da
escola relativamente as actividades cientificas e propor a criagao, alteragao, fusdo ou
extin¢ao de Unidades de Investigagao e Areas Cientificas (art.” 26.%).

Conselho Pedagogico N Orgao de governo que tem por missao zelar pela qualidade pedagogica do ensino, no
respeito pelas decisdes estratégicas dos restantes 6rgaos de governo (art.” 299,

Conselho de Gestao N Orgao encarregado da gestao administrativa, patrimonial e financeira da FA, tendo
como principais competéncias a gestio administrativa, patrimonial e financeira da
FA, a fixagdo das taxas e emolumentos e autorizagdo do pagamento de remuneragoes
complementares e a promogao e elaboragao do inventario dos bens que constituem o
patrimoénio da FA e a sua avaliagao, garantindo a sua actualizagao anual (art.” 31.9).

Mapa IV - Organizagdo dos Servigos

Recursos cientifico-pedagdégicos

Departamentos Projecto de Arquitectura, Urbanismo e Design
Tecneologias de Arquitectura, Urbanismo e Design
Desenho e Comunicagao Visual
Historia e Teoria da Arquitectura, Urbanismo e Design
Ciéncias Sociais e do Temitério

Recursos técnicos administrativos e culturais

Gabinetes de Apoio Planeamento
Relagdes externas e mobilidades

Editorial e de comunicagao

Servigos Divisao Financeira Contabilidade
Tesouraria
Compras e economato
Patriménio, inventario e aprovisionamento
Projectos de |1&D e de prestagao de servigos
Divisao Administrativa Recursos humanos
Expediente e arquivo
Servigos gerais
Servigos académicos
Secretariado de apoio aos 6rgdos de gestdao
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Mapa V - Despachos de delegagdo/subdelegacdo de competéncias

Delegante Delegado Despacho Publicagdo

(-]

d) Autorizar a contratagao, o procedimento, a adjudicagdo e as
despesas inerentes a empreitadas de obras publicas, relativas a
execugdo de planos ou programas plurianuais legalmente
aprovados, cujo valor global ndo ultrapasse o limite de
£€20.000.000, corn exclusdo da aprovacdo de programas
preliminares e de projetos de execugdo;

e) Autorizar a contralagdo, o procedimento, a adjudicagdo e as

despesas inerentes a empreftadas de obras publicas e locagdo e

aquisicdo de bens e servigos, cujo valor global das mesmas ndo

ultrapasse o limite de € 3. 740,984, com exclusdo da aprovagdo de

programas preliminares e de projetos de execugdo para NE 26444/2009. de DR n2 235, II
Ministro Reitor empreiladas de valor superior a €2.500.000; 26111 ' serie, de

) ) 04/12/2009
g) Autorizar, nos termos da alinea b) do n.? 2 do artigo 161.9 do

Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas aprovado
pela Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro, a prestagdo de trabalfio
extraordindrio, ern circunstancias excecionais e delimitadas no
tempo.

()

4 — Consideram -se ratificados todos os atos que, no dmbito dos
poderes agora delegados, (..) desde o dia 26 de Outubro de 2008.

()
()

¢ Autorizar a celebragdo de contratos de tarela e de avenga com

pessoas singulares, nos termos e para os efeitos previstos no

artigo 35.% n.?4, da Lei n.? 12 A/2008, de 27 de Fevereiro; N@ 8165/2010, de DR n® 91, Il serie,
29/04 de 11/05/2010

Reitor Presidente da FA
e) Consideram-se ratificados todos os atos praticados pelo atual
Presidente da Faculdade de Arquitetura, abrangidos pelo presente
despacho.

()

(!

d) Autorizar a contratagdo, o procedimento, 8 adjudicagdo e as
despesas Inerentes a empreitadas de obras publicas, relativas a
execugdo de planos ou programas plurianuals legalmente
aprovados, cufo valor global ndo ultrapasse o limite de€ 20 000
000, com exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de
projetos de execugdo;

&) Autorizar a contralacdo, o procedimento, a adjudicagdo e as
despesas inerentes a empreitadas de obras publicas e locagdo e
aquisicdo de bens e servigos, cujo valor global das mesmas ndo
ultrapasse o limite de € 3 740 984, com exclusdo da aprovacdo de
programas preliminares e de projelos de execugde para
empreitadas de valor superior a € 2 500 000;
N@ 1555/2011, de DR n® 13, Il serie,

Reitor Presidente da FA 10/01 de 19/01/2011

g) Autorizar, nos termos da alinea b) do n.? 2 do artigo 161.9 do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas aprovado
pela Lei n.? 59/2008, de 11 de Setembro, a prestagdo de trabalho
extraordingrio, em circunstancias excecionals e delimitadas no
tempo.

G
Consideram -se ralificados todos os atos praticados pelo atual

Presidente da Faculdade de Arquitetura, abrangidos pelo presente
despacho, desde o dia 10 de Novembro de 2010.

(-
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Mapa VI - Evolugéo de alunos e de diplomados (2005/2006 a 1010/2011)

2006/2006 20 007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 Evolugdo
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (B)/(5)

Licenciatura / Mestrados Integrados a) 1723 1.725 1757 1771 1.563 1855 -11.7% 18.7%
Mestrados 2° ciclo ¢) - - - 102 168 163 64.7% -3,0% -
Mestrados Pré-Bolonha 252 228 133 194 173 56 -108% -67 6% -77.8%
Doutoramentos 3° ciclo Pré-Bolonha c) = s = 67 116 178 73.1% 53.4% -
Doutoramentos Pré-Bolonha 6 683 162 56 133 92 137.5% -308% 1433.3%

Total de alunos 1.981 2.0186 2.062 2.190 2.163 2.344 “A,7% ) 8,9% 18,3%
Licenciatura / Mestrados Integrados a) 237 426 553 a7s 192 b) -492% - -
Mestrados 2° ciclo ¢) - - - 1 28 b) 2700,0% - -
Mestrados Pré-Baolonha 20 21 21 18 15 b) -16,7% - -
Doutoramentos 3° ciclo Pré-Bolonha ¢) - - - Q 0 b) - - -
Doutoramentos Pré-Bolonha 1 -] 6 10 3 b) -70.0% - -

Total de diplomados 258 4563 580 407 238 -41,5%

Fonte: Servicos Académicos a) Mestrados integrados sé a partir do ano letivo 2008/2009 b) Ainda nio terminou o ano

c) Os Mestrados 2° Ciclo e Doutoramentos 3° Ciclo sé a partir de 2008/2009

Mapa VII - Projetos de investigacgao financiados pela FCT

sfectuada

1 PTDC/AUR/IE5532/2006 04-Dez-07 21-Dez-10 94.128,00 84.71520 9361694 -8801,74 Encerado - Falta o restante pagamento de 10%
2 PTDC/AUR/BBATE/2006 01-0u07  31-Jan-11 13635300  168.19200 18538367  -17.19167 Encerado -Falia o restanie pagamento de 10%
3 PTDC/AUR/TO607/2006 038607 3i-Jan-i1 13410100 16468290 15634850 833431 gs Compio;;z‘o‘i";;desﬁ”a”a“ remisteld FCT
4  PTDC/AURITI721/2006 31-Jul-07 01-Out-10 148.792.00 149.605.20 15561833 46.013,13 Encemado - Falta o restanta pagamento de 10%
5 URBAN-Net 01Jan08  30-Dez-10 31.152,00 16.906,11 1424589 266022 E:;‘::::::@E:':ﬂ’;::‘;’:;:°°“’“°“'°5
6 PTDC/AUR-AQU098388/2008 01012010 31-Dez-12 75.242,00 2362573 5161627 2799054 Termina em 2013
7 PTDC/AUR-URB/100309/2008  Oi-Jani0  31-Dez12 86.229,60 930939 7692021 6761082 Teminaem 2013
8  PTDC/100234/100234/2008 Jende 2008 2012 720000 144000 117571 26428  Termina em 2012
9 CIAUD - {pluianual 20098 2011) Jande 2010 2011 30504375 30504375 30123264 381111 Encerrado - 32 rimestrs de 2011
10 CIAUD - (Pest-2011) 01-01-2011 2013 11975720 11975720 000 11975720 Temnina em 2013
11 PTDC/AUR-URB/11183§/2009  01-Abr11  31-Mar14 173.294,00 34.658,80 1963884 1501996 Temnina em 2014
12 PTOCAUR-AQU113587/2008 01-Fev-11  31-Mar-14 33.132,00 662421 387838 274583 Temina em 2014
13 PTDC/AUR-AQIT15660/2009 01-Abr-11 31-Mar-14 151.481,00 30.29620 18.742 95 11.553.25 Temina em 2014
14 PTDC/AUR-AQU115688/2009 04-Abr-11  03-Abr-14 42.745,00 10.182,80 547114 471166 Temina em 2014
15 PTDC/AUR-URB/111013/2009 19-Daz-11 10-Dez-14 72.685,00 0.00 0,00 0,00 Temina em 2014
Total 1.611.335,55 1.125.039,49 1.083.889,56 41.149,93

Fonte: Gabinete de Projetos
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Mapa Vil - Orgamento da receita (2010)

Unidade. €

Est
Por FF Geral
311 06.03.01 Transferéncias comentes 6.932.442.00 6.932.442,15 6.932.442,00 92, 7% 67,7%
311 10.03.01 Transferéncias de capital 0.00 28.950,00 0,00 0.0% 0.0%
311 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0.00 543.979,35 543.979,35 7.3% 5.3%
Or;amenlu uo Estado (FA) 6.932.442,00 7.505.371,50 7.476.421,35 100,0% 73,0%
311 06. 03 10 Transferencaas con’entes 0,00 218.199,64 108,299, 64 100,0% 1,1%
Qrcamemu do Estado (SFA) 0,00 218 199,64 108.299,64 100.0% : 1% 49 B%
312 06.03.10 Transferéncias comrentes 176.279,00 172 779 00 97 682, 84 66,1% 1 0% 56 5%
312 " 100310 Transferéncias de capital 57.414,00 28.464,00 176.559,55 119,6% 1,7% 620,3%
312 16 01 00 Saldu da geréncia anterior 0,00 0,00 -126 561,46 -85,7% 1,2% -
OE G {Receltas gerais afectas a projectos cu«ﬁnanclados) 233.693,00 201.243,00 147. 680 93 100,0% 1,4% 73,4%
410  08.03.10 Transferéncias comentes 152.500,00 0,00 000 - W : R
410 " 100310 Trensferéncias de capital 12.500,00 20.290,80 0,00 L 2 =
410 16.01.00 Salo da geréncia antedor  obuo 0,00 0,00 = B )
Unido Europeia - FEDER 165,000,00 20.290,80 0,00 2 & =
411 06.03.10 Transferéncias comentes 0.00 110.500,00 0,00 - - -
411 " 100310 Trensferéncias de capital 0,00 210.769,25 0,00 - - -
411  16.01.00 Saldo da geréncia anterior = 0, OD 183.716,45 183.71645  100,0% 1,8% 100,0%
Unléio Europela - FEDER - QcA | lll 0,000 504 98570  183.71645 100,0% 1.8% 36,4%
441  06.00.00 Transferéncias comentes 0.00 0,00 000 = - -
i{1 16.01.00 Saldo da gerénma anlencr - o o 0 00 - .??49‘3 84 o 33 4?&8_4 1(':10_.0% ] _U,_Z%; - ‘iUO 0%
Unido Europeia FEOGA Orlemaqéo D 00 23.480,84 23.490,84 100,0% 0.2% 100 0%
480 DE.U0.00 Transferénc:as comrentes 0,00 0,00 0, o - - -
480 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0,00 2.447 53 244753 100,0% 0,0% 100,0%
Unido Europeia - Outros 0,00 2.447,53 2.447,563 100,0% 0,0% 100 0%
510 L4 040122 Propinas 2 628 390 00 2.599.850,01 2.127.802,41 101,6% 20,8% 81 8%
510 04.01.89 Taxas diversas 225.000,00 272,999 46 162.587,25 7.8% 1,6% 59,6%
510 " 040299 Mulase penalidades diversas 50.000,00 27.291,79 27.291,79 1.3% 0,3% 100,0%
510 050201 Bancos e outras instituigGes financeiras 5.000,00 5.000,00 366,07 0.0% 0,0% 7.3%
510 r 050302 Administragdo central - SFA 2.536,00 2.536,00 1.392,02 0,1% 0,0% 54,8%
510 " 060102 Sociedades e quase saciedades ndo financeiras 0,00 17.280,00 14.420,00 0,7% 0,1% 83,4%
510 " 060201 Bancos e outras instituigdes financeiras 80.000,00 90.568,00 75.462,60 3,6% 0,7% 83,3%
510 06.03.07 SFA 0,00 46.400,00 38.200,00 1.8% 0.4% 82,3%
510 06.07.01 Instituigbes em fins lucrativos 0,00 6.230,40 6.230,40 0,3% 0,1% 100,0%
511 06.0904 Unido Europeia 0,00 22.080,00 22.080,00 1.1% 0,2% 100,0%
510 " 070102 Liviose documentagao técnica 0,00 4.390,80 4.380,15 0.2% 0,0% 99,8%
510 " 070103 Publicagtes e impressas 40.000,00 83.056,09 44.396,09 2,1% 0,4% 53,5%
510 " 070199 Outros 10.000,00 10.000,00 5.091.47 0,2% 0,0% 50,9%
510 07.02.01 Aluguer espagos e equipamentos 0,00 3.341,40 3.000,00 0,1% 0,0% 89.8%
510 " 070202 Estudos, pareceres, projetos e consultona 199.074,00 353.669,25 177.480,07 8.5% 1.7% 50.2%
510 07.02%9 Outras 160.000,00 225.000,00 153.521 49 7.3% 1,5% 68,2%
510 " 080199 OQutros 0,00 2.385,04 2.385,04 0,1% 0.0% 100,0%
510 1501.01 Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 0,00 2.000,00 74331 0,0% 0.0% 37.2%
510 16 01 00 Saldo cla |erenC|a anterior 0,00 041 J'.?EQO‘?.S :3767.?% -7, 5% -

Recita propria - Aumﬂnanclamenlo' 3.400.000,00 3.774.078,65 2.094.739,91 100,0% 20, 4% 55,5%

610 0,00 243,90 24380  1000%  00%  1000%
Receita pmprla Flnanmamento no subsemr : T0,00 24380 243,90 100,0% 0,0%  100,0%

620 06,0501 Municipios 000 6716231 5976294 287%  06%  89,0%
620 1601.00 Saido da geréncia anterior 0,00 148539,13 14853913 713%  14%  1000%
" Receita propria - Frlnranclamento de outros subsetores 0,00 21570144 20830207 100,0% 2.0%  96.6%
Tutal do Oﬂ;BITI!n!Q da receita 10.731.135,00 12A488.053',00 10.245.342,62 - 100 055 82;2%.

Fonte: Orgamento inicial @ mapa de controlo orgamental da receita
Legenda: CE - Classificag&o econdmica; FA - Faculdade de Arquitetura; FF - Fonte de financiamento; SFA - Servigos e Fundos Auténomos
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Mapa IX - Orgamento da despesa (2010)
Unidade: €
strutura Taxa de
Geral execugéo
311 01.00.00 Pessoal 6.932.442.00 7.292.850,64 6.698.348 42 9%.2% 65.4% 91.8%
311 020000 Aquisicdo de bens e sevicos comentes 111.121,00 153.779.88 3257452 0,5% 03% 21,2%
311 04.0000 Transferéncias comentes 76.348,00 90.902,27 76.13463 11% 0.7% 83.8%
311 06.00.00 Outras despesas comentes 0,00 671,00 0,00 0,0% 0,0% 0.0%
311 07.0000 Aquisigdo de bens de capital 46.224,00 41.272,00 9.090,15 0.1% 0.1% 22.0%
311 100000 Passivos financeiros (acidentes em servigo) 0,00 1.000,00 4298 0,0% 0.0% 43%
312 010000 Pessoal 0,00 13.125,00 13.124,65 0.2% 01% 100,0%
312 02.00.00 Aquisigio de bens e servigos comentes 0,00 60.102,00 54.380,94 0.8% 05% 90.5%
312 04.0000 Transferéncias comentes 0.00 48.972,00 4897167 0.7% 05% 100,0%
312 06.0000 Outras despesas comentes 0,00 14.917,00 14.492.21 0.2% 01% 97.2%
312 07.0000 Aquisigio de bens de capital 0,00 49.695,00 14.187,30 0.2% 01% 28,5%
i "~ Orgamento do Estado (Receitas gerais)  7.166.135,00  7.767.286,79  6.961.347,47 100,0%  67,9%  89,6%
411 020000 Aquisiic de bens e servigos comentes 127.750,00 219.335,25 12648151  BB4% 12% 57.7%
411 04.00.00 Transferéncias comentes 24.750,00 0,00 0,00 0.0% 0,0% -
411 070000 AquisigAo de bens de capital 12.500,00 46,000,00 1660286  11,6% 02% 36,1%
S Financiamento da Unido Europeia (Feder)  165.000,00  265,335,25 143.08437  1000%  1.4%  53.9%
510 010000 Pessoal ) ) 2.590.589,00 2.974.66151 192495746 613%  188%  647%
510 02.00.00 Aquisigdo de bens e servigos comentes 726.411,00 1.168.517,98 994.92045 31.7% 9,7% 85,1%
510 04.0000 Transferéncias comentes 0.00 26.580,00 24.080,00 0.8% 02% 90.6%
510 06.00.00 Outras despesas comentes 20.000.00 95.624,00 95.367,10 3.0% 0.9% 99,7%
510 07.00.00 Aquisigho de bens de capital 63.000,00 100.177,16 7351481 23% 07% 73.4%
' 7 Autofinanciamento (RP)  3.400.000,00  4.365.560,65  3.112.839,82  99.1%  30.4%  71,3%
620 010000 Pessoal o000 1000000 248234 01% 00%  248%
620 02.00.00 Agquisicao de bens e servicos comentes 0,00 57.870.31 25.588,62 0.8% 0.2% 44.2%
Financiamento de Outros Subsetores (RF) 0,00 67.870,31 2807096  09%  03%  41,4%

Total de Receita Prépria (RP) 3.400.000,00 4.433.430,96 3.140.910,78  100,0%  30.7% 70.8%
Total do orgamento da despesa 10.731.135,00 12.466.053,00 10.245.342,62 = 100,0% 82,2%
Fonte: Orgamento, Mapa de controlo orgamental da despesa
Legenda: FF - Fonte de financlamento; OI - orgamento inicial; OC-Orlamento corrigido; Oex. - Orcamento executado

" No mapa constante do site da DGO, as verbas do OE n#o estdo desagregadas por FF 311 e 312, mas sim com a indicagdo "Receitas gemis”, pelo que a equipa de auditona procedeu a afetagdo
das verbas por rubricas a FF 311,
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Mapa X - Contas bancérias (2009 - 2010)

Unidade €

Inst Situacio Juros

N* Conta Descriciio

Banciria Actual 2000 2010 2009 2010

IGCP 0781 01120004499 FAUTL-Geral Activa 173.153.80 6159767 0,00 0,00
IGCP 0781 01120012422 FAUTL-Programa Soécrates Activa LI50,21 23787 0,00 0,00
IGCP 0781 01120012429 FAUTL-FCT Activa 911,69 820904 0,00 0,00
IGCP 0781 01120012572 FAUTL-Design recurso estratégico empresarial Encerradaa) 0,00 0,00 0,00 0,00
IGCP 0781 01120012428 FAUTL-IPAD Encerradaa) 0,00 0,00 0,00 0,00
IGCP 0781 0120008022 Faculdade de Arquitectura - PRODEP A encerrar b) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total no IGCP 175.215,70 70.044.58 0,00 0,00

CGD 0035 00003146830 Faculdade de Arquitectura Activa 3302170 5306429 1776,20 3918
CGD 0035 00004908130 Faculdade de Arquitectura ¢ ) Activa 3404 86 475820 22,06 15,58
CGD 0035 00005896431 Faculdade de Arquitectura d) Activa 153342 216096 73,76 72,68
Totalna CGD 37.959,98 59.983 45 1L872,02 127,44

TOTAL 213.175,68 130.028,03 3.744,04 254,88

a) Encerradas porinatividade desde 25 setembro de 2008, conforme informagdo da IGCP em 19 janeiro de 2010
b) OIGCP informou,em M de agosto de 2009, que esta conta iria serencerrada porinatividade, mas até 3 1de dezembro de 2010 ainda ndo estava encerrada
¢) Em 2009 e 2010, foram tranferidos rendimentos no valorde 133592 €para distribuiraos 2 melhores alunos da FA, provenientes dos certificados de renda perpétus

d) Em 2009: 72,68 sdo rendimentos das obngagdes ¢) Obrigagdes - Distribuigdo de rendimentos foram langados na conta 431

Mapa Xl - Demonstragdo da divergéncia de saldos

Unidade: €

2009 2010
Saldos certificados pelas [B a 31de dezembro 213.175,68 130.028,03
Importincias recebidas no exercicio e nido depositadas até 3112 (+) 498,00 M9 166,04
Soma 213.673,68 279.194,07
Saldo contabilistco (-) 159.286 41 123.859.08
Cheques emitudos e nio levantados at¢ 31de dezembro -) L137.59 0,00
Transferéncias em trinsito a 31de dezembro (-) 203 47139 154.524 39
Total 363.895,39 278.383,47
Diferenca a justificar -150.221,71 810,60

IB - Instituigdes bancarias
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Mapa XII - Encargos, retengdes e entregas (2009 - 2011)
Unidade:€
Encargos e retengdes nos vencimentos Pagamentos e entregas Diferencas
Entidade Designagio _—mm—_—mmmmm 0 0
2009 2010 201 2009 2010 20M

CGA Entidade patronal 72043554 985 467 86 985.003,30 86194501 637.82733 985.003,30 5849093 34764053 0,00
Trabalhador 654.942.31 656.44,31 656.290,54 601768,74 42465310 656.290,54 53.173,57 23176121 000

Juros 195172 4140153 20.900,37 195172 18.976.43 48.325 47 0,00 48325 47 0,00

Total 1.377.329,97 1.683.283,70 1662.194,21 1.266.666,47 1.076.466,86 1689.619,31 111.664,60 627.727,21 0,00

SS Entidade patronal 102 456,56 126.554,95 19.053,70 102455 56 16.554 95 139.053,70 0,00 0,00 0,00
Trabalhador 57.63263 674678 68,590,35 5763263 674678 68.590,35 0,00 0,00 0,00

Juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 160.088,19 193.970,73 207.644,05 160.088,19 193.970,73 207.644,06 0,00 0,00 0,00

ADSE Entidade patronal 0,00 0,00 882881 0,00 0,00 B8.28,81 0,00 0,00 0,00
Trabalhador 877698 9157641 90.903,98 8243170 9164954 90.903,98 528428 -7138 0,00

Juros 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 87.715,98 91.678,41 269,122,79 82.431,70 91.649,64 269.122,79 5.284,28 -73,13 0,00

IRS Entidade patronal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
Trabalhador 1405. 187,80 152329996 1500.068,00 13963726 151.400,44 1500.068,00 879564 3.899,52 0,00

Jures 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 1406.167,80 1.623.299,9¢ 1.5600.068,00 1.396.372,16 1.519.400,44 1.600.068,00 8.795,64 3.899,562 0,00

Total geral 3.030.301,94 3.492.130,80 3.629.029,06 2.904.567,62 2.881477,67 3.656.464,15 126.744,42 631.663,60 0,00
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Mapa XlIl - Balango - 2010

Unidade €

Designagao

ATIVO

Imobilizagdes Incorpdreas
432 Desp de investigagao e d imento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0%
433 Propriedade industrial e outros diretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Imobilizag 6es Corpéreas

421 Temenos e recursos naturais
422 Edificios e outras construgies 9.520.783,58 694.532,41 8.826.251,17 2.015,10 2.34630 437905,6% -14,1% 90,2% 0,0% 0,0%
423 Equipamento basico 234.465,20 184.290,34 50.174,86 67.854,95 85.750,70 26,1% 20,9% 0,5% 0,7% 0,8%
424 Equipamento de transporte 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
425 Feramentas e utensilios 20.562,54 18.503 82 1.968,72 254772 914 43 227% 1786% 0,0% 0,0% 0,0%
426 Equipamento administrativo 1.833.393,18  1.638.567,12 194.836,06 191.028,01 246.233,54 20% -224% 2.0% 1.9% 24%
427 Taras e vasihame 238,96 238,96 0.00 0,00 0.00 00% 00% 0,0% 0,0% 0.0%
428 Livros 321.303,08 125,00 321.178,08 0,00 0,00 0,0% 0,0% 33% 0,0% 0.0%
429 QOutras imobilizag Ges corpdreas 375.707,20 330.271,18 45.436,02 8.991.076,43 9.131.876.53 -99.5% -1,5% 0.5% 905% 894%
442 Imobilizagées em curso de imob. coporeas 0.00 316.550,54 304.532.55 -100,0% 3,9% 0,0% 3.2% 3,0%
448 Adiantamentos por conta de imob. corpdreas 0,00 0,00 0,00 0.0% 0.0% 0.0% 0,0% 0.0%
Total do imobilizado 12.306.453,74 2.866.608,83 9.439.844,91 9.571.072,756 9.771.654,05 -1,4% -2,1% 96,5% 96,4% 957%
Investimentos Financeiros
414 Investimentos em imdveis 9.750,49 9.750,49 9.750,49 9.750,49 00% 0,0% 0,1% 0,1% 0.1%
Total de investimentos 9.750,49 9.750,49 8.750,49 8.750,49 0,0% 0,0% 0,1% 01% 0,1%
Existéncias
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 0,00 0,00 0,00 0.00 00% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0%
32 Mercadaorias 0,00 0,00 0,00 0,00 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de existéncias 0,00 0.00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 00% 00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
211a213 Clientes c/c, alunos ¢/ ¢ e utentes c/c 134.781,18 13478118 80.008,88 17.697.40 0,0% 0,0%  14% 0.9% 0.2%
214 Clientes, alunos e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0%  00% 0,0% 0.0%
218 Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
2811+2821 Empréstimos concedidos 0,00 0.00 0,00 0,00 0,0% 0,0%  0.0% 0,0% 0.0%
229 Adiantamentos a fomecedores 0.00 0,00 0.00 0,00 0,0% 0,0% 00% 0,0% 0,0%
24 Estado e outros entes plblicos 0,00 0.00 11.442,33 48.811.32 -100,0% -76,6% 0.0% 0,1% 0.5%
251a 255 Outos accionistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
26 Qutros devedores 72.344,52 72.344.52 81,1433 35.908,04 -10,8% 126,0% 0.7% 0.8% 0.4%
Total de dividas de terceircs  207.125,70 207.125,70 182.594,52 102.416,76 13,4% 78,3% 21% 1,8% 1,0%
Titulos Negocidveis
153 Titulo de divida publica 0,00 0,00 0,00 0,00 00% 0.0% 0.0% 0,0% 0,0%
18 Qutras aplicages de tesouraria 0,00 0,00 0.00 0,00 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Depdsitos em Instituigdes Financeiras e Caixa
13 Contas do Tesourn 64,031,96 64.031,96 159.832,57 249.376,86 59.9% -359% 0.7% 1.6% 24%
12 Depé: em insti fir i 59.827,12 59.827,12 8785,45 78.466,76 581,0% -88,8% 0.6% 0,1% 0.6%
1 Caia 0.00 0,00 0,00 0,00 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de disponibilidades 123.858,08 123.859,08 168.618,02 327.843,62 -26,5% -48,6% 1,3% 1,7% 3,2%
Acréscimos e Diferimentos
2n Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 0.00 0,00 00% 00% 0.0% 0.0% 0.0%
272 Custos diferidos 0,00 0,00 0,00 0.00 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de acréscimos e diferimentos 0.00 0.00 0,00 0,00 0.0% 0.0% 0,0% 00% 0,0%
Total de Amortizagoes 2.866.608,83 2579.919,74 2311.185,72
Total de Provisbes 0,00 0,00 0,00
Total do Ativo 12.647.189,01 2.866,608,83 9.780.580,18 9.932.03578 10.211.664,92 -1,5% -2,7% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: AB - Alive Brito: AL- Alive Liquido
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Balango (Passivo) - 2010

Undade €

Exercicio

Designagao

Balango 2009

2010 2009

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios

51 Patriménio 11.379.679,87 11.379.679,87 11.379.679.87 0.0% 0.0% 116,3% 114.6% 111,4%
59 Resultados transitados -1.781.349,82 -1.442.788,28 -30.131,10 23,5% 46884% -182% -145% 0,3%
88 Resultado liquido do exercicio -1.139.992,26 -338.561,54 -1.412.657,27 236,7% -76,0% “11.7%  34% -13.8%
Total dos fundos préprios 8.458.337,79 9.598.330,05 9.936.891,50 -11,9% -3,4% 86,5% 96,6% 97,3%
Passivo
Provisdes para riscos e encargos
291 Provisdes para pensdes 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
292 Provisbes para impostos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
293/8 Outras provisbes pam riscos e encamgos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Dividas a terceiros - Curto prazo

221 Fomecedores c/c 676.820,20 6.383,19 33.614,53 105032% -81.0% 6,9% 0,1% 0,3%
261 Fomecedores de imobilizado c/c 14.185,06 1.881.40 0,00 654,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0%
24 Estado e outros entes publicos 629.158,42 322.79813 238.513,94 94,9% 35,3% 6,4% 3,3% 2,3%
26 Outros credores 2.078,70 2.643,01 2.644 86 214% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimo de custos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
274 Proveitos diferidos 0.00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%
Total do passivo 1.322.242,39 333,705,73 274.773,33 296,2% 21,4% 13,5% 3,4% 2,7%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 9.780.580,18 9.932.035,78 10.211.664,83 -1,5% -2,7% 100% 100% 100%

Mapa XIV - Demonstragdo de Resultados

Unidade: €
2010 (1) 2008 (2) 2008 (3) Variagéo

Descrigéo —
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura (1)0/(2) (2)(3)

67  Custo das mercad. vendidas e matérias 30452,93 0,3% 39.399,30 04% 39.88893 -227% -1.2%
Mercadorias 161068 a0 200 0.0% 0.0%

Matérias 2884225 30.399.30 36.85893 -268% -1.2%

62  Fomecimentos e serv. externos 160612139 14,0% 1.170.063 41 11.4% 1.656.030,82 16,0% 373% -293%
64 Custos com pessoal 922897256 80,7% 8.624.618,54 84.3% 8.105.142,69 785% 70% 6,4%
641+642  Remuneragoes 7.720.995.74 7.658.008,72 7.215.950.97 08% 6,1%
G43+648  Encargos Sociais-Oulros 1507.976.82 865.609.82 889.191,72 562% 86%
63  Transferéncias correntes e prestagdes sociais 13357843 12% 100.865,15 1,0% 131.921,48 1.3% 324% -235%
66 Amortizagdes do exercicio 28627336 25% 268.734,02 26% 364.835,15 3.5% 65% -263%
67  Provisbes do exercicio 0.00 00% 0,00 0,00 0.0% 0.0%
65 Outros custos e perdas operacionais -300,00 00% 0,00 144,00 0.0% 0,0% -1000%
61a67 Custos e perdas operacionais 11.285.098,67 98,7% 10.203.680,42 89,7% 10.297.963,07 99.7% 10.6% -09%
68  Custos e perdas financeiros 0,00 0.0% 0,00 0.0% 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
69 Cuslos e perdas extracrdinarias 149.736,87 1,3% 32.079,03 0,3% 32.432,59 0,3% 366,8% -1,1%
CUSTOS E PERDAS 11.434.835,54 100,0% 10.235.759,45 100,0% 10.330.395,66  100,0% 11,7% -0,9%

71 Vendas 128877.11 1.3% 173.044.21 1,7% 141.329,96 1,6% -25,5% 224%
72 Prestagbes de servigos 250.649.69 24% 424.338,01 4,3% 314.661,85 3.5% -40,9% 349%
72 Imposios, laxas e outros 237016215 23.0% 253884146 257% 2.187.644.50 245% -6,6% 16.1%
73 Proveitos suplementares 24.960,04 02% 601,38 0.0% 9.656,23 0,1% 4050,5% -938%
741 Transferéncias corentes (Tesouro) 6.932.442,00 67.3% 6.754 818,65 68,2% 6.227.766 54 69.8% 2,6% 85%
742+743 Ouras ransferéncias correnles 456.929,63 4,4% 0,00 0.0% 0,00 00% 0,0% 0.0%
71a74 Proveilos e ganhos operacionais 10.164.020,62 98,7% 9.891.643,71 99.9% 8.881.059,08 99,6% 28% 114%
78  Proveitos e ganhos financeiros 1.478,99 0,0% 3.608,05 0,0% 34.504,74 0,4% -59,0% -89,5%
79  Proveitos e ganhos extraordinarios 126.343,67 1,3% 1.946,15 0,0% 2.174,57 0,0% 6546,1% -10,5%

PROVEITOS E GANHOS 10.284.84328 100,0% 9.897.197,.91  100,0% 8.817.738,38 100,0% 4,0% 11.0%

Resumo:
Resultados operacionais (RO) -1.121.078,05 -312.036.71 -1.416.903,99 2593% -78.0%
Resultados financeiros (RF) 147899 3.608,05 34,504,74 590% -895%
Resullados correntes (RC = RO + RF) -1.119.599,06 -308.428 66 -1.382.399,25 2630% -77.7%
Resultados extraordinarios 2039320 -30.132,88 -30.258,02 -323%  -04%
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO -1.139.992,26 -3'3&5&'1.5_4 -1.412.657,27 236,7% -76,0%

Fonte: Demonstragio de Resultados (2008 a 2010)
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Mapa XV - Contratos de prestagdo de servigos

t Vigéncia Valor pago
Tipo de .
contrato Progadinanta Inicio Termo em 2010
Assessoria na administragao da rede oo (8) 05, L 12.500.00€
1 Avenca informética Consulta prévia 22-05-2006 01-07-2010 '
2 Avenga  Assessoria juridica Consulta prévia 31-05-2007 Em vigor 11.346,60€
3 Avenga  Contabilidade (TOC) Sem procedimento 16-12-2005  19-12-2010 17.360,00€
4 Avenga (YEeesacranaadiministrcaodaiede Ajuste direto 21-06-2010  Em vigor 15.000,00€
informatica
5 Tarefa  Técnico de oficina Ajuste direto © 15-04-2009  14-02-2010 1.906,67¢
6 Tarefa  Técnico de oficina Ajuste direto © 15-04-2009  14-02-2010 1.906,67€
7 Tarefa  Técnico de oficina Ajuste direto 15-04-2009  14-02-2010 1.906.67€
8 Avenga  Eletricista Consulta prévia @ 14-06-2005  13-06-2010 8.700,00€
9 Tarefa e (e0nio0 € administrativono CALD - pjuste direto @ 18052010 18-11-2010 7.208,88¢
10 Tarefa .?F;,)A)quo)iécnico e administrativo no CIAUD Ajuste direto © 21-05-2010 21-11-2010 5.528,80€
11 Tarefa oo tecnicocadministiatvono CALD T pjuste gireto @ 21-05-2010 21112010 3.960,00¢
Apoio técnico e administrativo no . I () AR A 4.800.00€
12 Tarefa LVPFAUL (PAR) Ajuste direto 15-06-2010 14-09-2010 !
Apoio técnico e administrativo no . . (© 6. e 4.800.00€
13 Tarefa LVPFAUL (PAR) Ajuste direto 15-06-2010 14-09-2010 i
Tradugao e gestao de contetdos no . h (d) e LEA 3.060,00€
14 Tarefa portal da FAL Ajuste direto 30-07-2010 30-01-2011
15 Avenca  Jardinagem Ajuste direto 01-11-2008  31-10-2010 7.200,00€
16 Avenga  Manutengéo da rede elétrica da FAL Ajuste direto © 01-09-2008 Em vigor 3.000,00€
17 Tarefa  Estafeta Ajuste direto 15-09-2009  14-07-2010 10.560,00€
18 Tarefa  Reprografia Ajuste direto © 02-11-2009 Em vigor 3.250,00€
TOTAL 124.894,29€

Art.2 151.2 do DL n? 197/99, com consulta a 3 entidades;
Art.2 151.2 do DL n? 197/99, com consulta a 5 entidades,
Al.a)don21doart®20.2eart? 1122 e seg.s, do CCP;
Art.2 128.2 do CCP.
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Mapa XIX - Dividas a fornecedores a 31de dezembro de 2010 - Divergéncias

| B T s bk
Designagdo pagar Diferenga  divida® Diferenga Diferenga
(&) (B) (A)-(B) (C) (A)-{C) (D) (A)-(D)

2210001754 Antdnio Coeho Dias SA. 9.354,60 9.354,60 a00 10.954,91 -160031 935460
221 0000165 Digialis-Distibuicao e Gestdo de Informética Lda 13.583,66 13.583,66 a0 4.078.84 950482 13.751,66 -168.00
221 0000359 Endesa - Comercialzagao de Energia, SA 0,00 000 30.36609 3036609 1004442 -1004442
221 0000013 EPAL -Empresa Portuguesa das Aguas Livies S.A 0,00 000 410141 410141 a00
2210002704 Edog - AtelierLogistico Sistemas Informéticos 0,00 000 302500 302500 000
Espacos Verdes o0 000 59800 592800

221 0000056 GEDI - Gabinete de Est e Divulg. Informatica SA 12.546,65 12.546,65 000 14.064,93 151828 10.037,32 250933
221 0002266 GeoStar - Viagens e Turismo S.A. 13.762,24 13271317 48907 19.972.94 621070 1717635 344711
221+261 0002268 Infordelta - Equip. e Solugdes Informéticas Lda 10.093,50 1230942 22159 368853 640497 407206 602144
261 0002749 Informatica - ECorelnglés 6.225,16 6.225,16 a00 311258 211258 6.225,16 000
221 0002610 Insiclecity Lda. 4.840,00 4.840,00 000 484000 2.420,00 242000
2210000173 Intempencil Lda. 7.513,08 751308 000 1.709,65 580343 1042768 291460
261 0002736 J. Roma, Lda. 6.017,05 6.017,05 000 6.017,05 a0 6.017,05 a0
221 0000031 Konica Minolta Business Solutions Portugal Lda 66.374,73 66.374,73 00 18.960,17 4741456 4723340 1914133
221 0000699 Lecta Portugal Lda. 1.320,51 7.320,51 000 3.048.00 427251 732051
221 0002287 Morais e Freitas - Semalharia e Alumi nios Lda. 9.145,18 9.145,18 000 914518 9.145,18 000
221 0000062 Océ Portugal - Equipamentos Graficos S.A. 4.252,93 11.566,57 731364 7.994,69 374176 2.087,60 216533
221 0002619 Océ Renting S.A. 10.432,80 7.840,80 259200 5.216,40 521640 3.92040 651240
221 0000532 SAMSIC Porugal Facilty Services, S.A. | EXECUTIVE CLEAN 54.429,19 54.429,19 o0 621 1871702 3386219 2056700
221 0000993 Securias - Emp. de Tecnologia de Seguranga S.A. 59.333,64 59.33364 000 4919954 10.13410 20066682 2966682
TOTAL 205.22492  301.67341 644849 258.656,94 36.567,98 212.01529 83.209,63

Fonte: informacao disponibiizada pela FA, relativamente a fomecedores objeto de citularizagdo.

* Dsponiviizada pelo chefe da divisdo financeira cujainformag e de base 2 sua criag o resulta de fistagens de faturas por pagar extraidas do SIAG a uma data especifica, emitida pelos servigos de contabilidade
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Mapa XX - Circularizagdo bancéria - Divida nao refletida no balango

Fornecedor

Unidade €

Espacos Verdes 1/39 28-05-2010 3.822,00
1/40 28-05-2010 2.106.00

Geostar ™ 6321398 15-02-2010 673,12
6321399 15-02-2010 673,12

6321401 15-02-2010 100,00

6321509 25-02-2010 69,00

6322254 29-04-2010 244,97

6322255 29-04-2010 244,97

6322256 29-04-2010 396,00

6322257 29-04-2010 396,00

6322667 28-05-2010 120.00

6322690 28-05-2010 248,00

6322699 28-05-2010 270.00

6322705 28-05-2010 40.00

6322706 28-05-2010 40,00

6323890 19-08-2010 504,00

6324356 28-09-2010 1.020.46

6324363 28-09-2010 1.361.02

6324540 15-10-2010 1.317.60

6324705 03-11-2010 2.574.34

1024100115 23-11-2010 1.929.46

1024100250 15-12-2010 489,34

1024100252 15-12-2010 854.02

1024100292 21-12-2010 229,53

Infordeita FAT102245 27-12-2010 1.500,05
Konica Minolta 2010.15.24580 28-06-2010 2.664,00

Faturas de 2010 contabilizadas pela FA em 2011 (<)

23.887.00

Digitalis 2007320 2007 199,99
2009282 2009 102,84
2009283 2009 1790.98

Geostar 6216511 11-12-2009 3.454,00
6319998 02-09-2009 373.50
6321400 15-02-2010 100.00
6321507 25-02-2010 162,00
6322129 21-04-2010 257,15
6322157 22-04-2010 876,30
6322555 21-05-2010 396,92
6322556 21-05-2010 952,00
6322597 24-05-2010 81,00
6322650 27-05-2010 104,00
6322665 28.05-2010 628,00
6322666 28-05-2010 314,22
6322696 28-05-2010 331.07
6322697 28-05-2010 293.07
6322698 28-05-2010 270.00
6322726 31-05-2010 322,44
6322727 31-05-2010 176.00
6322764 31-05-2010 396,54
6322765 31-05-2010 300.00
6323123 25-06-2010 150,00
6323268 30-06-2010 234.00
6323275 30-06-2010 234,00
6323865 17-08-2010 529.63
6323906 20-08-2010 380.66
6324063 ©01-09-2010 314.70
6324065 01-09-2010 314.70
6324362 28-09-2010 252.00

1024100113 22-11-2010 1.547,64
1024100172 26-11-2010 689,30
1024100178 26-11-2010 321,22
1024100293 21-12-2010 104,00
1024100326 29-12-2010 2.215,94
Konica Mincita 2006.15.20807 06-09-2006 38,05
2006.15.20808 06-09-2006 48,78
2006.15.20809 06-09-2006 57.87
2006.15.20810 06-09-2006 3.56
2006.15.20812 06-09-2006 21,14
20086.15.20813 06-09-2006 8.06
2006.15.20814 06-09-2006 13.13
2006.15.20815 06-09-2006 4.69
2006.15.20817 06-09-2006 3,24
2006.15.20818 06-09-2006 19.67
rec/07/13849 15-06-2007 8,02
2010.15.31088 19-08-2010 185,51
2010.15.44182 22-11-2010 294,48

19.876,01

Faturas (2006 a 2010) naoc contabilizadas Pa

— —

= . B o

la FA (<)

T

Fonte: Circularizagao fornecedores e slementos disponibilizados pela FA

™ Faturas pagas em 2011, exceto a fat. N.9 6321399, de 673.12¢

®) Fomecedor considera as faturas n.9s 6322650 6322727, pagas até 31/03/2011

() Faturas em divida a 31/12/2010, segundo os fornecedoras
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Mapa XXI - Divida n&o refletida no balango (2010)

Unidade: €

Fatura

Data de Montante Pagamanto

vencimento (el IVA) Forece
1 259 2506-2010 : 540,00 AnacustcaEngenhaiia Actstica, Lda actividade lectiva
2 5146 28072010 = ©omaes Al = o pasta - material apoio a avlas  06-01-2012
3 4452010 30072010 20072010 18000 BAD-Assoc Pon Biblotochios quotas 2010 T oso1202
4 10008005 2806-2010 = 147,00  Centro Hospitalar Lishoa Ocidental EPE

ugéncia-acidente em trabalho

5 10011602 20082010 . 147.00 -
6 2010-13058M4s  09-12:2010 . 500,00 mﬁﬁa{“m"“" Aasociaton fer Axilsohrsl quota anual ;
7 2010FT.1203026 20122010 03112011 540,00 EUREST coffee break
8 3040046769 2210-2010 P 40000 Feravalencia inscigao emcongresso. -
9 2010FTE00289 01052010 otos2010 7800 FELR - T nniloemconferneia -
10 20100000306/2010  14-12-2010 14122010 130000 Insttuto Ciéncias Socias N apoio & edicao de fvio 06012012
1 1447/ 2010 31122010 40573 210540  Moore Stephens, SA centficagao de contas 2006 -
12 20100000329 30062010 - 30000 RUL-Sewv. Centrais semindro -
13 09AL0067 22062009 22072009 7310 SASUTL o mieigbes 05012012
14 09AL00S1 2007:2009 . 1720 05012012
15 09AL0126 10-12:2009 09012010 16,70 05012012
16 10ALO029 24032010 : 3040 05012012
17 10AL0012 23:02:2010 25032010 52,50 05012012
18 10ALODTT 19022010 21032010 174,40 05012012
19 10ALO028 24032010 2304-2010 38,30 05012012
20 10AL0048 20042010 : 61,90 -
21 10ALO074 16062010 16072010 193,60 -
2 201000099 17122010 18122010 45375 Simple Foms Design, L PR R -
2 366/2010 11902010 10112010 84000  Transunilos-Viagens e Tuismo " aluguerdeautocaros 0601-2012
24 370/2010 15102010 14112010 130,00 \rnsporte PR

25 39172010 31-10-2010 30-11-2010 600,00

Divida nao refletida no Balange 2010 8.950,13

Fonte: Documentos disponibilizados pela FA
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