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Siglas e abreviaturas

APTG, S.A.
APTO, S.A.
CCP

Cfr.

Doc.

fls.

HH, E.P.E.
IAMA
IROA, S.A.
IVA
LOPTC
Lotagor, S.A.
PA, S.A.
PGA

PGR

PJA, S.A.
PJCSC, L.%

Spragores, S.A.

SPRHI, S.A.
SRAF
SRAM
SRATC
SRCTE
SRECC
SREF
SRES
SRRN
SRTSS
SS.

APTG — Administracdo dos Portos da Terceira e Graciosa, S.A.
APTO — Administracdo dos Portos do Tridngulo e do Grupo Ocidental, S.A.
Cddigo dos Contratos Publicos®

Conferir

Documento

Folhas

Hospital da Horta, E.P.E.

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas?
Lotacor — Servigo de Lotas dos Acgores, S.A.

Portos dos Agores, S.A.

Plano Global da Auditoria

Presidéncia do Governo Regional

Pousadas da Juventude dos Acores, S.A.

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%
Spragores — Sociedade de Gestdo e promocdo Ambiental, S.A.
Sociedade de Promocéo e Reabilitacdo e Infra-Estruturas, S.A.
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos
Secretaria Regional da Educagéo, Ciéncia e Cultura

Secretaria Regional da Educacéo e Formagéo

Secretaria Regional da Salde

Secretaria Regional dos Recursos Naturais

Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social
Seguintes

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
pelos Decretos-Lei n. 223/2009, de 11 de setembro, e 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de
abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, e pelo artigo 27.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro. Posteriormente, o CCP foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 149/2012, de 12 de julho.

2 ei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada pelas Leis n.%
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
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Sumaério

Apresentacéo

O presente relatorio contém os resultados de auditoria a atos e contratos que titulam a
execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes no ambito de contratos de
empreitada de obras publicas regidos pelo Cédigo dos Contratos Publicos, celebrados pelas
entidades da administracdo regional direta, administracdo regional indireta e empresas
publicas regionais.

A acdo foi desenvolvida em cumprimento do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas e insere-se no dominio da fiscalizacdo concomitante exercida
pelo Tribunal de Contas.

A auditoria teve por objetivos verificar o grau de cumprimento da obrigacédo de remessa ao
Tribunal de Contas dos atos e contratos modificativos de contratos visados, apreciar a
respetiva legalidade e avaliar as suas repercussdes no custo e no prazo de execugdo das
empreitadas.

Estéo abrangidos contratos celebrados pela Presidéncia do Governo Regional, pela Secretaria
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, pela Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar, pela Secretaria Regional da Saude, pelo Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas,
pela llhas de Valor, S.A., pela Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, pela
Sociedade de Promogéo e Reabilitacdo e Infra-Estruturas, S.A., pelo Instituto Regional de
Ordenamento Agrario, S.A., e, ainda, pelo Hospital da Horta, E.P.E.

Principais conclusoes

— Até 31-12-2011 foram visados 68 contratos de empreitada celebrados pelas entidades
da administracdo regional direta, administracdo regional indireta e empresas publicas
da Regido Auténoma dos Acores, regidos pelo Cadigo dos Contratos Publicos. Deste
universo, 12 contratos tiveram adicionais, representativos de um acréscimo de despesa
de € 716 704,79, equivalente a 3,16% do volume financeiro inicialmente contratado
(€ 22 691 943,62).

— Parte dos trabalhos qualificados como trabalhos a mais ndo preenchiam os requisitos
legais para poderem ser contratados ao abrigo deste regime, designadamente, por as
necessidades subjacentes a sua realizacdo ndo terem surgido na sequéncia de
circunstancias imprevistas ocorridas no decurso das obras, tratando-se, nha
generalidade das situagdes observadas, de erros e omissoes.

— A titulo de trabalhos a mais realizaram-se obras novas cuja contratacdo deveria ter
sido precedida de novos procedimentos de escolha do adjudicatario.
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Principais recomendacdes

— Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a mais,
deve demonstrar-se a verificacdo de todos 0s pressupostos de que depende a
pretendida modificacéo objetiva do contrato.

— Se for decidida a realizacdo de trabalhos que ndo se destinem a execucéo de obra que
foi posta a concurso, deve ser adotado o procedimento pré-contratual que ao caso
couber e, sendo o caso, submetido a fiscalizacao prévia o correspondente contrato.

— Nos autos de medicdo ndo devem registar-se trabalhos que ndo foram efetivamente
executados.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Enquadramento da acao

No Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®
encontra-se prevista a realizacdo de uma auditoria a adicionais a contratos de empreitada de
obras publicas celebrados pelas entidades da administracdo regional direta, administracdo
regional indireta e empresas publicas regionais.

2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade.

2.2. Ambito

Em conformidade com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 30-04-2012, a
acdo incide sobre atos e contratos modificativos de contratos de empreitada de obras publicas
que tenham sido visados, incluindo:

Procedimento de envio ao Tribunal de Contas dos atos e contratos que titulam a
execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissoes;

Execucdo material e financeira.

A acdo restringiu-se as modificaces a contratos regidos pelo Cddigo dos Contratos Publicos
(doravante, CCP) — ou seja, aqueles cujo procedimento de formacédo tenha sido iniciado ap6s
30-07-2008%,

Do ponto de vista subjetivo, abarcou-se, no ambito da Regido Autonoma dos Acgores:
Administracdo regional direta;
Administragéo regional indireta; e
Empresas publicas regionais.

Quanto ao ambito temporal, a acdo abrange os atos e contratos remetidos ao Tribunal de
Contas até 30-04-2012, relativos a contratos de empreitada visados até 31-12-2011.

 Aprovado por Resolucdo do plenario geral do Tribunal de Contas, de 14-12-2011, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 49851, sob o n.° 25/2011, e no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Acores, Il série, n.° 244, de 22-12-2011, p. 8506, sob o n.° 1/2011, relativamente ao ano de 2012,
e pela Resolugédo do plenario geral do Tribunal de Contas, de 12-12-2012, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 245, de 19-12-2012, sob 0 n.° 51/2012, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.°
242, de 14-12-2012, sob o n.° 1/2012, relativamente ao corrente ano de 2013.

4 Atento o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprovou o
CCP.
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2.3. Objetivos

A auditoria teve como objetivos:

Verificar se as entidades cumpriram a obrigacdo de remeter ao Tribunal de Contas 0s
atos e contratos modificativos de contratos visados, em cumprimento do disposto no
n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC?®, no quadro das Instrugdes n.° 1/2006-SRATCS;

Apreciar a legalidade desses atos e contratos;

Avaliar o impacto dos trabalhos adicionais no custo e no prazo de execucdo das
empreitadas’.

2.4. Metodologia

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucgéo e elaboracdo do
relatorio.

Em cada fase foram adotados os procedimentos suportados nas metodologias acolhidas pelo
Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos, com as
adaptacgdes que se justificaram em funcdo do tipo e natureza da auditoria a realizar.

Dado o numero de entidades envolvidas, houve que conceber uma metodologia especifica,
que dispensasse a realizacdo de trabalhos de campo.

Na fase de planeamento comecou por se proceder ao levantamento dos contratos de
empreitada de obras publicas que se encontrassem no ambito da auditoria, ou seja, dos
contratos celebrados ao abrigo do CCP e visados até 31-12-2011.

Na fase de execucdo foi apreciada a informacdo obtida mediante circularizagdo junto dos
empreiteiros, bem como os elementos documentais que instruiram 0s processos de remessa
dos adicionais no quadro das Instrugdes n.° 1/2006-SRATC. De entre estes, destacam-se 0s
seguintes:

a) Adicionais aos contratos de empreitada;

b) Deliberacdes ou despachos autorizadores;

c) Pareceres da fiscalizacdo e propostas dos empreiteiros;

d) Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006-SRATC.

Os papéis de trabalho em formato eletrénico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2., com o conteudo descrito no indice do processo. Ao longo do
Relatorio, a remissdo para esses documentos é feita mediante a indicagdo do caminho do
ficheiro e das paginas onde se encontra 0 documento.

5 Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que aprovou a quarta alteracdo a LOPTC, os
contratos adicionais aos contratos visados deixaram de estar sujeitos a fiscalizagdo prévia, passando, no entanto,
a ser obrigatdria a sua remessa ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execugao (n.°
2 do artigo 47.°). Este prazo foi posteriormente alargado, para 60 dias, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

6 Publicadas no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 202, de 19-10-2006, p. 22 522.

" Nao serdo apreciados outros aspetos que possam concorrer para desvios do prazo e do custo nas empreitadas,
designadamente, pedidos indemnizatorios.
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3. Condicionantes e limitacdes

O desenvolvimento da acdo deparou-se com as condicionantes proprias da metodologia
adotada, a qual ndo possibilitou o contato direto e imediato com os Servicos auditados,
inviabilizando o pronto esclarecimento de algumas questdes suscitadas pela andlise dos
elementos documentais enviados e conduzindo a necessidade de proceder a realizacdo de
diversos pedidos de informagdo complementares.

Tal inconveniente acabou por ter efeitos limitados pela positiva colaboracdo obtida, quer
quanto ao prazo de resposta, quer quanto a organizagao dos documentos enviados.

4. Contraditoério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato da auditoria foi remetido as entidades auditadas®.

Apresentaram resposta, por ordem de entrada, o Hospital da Horta, E.P.E.°, a Secretaria
Regional da Educagéo, Ciéncia e Cultura?, a llhas de Valor, S.A.!1, a Secretaria Regional da
Saude'?, a SPRHI, S.A.*% a Secretaria Regional dos Recursos Naturais**, o IROA, S.A.° e a
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.96,

As respostas dadas em contraditorio foram reproduzidas no Anexo |1, nos termos do disposto
no n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, e foram tidas em conta na elaboracio do relatério?’.

8 Através dos oficios n.°® 508-ST a 516-ST, de 17-04-2013, e 563-ST, de 03-05-2013, a fls. 160 a 189 do
processo.

® Oficio com a referéncia DL/1, de 22-04-2013 (entrada n.° 847).

10 Oficio com a referéncia S- GSR/2013/527, de 29-04-2013 (entrada n.° 876).

11 Oficio n.° 241/3013, de 02-05-2013 (entrada n.° 975).

12 Oficio com a referéncia GSR-Sai/2013/363, de 02-05-213 (entrada n.° 1021).

13 Oficio n.° 213/3013, de 03-05-2013 (entrada n.° 1036).

14 Oficio com a referéncia SE/2013/493, de 03-05-213 (entrada n.° 1041).

15 Oficio com a referéncia SE/2013/1266/SI, de 03-05-213 (entrada n.° 1080).

16 Oficio n.° 008/2013, de 15-05-213 (entrada n.° 1184).

170 conjunto das respostas encontra-se a fls. 190 a 250 do processo. No Anexo Il ndo se reproduziu a resposta
dada pelo Hospital da Horta, E.P.E., na medida em que apenas procede ao suprimento da falta de confirmacéo,
por oficio assinado pelo Presidente do Conselho de Administracdo, de mensagem de correio eletronico a remeter
um contrato adicional e documentacgdo de suporte (cfr. parte final do ponto 9.4.4., infra).
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5. Enquadramento normativo das modificacdes objetivas
a contratos de empreitada de obras publicas

Justifica-se ter presente, no essencial, o regime legal que enquadra a analise subsequente.

Antes de mais, faz-se notar que o regime do CCP relativo a trabalhos a mais e a erros e
omissdes foi substancialmente alterado pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho. No
entanto, por via do n.° 1 do seu artigo 5.°, essa alteracéo sé se aplica a execucgao dos contratos
celebrados na sequéncia de procedimentos de formacdo iniciados apés 11-08-2012, o que nédo
abrange os contratos objeto da auditoria’®. Como tal, vai-se atender ao CCP na redacéo
anterior, bem como ao Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho®, que
estabelece regras especiais de contratacdo publica na Regido Autdnoma dos Acores.

Assim, a luz do n.° 1 do artigo 370.° do CCP, trabalhos a mais sdo os que:
— Nao foram previstos no contrato, em espécie ou quantidade;
— Se destinem a realizacdo da mesma obra;
— Se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista;

— Nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato ou, ainda
que separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra.

Para além destes requisitos cumulativos, s pode ser determinada a realizacdo de trabalhos a
mais quando:

— O contrato tenha sido celebrado na sequéncia de ajuste direto adotado ao abrigo do
disposto no artigo 24.° ou no n.° 1 do artigo 25.° de procedimento de negociacgdo, de
didlogo concorrencial, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacdo (alinea a) do n.° 2 do artigo 370.°);

— O somatdrio do preco de todos os trabalhos a mais, deduzido do prego dos trabalhos a
menos, ndo exceder 25% do preco contratual (alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho);

— O somatorio do preco de trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de suprimento de
erros e omissdes ndo exceder 50% do preco contratual (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A).

Né&o sdo considerados trabalhos a mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento de erros
ou omissdes, independentemente da parte responsavel pelos mesmos (n.° 4 do artigo 370.°).

Quando a execucdo de trabalhos a mais prejudique o normal desenvolvimento do plano de
trabalhos, o prazo de execucdo da obra é proporcionalmente prorrogado, de acordo com as
regras fixadas no n.° 1 do artigo 373.°.

Depois de definidos os termos e condi¢des a que obedece a execugdo dos trabalhos a mais, o
empreiteiro e o dono da obra devem proceder a respetiva formalizacdo por escrito (artigo
375.9).

18 A auditoria incide sobre atos de modificacdo de contratos de empreitada visados até 31-12-2011 (cfr. ponto
2.2.), portanto necessariamente celebrados na sequéncia de procedimentos de formacdo iniciados antes de
11-08-2012, data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, relativamente a matéria em
causa (cfr. n.° 1 do artigo 5.9).

19 Com a redacéo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, que o republica.
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Sobre o regime de responsabilidade pelos erros e omissfes importa reter que o dono da obra
é responsavel pelos trabalhos de suprimento resultantes dos elementos que tenham sido por si
elaborados ou disponibilizados ao empreiteiro (n.° 1 do artigo 378.9).

O empreiteiro, por seu turno, é responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissfes
nos seguintes casos:

— Quando tenha a obrigacéo de elaborar o projeto de execucdo, exceto quando 0s erros
ou omissdes sejam induzidos pelos elementos elaborados ou disponibilizados pelo
dono da obra (n.° 2 do artigo 378.9);

— Erros e omissdes cuja detecéo era exigivel na fase de formacdo do contrato, exceto se
eles tiverem sido identificados pelos interessados, mas ndo aceites pelo dono da obra,
caso em que o empreiteiro é responsavel por metade do preco dos trabalhos de
suprimento (n.” 3 e 5 do artigo 378.9)%.

— Erros e omissdes que, ndo sendo detetaveis na fase de formacdo do contrato, também
ndo tenham sido identificados no prazo de 30 dias a partir da data em que tal
conhecimento passou a ser exigivel (n.° 4 do artigo 378.°).

Caso os erros ou omissdes decorram do incumprimento de obrigacBes de concecdo de
terceiros perante o dono da obra:

— O dono da obra deve exercer o direito de indemnizacao (alinea a) do n.° 6 do artigo
378.9), sendo que:

a) A responsabilidade dos terceiros, quando se funde em titulo contratual e ndo
resulte de dolo ou de negligéncia grosseira no cumprimento das obrigagdes de
concecdo, é limitada ao triplo dos honorérios fixados no contrato (n.° 7 do
artigo 378.9);

b) A responsabilidade que resulte de dolo ou de negligéncia grosseira no
cumprimento das obrigacdes ndo esta sujeita aquele limite.

— O empreiteiro fica sub-rogado no direito de indemnizacéo, até ao limite do que deve
ser por ele suportado em matéria de erros ou omissdes (alinea b) do n.° 6 do artigo
378.9).

O dono da obra s6 pode ordenar a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissfes
até 50% do preco contratual?!, estando o empreiteiro obrigado a sua execucdo (n.” 1 e 3 do
artigo 376.°).

A execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes que prejudique o normal
desenvolvimento do plano de trabalhos pode dar lugar a prorrogacéo proporcional do prazo de
execucdo da obra nas situacdes elencadas no n.° 2 do artigo 377.°.

Sobre os trabalhos a menos importa destacar:

— O empreiteiro s6 pode deixar de executar trabalhos previstos no contrato por ordem do
dono da obra (n.° 1 do artigo 379.9);

20 Nos termos do artigo 61.° do CCP, os erros e omissdes dos projetos devem ser reclamados e decididos antes da
apresentagdo das propostas, de tal forma que o contrato ja incorpora o seu suprimento.

2L Para apurar este limite inclui-se o preco de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes e de
anteriores trabalhos a mais.
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— O preco correspondente aos trabalhos a menos € deduzido do preco contratual (n.° 2 do
artigo 379.9);

— Quando, por via da supressdo de trabalhos, os trabalhos executados pelo empreiteiro
tenham um valor inferior em mais de 20% ao preco contratual, este tem direito a uma
indemnizacdo de 10% do valor da diferenca verificada (n.° 1 do artigo 381.9).

Em cumprimento da obrigacdo de transparéncia estabelecida no n.° 1 do artigo 315.° do CCP,
as modificagOes objetivas dos contratos devem ser publicitadas no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos, sempre que representem um valor acumulado superior a 15% do preco
contratual.

Nos contratos de empreitada de obras publicas constituem modificacdes objetivas os trabalhos
a mais (artigo 370.%), os trabalhos de suprimento de erros e omissdes (artigo 376.°), os
trabalhos a menos (artigo 379.°), a indemnizacdo por reducdo do preco contratual (artigo
381.9) e a revisdo de precos (artigo 382.°)%2. Sendo assim, havera que adicionar o valor
atribuido a cada um dos tipos de modificacdo objetiva, sempre que a mesma ocorra, a fim de
apurar o respetivo valor acumulado. Trata-se de publicitar todas as modificacdes objetivas
sofridas pelo contrato, a partir de certo valor. Dai que mesmo as modificacdes decorrentes de
trabalhos a menos devam ser divulgadas quando o seu valor, por si ou somado ao de outras
modificacdes, exceder 15% do preco contratual.

Esta publicitacdo é condicdo de eficacia, nomeadamente para efeitos de pagamento, se for o
caso (n.° 2 do artigo 315.°).

22 Todos estes artigos do CCP enquadram-se sistematicamente na seccdo VI, precisamente com a epigrafe
“Modifica¢des objectivas”, do capitulo I (Empreitadas de obras publicas) do titulo 1l (Contratos administrativos
em especial).
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6. Constituicdo do universo de contratos abrangidos

Com base no levantamento dos contratos de empreitada de obras publicas abrangidos pela
auditoria, a que se procedeu na fase de planeamento, obteve-se um universo de 68 contratos
visados?:

SRS atljzjr:lt::i(ij:gnetses C\(/)ir;ggzoss de ad\jlj1 li?tr:agéo
Administracao regional direta 7 33 74.211.319,20
Administracao regional indireta 1 1 1.081.988,18
Empresas publicas regionais 11 34 73.354.030,80

TOTAL 19 68 148.647.338,18

No dominio da administracéo regional direta, a entidade que remeteu 0 maior nimero de
contratos a fiscalizacdo prévia foi a Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos, com 12 contratos, logo seguida da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar,
com nove contratos. As restantes entidades remeteram, respetivamente, quatro (Secretaria
Regional da Educacéo e Formacao), trés (Presidéncia do Governo Regional), dois (Secretaria
Regional do Trabalho e Solidariedade Social e Secretaria Regional da Agricultura e Florestas)
e um contrato (Secretaria Regional da Saude).

O peso relativo do volume financeiro global associado aos contratos de empreitada celebrados
pelas entidades da administracdo regional direta é o seguinte:
SRAM

23% N

PGR
16%

SRAF
5%

SRES
9%

SRTSS SRCTE
3% 15%

No dominio da administracdo regional indireta regista-se apenas um contrato, no valor de
€ 1 081 988,18, remetido pelo IAMA.

No que concerne as empresas publicas regionais, a entidade que enviou 0 maior nimero de
contratos foi o IROA, S.A., com oito contratos, logo seguido da APTO, S.A., e da SATA,
Gestdo de Aerddromos, S.A., ambas com seis contratos. As restantes quedaram-se por um ou
dois contratos.

2z |dentificados, pelos seus elementos essenciais, no Anexo I. O nimero de contratos visados corresponde apenas
a uma parcela dos contratos celebrados pelas diversas entidades, dado que o limiar para sujeicdo a fiscalizacéo
prévia dos contratos de empreitada de obras publicas fixou-se, no ano de 2008, em € 333 610,00 e, nos anos
seguintes, em € 350 000,00 (n.° 1 do artigo 121.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, conjugado com o n.°
1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro, n.° 1 do artigo 159.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, n.°
1 do artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, artigo 152.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
artigo 184.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e artigo 145.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
respetivamente).

No ambito do processo n.° 061/2011, verificou-se que a Lotagor, S.A., cedeu a sua posicao contratual a8 SRAM,
por contrato de 28-11-2011.
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O peso relativo do volume financeiro global associado aos contratos celebrados pelas
empresas publicas regionais € o seguinte:

Spragores, Lotagor, S.A.

SPRHI, S.A.S-A.
5% 7%

PJCSC, L.da
2%

APTG,
S.A.

SATA, GA, S.A. 3%
6%

HH, E.P.E.
15%

IROA, S.A.
11%

Até 30-04-2012 foram remetidos ao Tribunal de Contas 16 adicionais respeitantes a 12
daqueles contratos de empreitada de obras publicas, envolvendo quatro entidades da
administracdo regional direta, uma da administracdo regional indireta e cinco empresas
publicas regionais, como segue:

Contratos de empreitada

Setores Entidades com adicionais

Adicionais

PGR
SRCTE
SRAM
SRES

N

Administracéo regional direta

Administracéo regional indireta IAMA

llhas de Valor, S.A.
PJCSC, L.%
Empresas publicas regionais SPRHI, S.A.
IROA, S.A.
Hospital da Horta, E.P.E.

TOTAL 10

PR RERR| R [PNPR
P NEFEDNPRP [l P NN W

[N
N
=
o

Do universo de contratos abrangidos pelo ambito da auditoria (68), 17,64% tiveram
adicionais.
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PARTE II
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Capitulo |
Legalidade e repercussdes dos adicionais no custo e no prazo das empreitadas

7. Contratos celebrados pela administracéo regional direta

7.1. Construcéo do Espago Multiusos do Corvo

7.1.1. Caraterizacdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra pode caracterizar-se como segue®*:

O edificio é composto por um Unico
volume, que se desenvolve em dois pisos, 0
r/c com o programa de atividades publicas e
0 piso mais técnico e  privado,
contemplando a seguinte
compartimentacao:

a) R/IC - hall exterior, hall interior,
corredor, camarins, palco, bar de apoio
com esplanada, bilheteira/bengaleiro,
instalagbes  sanitarias, zonas de
circulacdo e zonas técnicas. Fonte: Programa do procedimento

b) Piso 1 - localizam-se todas as zonas técnicas necessarias ao bom funcionamento do espaco
multiusos, designadamente cinema, teatro e eventos sociais.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regido Autdbnoma dos Acores — Presidéncia do Governo Regional
Empreiteiro:  Castanheira & Soares, L.%
Projetista:  Projectangra — Gabinete Acoreano de Projectos, L.%
Fiscalizagdo: Arquiangra - Arquitectura e Engenharia, L.%

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Construcédo do Espago Multiusos do Corvo
Preco contratual: € 837.584,42%°
Prazo de execucdo: 12 meses/360 dias
Data de celebracdo: 02-09-2009

O terreno para implantacdo do edificio e o projeto de execucdo foram cedidos a Regido
Auténoma dos Acores pelo Municipio do Corvo.

24 Cfr. Nota técnica 01 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 1).
%5 0 preco base foi fixado em € 905 827,64.
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A celebracdo do contrato de empreitada foi precedida de concurso publico, autorizado por
despacho do Presidente do Governo Regional dos Acores, de 05-12-2008.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sesséo diaria de 05-08-2009
(processo de fiscalizacao prévia n.° 109/2009).
7.1.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos adicionais

Foram celebrados dois contratos adicionais, identificados pelos seguintes elementos
essenciais?:

N.°do adicional Data de celebracao Prorrogacéo de prazo (dias) Valor
1 17-12-2010 25.412,28
18-03-2011
2 06-04-2011 adenda 96 76.695,25
TOTAL 96 102.107,53

Os trabalhos titulados pelos contratos adicionais foram enquadrados, pelo dono da obra, como
segue?’:

N.°do Erros e Trabalhos a Trabalhos a

. Objeto L . Variagédo
adicional omissdes mais menos
Suprimento (_1e _omlssoes referentes ao lettering a aplicar 1.070,08 1.070,08
1 no algado principal
TNP 01 — DEMOLICAO DO ARMAZEM E PAVIMENTO 24.342.20 24.342,20
ENVOLVENTE»
Sub-total 1.070,08 24.342,20 0,00 25.412,28
“TNP 02 — SUBSTITUICAO DO PALCO FIXO POR
AMOVIVELs. 35.539,70 21.802,60 13.737,10
TNP 03 — SOALHO NA AMPLIACAO DA PLATEIA/SALA 5.614,95 5.614,95
SOB O PALCO».
TNP 04 — PAINEL ACUSTICO NA AMPLIACAO DA 4.438,35 4.438.35
PLATEIA/SALA SOB O PALCO».
“TNP 05— AUMENTO DO NUMERO DE CADEIRAS NA
2 AMPLIACAO DA PLATEIA/SALA SOB O PALCO». 78.124,80 78.124,80 0,00
“TNP 06 — TRABALHOS ORIGINADOS PELA
ALTERAQ/:\O DA COMPARTIMENTA(;/:\O DO CORTA- 3.753,83 3.753,83
FOGOn». |
“TNP 07 — VAOS CORTA-FOGO». 31.570,47 9.162,28 22.408,19
“TNP 08 — MURO DE SUPORTE ». 26.422,83 26.422,83
“TNP 09 — CUSTO DO ESTALEIRO». 320,00 320,00
Sub-total 0,00 185.784,93 109.089,68 76.695,25
TOTAL 1.070,08 210.127,13 109.089,68 102.107,53

A celebracdo do primeiro e segundo contratos adicionais foi autorizada por despachos do
Presidente do Governo Regional dos Acores, de 26-11-2010 e de 16-02-2011, respetivamente,
com fundamento, entre outros, nos artigos 370.° e 378.° do CCP.

% De acordo com a clausula terceira, 0 segundo contrato adicional tinha por objeto a execucéo de trabalhos a
mais no montante de € 76 695,25. Por via da adenda a este adicional ficou estabelecido que o mesmo titula a
realizagdo de trabalhos a mais no montante de € 185 784,93 e a supressdo de trabalhos no montante de
€109 089,68, implicando uma variagdo de € 76 695,25 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 2\Adenda ao
contrato adicional).

27 Cfr. Nota técnica 01 e nota técnica 02 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 1 e Adicional 2).
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Os trabalhos titulados pelo primeiro adicional decorrem, em suma, do seguinte conjunto de
circunstancias?®:

Considerando que no decurso da execucdo da empreitada se verificou a necessidade de
proceder a um conjunto de trabalhos envolvendo a demoli¢do do armazém e pavimento
envolvente existente no terreno que, embora ndo previstos no contrato, se revelam
imprescindiveis e tecnicamente necessarios para a execugdo da obra;

Considerando, por outro lado, a necessidade de suprimento de erros e omissdes que
resultam de sete palavras omissas nos mapas de medicGes e orcamentos...;

Os trabalhos relativos & demoli¢cdo do armazém e pavimento envolvente (TNP 01, do quadro
supra) ndo constavam do projeto lancado a concurso porque iriam ser levados a cabo pelo
Municipio do Corvo, tendo esta entidade posteriormente alegado a falta de meios para a sua
concretizagio?®.

Na medida em que os trabalhos em causa sdo técnica e economicamente separaveis do objeto
do contrato — tanto assim € que estava inicialmente prevista a sua execu¢do pelo Municipio do
Corvo, fora do @mbito da empreitada — ndo poderiam ser executados com fundamento no
artigo 370.° do CCP (vide alinea b) do n.° 1 do citado artigo).

Neste sentido, os trabalhos relativos a demolicdo do armazém e pavimento envolvente, no
montante de € 24 342,20, constituem obra nova.

No exercicio do contraditério, a Secretaria Regional da Educacédo, Ciéncia e Cultura referiu
que:

... no caso do primeiro adicional, considerou-se trabalhos a mais, a demoligdo do armazém e
pavimento envolvente existente no terreno, por ser imprescindivel e tecnicamente
necessarios para iniciar a execugdo da obra, evitando assim eventuais adiamentos e
repercussdes financeiras na obra.

Foi referido que a realizacdo destes trabalhos (demolicdo de armazém e pavimento
envolvente) constitui condicdo essencial para que a empreitada posta a concurso pudesse ter
inicio. Daqui ndo resulta que tais trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato — como alias, estava inicialmente previsto. Por conseguinte,
constituem obra nova.

Os restantes trabalhos titulados pelo primeiro adicional, relativos ao lettering a aplicar no
algado principal, no montante de € 1 070,08, constituem omissdes enquadraveis no artigo 61.°
do CCP, cujo suprimento é da responsabilidade do dono da obra, nos termos dos n.”* 1 e 3 do
artigo 378.° do CCP, uma vez que delas reclamou o empreiteiro na fase de formacdo do
contrato. O dono da obra tem o dever de exercer o direito de indemnizacao junto do projetista,
nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 378.° do CCP.

Na realizagdo dos trabalhos objeto do segundo adicional foi alegado, em sintese, que®’:

28 Cfr. Despacho do Presidente do Governo Regional dos Acores, de 26-11-2010 (CD\1.1.-Processo 109-
2009\Adicional 1\Despacho).

29 Cfr. Nota técnica 01 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 1).

30 Cfr. Despacho do Presidente do Governo Regional dos Acores, de 16-02-2011 (CD\1.1.-Processo 109-
2009\Adicional 2\Despacho).
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... no decurso da execucdo da empreitada se verificou a necessidade de proceder a um
conjunto de trabalhos destinados a dotar o edificio da polivaléncia para todo o tipo de
eventos culturais e sociais, evitando-se a construcdo de uma outra infra-estrutura através
da alteracdo do nimero de lugares previstos...

Na sua parte mais expressiva, os trabalhos (TNP 02 a 05, do quadro supra) decorrem de uma
decisdo do dono da obra, no sentido de adequar a estrutura em causa a um conjunto de
finalidades que n&o foram inicialmente previstas.

Em contraditorio, foi alegado:

. no caso do segundo adicional, tendo em conta, as caracteristicas da ilha e o tipo de
edificio proposto, considerou-se rentabilizar o espago existente, ou seja o objetivo em si do
edificio ndo foi modificado, ndo houve alteracGes estruturais, foi essencialmente ao nivel de
mobiliario/equipamentos, em vez de serem fixas sdo amoviveis, possibilitando essa
polivaléncia ao espaco.

A opgdo por equipamentos amoviveis, em si, ndo suscita qualquer duvida. A questéo esti em
recorrer, para o efeito, ao regime legal de trabalhos a mais.

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 370.° do CCP, a realizacdo de trabalhos a mais numa
empreitada s6 é legalmente admissivel quando se verifiqguem, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:

— Na&o tenham sido previstos no contrato, em espécie ou quantidade;

— Se destinem a realizagdo da mesma obra;

— Se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista;

— Nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato ou, ainda
gue separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra.

No caso, ndo existem quaisquer circunstancias imprevistas surgidas no decurso da empreitada
que tenham determinado esta decisao, a qual deveria ter sido tomada no momento préprio, ou
seja, na fase de elaboracdo do projeto. Por conseguinte, tais trabalhos, no montante global de
€ 123 717,80, ndo respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais.

Assim, no ambito dos adicionais, constituem obra nova os trabalhos que decorrem de
alteracOes ao projeto por iniciativa do dono da obra, no montante global de € 148 060,00; 0s
restantes constituem trabalhos de suprimento de erros e omissfes e trabalhos a mais ou a
menos, Como segue:

o
N. -do Objeto Er.ros~e Trabalhos a . Trabalhos a Variagao
adicional omissdées mais menos

Suprimento de omissdes referentes ao lettering a aplicar

- 1.070,08 1.070,08
1 no algado principal
“TNP 01 — DEMOLICAO DO ARMAZEM E PAVIMENTO 24.342,20 24.342,20
ENVOLVENTE»
Sub-total 1.070,08 0,00 24.342,20 0,00 25.412,28
“TNP Q27 SUBSTITUICAO DO PALCO FIXO POR 35.539.70 21.802,60 13.737.10
AMOVIVEL».
TNP 03 — SOALHO NA AMPLIACAO DA PLATEIA/SALA 5.614,95 5.614,95
SOB O PALCO».
“TNP 04 — PAINEL ACUSTICO NA AMPLIACAO DA
4.4 4.4
PLATEIA/SALA SOB O PALCO». 38,35 38,35
“TNP 05— AUMENTO DO NUMERO DE CADEIRAS NA
2 AMPLIAGAO DA PLATEIA/SALA SOB O PALCO». 78.124,80 78.124,80 0.00
“TNP 06 — TRABALHOS ORIGINADOS PELA
ALTERAGAO DA COMPARTIMENTAGAO DO CORTA- 3.753,83 3.753,83
FOGO».
“TNP 07 — VAOS CORTA-FOGO». 31.570,47 9.162,28 22.408,19
“TNP 08 — MURO DE SUPORTE ». 26.422,83 26.422,83
“TNP 09 — CUSTO DO ESTALEIRO». 320,00 320,00
Sub-total 0,00 62.067,13 123.717,80 109.089,68 76.695,25
TOTAL 1.070,08 62.067,13 148.060,00 109.089,68 102.107,53
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Os trabalhos que configuram obra nova apenas podiam ser executados por empreiteiro
escolhido na sequéncia da realiza¢do do procedimento pré-contratual que ao caso coubesse.
Tais trabalhos atingem, no primeiro adicional ao contrato, o0 montante de € 24 342,20 e, no
segundo adicional, o de € 123 717,80.

Por conseguinte, em funcao do seu valor, a adjudicacao destes trabalhos poderia ser realizada
mediante ajuste direto, com fundamento na primeira parte da alinea a) do artigo 19.° do CCP.

7.1.3. Despesa resultante dos adicionais

Com a celebracdo dos contratos adicionais, o0 custo da obra sofreu um agravamento de
€ 102 107,53.

Sabe-se, no entanto, que parte dos trabalhos contratados nos adicionais constituem obra nova.
Havera, entdo, que deduzir o seu valor (€ 148 060,00), na medida em que ndo poderiam ser
realizados ao abrigo deste contrato. Com este pressuposto, a empreitada (sem considerar o
valor dos trabalhos que constituem obra nova) sofreu um decréscimo de € 45 952,47,
fixando-se em € 791 631,95, como segue:

Contrato inicial Contrato Trabalhos a  Trabalhos a b Erros e 2 Limites quantitativos (A%)
adicional menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b): 25% alinea c) : 50%
(@) (b) (©) [(a-h)+c] (d) [(a-b)+ctd] [(c-h)/a] [(c+d)/a]
837.584,42 1.070,08 838.654,50 0,13
837.584,42
2 109.089,68 62.067,13 790.561,87 791.631,95 -5,61 7,54

Na dtica do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/A, porquanto:

— O saldo do preco dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos é negativo.
— O somatério do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco dos trabalhos de
suprimento de omissdes corresponde a 7,54% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificacbes objetivas ao contrato de empreitada inicial representam um valor acumulado
correspondente a 22,58% do prego contratual, como segue®:

Preco % preco
¢ % Modificagces objetivas Valor o preg

contratual contratual
Omissdes (1.° adicional) 1.070,08 0,13
837.584,42 100 Trabalhos a mais (2.° ad|C|.or.1aI) 62.067,13 7,41
Trabalhos a menos (2.° adicional) 109.089,68 13,02
Revisdo de precos 16.859,33 2,01
TOTAL 189.086,22 22,58

31 Cfr., sobre 0 assunto, ponto 5., supra (pentltimo paragrafo).
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 315.° do CCP, sempre que as modificacfes
objetivas aos contratos representem um valor acumulado superior a 15% do preco contratual
devem ser imediatamente publicitadas, pelo contraente pablico, no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos.

Pagaram-se as revisdes de precos e os trabalhos relativos ao segundo adicional sem que tenha
sido efetuada esta publicitacio®?.

A publicitacéo exigida no artigo 315.° do CCP constitui condi¢do de eficacia para efeitos de
pagamento (n.° 2).
A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar

responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no
artigo 65.%,n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC.

Considerando que:

a) A exigéncia de transparéncia consagrada no artigo 315.° do CCP n&o tem paralelo na
legislacdo que anteriormente regulava a execucdo dos contratos de empreitada de
obras publicas;

b) A doutrina que se debrucou sobre o assunto ndo tem apresentado conclusdes
uniformes;

c) N&o ha recomendaces anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua
um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢des para o Tribunal
de Contas utilizar a faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, ao abrigo do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que n&o se justificou prosseguir no sentido do
apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente formular, agora, uma
recomendacdo sobre a matéria, que tera o acompanhamento que o Tribunal dispensa a
verificacdo do acatamento das suas recomendacdes.

Sobre o0 assunto, a Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Cultura referiu, em
contraditério, que «a data do desenvolvimento da empreitada, e a luz do legislado,
considerou ... que ndo estava ultrapassado o limite instituido dos 15%, por desconhecimento
dos indices definitivos aplicaveis aos trabalhos em referénciax.

De acordo com a conta final da empreitada®, aprovada em agosto de 2011, foram faturados e
pagos 0s seguintes montantes:

Valor

Trabalhos contratuais a 728.494,74
Omissdes (1.° adicional) b 1.070,08
Trabalhos a mais (1.° adicional) c 24.342,20
Trabalhos a mais (2.° adicional) d 185.784,93
Sub-total a+b+c+d 939.691,95

Revisdo de precos e 16.859,33
TOTAL atb+c+d+e 956.551,28

32 Cfr. Oficio SAI-DRAC-2013-506 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 2).
33 CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 2.
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Do total de trabalhos realizados, no montante de € 939 691,95: - 77,52% correspondem a
trabalhos titulados pelo contrato inicial; - 22,36% correspondem a trabalhos titulados pelos
dois contratos adicionais e - 0,11% s&o relativos a trabalhos de suprimento de omissoes.

Em execucdo dos contratos adicionais foram ainda faturados trabalhos no montante de
€ 148 060,00, relativamente aos quais se concluiu que correspondiam a obra nova. Nesta
perspetiva, a despesa global da obra, incluindo a revisdo de precos, distribui-se do seguinte
modo:

e)
1,76%

6,49% ) b)
C
15,48% 0,11%
M a) Trabalhos contratuais M b) Omissdes (12 adicional) c) Obra nova

M d) Trabalhos a mais (22 adicional) M e) Revisdo de pregos

7.1.4. Prazo de execuc¢do e de remessa dos adicionais

A empreitada foi consignada em 12-11-2009. O dono da obra comunicou a aprovacdo do
plano de seguranca e salde ao empreiteiro em 29-12-2009. Em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 362.° do CCP, a concluséo da empreitada, com um prazo de execucdo de 12
meses/360 dias, deveria ocorrer em 24-12-2010%,

Por despacho do Presidente do Governo Regional dos Acores, de 16-02-2011, proferido cerca
de um més e meio apo6s o termo do prazo fixado para a conclusdo dos trabalhos, foi autorizada
uma prorrogagdo do prazo de execugdo da empreitada, de 96 dias, com fundamento no
acréscimo das quantidades de trabalho objeto do segundo contrato adicional, projetando a
conclusdo dos trabalhos da empreitada para 30-03-2011.

Da apreciacdo dos fundamentos do segundo contrato adicional decorre que a prorrogacdo de
prazo concedida é ilegal porquanto reporta-se a obra nova, a realizar ao abrigo de outro
contrato.

A prorrogacdo do prazo das empreitadas € suscetivel de agravar o resultado financeiro do
contrato, por via da revisao de precos.

A rececdo provisoria da obra ocorreu em 20-07-2011, decorridos quase quatro meses sobre a
data prevista para a concluséo dos trabalhos (30-03-2011).

Na remessa dos contratos adicionais foi prestada a seguinte informacdo quanto a data de
inicio de execucéo dos respetivos trabalhos:

N.° Celebracédo do adicional Inicio da execucdo dos trabalhos Envio do processo
17-12-2010 - 27-01-2011
18-03-2011 25-12-2011 01-04-2011

No processo de envio do primeiro contrato adicional ndo foi prestada informagdo quanto a
data de inicio da execucdo dos respetivos trabalhos®®. Atendendo a que, de acordo com a

34 Cfr. mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 21 do processo.
3 Idem.
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informacao técnica produzida®®, a execucio dos trabalhos titulados por este adicional deveria
decorrer em simultdneo com a execucdo dos trabalhos da empreitada, cuja conclusdo estava
prevista para 24-12-2010, conclui-se que, no envio do processo, nao foi observado o prazo de
remessa fixado no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacgdo a data em vigor (a saber, 15 dias
a contar do inicio da sua execucéo).

A falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Verifica-se, no entanto, que posteriormente foi alargado para 60 dias o prazo legal de envio
dos atos e contratos que titulem a execucao de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes®’, pelo que, atento o principio geral de direito sancionatdrio da aplicacdo da lei
mais favoravel ao agente da acdo (n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal), fica afastada a
responsabilidade indiciada.

Relativamente ao segundo adicional foi esclarecido que os respetivos trabalhos se iniciaram,
afinal, em 25-02-2011%%. Consequentemente, no envio deste adicional, ocorrido em
01-04-2011, foi também excedido o prazo de remessa entdo legalmente fixado (15 dias).

No entanto, a semelhanca do que ocorreu no processo de envio do primeiro adicional e com
idéntico fundamento, fica afastada a responsabilidade financeira indiciada, pela falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter.

7.2. Reabilitacdo da Casa de Manuel de Arriaga

7.2.1. Caraterizacao da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra consiste na recuperacdo/ampliacdo do edificio existente e zona do jardim no tardoz,
envolvendo o seguinte conjunto de valéncias®:

Espacos publicos;

Rececdo e acolhimento ao publico;
Exposicdo fixa a figura de Manuel de Arriaga;
Espagco polivalente;

Exposicoes;

Area de lazer;

Espacos semipublicos;

Centro de Documentacao;

Espaco de consulta/investigagao;
Espagos privados;

Sector Técnico de Reservas/Arrecadacao;
Instalagdes sanitarias.

Foate: Pojet o enscucho - Mamsic descriiva

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

36 Cfr. Nota Técnica 01 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 1).

37N.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacéo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
38 Cfr. Oficio SAI-DRAC-2013-506 (CD\1.1.-Processo 109-2009\Adicional 2).

3% Memoria descritiva do projeto de execugao.
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Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regido Autbnoma dos Acores — Presidéncia do Governo Regional
Empreiteiro:  Nascimento Neves & Filhos, L.%
Projetista:  Gabinete Rui Pinto/Ana Robalo, arquitectos
Fiscalizagdo: Arquiangra - Arquitectura e Engenharia, L.%

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto: Reabilitacdo da Casa de Manuel de Arriaga
Preco contratual: € 900.000,00%
Prazo de execucdo: 8 meses/240 dias
Data de celebracdo: 06-07-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado por despacho do
Presidente do Governo Regional dos Agores, de 15-02-2010.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 23-09-2010
(processo de fiscalizacao prévia n.° 085/2010).
7.2.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento do contrato adicional

Foi celebrado um contrato adicional, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebracéo Prorrogacéo de prazo (dias) Valor

06-06-2011 8 2.484,90

A celebracédo do contrato foi autorizada por despacho do Presidente do Governo Regional dos
Acores, de 25-03-2011, com fundamento, entre outros, no artigo 378.° do CCP.
Posteriormente, em 12-05-2011, este despacho foi retificado pelo respetivo autor.

A celebragéo do contrato adicional fundamentou-se, em suma, no seguinte®!:

= . - Trabalhos a L
Fundam entacéao Omissodes Variacao
menos

Considerando que no decorrer da execugédo da empreitada
se verificou a necessidade de suprimento de omissao
referente ao reforco e prolongamento dos alicerces das
paredes de alvenaria de pedra a manter nos algcados norte
e nascente para permitir a execucdo das respectivas
fundagBes em betdao armado, conforme previsto no
projecto, bem como ainda a demolicdo e a reconstrucao de
um trogo de parede face a inexisténcia de fundacgéao,
situacao so possivel de detetar no decurso dos trabalhos,
por envolverem elementos que se encontravam enterrados

3.648,82 1.163,92 2.484,90

Os trabalhos em causa, tal como foram descritos, sdo enquadraveis no n.° 1 do artigo 61.° do
CCP, ndo cabendo ao empreiteiro assumir a responsabilidade decorrente da sua execucéo,
dado que:

— A omisséo sO poderia ter sido detetada na fase de execucao do contrato (n.° 2 do artigo
61.°do CCP);

— O suprimento foi reclamado pelo empreiteiro no prazo de 30 dias apds a sua detegédo
(n.° 4 do artigo 378.° do CCP).

400 preco base foi fixado em € 1 180 000,00.
4 Cfr. Despacho do Presidente do Governo Regional dos Acores, de 25-03-2011 (CD\1.2.-Processo
085-2010\Despacho).
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7.2.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebragdo do contrato adicional a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 2 484,90, fixando-se em € 902 484,90, como segue:

Contrato inicial Trabalhos a  Trabalhos a X Erros e > Limites quantitativos (A%)
menos mais omissoes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
@) (b) (© [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
900.000,00 1.163,92 898.836,08  3.648,82 902.484,90 0,41

Na oOtica do regime legal de controlo de custos, foi observado o limite quantitativo fixado na
alinea c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porquanto o preco dos
trabalhos de suprimento de omissdes corresponde a 0,41% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificacbes objetivas ao contrato de empreitada inicial fixaram-se em 2,60% do preco
contratual, como segue:

Preco . - . % preco

¢ % Modificagcdes objetivas Valor o pree
contratual contratual
Trabalhos a menos 1.163,92 0,13
Omissoes 3.648,82 0,41

900.000,00 100 — . .
Reviséo de pregcos n.° 1 18.392,58 2,04
Reviséo de pregos n.° 2 222,96 0,02
TOTAL 23.428,28 2,60

De acordo com o mapa de faturacio e conta final da empreitada®?, de marco de 2012, foram
medidos e faturados trabalhos no montante de € 900 000,00, correspondentes a 100% do
preco contratual, como segue:

Datas

Autos de medigao Més dos trabalhos Valor (s/IVA
Fatura Pagamento
N.°1 julho de 2010 13-08-2010 15-11-2010 2.275,74
N.°©2 agosto de 2010 01-09-2010 15-11-2010 13.922,26
N.23 setembro de 2010 30-09-2010 15-11-2010 18.976,30
N.°c4 outubro de 2010 31-10-2010 20-12-2010 25.506,28
N.°5 novembro de 2010 19-11-2010 06-01-2011 36.647,11
N.26 dezembro de 2010 22-12-2010 06-01-2011 59.526,26
N.o7 janeiro de 2011 31-01-2011 28-02-2011 26.298,79
N.c8 fevereiro de 2011 11-03-2011 09-05-2011 24.572,33
N.°9 margo de 2011 07-04-2011 15-06-2011 38.521,14
N.°10 abril de 2011 05-05-2011 15-06-2011 37.982,23
N.©11 maio de 2011 15-06-2011 12-07-2011 143.088,09
N.°©12 junho de 2011 08-07-2011 24-08-2011 83.964,12
N.©13 julho de 2011 05-08-2011 20-09-2011 130.467,93
N.c 14 agosto de 2011 08-09-2011 24-10-2011 98.927,64
N.° 15 setembro de 2011 11-10-2011 23-11-2011 79.767,42
N.c 16 outubro de 2011 14-11-2011 20-11-2011 31.441,78
N.°17 outubro de 2011 16-12-2011 19-01-2012 45.114,58
Sub-total 900.000,00
Revisbes de pregos

N.°1 26-12-2011 17-01-2012 18.392,58
N.°2 21-03-2012 — 222,96
Sub-total 18.615,54

TOTAL 918.615,54

42 CD\1.2.-Processo 085-2010.
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Daqui decorre que foram indevidamente medidos e pagos trabalhos no montante de
€1 163,92, que foram suprimidos a empreitada. Em contrapartida, ndo foram faturados os
trabalhos de suprimento de omissdes, no montante de € 3 648,82.

7.2.4. Prazo de execucdo e de remessa do adicional

A empreitada foi consignada em 06-07-2010. O dono da obra comunicou a aprovacgdo do
plano de seguranca e salde ao empreiteiro em 27-07-2010. Em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 362.° do CCP, a concluséo da empreitada, com um prazo de execucdo de 8
meses/240 dias, deveria ocorrer em 24-03-2011%,

Com a celebracdo do contrato adicional, o prazo de execucdo da empreitada foi prorrogado em
8 dias, com a consequente previsdo de conclusdo da obra para 01-04-2011.

O contrato adicional s6 foi celebrado em 06-06-2011, pelo que, de acordo com o seu
clausulado, o objeto deste contrato seria fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro se
obrigaria a realizar trabalhos que, naquela data, j& estariam executados.

A realidade, porém, terd sido outra.

No caderno de encargos posto a concurso menciona-se, quanto a medicdo dos trabalhos e
quanto as condicdes de pagamento, o seguinte:

Clausula 26.2
MedicOes
1- As medicBes de todos os trabalhos executados, incluindo os trabalhos nédo
previstos no projecto e os trabalhos ndo devidamente ordenados pelo dono da
obra sdo feitos no local da obra com a colaboragdo do empreiteiro e séo
formalizados em auto.
2- As medicBes sdo efectuadas mensalmente, devendo estar concluidas até ao
oitavo dia do més imediatamente seguinte aquele a que respeitam, se nao tiver
sido definida outra periodicidade no contrato.

Clausula 32.2
Preco e condicdes de pagamento

2- Os pagamentos a efectuar pelo dono da obra tém uma periodicidade mensal,
sendo o seu montante determinado por medi¢des mensais a realizar de acordo
com o disposto na clausula 26.2.

5- Cada auto de medicdo deve referir todos os trabalhos constantes do plano de
trabalhos que tenham sido concluidos durante 0 més, sendo a sua aprovagao
pelo director de fiscalizacdo da obra condicionada & realizacdo completa
daqueles.

Por conseguinte, de acordo com o mapa de faturacdo, os trabalhos da empreitada ter-se-do
prolongado até outubro de 2011 (cfr. quadro supra). A rececdo provisoria da empreitada
ocorreu logo depois, em 18-11-2011, cerca de oito meses depois do prazo previsto
(01-04-2011).

43 Cfr. mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 29 do processo.
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Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacao+:

Celebracéo do contrato Inicio de execucdo dos trabalhos Envio do processo
06-06-2011 25-03-2011 08-06-2011

Do que antecede resulta que ndo foi dado cumprimento a obrigacdo de remeter ao Tribunal de
Contas o adicional ao contrato visado, no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execucéo,
nos termos do n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacéo a data em vigor.

A falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Verifica-se, no entanto, que foi observado o prazo atualmente fixado pela Lei n.° 61/2011,
para 0 envio dos adicionais que titulem a execucéo de trabalhos a mais ou de suprimento de
erros e omissdes (60 dias), pelo que, atento o principio geral de direito sancionatério da
aplicacdo da lei mais favoravel ao agente da acdo (artigo 2.°, n.° 2, do Cddigo Penal), fica
afastada a responsabilidade indiciada.

7.3. Manutengdo, conservagao e restauro do edificio da antiga cavalarica do Paldcio de Sant’Ana

7.3.1. Caraterizagdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra consiste na execucao de trabalhos de construcdo civil, instalacfes elétricas, instalagcdes
de aquecimento, ventilagéo e ar condicionado e seguranga®®.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regido Autbnoma dos Acores — Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos
Empreiteiro:  Somague-Edicor, Engenharia, S.A.
Fiscalizagdo: Norma-Acores, S.A.

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Manutengdo, conservacéo e restauro do edificio da antiga cavalarica do Palacio de Sant’Ana
Preco contratual: € 691 000,00%
Prazo de execucdo: 300 dias
Data de celebragdo: 02-06-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado por despacho do
Diretor Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres, de 16-11-2009, no uso de
competéncias subdelegadas.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sesséo diaria de 23-06-2010
(processo de fiscalizagdo prévia n.° 061/2010).

4 |dem.
4 Ponto 1 do programa de concurso.
46 O prego base foi fixado em € 900 092,51.
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7.3.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos adicionais

Foram celebrados dois adicionais ao contrato, identificados pelos seguintes elementos
essenciais:

N.°cdo adicional Data de celebracéao Prorrogacéo de prazo (dias) Valor
1 19-01-2011 0] -280,04
2 19-01-2011 0 23.001,52
TOTAL 0 22.721,48

Os contratos adicionais tém por objeto a realizacdo dos seguintes trabalhos:

N.°do ) Erros e Trabalhos a Trabalhos a o x
. Objeto L h Variacéo
adicional omissdes mais menos
Iltem l - C_ompartlmento das baias — N&o aplicacé@o de 1.057,13 3.641,44 -2.584,31
azulejos existentes.
IFem 2 — Reparagdo de envergamentos de basalto 498,07 498,07
1 fissurados
Item 3 — Rede de drenagem da parede Norte do anexo 575,62 124,61 451,01
Item 4 — Algado Norte das Cavalaricas 1.932,40 1.932,40
Item 5 — Fundagées e estrutura do anexo 4.850,32 5.427,53 -577,21
Sub-total 0,00 8.913,54 9.193,58 -280,04
Erros e~om|ssoes cuja detegao era exigivel na fase de 13.320,48 13.320,48
formacé&o do contrato
2 Erros e omissdes cuja detecdo ndo era exigivel na fase de
forma(;a}o do contrato e que foram identificados no prazo 9.681,04 9.681,04
de 30 dias a contar da data em que |he fosse exigivel a
sua detegdo
Sub-total 23.001,52 0,00 0,00 23.001,52
TOTAL 23.001,52 8.913,54 9.193,58 22.721,48

A celebracdo dos contratos foi autorizada por despachos do Diretor Regional dos
Equipamentos e Transportes Terrestres, de 19-01-2011, no uso de competéncias delegadas,
com fundamento, entre outros, nos artigos 370.° e 378.° do CCP.

Os trabalhos titulados pelo primeiro adicional fundamentam-se, em suma, no seguinte
conjunto de circunstancias*’:

— Item 1: Nao foi possivel recuperar os azulejos retirados das paredes para posterior aplicacao,
dado que se partiram aquando da sua remocéo (verificou-se que estavam colados com cimento
cola e ndo com mistura de agua, areia e gesso).

— Item 2: Verificou-se, em obra, ap6s terem sido retiradas as madeiras das ombreiras, que as
vergas de basalto estavam fissuradas.

— Item 3: Verificou-se a necessidade de assegurar a drenagem de eventuais infiltracfes através
do muro existente de alvenaria de pedra, cuja existéncia se desconhecia por se encontrar por
detras de uma construcdo demolida em obra.

— Item 4: Ap6s a demolicdo do anexo existente constatou-se que ndo existia uma parte da
cantaria de basalto e a outra estava danificada, no algcado norte do edificio das Cavalaricas.

— Item 5: Na zona do pilar do canto sul-poente do anexo a construir verificou-se, aquando da
escavacdo das fundagdes, a existéncia de um pogo sumidouro, o que implicou a substituicdo da
sapata-pilar prevista, a alteracdo das vigas de fundacdo e a execucdo de mais uma sapata, 0
respetivo pilar e prolongamento da viga de fundacéo.

47 Informagéo n.° I-DRETT/2011/43, de 18-01-2011 (CD\1.3.-Processo 061-2010\Adicional 1).
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Também se verificou, aquando da demoligdo do muro existente a norte do anexo, a existéncia
de uma estrutura de pedra em arco em terreno onde existem cameleiras antigas. Optou-se por
ndo demolir essa estrutura de pedra para ndo colocar em risco os arbustos.

Estes trabalhos, tal como foram descritos, respeitam o0s requisitos do conceito legal de
trabalhos a mais, designadamente, no que concerne ao facto de se terem tornado necessarios
na sequéncia de uma circunstancia imprevista.

Os trabalhos objeto do segundo adicional decorrem, como mencionado:

— De erros e omissdes do mapa de medicdo contratual apresentado pelo empreiteiro, na
fase de preparacéo da obra, e aprovado pelo projetista e pela fiscalizacdo, cuja detecao
era exigivel na fase de formagdo do contrato*, e pelos quais 0 empreiteiro responde
por metade do preco (fixando-se este montante em € 6 660,24).

— De erros e omissdes cuja detecdo ndo era exigivel na fase de formacao do contrato e
que foram identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que era exigivel a sua
detecdo, associados ao «facto do levantamento das infraestruturas existentes, que foi
disponibigizado pelo dono da obra aos projetistas, ndo corresponder a situacdo real no
terreno»®°,

7.3.3. Despesa resultante dos adicionais

Com a celebracdo dos contratos adicionais, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 22 721,48, fixando-se em € 713 721,48, como segue:

Contrato inicial Contrato Trabalhosa  Trabalhos a )y Erros e h Limites quantitativos (A%)
adicional menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b): 25% alinea c) : 50%
@ (b) (©) [(a-b)+c] (d [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
9.193,58 8.913,54 690.719,96 690.719,96 -0,04 1,29
691.000,00
23.001,52 713.721,48 -0,04 4,62

Na ética do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e ¢) do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porguanto:

— O saldo do preco dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos € negativo.

— O somatédrio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o prego dos trabalhos de
suprimento de omissdes corresponde 4,62% do preco contratual.

Para efeitos do disposto no artigo 315.° do CCP, as modificacGes objetivas introduzidas ao
contrato de empreitada por via dos adicionais fixaram-se em 8,12% do preco contratual, como
segue:

48 Informacdo da fiscalizagdo n.° 3, de 05-01-2011, e documentos anexos (CD\1.3.-Processo 061-2010\Adicional
1).
49 Informagéo n.° I-DRETT/2011/44, de 18-01-2011 (CD\1.3.-Processo 061-2010\Adicional 2).
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o)

FEED % Modificacdes objetivas Valor 70 [IEED
contratual contratual
Trabalhos a mais 9.193,58 1,33
691.000,00 100 Trabalhos g rr~enos 8.913,54 1,29
Erros e omissdes 23.001,52 3,33
Revisdo de precos 15.026,30 2,17
TOTAL 56.134,94 8,12

De acordo com a conta final da empreitada®, homologada por despacho do Diretor Regional
dos Equipamentos e Transportes Terrestres, de 04-01-2012, no uso de competéncias
subdelegadas, o custo da empreitada foi 0 seguinte:

Valor
Trabalhos contratuais a 660.161,66
Trabalhos a mais (1.° adicional) b 8.913,54
Erros e omissdes (2.° adicional) c 16.341,28
Sub-total a+b+c 685.416,48
Reviséo de pregos d 15.026,30
TOTAL a+b+c+d 700.442,78

Do montante total faturado, com exclusdo da revisdo de precos (€ 685 416,48), 96,32%
correspondem a trabalhos contratuais, 1,3% correspondem a trabalhos a mais decididos no
decurso da empreitada e 2,38% correspondem a erros e omissdes detetados em obra®L,

O valor dos trabalhos contratuais executados é inferior, em € 21 644,76, ao valor corrigido do
contrato (€ 681 806,42).

A despesa com a empreitada, incluindo a revisdo de precos, fixa-se em € 700 442,78,
observando a seguinte distribuicdo, por titulo contratual:

a)
94,25%

2,15%
© 9 127%
M a) Trabalhos contratuais ’ M b) Trabalhos a mais (1.2 adicional)
c) Erros e omissdes (2.2 adicional) M d) Revisdo de precgos

7.3.4. Prazo de execucdo e de remessa dos adicionais

O prazo de execucgdo da empreitada, fixado em 300 dias, ndo sofreu alteracbes por via da
celebracdo dos contratos adicionais.

A empreitada foi consignada em 14-06-2010 e o plano de seguranca e saude foi aprovado em
12-07-2010. Consequentemente, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 362.° do CCP, a
empreitada deveria ficar concluida em 08-05-2011.

Nos processos relativos aos adicionais ndo foi evidenciada a existéncia de vicissitudes
suscetiveis de afetar o prazo de execucgéo contratualizado.

%0 CD\1.3.-Processo 061-2010\Adicional 2\Conta final da empreitada.
51 Esta percentagem corresponde ao montante que foi assumido pelo dono da obra (ou seja, a 50% do preco dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes) e ndo ao montante total dos trabalhos realizados.
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Na remessa dos contratos adicionais foi prestada a seguinte informacao quanto a data de inicio
de execucio dos respetivos trabalhos®2:

N.© Celebracéo do adicional Inicio da execucgao dos trabalhos Envio do processo
1 01-02-2011 20-01-2011 02-02-2011
2 01-02-2011 20-01-2011 02-02-2011

Por conseguinte, os adicionais foram remetidos ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacdo a data em vigor (15 dias, a
contar do inicio da execuc¢do dos trabalhos).

7.4. Execucdo de ampliagéo e reestruturacéo do Jardim Boténico do Faial
7.4.1. Caraterizagdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra consiste na ampliacdo e reestruturacéo
do jardim, numa area de intervencdo que
totaliza cerca de 5.750m?, na qual se inclui
3.348m? de jardim existente e 2.400m? de
ampliacdo. A intervengédo implica a recuperagéo
das é&reas existentes, no sentido da sua
valorizagdo paisagistica e botanica, adaptando-a
a uma maior carga de Vvisitantes, e
complementando-a com uma éarea de expansao
que permite acrescentar novas oportunidades ao
nivel das visitas, educacdo e investigacao®:.

. . . . . . A _mmmmu
Os principais Intervenientes na empreltada, bem como os elementos essenciais do contrato

inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regi@o Autonoma dos Agores — Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
Empreiteiro:  Marques, S.A.

FTD — Consultores de Engenharia L.%

Topiaris — Arquitectura Paisagistica

Fiscalizagdo: Gabinete 118 — Gestéo de Obras e Projectos, Lda.

Projetista:

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Execucgdo de ampliacéo e reestruturagdo do Jardim Botanico do Faial
Valor de adjudicacédo: € 399 000,00%
Prazo de execucdo: 7 meses/210 dias
Data de celebragdo 21-09-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado por despacho do
Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 31-05-2010.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sesséo diaria de 19-10-2010
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 115/2010).

52 Cfr. Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 32 do processo.
53 Proposta do adjudicatario.
5% O prego base foi fixado em € 500 000,00.

—-30-



Tribunam cie Contas

gy ( . 2 /4
Seccee . %B/y/(wr// o Deeres
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

7.4.2. Elementos essenciais, objeto e fundamentos do contrato adicional

Foi celebrado um adicional ao contrato, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebracéao Prorrogacéao de prazo (dias) Valor

21-04-2011 7 27.400,00

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional foram enquadrados, pelo dono da obra, como
segue>:

Erros e Trabalhos a Trabalhos a

Objeto . ~ .
omissoes mais menos

Variagéao

Trabalhos a mais "decorrentes da necessidade imprevista

de execugdo de uma alimentagédo de energia eléctrica, a 13.575,54 13.575,54
partir de um posto de transformacgé&o exterior a obra"

3.2.5 - Arranque de pavimento em bagacina e bases
respetivas, incluindo transporte para o local exterior a obra
a indicar pela fiscalizagéo, e todos os materiais e trabalhos
necessarios

4.3 - Levantamento de blocos e calhaus em basalto para
posterior reaproveitamento, incluindo armazenamento em
local a indicar pela fiscalizagao, e todos os materiais e
trabalhos necessarios

1.440,29 1.440,29

1.106,91 -1.106,91

4.3a) - Fornecimento de blocos e calhaus em basalto para

. 331,80 331,80
aplicar em obra

5.3 - Protegéo e recuperacdo de muros em alvenaria de
blocos de betéo incluindo reboco, pintura e capeamento de
topo com laje de basalto, e todos os materiais e trabalhos
necessarios

6.046,47 6.046,47

6.2a) Fornecimento de terra e execucéo de aterro
devidamente compactado

8.1.1 - Execucgéao de muros em pedra de basalto
argamassada

8.4.3 - Execucgédo de muros em pedra de basalto
argamassada

12.3 - Construgcédo de lago em depressdo no terreno
impermeabilizada com tela EPDM 1mm, protegida por
geotextil, comremates e revestimento de calhau e blocos de
basalto de dimensdo variavel, com contentores com
composto de plantagdo , preparado para a instalagcdo dos
descarregadores de superficie e de fundo

2.068,11 2.068,11

32,19 32,19

25,16 25,16

4.987,56 4.987,56

TOTAL 14.931,58 13.575,54 1.106,91 27.400,21

A realizacdo dos trabalhos foi autorizada por despachos do Secretario Regional do Ambiente
e do Mar, de 11-03-2011 e de 08-04-2011, ao abrigo do disposto nos artigos 370.° e 378.° do
CCP, entre outros.

Os trabalhos titulados pelo adicional fundamentam-se, em suma, no seguinte conjunto de
circunstancias®®:

Considerando a necessidade de aumento de poténcia de fornecimento de energia elétrica, de
30 Kv para 50 Kv, para alimentacdo dos equipamentos eletromecénicos da obra (sistema de
bombagem e rega do Jardim Botanico).

Considerando a impossibilidade da Eletricidade dos Acores, S.A. proceder a esse aumento de
poténcia, pelo facto do Jardim Botéanico se localizar numa zona de fim de linha, é necessario
proceder a execugdo de um posto de transformacdo exterior a obra, para alimentacdo de
energia elétrica.

Para além dos trabalhos a mais, revelou-se necessario proceder a trabalhos de suprimento de
erros e omissdes, nos termos do artigo 376° e seguintes do CCP, identificados no quadro 111

% Informages n.® 1 e 2, de 04-03-2011 e de 01-04-2011, respetivamente, e documentos anexos
(CD\1.4.-Processo 115-2010\Inf. 1_despacho, fls. 2 e Inf. 2_despacho, fls. 3).

%6 Despachos do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 11-03-2010 e de 08-04-2011 (CD\1.4.-Processo
115-2010\Inf. 1_despacho, fls. 1 e Inf. 2_despacho, fls. 1).
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(objeto do adicional) constantes da lista anexa a informacdo do Eng.° Técnico Civil de
05-03-2011.

Os trabalhos relativos a execugdo de uma alimentacgdo de energia elétrica (cfr. quadro supra),
que decorrem da impossibilidade de aumento da poténcia por parte da Eletricidade dos
Acores, S.A., ndo respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais, por ndo se
terem tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista. Trata-se, sim, de
uma omissao, subsumivel no artigo 61.° do CCP.

No exercicio do contraditorio, a Secretaria Regional dos Recursos Naturais contrap0s,
alegando o seguinte:

A empreitada em apre¢o consistiu na ampliacdo e reestruturacdo de um jardim ja existente,
anexo a um edificio administrativo em funcionamento h& mais de cinco anos.

Neste sentido, o local da obra ja se encontrava dotado de infraestruturas elétricas suficientes
ao abastecimento necessario.

No decurso da execugdo da obra, foi solicitado a EDA um aumento de poténcia da baixada,
necessario a alimentacdo do novo sistema de bombagem e rega, tendo aquela entidade
informado que o aumento de poténcia em causa era possivel mas ndo garantia a estabilidade
do fornecimento de eletricidade, atendendo ao facto de a instalacdo estar situada no limite
extremo da rede (fim de linha).

Face ao exposto, a EDA sugeriu que o fornecimento de eletricidade para o Jardim, fosse
efetuado através do PT dos Servigos de Desenvolvimento Agrario.

Verificou-se assim uma circunstancia imprevista durante a execucao da obra, a qual originou
a necessidade de execucdo de trabalhos a mais.

Estad em causa a adocdo do regime legal de trabalhos a mais para a realizacdo destes trabalhos.

Conforme decorre do n.° 1 do artigo 370.° do CCP, torna-se necessario, além do mais,
demonstrar que tais trabalhos se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista.

Os trabalhos em causa relacionam-se com a alimentacdo elétrica do novo sistema de
bombagem e rega, ja previsto em projeto. Neste sentido, um cuidado planeamento da obra
teria permitido que a realizacdo dos trabalhos da empreitada se efetuasse sem sacrificio da
estabilidade do contrato.

Os trabalhos a que se reportam os artigos 3.2.5, 4.3, 5.9, 8.1.1, 8.4.3 e 12.3 (cfr. quadro
supra), enquadram-se na definicdo de erro, por decorrerem de uma incorreta quantificagdo, no
projeto ou no mapa de medic@es, de trabalhos indispensaveis a execucdo da empreitada.

Os trabalhos a que se referem os artigos 4.3a) e 6.2a), enquadram-se na definicdo de omisséo,
por se tratarem de trabalhos indispensaveis a execucdo da empreitada, mas que ndo constam
do projeto.

Face a estes condicionalismos, os trabalhos enquadram-se, de facto, no artigo 61.° do CCP.
Por conseguinte, os trabalhos objeto do adicional sdo enquadraveis como segue®’:

5 Qs valores totais apresentados no quadro resultam do somatério dos valores parciais indicados nas
Informagdes n.% 1 e 2, de 04-03-2011 e de 01-04-2011, registando uma diferenca de € 0,21 relativamente ao
valor do contrato adicional (CD\1.4.-Processo 115-2010\Inf. 1_despacho, fls. 2 a 5 e Inf. 2_despacho, fls. 3 e
segs).
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Erros e Trabalhos a

Objeto A -
omissodes menos

Variagcao

Trabalhos a mais "decorrentes da necessidade imprevista

de execucdo de uma alimentagcdo de energia eléctrica, a 13.575,54 13.575,54
partir de um posto de transformacéao exterior a obra”

3.2.5 - Arranque de pavimento em bagacina e bases
respetivas, incluindo transporte para o local exterior a obra
a indicar pela fiscalizagao, e todos os materiais e trabalhos
necessarios

4.3 - Levantamento de blocos e calhaus em basalto para
posterior reaproveitamento, incluindo armazenamento em
local a indicar pela fiscalizacao, e todos os materiais e
trabalhos necessarios

1.440,29 1.440,29

1.106,91 -1.106,91

4.3a) - Fornecimento de blocos e calhaus em basalto para

. 331,80 331,80
aplicar em obra

5.3 - Protecao e recuperacao de muros em alvenaria de
blocos de betdo incluindo reboco, pintura e capeamento de
topo com laje de basalto, e todos os materiais e trabalhos
necessarios

6.046,47 6.046,47

6.2a) Fornecimento de terra e execucao de aterro
devidamente compactado

8.1.1 - Execugao de muros em pedra de basalto
argamassada

8.4.3 - Execugéao de muros em pedra de basalto
argamassada

12.3 - Construgao de lago em depressdao no terreno
impermeabilizada com tela EPDM 1mm, protegida por
geotextil, comremates e revestimento de calhau e blocos de
basalto de dimensao variavel, com contentores com
composto de plantagdao , preparado para a instalagcdao dos
descarregadores de superficie e de fundo

2.068,11 2.068,11

32,19 32,19

25,16 25,16

4.987,56 4.987,56

TOTAL 28.507,12 1.106,91 27.400,21

A responsabilidade pela execucdo destes trabalhos foi assumida, na integra, pelo dono da
obra®®. No entanto, a tratarem-se de trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja detecéo
seria exigivel na fase de formacdo do contrato, o empreiteiro deve responder por metade do
preco dos trabalhos.

7.4.3. Despesa resultante do adicional

Por via da celebragdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 27 400,21, fixando-se em € 426 400,21, como segue:

Contrato inicial Trabalhos a Trabalhos a > Erros e > Limites quantitativos (A%)
menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
@ (b) (© [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
399.000,00 1.106,91 397.893,09 28.507,12 426.400,21 7,14

Na otica do regime legal de controlo de custos, foi observado o limite quantitativo fixado na
alinea c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porquanto o preco dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes corresponde a 7,14% do pre¢o contratual.

Para efeitos do disposto no artigo 315.° do CCP, as modificacGes objetivas ao contrato
fixaram-se em 8,56% do preco contratual, como segue:

%8 Informagdo do Eng.° Técnico Civil de 05-03-2011 e documentos anexos (CD\1.4.-Processo 115-2010\ Inf.
1 despacho, fls. 1).
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Preco % Modifica¢cdes obijetivas Valor % preco
contratual contratual
Erros e omissdes 28.507,12 7,14
399.000,00 100 Trabalhos a menos 1.106,91 0,28
Revisdo de precos 4.529,25 1,14
TOTAL 34.143,28 8,56

De acordo com a conta corrente da empreitada®, até 28-11-2011 foram medidos e faturados
0s seguintes trabalhos:

Valor
Trabalhos contratuais a 399.000,00
Erros e omissdes b 13.824,66
Trabalhos a mais c 13.575,54
Sub-total a+b+c 426.400,20
Revisao de precos d 4.529,25
TOTAL a+b+c+d 430.929,45

Daqui decorre que foram indevidamente medidos e faturados trabalhos no montante de
€ 1 106,91 que foram suprimidos a empreitada.

Nos termos do artigo 387.° do CCP, deve proceder-se a medi¢do de todos os trabalhos
executados®®. Por definigdo, ndo se medem trabalhos que nio foram executados.

Perante erros de medicao haveria que, no auto seguinte, fazer a respetiva corre¢do, nos termos
do artigo 390.° do CCP. Ao invés, o acerto dos trabalhos foi feito no auto de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, ficcionando-se uma “medi¢do” de trabalhos a menos
(correspondendo aqueles que tinham sido medidos sem estarem executados) e subtraindo o
respetivo valor ao dos trabalhos de suprimento de erros e omiss@es.

Sobre 0 assunto, a Secretaria Regional dos Recursos Naturais referiu, em contraditorio:

No decurso da execugdo da empreitada, verificou-se a existéncia de erros e omissodes de
projeto, 0s quais originaram a execucao de trabalhos de suprimento desses mesmos erros e,
consequentemente, trabalhos a menos.

Aquando da contratualizagdo do adicional, considerou-se a correlagdo entre trabalhos a
menos e os trabalhos de suprimento de erros e omissdes, uma vez que os trabalhos a menos
consubstanciavam horas/lhomem e horas/méaquina, os quais foram absorvidos pelos outros
trabalhos de suprimento de erros e omissoes.

Face ao exposto, e podendo admitir-se a existéncia de um eventual erro processual, é de
salientar que o montante referente aos trabalhos a menos (1.106,91 €) nao foi cofinanciado
pelo Proconvergéncia, conforme demonstra a mensagem de correio anexa ..., ndo existindo
assim qualquer rececdo indevida de fundos comunitarios.

%9 CD\1.4.-Processo 115-2010\ Conta corrente da empreitada.

80 posteriormente € elaborada a conta corrente, com a «especificacdo das quantidades de trabalhos apuradas, dos

respectivos pre¢os unitérios, do total creditado, dos descontos a efectuar, dos adiantamentos concedidos ao em-

preiteiro e do saldo a pagar a este» (n.° 1 do artigo 389.° do CCP).

61 A aludida mensagem tem o seguinte teor:
Na sequéncia da aprovacao dos trabalhos a mais em anexo, relativos ao projeto acima referido, vimos por
este meio comunicar que ha necessidade de proceder ao estorno correspondente ao montante de 1.106,91€
(artigo 4.3 Elementos a reaproveitar — levantamento de blocos e calhaus em basalto,...), englobado no 7.°
Auto de Medicéo e declarado no 4.° Pedido de Pagamento.
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Do exposto, resulta ainda a ndo existéncia de qualquer prejuizo para o erario publico, uma
vez que apenas foram pagos os trabalhos efetivamente executados.

O procedimento adotado — registo, nos autos de medicéo de trabalhos contratuais, de trabalhos
suprimidos a empreitada, como se tivessem sido executados, e posterior “acerto” no auto de
trabalhos de suprimento de erros e omissfes — ndo conduziu, com efeito, a que o montante
pago ao empreiteiro fosse superior aos dos trabalhos realizados na empreitada. Porém, ainda
que tal facto ndo tenha tido consequéncias ao nivel do cofinanciamento comunitario do
projeto, desvirtuou a realidade verificada em obra.

7.4.4. Prazo de execuc¢do e de remessa do adicional
A empreitada foi consignada em 27-09-2010, com prazo de execucéo de 210 dias, prevendo-se
a sua conclusdo em 25-04-2011%2,

Por despacho do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 08-04-2011, foi autorizada a
prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, em 7 dias, com fundamento no acréscimo da
quantidade de trabalhos decorrente do adicional, projetando a conclusdo dos trabalhos da
empreitada para 04-05-2011.

Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacaos:

Celebracéo do contrato Inicio de execucéo dos trabalhos Envio do processo
21-04-2011 27-04-2011 28-04-2011

Por conseguinte, o contrato adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacdo a data em vigor (15 dias, a
contar do inicio da execucéo dos trabalhos).

7.5. Construcao do Centro de Residuos da Ilha do Corvo

7.5.1. Caraterizacao da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra carateriza-se pela construgdo de um centro
de processamento/ecocentro e de um centro de
valorizag3o organica por vermicompostagem®*.

O centro de processamento destina-se a rececao,
acondicionamento e armazenamento de materiais
reciclaveis, residuos industriais perigosos e
residuos especiais, nomeadamente pneus usados,
tintas e vernizes, solventes, 6leos usados, residuos
de equipamentos elétricos e eletronicos, pilhas,
acumuladores, veiculos em fim de vida, e eventual
rececao de metais ferrosos, madeira e volumosos.

82 Cfr. Informagdo do Eng.° Técnico Civil de 05-03-2011 e documentos anexos (CD\1.4.-Processo 115-2010\Inf.
1 despacho, fls. 1).

83 Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006, a fls. 42 do processo.

64 Memoria descritiva do projeto.
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A intervencao prevé a selagem da lixeira existente nas imediagdes do local de implantacdo do
Centro de Residuos, incluindo a regularizacdo da massa de residuos existente, a sua
impermeabilizacdo e as infraestruturas de extracdo de biogas e de drenagem de aguas pluviais
e de monitorizagé&o.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regido Autbnoma dos Acores — Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

Castanheira e Soares, S.A., e SITEL — Sociedade Instaladora de Tubagens e Equipamentos, S.A.,
em consorcio

Projetista:  Ecoservigos — Gestdo de Sistemas Ecologicos, L.%
Fiscalizagdo: Prospectiva — Projectos, Servigos, Estudos, S.A.

Empreiteiro:

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Construcdo do Centro de Residuos da ilha do Corvo
Preco contratual: € 697 441,02%
Prazo de execucdo: 12 meses/365 dias
Data de celebragdo: 04-10-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado pelo Resolucéo do
Conselho de Governo Regional n.° 175/2009, de 23-11-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 12-11-2010
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 120/2010).

7.5.2. Elementos essenciais, objeto e fundamentos do contrato adicional

Foi celebrado um adicional ao contrato, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebracgéo Prorrogacgéo de prazo (dias) Valor

30-11-2011 (o] 23.855,21

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional foram enquadrados, pelo dono da obra, como
66.
segue®®:

. Erros e Trabalhos a Trabalhos a L
Objeto L . Variacédo
omissdes mais menos

B 1.2.7 - Revestimento de paredes 73,49 73,49
B.1.2.14.1 - Rede de agua potavel 17,41 17,41
B.1.2.14.2 - Rede de recirculagéao de aguas pluviais 121,29 62,55 58,74
B.1.3.12.1 - Execucéo de soleiras em betdo moldado no 42,23 42,23
B.1.7.1.2 - Tubagens e acessorios 2,86 2,86
B.1.8.2 - Tubagem, caixas de visita e acessorios 4,46 4,46
1.2.4 - Alvenarias 269,01 269,01
1.2.7 - Revestimento de paredes 168,18 168,18
1.2.10 - Caixilharia de aluminio 3.136,00 3.136,00
1.2.12 - Serralharias 10.392,00 10.392,00
1.2.16 - Pinturas 275,34 275,34
1.2.18 - Diversos (execucédo de soleiras de betdo moldado
no local e mais valia para telha com acabamento lacado com 9.416,32 9.416,32
tratamento especial indicado para zonas maritimas)

TOTAL 261,74 23.656,85 62,55 23.856,04

8 O prego base foi fixado em € 750 000,00.

% Verifica-se uma diferenga de € 0,83 entre o valor do contrato adicional e o valor indicado na informagao
interna n.° INT-SRAM/2011/451, de 20/10/2011, aprovada pelo Secretario Regional do Ambiente e do Mar, em
02-11-2011 (CD\1.5.-Processo 120-2010\Informacéo diversa, fls. 7).

— 36—



Seveao Regional dos . Agores
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

A celebracdo do contrato foi autorizada por despacho do Secretario Regional do Ambiente e
do Mar, de 02-11-2011, ao abrigo do disposto nos artigos 370.° e 378.° do CCP.

Os trabalhos objeto do adicional decorrem, em suma, do seguinte conjunto de
circunstancias®’:

Apoés a consignacdo da empreitada, verificou-se, pela experiéncia de funcionamento do
Centro do Nordeste, que a cobertura do edificio, inicialmente projetada, ndo daria
cumprimento ao interesse publico intrinseco, uma vez que ndo possuia as qualidades
necessarias a sobrevivéncia das minhocas, conforme parecer de técnico formado em
Engenharia do Ambiente.

Com aquela constatagdo, tornou-se necessario alterar o projeto, decorrente da nova avaliagdo
das circunstancias subjacentes a realizacdo da obra projetada, uma vez que sem a alteracdo
indicada, a obra ndo cumpriria os objetivos de tratamento e valorizagdo de residuos sélidos
urbanos por vermicompostagem.

A alteracdo do projeto traduz-se na necessidade de aumentar a altura dos portfes de acesso, a
revisdo da ventilagdo natural, e no melhoramento da estrutura metélica, pois os altos niveis
de humidade, decorrentes das caracteristicas climatéricas da regido, sdo uma condicionante
ao arrefecimento das pilhas, sendo necessario aumentar a circulagao de ar.

Os trabalhos ndo se enquadram nos requisitos do conceito legal de trabalhos a mais,
designadamente, no que concerne a sua necessidade resultar de circunstancia imprevista. Esta
em causa um erro do projeto.

Em contraditorio, a Secretaria Regional dos Recursos Naturais referiu o seguinte:

A empreitada em apreco foi consignada a 14 de Dezembro de 2010, tendo a primeira central
de vermicompostagem na Regido iniciado o seu funcionamento em 2011.

Esta tecnologia inovadora de vermicompostagem exige especiais condi¢cdes para 0 seu
correto funcionamento, conforme parecer técnico anexo ao contrato adicional.

Neste sentido, a data da consignacdo, este departamento do Governo Regional ndo dispunha
de dados concretos que permitissem compreender o comportamento desta tecnologia perante
as condicges climatéricas especificas da Regido, ou seja, apesar de se conhecer 0s niveis de
humidade da Regido, desconhecia-se a sua correlacdo com a implementacéo deste processo
de tratamento de residuos, uma vez que a Central de Vermicompostagem do Nordeste foi
pioneira na Regido e apenas iniciou o seu funcionamento em 2011.

Face ao exposto e tendo por base os dados resultantes do funcionamento da referida central,
verificou-se no final de 2011 a necessidade de alteracéo do projeto inicial sob pena de a obra
em aprego ndo cumprir os objetivos de tratamento e valorizagdo de residuos sélidos urbanos
por vermicompostagem.

Deste modo, a necessidade de introduzir alteracbes ao projeto teve na sua base o
desconhecimento da correlagdo existente entre as condi¢des climatéricas especificas dos
Acores e a tecnologia de vermicompostagem.

Tal facto ndo constitui circunstancia imprevista, para efeitos de aplicacdo do regime
consagrado no n.° 1 do artigo 370.° do CCP. A obra ndo tem carater experimental. O
conhecimento do comportamento da tecnologia de vermicompostagem nas condigdes

67 Despacho do Secretario Regional do Ambiente e do Mar, de 02-11-2011 (CD\1.5.-Processo
120-2010\Informacéo diversa, fls. 7).
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climatéricas locais deveria estar adquirido aquando da elaboracdo do projeto lancado a
concurso.

Reitera-se, assim, a conclusdo a que se chegou, no sentido de que esta em causa um erro do
projeto.

Os trabalhos sao, assim, enquadraveis como segue:

Erros e Trabalhos a

Objeto . _ Variacao
omissodes menos
B 1.2.7 - Revestimento de paredes 73,49 73,49
B.1.2.14.1 - Rede de agua potavel 17,41 17,41
B.1.2.14.2 - Rede de recirculacao de aguas pluviais 121,29 62,55 58,74
B.1.3.12.1 - Execugé&o de soleiras em betao moldado no 42,23 42,23
B.1.7.1.2 - Tubagens e acessorios 2,86 2,86
B.1.8.2 - Tubagem, caixas de visita e acessorios 4,46 4,46
1.2.4 - Alvenarias 269,01 269,01
1.2.7 - Revestimento de paredes 168,18 168,18
1.2.10 - Caixilharia de aluminio 3.136,00 3.136,00
1.2.12 - Serralharias 10.392,00 10.392,00
1.2.16 - Pinturas 275,34 275,34
1.2.18 - Diversos (execucao de soleiras de betao moldado
no local e mais valia para telha com acabamento lacado com 9.416,32 9.416,32
tratamento especial indicado para zonas maritimas)
TOTAL 23.918,59 62,55 23.856,04

A responsabilidade pela execucdo destes trabalhos foi assumida, na integra, pelo dono da
obra®®,

7.5.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebracdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 23 856,04, fixando-se em € 721 297,06, como segue:

Contrato inicial Trabalhos a  Trabalhos a > Erros e > Limites quantitativos (A%)
menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
= (b) (©) [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
697.441,02 62,55 697.378,47 23.918,59 721.297,06 3,43

Na 6tica do regime legal de controlo de custos, foi observado o limite quantitativo fixado na
alinea c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porquanto o preco dos
trabalhos de suprimento de omissdes corresponde a 3,43% do preco contratual.

Para efeitos do disposto no artigo 315.° do CCP, as modifica¢cdes objetivas ao contrato
fixaram-se em 4,79% do preco contratual, como segue:

Preco % Modificagbes objetivas Valor % preco
contratual contratual
Erros e omissdes 23.918,59 3,43
697.441,02 100 Trabalhos a menos 62,55 0,01
Revisdo de precos 9.456,19 1,36
TOTAL 33.437,33 4,79

8 Informacdo interna n.° INT-SRAM/2011/451, de 20-10-2011, aprovada pelo Secretario Regional do Ambiente
e do Mar, em 02-11-2011 (CD\1.5.-Processo 120-2010\Informac&o diversa, fls. 7).

- 38—



Q / —

Tribunal ’clle Contas —

. %):{Yi/y . %Er;yl«'ﬂ/”/// o . //D{W/’/’J
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

De acordo com a conta corrente da empreitada, até 11-05-2012 foram faturados os seguintes
montantes:

Valor
Trabalhos contratuais a 390.064,17
Trabalhos a mais b 23.855,21
Sub-total a+b 413.919,38
Revisao de precgos [ 9.456,19
TOTAL a+b+c 423.375,57

7.5.4. Prazo de execuc¢do e de remessa do adicional

A empreitada, com um prazo de execucéao de 365 dias, foi consignada em 14-12-2010, data em
que foi também aprovado o plano de seguranca e salde. Consequentemente, os trabalhos da
empreitada deveriam estar concluidos em 15-12-2011.

Em 20-12-2011 foi lavrado o auto de rececdo provisoria parcial da empreitada®. Neste
documento constata-se 0 atraso na execucdo dos trabalhos da empreitada, tendo o dono da
obra informado o empreiteiro de que lhe seriam aplicadas as multas contratuais decorrentes
desse facto.

Em 01-02-2012 e em 01-05-2012 foram lavrados os autos de medicdo dos trabalhos
adicionais’®, decorridos mais de cinco meses sobre o termo do prazo inicialmente previsto para
a conclusao dos trabalhos da empreitada (dezembro de 2011).

No processo de remessa do contrato adicional consta a seguinte informagao’*:

Celebragéo do contrato Inicio de execucgdo dos trabalhos Envio do processo
30-11-2011 30-11-2011 22-12-2011

Por conseguinte, no envio do processo foi observado o prazo de remessa fixado no n.° 2 do
artigo 47.° da LOPTC, na redacdo em vigor a data da celebracdo do contrato (15 dias, a contar
do inicio da sua execugao).

7.6. Construcao do novo edificio do Centro de Saude
da Graciosa

7.6.1. Caraterizacdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do
contrato inicial

A obra consiste na construcdo de um edificio para a
instalacdo do novo Centro de Saude da ilha Graciosa.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como 0s
elementos essenciais do contrato inicial sdo 0s seguintes:

89 CD\1.5.-Processo 120-2010.
70 CD\1.5.-Processo 120-2010\Autos de medicdo n.* 1 e 2.
L Cfr. Mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC (CD\1.5.-Processo 120-2010\Mapa anexo).
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Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Regido Autbnoma dos Acores — Secretaria Regional da Satde
Empreiteiro:  Marques, S.A.
Projetista:  P.E. — Projectos de Engenharia, L.%
Fiscalizagdo: Norma Acores, S.A.

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Construgéo do novo edificio do Centro de Saude da Graciosa
Preco contratual: € 6 399 142,027
Prazo de execugdo: 18 meses
Data de celebragdo: 05-04-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso limitado por prévia qualificacéo,
autorizado pela Resolucéo do Conselho de Governo Regional n.° 101/2009, de 27-05-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sesséo diaria de 23-06-2010
(processo de fiscalizacao prévia n.° 039/2010).

7.6.2. Elementos essenciais, objeto e fundamentos do contrato adicional

Foi celebrado um adicional ao contrato, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebragao Prorrogacéo de prazo (dias) Valor

13-04-2012 0 -6.455,72

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional foram enquadrados, pelo dono da obra, como
segue”:

Objeto Trabalhos a Trabalhos a variac&o
mais menos
Trabalhos no cruzgrﬁento com a estrad,a regional e via de 7.834.58 7.834.58
acesso ao novo edificio do centro de saldde
l‘:ornemmento e instalacao de escada metdlica para acesso 3.700.00 3.700.00
a cobertura
Trabalhos complementares na sala do RX 22.285,25 22.285,25
Men_or valia das bancadas em aco inox a fornecer para a 900,00 900,00
cozinha
Menor valia relativa a poténcia do gerador instalado 7.150,00 -7.150,00
Quantidades que resultaram a menos face as previstas no 32.22555 32.225.55
contrato
TOTAL 33.819,83 40.275,55 -6.455,72

A celebracdo do contrato foi autorizada por despacho do Secretario Regional da Saude, de
05-04-2012, ao abrigo do disposto nos artigos 375.° e 379.° do CCP.

Os trabalhos titulados pelo adicional decorrem, em suma, do seguinte conjunto de
circunstancias’:

— Os trabalhos relativos ao cruzamento com a estrada regional e via de acesso ao novo edificio
do centro de salde decorrem de imposicdo feita pelos servigos da Delegacdo da llha

2. O prego base foi fixado em € 6 500 000,00.
3 Cfr. Informacéo da fiscalizagdo n.° 4 (CD\1.6.-Processo 039-2010).
™ |dem.
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Graciosa da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, manifestada ao
dono da obra ja com a empreitada em curso.

— No que diz respeito ao fornecimento e instalacdo de escada metélica para acesso a cobertura
e trabalhos complementares na sala do RX, estes «resultam de alguns lapsos detectados no
projecto que foi necessario corrigir, de modo a garantir o imprescindivel acesso ao s6tao
onde se encontram instalados grande parte dos equipamentos das redes técnicas especiais
(...) e o funcionamento nas adequadas condigdes do equipamento de RX a instalar.

— Quanto aos trabalhos a menos, estes decorrem de substituicdo de equipamentos com a
concordancia do projetista e da correcdo das quantidades previstas no projeto.

Os trabalhos relativos ao fornecimento e instalacdo de escada metalica para acesso a
cobertura e os trabalhos complementares na sala do RX ndo respeitam os requisitos do
conceito legal de trabalhos a mais, designadamente, por a sua necessidade nao resultar de uma
circunstancia imprevista. Como reconhece a fiscalizacdo, os trabalhos em causa decorrem de
lapsos do projeto que tiveram de ser corrigidos. Por conseguinte, estdo em causa
erros/omissdes do projeto.

No exercicio do contraditdrio, a Secretaria Regional da Saude alegou:

... N0 que respeita aos trabalhos de fornecimento e instalacdo de escada metélica para acesso
a cobertura e trabalhos complementares da sala de RX, nos termos da informacdo da
fiscalizacdo os mesmos resultaram de lapsos de projeto (assim classificados por aquela
entidade) que foram detetados no decorrer da obra. Tendo sido definida a sua realizacéo, por
terem sido considerados essenciais ao decorrer da obra, os mesmos foram consagrados no
contrato adicional celebrado, classificando-os como trabalhos a mais resultantes de
circunstancias imprevistas na medida em que tais lapsos ndo foram previstos ou detetados
anteriormente.

Face as circunstancias e condicionantes dos mesmos, foram de facto classificados como
lapsos do projeto, e ndo erros notdrios propriamente ditos. Ou seja, resultaram de aspetos que
poderiam eventualmente ter sido previstos de forma diferente de modo a assegurar a
funcionalidade da obra (mas que se revelaram essenciais e imprescindiveis a sua execucao),
mas que apenas foram detetados pelos intervenientes no decorrer da mesma com alerta do
facto ao projetista, e ndo foram propriamente erros notorios de quantificacdo ou de
quantidades, ou aspetos que se tornassem manifestamente impossiveis de realizar p.ex., na
medida em que se revelaram com a necessidade de assegurar a seguranca de acesso a
determinados sitios (escada metalica) e o correto funcionamento do aparelho de RX
desmontado e transferido do anterior Centro de Salde.

Decorre da resposta dada que os trabalhos em causa:

— resultaram de erros ou omissbes do projeto, que o dono da obra desvaloriza
considerando «lapsos do projeto, e ndo erros notdrios propriamente ditos»;

— foram detetados apenas no decorrer a empreitada;

— resultaram de circunstancias imprevistas por ndo terem sido previstos ou detetados
anteriormente.

Ao contrério dos trabalhos a mais, 0 CCP ndo define o que séo erros e omissdes. Na doutrina
encontra-se a seguinte definicao:
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Erro: incorreta quantificagdo no projeto ou no mapa de medi¢cBes de um trabalho
indispensavel a execucao da empreitada.

Omissao: trabalho indispensavel a execucdo da empreitada, mas que ndo consta do projeto
ou néo consta para efeitos de remuneracéo do empreiteiro no mapa de medicdes.”

Neste sentido, os trabalhos relativos ao fornecimento e instalacdo de escada metalica para
acesso a cobertura e os trabalhos complementares na sala do RX enquadram-se como segue:

Erros e Trabalhos Trabalhos

Objeto X ~ . Variagao
omissdes amais amenos
Trabalhos no cruzamento com a estrada regional e via de
me ' reg 7.834,58 7.834,58
acesso ao novo edificio do centro de saude
Fornecm[\ento e instalacao de escada metdlica para 3.700,00 3.700,00
acesso a cobertura
Trabalhos complementares na sala do RX 22.285,25 22.285,25
Men_or valia das bancadas em ago inox a fornecer para a 900,00 900,00
cozinha
Menor valia relativa a poténcia do gerador instalado 7.150,00 -7.150,00
Quantidades que resultaram a menos face as previstas 32.225,55 -32.225,55
TOTAL 25.985,25 7.834,58 40.275,55 -6.455,72

A responsabilidade pela execucdo destes trabalhos foi assumida, na integra, pelo dono da
obra’®,

Sobre a eventualidade de se tratar de trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja detecédo
seria exigivel na fase de formacdo do contrato, a Secretaria Regional da Saude alegou, no
exercicio do contraditério, «ndo estar perante uma situacao onde pudesse exercer sobre o
empreiteiro a faculdade prevista nos n.*® 3 e 5 do art. 378.° do Cddigo dos Contratos Publico,
na medida em que ndo era exigivel ao empreiteiro que os detetasse na fase de formacdo do
contrato pois foram situacGes apenas reveladas no decorrer da obrax.

7.6.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebracdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um decréscimo de
€ 6 455,72, fixando-se em € 6 392 686,30, como segue:

Contrato inicial ~ Trabalhos a  Trabalhos a > Erros e > Limites quantitativos (A%)
menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
(€Y (b) (c) [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
6.399.142,02 40.275,55 7.834,58  6.366.701,05  25.985,25 6.392.686,30 € -0,51 0,53

Na dtica do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e ¢) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
porquanto:

— O saldo do preco dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos é negativo.

S Entre outros, JOSE MANUEL OLIVEIRA ANTUNES, Cddigo dos Contratos Publicos — Regime de erros e
omissdes, Almedina, Coimbra, 2009, p. 203.
76 Cfr. Informacéo da fiscalizagdo n.° 4 (CD\1.6.-Processo 039-2010).
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— O somatorio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco dos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes corresponde a 0,53% do preco contratual.

Para efeitos do disposto no artigo 315.° do CCP, as modificacdes objetivas ao contrato
fixaram-se em 6,98% do preco contratual, como segue:

Prego % Modificagbes objetivas Valor IEE
contratual contratual
Erros e omissdes 25.985,25 0,41
Trabalhos a mais 7.834,58 0,12
6:399.142,02 100 Trabalhos a menos 40.275,55 0,63
Revis&o de precos 372.558,44 5,82
TOTAL  446.653,82 6,98

De acordo com os elementos documentais relativos ao custo da empreitada, até julho de 2012
foram faturados os seguintes montantes:

Valor
Trabalhos contratuais a 6.366.916,47
Trabalhos a mais b 25.769,84
Sub-total a+b 6.392.686,31
Revisé&o de precos c 372.558,44
TOTAL atb+c 6.765.244,75

O valor faturado a titulo de trabalhos contratuais excede o preco contratual abatido do valor
dos trabalhos a menos (€ 6 358 866,47). Daqui decorre que foram indevidamente medidos e
faturados trabalhos no montante de € 8 050,007,

Sobre esta questdo, a Secretaria Regional da Saude referiu, em contraditorio, o seguinte:

Efetivamente o somatério dos 21 autos referentes a trabalhos contratuais é de
€ 6.366.916,47 e o valor resultante do preco contratual subtraido dos trabalhos a menos € de
€ 6.358.866,47, resultando um diferencial de € 8.050,00 entre esses dois valores.

Acontece que o acerto de medicGes da empreitada ocorreu com a realizacdo do auto de
medicdo (Auto n.° 1 TM) datado de 27 de Abril de 2012, conforme resulta do documento em
anexo. Este auto procedeu ao acerto de medicdes conforme estipulado no art. 390.° do
Codigo dos Contratos Pablicos.

No que respeita as medigbes e quantidades previstas, cumpre salientar que o valor de
€ 8.050,00 corresponde a menos valias de dois itens, AR 12.14 Bancadas de Aco e IE 2.7.1
Grupo Gerador. Na verdade, resulta do auto referido, além de acertos de medicdes, que 0s
trabalhos “Bancadas em ago inox” e “grupo gerador” referem-se a menores valias associadas
a alteracdo, respetivamente, do material e da poténcia do equipamento, respetivamente de
€900 ¢ €7150,00. Estas menores valias, consideradas aquando do auto referente ao
adicional como trabalhos a menos, originaram que o valor dos trabalhos passasse de
€ 32.440,97 para € 40.275,55. Ora, tendo esse valor sido alvo de acerto no adicional, ao valor
do somatodrio de erros e omissdes (€ 25.985,25) e trabalhos a mais (€ 7.834,58) num valor
global de € 33.819,83, foram retirados € 8.050,00, resultando o valor faturado no adicional.
Relativamente a estes trabalhos, os mesmos ndo resultaram de uma supressdo da sua
realizacdo, pois de facto estes artigos foram fornecidos pelo empreiteiro, mas sim de uma

7O valor corresponde a diferenga entre o prego contratual abatido dos trabalhos a menos (€ 6 358 866,47) € 0
valor faturado a titulo de trabalhos contratuais (€ 6 366 916,47).
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alteracdo de especificacdo que gerou um custo inferior, razdo pela qual foi entendido efetuar
esse acerto em sede do auto de corregdo das medices.

Conforme decorre da resposta dada, devido a uma alteracdo da especificacdo dos
equipamentos, o seu custo foi inferior ao inicialmente previsto. Ndo houve, assim, uma mera
supressdo de trabalhos. Esta observacdo ndo altera a conclusé@o a que se chegou: nos autos de
medicdo de trabalhos contratuais foram dados como executados e medidos trabalhos no
montante de € 8 050,00, que, afinal, ndo estavam realizados (foram, sim, realizados trabalhos
com uma diferente especificacao).

Nos termos do artigo 390.° do CCP, perante erros de medicdo haveria que, no auto seguinte,
fazer a respetiva correcéo.

O acerto dos trabalhos indevidamente medidos e faturados foi feito, como se observou, no
auto de trabalhos a mais. Deste modo, ao invés de terem sido medidos trabalhos a mais no
montante de € 33 819,83, correspondente ao valor dos trabalhos adicionais autorizados, foram
medidos trabalhos a mais no montante de, apenas, € 25 769,84. Por outro lado, 0 montante de
trabalhos contratuais medidos apresenta-se superior ao dos trabalhos realmente executados.

Todos os trabalhos executados devem ser medidos, sendo as medic¢des registadas em
auto, conforme decorre dos artigos 387.° e 388, n.° 2, do CCP. Ou seja, dos autos de
medic¢do consta a declaragdo dos trabalhos efetivamente executados no periodo. Os autos
ndo podem ser utilizados para deles fazer constar falsamente medicdes de trabalhos néo
executados’®,

7.6.4. Prazo de execuc¢do e de remessa do adicional

A conclusdo da empreitada, com um prazo de execucdo de 18 meses, deveria ocorrer em
30-04-2012.

No processo relativo ao adicional ndo foi evidenciada a existéncia de vicissitudes suscetiveis
de afetar o prazo de execucao contratualizado.

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional da Saude confirmou que «efetivamente do
adicional ndo resultaram vicissitudes suscetiveis de afetar o prazo de execucdo da mesma.
Acrescentou, no entanto, «existiram duas prorrogacoes de prazo concedidas ao empreiteiro em
resultado de outros fatores», as quais ndo deram «lugar a qualquer compensacao ao
empreiteiro ou reposicdo de equilibrio financeiro».

Na remessa do processo relativo ao adicional foi prestada a seguinte informagdo quanto a data
de inicio dos trabalhos adicionais’®.

Celebracédo do contrato Inicio de execucdo dos trabalhos Envio do processo

13-04-2012 05-04-2012 26-04-2012

Por conseguinte, o contrato adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC (60 dias, a contar do inicio da execugédo
dos trabalhos).

8 A situacdo observada pode ainda ter consequéncias ao nivel do financiamento do projeto, aspeto que ndo é
apreciado no ambito da presente auditoria.
8 Cfr. Mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006, a fls. 49 do processo.
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8. Contrato celebrado pela administracao regional indireta. Construcao civil,
eletricidade e fluidos da ampliacdo do Matadouro da Ilha das Flores

8.1. Caraterizacdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra envolve a remodelacdo/ampliacdo do .
Matadouro da llha das Flores, visando dotar a
instalacdo de um setor de desmancha e de um setor
de incineracdo de subprodutos e despojos, bem
como a ampliacdo da zona de abegoaria e
remodelagio da Estacio de Tratamento de Aguas
Residuais, implicando, ainda, a alteracdo dos
arranjos exteriores®’.

Fonte: Programa do concurso

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas
Empreiteiro:  Castanheira & Soares, L.%
Gerap — Estudos, Planeamento e Projectos, L.%
Projetistas: MM, Trabalhos de Engenharia Civil, L.%
Auditene, L.%
Fiscalizagdo: Arquiangra - Arquitectura e Engenharia, L.%

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Construcéo civil, eletricidade e fluidos da ampliagdo do Matadouro da llha das Flores
Preco contratual: € 1081 988,18%
Prazo de execucdo: 10 meses
Data de celebragdo: 23-04-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado pela Resolu¢do do
Conselho do Governo n.° 118/2009, de 10 de julho.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo ordinaria de
07-06-2010 (processo de fiscalizagdo prévia n.° 035/2010)%2,

8.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento do contrato adicional

Foi celebrado um adicional ao contrato, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebracgéo Prorrogacéao de prazo (dias) Valor

23-04-2011 0 7.735,27

Os trabalhos titulados pelo adicional foram enquadrados, pelo dono da obra, como segue®:

80 Memoria justificativa e descritiva do projeto de arquitetura.

81 0 preco base foi fixado em € 1 440 000,00.

8 Decisdo n.° 9/2010 — SRATC.

8 Informacéo n.° INT-IAMA/2011/67 (CD\1.7.-Processo 035-2010).
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Trabalhos a Trabalhos a

Objeto e fundam entagéao .
m ais menos

Variacao

.. a alteragcdo ora preconizada resulta da possibilidade de

concessdo a particulares da exploracdao da sala de

desmancha, o que aquando da elaboracdo do projeto e da

realizagcdo do procedimento concursal para a adjudicacao

da empreitada em causa, nao era previsivel, e com a 30.585,42 22.850,15 7.735,27
necessidade de serem observadas regras legalmente

impostas nomeadamente no ambito das condigdes higio-

sanitarias (circulacédo de pessoas e bens dentro das

instalagcdes da unidade de abate em causa) ...

A celebracédo do contrato foi autorizada por despacho do Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, de 11-04-2011, ao abrigo do n.° 1 do artigo 370.° do CCP.

Os trabalhos adicionais decorrem de uma decisdo de dono da obra, no sentido de poder
conceder, a particulares, a exploracdo da sala de desmancha do Matadouro. Tal como foram
descritos, ndo respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais, designadamente
porgue nao se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista surgida no
decurso da obra. Tratam-se, portanto, de alteracdes da iniciativa do dono da obra.

Nesta perspetiva, as alteracdes introduzidas enquadram-se como segue:

Objeto e fundam entacao Obra nova rebeihes & Variagao
menos

.. a alteracao ora preconizada resulta da possibilidade de

concessao a particulares da exploragcdo da sala de

desmancha, o que aquando da elaboracao do projeto e da

realizagdo do procedimento concursal para a adjudicagao

da empreitada em causa, nao era previsivel, e com a 30.585,42 22.850,15 7.735,27
necessidade de serem observadas regras legalmente

impostas nomeadamente no ambito das condigcdes higio-

sanitarias (circulagcdo de pessoas e bens dentro das

instalacbes da unidade de abate em causa) ...

Por configurarem uma obra nova, estes trabalhos podiam apenas ser executados por
empreiteiro escolhido na sequéncia da realizacdo do procedimento pré-contratual que ao caso
coubesse.

Acontece gque, em funcdo do valor das despesas (€ 30 585,42), a adjudicacdo dos trabalhos
poderia ser realizada mediante ajuste direto, com fundamento na primeira parte da alinea a)
do artigo 19.° do CCP.

8.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebracdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um decréscimo de
€ 22 850,15, fixando-se em € 1 059 138,03%.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificagBes objetivas ao contrato fixaram-se em 5,88% do preco contratual, como segue®:

84 Chegou-se a este resultado porque se considerou que os trabalhos, no montante de € 30 585,42, que decorrem
da deciséo do dono da obra relacionada com a possibilidade de concessdo da exploragdo da sala de desmancha
do Matadouro, a particulares, constituem obra nova (pelo que ndo poderiam ser realizados ao abrigo deste
contrato).

8 Idem.
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% preco
Preco contratual % Modificagfes objetivas Valor ° Preg
contratual
1.081.988,18 100 Trabalhos a menos 22.850,15 2,11
Revisao de precos 40.811,59 3,77
TOTAL 63.661,74 5,88

De acordo com a conta final da empreitada, aprovada em dezembro de 2011, o custo da em-
preitada foi o seguinte:

Valor
Trabalhos contratuais a 1.059.138,03
Trabalhos a mais b 30.585,42
Sub-total a+b 1.089.723,45
Revisdo de precos c 40.811,59
TOTAL a+b+c 1.130.535,04

Foram faturados, no ambito desta empreitada, os trabalhos, no montante de € 30 585,42, que
decorrem da decisdo do dono da obra relacionada com a possibilidade de exploracédo, por
particulares, da sala de desmancha do Matadouro, trabalhos estes que deveriam ter sido objeto
de um contrato auténomo.

Do montante total faturado, com exclusdo da reviséo de pregos (€ 1 089 723,45), 97,19%
correspondem a trabalhos contratuais e 2,81% correspondem, na perspetiva do dono da obra,
a trabalhos a mais decididos no decurso da empreitada.

De acordo com a conta final da empreitada, a despesa total, incluindo a revisao de precos,
fixa-se em € 1 130 535,04.

No ambito do contrato adicional foram indevidamente faturados trabalhos no montante de
€ 30 585,42, relativamente aos quais se concluiu tratar-se de obra nova. Nesta perspetiva, a
despesa total com o empreendimento, incluindo a revisdo de precos, distribui-se do seguinte
modo:

c) b)
361 271%
M a) Trabalhos contratuais M Obra nova C) Revisdo de pregos

8.4. Prazo de execucdo e de remessa do adicional

O prazo de execucdo da empreitada, fixado em 10 meses, ndo sofreu alteracdes por via da
celebracdo do contrato adicional. Por despacho do Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, de 08-02-2011, foi, no entanto, concedida uma prorrogacdo graciosa de prazo, de
24 dias, projetando a concluséo da empreitada para 20-05-2011.

_47 -



Seveao Soegional dos . lreres
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacéo quanto a data de inicio
de execucio dos respetivos trabalhos®.

Celebracéo do contrato Inicio de execucdo dos trabalhos Envio do processo
23-04-2011 18-04-2011 28-04-2011

Por conseguinte, o contrato adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacgdo a data em vigor (15 dias, a
contar do inicio da execucéo dos trabalhos).

9. Contratos celebrados pelas empresas publicas regionais

9.1. Reabilitacdo do edificio da antiga Fabrica da Baleia do Boqueirao

9.1.1 Caraterizacdo da obra, intervenientes e elementos
essenciais do contrato inicial |

A obra consiste na reabilitacdo do edificio da antiga
Fabrica da Baleia do Boqueirdo adaptando-o a museu,
com vista a recriar um espaco representativo da atividade
baleeira e sua importancia na ilha das Flores.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como 0s
elementos essenciais do contrato inicial sdo 0s seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: llhas de Valor, S.A.
Empreiteiro:  Somague Edicor, Engenharia S.A.
Projetista:  Arquiteto Rui Flunser Pimental
Fiscalizacdo: Norma Acgores, Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento Regional, S.A.

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Reabilitagdo do edificio da antiga Fabrica da Baleia do Boqueir&o®”
Preco contratual: € 945 000,00%
Prazo de execugdo: 7 meses/210 dias
Data de celebragdo: 20-07-2009

A celebracdo do contrato foi precedida de ajuste direto, com consulta a diversas entidades,
autorizado por deliberacdo da Assembleia Geral da llhas de Valor, S.A., de 26-01-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 07-08-2009
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 088/2009).

9.1.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos adicionais

Foi celebrado um contrato adicional, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

8 Cfr. Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 52 do processo.
87 A denominacdo da empreitada foi corrigida na sequéncia das observac@es feitas em contraditdrio.
8 O preco base foi fixado em € 950 000,00.
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Data de celebragédo Prorrogacédo de prazo (dias) Valor

12-04-2010 23 65.193,87

O contrato adicional tem por objeto a realizagdo dos seguintes trabalhos®°:

Objeto Er.ros~e Trabalhos a Vvariacao
omissdes menos
Cap. H5 - Execucgéao de estrutura metalica, execucao de
ancoragens, ligagoes interiores e exteriores decapagem e
tratamento anti-corrosivo, fornecimento e montagem, bem 59.658,98 2.158,00 57.500,98
como todos os trabalhos necessarios conforme desenhos e
pormenores
Cap. E1 - Unidades de climatizagao - sistemas mono-split 6.252,68 3.233,20 3.019,48
Cap. G1 - R(_ede de Esgotos - caixas de pluviais e tubo de 620,00 620,00
queda pluviais
Cap. H2 - Fundacdes - execugao e aplicacdo de betao
classe C20/25, com classe de exposicdo EC2a em sapatas 1.543,70 1.543,70

e lintel

EHletricidade - Wc Publico, alimentagao, iluminag&ao corredor
de acesso aos servigcos administrativos, tomadas no balcao 2.509,72 2.509,72
da loja, entrada sala farinhas, sala laboratoério

TOTAL 70.585,08 5.391,20 65.193,88

A celebracdo do contrato foi autorizada por deliberacdo do Conselho de Administracdo da
Ilhas de Valor, S.A., de 29-03-2010, com fundamento no disposto no artigo 378.° do CCP.

Os trabalhos titulados pelo adicional decorrem, em suma, do seguinte conjunto de
circunstancias®:

Considerando que apds o inicio da execucdo dos trabalhos, foram observados determinados
trabalhos, que em periddicas deslocacBes a obra pelo projetista, foram considerados
determinantes para a total funcionalidade do edificio e que, em fase anterior a data de inicio
de execucdo da obra, ndo seriam possiveis de prever como passiveis de executar, face as
pecas escritas e desenhadas do projeto patenteado a concurso.

Assim, tratando-se de uma reabilitagdo, foram observados erros e omissGes de projeto,
detetaveis apenas em fase de execucdo da obra, nomeadamente pela necessidade de
compatibilizacdo do edificio novo com o antigo e necessidade de executar fundacdes das
paredes exteriores na zona da ampliagéo.

Os trabalhos descritos sdo enquadraveis no artigo 61.° do CCP. O regime da responsabilizacao
pelos erros e omissdes verificados consta do artigo 378.° do CCP, ndo sendo exigivel ao
empreiteiro a sua detecdo na fase da formacéo do contrato.

9.1.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebragdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo
€ 65 193,88, fixando-se em € 1 010 193,88, como Ssegue:

8 Verifica-se uma diferenga de € 0,1 entre o valor do contrato adicional e o valor que resulta da informagdo da
fiscalizacdo com a ref.2 2010DEF0178.301, de 16-03-2010 (CD\1.8.-Processo 088-2009\Informacéo da
fiscalizacdo). De acordo com a resposta dada em contraditorio, «tal dever-se-a, provavelmente a um
arredondamento na soma dos varios trabalhos, quando transpostos para o texto do contrato» (cfr. anexo II).

% Cfr. Informacéo da fiscalizagédo (CD\1.8.-Processo 088-2009).
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Contrato inicial Trabalhos a Trabalhos a > Erros e > Limites quantitativos (A%)
menos mais omissodes Artigo 23.°do DLR 34/2008/A)
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
(a) (b) (c) [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
945.000,00 5.391,20 939.608,80 70.585,08 1.010.193,88 0,00 7,47

Na otica do regime legal de controlo de custos, foi observado o limite quantitativo fixado na
alinea c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porquanto o pre¢o dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes corresponde a 7,47% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificacdes objetivas ao contrato fixaram-se em 8,04% do preco contratual, como segue:

[0)
Preco % ModificacOes objetivas Valor %6 preco
contratual contratual
Erros e omissfes 70.585,08 7,47
945.000,00 100 . ’
Trabalhos a menos 5.391,20 0,57
TOTAL 75.976,28 8,04

De acordo com a conta final da empreitada®, aprovada em agosto de 2010, a despesa relativa
a empreitada foi a seguinte:

Valor
Trabalhos contratuais a 932.712,88
Erros e omissdes (adicional) b 65.193,87
TOTAL a+b 997.906,75

A analise a conta final permite observar que, do total de trabalhos realizados na empreitada,
47% correspondem a trabalhos titulados pelo contrato inicial e 6,53% s&o relativos a trabalhos
de suprimento de erros e omissdes, como segue:

a)
93,47%

b)
6,53%
M a) Trabalhos contratuais M b) Erros e omissdes

9.1.4. Prazo de execucdo e de remessa do adicional

Os trabalhos da empreitada, com um prazo de execu¢do de 210 dias, tiveram inicio em
01-09-2009, com a concluséo prevista para 29-03-2010.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo da llhas de Valor, S.A., de 11-03-2010, foi
autorizada uma prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, de 30 dias, projetando a
concluséo dos trabalhos para 28-04-2010.

Em 29-03-2010, por deliberacdo do mesmo o6rgdo, foi autorizada uma segunda prorrogagédo do
prazo de execucdo da empreitada, de 23 dias, com fundamento na celebracdo do contrato
adicional, projetando a concluséo da empreitada para 21-05-2010.

91 CD\1.8.-Processo 088-2009\Conta final da empreitada.
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Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacéo quanto a data de inicio
de execucio dos respetivos trabalhos®2:

Celebracéo do contrato Inicio da execugdo dos trabalhos Envio do processo
12-04-2010 13-04-2010 06-05-2010

Por conseguinte, o contrato adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacgdo a data em vigor (15 dias, a
contar do inicio da execucéo dos trabalhos).

9.2. Adaptacéo de edificio a Pousada da Juventude

9.2.1. Caraterizacdo da obra, intervenientes
e elementos essenciais

A obra consiste na adaptacdo de um imdvel em
construcdo a Pousada de Juventude, na ilha de Sé&o
Jorge.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como
0s elementos essenciais do contrato sdo o0s seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%
Empreiteiro:  Afavias — Engenharia e Construcdes - Agores, S.A.
Projetista:  Multiconsult, L.9
Fiscalizagdo: Eng. Tavares Vieira, L.%

Elementos essenciais do contrato

Objeto:  Adaptacéo de edificio a Pousada de Juventude
Preco contratual: € 1 248 930,00%
Prazo de execucdo: 14 meses
Data de celebragdo: 08-04-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado por deliberacdo da
Assembleia Geral da Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, de 20-08-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sesséo diaria de 17-05-2010
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 031/2010).
9.2.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos adicionais

Foram celebrados dois contratos adicionais, identificados pelos seguintes elementos
essenciais:

N.° do adicional Data de celebracéo Prorrogacédo de prazo (dias) Valor
1 01-04-2011 0 57.540,70
2 04-07-2011 0 35.900,21
TOTAL 0 93.440,91

Os trabalhos titulados pelos contratos adicionais foram enquadrados, pelo dono da obra, como

92 Cfr. Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 55 e 56 do processo.
9 0 preco base foi fixado em € 1 500 000,00.
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segue®*:
N.cdo . Erros e Trabalhos a Trabalhos a o
adicional Objeto omissdes mais menos VLT
Paredes com humidade e salitre 16.536,22 16.536,22
1 Reforco das sapatas existentes 41.004,48 41.004,48
Sub-total 0,00 57.540,70 0,00 57.540,70
Muros exteriores 28.413,92 28.413,92
Execucéo de cornija 9.277,73 9.277,73
Corregao dos armarios roupeiros 1.072,21 1.072,21
Sistema by-pass no reservatério 19.170,33 19.170,33
Caixilharia (vaos V15, V16 e V17) 14.321,98 7.389,72 6.932,26
Arranjos em muros exteriores 2.054,07 2.054,07 |
2 Compartimentagéo para-chamas cozinha 874,44 874,44
Refor¢o da estrutura do viroc 2.079,41 2.079,41
Alcapdes para especialidades 2.693,04 2.693,04
Alteragédo do sistema de AQS 18.018,37 54.610,09 -36.591,72
AlteracOes das instalagOes elétricas 8.085,27 4.202,55 3.882,72
Molas hidraulicas e barra anti-panico 3.961,10 3.961,10
Rega de impregnagéao/pinturas 1.842,99 1.842,99
Sub-total 14.311,04 97.553,82 66.202,36 45.662,50
TOTAL 14.311,04 155.094,52 66.202,36 103.203,20

A celebragdo do primeiro e segundo contratos adicionais foi autorizada pelo gerente da
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%, Ricardo Maciel Sousa Medeiros, em
14-03-2011 e 22-06-2011, respetivamente, no uso de competéncias delegadas, com
fundamento no artigo 370.° do CCP.

Os trabalhos titulados pelo primeiro adicional fundamentam-se, em suma, nas seguintes
circunstancias®:

— Os trabalhos relativos a correcdo das paredes com humidades decorrem do facto de se
ter verificado um hiato temporal de dois anos entre a elaboracéo do projeto (em 2008)
e o inicio da obra (em 2010), durante o qual se verificou uma degradacdo ndo
expetavel do edificio.

— Os trabalhos relativos ao refor¢o das sapatas existentes decorrem do facto de se ter
verificado em obra que «as sapatas existentes [apresentavam] uma altura de cerca de
0,20m de altura e em alguns casos ndo [existiam]», sendo que depois desta constatacao
foram efetuadas sondagens as fundacbes e foi necessario proceder-se a um novo
calculo para reforco das sapatas existentes.

Os trabalhos relativos a correcdo das paredes com humidades respeitam os requisitos do
conceito legal de trabalhos a mais, designadamente, no que concerne ao facto de se terem
tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista. Os trabalhos relativos ao
reforco das sapatas decorrem de desconformidades entre o projetado e a realidade
encontrada, pelo que configuram erros, subsumiveis no artigo 61.° do CCP.

% Informagdes da fiscalizagdo n.® 1, de 28-01-2011 e 2, de 16-06-2011 (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 1
e Adicional 2).

A variagdo registada com a celebragdo do segundo adicional (€ 45 662,50) ¢ inferior, em € 9 762,29, ao valor do
contrato (€ 35900,21). No entanto, no apuramento do valor do contrato, a fiscalizagdo ndo considerou o
montante correspondente a 50% dos trabalhos relativos a execucdo de cornija e molas hidraulicas e barras
antipanico, no valor total de € 6 619,42, 0s quais seriam suportados pelo empreiteiro.

% Informagéo da fiscalizagdo 1 (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 1).
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Os trabalhos objeto do segundo adicional decorrem de um vasto conjunto de situacfes, a
sequir assinaladas®®:

Os trabalhos relativos aos muros exteriores de pedra tornaram-se necessarios dado
«com o inicio das escavac0es, [se ter verificado] que na zona de estacionamento existe
um grande aterro. Alias esta informacdo esta exposta no Estudo Geotécnico do
projecto onde se refere que “na zona destinada a acesSos e estacionamento existe uma
franja de aterro”». Confrontado com a situacdo, «o projectista informou que aquando
da elaboragdo do projecto considerou 0 muro MSE2 com uma altura média de 3,95m».
A fiscalizacdo concluiu que «deste modo, e dada a constituicao do terreno € necessario
proceder-se a uma escavacéo superior de modo a atingir-se terreno firme no qual possa
assentar a base do muro de pedrax.

Os trabalhos relativos a execucdo de cornija resultaram de uma reclamagdo
apresentada pelo empreiteiro no sentido de que «a execucdo de cornija ndo se
encontrava contemplada no mapa de medi¢cGes do projecto e por isso ndo estar
contemplada contratualmente». A fiscalizacdo foi da opinido «que a reclamacao
podera enquadrar-se no Ponto 5 do referido artigo [378.° do CCP] no qual é referido
que a responsabilidade do Empreiteiro corresponde a metade do preco dos trabalhos
apresentados, suportando o Dono de Obra a restante metade».

Os trabalhos relativos a correcdo dos armarios/roupeiros decorrem do «facto das
alvenarias existentes estarem preparadas para roupeiros com altura de 2,00m enquanto
gue no projecto esta previsto uma altura para os roupeiros de 2,30m. O Projectista pelo
seu mail de 12.11.2010 informou que devera manter-se 0 previsto em projecto, ou
seja, 0s roupeiros deverdo ter altura de 2,30m»%’. A fiscalizacdo considerou tratar-se
de um erro, pelo qual responde o dono da obra.

Os trabalhos relativos ao sistema de by-pass do reservatério resultam de «informacgoes
da parte da Camara Municipal de Calheta de que existem problemas ao nivel do
abastecimento de agua, havendo recorrentemente cortes no abastecimento». O dono da
obra solicitou ao projetista que «analisasse a situa¢do (...), uma vez que o projecto
apenas contempla a execugdo de um reservatério de dgua para combate de incéndios».

Os trabalhos relativos a caixilharia (vdos V15, V16 e V17) implicando a substituicdo
da caixilharia projetada, sustentam-se no facto de «conforme pode ser verificado no
Desenho 1200.23 os véos referidos no artigo estdo localizados no al¢ado principal do
edificio (...), e como tal, sujeitos a ac¢do directa dos ventos e chuvas.». Em
decorréncia, o projetista «informou que estes vdos devem passar a fixos havendo o
incremento de trés vaos de vidro, com dimensbes semelhantes, a serem aplicados na
zona interior da veneziana, evitando assim a entrada de agua e vento no edificio».

Os trabalhos relativos aos arranjos em muros exteriores decorrem da necessidade de se
efetuar a limpeza dos muros e execucdo e aplicacdo de salpisco, que ndo haviam sido
contempladas no projeto.

% Informagéo da fiscalizagdo 2 (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2).
97 Cfr. Ponto I11.3 da informagé&o da fiscalizagdo 2 (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2).
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— Os trabalhos relativos a compartimentacdo para-chamas decorrem de indicagdes
transmitidas «na sequéncia de reunido com o Projectista no dia 06.04.2011 (...), de
modo a garantir a proteccdo/compartimentacdo corta-fogo naquele local [cozinha].
Desta forma na zona de entrada na copa limpa devera ser aplicada uma porta PC60,
semelhante ao vdo P12, com sentido de abertura para o interior».

— Os trabalhos relativos ao reforgo da estrutura do Viroc decorrem do facto de, «com o
inicio da execugdo desse trabalho, [se ter verificado] que o painel VIROC (...) softria
uma flecha de cerca de 15 cm. Atendendo ao peso dos equipamentos (...) verificou-se
que as placas nao iam suportar e acabariam por colapsar».

— Os trabalhos relativos a alcapdes para especialidades decorrem do facto de «o
projecto ndo [prever] a execucdo e aplicacdo de alcapbes para acesso as diversas
especialidades através dos tectos falsos». A fiscalizagdo entendeu que «atendendo ao
facto de existirem muitas instalacbes sobre os tectos falsos torna-se necessario
executar algapdes em diversas zonas do edificio (...)».

— Os trabalhos relativos a alteracdo do sistema de AQS, decorrem de informacdo do
projetista no sentido de «no que diz respeito ao Sistema de Aquecimento de Aguas
Sanitérias, os painéis solares previstos para o projecto deveriam ser retirados da
empreitada sendo que, com a alteracdo do grupo produtor de agua quente e dos
depdsitos o sistema garantird ao Dono da Obra maior economia na exploracdo do
edificio»®,

— Os trabalhos relativos as instalacfes elétricas derivam de se ter verificado «que a
alimentacdo do Quadro Eléctrico das Instalagbes Mecénicas a partir do Quadro
Eléctrico Geral ndo esta prevista, bem como ndo estd igualmente prevista a
alimentacdo ao Grupo de Incéndios. Do mesmo modo, face a alteragdo do reservatorio
de incéndios para servir simultaneamente de reservatorio ao abastecimento de agua de
consumo, é necessario considerar toda a alimentacdo e alteragdo do quadro eléctrico
geral».

— Os trabalhos relativos as molas hidraulicas e barras antipanico decorrem da
necessidade de ser cumprido o projeto de seguranca contra incéndios, tendo o
empreiteiro referido «que tal informag&o, apesar de constar nas plantas do Projecto de
Seguranca Contra Incéndios, ndo € referida nos desenhos de pormenor dos vaos».

A fiscalizacdo considerou que estes trabalhos decorrem de uma omissdo cuja detecédo
era exigivel na fase de formacdo do contrato, respondendo o empreiteiro por metade
do valor dos trabalhos, nos termos do n.° 5 do artigo 378.° também do CCP.

— Os trabalhos relativos a rega de impregnacao e pinturas de estacionamento resultam
da omissdo no projeto da «aplicacdo da rega de impregnacdo do betuminoso do
tout-venant, necessaria para a correcta e adequada aplicacdo do betuminoso de modo a
garantir o correcto funcionamento do pavimento (...) [e] da pintura dos lugares de
estacionamento no parque».

Conforme decorre das informagdes técnicas produzidas, na base da realizacdo dos trabalhos
objeto do segundo adicional estiveram, essencialmente, erros que dizem respeito a aspetos ou

9 Cfr. Ponto 111.10 da informac&o da fiscalizagdo 2 (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2).
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dados que se revelaram desconformes com a realidade e omiss@es de elementos essenciais a
boa execucéo da obra, subsumiveis no artigo 61.° do CCP.

Em contraditdrio, a entidade limitou-se a referir que a «...verdade € que a fiscalizacdo em
obra qualificou e contabilizou esses trabalhos como trabalhos a mais, com recurso a critérios
do &mbito da Engenharia Civil, ndo tendo sido o dono-da-obra, a revelia daquela, a fazé-lo».

No quadro seguinte evidenciam-se os trabalhos realizados e o respetivo enquadramento:

N.°do q Erros e Trabalhos a Trabalhos a S
adicional Objeto omissdes mais menos Variagdo
1 Paredes com humidade e salitre 16.536,22 16.536,22
Reforco das sapatas existentes 41.004,48 41.004,48
Sub-total 41.004,48 16.536,22 0,00 57.540,70
Muros exteriores 28.413,92 28.413,92
Execucéo de cornija 9.277,73 9.277,73
Corregao dos armarios roupeiros 1.072,21 1.072,21
Sistema by-pass no reservatério 19.170,33 19.170,33
Caixilharia (véos V15, V16 e V17) 14.321,98 7.389,72 6.932,26
Arranjos em muros exteriores 2.054,07 2.054,07 '
2 Compartimentacéo para-chamas cozinha 874,44 874,44
Reforco da estrutura do viroc 2.079,41 2.079,41
Alcapdes para especialidades 2.693,04 2.693,04
Alteracéo do sistema de AQS 18.018,37 54.610,09 -36.591,72
Alteracdes das instalacdes elétricas 8.085,27 4.202,55 3.882,72
Molas hidraulicas e barra anti-panico 3.961,10 3.961,10
Rega de impregnacéo/pinturas 1.842,99 1.842,99
Sub-total 111.864,86 66.202,36 45.662,50
TOTAL 152.869,34 16.536,22 66.202,36 103.203,20

Sobre a variacao apurada (€ 103 203,20), a entidade referiu, em contraditério, ndo conseguir
«encontrar correspondéncia com os valores apresentados pelo Tribunal de Contas, que
representam um valor diferencial de 103.203,20€ (169.405,56€ - 66.202,36€), ou seja, um
acréscimo de 9.762,29€ relativamente a soma dos valores dos contratos adicionais
(93.440,91€)», acrescentando que «os valores finais considerados foram os seguintes:

Informagdo Fiscalizagdo | Contrato adicional | Trabalhos a mais | Trabalhos a menos
1 01.04.2011 57.540,59€ -
2 04.07.2011 102.102,59€ 66.202,36€
TOTAL 159.643,29€ 66.202,36€

Perante esta observacao, cumpre referir que os valores apurados foram extraidos do anexo Il a
informacéo de trabalhos a mais n.° 2, da fiscalizacdo®, cujo teor é o seguinte:

9 Cfr. Inf fiscalizagio 2 — Anexo Il (CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2).
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2. QUADRO SINTESE DE TRABALHOS A MAIS E A MENOS

TRABALHO

TRABALHOS A MAIS

TRABALHOS A MENOS

VALOR

%

VALOR

%

DOCUMENTENCAO
JUSTIFICATIVA

APROVACAO DONO DE
OBRA

TMO1lParedes com humidade e salitre

16.536,22 €

1,32%

0,00%

Informacgdo de
Trabalhos a Mais n.2 1
de 28.01.2011

12 Adicional de
01.04.2011

TMO2|Reforgo das sapatas existentes

41.004,48 €

3,28%

0,00%

Informacgdo de
Trabalhos a Mais n.2 1
de 28.01.2011

12 Adicional de
01.04.2011

TMO3|Muros exteriores

2841392 €

2,28%

0,00%

Informacdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TMO4|Execucdo de cornija

4.63887 €

0,37%

0,00%

Informacgao de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TMOS5|Correcg¢do dos armaérios roupeiros

1.072,21 €

0,09%

0,00%

Informacgao de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TMO6| Sistema by-pass no reservatdrio

19.170,33 €

1,53%

0,00%

Informacgdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TMO7| Caixilharia (Vaos V15, V16 e V17)

14.321,98€

1,15% |-

7.389,72 €

-0,59%

Informacao de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

T™MO

Arranjos em muros exteriores

2.054,07 €

0,16%

0,00%

Informac3o de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TMO9| Compartimentagdo para-chamas cozinha

874,44 €

0,07%

0,00%

Informagdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TM10| Reforgo da estrutura do viroc

2.079,41 €

0,17%

0,00%

Informacdo de
Trabalhos a Maisn.2 2
de 16.06.2011

TM11] Algapdes para especialidades

2.693,04 €

0,22%

0,00%

Informacdo de
Trabalhos a Maisn.2 2
de 16.06.2011

TM12| Alteragdo do sistema de AQS

18.018,37 €

1,44% |-

54.610,09 €

-4,37%

Informacg3o de
Trabalhos a Maisn.2 2
de 16.06.2011

TM13| AlteragSes instalagSes eléctricas

8.085,27 €

0,65% |-

4.202,55 €

-0,34%

Informacdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TM14| Molas hidraulicas e barra anti-pénico

1.980,55 €

0,16%

0,00%

Informacgdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

TM15|Rega de impregnag¢do/pinturas

1.842,99 €

0,15%

0,00%

Informacdo de
Trabalhos a Mais n.2 2
de 16.06.2011

Adverte-se, no entanto, para a circunstancia de o quadro supra, refletir apenas o valor que

seria suportado pelo dono da obra e, ndo, o valor total dos trabalhos autorizados pelo
dono da obra.

Deste modo, o valor dos trabalhos relativos a execucéo de cornija (TM04), bem como molas
hidraulicas e barras antipanico (TM14) corresponde a apenas 50% do valor dos trabalhos
autorizados. Naquelas duas situagdes, a fiscalizacdo considerou tratarem-se de omissfes cuja
detecdo era exigivel na fase de formacéo do contrato, respondendo o empreiteiro por metade
do valor dos trabalhos, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 378.° do CCP (o
valor a suportar pelo empreiteiro, ndo refletido no quadro supra, é de € 6 619,42).

9.2.3. Despesa resultante dos adicionais

Por via da celebracdo dos contratos adicionais, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo
de € 103 203,20, fixando-se em € 1 352 133,20, como segue:

Contrato inicial Contrato Trabalhos a  Trabalhos a Y Erros e Limites quantitativos (A%)
adicional menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alineab):25%  alinea c): 50%
@ (b) (© [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
16.536,22  1.265.466,22 = 41.004,48 1.306.470,70 1,32 4,61
1.248.930,00
66.202,36 111.864,86 1.352.133,20 -3,98 13,56
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Na dtica do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
porquanto:

— O saldo do prego dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos é negativo.

— O somatdrio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco dos trabalhos de
suprimento de omissdes corresponde a 13,56% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verificou-se que as
modificagOes objetivas introduzidas ao contrato de empreitada por via dos adicionais
representam um valor acumulado correspondente a 21,36% do preco contratual, como segue:

Preco % Modificacdes objetivas Valor % preco
contratual contratual
Trabalhos a mais (1.° adicional) 16.536,22 1,32
Erros e omissdes (1.° adicional) 41.004,48 3,28
1.248.930,00 100 Trabalhos a menos (2.° adicional) 66.202,36 5,30
Erros e omissfes (2.° adicional) 111.864,86 8,96
Reviséo de precos 31.146,54 2,49
TOTAL 266.754,46 21,36

A entidade adjudicante publicitou no portal da Internet dedicado aos contratos publicos a
existéncia de modificacbes contratuais, decorrentes de «alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias», que alteraram o preco para € 1 305 930,001,

O valor identificado pressupde que foram introduzidas modificagdes objetivas ao contrato no
montante de, apenas, € 57 000,00, o que ndo corresponde a realidade. Neste sentido, a
publicacdo efetuada ndo cumpriu a obrigacdo de transparéncia subjacente ao artigo 315.° do
CCP, equivalendo a sua auséncia.

A publicitacdo exigida no artigo 315.° do CCP constitui condigdo de eficécia para efeitos de
pagamento (n.° 2). De acordo com a conta provisoria da empreitada'®, foram pagos todos os
trabalhos relativos ao segundo adicional e revisao de precos.

A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no
artigo 65.%,n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC.

Em sede de contraditorio foi referido que «a falta de publicitacdo no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos do segundo adicional, ficou a dever-se a uma falha nédo
intencional dos (...) servigos».

Valem, quanto ao presente procedimento, as observac@es feitas no &mbito dos adicionais ao
contrato de empreitada de construcdo do Espaco Multiusos do Corvo (ponto 7.1.3., supra),
pelo que ndo se justifica prosseguir no sentido do apuramento das responsabilidades,
considerando-se suficiente formular uma recomendacdo sobre a matéria, que terd o
acompanhamento que o Tribunal dispensa & verificagdo do acatamento das suas
recomendagoes.

100 CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2\Publicag&o no Portal.
101 CD\1.9.-Processo 031-2010\Adicional 2\Conta Final S. Jorge\Parte 1.
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De acordo com a conta provisoria da empreitada, datada de 14-02-2012, o custo da
empreitada foi o seguinte%2;

Valor
Trabalhos contratuais a 1.248.930,00
Trabalhos a mais (1.° e 2.° adicionais) b 93.440,91
Sub-total a+b 1.342.370,91
Revisdo de pregos c 31.146,64
TOTAL a+b+c 1.373.517,55

A titulo de trabalhos contratuais, foram medidos e faturados trabalhos no montante de
€ 1 248 930,00, bem como medidos e faturados trabalhos a mais no montante de € 93 440,91.
Verificou-se, no entanto, que o dono da obra autorizou:

— A supressdo de trabalhos, no montante de € 66 202,36;
— A realizacdo de trabalhos a mais no montante de € 155 094,52;
— A execugdo de trabalhos decorrentes de erros, no montante de € 14 311,04.

Deste modo, apesar de terem sido suprimidos, foram indevidamente medidos e faturados
trabalhos no montante de € 66 202,361%, contrariando o disposto nos artigos 387.° e 388.°,
n. 2, do CCP. Por outro lado, os autos de medicdo dos contratos adicionais também néo
refletem os trabalhos efetivamente executados na medida em que se ficcionou uma «medigéo»
de trabalhos a menos (correspondendo aqueles que tinham sido medidos no autos de trabalhos
contratuais, sem estarem executados) e subtraindo o respetivo valor ao dos trabalhos
adicionais, procedimento que ndo observa, de igual modo, o disposto no referido artigo 387.°.

No exercicio do contraditdrio, foi alegado o seguinte:

Ainda neste ponto, e depois de solicitado parecer a fiscalizacdo, temos a referir que a
fiscalizacdo em obra, procedeu a medicdo de todos os trabalhos executados, incluindo os
trabalhos ndo previstos no projeto, conforme refere o artigo 387°, ndo tendo existido
execucdo de trabalhos que néo tivessem sido autorizados pelo Dono de Obra.

Neste contexto o valor total da obra que foi considerado nos autos de medicdo e
correspondentes faturas, é equivalente ao valor global dos trabalhos executados.

Assim, ao longo do processo foram medidos e considerados todos os tipos de trabalhos
nomeadamente:

a. Trabalhos a menos (da mesma espécie dos contratuais);
b. Trabalhos a mais:

i. Da mesma espécie dos contratuais:

ii. De espécie diferente dos contratuais.

No processo esta explicita toda a sua evolucdo que permitiu o seu controlo ao longo da
execucdo da obra e permite a sua analise a posteriori.

Aconteceu, no entanto, que ao longo da obra foram efetuados alguns acertos ou
compensacdes de valores de obra, conforme é relativamente corrente proceder-se.

102 Note-se que, no ambito do segundo contrato adicional, o empreiteiro suportou 50% dos custos relativos a
execugdo dos trabalhos de cornija e molas hidraulicas e barras antipanico, cuja detecdo era exigivel na fase de
formac&o do contrato.

103 O valor corresponde a diferenca entre o prego contratual abatido dos trabalhos a menos (€ 1 182 727,64) e 0
valor faturado a titulo de trabalhos contratuais (€ 1 248 930,00).
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Bem se poderia proceder de modo diferente, mas no geral verifica-se que deste modo a
gestdo da obra é mais pacifica, evita suspensfes da obra, que neste caso ocorreriam com
alguma frequéncia com as consequentes prorrogacGes de prazo. Poderiam ocorrer também
indemnizagdes e outras complicagdes e complexidades.

Mais se adiantou que:

Assim, e conforme referido anteriormente, verifica-se que todos os valores considerados no
processo de medigédo e faturacdo se mantém, tendo apenas havido alguma compensacao ou
acerto de trabalhos/valores por outros.

Julga-se ainda adequado referir que o procedimento adotado pela fiscalizacdo néo
impossibilita a reposicionamento de valores numa outra base, como por exemplo a de se
considerar agrupados todos os trabalhos a menos isoladamente.

Porém, o artigo 387.° do CCP dispde que o dono da obra deve proceder a medicéo de todos o0s
trabalhos executados. O n.° 2 do artigo 388.° acrescenta que as medicbes feitas sdo
formalizadas em auto.

Daqui resulta, contrariamente ao procedimento adotado, que ndo se registam nos autos de
medicao trabalhos que ndo foram realizados.

Reitera-se, assim, a conclusdo formulada, no sentido de que os autos de medicao nao refletem
os trabalhos efetivamente executados na empreitada, contrariando o disposto nos artigos 387.°
e 388.%, n.° 2, do CCP.

9.2.4. Prazo de execucao e de remessa dos adicionais

O prazo de execucdo da empreitada (14 meses) ndo sofreu altera¢des por via da celebracdo dos
contratos adicionais.

A empreitada foi consignada em 03-03-2010 e o plano de seguranga e salude foi aprovado em
18-05-2010. Consequentemente, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 362.° do CCP, o
prazo contratual terminou em 18-07-2011. Nos processos relativos aos adicionais ndo foi
evidenciada a existéncia de outras vicissitudes suscetiveis de afetar o prazo de execucao
contratualizado.

Na remessa dos contratos adicionais foi prestada a seguinte informacdo quanto a data de
inicio de execuc&o dos respetivos trabalhos'%*:

N.C Celebracéo do contrato Inicio de execugdo dos trabalhos Envio do processo
01-04-2011 01-04-2011 18-04-2011
04-07-2011 04-07-2011 15-07-2011

Por conseguinte, os adicionais foram remetidos ao Tribunal de Contas com observancia do
prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redagdo a data em vigor (15 dias, a
contar do inicio da execugéo dos trabalhos).

104 Cfr. Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 55 e 56 e 59 e 60 do processo.
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9.3. Beneficiagcdo dos caminhos agricolas do Vale Grande e do Marqués
e execucao da rede de abastecimento de agua ao longo desses caminhos
no POA da zona central da ilha de S. Miguel

9.3.1. Caraterizacao da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra consiste na beneficiagio dos caminhos
agricolas do Vale Grande (entre a estrada regional das
Furnas n.° 2-1.2 e a Lombinha da Maia - Setor Norte),
e do Marqués (entre a estrada regional das Furnas n.°
2-12 e 0 Pico da Cova — Setor Sul), com uma extenséo
de cerca de 8.400m e faixa de rodagem de 4,30m, e
execucdo de um sistema de drenagem pluvial
constituido por sarjetas, caixas de retencdo de solidos e
sumidouros. Inclui a recuperacdo de alguns 6rgdos de
drenagem e a execugdo de novas valetas e de uma rede
de abastecimento de agua ao longo dos caminhos, em
tubagem PEAD PE 80 PN 12,5 com descarga de fundo
e ventosas. Serdo ainda executados ramais de
abastecimento em tubagem PN10%%,

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono da obra: Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
Empreiteiro:  Tecnovia Agores — Sociedade de Empreitadas, L.%2, e Marques, S.A., em consorcio

Eng.° Tavares Vieira, L.% — Estudos e Projetos de Arquitectura e Engenharia
Projetistas:  (caminhos agricolas e sistema de drenagem pluvial)
Prospectiva — Projectos, Servigos, Estudos, L.% (rede de abastecimento de agua)
Fiscalizagdo: Gabinete 118 — Gestéo de Obras e Projectos, L.%

Elementos essenciais do contrato inicial

Beneficiagdo dos caminhos agricolas do Vale Grande e do Marqués e execugdo da rede de
Objeto: abastecimento de dgua ao longo desses caminhos no Perimetro de Ordenamento Agrario da zona
central da ilha de S. Miguel
Preco contratual: € 2.392.000,00'%
Prazo de execugdo: 365 dias
Data de celebracdo: 30-09-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso limitado por prévia qualificacéo,
autorizado por deliberacdo do Conselho de Administracdo do IROA, S.A., de 12-11-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 29-10-2010
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 119/2010).

105 Antincio do procedimento.
106 O prego base foi fixado em € 2 450 000,00.
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9.3.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos adicionais

Até 30-04-20127 foram celebrados dois contratos adicionais, identificados pelos seguintes
elementos essenciais:

N.°c do adicional Data de celebracéo Prorrogacdo de prazo (dias) Valor
1 25-08-2011 68 159.868,83
2 08-02-2012 25 31.866,46
TOTAL 93 191.735,29

Os trabalhos titulados pelos contratos adicionais foram enquadrados pelo dono da obra como
108.
segue™:

N do . Erros e Trabalhosa  Trabalhos a L
- Objeto o ; Variacdo
adicional omissdes mais menos
TM+01 - ABERTURA DE CAIXA E EXECUGAO DE SUB-BASE EM BAGACINA 79.737,12 79.737,12
1 TM+02 - INFRA-ESTRUTURAS EXISTENTES ENTRE OS PERFIS PO E P27 97.648,60 97.648,60
TM+03 - DRENAGEM PLEJVIAL ENTRE OS PERFIS PK 1+600 E PK 1+800 NO 119.031,22 119.031,22
CAMINHOS DO MARQUES i
TM-04 - MURO DE SUPORTE NO CAMINHO DO MARQUES 136.548,11 -136.548,11
Sub-total 216.679,82 79.737,12 136.548,11 159.868,83
TM+05 - DRENAGEM PLUVIAL 37.487,12 37.487,12
) TM-06 - DRENAGEM PLUVIAL 20.098,18 -20.098,18
TM+07 - REDE DE AGUAS 27.555,73 27.555,73
TM-08 - REDE DE AGUAS 13.078,21 -13.078,21
Sub-total 65.042,85 33.176,39 31.866,46

TOTAL 216.679,82 144.779,97 169.724,50 191.735,29

A celebracdo do primeiro e segundo contratos adicionais foi autorizada por deliberacbes do
Conselho de Administragdo do IROA, S.A., de 26-07-2011 e de 13-10-2011, respetivamente,
com fundamento nos artigos 370.° e 378.° do CCP.

Os trabalhos titulados pelo primeiro adicional fundamentam-se, em suma, no seguinte
conjunto de circunstancias®®®:

— No tocante aos trabalhos relativos a abertura de uma caixa para a execucdo de uma
sub-base em bagacina, verificou-se que o projeto previa a existéncia de uma camada
de bagacina de 50 cm de espessura, em 30% da area total do Caminho do Vale
Grande, da qual seriam retirados 20 cm, permanecendo uma camada de 30 cm que
serviria de sub-base. Em obra, concluiu-se pela inexisténcia da referida camada de 50
cm de bagacina, em toda a extensdo do caminho, devido as fortes chuvadas que se
fizeram sentir naquela zona.

— Na execucdo dos trabalhos relativos a infra-estruturas existentes entre os perfis PO e
P27 verificou-se que 0os mesmos colidiam com uma conduta de abastecimento de agua
DN160, ramais, coletores de &aguas pluviais e residuais e uma descarga de um
reservatorio, pertencentes a Camara Municipal da Ribeira Grande. Estas infraestruturas
ndo se encontravam cadastradas e a sua localizacdo era desconhecida da edilidade.

107 posteriormente, em 25-05-2012, foi celebrado um 3.° adicional ao contrato de empreitada, remetido ao
Tribunal de Contas em 23-07-2012. Este adicional esta fora do &mbito da auditoria (cfr. ponto 2.2).

108 InformagOes n.” 121, de 11-07-2011, e 175, de 10-10-2011 (CD\1.10.-Processo 119-2010\Adicional 1 e
Adicional 2).

109 Informagéo n.° 121 (CD\1.10.-Processo 119-2010\Adicional 1).
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— Nos trabalhos relativos a drenagem pluvial entre os perfis Pk 1+600 e Pk 1 +800 no
Caminho do Marqués verificou-se que as condi¢cdes de drenagem previstas no projeto
ndo eram adequadas as condicdes existentes no local, designadamente, verificou-se a
existéncia de uma vala de dimensGes consideraveis na berma do caminho, provocada
pelas chuvadas intensas dos dltimos invernos e limpeza/escavagdo que 0 empreiteiro
efetuou. Para obviar a esta situacdo tornou-se necessario criar um canal de drenagem
em substituicdo da caixa de retencéo e do sumidouro inicialmente projetados.

Os trabalhos relativos a abertura de uma caixa para a execucao de uma sub-base em bagacina
respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais, designadamente, no que
concerne ao facto de se terem tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista (ocorréncia de intempéries). Na execucdo dos restantes trabalhos, estdo em causa
erros e omissdes do projeto cuja detecdo ndo era exigivel na fase da formacéao do contrato.

Os trabalhos objeto do segundo adicional relativos & drenagem pluvial decorrem da
impossibilidade de executar, no Caminho do Vale Grande, dois sumidouros previstos em
projeto nos perfis P23 e P13 por, num caso, ndo ter sido possivel obter autorizagdo do
proprietario e, noutro, por coincidir com uma construcdo existente. Neste sentido, foi
necessario elaborar uma solucdo alternativa, ja admitida, enquanto tal, na memoria descritiva e
justificativa do projeto!?°,

N&o se verifica a existéncia de circunstancias imprevistas surgidas durante o decurso da
empreitada. Estas pré-existiam e eram do conhecimento do dono da obra. Por conseguinte, 0s
trabalhos ndo respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais. Tratam-se, entéo,
de alteracdes do projeto por iniciativa do dono da obra.

Os trabalhos que decorrem de alteracGes ao projeto por iniciativa do dono da obra no &mbito
do segundo adicional ao contrato, no montante global de € 37 487,12, constituem obra nova.

Em contraditorio, o IROA, S.A., contrapds, alegando o seguinte:

. a IROA, S.A. atuou no pressuposto de que os trabalhos respeitavam os requisitos do
conceito legal de trabalhos a mais, designadamente, no que concerne ao fato de se terem
tornado necessarios na sequéncia de circunstancias imprevistas.

Com efeito, na prossecucdo dos trabalhos executados no Caminho do Vale Grande,
verificou-se a impossibilidade de execucdo de dois sumidouros previstos no projeto:

— Relativamente ao sumidouro previsto no perfil P23, o mesmo néo foi executado por
ndo ser possivel obter autorizacdo do proprietario durante a execucdo da obra,
embora 0 mesmo ndo se tivesse oposto a sua execucdo durante a fase de elaboracédo
do projeto. No entanto, em fase de execu¢do da empreitada, o proprietario alegou
que tinha a intencéo de realizar uma construcdo no local onde seria implementado o
referido sumidouro, pelo que, por falta de local alternativo a execucdo deste, o
mesmo ndo foi construido;

— Quanto ao sumidouro previsto no perfil P13, este estava previsto executar na berma
do caminho, “colado” a uma constru¢do existente, construcao esta que apresentava
baixa qualidade estrutural, pelo que, o proprietario, levantando esse mesmo
problema da estabilidade da construcdo e preocupacdo aquando da execucdo do
sumidouro, temendo pela integridade da sua propriedade e do mais que provavel
risco de colapso, ndo autorizou a sua execucao.

110 Cfr. Informagéo n.° 175 (CD\1.10.-Processo 119-2010\Adicional 2).
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Assim, perante a impossibilidade de construcdo dos referidos sumidouros, e dada a elevada
importancia e imprescindibilidade de se proceder ao escoamento das dguas nesse trecho do
caminho (...), foi necessario implementar um solugdo que desse resposta a essa situacao.
(...) ndo se tratou da decisdo de substituir a execu¢do de sumidouros, por outra solucdo de
drenagem, como forma de melhoria do sistema (...).

Tratou-se outrossim, da impossibilidade de execucdo de dois sumidouros por circunstancias
imprevistas descritas no presente contraditorio, e que obrigou a IROA, S.A. & ndo execucao
da solucdo prevista no projeto e ao estudo e execucdo de solucéo da alternativa, estritamente
necessaria e imprescindivel a conclusao da obra.

Para que os trabalhos em causa pudessem ser qualificados como trabalhos a mais teriam de
resultar de uma ocorréncia superveniente e imprevisivel relativamente ao ambiente
circunstancial em que foi celebrado o contrato. Tal n&o se verifica. As circunstancias alegadas
— impossibilidade de chegar a acordo com os proprietarios dos terrenos e edificacbes —
poderiam, e deveriam, ter sido acauteladas pelo dono da obra em momento anterior ao
lancamento da obra a concurso. Acrescente-se que, na memoria descritiva e justificativa do
projeto é feita alusdo a este condicionalismo na execucéo dos trabalhos, como segue:

CAP.XII - EXPROPRIACOES

No ambito do principio geral de execucdo deste caminho como j& existem valetas dos dois
lados e ndo se prevé o seu alargamento, ndo havera expropriacoes.

Conforme acordado com o dono de obra normalmente em processos deste tipo néo se efectua
expropriacOes, sendo esta questdo resolvida por acordo directo entre o IROA e 0s
proprietarios.

Né&o foi possivel em fase de projecto identificar os proprietarios e os respectivos registos
prediais.

O empreiteiro s6 deve proceder a ocupacao de novas areas de terreno depois da autorizagdo
dos proprietarios.

Por conseguinte, os trabalhos sdo enquadraveis como segue:

N°do . Erros e Trabalhos a Trabalhos a o
- Objeto . ) Obranova Variagdo
adicional omissdes mais menos
TM+01 - ABERTURA DE CAIXA E EXECUCZ\O DE SUB-BASE EM BAGACINA 79.737,12 79.737,12
1 TM+02 - INFRA-ESTRUTURAS EXISTENTES ENTRE OS PERFIS PO E P27 97.648,60 97.648,60
TM+03 - DRENAGEM PLEJVIAL ENTRE OS PERFIS PK 1+600 E PK 1+800 NO 119.031.22 119.031.22
CAMINHOS DO MARQUES .
TM-04 - MURO DE SUPORTE NO CAMINHO DO MARQUES 136.548,11 -136.548,11
Sub-total 216.679,82 79.737,12 0,00 136.548,11 159.868,83
TM+05 - DRENAGEM PLUVIAL 37.487,12 37.487,12
) TM-06 - DRENAGEM PLUVIAL 20.098,18 -20.098,18
TM+07 - REDE DE AGUAS 27.555,73 27.555,73
TM-08 - REDE DE AGUAS 13.078,21 -13.078,21
Sub-total 27.555,73 37.487,12 33.176,39 31.866,46
TOTAL 216.679,82 107.292,85 37.487,12 169.724,50 191.735,29

Os trabalhos que configuram obra nova apenas podiam ser executados por empreiteiro
escolhido na sequéncia da realizagdo do procedimento pré-contratual que ao caso coubesse.
Acontece que, em fungédo do valor das despesas (€ 37 487,12), a adjudicacdo dos trabalhos
poderia ser realizada mediante ajuste direto, com fundamento na segunda parte da alinea a) do
artigo 19.°do CCP.
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9.3.3. Despesa resultante dos adicionais

Com a celebracéo dos contratos adicionais, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 154 248,17, fixando-se em € 2 546 248,171, como Segue:

Contrato inicial  Contrato Trabalhosa  Trabalhos a x Erros e )y Limites quantitativos (A%)
adicional menos mais omissdes Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% alinea c) : 50%
(&) (b) (©) [(a-b)+c] () [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
1 136.548,11 79.737,12 2.335.189,01  216.679,82 4.670.378,02 -2,38 12,39
2.392.000,00
2 33.176,39 27.555,73 2.329.568,35 0,00 2.546.248,17 -2,61 13,54

Na dtica do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
porquanto:

— O saldo do preco dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos é negativo.

— O somatdrio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco dos trabalhos de
suprimento de omissdes corresponde a 13,54% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificagOes objetivas introduzidas ao contrato de empreitada por via dos adicionais
representam um valor acumulado correspondente a 25,60% do preco contratual, como

seguel!?:
0,
Preco % Modificagcdes objetivas Valor % preco
contratual contratual
Erros (1.° adicional) 216.679,82 9,06
Trabalhos a mais (1.° adicional) 79.737,12 3,33
Trabalhos a menos (1.° adicional) 136.548,11 5,71
2.392.000,00 100 Trabalhos a mais (2.° adicional) 27.555,73 1,15
Trabalhos a menos (2.° adicional) 33.176,39 1,39
Revisao de precos 118.757,89 4,96
TOTAL 612.455,06 25,60

Nos termos dos n.” 2 e 3 do artigo 315.° do CCP, sempre que as modificacbes objetivas aos
contratos representam um valor acumulado superior a 15% do preco contratual devem ser
imediatamente publicitadas, pelo contraente publico, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, sendo tal publicitacdo condicdo de eficacia, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

De acordo com a informacdo prestada, o IROA, S.A., ndo efetuou esta publicitacdo por ter
considerado que as modificacbes objetivas ao contrato ndo representavam um valor
acumulado superior a 15% do preco contratual®2,

111 Chegou-se a este resultado porque no calculo do acréscimo verificado ndo foi considerado o montante de
€ 37 487,12, relativo aos trabalhos de drenagem pluvial. Estes foram considerados obra nova, e, como tal,
considerou-se que deveriam ser realizados a coberto de outro contrato.

12 1dem.

113 Mensagem de correio eletrénico, de 16-08-2012 (CD\1.10.-Processo 119-2010).
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Acontece que os trabalhos a menos e revisdes de precos constituem, também, modificacdes
objetivas ao contrato, pelo que relevam para o computo deste valort4,

Os pagamentos realizados, sem que se mostre cumprida esta formalidade, sdo suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

A entidade informou que ainda ndo procedeu a liquidacao das faturas relativas aos contratos
adicionais®!®,

De acordo com a conta corrente da empreitada, até marco de 2012 foram faturados os
seguintes montantes:

Valor
Trabalhos contratuais a 1.902.147,10
1.° adicional b 250.547,86
2.° adicional c 52.943,31
Sub-total atb+c 2.205.638,27
Revisao de precos d 118.757,89
TOTAL at+b+c+d 2.324.396,16

No ambito do segundo adicional foram indevidamente faturados os trabalhos relativos a
drenagem pluvial, que deveriam ter sido objeto de um contrato autbnomo.

9.3.4. Prazo de execuc¢do e de remessa dos adicionais

Os trabalhos da empreitada, com um prazo de execucdo de 365 dias, tiveram inicio em
16-11-2010.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do IROA, S.A., de 26-07-2011, foi autorizada
uma prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, de 68 dias, com fundamento no
acréscimo das quantidades de trabalho objeto do primeiro adicional. Com esta prorrogacao de
prazo, a conclusdo da empreitada foi projetada para 23-01-2012.

No primeiro adicional foram suprimidos os trabalhos de constru¢cdo de muros de suporte, no
Caminho do Marqués, no montante de € 136 548,11, por se ter considerado, em obra, que 0s
mesmos ndo seriam necessarios. O prazo de execucdo da empreitada inicial ndo sofreu, no
entanto, qualquer alteracdo por esta via.

Por deliberagcdo do Conselho de Administragéo do IROA, S.A., de 13-10-2011, foi autorizada
uma nova prorrogacdo do prazo de execucdo, de 25 dias, com fundamento no acréscimo de
quantidades de trabalho objeto do segundo adicional, projetando a concluséo dos trabalhos da
empreitada para 17-02-2012.

Da apreciacdo dos fundamentos deste segundo contrato adicional decorre que a prorrogacao de
prazo concedida € ilegal porquanto parte daquele prazo reporta-se a execu¢do de uma obra
nova, a ser objeto de outro contrato.

Em 15-02-2012 foi suspensa a execugdo da empreitada atendendo a que, aquela data, decorria

114 Cfr., sobre 0 assunto, ponto 5, supra (penultimo paragrafo).

Refira-se que, em sede de analise do 3.° adicional ao contrato — que ndo se encontra abrangido pela presente
auditoria —, a entidade foi ja advertida para o &mbito da obrigacao de publicitagdo das modificacdes objetivas ao
contrato (oficio n.° 59-UAT I, de 14-01-2013).

115 Mensagem de correio eletrénico, de 10-09-2012 (CD\1.10.-Processo 119-2010).
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por parte do dono da obra um estudo/solucdo para aplicacdo de sinalizacdo de transito e
guardas de seguranca no Caminho do Marqués e Caminho do Vale Grande. Tais trabalhos,
apesar de ndo se encontrarem previstos em projeto, foram considerados imprescindiveis!*®.

Os trabalhos da empreitada vieram a ser retomados em 02-04-2012%7.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do IROA, S.A., de 30-03-2012, foi autorizada
uma terceira prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, de 60 dias. Com esta
prorrogacdo do prazo, a conclusdo da empreitada foi projetada para 01-06-2012.

Na remessa dos contratos adicionais foi prestada a seguinte informacdo quanto & data de
inicio da execuc&o dos respetivos trabalhos!*:

N.© Celebracéo do adicional Inicio da execugdo dos trabalhos Envio do processo
25-08-2011 27-07-2011 30-08-2011
2 08-02-2012 16-01-2012 21-03-2012

Por conseguinte, no envio do processo relativo ao primeiro adicional ndo foi observado o
prazo fixado no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacdo a data em vigor (15 dias a contar
do inicio da sua execucao).

A falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Verifica-se, no entanto, ter sido observado o prazo atualmente fixado pela Lei n.° 61/2011, de
7 de dezembro, para o0 envio dos adicionais que titulem a execucdo de trabalhos a mais ou de
suprimento de erros e omiss@es, pelo que, atento o principio geral de direito sancionatério da
aplicacdo da lei mais favoravel ao agente da acéo (n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo Penal), fica
afastada a responsabilidade financeira indiciada.

116 Cfr. Auto de suspensdo de trabalhos (CD\1.10.-Processo 119-2010).
117 Auto de recomeco dos trabalhos (CD\1.10.-Processo 119-2010).
118 Mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 67 e 69 do processo.
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9.4. Construcéo do novo Corpo C do Hospital da Horta

9.4.1. Caraterizacao da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A obra pode caraterizar-se como segue'®®:

Edificio novo — O edificio novo consiste em 3
volumes: um volume a edificar em frente ao
corpo C do edificio existente, que comporta 3
pisos e alberga 7 dos 12 servicos previstos em
programa (bloco A e B); o volume construido
da Entrada Principal faz parte deste novo edifi-
cio, apesar de se assumir formalmente como
um volume auténomo de ligacdo (bloco C); o
volume que ocupa parte do edificio a demolir,
constituido por 3 pisos (bloco D e E), que comporta os restantes servi¢cos de programa bem co-
mo os que foram posteriormente introduzidos. Do edificio novo, todos os blocos, & excegdo do
bloco E, serdo construidos na 12 fase de construcao.

A demolir — As areas a demolir correspondem a totalidade do Corpo C, onde existem 3 pisos.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: Hospital da Horta, E.P.E.
Empreiteiro:  WAY2B, A.C.E.
Projetista:  Mech — Engenheiros Associados, L.%
Fiscalizacdo: Norma Agores, Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento Regional, S.A.

Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Construcéo do novo Corpo C do Hospital da Horta
Preco contratual: € 11 000 000,00'%
Prazo de execugdo: 20 meses
Data de celebragdo: 26-04-2011

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico com publicacdo no JOUE,
autorizado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 108/2010, de 16 de junho.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo ordinaria de
15-07-2011?* (processo de fiscalizagdo prévia n.° 026/2011).

9.4.2. Elementos essenciais, objeto e fundamentos do contrato adicional

Até 30-04-20122 foi celebrado um contrato adicional, identificado pelos seguintes elementos
essenciais:

Data de celebracao Prorrogacao de prazo (dias) Valor

06-03-2012 28 -1.272,25

119 Plano de gestdo de residuos.

120 O preco base foi fixado em € 12 800 000,00.

121 Decisdo n.° 7/2011 — SRATC.

122 posteriormente, em 29-03-2013, foi celebrado um 2.° adicional ao contrato de empreitada, remetido ao
Tribunal de Contas em 31-05-2013. Este adicional esta fora do &mbito da auditoria (cfr. ponto 2.2).
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O contrato adicional tem por objeto a realizacdo dos seguintes trabalhos'?:

Objeto Er_ros~e Trabalhos a variac&o
omissdes menos

Bloco A - Cave (Piso -1) 28.893,46 3.393,11 25.500,35
1- Escavacao até a rocha 14.825,69
2- Aterro com bagacinas 10.779,71
3- Aterro com solos provenientes da escavacgéao 3.288,06
4- Escavacéao para a bertura de sapatas 3.393,11
Bloco A - Rés-do-chao (Piso 0) 20.173,14 32.326,45 -12.153,31
1- Escavacao até ao clinker 6.662,80
2- Aterro com bagacina 9.394,84
3- Aterro com material proveniente da escavacgao 749,03
4- Fornecimento e aplicagcédo de rachao 3.366,47
5- Betdo ciclépico em pogo 23.239,26
6- Escavacéao para abertura de sapatas e pogos de 9.087,19
fundacéao
Bloco B - Rés-do-chao 14.740,65 29.358,10 -14.617,45
1- Escavacgao até ao clinker 4.763,85
2- Aterro com bagacina 4.677,00
3- Aterro com material proveniente da escavagao 774,69
4- Fornecimento e aplicacéo de rachao 4.525,11
5- Escavacgéao para abertura de sapatas 6.310,90
6- Detdo ciclépico em pogos 23.047,20

TOTAL 63.807,25 65.077,66 -1.270,41

A celebracdo do contrato adicional foi autorizada por deliberagdo do Conselho de
Administracdo do Hospital da Horta, E.P.E., de 14-12-2011, ao abrigo do disposto no artigo
378.°do CCP.

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional, tal como foram descritos pela fiscalizagéo,
respeitam ao suprimento de erros e omissdes do projeto de fundacOes, relativos ao
melhoramento dos solos no Bloco A — ao nivel da cave e do rés-do-chdo —, e no Bloco B — ao
nivel do rés-do-chdo. Durante a escavacdo veio a verificar-se que os dados do projeto de
fundacBes e do estudo geoldgico realizado eram desconformes com a realidade. Esta
desconformidade traduziu-se, no essencial, no aparecimento da escoada basaltica a cerca de
0,90 cm abaixo da cota prevista no projeto, o que levou a necessidade de melhoramento dos
solos, passando a fundagédo das sapatas a ser feita sobre um aterro de solos selecionados, em
vez de utilizar pocos de betdo cicldpico até ao nivel da rocha.

Os trabalhos descritos sdo enquadraveis no artigo 61.° do CCP. O regime da responsabilizacéo
pelos erros e omissdes verificados consta do artigo 378.° do CCP, ndo sendo exigivel ao
empreiteiro a sua detecdo na fase da formacéo do contrato.

9.4.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebracdo do contrato adicional a despesa da empreitada sofreu um decréscimo de
€1 270,41, fixando-se em € 10 998 729,59, como segue:

Contrato inicial Trabalhos a Trabalhos a Y, Erros e Y Limites quantitativos (A%)
menos mais omissdes Artigo 23.°do DLR 34/2008/A
alinea b): 25% alinea c) : 50%
(a) (b) (c) [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
11.000.000,00 65.077,66 10.934.922,34 63.807,25 10.998.729,59 0,58

123 Os valores totais apresentados no quadro resultam do somatério dos valores parciais indicados na informagéo
da fiscalizagdo (CD\1.11.-Processo 026-2011). A variagdo registada é inferior, em € 1,84, ao valor do contrato
adicional.
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Na dtica do regime legal de controlo de custos, foi observado o limite quantitativo fixado na
alinea c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, porquanto o preco dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes corresponde a 0,58% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificacbes objetivas ao contrato de empreitada inicial fixaram-se em 1,17% do preco
contratual, como segue:

0,
Preco % Modificagbes objetivas Valor vopreco
contratual contratual
11.000.000,00 100 Erros e omissofes 63.807,25 0,58
Trabalhos a menos 65.077,66 0,59
TOTAL 128.884,91 1,17

De acordo com a conta corrente da empreitada, até julho de 2012 foram faturados os seguintes
montantes, correspondentes a 20% do pre¢o contratual:

Auto n.°© Més Valor Acumulado
1 Ago-11 20.877,84 20.877,84
2 Set-11 87.278,41 108.156,25
3 Nov-11 30.744,34 138.900,59
a4 Nov-11 201.164,23 340.064,82
5 Dez-11 116.106,19 456.171,01
6 Fev-12 274.302,69 730.473,70
7 Mar-12 193.127,33 923.601,03
s Mar-12 142.363,59 1.065.964,62
o Mai-12 310.314,31 1.376.278,93

10 Jun-12 449.538,50 1.825.817.,43
11 Jul-12 383.354,83 2.209.172,26

TOTAL 2.209.172,26

9.4.4. Prazo de execucdo e de remessa do adicional

Os trabalhos da empreitada tiveram inicio em 25-07-2011, com um prazo de execuc¢do de 20
meses.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do Hospital da Horta, E.P.E., de 14-12-2011,
foi autorizada uma prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, de 28 dias, com
fundamento no acréscimo das quantidades de trabalho decorrentes do adicional ao contrato,
projetando a conclusao dos trabalhos da empreitada para 20-04-2013.

Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacdo quanto a data de inicio
de execucio dos respetivos trabalhos!?:

Celebracéo do contrato Inicio da execucéo dos trabalhos Envio do processo

09-04-2012*%
24-05-2012%¢

06-03-2012 06-03-2012

Por conseguinte, no envio do processo foi observado o prazo fixado no n.° 2 do artigo 47.° da
LOPTC (60 dias a contar do inicio da sua execugéo).

124 Mapa anexo as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC (CD\1.11.-Processo 026-2011).

125 Nessa data foram remetidos os documentos a que se referem as alineas b), c) e d) do artigo 2.° das Instrucdes
n.° 1/2006 — SRATC.

126 Nessa data foi remetido o adicional ao contrato.
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O contrato adicional e restante documentacdo de suporte foram transmitidos, por correio
eletronico, pelo diretor financeiro do Hospital da Horta, EPE, ndo tendo sido feita a
confirmacdo da mensagem de correio eletronico, por oficio assinado pelo Presidente do
Conselho de Administracéo, tal como o exige o n.° 1 do artigo 5.° das Instrugdes n.° 1/2006 —
SRATC. Em contraditorio, a falta evidenciada foi suprida'?’.

9.5. Execucdo de 46 edificios habitacionais e infraestruturas da zona ampliada da Terra Cha

9.5.1. Caraterizagdo da obra, intervenientes e elementos essenciais do contrato inicial

A empreitada consiste na execucdo de 46 edificios habitacionais e infraestruturas da zona am-
pliada do Bairro da Terra Cha, em Angra do Heroismo, na ilha Terceira.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
inicial sdo os seguintes:

Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra: SPRHI - Sociedade de Promogéo e Reabilitagdo de Habitagdo e Infra-Estruturas, S.A.
Empreiteiro:  EDIFER — Construg6es Pires Coelho & Fernandes, S.A.
Projetista:  Progitape — Projectos de Arquitectura, Planeamento e Engenharia, L.
Fiscalizagdo: Gabinete 118 — Gestdo de Obras e Projectos, L.%
Elementos essenciais do contrato inicial

Objeto:  Execucéo de 46 edificios habitacionais e infraestruturas da zona ampliada da Terra Cha
Preco contratual: € 2 499 000,00'%8
Prazo de execucdo: 450 dias
Data de celebracédo: 09-06-2010

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico, autorizado por deliberacdo do
Conselho de Administracdo da SPRHI, S.A., de 23-10-2009.

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 16-07-2010
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 074/2010).

9.5.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento do contrato adicional

Foi celebrado um contrato adicional, identificado pelos seguintes elementos essenciais:

Data de celebracéo Prorrogacéo de prazo (dias) Valor
14-10-2011 143 394.125,66

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional foram enquadrados, pelo dono da obra, como
seguet?:

127 Oficio de 22-04-2013, a fls 238 e ss. do processo.

128 O prego base foi fixado em € 2 900 000,00.

129 Informagdes constantes dos oficios dirigidos pela fiscalizacdo a SPRHI, S.A., com os n.” 324/2011, de
26-04-2011, 345/2011, de 03-05-2011, 408/2011, de 20-05-2011, 501/2011, de 28-06-2011, 603/2011, de
25-07-2011 e 614/11, de 29-07-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).
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Objeto Trabalhos amais Trabalhos amenos Variacao
Construcéo de muro em alvenaria de pedra 58.025,78 58.025,78
Construcéo de muro de betdo armado no limite sul 95.840,93 95.840,93
Substituicdo da exaustao natural dos fumos prevista em projeto 11.500,00 6.324,54 5.175,46
Alteragdo das coberturas dos edificios 269.277,38 39.875,53 229.401,85
Ajustamentos nos projetos das instalagdes elétricas 54.044,19 48.362,55 5.681,64
TOTAL 488.688,28 94.562,62 394.125,66

A celebracdo do contrato foi autorizada por deliberacdo do Conselho de Administracéo da
SPRHI, S.A., de 03-08-2011, tendo por base a «Proposta/Orcamento apresentado pelo
empreiteiro e Pareceres da Fiscalizagédo, exarados nas suas Informacdes n.° 324/2011, de 26 de
Abril de 2011, n.° 345/2011, de 03 de Maio de 2011, n.° 408/2011, de 20 de Maio de 2011, n.°
501/2011, de 28 de Junho de 2011, n.° 603/2011, de 25 de Julho de 2011 e n.° 614/11 de 29 de
Julho»t3°,

Os trabalhos titulados pelo contrato adicional fundamentam-se, em suma, no seguinte
conjunto de circunstancias:

— Os trabalhos relativos a construcdo de muro em alvenaria de pedra visam «limitar
o terreno do loteamento que a SPRHI esté a construir, do terreno que o confronta a
Oeste e Sul, garantindo a correspondente e necessaria vedacdo e contencdo parcial
das terras, dado o diferencial de cotas entre as duas parcelas» e decorrem «da
desconformidade entre as condi¢des encontradas no local e o previsto no projeto de
execucao»?,

— Os trabalhos relativos a construcdo de muro de betdo armado no limite sul «tém
origem na necessidade de adaptacdo do projecto as condi¢Oes reais do terreno e
envolvente. Assim, devido a diferenca de cotas altimétricas entre o projectado e o
terreno natural e de forma, a evitar a expropriacdo dos terrenos vizinhos e a criacao
de taludes, verificou-se a necessidade de construir um muro de suporte em betéo
armado»**?, e decorrem da «desconformidade entre as condicdes encontradas no
local e 0 previsto no projeto de execugdo»*32,

— Os trabalhos relativos a substituicdo do sistema de apanha fumos «consistem na
substituicdo da exaustdo natural dos fumos prevista em Projecto, pela exaustéo
forcada, julgada necessaria devido a sinuosidade da instalacdo projectada e por esse
motivo, para garantir o seu adequado funcionamento»***, e decorrem de «anomalias
no projecto que colocam em risco o adequado funcionamento das habitacdes»*3°.

— Os trabalhos relativos a alteracdo das coberturas dos edificios visam «garantir o
comportamento da cobertura contra a infiltracdo das dguas pluviais face a ac¢do da

130 Ata n.° 293, do Conselho de Administracdo da SPRHI, S.A. (CD\1.12.-Processo 074-2010).
131 Nota de informacdo n.° 02/11, de 03-08-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

132 Oficio da fiscalizagdo, n.° 345/11, de 03-05-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

133 Informagéo n.° 02/11, de 03-08-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

134 Oficio da fiscalizagdo, n.° 408/11, de 20-05-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

135 Informagéo n.° 02/11, de 03-08-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

~ 71—



Tribuna“ de Contas

/ ~ ( . 7 /4
Seccee . %B(y”wr// o Deeres
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

chuva conjugada com ventos fortes»'* e decorrem de «anomalias no projecto que

colocam em risco o adequado funcionamento das habitagdes»'®’.

— Os ajustamentos nos projetos das instalacdes elétricas decorrem da necessidade de
«compatibiliza-lo[s] com as novas exigéncias da EDA»38139,

Com excecéo dos trabalhos relativos aos ajustamentos nos projetos das instalacdes elétricas
resultantes de novas exigéncias da EDA, os restantes, tal como foram descritos, ndo se
enquadram no conceito legal de trabalhos a mais, respeitando, antes, a situagdes resultantes de
erros do projeto, enquadréveis no artigo 61.° do CCP, sem origem em qualquer circunstancia
imprevista, como se evidencia no quadro seguinte:

Objeto Erros Trabalhos amais Trabalhos amenos Variacé@o
Construgdo de muro em alvenaria de pedra 58.025,78 58.025,78
Construcédo de muro de betéo armado no limite sul 95.840,93 95.840,93
Substituicdo da exaustéo natural dos fumos prevista em projeto 11.500,00 6.324,54 5.175,46
Alteragdo das coberturas dos edificios 269.277,38 39.875,53 229.401,85
Ajustamentos nos projetos das instalagdes elétricas 54.044,19 48.362,55 5.681,64
TOTAL  434.644,09 54.044,19 94.562,62 394.125,66

A responsabilidade pela execucdo destes trabalhos foi assumida, na integra, pelo dono da
obra.

No entanto, a tratarem-se de trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja detecéo seria
exigivel na fase de formacdo do contrato, o empreiteiro deveria responder por metade do
preco dos trabalhos, no montante de € 217 322,05, nos termos do n.° 5 do artigo 378.° do
CCP.

No exercicio do contraditério, a SPRHI, S.A., alegou que a decisdo foi tomada com base nas
informacdes técnicas produzidas pela fiscalizacdo, «...acreditando, apos analise das
Informacdes da Fiscalizacdo, entidade tecnicamente habilitada para tal e coadjuvante do Dono
da Obra em toda a empreitada, que os trabalhos realizados pelo empreiteiro eram
efetivamente, trabalhos a mais e a menos e ndo quaisquer outro tipo de trabalhos».

De qualquer modo, a entidade manifestou a intencdo de tomar em consideracdo as
observagdes formuladas pelo Tribunal, evitando, no futuro, a repeticdo das situacdes.
9.5.3. Despesa resultante do adicional

Com a celebracdo do contrato adicional, a despesa da empreitada sofreu um acréscimo de
€ 394 125,66, fixando-se em € 2 893 125,66, como segue:

Contrato inicial ~ Trabalhos a ~ Trabalhos a M Erros x Limites quantitativos (A%)
menos mais Artigo 23.° do DLR 34/2008/A
alinea b) : 25% aliena c) : 50%
(@) (b) () [(a-b)+c] (d) [(a-b)+c+d] [(c-b)/a] [(c+d)/a]
2.499.000,00 94.562,62 54.044,19 2.404.437,38  434.644,09 2.893.125,66 -1,62 19,56

136 Oficio da fiscalizagdo, n.° 501/11, de 28-06-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).
137 Informagéo n.° 02/11, de 03-08-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).

138 Oficio da fiscalizagdo, n.° 603/11, de 25-07-201 (CD\1.12.-Processo 074-2010).
139 Informagéo n.° 02/11, de 03-08-2011 (CD\1.12.-Processo 074-2010).
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Na dtica do regime legal de controlo de custos, foram observados os limites quantitativos
fixados nas alineas b) e c) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
porquanto:

— O saldo do preco dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos é negativo.

— O somatorio do preco atribuido aos trabalhos a mais com o preco dos trabalhos
decorrentes de erros corresponde a 19,56% do preco contratual.

Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 315.° do CCP, verifica-se que as
modificacdes objetivas ao contrato fixaram-se em 23,34% do precgo contratual, como segue:

Preco % ModificagBes objetivas Valor % preco
contratual contratual
Erros 434.644,09 17,39
2.499.000,00 100 Trabalhos a mais 54.044,19 2,16
Trabalhos a menos 94.562,62 3,78
TOTAL 583.250,90 23,34

A entidade adjudicante publicitou no portal da Internet dedicado aos contratos publicos a
existéncia de modificacbes contratuais que fixaram o preco, apds as alteracGes, em
€2893 125,66, Este montante ndo reflete as modificacbes objetivas efetivamente
introduzidas ao contrato.

Neste sentido, a publicacdo efetuada ndo cumpriu a obrigacéo de transparéncia subjacente ao
artigo 315.° do CCP, equivalendo a sua auséncia.

A publicitacdo exigida no artigo 315.° do CCP constitui condicdo de eficacia para efeitos de
pagamento (n.° 2). De acordo com a conta corrente da empreitada, reportada a 31-12-20114,
foram pagos trabalhos a mais no montante de € 313 556,87.

A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

No entanto, valem, também quanto ao presente procedimento, as observacdes feitas no ambito
da andlise aos adicionais ao contrato de empreitada de constru¢do do Espaco Multiusos do
Corvo (ponto 7.1.3., supra), pelo que nao se justifica prosseguir no sentido do apuramento
das responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomendagdo sobre a
matéria, que terd o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificacdo do acatamento das
suas recomendagcdes.

A propésito da publicitacdo efetuada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, a
SPRHI, S.A. esclareceu que considerou «apenas, por lapso, o valor constante do contrato
adicional, isto €, o diferencial resultante dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos». Mais
informou que «tomara as medidas necessarias para assegurar a correcdo do montante
publicitado».

140 CD\1.12.-Processo 074-2010\Publicacéo no Portal.
141 CD\1.12.-Processo 074-2010\Conta corrente da empreitada.
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A data de 31-12-2011 estavam faturados trabalhos no montante de € 2 278 698,32, como se-
gue:

Valor
Trabalhos contratuais a 1.965.141,45
Trabalhos a mais b 313.556,87
TOTAL atb 2.278.698,32

O montante faturado por conta do contrato inicial correspondia, naquela data, a 96,12% do
valor total corrigido (€ 2404 437,38). O montante faturado a titulo de trabalhos a mais
correspondia, por seu turno, a 64,16% do total previsto (€ 488 688,28).

9.5.4. Prazo de execucao e de remessa dos adicionais

O prazo de execucdo da empreitada foi fixado em 450 dias. A empreitada foi consignada em
25-08-2010 e o plano de seguranca e saude foi parcialmente aprovado em 10-09-2010.
Consequentemente, a empreitada deveria ficar concluida em 07-12-201142,

Com a celebracdo do contrato adicional, o prazo de execucdo da empreitada foi prorrogado em
143 dias (cfr. considerando d) do adicional'*®). Posteriormente, o empreiteiro requereu uma
prorrogacdo graciosa de prazo, de 115 dias, autorizada por deliberacdo do Conselho de
Administracdo da SPRHI, S.A., de 29-03-2012*4, projetando a conclusdo dos trabalhos da
empreitada para 20-08-2012.

As vicissitudes na execucdo do contrato, decorrentes destas circunstancias, conduziram a um
acréscimo do prazo de 258 dias, equivalente a 55% do prazo contratado.

Na remessa do contrato adicional foi prestada a seguinte informacdo quanto a data de inicio
de execucio dos respetivos trabalhos*®:

Celebracéo do adicional Inicio da execucgao dos trabalhos Envio do processo
14-10-2011 08-12-2011 17-11-2011

Por conseguinte, o adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com observancia do prazo
estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redacdo a data em vigor (15 dias, a contar
do inicio da execucéo dos trabalhos).

142 Cfr. Mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 77 do processo.

143 CD\1.12.-Processo 074-2010\Contrato adicional.

144 Cfr. Oficio n.° 201, de 02-04-2012, dirigido pela SPRHI, S.A., a Edifer, S.A. (CD\1.12.-Processo 074-2010).
145 Cfr. Mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 77 do processo.
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Capitulo 11
Sintese

10. Grau de cumprimento da obrigacao de remessa dos adicionais

A auditoria envolveu a apreciacdo dos procedimentos de envio ao Tribunal de Contas dos atos
e contratos que titulam a execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes,
relativamente aos contratos de empreitada identificados no Anexo 1.

Para o efeito, foi solicitado as entidades publicas contratantes o envio da conta corrente das
referidas empreitadas, ou, sendo o caso, da conta final®.

A informacdo resultante da analise destes documentos foi cruzada com os valores dos extratos
das contas correntes dos respetivos fornecedores'*’.

N&o foi evidenciada a existéncia de atos e contratos que titulem a execucdo de trabalhos a
mais ou de suprimento de erros e omissdes, para alem dos identificados no Anexo I, remetidos
ao Tribunal de Contas em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC.

Relativamente ao conjunto de atos e contratos identificados no Anexo | verificou-se que, em
quatro situacbes, ndo foi observado o prazo entdo legalmente fixado para a remessa dos
adicionais (pontos 7.1.4., que abrange dois adicionais, 7.2.4. e 9.3.4.). No entanto, o posterior
alargamento, para 60 dias, do prazo de envio dos atos e contratos que titulem a execucédo de
trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes*®, afasta a responsabilidade financeira
decorrente da falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter, atento o principio geral de direito sancionatorio da aplicacdo da lei mais favoravel ao
agente da acdo (n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal).

146 Os documentos foram pedidos através dos oficios n.> 229 a 246 UAT-I, de 06-02-2012, 351 e 252 UAT-I, de
22-02-2012 e 441 a 451 UAT-I, de 14-03-2012.

147 CD\1.14.-Correspondéncia\Recebida.

148 N.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, com a redacéo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
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11. Fundamento e objeto dos contratos adicionais

Os contratos adicionais verificados titulam a realizacdo de trabalhos a mais no montante de
€ 256 688,51 e a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes no montante de
€ 1018 731,71. A coberto destes contratos foram, também, suprimidos trabalhos no montante
de € 584 700,68, como segue:

COMTRATOS IMICIAIS CONTRATOS ADICIONAIS
“alar o Drata ol P o E Trakalh Trahalh a
Setor | Erticade adjudicante (M2 do processo Ohjeto . alor eﬁ, # eN raza Ne M2 r.ros”e e .OS & | Tranalhos a Yariagan | %
adjudicagio | celebragan |execugsn omissies mais MENDS
. i 1 1 070,08 0,00 000| 107008 043
109/2009 Construcio do Espago Multiusos do Municipia do Corvo 837.584 42(02-09-2009 12 meses
E PR 2 000  62067,13| 109.089,68) -47 022,35) -5,61
-] 08572010 Reabiltacin da Casa de Manuel de Arriaga, na Horta 900.000,00|06-07-2010 | 240 dias | 1 364882 0,00 116392 2484750| 0723
E Sub-total| 1.737.554 42 471590 6206713 110.253 60| -43 467 57
? WanutencE, conservagio e restauro do edificio da antiga cavalarica do Paldcio 1 0,00 591354 919358  -28004-0,04
SRCTE 061/2010 581.000,00(02-06-2010 | 300 dias
A de Santana, em Porta Delgada 2 230Mm 52 0,00 ooof 2300152 3,33
o
E Sub-otal|  691.00000 230Mm 52 G.913,54| 919353 2272148
E mam 152010 |Execugéo de ampliagéo e reestruturagio do Jardim Boténico do Faial 399.000,00(21-03-2010 [ 210 dias | 1 2850712 0,00] 110831 2740021 ( 657
E 1202010 |Construgo do Centro de Residuos da iha do Corva 697.441 02|04-10-2010 | 365 dias | 1 2391859 0,00 6255 2385604 342
Sub-total| 1.096.441 02 5242571 0,00]  1.16946) 5125625
SRES 0392010 Conztrug#n do Movo Edificio do Centro de Sadde da Graciosa £.399.14202 (05-04-2010 18 meses| 1 2598525 7.834,58| 4027555 -645572(-010
Sub-total| £.399.142 02 0,00 763456 4027555 545572
Total parcial - Entickacles da administragéo regional dirsta| 3.525.025,44 8014613  78.815.25( 160.89219| 24054 44
JAMA 03512010 ;2'::2“@ il letricidad & fiidos da amplagso do Matadoura da lha das 1.081.988,18| 23-04-2010 |10 meses | 1 0,00 0,00| 2285015 -22.850,15]-2.11
i
Sub-total| 1.061.88818 0,00 0,00] 22.850,19) -22.850,15
Total parcial - Entidades da administragéo regional indireta| 1.081.988,18 0,00 0,00] 22.850,15) -22.850,15
Ihas de Valor, 5.4 038/2009  |Reahilitagéo co edificio da antiga Fébrica s Baleia do Bogueirdo 945.000,00|20-07-2009 [ 210 dias | 1 70.585,08 00of 539120 6519388| 690
Sub-total [ 945.000,00 70.555,08 000f  5.391,20| 6519388
1 451
PJCSC, L 0312010 |Adaptacio de edificio a Pousada da Juventude, na Calheta, naiha de S#0 Jorge | 1.248 930,00 |08-04-2010 |14 meses HDM58] 18.536,22 000} 57 540,70
2| 11186456 0,00| 66.20236| 45662350( 366
®
‘E Sub-total [ 1.248.930 00 15206934 16.536,22( 66.202,36(103.203,20
2 Beneficiagén dos caminhos agricolas do Vale Grande & do Margués e execugéo 1| MBET982)  TO.737,12| 136.54811| 159,868 83| 668
g IROA S A, 1132010 |da rede de abastecimento de dgua a0 longo destes caminhos no POA, da zona 2.392.000,00 30-09-2010) 365 dias
$ central s ih ce S50 Miguel 2 0o0| 2755573| 3347638 -562086)-0.23
E Sub-total| 2.382.00000 2B679,62) 107.282,85( 169.72450( 154 248,17
-1
] HH,EPE. 02672011 ‘Cons‘trugé’o do novo Corpo © do Hospital da Horta 411.000.000,00| 26-04-2011 | 20 meses | 1 6380725 000 BSO77EE( -1.27041)-0,01
g Sub-tatal | 11.000.000 00 E3.807,25 0,00 65077 66| -1.27041
& SPRHL 5.0 Drappg  |FASCUER0 o 48 edificios habitacionsis & nfraestnuras ds zona smplads 0| 5 wq 0o o0 ng.080010 | 450 des | 1 | 43464e08|  sensaqa| mess2s2| 30412568 1577
Terra Cha, em Angra o Heroisma
Sub-total| 2.489.00000 434644.00)  54.04419( 094.562 62| 35412566
Total parcial - Empresas plblicas regionsis | 18.084.930 00 955.555,56( 177.673,26( 40095834 715500 50
TOTAL | 22.691.943,62 16 | 1.018.731,71| 256.688,51| 564.700,68 716.704,79

Preponderam os trabalhos de suprimento de erros e omissdes:

M Erros e omissGes M Trabalhos a mais

— 76—




> - ]

Tribunalu cie Contas

Seveao Soegional dos . lreres
Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

Os trabalhos adicionais, em 80% do seu valor, destinaram-se a suprir deficiéncias na conce¢éo
dos projetos. De um modo geral, os erros e omissdes verificados respeitavam a aspetos ou
dados que se revelavam desconformes com a realidade.

A coberto de trés contratos adicionais realizaram-se trabalhos no montante total de
€ 216 132,54, que se verificou corresponderem, afinal, a obras novas cuja contratacdo deveria
ter sido precedida de novos procedimentos de escolha do adjudicatério (pontos 7.1.2., 8.2. e
9.3.2).

Dos trabalhos qualificados pelos donos de obra como trabalhos a mais, 53% do seu montante
corresponde a trabalhos que nao preenchiam os requisitos legais para poderem ser contratados
ao abrigo deste regime, por as necessidades subjacentes a sua realizagdo ndo terem surgido na
sequéncia de circunstancias imprevistas ocorridas no decurso das obras.

Nas situacfes em que se observou a existéncia de circunstancias imprevistas como
fundamento para a realizacao de trabalhos adicionais ao abrigo do disposto no artigo 370.° do
CCP, concluiu-se que estas decorreram de:

— Deterioracdo ndo expetavel das condi¢des dos terrenos;
— Excecionais vicissitudes climatéricas;

— Surpresas de natureza geologica;

— Aparecimento de estruturas ndo cadastradas;

— ImposicOes legais supervenientes.

12. Despesa resultante dos contratos adicionais

O acréscimo global de despesa com os contratos adicionais, correspondente a diferenca entre
trabalhos adicionais e trabalhos suprimidos, é de € 716 704,79, equivalente a 3,16% do
volume financeiro inicialmente contratado (€ 22 691 943,62).

A variacdo registada, por setor, é a seguinte:

M Contrato inicial ™ Variagdo

715 500,50

24 054,44

Administracdo Administracdo Empresas publicas
regional direta regional indireta regionais
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Em quatro contratos de empreitada ocorreu uma diminuicdo da despesa, entre 5,48% e 0,01%,
em resultado do saldo entre trabalhos a mais e trabalhos a menos se apresentar negativo
(pontos 7.1.2.,7.6.2.,8.3. € 9.4.2.).

Em nenhuma das situagdes observadas foram excedidos os limites quantitativos fixados nas
alineas b) e ¢) do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A.

Em quatro situagdes, as modificacOes objetivas dos contratos de empreitada introduzidas por
via da revisdo de precos, da execucdo de trabalhos a mais e de trabalhos de suprimento de
erros e omissoes e, ainda, da supressdo de trabalhos, ultrapassaram 15% do preco contratual
(pontos 7.1.3., 9.2.3., 9.3.3. e 9.5.3.), verificando-se, para além de um caso em que ainda nao
tinha havido pagamentos (9.3.3.), que:

— Numa situacdo, foram feitos pagamentos sem que as modificacdes objetivas ao
contrato tivessem sido publicitadas no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos, nos termos exigidos no n.° 2 do artigo 315.° do CCP (ponto 7.1.3.).

— Nas outras duas situacdes, também com pagamentos feitos, a publicitacdo efetuada no
referido portal ndo refletiu as modificagdes aos contratos efetivamente introduzidas
(9.2.3.€9.5.3)).

A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa. No entanto, em todas as
situacOes verificadas existem elementos que apontam no sentido de poderem estar
reunidas as condi¢Ges para o Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevagdo da
responsabilidade financeira, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, razéo
por que ndo se justifica prosseguir no sentido do apuramento das responsabilidades
evidenciadas, sem prejuizo das recomendacfes a formular sobre a matéria, que terdo o
acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificacdo do seu acatamento.

13. Prazo de execucdo das empreitadas

O prazo de execucdo de sete dos contratos de empreitada sofreu alteracbes por via dos
adicionais (pontos 7.1.2.,7.2.2.,7.4.2.,9.1.2.,9.3.2.,,9.4.2. € 9.5.2)).

Em duas situacdes a prorrogacdo de prazo concedida é ilegal por se reportar a execucdo de
obras novas, que deveriam ter sido realizadas a coberto de outro contrato (pontos 7.1.2. e
9.3.2.). Esta circunstancia € suscetivel de agravar o resultado financeiro dos contratos, por via
da revisdo de precos.

_78 -



Tribunah cie Contas

.%i:(vrin .%B(y/'/wr/// o . //9(:/7/'14}

Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracéo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)

PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14. Principais conclusfes

Pontos
Principais concluses do
Relatério

1.2 Até 31-12-2011 foram visados 68 contratos de empreitada de obras publicas regidos 6.
pelo Cédigo dos Contratos Publicos, cujo pre¢o contratual ascendeu, no total, a
€ 148 647 338,18.

2.2 Do universo de contratos abrangidos pelo ambito da auditoria, 17,64% tiveram 6.
adicionais (12 contratos), celebrados por quatro entidades da administracdo regional
direta, uma entidade da administracdo regional indireta e cinco empresas publicas
regionais.

3.2 O acréscimo global de despesa com o0s contratos adicionais, correspondente a 12.
diferenga entre trabalhos adicionais e trabalhos suprimidos, ¢ de € 716 704,79,
equivalente a 3,16% do volume financeiro inicialmente contratado (€ 22 691 943,62).

42 Realizaram-se trabalhos adicionais, no montante total de €216132,54, que /12
correspondem a obras novas cuja contratacdo deveria ter sido precedida de novos 8.2.
procedimentos de escolha do adjudicatério. 9'131'2'

5.2 Os trabalhos adicionais, em 80% do seu valor, destinaram-se a suprir deficiéncias na £
concegdo dos projetos, respeitantes a aspetos ou dados que se revelavam desconformes g'
com a realidade. 1

7.2.3.
6.2 Em quatro empreitadas foram medidos e faturados trabalhos que, na realidade, ndo  7.4.3.
foram executados. 7.6.3.
9.2.3.
7.1.2.
7.2.2.

7.2 A celebragdo dos contratos adicionais implicou, em sete empreitadas, um acréscimo ;ig

do respetivo prazo de execucao. 932
9.4.2.
9.5.2.

8.2 Em quatro situacGes, as modificacbes objetivas dos contratos de empreitada
introduzidas por via da revisdo de precos, da execucdo de trabalhos a mais e de .13,
trabalhos de suprimento de erros e omissbes e, ainda, da supresséo de trabalhos, g §§’
ultrapassaram 15% do preco contratual, ndo tendo sido publicitadas no portal da g5 5
Internet dedicado aos contratos publicos.

9.2 Em quatro situacfes verificou-se nédo ter sido observado o prazo legalmente fixado ;;j
para a remessa dos adicionais ao Tribunal de Contas. 934
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15. Recomendagcdes

Face ao exposto nos pontos 7., 8. e 9., recomenda-se em matéria de contratacdo e execugédo de

empreitadas de obras publicas:

Pontos
Recomendac®es Entidades do
Relatério
12 Em caso de realizagdo de trabalhos n&o previstos, SRECC 7.1.2.
designadamente, trabalhos a mais, deve demonstrar-se a SRRN 74.2.75.2.
verificagdo de todos os pressupostos legais de que depende fiﬁi 75';6é2'
a pretendida modificagdo objetiva do contrato. “
(Apt' os 370.° do CCP :230 cho Decreto Legislativo Regional n.° PJCSC, L. 9.2.2.
rigos Sfv. . - gisiativo kegional n. IROA, S.A. 9.3.2.
34/2008/A, de 28 de julho) SPRHI. S.A. 952,
2.2 Se for decidida a realizagdo de trabalhos que ndo se SRECC 7.1.2.
destinem & execucéo da obra que foi posta a concurso, deve IAMA 8.2.
ser adotado o procedimento pré-contratual legalmente IROA, S.A. 9.3.2.
adequado e, sendo o caso, submetido a fiscaliza¢do prévia
0 correspondente contrato.
(Artigos 19.2,24.°,n.21, 25.%,29.2¢ 30.° do CCP ¢ 48.° da LOPTC)
3.2 Devem ser imediatamente publicitados no portal da SRECC 7.1.3.
Internet dedicado aos contratos publicos os atos e acordos PJCSC, L.* 9.2.3.
que impliquem trabalhos a mais, trabalhos de suprimento IROA, S.A. 9.3.3.
de erros e omissdes, trabalhos a menos, indemnizacdo por SPRHI, S.A. 9.5.3.
reducdo do preco contratual ou revisdo de pregos, desde
que envolvam um valor acumulado superior a 15% do
preco contratual.
(Artigo 315.°do CCP)
4.2 Nos autos de medicdo ndo devem registar-se trabalhos que SRECC 7.2.3.
nao foram efetivamente executados. SRRN 7.43.
A verificarem-se erros ou faltas de medicdo, a correcdo SRES da 76.3.
L g e . A PJCSC, L. 9.2.3.
sera feita no auto de medicdo imediatamente posterior
referente a trabalhos contratuais, trabalhos a mais ou a
trabalhos de suprimento de erros e omissdes, consoante 0
tipo de trabalhos em causa.
(Artigos 387.°,388.%, n.° 2, e 390.° do CCP)
5.2 Nos atos e contratos que titulem a execucdo de trabalhos a SRECC 7.1.4.

mais ou de suprimento de erros e omissdes deve indicar-se
com rigor a data de inicio de execucdo dos respetivos
trabalhos e, quando se reportem a contratos de empreitada
de obras publicas que hajam sido visados, promover-se 0
seu envio ao Tribunal de Contas no prazo de 60 dias,
contado a partir daquela data.

(Artigo 47.°,n.° 1, alinea d), e n.° 2, da LOPTC)
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16. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.°
da mesma lei.

As seguintes entidades deverdo remeter as contas finais das empreitadas, até 31-07-2013 ou
logo que aprovadas:

Entidade Empreitada

Secretaria Regional dos Recursos Naturais Execucéo de ampliacéo e reestruturagao do Jardim
Botéanico do Faial

Construcéo do Centro de Residuos da llha do Corvo

Secretaria Regional da Saude Construcéo do novo edificio do Centro de Salde da
Graciosa

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Adaptacao de edificio a Pousada da Juventude

Cristo, L.%

Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. Beneficiagéo dos caminhos agricolas do Vale Grande e

do Marqués e execucdo da rede de abastecimento de
agua ao longo desses caminhos no POA da zona central
da ilha de S. Miguel

Hospital da Horta, E.P.E. Construcéo do novo Corpo C do Hospital da Horta
Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo Execucao de 46 edificios habitacionais e infraestruturas
e Infra-Estruturas, S.A. da zona ampliada da Terra Cha

A Secretaria Regional dos Recursos Naturais deve, para além de remeter as contas das
empreitadas, informar, até ao préximo dia 31-07-2013, sobre a decisdo tomada quanto a
eventual aplicagdo das multas contratuais decorrentes do atraso registado na execugdo dos
trabalhos da empreitada de construcédo do Centro de Residuos da Ilha do Corvo.

A Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Cultura, deve informar, até ao proximo dia
31-07-2013, sobre as diligéncias realizadas tendo em vista a regularizacdo das situacdes de
trabalhos indevidamente medidos e pagos na empreitada de reabilitacdo da Casa de Manuel
de Arriaga.

Expressa-se aos Organismos auditados o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta agéo.

Sdo devidos emolumentos, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, para as entidades que ndo dispdem de receitas proprias,
e, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 10.°, para as entidades com receitas proprias,
conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio aos Servicos auditados.

Ap0s as notificagbes e comunicagfes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em £ )\-k >~:\\~- (\’& 2013

O Juiz Conselheiro

— Log«—xQ&_‘J\-

(Nuno Lobo Ferreira)

OO
(Fernand6 Flor de Lima)

Os Assessores

Fui presente

A Representante do Ministério Publico
R
(Laura Tavares da Silva)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 12/102.02

Entidades fiscalizadas/

sujeitos passivos

Base de calculo

Secretaria Regional da Educacio, Ciéncia e Cultura ®

Secretaria Regional do Turismo e Transportes ©

Secretaria Regional dos Recursos Naturais ©

Secretaria Regional da Satde ©

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

Ilhas de Valor, S.A.

Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.4

IROA, S.A.

Hospital da Horta, E.P.E.

SPRHI, S.A.

Valor (€)
Al Custo standart Emolumentos ~ Emolumentos
calculados a pagar®
39 3.44331 1.716,40
26 2.295,54 1.716,40
26 2.295,54 1.716,40
13 1.147,77 1.716,40
13 € 88,29 1.147,77 1.716,40
13 1.147,77 1.716,40
26 2.295,54 2.295,54
26 2.295,54 2.295,54
13 1.147,77 1.716,40
13 1.147,77 1.716,40

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacéo de servicos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do
Plenéario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Ac0es fora da &rea da residéncia oficial............... €119,99
— AcOes na area da residéncia oficial.............c.......... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes 0 VR (n.°
1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente em
€ 343,28, calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou em 2008
(€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Os Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

G

~

Entidade sem receitas proprias a qual se aplicam os emolumentos
minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
_ Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacdo . , . . .
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
£ N Isabel Téania Costa Silva Gouveia Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe
Xecucao
¢ Maria Barbara Soares de Oliveira Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Rita Guerra Santos Tavares de Melo  Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe
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Anexo I: Contratos de empreitada de obras publicas visados até 31-12-2011
e adicionais remetidos ao Tribunal de Contas até 30-04-2012

COHTRATOS IHICIAIS COHTRATOS ADICIOHAIS
Setor ]
Entidade adjudicante H." do objeto \fﬂlu_r dem Data dem Prazo dme We Er_rus"e Trahall}us a | Trabalhos a Variagio | %
processo adjudicagio celebragio execugio omissbes maig menos
N . 1 107008 2434220 25.412,28| 303
10952009 |Construgao do Espago Muttiusos do Municipio do Corvo §37.554,42 02-09-2003 12 meses
2 185.78493( 10908963 7E.E9525| 916
PGR 0852010  |Reabiitagdio da Casa de Manuel de Arriaga a00.000,00 06-07-2010 240 diss | 1 364882 1.163,92 248490028
Reconstrugéo,  ampliagio, adasptaciio e arranjos
04002011 |exteriores da antiga Fabrica do Alcool da Ribeira | 10.250.000,00 07-07-2011 18 meses
Grande para Centro de Artes Contemporaneas
Sub-total | 11.987.584,42
Remodelagdo do campo de futebol & da pista de
0332010 [stietismo & construgéo de um pargue de estacionamento 947.910,00 26-02-2010 150 dias
na Escola Secundéria vitorino Nemésio
Integragiio de normativos de eficiéncia energétics,
SREF 0382010 |execugdo das envolventes e dos arranjos exteriores do| 5.052.638,57 23-04-20110 180 dias
recirto da Escola Bésica Integrada de Ponta Garga
10562010 |Construgéo da EB2,3 de Agua de Pau 12688873000  30-08-2010 24 meses
Remodelagao e ampliagéo da EB1T,2300 de Angra do
13452010 Heroizmo 2.400.000,00 03-12-2010 18 meszes
Sub-total | 21.089.521,57
% o 3
1480000 Reabiitacio da ER n.® 1-27 na freguesia de Cabo da 388.300,00 10-12-3009 90 dias:
Praiz, na ilha Terceira
Reforgo das Pontes das Ribeiras da Freguesia das
0212010 Quistro Ribeiras, i ihs Terceira BEB4 686,01 15-03-2010 120 diaz
A
Manutengso, C 40 & Rest do Edificio o 1 8.913,54 9.193,58 -280,04 [-004
d 06172010 | orrengss, Lonservagas & Restauro da Bdlicls &1 £91.000,00| 02-06-2010 | 300 dies
Antiga Cavalarica do Paldcio de Santana 2| 1634328 16.341,28| 2,36
m Reabiitacin de 2,9 Km de estradas regionais, trogo
i 10142010 Pedres Brancas - Limeira, na ilha Graciosa 785.000,00 09-09-2010 250 diss
= — -
n 111000 Elenenc.laqan da ER. n.® 1-1.2 entre & Praia das Milicias 1.208.005,45 04-10-2010 5 meses
i = & lgreja e Atalhada
127.0M0 Atranjo ax‘tn.arlnr.de area adjacentfa & Novo arruamento e 356 068,11 15112010 4 meses
5 SRCTE rotunda no interior de Rabo de Peixe
t 13002010 |Beneficiagéo da ER. 1-27 5. Pedro, Velas 779.266 41 28-11-2010 365 dias
r 0em1 Beneficiazio de 17 Km de estradas regionsiz, na iha 3877 000,00 190223011 15 meses
das Flores
a Beneficiagio da ER. M.°-1.2, no trogo correspondentes &
C 03142011  |Rua Direta do Ramalho e aceszo &4 Avenida Principe do 43942130 01-08-2011 3 meses
F hénaco, em Porta Delgada
pr— = -
. 44011 Rea.bl\rtac;ao da ER. N.. 42 ,trngn.emre ] \I_argo dal o, sssfs|  27.O7-antd 150 dias
lyreja & o Centro Paroguial, Agualya - ihe Terceirs
a5EE0 Estabilizagfo do talude sobranceiro ”a estrada regionsl 1.430.988,03 S8.0E2011 = meses
r na entraca poerte da Vila da Povoacéio
Construgdo do  Jardim  ch Marai ila o
e ogary | oo eeRe 0 A wes Mardges, e VIS SR uonest74| sos20n | 1g0dss
Iadalens
g Sub-total | 11.226.310,58
1 Infrasstrituras  do  loteamerto das  Sete Cidacdes,
0 0122010 |freguesia de Sete Cidades, concelho de Ponta Delgada,
SRTSS ilha de 5. Miguel B76.595,71 01-02-2010 5 meses
n Construgdo de creche e edificio para servigo de apoio
a 0072001 Lo dormieiio, nas Capelas 1198.000,00| 31012011 16 meses
| Sub-total| 1.874.595,71
Construgan do Movo Edificio do Certro de Saude da
d SRES 0382010 |Graciosa £399.142,02|  05-04-2010 18meses | | 000) 3381983 40.273,55) -6.455,72(-010
i Sub-total| 6.399.142,02
- S -
r 0982010 ?::;;';9“ ta 1" 1ase do Parcue de Exposicles o8 03| 5 4a0 979 08| 21082010 | 18 meses
SRAF = - Py
e Conatrugan do caminho de acesso a Fajd do Calhau, na
t 04702011 freguesia de Agua Retorta, ilha de 5. Miguel 55300661 29.07-2011 245 diss
a Sub-total| 4.035.469,69
0750000 Exec.ugao do Parque das Merendas do Rosario - lha de 365.000,00 19.06-2009 210 dias
5. Miguel - Agores
naspmp [CONCRgR0-onstrugiD oo reperflaments oo I o3| o0 sonon|  aporamio | 341 dias
Ribeirz da Agualva, na ke Terceirs
t15pmg [EXecugRe de ampliacho o reestiuracio do Jerdm|  goqnnnng| 1092010 | 2indas |1 | 1493158 135755e|  10881| 27ao02|es7
Botanico do Faial
120/2010  |Construgéo do Centro de Resitduos da ilha do Corvo 697 441,02 04-10-2010 363 diss | 1 261,74 23 656,63 62,55 23.656,04) 342
Recuperagdo das Infraestruturas de Interpretacio da
02452011 Faisagem Frotegia do Mante da Guis 364.31917 13-04-2011 363 dias
Construgdn oo Centro de Processamento de Residuos &
SRAM 0282011 [do Centro de alorizagdo Orgénica por Compostagem| 4.918.220,18 12-05-2011 365 dias
da ilha de S840 Jorge
Construgdo do Centro de Processamento de Residuos e
03452011 [oo Centro de Valorizagio Orgénica por Compostagem, | 4.280.000,00 26-05-2011 365 dias
da ilha do Pico
Construgdo do Centro de Processamento de Residuos e
05002011 [cho Centro de Walorizagdo Orgénica por Compostagem| 3.741.903,97 18-08-2011 365 diaz
dla ilha de Santa Maria
Empreftacs de recuperacio dos espagos exteriores do
1052011 |Psldcio dos Capitdes Generais - Angra do Heroismo - 92814937 05-12-2011 300 dias

Terceira

Sub-total

16.958.933,71

Total parcial - Entidades da administragio regional direta

73.571.557,70
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Setor

CONTRATOS INICIAIS

COHTRATOS ADICIOHAIS

Entidade adjudicante H.| do Objeto Valor de Datade |Prazode |, .| Errese |Trabalhos |Trabalhos Variagio | %
processo adjudicagdo celehragao EXecucao OMISS0es a mals a menos

A

d

m

i

n

1

5

1

r

a

C

i

o

r ey pasrmp |Construgio civi, elstricidace e fluidos da ampliaggo do |4 ooy oog yal 53 040010 |10 meses | 1 3058542 2285015 TrIS2T|0T
e Matadouro da lha das Flores

4

i

o

n

a

1

i

n

d

1

r

e

1

a

Total parcial - Entidades da inistragdo regi I indireta| 1.081.988,18
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COHTRATOS IHICIALS COHTRATOS ADICIOHAIS
Setor o
Entidade adjudicante H.° do Objete \!’alc!r dP: Data deu Prazo due He ErFosNe Trabalﬁus Trabalhos Variagdo a
processo adjudicagiio | celebragio | execugio omissdes| amais | amenos
Reabiltagio clifis o it Fahi cla Bal ol
llhas de Valor, S.4. | 0392000 Ez:u;‘f;;“ 0 sdificin da sntiga Fabrcs os Bales 80 quzoooo0| 20072000 | 2odies |1 | Fosssps z301 20| 6519388 600
Sub-total 945.000,00
Soaptagio de dois edificios & Pousada de Juventuds, no
Pa, 5.4 | TA20I0 | eiha de Wil do Porto, na iha de Sarta Maria 1598.000,001 12-10-2010 | 15 meses
Sub-total| 1.596.000,00
- g - _ 1 57 540,69 S7T.54089] 451
pJCSC, L= o3z 0 Adaptaqfo de Edificio & Pousada da Juvertude - Calheta 1.248 330,00 08-04-2010 14 meses I | | ! | | h | f
Iha de S&o Jorge [ 2] [ 102 102,59] 66 20236] 3ss0nza| 287
Sub-total| 1.248.930,00
Frotecio marginsl da zona adiscerte ao Terminal de
Combusti bilitagEo da obr 1 ntar de ab
APTS, 5.4, 124iz01p |COMRUSIMES, reahilagen da nhra complementsr 88 8ON8% -y gon nog gg | oroqozoio | 8 meses
a0 terrapleno do hdcleo de Pescas e requalificagio do
hydrolift do porto da Praia da Vitdria
Sub-total| 1.920.000,01
14802009 Constrfu;ao o scesso de servigo ao guebra-mar de 745372,00| 30-11-2009 & meses
protegéo costeira da Yils das Laiss do Pico
07212010 |Construgdo de rampa RO-RO no Porto das Lajes da Flores 1.349.969,79| OF-04-2010 4 meses
Construgdio das infraestruturas portudrias e obras de
094/2010 |melhorsmerto dss condigdes de abrigo do porto dal12.371.588,00( 02-08-2010 24 meses
Madalena, na iha do Pico
AFTOL 5 8 Execucéo do rebaixamento da cota de fundacéo do molhe-
096/2010 [cais da bacia norte & aumento da cota de coroamento do| 218605533 16-08-2010 12 meses
terminal de pazsageiros, do porto da Horta
{33010 |REPTaGED da cabega do molhe 6o porto das Laies, na ihal o oo en ool ge 0000 | 20 meses
ciss Flares
Const G0 de tré RO-RO t | d
gozizoiq |CoTEMERD e Wes rampas notermingl G2y oqg935.14| 2312-2010 | 12meses
passageiros do porto da Horta
Sub-total | 21.462.670,T6
ez |PrOONGamSnto da cais a 7 D0m (ZH) o porto das Laies,| oy cee el on 0o oy 12 meses
= ilha das Flares
Ogaranty [CONSINIGED de rampa para navios RO-RO e ferry & obras| o ong gor ool 1gna 0011 | 12meses
E i S complementares, no porto de S&c Rogue do Pico
™ 852011 S;r;ztruQaD de rampa RO-RO no porto das Velas, iha de S 746.000,00| 05-08-2011 5 meses
1] 0982011 Construgio do Movo Terminal de Passageiros do Porto da 7aEnnst 20| 24-11-2011 270 dias
r hadalena
e Sub-total | 13.669.693,79
Construgdo e beneficiacio dos caminhos agricolas CSS5 e
5 0042010 |CS6, no  Perimetro  de  Ordenamento  Agrério  dos B16.000,00| 16-12-2009 & meses
a AltaresRaminha
s Comstrugio & beneficiagao do caminho do espigao da
025/2010 |ponte - C5 16 - Lomba do Pomar, Freguesia da Povoagdo, IT5.408,75| sfinformagéo 150 dias
no PO da Povoagio
1] Beneficiagio dos caminhos agricolas do Yale Grande & do 1 | 216.679,82| ¥9.737,12(136.:548,11 153,868 83| 6,68
G 118010 Marqués e execu._;éu da rede de abastecimento de _égua | 520200000 | 20.08.2010 —
longo destes caminhos no POA da zona central da ilha de z 65.042,85| 33476,39| 31.66646] 1,33
b S&0 Migue!
1 Beneficiagfo do Caminho do Sanguinal (C51) no Perimetro
i 1292010 |de Ordenamento Agrario da zona certral da ibha de S B15532,23| 22-11-2010 12 meses
c hdiguiel
a ROA, 5.2 EDnS:UQiD L] thr\e.ﬂclaqéﬂ 1d=0 fCam\r\hﬂ ,ﬁ.jgrl‘l:‘.D‘I:t CP‘:—
anada das Pedreiras - 1.3 fase, no Perimetro de "
s 012011 |5 enamente Agréric da Serra do Cumeifauslva - ika| S0 00R0F)| 11-022011 | 210 diss
Terceira
Construgio & beneficiagfo dos Caminhos Agricolas CP2
r (Cancels d' Agua) e CP3 (Canada “elha) no Perimetro de
0512011 1.359.000,00( 11-08-2011 210 di
e Ordenamento Agrrio de Santo ArtSoTopo, nailha de S. * s
Jorge
g Execuqéo oo sistema de shastecimento de doua & pecuéria
1 - Lagoa-Reservatdrio das Contendas, reservatdrio R2, ETA
05272011 ' ! 2048 461 76( 22-08-2011 365 di
o & rede de ehestecimento de dgus, no PO& da zona certral : s
n iz ilha de 5. Wiguel
Construgdio do Sistema Integrado do Abastecimento de
a og87sz011 Agua da Forte das Ovelhas no Perimetro de Ordenamerto 493.000,00| 14-10-2011 240 dias
i Agrério da Serra do Cumestgualva
5 Sub-total| 8.399.400,74
HH,EPE 026/2011 |Construgdo do nove Corpo C do Hospital da Horta 1100000000 25042011 | 20 meses | 1 | .06412| 3274316 6507953 1.27225(-0m
Sub-total | 11.000.000,00
Reforco do pavimento da pista do aerddromo da ilha do i
07172009 Corva ATTES2,17| 22-06-2009 30 dias
Reforgo do Pavimerto ds Pista do Aerdcdromo da lha do .
088/2010 Corvo - Agores 390446 43| 27-07-20M10 120 dizs
Construgao do squartelsmento dos Bombeiros e tangus de
. 1252010 |dgua de abastecimento de visturss no aerddromao da ilha 873.803,00| 29-10-2010 300 dias
Sata, Gestio de Graciosa
Aerddromos, 5.4 - -
‘Construgao de um muro de suporte de gabioes na encosta 559780 74| 14.02.2011 120 4
DOB20TT 0ot da aerddroma da iha de Séo Jorge ' e ias
Instalagio de um sistema de ILS/DME no aeroporto da ilha
0142011 o Fico - 2.2 movimentagéo de tsrras 1332604 ,00( 22-03-2011 150 dias
Construgao dos contrapesos enterrados do VOR/IDME da
0602011 |jha de SE0 Jorge 63910450 29-05-2011 120 diss
Sub-total| 4.333.421,14|
o74:2010 EXE‘:“?WF’E 48 edificios habitacionais @ nfraestrturas da| o 400 pngoo| owoe-2010 | 450 dies | 1 486.688,28| o4se2m2|30412588 (1577
zona ampliada da Terra Cha, Angra do Heroismo
SPRHI, 5.4, Construg@o de vinte & guatro habtagdes na freguesia da
090/2010 [Lomba de S&o0 Pedro, concelho da Rikeira Grande, llha de 955.329,86| 16-07-2010 9 meses
S0 Miguel, Acores
Sub-total| 3.487.329,86
Protecio da orla mattima adiacerte & Rua da Rocha
1042010 [Qusbrada, Atalhada (Lagos), numa exdens&a aproximada| 426584 50| 23-08-2010 | 120 diss
Spragores, 5.4, de 450 m.
& lif &0 ch da L das Sete Cidades -
o720t | OHAINGAGAO daS MAGENS o2 Lagna das Sete LIdades -y ses oo0,00| 13-00-2011 | 540 diss
1.7 tase - Trogo da Vila so tonel e frente urbana
Sub-total| 5.291.584,50
Construgdo da infrasstrutura martima de melharia das
Lotagor, 5. 0612011 |condigies de abrigo no sector da pesca da Praia, na ilha|  639.761,50| 10-08-2011 270 dias
Gracioss
Sub-total 639.761,50
Total parcial - Empresas plblicas regionais | 73.993.792,30

_87-—




Tribunal de Contas
Scgie -%Bryl«'/wr/// dos . Agores
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA

Gabinete do Secretsrio Regional

Ex.mo Senhor
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas -
Secgdo Regional dos Agores
Palacio Canto
9504-526 PONTA DELGADA
L. _
Sua Referéncia Sua Comunicacdo de  Nossa Referéncia Angra Heroismo

N. S-GSR/2013/527 29-04-2013
of
ASSUNTO: AUDITORIA A ADICIONAIS A CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS

PUBLICAS - ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA E EMPRESAS PUBLICAS DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES (PROCESSO N.° 12/102.02)

< Wf ' >

No a@mbito da auditoria realizada ao processo das empyeitadas onstrdgn;) do
Espago Multiusos do Corvo' e ‘Reabilitaggo da Casa de Manuel de Arriaga’,
respetivamente os pontos 7.1. e 7.2. do relato da auditoria a adicionais a contratos de
empreitada de obras publicas — administragdo direta e indireta e empresas publicas da
RAA, reconhecemos as incorregdes apontadas e acataremos as recomendagées que
vierem a propor, contudo esclarecemos o seguinte:

Empreitada ‘Construgdo do Espaco Multiusos do Corvo’, relativamente ao
mencionado no ponto 7.1.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos
adicionais, no caso do primeiro adicional considerou-se trabalhos a mais, a demoli¢do do
armazem e pavimento envolvente existente no terreno, por ser imprescindivel e
tecnicamente necessarios para iniciar a execucdo da obra, evitando assim eventuais
adiamentos e repercussoes financeiras na obra.

No caso do segundo adicional, tendo em conta, as caracteristicas da ilha e o tipo de
edificio proposto, considerou-se rentabilizar o espago existente, ou seja o objetivo em si
do edificio ndo foi modificado, ndo houve alteragdes estruturais, foi essencialmente ao
nivel de mobiliario/equipamentos, em vez de serem fixas sdo amoviveis, possibilitando
assim essa polivaléncia ao espago.

No ponto 7.1.3. Despesas resultante dos adicionais, conforme ja justificado ao TC, a

data do desenvolvimento da empreitada, e a luz do legislado, considerou esta Diregdo

Pagos da Junta Geral - Carreira dos Cavalos Telef. 295401100 Email : srecc.gabinete@azores.gov.pt
Apartado 46 = 9700-167 Angra do Heroismo Fax 295240884 http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srece
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA
Gabinete do Secrefirio Regional

Regional, que néo estava ultrapassado o limite instituido dos 15%, por desconhecimento
dos indices definitivos aplicaveis aos trabalhos em referéncia.

Assim sendo, s6 agora e ap6s a conclusdo dos trabalhos, foi possivel aferir o ligeiro

incumprimento de 0.48%.

Com os melhares cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

i 7
’(/L/L_

-

Fernando Luis Cristiano Nunes da Silva

Pagos da Junta Geral - Carreira dos Cavalos Telefl 295401100 Email : srecc.gabinete@azores.gov.pt
Apartado 46 = 9700-167 Angra do Heroismo Fax 295240884 http:/fwww.azores.gov.pt/Portal/pUentidades/srece
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s :
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES B
Secretaria Regional dos Recursos Naturais
Gabinete do Secretario Regional

Correio Eletronico: sra@tcontas.pt Exmo Senhor
Subdirector - Geral da Secgao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Palacio Canto - Rua Ernesto do Canto, n°. 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data
510-ST 17-04-2013 SE/2013/493/MR Horta, 3 de Maio de 2013
15.63.67.24

ASSUNTO: PROCESSO N° 12/102.02 — AUDITORIA A ADICIONAIS A CONTRATOS DE
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — ADMINISTRACAO DIRETA DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGCORES

Em resposta ao Vosso oficio @ margem referenciado, encarrega-me S. Ex.? o Secretario Regional
dos Recursos Naturais de remeter-vos o presente, com o intuito de proceder a pronuncia sobre o
teor do relato, pelo que solicitamos a V. Ex.? se digne atender ao seguinte:

|.  Execucdo de ampliacdo e reestruturagdo do Jardim Botanico do Faial.

a. Fundamentos do contrato adicional (Ponto 7.4.2 do Relato)

A empreitada em aprego consistiu na ampliacdo e restruturacdo de um jardim ja
existente, anexo a um edificio administrativo em funcionamento ha mais de cinco anos.
Neste sentido, o local da obra ja se encontrava dotado de infraestruturas elétricas
suficientes ao abastecimento necessario.

No decurso da execugdo da obra, foi solicitado a EDA um aumento de poténcia da
baixada, necessario a alimentagdo do novo sistema de bombagem e rega, tendo
aquela entidade informado que o aumento de poténcia em causa era possivel mas néo
garantia a estabilidade do fornecimento de eletricidade, atendendo ao facto de a
instalagéo estar situada no limite extremo da rede (fim de linha).

Face ao exposto, a EDA sugeriu que o fornecimento de eletricidade para o Jardim,
fosse efetuado através do PT dos Servigos de Desenvolvimento Agrario.

Verificou-se assim uma circunstancia imprevista durante a execugéo da obra, a qual
originou a necessidade de execugédo de trabalhos a mais.

b. Despesa resultante do adicional (Ponto 7.4.3 do Relato)

No decurso da execugdo da empreitada, verificou-se a existéncia de erros e omissdes
de projeto, os quais originaram a execucdo de trabalhos de suprimento desses
mesmos erros e, consequentemente, trabalhos a menos.

Aguando da contratualizagéo do adicional, considerou-se a correlagéo entre trabalhos
a menos e os trabalhos de suprimento de erros e omissdes, uma vez que os trabalhos

Edificio do Relégio, 9900-014 HORTA — Telefone 292 208 800 — Telecdpia 292 391 302
Quinta de Sao Gongalo, 9500-343 PONTA DELGADA — Telefone 296 204 370 — Telecopia 296 653 092
http:/iwww.azores.gov.pt — info.srrn@azores.gov.pt
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a menos consubstanciavam horas/homem e horas/maquina, os quais foram absorvidos
pelos outros trabalhos de suprimento de erros e omissdes.

Face ao exposto, e podendo admitir-se a existéncia de um eventual erro processual, &
de salientar que o montante referente aos trabalhos a menos (1.106,91 €) nao foi
cofinanciado pelo Proconvergéncia, conforme demonstra a mensagem de correio
eletrénico anexa ao presente oficio, ndo existindo assim qualquer recegéo indevida de
fundos comunitarios.

Do exposto, resulta ainda a néo existéncia de qualquer prejuizo para o erario publico,
uma vez que apenas foram pagos os trabalhos efetivamente executados.

1. Construgédo do Centro de Residuos da llha do Corvo

a. Fundamentos do contrato adicional (Ponto 7.5.2 do Relato)

A empreitada em apreco foi consignada a 14 de Dezembro de 2010, tendo a primeira
central de vermicompostagem na Regido iniciado o seu funcionamento em 2011.

Esta tecnologia inovadora de vermicompostagem exige especiais condi¢ées para o seu
correto funcionamento, conforme parecer técnico anexo ao contrato adicional.

Neste sentido, a data da consignacgéo, este departamento do Governo Regional néo
dispunha de dados concretos que permitissem compreender o comportamento desta
tecnologia perante as condigcdes climatéricas especificas da Regido, ou seja, apesar de
se conhecer os niveis de humidade da Regido, desconhecia-se a sua correlagdo com a
implementacédo deste processo de tratamento de residuos, uma vez que a Central de
Vermicompostagem do Nordeste foi pioneira na Regido e apenas iniciou o seu
funcionamento em 2011.

Face ao exposto e tendo por base os dados resultantes do funcionamento da referida
central, verificou-se no final de 2011 a necessidade de alteracdo do projeto inicial sob
pena de a obra em apreco ndo cumprir os objetivos de tratamento e valorizagdo de
residuos sélidos urbanos por vermicompostagem.

Com os melhores cumprimentos,

W / O Chefe do Gabinete

Manuel Norbertd Garcia de Oliveira

Edificio do Relégio, 9900-014 HORTA — Telefone 292 208 800 — Telecdpia 292 391 302
Quinta de Sao Gongalo, 9500-343 PONTA DELGADA — Telefone 286 204 370 — Telecopia 296 653 092
http://www.azores.gov.pt — info.srrn@azores.gov.pt
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Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

Na resposta indicar a “nossa referéncia”.

%/ S
\‘

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
Gabinete do Secretério Regional

Exmo(a). Senhor(a)

Subdiretor-Geral

Secgéo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas

Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto, n°
34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia
N.°: N.©: Data Proc.
Proc®: GSR-

Sail2013/363 ~ 02-05-2013

Assunto: AUDITORIA A ADICIONAIS A CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS — ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA E EMPRESAS PUBLICAS DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES (PROCESSO N.° 12/1 02.02)

No seguimento do oficio supra referido, relativo ao relatério de auditoria a adicionais a contratos de
empreitada de obras publicas, designadamente no que respeita a Empreitada de Construgao do Novo
Centro de Salde da Graciosa, vimos pelo presente exercer o principio do contraditorio através da

presente prondncia, nos termos e com os seguintes fundamentos:
7.6.2 Elementos essenciais, objeto e fundamentos do contrato adicional

Relativamente a este ponto, no que respeita aos trabalhos de fornecimento e instalagdo de escada
metalica para acesso a cobertura e trabalhos complementares da sala de RX, nos termos da informagéo
da fiscalizagdo os mesmos resultam de lapsos de projeto (assim classificados por aquela entidade) que
foram detetados no decorrer da obra. Tendo sido definida a sua realizag&o, por terem sido considerados
essenciais ao decorrer da obra, os mesmos foram consagrados no contrato adicional celebrado,
classificando-os como trabalhos a mais resultantes de circunstancias imprevistas na medida em que tais
lapsos néao foram previstos ou detetados anteriormente.

Face as circunstancias e condicionantes dos mesmos, foram de facto classificados como lapsos do
projeto, e ndo erros notérios propriamente ditos. Ou seja, resultaram de aspetos que poderiam
eventualmente ter sido previstos de forma diferente de modo a assegurar a funcionalidade da obra (mas
que se revelaram essenciais e imprescindiveis a sua execugao), mas que apenas foram detetados pelos
intervenientes no decorrer da mesma com alerta do facto ao projetista, e ndo foram propriamente erros
notdrios de quantificagdo ou de quantidades, ou aspetos que se tornassem manifestamente impossiveis
de realizar p.ex., na medida em que se revelaram com a necessidade de assegurar a seguranga de
acesso a determinados sitios (escada metdlica) e o correto funcionamento do aparelho de RX
desmontado e transferido do anterior Centro de Satide.

Solar dos Remédios - 9701-855 Angra do Meroismo  Telef.: 295204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
Gabinete do Secretario Regional
Por essa raz&o, e com o devido respeito, entende o Dono de Obra nio estar perante uma situagao
onde pudesse exercer sobre o empreiteiro a faculdade prevista nos n,°s 3 e 5 do art. 378° do Cddigo dos
Contratos Publicos, a medida em que nao era exigivel ao empreiteiro que os detetasse na fase de
formagéo do contrato pois foram situacoes apenas reveladas no decorrer da obra,

7.6.3 Despesa resultante do adicional

No que respeita a este ponto, relativamente a alegada indevida medicéo e faturagdo de € 8.050,00
esclarece-se o seguinte:

Efetivamente o somatério dos 21 autos referentes a frabalhos contratuais € de € 6.366.916,47 e o
valor resultante do prego contratual subtraido dos trabalhos a menos é de € 6.358.866,47, resultando um
diferencial de € 8.050,00 entre esses dois valores.

Acontece que o acerto de medigdes da empreitada ocorreu com a realizagéo do auto de medicao
(Auto n.° 1 TM) datado de 27 de Abril de 2012, conforme resulta do documento junto em anexo. Este
auto procedeu ao acerto de medigdes conforme estipulado no art. 390° do Codigo dos Contratos
Publicos.

No que respeita as medigdes e quantidades previstas, cumpre salientar que o valor de € 8.050,00
corresponde a menos valias de dois itens, AR 12.14 Bancadas de Ago e |IE 2.7.1 Grupo Gerador. Na
verdade, resulta do auto referido, além de acertos de medigdes, que os trabalhos “Bancadas em aco
inox” e "grupo gerador” referem-se a menores valias associadas a alteragao, respetivamente, do material
e da poténecia do equipamento, respetivamente de € 900 e € 7150,00. Estas menores valias,
consideradas aquando do auto referente ao adicional como trabalhos a menos, originaram que o valor
dos trabalhos a menos passasse de € 32.440,97 para € 40.275,55, Ora, tendo esse valor sido alvo de
acerto no adicional, ao valor do somatério de erros e omissdes (€ 25.985,25) e trabalhos a mais
(€7.834,58) num valor globzal de € 33.819,83, foram retirados € 8.050,00, resultando o valor faturado no
adicional.

Relativamente a estes trabalhos, os mesmos néo resultaram de uma supressao da sua realizagéo,
pois de facto estes artigos foram fornecidos pelo empreiteiro, mas sim de uma alteragdo de
especificag@o que gerou um custo inferior, raz&@o pela qual foi entendido efetuar esse acerto em sede do

auto de corregao das medicoes.

Na verdade, caso nZo fosse essa a solugdo, agindo p.ex. como sendo um trabalho a menos na sua
totalidade isso nao estaria em consonancia com o art. 379° do CCP que determina que os trabalhos a
menos referem-se a trabalhos ndo executados, sendo que neste caso os trabalhos foram executados,
apenas com diferentes especificagtes, originando-se a respetiva menor valia (da qual resulta economia,
sem decréscimo da utilidade, durag@o e solidez da obra, a semelhanga dos artigos medidos e
executados em quantidades inferiores @ao previsto em projeto). Caso assim nio fosse colocar-se-ia o
Dono de Obra perante um prejuizo claro, na medida em que, como é sabido, nao existe qualquer
financiamento comunitario para os adicionais de trabalhcs 2 menos e a mais, o que condicionaria as

aprovagdes de menores valias perante a alternativa de perder tal financiamento. Isso contraria o espirito

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroismo Telef.: 2905204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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da lei, demonstrado por exemplo no art. 23° da Portaria n.° 959/2009 de 21 de Agosto, pois colocaria um
entrave a procura de solugdes mais econémicas para o interesse publico.

Assim, conforme exposto, sendo o acerto de medigdes efetuado no auto de 27 de abril de 2012,

procedeu-se conforme estipulado no art. 390° do Cadigo dos Contratos Publicos.
7.6.4 Prazo de execugio

Relativamente ao prazo de conclusio da empreitada refira-se que efetivamente do adicional nio
resultam vicissitudes suscetiveis de afetar o prazo de execugdo da mesma. No entanto, existiram duas

prorrogagoes de prazo concedidas ao empreiteiro em resultado de outros fatores:

- Prorrogacéo de 74 dias em resultado do atraso dos trabalhos de execugio da ligagdo do ramal MT
executada pela EDA, que impediram o empreiteiro, por causa nao imputavel, de cumprimento do Plano

de Trabalhos em vigor (cf. Informacgao da fiscalizagao junta como anexo)

- Prorrogagéo graciosa de 34 dias, em resultado da insolvéncia do subempreiteiro designado para
fornecimento de equipamentos de cozinha e lavandaria, que obrigaram o empreiteiro a escolher outro
fornecedor no Continente, o que foi considerado pelo Dono de Obra motivo para néo aplicacdo de multas

contratuais (cf. Informagao da fiscalizagdo junta como anexo)

Salienta-se ainda que nenhuma das prorrogagdes de prazo deu lugar a qualquer compensagao ao
empreiteiro ou reposicao de equilibrio financeiro.

Ficamos ainda ao dispor para qualquer outro esclarecimento que entendam por conveniente.

Com os melhores cumprimentos, e elevada consideracao

O Chefe do Gabinete

.

Pedro Gongalo Soares da Costa

ES

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroisme Telef.: 295204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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{lhas de Valor

Rua Dt Luis Bettencourt. n." 86 — 1° Andar — Frente — Apartado 21 9380-529 Vila do Porto %/
Contribuinte n.: 312 093 601

Telefone: 296 8§83 167 Fax n® 296 883 169 -
Exmo. Senhor:

Subdirector-geral do

Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data — Local

513/ST 17/04/2013 N° 24172013 P?° 07 02-05-2013 Vila Porto

Assunto: Auditoria a Adicionais a Contratos de Empreitada de Obras Publicas —

Administracdo Direta e Indireta e Empresas Publicas da Regiio Auténoma dos Acores
(Processo n.° 12/102.02).

Exmo. Senhor,

Em resposta ao V. oficio 513-ST, de 17/04/2013, e em cumprimento do artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, vimos informar V. Ex.? que:

1. A obra descrita no ponto 9.1.1 ndo corresponde a “Reabilitagéo, ampliacéo e
adaptagao da Fabrica do Boqueirdo a Centro de Interpretacdo Ambiental e Culturafl’,
mas sim na reabilitacdo do edificio da antiga Fabrica da Baleia do Boqueirdao
adaptando-o a museu. Efetivamente, a llhas de Valor, S.A., foi Dono-de-obra nas
duas situagbes, mas corresponde a processos e contratos de empreitada diferentes:

2. Na situagdo descrita no ponto 9.1.1 o projetista foi o Arquiteto Rui Flunser Pimentel,
por contrato de prestacao de servicos celebrado em 25/06/2007 com esta empresa,
e ndo a arquiteta Ana Laura Vasconcelos, como ali & dito;

3. Em relacéo a diferenca de € 0.1 entre o valor do contrato adicional e o valor que
resulta da informacéao da fiscalizacdo com a Ref? 2010DEF0178.301, de16-03-2010,
tal como consta da nota de rodape 75, tal dever-se-a. provavelmente a um

arredondamento na soma dos varios trabalhos, quando transpostos para o texto do
contrato;

Email: geralinilhasdevalor.pt
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lthas de Valor

Rua IDr* Luis Bettencouri, n.° 86 — 1° Andar — Frente — Apartado 21 9580-329 Vila do Porto
Contribuinte n,”: 512 093 601
Telefone: 296 883 167 Fax n.: 296 883 169
4. Quando V. Ex.?, na pagina 46 diz “O dono da obra deve exercer o direito de
indemnizagéo junto do projetista, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 378.° do
CCP.”, informa-se que o contrato celebrado com o projetista responsavel pela
execucao do projeto ter sido celebrado em data anterior a data de entrada em vigor

do CCP, como referido no ponto 2. acima.

Sem outro assunto de momento, apresenta-se os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Aqministragéo
_ <
- de Valof, ¥
<

(“\’('C'* E(QI\/LL&LQ H\&Bsﬁz 093 601
O 3

Lubélia Maria de Melo Figueiredo Chaves, Dra

A

12

Email: gerali@ilhasdevalor.pt
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POUSADA DA JUVENTUDE DA CALDEIRA DO SANTO CRIZTO, LDA i

Sede na Canada da Vinha Nova, Faja Grandc — 9850-022 Calheta de Sio Jorge
Contribuinte n.*: S08 963 923
Telefone: 296 8§83 167 Fax n.”: 296 883 169

TRIBUNAL CONTAS
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, N.° 34
9504-526 Ponta Delgada

V/Ref:: 563-ST V/Data: 03-05-2013 N/ Ref.:008 /2013 N/ Data: 15-Mai-2013
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Assunto: Auditoria a Adicionais a Contratos de Empreitada de Obras Publicas -
Administragio Direta e Indireta e Empresas Publicas da Regiio Auténoma dos Agores

(Processo N.° 12/102.02).

Exmo. Senhor,

Tendo sido notificados pelo V. oficio 563-ST, de 03-05-2013, do «Relato da Auditoria a
adicionais a contratos de empreitada de obras ptblicas - Administragio direta ¢ indireta
e empresas publicas da Regido Auténoma dos Agores», ¢ em cumprimento do artigo ]13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, vimos apresentar a nossa resposta a referida Auditoria:

No que respeita ao ponto «9.2.2. Elementos essenciais, objeto e fundamento dos contratos
adicionais», temos a apontar que, em todas as situagdes em que a Fiscalizacdo considerou
cstarem verificados os pressupostos para o enquadramento dos trabalhos como erros e
omissdes. e 0os contabilizou como tal, o dono-de-obra acatou o seu parecer, como se pode
comprovar pelas informagdes n.° 1 e 2 e respetivos adicionais. Ademais a classificacdo dos
trabalhos resultou da natureza da obra, que consistia na adaptacdo de um edificio existente ¢
construido com uma finalidade diversa, a uma pousada de juventude, o que conduziu a
necessidade de realizar trabalhos ndo quantificados, que se revelaram necessarios, apenas no
decurso dos trabalhos e por circunstancias imprevistas.

Na verdade, esta obra era de completagdo e remodelagdo de um edificio que esteve parado
alguns anos na fase de brutos/alvenarias, com indefinigdes sobre o tipo exato de estrutura de
betdo armado que tinha sido executada, a qual ja tinha problemas graves de humidades em

muitas paredes e lajes. Verificou-se por isso a necessidade de realizar trabalhos ndo
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quantificados, que se revelaram necessarios, apenas no decurso dos trabalhos ¢ por
circunstancias imprevistas, nomeadamente o reforgo das fundagBes e tratamento das paredes
com humidades.
Ainda em relag#io a este ponto, quando V. Ex.%s referem, no V. relato que. “Conforme decorre
das informagdes técnicas, na base da realizagdo dos trabalhos objeto do segundo adicional
estiveram, essencialmente, erros que dizem respeito a aspetos ou dados que se revelaram
desconformes com a realidade e omissdes de elementos essenciais a boa execuc¢do da obra,
subsumiveis no artigo 61.” do CCP”, a verdade é que a fiscalizagdo em obra qualificou e
contabilizou esses trabalhos como trabalhos a mais, com recurso a critérios do Ambito da
Engenharia Civil, ndo tendo sido o dono-de-obra, a revelia daquela, a fazé-lo.
Quanto ao ponto «9.2.3. Despesa resultante dos adicionais», a falta de publicita¢do no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos do segundo adicional, ficou a dever-se a uma
falha n&o intencional dos nossos servigos, pela qual nos penitenciamos ¢ que desde ja nos
comprometemos a ndo repetir.
Ainda neste ponto, e depois de solicitado parecer a fiscalizagdo, temos a referir que a
fiscaliza¢do em obra, procedeu a medi¢do de todos os trabalhos executados, incluindo os
trabalhos ndo previstos no projeto, conforme refere o artigo 387°, nfo tendo existido execucdo
dc trabalhos que ndo tivessem sido autorizados pelo Dono de Obra.
Neste contexto o valor total da obra que foi considerade nos autos de medigdo e
correspondentes faturas, ¢ equivalente ao valor global dos trabalhos executados.
Assim, ao longo do processo foram medidos e considerados todos os tipos dec trabalhos
nomeadamente:
a. Trabalhos a menos (da mesma espécie dos contratuais);
b. Trabalhos a mais:
i. Da mesma espécie dos contratuais:

1i. De espécie diferente dos contratuais.

No processo estéd explicita toda a sua evolugdo que permitiu o seu controlo ao longo da
execucdo da obra e permite a sua analise a posteriori.

Aconteceu, no entanto, que ao longo da obra foram efetuados alguns acertos ou compensagoes
de valores de obra, conforme € relativamente corrente proceder-se.

Bem sc poderia proceder de modo diferente, mas no geral verifica-se que deste modo a gestio
da obra ¢ mais pacifica, evita suspensoes da obra, que neste caso ocorreriam com alguma
frequéncia com as consequentes prorroga¢des de prazo. Poderiam  ocorrer também

indemnizagdes ¢ outras complicagdes e complexidades.
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Por outro lado, o valor dos trabalhos a mais referido no nosso processo ¢ 93.440.91€. ¢
corresponde a diferenca entre o total global de trabalhos a mais (159.643.29€ = 57.540,70€ +
102.102,59€). ¢ o valor a menos de 66.202.36€.

No que diz respeito ao valor de 66.202,36€ autorizado pelo Done de QObra, o mesmo
corresponde a “‘supressdo de trabalhos™, e foi considerado ou compensado, no ambito de
trabalhos a mais de igual valor, conforme se expressa no processo. _

Deve contudo referir-se que dada a auséncia de outros dados justificativos, nio conseguimos
cncontrar correspondéncia com os valores apresentados pelo Tribunal de Contas, que
representam um valor diferencial de 103.203,20€ (169.405.56€ - 66.202,36€), ou seja. um
acréscimo de 9.702,29€ relativamente 4 soma dos valores dos contratos adicionais
(93.440.91€).

FFace ao exposto ¢ conforme anterionmente referido, os valores finais considerados foram os

seguintes:

Trabalhos a menos

Informagdo Fiscalizagdo

Contrato adicional

Trabalhos a mais

I 01.04.2011 57.540,59¢ -
2 04.07.2011 102.102,59€ 66.202,36€
TOTAL 159.643,29€ 66.202.36€

Assim, ¢ conforme referido anteriormente, verifica-se quc todos os valores considerados no
processo de medigdo e faturagdo se mantém, tendo apenas havido alguma compensacio ou
acertos de trabalhos/valores por outros.

Julga-se ainda adequado referit que o procedimento adotado pela fiscalizagio ndo
impossibilita o reposicionamento de valores numa outra base, como por exemplo a de sc
considerar agrupados todos os trabalhos a mais e considerar todos os trabalhos a2 menos

isoladamente.

Com os melhores cumprimentos

A Gerente

W]‘!E
pOUSADA DATUVE
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) = e 508 963
Diana Rosa Avila Valadio NIF: >
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514-ST, de 17-04-2013 SE/2013/1266/SI 03-05-2013

ASSUNTO: AUDITORIA A ADICIONAIS A CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS — ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA E EMPRESAS PUBLICAS DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES (PROCESSO N.° 12/102.02).

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, com a redagéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
vimos, pelo presente, pronunciar-nos sobre o teor do relato no Ambito da auditoria em

assunto, o que fazemos nos termos e com os fundamentos seguintes:

Quanto aos trabalhos objeto do segundo adicional relativos a drenagem pluvial,
(decorrentes da impossibilidade de executar, no Caminho do Vale Grande, dois
sumidouros previstos em projeto nos perfis P23 e P13), a IROA, S.A. atuou no
pressuposto de que os trabalhos respeitavam os requisitos do conceito legal de trabalhos
a majs, designadamente, no que concerne ao facto de se terem tornado necessarios na

sequéncia de circunstancias imprevistas.

Com efeito, na prossecugédo dos trabalhos executados no Caminho do Vale Grande,

verificou-se a impossibilidade de execugéo de dois sumidouros previstos em projeto:

SI/FP

Rua do Rosario - Quinta da SRAF — 9600 -549 Ribeira Grande - Tel.. 296 470 670 - Fax: 200 474 243
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- Relativamente ao sumidouro previsto no perfil P23, o mesmo néo foi executado por nao
ter sido possivel obter autorizagéo do proprietario durante a execucao da obra, embora o
mesmo n&o se tivesse oposto a sua execugdo durante a fase de elaboragéo do projeto. No
entanto, em fase de execucao da empreitada, o proprietario alegou que tinha a intengéo
de realizar uma construgéo no local onde seria implementado o referido sumidouro, pelo
que, por falta de local alternativo a execugao deste, o mesmo n#o foi construido:

- Quanto ao sumidouro previsto no perfil P13, este estava previsto executar na berma do
caminho, “colado” a uma construgao existente, construgédo esta que apresentava baixa
qualidade estrutural, pelo que, o proprietario, levantando esse mesmo problema da
estabilidade da construgao e preocupagédo aquando da execugéo do sumidouro, temendo
pela integridade da sua propriedade e do mais que provavel risco de colapso, nao

autorizou a sua execugéo.

Assim, perante a impossibilidade de construgdo dos referidos sumidouros, e dada a
elevada importdncia e imprescindibilidade de se proceder ao escoamento das aguas
pluviais nesse trecho do caminho, que apresenta uma consideravel inclinagéo, com a
agravante de a jusante do mesmo n3o estar prevista mais nenhuma construgao relativa a
drenagem pluvial, e considerando-se fundamental o encaminhamento destas aguas para
local seguro, sob pena de causar danos elevados nas edificagées confinantes ao caminho
e naquelas que se encontram a vazante do mesmo, nomeadamente a partir do Largo
Través de Cima, foi necessario implementar uma solugédo que desse resposta a essa

situagao.

Ora, a solug&o encontrada, é agora censurada pelo Tribunal de Contas, que entende ter
andado mal a IROA, S.A. ao ter qualificado e adjudicado estes trabalhos como trabalhos a
mais, ao invés de ter aberto novo procedimento concursal, independente da empreitada
em curso. Com efeito, entende o Tribunal de Contas estarmos perante obra nova, cujas

circunstancias determinantes da sua execucdo eram pré-existentes e conhecidas da

SIIFP
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IROA, §.A., uma vez que, fundamenta o Tribunal de Contas, tal solugédo alternativa j4 ter
sido admitida, enquanto tal, na meméria descritiva e justificativa do projeto.

Ora, a este proposito, permitam-nos esclarecer o seguinte:

O projetista, na meméria descritiva e justificativa do projeto, limitou-se a apontar solugées
para a melhoria da rede ou do sistema de drenagem que conduza as aguas pluviais aos
veios de agua existentes, nos seguintes termos:

"Foi efectuado um estudo geral no local do sistema existente, verificando-se que tem
varias saldas de d4guas das valetas directas para: pastagens, vejos de agua,
grotas/ribeiras e oulras.

Nos casos onde néo sefa possivel adoptar as saidas directas atras referidas, prevéem-se
sumidouros com as caixas de retengdo. Isto acontece poucas vezes ao longo do
arruamento e no (rogo mais a Norte f& préximo da Lomba da Maia. De qualquer modo, em
obra, devera analisar-se a possibilidade de substituir algum sumidouro por um colector &
600 até algum veio de dgua.

Isto aconselha apenas a melhoria da rede ou do sistema de drenagem que conduza as

aguas pluviais aos veios de agua existentes”.

Assim sendo, no caso do adicional em andlise, ndo se tratou da deciszo de substituir a
execucdo de sumidouros, por outra solugdo de drenagem, como forma de melhoria do
sistema, subsumivel enquanto tal na previsdao da memoria descritiva e justificativa do

projeto acima transcrita.

Tratou-se outrossim, da impossibilidade de execucdo de dois sumidouros, motivada pelas
circunstancias imprevistas descritas no presente contraditorio, e que obrigou a IROA, S.A.
a néo execugdo da solugdo prevista no projeto e ao estudo e execucdo de solugdo

alternativa, estritamente necessaria e imprescindivel a conclus#o da obra.

Com efeilo, s6 esta circunstancia de ndo estarmos perante obra nova, mas sim de uma
solugao enquadravel no ambito da empreitada em execugéo, é que justifica a IROA, S.A.

ter chamado o projetista e de este ter comparecido a pronunciar-se, em reunido de obra,

SlFP
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no ambito da assisténcia técnica durante a execugao da obra, nos termos e para os efeitos
do anexo | a Portaria 701-H, de 29 de julho de 2008 (cfr. ata de reunigo de coordenag&o
de obra n.° 4, de 16 de agosto de 2011).

Termos em que, entendemos dever o relato do Tribunal de Contas ser alterado na parte
em que entende ter havido errénea qualificag@o dos trabalhos em causa como trabalhos a
mais, e, em consequéncia alterado também a parte em que entende terem sido
mdevrdamente faturados os trabalhos relativos a drenagem pluvial, uma vez que, pelos
fundamentos acima expostos, n4o estamos perante trabalhos que devessem ter sido

objeto de um contrato autdnomo.

Quanto a publicitagao das modificagoes objetivas ao contrato, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 315.° do CCP.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragao

José Fernan rr‘f’irmr:ntelr\!l des

SI/FP
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Exmo. Senhor

Subdirector-Geral da Secgio Regional
dos Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

L |

Sua Referéncia Sua Comunicagio de Nossa Referéncia
516-ST 17-04-2013 N.° 213 Horta, 2013-05-03
Proc.”

Assunto: Auditoria a adicionais a contratos de empreitada de obras publicas — administragio

direta e indireta ¢ empresas publicas da Regido Auténoma dos Agores (Proc. n.12/102.02)

Na sequéncia da notificagdo de V.* Exa. com a ref. supra e a propésito do assunto descrito em
epigrafe, vem a SPRHI, SA, ao abrigo do principio do contraditério estipulado no artigo 13° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com a redagio que lhe foi dada pela Lei n.°48/2006, de 29 de

Agosto, dizer o seguinte:

1 — O Dono da Obra, tendo sempre como base as Informacoes n.°324/2011, de 26 de abril de
2011, n.°345/2011, de 03 de maio de 2011, n.°408/2011, de 20 de maio de 2011, n.°501/2011, de
28 de junho de 2011, n.°603/2011, de 25 de julho de 2011 e n.°614/2011, de 29 de julho,
emanadas da Fiscalizacio da empreitada de execugio de 46 edificios habitacionais e
infraestruturas da zona ampliada da Terra cha, autorizou a celebra¢io do respetivo contrato
adicional.

Por virtude disso, o Dono de Obra esteve sempre, a0 longo deste procedimento, imbuido de um
espirito de boa fé, convencido e¢ acreditando, apds andlise das Informages da Fiscalizagio,
entidade tecnicamente habilitada para tal e coadjuvante do Dono de Obra em toda a empreitada,
que os trabalhos realizados pelo empreiteiro cram, efetivamente, trabalhos a mais ¢ 2 menos e

nio quaisquer outro tipo de trabalhos.

SPRHI sa
¢  Sociedade de Promogao e Reabilitagdo de Habitagdo ¢ Infra-Estruturas, S.A.
= Rua do Pasteleiro n.°30 - A 9900-069 Horta = Tel. 292 200 570 = Fax: 292 200 579

Email: geral.sprhi@mail.telepac.pt
= Mat. CRC Horta e NPC:512 076 260 = Cap. Social € 8.237.400,00
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No entanto, em face do explanado por V.* Exa. no Relatorio de Auditoria a este contrato
adicional, considerando como “erros do projeto” grande parte dos trabalhos a mais realizados,
comunica-se a V.* Exa. que a SPRHI, SA niao deixara de tomar em conta tal exposicao, ira acata-
la ¢ adotara procedimentos para que tais situacées se nio repitam e nao venham a ocorrer no

futuro.

2 — No que respeita as modificacdes contratuais publicitadas no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, a SPRHI, SA considerou apenas, por lapso, o valor constante do contrato
adicional, isto é, o diferencial resultante dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos.
Quando, na verdade, deveria ter atendido a todas as modificacées objetivas ocorridas.
Assim, e perante o exposto por V." Exa. nesta parte, a SPRHI, SA informa que tomara as

medidas necessarias para assegurar a correcio do montante publicitado.

Com os melhores cumprimentos,

Paulo Jaime Terra Goulart

SPRHI sa
4 Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo de Habitagdo e Infra-Estruturas, S.A.
= Rua do Pasteleiro n.°30 - A 9900-069 Horta = Tel. 292 200 570 = Fax: 292 200 579
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= Mat. CRC Horta e NPC:512 076 260 = Cap. Social € 8.237.400,00

—106 -



/

.%/E(w"/n -%B(y/'/wr/// o . //9(:/7/'/4}

Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
— Administracdo direta e indireta e empresas publicas da Regido Autdnoma dos Agores (12/102.02)
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