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Siglas e abreviaturas

ARAAL

BANIF
CCP
cfr.
CML

Doc.
EML

fls.

IVA
LOPTC
pp.
PGA
SRATC
SS.

uc

Regime de Cooperacédo Técnica e Financeira entre a Administragdo Regional
e a Administragdo Local

Banco Banif e Comercial dos Agores, S.A.
Codigo dos Contratos Publicos

conferir

Cémara Municipal de Lagoa

documento

Empresa Municipal de Urbanizacdo, Requalificacdo Urbana e Ambiental e Habitagéo
Social de Lagoa, EM

folhas

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
paginas

Plano Global de Auditoria

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
seguintes

Unidade de conta processual

Adverténcia

Salvo indicacdo em contrério, a referéncia a normas legais reporta-se a redagédo
indicada em anexo ao presente relatério.
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Sumario

Apresentacao

O presente relatorio constitui o resultado de uma auditoria realizada a Portas da Lagoa, S.A.

A acdo — que se desenvolveu em cumprimento do programa de fiscalizacdo da Seccéo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas — teve como objetivos verificar o cumprimento da
obrigacdo de remessa para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos a ela
sujeitos, e foi determinada na decisdo proferida no ambito do Relatério n.° 17/2012 -
FS/SRATC, de 18-12-2012 (Auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Municipio
de Lagoa).

A auditoria ndo envolveu a apreciacdo da legalidade do processo de selecdo dos parceiros
privados para a constituicdo da Portas da Lagoa, S.A., nem dos procedimentos pré-contratuais
adotados pela entidade.

Principais conclusoes

o Desde a sua constituicdo, a Portas da Lagoa, S.A., celebrou quatro contratos de
montante superior ao limiar anualmente fixado nas Leis do Or¢amento do Estado para
efeitos de submissao a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

« Nenhum dos contratos foi submetido a fiscalizacdo prévia, estando a isso legalmente
sujeitos.

« Em execucdo dos contratos foram efetuados pagamentos no montante global de
€ 12 208 663,43.

« A execucdo dos contratos, ndo submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
quando a isso estavam legalmente sujeitos, é suscetivel de originar responsabilidade
financeira sancionatoria.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Enquadramento da agdo

Na decisdo proferida no @mbito do Relatério n.° 17/2012 — FS/SRATC, de 18-12-2012
(Auditoria ao Municipio da Lagoa — Divida publica e encargos plurianuais)?, foi determinada
a realizacdo de uma auditoria ao cumprimento da obrigagdo de remessa a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas dos contratos celebrados pela Portas da Lagoa, Sociedade de
Desenvolvimento de Lagoa, S.A. (doravante, Portas da Lagoa, S.A.), por se ter verificado que:

— A nivel operacional, a atividade da empresa centrou-se, essencialmente, no
desenvolvimento do projeto do Tecnoparque da Lagoa.

— Este projeto foi concretizado, designadamente, através da execucdo de duas
empreitadas, cujos encargos sao suportados pelo Municipio de Lagoa, por via da EML
- Empresa Municipal de Urbanizacéo, Requalificacdo Urbana e Ambiental e Habitacéo
Social de Lagoa, E.M. (doravante, EML, EM).

— Os contratos de empreitada em causa nao foram submetidos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.

A auditoria realizou-se em execucdo do Plano de Agéo da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas para 20132

2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para a verificacdo
do cumprimento da obrigacdo de remessa para visto dos contratos celebrados pela Portas da
Lagoa, S.A.

2.2. Ambito

A auditoria incide sobre os contratos celebrados pela Portas da Lagoa, S.A., no periodo
compreendido entre 17-04-2007 e 26-02-2013, na exclusiva perspetiva da sua sujeicdo a
fiscalizacdo prévia. Por conseguinte, a acdo ndo envolve a apreciacdo da legalidade dos
respetivos procedimentos pré-contratuais.

1 Proc.° n.° 12/104.03. Disponivel em www.tcontas.pt/pt/atos/relatdrios.

2 Aprovado por resolugdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 12-12-2012, publicada no
Diério da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19-12-2012, p. 40168, sob o n.° 51/2012, e no Jornal Oficial, Il série,
n.2 242, de 14-12-2012, pp. 7301 e 7302, sob o n.° 1/2012.
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Importa ainda salientar que a apreciagdo dos factos relacionados com o processo de selecéo
dos parceiros privados para a constitui¢cdo da Portas da Lagoa, S.A., visou apenas determinar
0 enquadramento da entidade no ambito subjetivo da fiscalizacdo prévia, ndo envolvendo, de
igual modo, a apreciacédo da sua legalidade.

2.3. Objetivos

A auditoria visou verificar se a Portas da Lagoa, S.A., remeteu para visto do Tribunal de
Contas todos os contratos e minutas de contratos a que estava obrigada, em conformidade
com os artigos 5.2, n.° 1, alinea c), 46.%, n.° 1, alineas b) e ¢), e 48.° da LOPTC.

No plano operacional, os objetivos traduziram-se, no essencial, na anélise:
a) dos documentos obtidos na fase preliminar, em conformidade com o respetivo
pedido®;
b) dos documentos disponibilizados durante os trabalhos de campo?, designadamente:

— balancetes analiticos reportados a 31 de dezembro de cada ano (2007 a 2012);

— atas da assembleia geral e do conselho de administracdo da Portas da Lagoa,
S.A. (de 2007 a 2013);

— contratos abrangidos pelo ambito objetivo da fiscalizacdo prévia;

— documentos relativos a execucdo material e financeira dos contratos
selecionados.

2.4. Metodologia

A auditoria compreendeu trés fases: fase de planeamento, fase de execucdo e fase de
avaliacdo e elaboracdo do relatério. Foram seguidas, em cada momento, as metodologias
adotadas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, com as
adaptacgdes que se consideraram pertinentes, em funcao do tipo e natureza da auditoria.

A técnica de verificacdo utilizada na fase de execucédo da auditoria consistiu:

— No exame dos documentos e registos contabilisticos, em suporte fisico e eletrénico,
relativos a realizacdo das despesas com aquisicdo de bens e servicos, empreitadas de
obras publicas e outras aquisi¢cdes patrimoniais, no periodo considerado;

— No cruzamento da informacéo obtida na fase preliminar com os dados apurados nos
trabalhos de campo;

— Narealizagéo de entrevistas.
A analise preliminar visou:
— Determinar se a entidade auditada remeteu contratos a fiscalizacdo prévia;

3 Oficios n.% 80 e 81 UAT I, de 18-01-2013 (CD\1.2.-Correspondéncia).
4 Realizados nos dias 25 e 26-02-2013.
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— Obter informagdes junto da entidade auditada, designadamente, sobre os contratos de
empreitada, de aquisicdo de bens e servicos e outras aquisi¢cbes patrimoniais,
celebrados desde 16-04-2007, com indicacdo do respetivo objeto, valor, prazo,
cocontratante e data®.

O recurso a informagao disponivel na base de dados da fiscaliza¢do prévia permitiu verificar
que a entidade auditada ndo remeteu quaisquer contratos para fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas.

Em resposta ao pedido formulado relativamente a contratos eventualmente celebrados, a
Portas da Lagoa, S.A., assinalou um conjunto de contratos, identificados no anexo I.

Face ao ambito da auditoria (ponto 2.2., supra), verificaram-se os contratos enquadrados no
ambito objetivo da fiscalizacdo prévia, em funcio da sua natureza e valor®. Selecionaram-se
estes contratos a partir da listagem remetida pela entidade auditada e dos elementos
contabilisticos disponibilizados. A listagem remetida pela entidade auditada na fase
preliminar omitiu um contrato de aquisicdo de servigos, celebrado em 2007, no montante de
€ 364 781,00, cuja existéncia foi apurada na fase dos trabalhos de campo.

No total, foram examinados quatro contratos celebrados pela Portas da Lagoa, S.A., entre
2007 e 2010, cujo volume financeiro global ascende a € 13 891 906,46 (s/IVVA). Os contratos
distribuem-se, por tipo, do seguinte modo:

Quadro I: Tipo de contratos verificados

N.° por tipo q ]
o
N.° global de contratos Obras Bens T Volume financeiro global
4 2 1 1 € 13.891.906,46

3. Condicionantes e limitacOes

Na realizagdo dos trabalhos da auditoria ndo ocorreram condicionantes ou limitagdes ao
normal desenvolvimento da acdo, sendo de destacar a empenhada colaboracéo prestada pelos
responsaveis e colaboradores da Portas da Lagoa, S.A., que revelaram sempre total
disponibilidade para participar nos trabalhos da auditoria e esclarecer as questdes que, no seu
decurso, foram sendo suscitadas.

4. Contraditoério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada e ao responsavel Jodo Antonio Ferreira Ponte, na
qualidade de presidente do conselho de administracdo da Portas da Lagoa, S.A.’

> Solicitadas através do oficio n.° 81 UAT I, de 18-01-2013 (CD\1.2.-Correspondéncia).
6 Artigo 46.%, n.° 1, alineas b) e c), da LOPTC.
7 Através dos oficios n.” 521 e 522, de 19-04-2013.
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A Portas da Lagoa, S.A. apresentou alegagdes sobre todas as matérias descritas no relato?,
tendo o responsavel, na sua resposta, reproduzido, na integra, o teor da resposta apresentada

pela entidade auditada®.

As alegagdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do Relatdrio, dai resultando a
alteracdo do quadro de eventuais infragdes financeiras.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas dadas em
contraditorio institucional e pessoal constam do Anexo V.

5. Regime da fiscalizacao prévia

Revela-se  util  transcrever, a
margem, as disposi¢cdes legais de
base sobre o ambito da fiscalizacéo
prévia do Tribunal de Contas, que
enquadram a analise subsequente.

Nos termos da LOPTC?, para que
um contrato esteja sujeito a
fiscalizacdo prévia, é, entdo,
necessario que, cumulativamente:

1.° Se trate de contrato de obras
publicas, aquisicdo de bens e
servigos, ou outra aquisicédo
patrimonial,

2.° O valor seja igual ou superior
ao limiar anualmente fixado
na Lei do Orcamento do
Estado;

3.° Tenha de ser reduzido a
escrito por forca da lei;

4° A entidade adjudicante seja
uma das referidas no n.° 1 do
artigo 2.°, ou, entdo, seja uma
entidade:

8 Oficio n.° 29/2013, de 07-05-2013.
9 Carta recebida em 07-05-2013.

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC)

Artigo 5.°
Competéncia material essencial

1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

D) i ;

c) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orgamental dos
actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de
despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades,
directos ou indirectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°
e os das entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por
quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar funcdes
administrativas originariamente a cargo da Administracdo Publica,
com encargos suportados por transferéncia do orgamento da entidade
que as criou, sempre que dai resulte a subtraccdo de actos e contratos
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

¢.)

Artigo 45.°
Efeitos do visto

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia

do Tribunal de Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do

visto ..., excepto quanto aos pagamentos a que derem causa € sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
(-
Artigo 46.°

Incidéncia da fiscalizagéo prévia

1 — Estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos da

alinea c) do n.° 1 do artigo 5.%

) PP ;

b) Os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, bem
como outras aquisi¢des patrimoniais que impliqguem despesa nos
termos do artigo 48.°, quando reduzidos a escrito por forca da lei;

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis
do Orcamento nos termos do artigo 48.°, cujos encargos, ou parte
deles, tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebragao.

10 A redacdo corresponde a que foi dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (portanto, anterior a
atualmente em vigor, dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro), uma vez que contratos
verificados no &mbito da auditoria foram celebrados pela Portas da Lagoa, S.A., entre 21-06-2007 e
09-11-2010. Na analise ndo se consideram os contratos geradores de divida publica fundada porque, quando
celebrados por entidades do tipo da entidade auditada, encontram-se fora do &mbito da fiscaliza¢&o prévia, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

-10-
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a) de qualquer natureza;

b) criada por quaisquer entidades publicas, para desempenhar fungdes administrativas
originariamente a cargo da Administracdo Publica;

€) com encargos suportados por transferéncia do orgcamento da entidade publica que
criou a entidade adjudicante em apreco;

d) em resultado de tal circunstancia (criacdo desta entidade), o contrato deixasse de
estar sujeito a fiscalizacao prévia.

Os trés primeiros pressupostos reportam-se ao ambito objetivo da fiscalizagdo prévia, o
altimo, ao respetivo ambito subjetivo.

Os atos e contratos podem produzir todos os seus efeitos antes do visto, exceto quanto aos
pagamentos a que derem causa (n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC!). O visto do Tribunal de
Contas constitui um requisito de eficacia financeira dos atos e contratos a ele sujeitos e,
quanto aos efeitos ndo financeiros, um requisito de manutencéo da eficacial?.

Assim, os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia s6 podem produzir efeitos financeiros
apos a obtencao do visto.

6. Sujeicdo da Portas da Lagoa, S.A., a fiscalizagdo previa

A Portas da Lagoa, S.A., ndo é uma das entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° da LOPTC.
Por conseguinte, ainda que os contratos por ela celebrados se enquadrem no &mbito objetivo
da fiscalizacdo prévia — artigo 46.°, n.° 1, alineas b) e c) —, apenas estardo sujeitos a
fiscalizacdo prévia na medida em que se verifique que, cumulativamente: i) a entidade foi
criada por uma entidade publica; ii) desempenha funcdes administrativas que estavam a cargo
de um organismo da Administragdo Publica, cujos contratos estavam sujeitos a visto prévio;
iii) com encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou;
e, iv) a criacdo da entidade teve como efeito a subtracdo dos contratos a fiscalizacdo prévia.

Na apreciacdo desta matéria relevam, em particular, os seguintes factos:
Data Factos

A Assembleia Municipal de Lagoa aprovou a criagdo da EML — Empresa Municipal de
16-06-2005 Urbanizacdo, Requalificagdo Urbana e Ambiental e habitacdo Social, EM, cujos elementos
essenciais e objeto sdo os seguintes:

11 Atualmente, por forca do disposto no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, aditado pelo artigo 1.° da Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, este regime s6 se aplica aos contratos de valor igual ou inferior a € 950 000,00. Os contratos
de valor superior a esse limiar ndo podem produzir quaisquer efeitos antes do visto.

12 Neste sentido, JOSE TAVARES, O Tribunal de Contas. Do visto, em especial — Conceito, Natureza e
Enguadramento na Actividade de Administracédo, Almedina, Coimbra, 1998, maxime, p. 179.
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Constituicéo

Capital

11-08-2006

17-04-2007

EML, EM
Escritura Publicacao
21-07-2005% Jornal Oficial, Ill Série, n.° 24, de 30-12-2005
Capital Participagéo publica
€ 50 000,00 Municipio de Lagoa: 100%
= Desenvolvimento, implementacdo, constru¢do, gestdo e
exploracdo do Lagoa Tecnoparque e das éareas de
desenvolvimento urbano e de construgéo prioritarias;
Objeto

. Requalificacéo urbana e ambiental;

. Construcao e gestao de habitacé@o social e a construcéo de vias
municipais.

A EML, EM, abriu um procedimento, tendo por objeto «a selec¢do de empresa privada para
participar com a EML, EM, na constituicio de sociedade andnima, de capitais
minoritariamente publicos, para o desenvolvimento, implementag&o, construgdo, gestéo e
exploracdo do Lagoa Tecnoparque e das éareas de desenvolvimento urbano e de
construgdo»4, com um prazo minimo de vigéncia de 20 anos.

Na base desta deciséo estava o pressuposto de que ao parceiro privado competiria «assumir
o risco do financiamento e o risco da gestdo temporaria» (vide Ata n.° 4).

A EML, EM e o agrupamento de empresas selecionado celebraram, por escritura publical®,
um contrato de sociedade comercial de capitais minoritariamente publicos, sob a firma
Portas da Lagoa, Sociedade de Desenvolvimento de Lagoa, S.A., com o seguinte objeto e
estrutura acionista:

Portas da Lagoa, S.A.

Constituicao Escritura
17-04-2007
Capital Capital social Participacao publica
€ 100 000,00 EML, EM: 49%
. Promover a construcéo, a gestao e a exploracédo de areas, equipamentos
e infra-estruturas de desenvolvimento urbano e de construcéo prioritaria
no Concelho de Lagoa;
. No ambito das atividades previstas, podera, designadamente, promover a
compra e venda e arrendamento de bens imobiliarios;
Objeto . Em complemento das atividades previstas, podera exercer, diretamente

ou em colaboracdo com terceiros, atividades acessoérias ou subsidiarias
do objeto principal, bem como outros ramos de atividade conexos,
incluindo a prestagéo de servigos que néo prejudiqguem a prossecucéo do
objeto e que tenham em vista a melhor utilizacdo dos seus recursos
disponiveis.

13 A empresa foi constituida na vigéncia da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, com a natureza de empresa publica
municipal (cfr. artigo 1.°, n.° 3, e artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 58/98).
14 0 antincio foi publicado no jornal Acgoriano Oriental, de 16-08-2006. Para além do andncio, o processo era

constituido pelo

Programa do Procedimento, pelos Termos de Referéncia (Plano de Pormenor da Zona do

Pombal) e pelos Estatutos da EML, EM.
15 CD\1.12.-Contrato de sociedade.
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= EML, EM — 49,00%;
= Irmaos Cavaco, S.A. — 12,75%;
Estrutura acionista = Somague-Edigor, Engenharia, S.A. — 12,75%;
= Engenheiro Luis Gomes, S.A. — 12,75%;
. Marques, S.A. — 12,75%.

Os s6cios da Portas da Lagoa, S.A. celebraram um acordo parassocial'® onde dividem as
responsabilidades relativas a construgdo, financiamento e exploragdo do que ai designam por
infra-estruturas e equipamentos urbanos'’, e regulam aspetos do funcionamento da sociedade.

Nos termos do considerando “H” do acordo parassocial «OS PRIMEIROS CONTRATANTES?,

tendo em conta as regras do Eurostat, relativas a parcerias publico-privadas, assumem a

responsabilidade pelo risco de financiamento, constru¢do e da disponibilizagdo das
17-04-2007 INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS URBANOS».

Nos termos do acordo, compete a sociedade, a obtencgéo, dire¢do, controlo e administragdo dos
financiamentos, incluindo a prestacdo de eventuais garantias [ponto 2.2., alinea b)] e a
organizagdo de procedimentos de consulta e de adjudicagdo das empreitadas de construgdo e
dos fornecimentos relativos a realizacdo dos projetos [ponto 2.2., alinea c)]. Em matéria de
contratagao, ficou estabelecido que a sociedade deveria promover a realizagédo de consultas a um
minimo de trés empresas, sempre que o valor em causa ultrapassasse € 250 000,00 (ponto 16.1).

O Municipio de Lagoa e a EML, EM, celebraram um contrato-programa através do qual foram
definidas as «formas de participacdo, colaboragdo e apoio por parte da CML ao
desenvolvimento, gestdo, exploragdo e implementacdo, construcdo dos Equipamentos, bem
como a definicdo do conjunto de atribuigbes e responsabilidades da E.M.L., EM no exercicio do
seu objeto social»*®.

De acordo com a clausula segunda do contrato-programa, a EML, EM, «ser& responséavel pela
realizacdo, construcéo, instalagéo, gestdo, exploragdo, arrendamento, tomada de arrendamento

09-06-2008 e conservacdo dos Equipamentos, directamente ou mediante a associagdo temporaria com
entidades publicas e/ou privadas», devendo a constru¢cao dos equipamentos estar concluida até
final de 2010.

Para cumprimento das obrigagfes emergentes do contrato-programa, a CML propds-se apoiar
financeiramente a EML, EM, mediante a transferéncia de verbas do seu orgamento, no montante
de € 33 115 916,00, durante um periodo de 26 anos (de 2012 a 2037), podendo tais verbas ser
eventualmente reforgcadas «até atingir o montante que se vier a apurar ser o da efectiva
cobertura de todos o0s custos previstos no citado Plano de Actividades da E.M.L.».

16 Com a designacdo de Acordo de Contratantes, de Cooperagdo Técnica, Econdémica e Financeira (CD\1.13.-
Acordo de acionistas).

7 Nos termos do acordo parassocial, as infraestruturas e equipamentos urbanos incluem o Lagoa Tecnoparque e
as areas de desenvolvimento urbano e de construcéo prioritarias no Concelho de Lagoa [cfr. ponto 1.1., alineas
f)eg)]

18 Os membros do consércio concorrente e adjudicatario.

19 CD\1.5.-Contrato-programa.
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A Portas da Lagoa, S.A., e a EML, EM, celebraram um contrato-promessa de cessao de
exploragdo?°, no qual:

18-06-2008

A EML, EM reconhece nao deter capacidade técnica nem dispor de capitais proprios para
proceder ao desenvolvimento, implementagdo e construcdo do Lagoa Tecnoparque
(incluindo o Estadio Municipal e respetivos acessos), em cumprimento do seu objeto, razdo
por que tal empreendimento serd executado pela Portas da Lagoa, S.A., em cujo capital
aguela participa.

A EML, EM, declara pretender explorar comercialmente o empreendimento, tomado como
uma unidade funcional de bens corpéreos e incorpéreos, suscetivel de ser explorada
comercialmente.

A Portas da Lagoa, S.A., promete conceder a EML, EM, e esta promete ficar investida da
exploracdo do estabelecimento, que a Portas da Lagoa, S.A., se compromete a entregar
até 31-12-2011.

Em contrapartida pela exploragdo do empreendimento a EML, EM, pagara & Portas da
Lagoa, S.A., entre 2012 e 2037, o valor de € 33 115 916,00, distribuido em prestagbes
semestrais de valor variavel.

Ficou ainda estabelecido que «O contrato de cesséo de exploracéo, sera celebrado pelo prazo
de 26 (vinte e seis) anos a contar da data da respetiva entrega, pelo que se a [EML, EM], por
qualquer motivo, deixar de pagar as retribuicdes acordadas, incorre no dever de pagar a
[Portas da Lagoa, S.A.] o montante das que serdo devidas até final do CONTRATO,
independentemente de este deixar de vigorar» (n.° 1 da clusula 4.2).

A Cémara Municipal de Lagoa emitiu uma carta de conforto na qual manifesta a sua
concordancia com as condi¢des da operacdo de financiamento e compromete-se a tudo fazer

02-09-2008

para que a EML, EM, disponha sempre dos meios financeiros que lhe permitam, com

pontualidade, fazer face as obrigacdes assumidas perante a Portas da Lagoa, S.A., a fim de
gue esta possa, por sua vez, cumprir perante o banco as obrigagdes emergentes do contrato de
financiamento??.

A Portas da Lagoa, S.A., e o Banco Banif e Comercial dos Agores, S.A., celebraram um
contrato de empréstimo no valor de € 15 850 000,00, pelo prazo de 30 anos (no qual se inclui
um periodo de utilizagdo e caréncia de capital até quatro anos)??, do qual se destacam os
seguintes aspetos:

— Ap0s o periodo de caréncia, 0 empréstimo serd reembolsado em prestacdes semestrais

22-10-2008

constantes de capital e juros (clausula 5.2).
Para garantia das responsabilidades pecuniarias emergentes do contrato de empréstimo:

a) A Portas da Lagoa, S.A., consignard a favor do BANIF a totalidade dos fluxos
financeiros provenientes da EML, EM, ao abrigo do contrato-programa celebrado entre
0 Municipio de Lagoa e aquela entidade, e o contrato-promessa de cessdo de
exploracéo, celebrado entre a Portas da Lagoa, S.A., e a EML, EM (clausula 8.2).

b) A Portas da Lagoa, S.A., entrega uma carta de conforto emitida pelo Municipio de
Lagoa.

c) A Portas da Lagoa, S.A., reconhece ao BANIF o poder de considerar os créditos
emergentes do contrato de empréstimo imediata e integralmente vencidos sempre que
deixar de cumprir qualquer das obrigagdes assumidas (clausula 10.2).

20 CD\1.6.-Contrato-promessa de cesséo de exploragao.
21 CD\1.4.-Carta de conforto.
22 CD\1.3.-Contrato de empréstimo.
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Com relevancia para a anélise, destacam-se, também, as conclusdes formuladas no Relatério
n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012:

Desde a sua constituicdo, a Portas da Lagoa, S.A., tem vindo a desenvolver
atividades de natureza exclusivamente administrativa, relacionadas com a gestdo de
processos de empreitada®® e com a obtencdo do financiamento para a respetiva
execucdo, ndo gerando qualquer rendimento.

A natureza das atividades desenvolvidas pela Portas da Lagoa, S.A., encontra-se,
igualmente, refletida na respetiva estrutura de gastos, observando-se que os juros e
demais encargos associados ao financiamento contratado constituem os principais
gastos de exploragdo® — 62,6% em 2009, 70,8% em 2010 e 70,9% em 2011.

No que concerne a respetiva estrutura de capitais, no final de 2011 a empresa
evidenciava um elevado grau de endividamento, em consequéncia da estratégia de
financiamento adotada para a construcdo do parque tecnoldgico e da reduzida
expressao do capital social inicial.

A estrutura financeira da Portas da Lagoa, S.A., era constituida em 99,6% por capitais
alheios.

Da matéria de facto, extraem-se, entdo, as seguintes conclusdes:

A Portas da Lagoa, S.A. é uma sociedade de capitais minoritariamente publicos, que
concretiza uma parceria publico-privada® promovida pelo Municipio de Lagoa,
através de uma empresa local — a EML, EM —, tendo em vista, designadamente, «o
desenvolvimento, implementacdo, construcdo, gestdo e exploracdo do Lagoa
Tecnoparque».

Para a concretizacao deste projeto, a Portas da Lagoa, S.A., contraiu um empréstimo
bancario de longo prazo, no montante de € 15 850 000,00.

No ambito daquele contrato de empréstimo, a Portas da Lagoa, S.A., consignou ao
cumprimento do servigo da divida o valor das rendas que lhe serdo devidas pela
EML, EM, a titulo de retribuicdo pela cedéncia da exploracdo do Lagoa Tecnoparque,
durante um periodo de 26 anos, a contar da data da respetiva entrega.

O valor das rendas a pagar a Portas da Lagoa, S.A., por seu turno, seria
previamente disponibilizado a EML, EM, pelo Municipio de Lagoa, ao abrigo do
contrato-programa celebrado a 09-06-2008, no montante estimado de
€ 33115 916,00, para o periodo 2012-2037.

Nessa medida, os contratos celebrados pela Portas da Lagoa, S.A., que concretizam
o0 investimento relativo ao projeto do Lagoa Tecnoparque, tém encargos suportados

3 Com efeito, no ambito da presente auditoria verificou-se que, apdés a aprovacdo das contas finais das
empreitadas de construcdo das infraestruturas do loteamento do Tecnoparque da Lagoa e de construcdo das
caves dos lotes L23, L24, L25, L27 e parque de estacionamento subterrneo, realizada em reunido de
19-04-2012, o conselho de administracdo da Portas da Lagoa, S.A., ndo voltou a reunir.

24 Consideraram-se apenas 0s gastos de exploracdo desembolsaveis, excluindo-se, por conseguinte, os Gastos de
depreciagéo e amortizagédo (€ 414,96 em 2009, € 1 603,29 em 2010 ¢ € 7 678,43 em 2011).

% De tipo institucionalizado, uma vez que, contrariamente a parceria publico-privada de tipo contratual, implica
uma coopera¢do numa entidade distinta.
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por transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou, pois 0s recursos
necessarios a satisfacdo do servico da divida sdo transferidos por via da EML, EM, em
execucdo do contrato de cessdo de exploracdo do Lagoa Tecnoparque, com verbas
provenientes do contrato-programa celebrado com o Municipio.

— Desde a sua constituicdo que a Portas da Lagoa, S.A., desenvolve atividades de
natureza exclusivamente administrativa, relacionadas com a gestéo de processos de
empreitada e com a obtencdo do financiamento para a respetiva execugao.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

7. Contratos verificados

Com base no levantamento dos contratos, a que se procedeu na fase de planeamento,
apurou-se que a entidade auditada ndo remeteu quaisquer contratos para fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.

Na fase de execucgdo, verificou-se que, entre 2007 e 2010, foram celebrados pela entidade
auditada quatro contratos de valor superior ao limiar anualmente fixado na Lei do Or¢amento
do Estado para efeitos de submissdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, a seguir
identificados pelos seus elementos essenciais?®:

Quadro IlI: Contratos de valor superior ao limiar fixado na Lei do Orgamento do Estado
Unid.: euro

Tipo de contrato Data Objeto Valor Limiar

Elaboracdo do projeto de loteamento,
incluindo  infraestruturas para o
Aquisicdo de 21-06-2007 empreendimento do Tecnoparque da
servicos Lagoa e elaboracdo do projeto de
licenciamento/execucéo do novo Estadio
Municipal da Lagoa

364.781,00  326.750,00%7

Aquisicéo de bens  30-10-2008  Aquisicdo de imdveis (prédios rusticos) 1.628.451,00 333.610,00%8

Empreitada de 16-09-2009 Cconstrucdo das infraestruturas  do

29
obras publicas loteamento do Tecnhoparque da Lagoa 7.229.698,63  350.000,00

Construcdo das caves dos lotes L23,
L24, L25, L27 e parque de
estacionamento subterraneo (Parque
Tecnoldgico de S. Miguel)

Empreitada de

obras publicas 09-11-2010

4.668.975,83  350.000,00%°

Os contratos em causa, a cuja analise se procede de imediato, qualificam-se como: i)
aquisicdo de servicos (um contrato, relativo a elaboracdo de projeto de arquitetura); ii)
aquisicdo de bens (um contrato, relativo a aquisicdo de imoveis) e iii) empreitada de obras
publicas (dois contratos).

%6 Os montantes doravante indicados ndo incluem o valor correspondente ao IVA, devido nos termos legais.

27 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 130.%, n.° 1, da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, e n.° 1.°
da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro.

28 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 121.°, n.° 1, da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e n.° 1.°
da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro.

29 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 159.%, n.° 1, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

30 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 138.%, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.
Contrariamente aos anos anteriores, na determinacdo do valor do contrato haverd que atender, também, ao
valor dos contratos que com ele aparentem estar relacionados.
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7.1. Contrato de aquisicdo de servicos de elaboracdo do projeto de loteamento, incluindo
infraestruturas, para o empreendimento do Tecnopargue da Lagoa, e do projeto de execucao
do novo Estadio Municipal da Lagoa

7.1.1. Elementos essenciais

Em 21-06-2007, a Portas da Lagoa, S.A., celebrou com a Progitape - Projectos de
Arquitectura, Planeamento e Engenharia, L.% o contrato de aquisicio de servigos de
elaboracgéo do projeto de loteamento, incluindo infraestruturas, para o empreendimento do
Tecnoparque da Lagoa e do projeto de licenciamento/execucdo do novo Estadio Municipal
da Lagoa.

A celebracdo do contrato foi precedida da realizacdo de procedimento por ajuste direto, com
consulta a sete entidades, autorizado por deliberacdo do conselho de administragdo da Portas
da Lagoa, S.A., de 03-05-2007.

Os elementos essenciais do contrato celebrado s&o os seguintes®!:

Quadro I11: Elementos essenciais do contrato de aquisi¢do de servigos de elaboracéo do projeto
de loteamento do empreendimento do Tecnoparque da Lagoa e Estadio Municipal

Data de celebracdo 21-06-2007
Valor € 364 781,00

Condicdes de pagamento  30%, com a entrega do estudo prévio (€ 109 434,30)
40%, com a entrega do projeto de execugéo (€ 145 912,40)
20%, com a aprovacgéao do projeto de execugéo (€ 72 956,20)
10%, com a assisténcia técnica a obra (€ 36 478,10)

Prazo de execucdo Entrega do estudo prévio, até 31-07-2007
Entrega do projeto de execugdo, até 75 dias apds aprovacdo do estudo prévio

7.1.2. Execugéo

Em execucdo do contrato de prestacdo de servicos foram efetuados, até a data da realizacdo
dos trabalhos de campo (26-02-2013), oito pagamentos, no montante global de € 346 541,95,
equivalente a 95% do total. O valor remanescente — correspondente a 5% do total —, reporta-se
a assisténcia técnica & obra®.

Os pagamentos realizados, identificados no Anexo IlI, ndo obedeceram as condi¢des de
pagamento e periodicidade acordadas.

7.1.3. Financiamento

Conforme decorre da factualidade descrita no ponto 6., supra, a Portas da Lagoa, S.A., foi
constituida tendo em vista, designadamente, o desenvolvimento, implementacéo, construgéo,
gestdo e exploracdo do Lagoa Tecnoparque.

31 CD\1.10.-Aquisic&o de servigos\Contrato.
32 CD\1.10.-Aquisic&o de servicos\Faturagao.
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A celebracéo do contrato de aquisicdo de servigos de arquitetura, em causa, visou permitir o
desenvolvimento de um dos projetos para o qual foi criada a Portas da Lagoa, S.A.,
enquadrando-se, por conseguinte, no seu objeto social.

Para suportar 0os encargos inerentes a aquisicdo dos servicos de arquitetura, a Portas da
Lagoa, S.A., recorreu a um financiamento intercalar, obtido junto da Caixa Geral de
Depositos, S.A., subordinado as seguintes condi¢cdes essenciais:

— Montante: € 300 000,00;

— Spread: 0,33%;

— Taxa Euribor: 3 meses;

— Prazo: até 12 meses;

— Pagamento: Trimestral;

— Carta de conforto da EML, EM.

O financiamento foi autorizado por deliberacdo da assembleia geral da Portas da Lagoa, S.A.,
em 18-09-2007%, tendo o pagamento correspondente & primeira tranche, no montante de
€ 54 717,15, sido efetuado pouco depois, em 02-10-2007 (cfr. Anexo II).

Este empréstimo intercalar foi liqguidado em 2009, atraves da utilizacdo de parte do produto do
empréstimo contraido do junto do BANIF, em 22-10-2008, no montante de € 15 850 000,00,
de acordo com a deliberagdo do conselho de administracdo da Portas da Lagoa, S.A., de
06-02-2009%,

Conforme se observou no ponto 6., supra, por via do contrato-programa celebrado entre o
Municipio de Lagoa e a EML, EM, e do contrato de cessao de exploracdo a celebrar entre esta
e a Portas da Lagoa, S.A., 0s recursos necessarios a satisfacdo do servico da divida contraida
pela Portas da Lagoa, S.A., sdo transferidos pelo Municipio da Lagoa, por via da EML, EM.

Nesta medida, o contrato de aquisicdo de servicos de arquitetura tem encargos
suportados por transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou.

Em contraditério, a Portas da Lagoa, S.A., e o responsavel manifestaram a sua discordancia
relativamente a esta conclusdo, do seguinte modo:

No caso particular da aquisi¢do de servicos para a elaboracdo de projetos de arquitetura,
resulta, de forma expressa, do proprio Relato que o seu financiamento adveio de
financiamento obtido junto da instituicdo financeira Caixa Geral de Depositos. Ora, da
analise deste contrato, ndo resulta qualquer imputacdo/indexacdo/suportacdo dos seus
encargos por transferéncia do orcamento da entidade que criou a Sociedade Portas da Lagoa.

Pelo contrario, no mencionado contrato estd expressamente previsto que 0S pagamentos
serdo efetuados por conta dos depdésitos a ordem da Sociedade Portas da Lagoa, S.A. Mais, a
Unica garantia prevista no referido contrato, para assegurar o pagamento de todas as
responsabilidades decorrentes do empréstimo, é a emissdo pela Sociedade Portas da Lagoa,
de uma livranca, com montante e vencimento, em branco, cfr. ponto 15.1.

33 CD\1.14.-Atas\Assembleia Geral\2007 (fls. 4 a 6).
34 CD\1.14.-Atas\Conselho de Administragdo\2009 (fls. 1 a 3).
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Assim, em rigor, e ao contrario do que concluiu este Tribunal, no contrato em questdo é
liqguido que ndo estamos perante aquisicdo de servigos com encargos suportados por
transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou mas sim pela propria Sociedade
Portas da Lagoa, S.A..

E certo que, em seguida, este Tribunal concluiu que a Sociedade Portas da Lagoa e o Banco
BANIF e Comercial dos Agores, S.A., celebraram um contrato de empréstimo no valor de €
15.850.000,00, pelo prazo de 30 (trinta) anos, no qual ficou previsto como garantia do bom
pagamento de quaisquer obrigacGes a consignacdo da totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da EML, E.M., ao abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia da
Lagoa, contrato promessa de cessdo de exploracdo e, ainda, carta conforto emitida pelo
mesmo Municipio, e que, no seu entender, serviria para liquidar a referida divida.

Porém, a simples consignacdo de garantias ndo gera a obrigacdo de sujeicdo a visto prévio
dos contratos em causa nem tal vem expressamente invocado e fundamentado no Relato de
que ora se contradita.

Até porque, e apenas nomeadamente, a Sociedade Portas da Lagoa, S.A. era e ainda é titular
de patrimdnio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para abater na
divida resultante do empréstimo contraido.

Por outro lado, a Camara Municipal de Lagoa ndo suportou, direta ou indiretamente — via
EML, E.M. — quaisquer encargos financeiros no contrato ora em causa, nem tal vem
demonstrado no Relato.

Pelo contréario, os encargos inerentes aos mesmos foram suportados, na integra, pela propria
Sociedade Portas da Lagoa, S.A..

Os argumentos aduzidos pela Portas da Lagoa, S.A., e pelo responsavel, podem sintetizar-se
COmMO segue:

— O contrato foi financiado mediante empréstimo bancério obtido pela Portas da Lagoa,
S.A., dele ndo resultando quaisquer encargos para 0 Municipio de Lagoa.

— A consignacdo de garantias, no ambito do contrato de empréstimo que posteriormente
veio a ser contraido pela Portas da Lagoa, S.A., junto do BANIF (a saber,
«consignacdo da totalidade dos fluxos financeiros provenientes da EML, E.M., ao
abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia da Lagoa, contrato promessa
de cessé@o de exploracdo e, ainda, carta conforto emitida pelo mesmo Municipio»), ndo
gera, por si s0, a obrigacdo de sujeicdo a visto prévio do contrato em causa.

— A Portas da Lagoa, S.A. é titular de patrimonio imobilizado para venda, cuja receita
serviria para «abater na divida resultante do empréstimo contraido».
Conforme se apurou na auditoria:
— Logo apds a constituicdo, a Portas da Lagoa, S.A. recorreu a um financiamento, que
designou de “empréstimo intercalar”, junto da Caixa Geral de Depositos.

— Com o produto deste empréstimo, a entidade suportou parte dos encargos com a
aquisicao dos servigos de arquitetura.

— Este empréstimo foi liquidado através da utilizagdo de parte do produto do empréstimo
contraido junto do BANIF.

— Os encargos com o servico da divida deste empréstimo séo suportados pelo Municipio
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de Lagoa. No quadro do relacionamento estabelecido, a Portas da Lagoa, S.A.,
consignou ao cumprimento do servico da divida o valor das rendas que lhe eram
devidas pela EML, EM, a titulo de retribuicdo pela cedéncia da exploragdo do Lagoa
Tecnoparque, pelo prazo de 26 anos a contar da data da respetiva entrega. O valor das
rendas seria, por seu turno, previamente disponibilizado & EML, EM, pelo Municipio
de Lagoa, ao abrigo do contrato-programa celebrado a 09-06-2008, no montante
estimado de € 33 115 916,00 para o periodo 2012-2037.

Contrariamente ao alegado em contraditorio, € o proprio Municipio de Lagoa quem, desde
logo, por via do contrato contrato-programa celebrado com a EML, EM, e do contrato
celebrado entre esta e a Portas da Lagoa, S.A., ira suportar os encargos com o empréstimo
contraido.

Sobre o assunto, importa, ainda, recordar as conclusdes a que se chegou no Relatério n.°
17/2012-FS/SRATC, aprovado em 18-12-2012%° na parte em que se debrucou sobre a
sustentabilidade da Portas da Lagoa, S.A.%®.

Naquele Relatério, depois de se constatar que a atividade da empresa centrou-se,
essencialmente, no desenvolvimento do projeto do Techoparque, que se concretizou através
da empreitada de construgdo das infraestruturas do loteamento Tecnoparque da Lagoa e de
construcao do Parque Tecnoldgico de Sdo Miguel — construcdo das caves dos lotes L23, L24,
L25, L27 e Parque Subterraneo, observou-se, em suma, o seguinte®”:

Na fase de construcdo do Tecnoparque, os encargos de estrutura e financeiros tém vindo a
ser capitalizados e integrados no custo do empreendimento, em contrapartida da conta
Trabalhos para a prépria empresa, Unica rubrica da respetiva estrutura de rendimentos.
Alids, desde sua constituicdo que a empresa tem vindo a desenvolver atividades de natureza
exclusivamente administrativa, relacionadas com a gestdo dos processos de empreitada e
com a obtencdo do financiamento para a respetiva execugdo, ndo gerando qualquer
rendimento.

A natureza das atividades desenvolvidas pela Portas da Lagoa, S.A., encontra-se,
igualmente, refletida na respetiva estrutura de gastos: os Juros e gastos similares tém
assumido um peso relevante na explorag&o.

Relativamente a respetiva estrutura de capitais, no final de 2011 a empresa evidenciava um
elevado grau de endividamento, em consequéncia da estratégia de financiamento adotada
para a construgdo do parque tecnoldgico e da reduzida expressao do capital social inicial. A
estrutura financeira da Portas da Lagoa, S.A., era constituida em 99,6% por capitais alheios.

Donde se concluiu que a Portas da Lagoa, S.A., ndo possuia capacidade de
autossustentacdo econémica nem financeira.

% Auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Municipio da Lagoa (proc.° n.° 12/104.03). O Relatdrio
encontra-se disponivel em www.tcontas.pt/pt/atos/relatorios.

3% A analise da situagdo econdmica e financeira da Portas da Lagoa, S.A., teve por base as demonstracdes de
resultados e os balangos referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011.

37 Ponto 8.2. do relatério.
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Também se observou que:

Em virtude das atividades desenvolvidas pela Portas da Lagoa, S.A., ndo proporcionarem a
obtencdo de rendimentos, os meios financeiros necessarios a cobertura dos respetivos gastos
operacionais e do servi¢o da divida, tém-lhe sido facultados pelo Municipio, através da EML,
E.M., registando-se igualmente o recurso a endividamento bancério.

No que concerne a empréstimos bancéarios estd em causa uma Unica operacdo — O
financiamento de longo prazo contraido pela empresa, até ao montante de € 15 850 000,00,
destinado a financiar a realizacdo dos projetos para que foi criada.

Os encargos com o servico da divida sdo suportados pelo Municipio da Lagoa. Com
efeito, no d4mbito do contrato de empréstimo, a Portas da Lagoa, S.A., consignou ao
cumprimento do servigo da divida o valor das rendas devidas pela EML, E.M., a titulo de
retribuicdo pela cedéncia da exploragdo do Tecnoparque, pelo prazo de 26 anos a contar da
data da respetiva entrega. O valor das rendas serd, por seu turno, previamente
disponibilizado a EML, E.M., pelo Municipio da Lagoa, ao abrigo do contrato-programa
celebrado a 09-06-2008, no montante estimado de € 33 115916,00 para o periodo
2012-2037.

Em 31-05-2012 a posicdo da divida ascendia a € 12 349 000,00.

Para além da cobertura das despesas de investimento, este empréstimo tem vindo a ser
aplicado no financiamento do préprio servico da divida e da atividade corrente da empresa,
tal como pode ser comprovado pela anélise das demonstragdes dos fluxos de caixa referentes
ao triénio 2009-2011.

Por ultimo, sobre a alegacdo no sentido de que a «a Sociedade Portas da Lagoa, S.A. era e
ainda é titular de patriménio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para
abater na divida resultante do empréstimo contraido», importa referir que o aludido
patriménio imobilizado foi adquirido, pela Portas da Lagoa, S.A., pelo montante global de
€2980975,43 (cfr. Anexo 1), quando o empréstimo contraido em 2008 ascende a
€ 15 850 000,00.

7.1.4. Sujeicao a fiscalizagdo prévia

A situacdo concreta enquadra-se num contexto em que estdo preenchidos todos o0s
pressupostos da parte final da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, relativos ao ambito
subjetivo da fiscalizacdo prévia (cfr. ponto 6., supra).

Quanto ao ambito objetivo da fiscalizacdo prévia (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC),
observa-se:

a) Em funcéo do objeto, o contrato qualifica-se como de aquisicao de servicos;

b) Estava sujeito a forma escrita por forca da lei®;

c) Envolvia despesa no montante de € 364 781,00;

38 Cfr., entre outros, os artigos 11.°, n.° 3, alinea a), e 13.°, n.° 1, da Portaria de 7 de fevereiro de 1972, que
aprovou as Instrucbes para o calculo de honorérios referentes aos projetos de obras publicas, publicada no
Suplemento ao Diario do Governo, n.° 35, 2.2 Série, de 11-02-1972.
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d) Em 2007 estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de
valor superior a € 326 750,00%.

Por conseguinte, o contrato de aquisicdo de servicos de arquitetura deveria ter sido
submetido a fiscalizacédo prévia, o que néo se verificou.

O contrato comecou a produzir efeitos financeiros em 2007 tendo, até 26-02-2013, sido
realizados pagamentos no montante global de € 346 541,95, correspondente a 95% do total.

39 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 130.%, n.° 1, da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, e n.° 1.°
da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro.
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7.2. Contrato de aquisicéo de imdveis

7.2.1. Elementos essenciais e execu¢do

Em 30-10-2008 foi outorgada, entre a Portas da Lagoa, S.A., e a EML, EM, uma escritura
publica de compra e venda de imoveis.

De acordo com o contrato-promessa de cessdo de exploragdo celebrado entre as mesmas
empresas em 09-06-2008, a aquisicdo dos imoveis destinava-se a viabilizar a implementacéo,
em parte, do projeto do Tecnoparque da Lagoa.

Em conformidade com a referida escritura de compra e venda*®:

— A EML, EM, vende a Portas da Lagoa, S.A., 49 prédios rusticos, sitos na freguesia do
Rosério.

— Os referidos imoveis estdo livres de 6nus e encargos e nao tém registo de aquisicdo a
favor da EML, EM, que sera efetuado com base na escritura de aumento de capital em
espécie, a lavrar na mesma data®!.

— Pela aquisicdo, a Portas da Lagoa, S.A., fica obrigada a pagar a EML, EM, a quantia de
€ 1628 451,00.

— O pagamento é feito no ato da escritura.

7.2.2. Financiamento

A aquisicdo, pela Portas da Lagoa, S.A., dos prédios onde iria ser parcialmente implantado o
Tecnoparque da Lagoa, foi suportada mediante utilizacdo de parte do produto do empréstimo
contraido junto do BANIF, em 22-10-2008, no montante de € 15 850 000,00.

Conforme se observou no ponto 6., supra, 0s encargos deste empréstimo serdo suportados
pelo Municipio de Lagoa, por via do contrato-programa celebrado com a EML, EM, e do
contrato de cessdo de exploracdo a celebrar entre esta e a Portas da Lagoa, S.A.

Nesta medida, o contrato de aquisicdo dos imdveis tem encargos suportados por
transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou.

Em sede de contraditdrio, a Portas da Lagoa, S.A., e 0 responsavel repetiram o sentido das
alegacdes apresentadas a propoésito da sujeicdo a fiscalizagdo prévia do contrato de aquisi¢ao
de servicos de elaboracdo do projeto de loteamento, incluindo infraestruturas, para o
empreendimento do Tecnoparque da Lagoa, e do projeto de execucdo do novo Estadio
Municipal da Lagoa. Deste modo, remete-se para a transcri¢cdo ai feita e correspondente
apreciacio®.

40 CD\1.11.-Contrato de aquisicdo de iméveis.

4 Com efeito, no Relatério da auditoria a0 Municipio de Lagoa (proc.’ n.° 09/116.01), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/atos/relatorios, observou-se que, por escritura de 30-10-2008, foi efetuada uma operacédo de
aumento de capital da EML, EM, concretizada com a entrada em espécie de 52 prédios ruasticos propriedade do
Municipio da Lagoa que, para o efeito, foram reavaliados, fixando-se o respetivo valor global em
€ 1628 451,00. O ajustamento efetuado ao valor dos referidos ativos, com suporte em relatorio elaborado por
um ROC, foi de € 730 629,40.

42 Ponto 7.1.3., supra.
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7.2.3. Sujeicao a fiscalizagéo prévia

A situacdo concreta enquadra-se num contexto em que estdo preenchidos todos 0s
pressupostos da parte final da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, relativos ao ambito
subjetivo da fiscalizagdo prévia (cfr. ponto 6., supra).

Quanto ao ambito objetivo da fiscalizacdo prévia (alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC),
observa-se:

a) O contrato celebrado envolve uma aquisicdo patrimonial (compra de imdveis);

b) Estava sujeito & forma escrita por forca da lei*?;

c) Envolvia despesa no montante de € 1 628 451,00;

d) Em 2008 estavam sujeitas a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas as minutas dos
contratos de valor superior a € 333 610,00, cujos encargos, ou parte deles, tivessem de
ser satisfeitos no ato da sua celebragdo®.

Neste sentido, a minuta do contrato de aquisi¢ao de imdveis deveria ter sido submetida a
fiscalizacéo prévia, o que nao se verificou.

O contrato de compra e venda foi integralmente executado em 2008, com o pagamento do
montante de € 1 628 451,00.

43 Artigo 875.° do Cédigo Civil.
4 Artigos 46.%, n.° 1, alinea c), e 48.° da LOPTC, conjugados com o artigo 121.%, n.° 1, da Lei n.° 67-A/2007, de
31 de dezembro, e n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro.

-25-



Tribunal de Contas

Soegiio %B(y/f/wr/// o . //9(‘//7/'/4}
Cumprimento da obrigacdo de remessa de contratos para visto
— Portas da Lagoa, S.A. (13/102.02)

7.3. Contrato de empreitada de construcéo das infraestruturas do loteamento
do Tecnoparque da Lagoa

7.3.1. Elementos essenciais

Em 16-09-2009, a Portas da Lagoa, S.A., celebrou com a Marques, S.A., 0 contrato de
empreitada de construcéo das infraestruturas do loteamento do Tecnoparque®.

O empreendimento do Tecnoparque da Lagoa (também designado por Parque Tecnologico)
visa a concretizagdo do Plano de Pormenor do Pombal.

A celebracdo do contrato de empreitada foi precedida da realizacdo de procedimento por
ajuste direto, com consulta a seis entidades, autorizado por deliberacdo do conselho de
administracao da Portas da Lagoa, S.A., de 06-05-2009.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato de
empreitada sdo os seguintes:

Quadro IV: Intervenientes e elementos essenciais do contrato de empreitada de construcdo
das infraestruturas do loteamento do Tecnoparque da Lagoa

Dono daobra Portas da Lagoa, S.A.
Empreiteiro = Marques, S.A.
Projetista  Progitape, L.%2
Fiscalizacdo Eng.° Tavares Vieira, L.92
Data da celebracéo do contrato  16-09-2009
Valor inicial (s/IVA) € 7 229 698,63, ndo sujeito a revisdo de precos
Prazo contratual de execugdo 15 meses, com inicio em 23-10-2009 e termo em 23-01-2011

Rececao provisoria 10-02-2012

Celebraram-se sete adicionais ao contrato inicial*®, cujo valor é o seguinte:

45 CD\1.8.-Empreitada-Infraestruturas\Contrato de empreitada.
46 CD\1.8.-Empreitada-Infraestruturas\Contratos adicionais.
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Quadro V: Valor dos adicionais ao contrato de empreitada de construcéo das infraestruturas
do loteamento do Tecnoparque da Lagoa

Unid.: euro
Valor
N.° Data do adicional Variagdo da despesa*’
Trabalhos a mais Trabalhos a menos

1 03-03-2010 105.846,16 25.350,74 80.495,42
2 19-10-2010 23.550,44 0,00 23.550,44
3 22-03-2011 28.584,04 3.898,02 24.686,02
4 10-05-2011 109.214,85 140.264,09 -31.049,24
5 17-05-2011 90.665,97 8.165,04 82.500,93
6 18-10-2011 191.143,04 8.720,52 182.422,52
7 23-12-2011 167.381,65 676.798,13 -509.416,48
TOTAL 716.386,15 863.196,54 -146.810,39
9,91% 11,94% -2,03%

Os adicionais titulam a realizagdo de trabalhos a mais no montante global de € 716 386,15,
correspondente a 9,91% do valor de adjudicacéo, e a supressdo de trabalhos no montante de
€ 863 196,54, correspondente a 11,94% do valor de adjudicagéo.

As modificacdes objetivas introduzidas no contrato inicial por via dos adicionais ascendem,
assim, a € 1 579 582,69, equivalentes a 21,85% do valor de adjudicagao.

7.3.2. Execucgéo

A conta da empreitada, aprovada por deliberacdo do conselho de administracdo, de
19-04-2012*, reflete os seguintes custos:

Quadro VI: Conta da empreitada de construcao das infraestruturas do loteamento
do Tecnoparque da Lagoa

Unid.: euro
Origem dos custos Valor Desvio ahsoluto

al  Trabalhos previstos (contratado) 7.229.693 53
bl Trabalhos contratuais executados 5564694 65 (b)-{a) -1.5655.00333
c)  Trabalhos a mais 716.386,14
d)  Trabalhos a menos -1.665.003 58
el  Total de trabalhos executados (b)+Hc) B.281.080,73 (e)-(a) -948 617 B4
fi  Rewisdo de pregos 0,00
)] Total geral (e) + (ff  6.281.080,79 (g)-(s) -948617 584
h)  Despesa realizada/preco contratual (b)+(c)+f/(a) ok 88%

47O acréscimo de despesa resulta da compensagédo de trabalhos a mais com trabalhos a menos. A percentagem
do acréscimo reporta-se ao valor de adjudicagdo.

48 CD\1.8.-Empreitada-Infraestruturas\Conta final da empreitada e CD\1.14.-Atas\Conselho de Administracdo
\2012 (fls. 19 e 20).
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A identificacdo dos autos de medicéo, e respetiva faturagéo emitida, consta do Anexo IlI.
Com base na conta da empreitada, observa-se:
— O valor dos trabalhos suprimidos & empreitada (€ 1 665 003,98) é significativamente
maior do que o titulado pelos sete contratos adicionais celebrados (€ 863 196,54);

— O valor total faturado, incluindo os trabalhos a mais (€ 6 281 080,79), ficou aqguém do
previsto no contrato inicial (€ 7 229 698,63), registando-se uma diferenca de
€ 948 617,84, correspondente a 13,12% do total previsto;

— Nao houve lugar a revisdo de precos.

Relativamente ao plano de pagamentos contratualizado, a faturacdo emitida sofreu 0s
seguintes desvios:

Gréfico I: Cronograma/faturacédo da empreitada de construcdo das infraestruturas
do loteamento do Tecnoparque da Lagoa
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O prazo de execucdo da empreitada sofreu um atraso muito significativo, decorrente da
suspensdo parcial dos trabalhos, autorizada para os seguintes periodos®:

— De 25-01-2010 a 29-03-2010, com fundamento na falta de posse administrativa dos
terrenos n.% 50, 97, 98, 111, 112 e 115 (cfr. auto de suspensdo parcial n.° 1 e auto de
recomeco parcial dos trabalhos n.° 1).

— De 26-04-2011 a 20-08-2011, com fundamento na interligacdo dos trabalhos da
empreitada de construcdo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 (cfr. auto de
suspensdo parcial n.° 2 e auto de recomeco parcial dos trabalhos n.° 2).

49 CD\1.8.-Empreitada-Infraestruturas\Autos de suspenséo e recomeco dos trabalhos (fls. 1 a 7).
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— De 13-10-2011 a 11-11-2011, com fundamento na inadequacdo das condigdes
climatéricas para a execucdo dos trabalhos nas zonas verdes (cfr. auto de suspenséao
parcial n.° 3 e auto de recomeco parcial dos trabalhos n.° 3).

A consignacéo ocorreu em 23-10-2009, prevendo-se um prazo contratual de execucdo da obra
de 15 meses. Porém, a rececdo provisoria so se efetuou em 10-02-2012%°, o que corresponde
a um atraso superior a 12 meses.

7.3.3. Financiamento

O modelo contratual adotado para a construgdo das infraestruturas do loteamento do
Tecnoparque envolveu um conjunto diversificado de intervenientes, a saber: o Municipio de
Lagoa, a empresa municipal EML, EM, a sociedade comercial Portas da Lagoa, S.A. (que é
uma participada da empresa municipal), o empreiteiro (que detém uma participacéo na Portas
da Lagoa, S.A.), e a instituicdo de crédito financiadora.

A Portas da Lagoa, S.A., coube a obtencdo do financiamento do empreendimento através da
contratagdo de um empréstimo bancéario de longo prazo®!, no montante de € 15 850 000,00.
No ambito deste contrato, a Portas da Lagoa, S.A., consignou ao cumprimento do servigo
da divida o valor das rendas que Ihe seriam devidas pela EML, EM, durante um periodo de
26 anos, a titulo de retribuicdo pela cedéncia da exploracdo do Lagoa Tecnoparque.

O valor das rendas a pagar pela EML, EM, a Portas da Lagoa, S.A., que atinge, para 0
referido periodo de 26 anos, o0 montante de € 33 115 916,00, é previamente disponibilizado
a empresa municipal pelo Municipio de Lagoa, ao abrigo do contrato-programa celebrado
em 2008, no montante estimado de, também, € 33 115 916,00, para o periodo 2012-2037
(correspondente a 26 anos).

Daqui decorre que, apos a cessdo de exploragdo do Lagoa Tecnoparque, a Portas da Lagoa,
S.A., servira apenas de veiculo do pagamento do servico da divida, a suportar integralmente
pelo Municipio de Lagoa, em execucdo do contrato-programa celebrado com a EML, EM.

Na medida em que, por via do relacionamento estabelecido entre os intervenientes da
parceria, 0s encargos com o financiamento obtido pela Portas da Lagoa, S.A., acabam por ser
suportados pela EML, EM, com recursos provenientes do Municipio, o contrato de
empreitada de construcdo das infraestruturas do loteamento do Tecnoparque tem encargos
suportados por transferéncia do orgamento da entidade publica que criou a Portas da
Lagoa, S.A.

Em sede de contraditério, a Portas da Lagoa, S.A., e o responsavel voltaram a repetir o
sentido das alegacdes apresentadas a proposito da sujeicdo a fiscalizacdo prévia do contrato
de aquisicao de servicos de elaboracdo do projeto de loteamento, incluindo infraestruturas,
para o empreendimento do Tecnoparque da Lagoa, e do projeto de execu¢ao do novo Estadio

0 CD\1.8.-Empreitada-Infraestruturas\Autos de consignacéo e rece¢éo da obra.
51 O empréstimo foi contraido prazo de 30 anos, no qual se inclui um periodo de utilizagdo e caréncia de capital
de até quatro anos.
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Municipal da Lagoa e do contrato de aquisi¢do de imdveis. Deste modo, remete-se para a
transcricdo feita no ponto 7.1.3., supra, e correspondente apreciacao.

7.3.4. Sujeicao a fiscalizagéo prévia

A situacdo concreta enquadra-se num contexto em que estdo preenchidos todos 0s
pressupostos da parte final da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, relativos ao ambito
subjetivo da fiscalizagdo prévia (cfr. ponto 6., supra).
Quanto ao ambito objetivo da fiscalizacdo prévia (alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC),
observa-se:

a) Em funcéo do objeto, o contrato qualifica-se como de empreitada de obras publicas;

b) Estava sujeito & forma escrita por forca da lei®?;

¢) Envolvia despesa no montante de € 7 229 698,63;

d) Em 2009 estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de

valor superior a € 350 000,00%,

Neste sentido, o contrato de empreitada de construcéo das infraestruturas do loteamento
do Tecnoparque deveria ter sido submetido a fiscalizac@o prévia, o que nao se verificou.

Em execucdo do contrato de empreitada (contrato inicial) foram efetuados pagamentos no
montante de € 5 564 694,65.

52 Artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, e artigo 2.°, n.° 2,
alinea b), do CCP.
53 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 159.%, n.° 1, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

-30-



Tribunal de Contas
Soegiio %B(y//w”// o . //9(‘//7/'/4}
Cumprimento da obrigacdo de remessa de contratos para visto
— Portas da Lagoa, S.A. (13/102.02)

7.4. Contrato de empreitada de construcéo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27
e parque de estacionamento subterraneo

7.4.1. Elementos essenciais

Em 09-11-2010, a Portas da Lagoa, S.A., celebrou com a Marques, S.A., 0 contrato de
empreitada de construcdo das caves dos Lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de
estacionamento subterréneo.

A celebracdo do contrato de empreitada foi precedida da realizacdo de procedimento por
ajuste direto, autorizado por deliberacdo do conselho de administracdo da Portas da Lagoa,
S.A., de 24-09-2010.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato de
empreitada sdo os seguintes®*:

Quadro VII: Intervenientes e elementos essenciais do contrato de empreitada de construcéo
das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo
Dono da obra  Portas da Lagoa, S.A.
Empreiteiro  Marques, S.A.
Projetista DHV>®
Fiscalizacdo Eng.° Tavares Vieira, L.92
Data da celebracéo do contrato  09-11-2010
Valor inicial (s/ IVA) € 4 668 975,83, néo sujeito a revisdo de pregos
Prazo contratual de execucdo 8 meses, com inicio em 16-11-2010 e termo em 16-07-2011

Rececéo provisoria 15-12-2011
Né&o foram celebrados adicionais ao contrato de empreitada.

7.4.2. Execucao

A conta da empreitada, aprovada por deliberacdo do conselho de administragdo, de
19-04-2012, reflete os seguintes custos®®:

4 CD\1.9.-Empreitada-Caves\Contrato de empreitada.
% O contrato de aquisicdo de servicos para a elaboragdo do projeto foi celebrado pelo Governo Regional dos

Agores.
% CD\1.9.-Empreitada-Caves\Conta final da empreitada e CD\1.14.-Atas\Conselho de Administracdo\2012

(f1s.19 e 20).
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Quadro VIII: Conta da empreitada de construgdo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27
e parque de estacionamento subterraneo

Unid.: euro
Origem dos custos Valor Desvio absoluto
a) Trabalhos previstos (contratado) 4 BES.975 83
u] Trabalhos contratuais executados 4 BE3.975 83 (b)-(a) 0,00
2y Revisdo de precos 0,00
fi Total (b) + (e} 4. 66597583  (fi-(a) o,ao

A identificacdo dos autos de medicéo e respetiva faturacdo emitida consta do Anexo IV.

Com base na conta de empreitada observa-se que a respetiva execucao financeira ndo sofreu
desvios, ndo tendo havido, igualmente, lugar a revisao de precos.

Relativamente ao plano de pagamentos contratualizado, a faturacdo emitida sofreu, no
entanto, os seguintes desvios:

Gréfico Il: Cronograma/faturacéo da empreitada de construcao
das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo

1.800.000,00 5.000.000,00
1.600.000,00 —
1.400.000,00 _— - 4.000.000,00
1.200.000,00
1 000.000.00 - 3.000.000,00
800.600,00 L 2.000.000,00
600.000,00 -
400.000,00 7 - 1.000.000,00
200.000,00 - I
0,00 - i 0,00
D \Q \Q \\ \\ .\\ _\\ \\ \ A" . “\ \'\ \\

A " p ; , .
SR R R R R

[ Plano de pagarnentos m Valor mensal faturado

s Planio de pagarnentos acurmiado s Faturacio acutrilada

O prazo de execucdo da empreitada sofreu um atraso significativo, decorrente, em parte, da
prorrogacgéo de prazo concedida, de 90 dias.

Entre a consignacdo da empreitada, realizada em 16-11-2010, e a rececdo provisoria da obra,
efetuada em 15-12-2011%, decorreram 13 meses, 0 que corresponde a um atraso superior a
4 meses.

7.4.3. Financiamento

Relevam, quanto ao financiamento da empreitada, os seguintes factos:

57 CD\1.9.-Empreitada-Caves\Autos de consignacéo e rece¢do da obra.
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Data

28-07-2010

24-09-2010

09-11-2010

30-11-2010

14-04-2011

02-11-2011

Factos

A Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos e o Municipio de Lagoa celebraram um contrato ARAAL de colaboragédo, ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto,
tendo por objeto a concretizagdo do apoio financeiro a obra de construcédo das caves do Parque
Tecnoldgico®®.

De acordo com as clausulas 2.2 e 3.2 do contrato ARAAL, o custo total do empreendimento fixa-se
em € 4 498 882,32, cabendo ao Governo Regional a comparticipagdo total do investimento, a
realizar do seguinte modo:

— Em 2010, ap6s a aprovacdo da candidatura no PROCONVERGENCIA, até ao limite
maximo de € 2 000 000,00.

— Em 2011, até ao limite maximo de € 2 498 888,32.

A Portas da Lagoa, S.A., autorizou a realizacao do procedimento pré-contratual, tendo em vista a
celebracéo do contrato de empreitada.

A Portas da Lagoa, S.A. celebrou o contrato de empreitada com a Marques, S.A.

O Municipio de Lagoa e a EML, EM, formalizaram um aditamento ao contrato-programa celebrado
em 09-08-2008, nos termos do qual (clausula 6.2-A)%°:

— A EML, EM, obriga-se a construgdo das caves do Parque Tecnoldgico no concelho de
Lagoa.

— O Municipio de Lagoa autoriza que a construgdo seja realizada através da Portas da
Lagoa, S.A.

— Compete a EML, EM, assegurar os meios financeiros para a execu¢do da empreitada.

— A CML compromete-se a transferir para a EML, EM, a comparticipacdo financeira, no
montante global de € 4 498 882,32, & medida que a mesma for sendo processada pelo
Governo Regional dos Agores.

A assembleia geral da Portas da Lagoa, S.A., autorizou a celebracdo de um contrato de
constituicdo de direito de superficie dos lotes L23, L24, L25 e L27, a outorgar entre a Portas da
Lagoa, S.A., e a Regido Autbnoma dos Agores, tendo em vista a constru¢éo do Centro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo dos Acores, do Centro de Tecnologias e Monitorizacdo de Alertas, do
Centro de Formacé&o e Desenvolvimento Tecnologico e do Centro Empresarial de Tecnologias de
informagdo e Comunicagao®.

A Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos e o Municipio de Lagoa celebraram uma alteracdo ao contrato ARAAL outorgado
em 28-07-2010 fixando, em € 5 396 502,88, o custo total da obra, a comparticipar pelo Governo
Regional nos seguintes termos®:

— Em 2010, ap6s a aprovacéo da candidatura no PROCONVERGENCIA, até ao limite maximo
de € 2 000 000,00.

— Em 2011, até ao limite maximo de € 2 498 888,32.
— Em 2012, até ao limite maximo de € 897 619,56.

%8 Publicado no Jornal Oficial, 1l série, n.° 151, de 09-08-2010 (CD\1.7.-Contrato ARAAL).

%9 CD\1.5.-Contrato-programa (fls. 14 e 15).

60 Cfr., Ata n.° 2/2011-AG (CD\1.14.-Atas\Assembleia Geral\2011, de fls. 6 a 13).

&1 Publicada no Jornal Oficial, 11 série, n.° 217, de 11-11-2011 (CD\1.7.-Contrato ARAAL, fls. 7 e 8).
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Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de
agosto, os contratos de desenvolvimento celebrados entre a administracdo regional autbnoma e
a administracdo local (ou contratos ARAAL), «constituem instrumentos orientadores de
investimentos publicos no quadro dos objetivos da politica de desenvolvimento regional,
podendo revestir diversas modalidades. No caso, o contrato ARAAL celebrado revestiu a
modalidade de contrato de colaboracdo na realizacdo de investimentos no ambito das
competéncias da administragdo regional e teve por objetivo a realizacdo de investimentos
publicos na area da ciéncia e tecnologia (alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° e alinea f) do n.° 1 do
artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A).

Importa referir, desde ja, que a obra de construcdo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e
parque de estacionamento subterraneo foi realizada no exclusivo interesse da Regido
Autdénoma dos Agores, uma vez que, ainda no decurso da empreitada, foi constituido o direito
de superficie daqueles lotes a favor desta, tendo em vista a futura construgdo do Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo dos Acores, do Centro de Tecnologias e Monitorizacdo de
Alertas, do Centro de Formagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico e do Centro Empresarial de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (edificios que serdo propriedade da Regido
Auténoma dos Acgores).

Nos termos do contrato ARAAL celebrado com o Municipio de Lagoa em 28-07-2010,
competia, entdo, ao Municipio desenvolver o projeto de construcdo das caves do Parque
Tecnoldgico e, a Regido Auténoma dos Acores, suportar integralmente os custos inerentes a
execucao da empreitada.

A coberto do aditamento ao contrato-programa celebrado entre o Municipio de Lagoa e a
EML, EM, formalizado em 30-11-2010, aquele encarregou, no entanto, a empresa municipal
de levar a cabo a concretizacdo do projeto, autorizando, de igual modo, a que 0 mesmo fosse
realizado através da Portas da Lagoa, S.A.

Deste modo, foi a Portas da Lagoa, S.A., que procedeu a contratacdo do empreiteiro (seu
acionista) e realizou os pagamentos que lhe eram devidos em execucdo do contrato. Os
montantes em causa foram-lhe transferidos pela EML, EM, a coberto do aditamento ao
contrato-programa celebrado com o Municipio, sendo as verbas transferidas pelo Municipio
provenientes do orcamento regional, nos termos das clausulas 2.2 e 3.2 do contrato ARAAL.

Na medida em que, por via do relacionamento descrito, sera a EML, EM, a suportar 0s
encargos com o financiamento do projeto, com verbas provenientes do Municipio de Lagoa e
da Regido Auténoma dos Acores, o contrato de empreitada de construcdo das caves dos
Lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo, tem encargos
suportados por transferéncia do or¢camento da entidade publica que criou a Portas da
Lagoa, S.A.

Em contraditorio, a Portas da Lagoa, S.A., e o responsavel, alegaram o seguinte:

No que se refere a Construcdo das Caves do Parque Tecnoldgico de S. Miguel, sublinha-se
que as respetivas verbas estavam integralmente garantidas por fundos comunitarios
provenientes do programa PROCONVERGENCIA, pelo que nenhum custo/compromisso
financeiro, direta ou indiretamente, representa para 0 Municipio de Lagoa ou qualquer outra
entidade publica.
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Conforme decorre dos factos apresentados, no &mbito da empreitada de construcdo das caves
do Parque Tecnoldgico, estabeleceu-se o seguinte quadro de relacionamentos:

Construcao das Portas da

caves do Parque 44— Lagoa, S.A.

Tecnolégico

Municipio
de Lagoa

Marques, S.A.
Sinteticamente:

ores incumbiu o
as caves do Parque

— Por via de um
Municipio de Lag
Tecnoldgico.

— O Municipio de Lagoa, por seu
EML, EM, a concretizacgéo do projeto.

— AEML, EM, incumbiu a Portas da Lagoa, S.A., de promover a realizacdo da obra.

— Finalmente, a Portas da Lagoa, S.A., adjudicou a empreitada, celebrou o contrato e
procedeu a realizacdo dos pagamentos.

EML. EM m contrato-programa, delegou na

Quanto ao financiamento do projeto, cabia a Regido Auténoma dos Acores, nos termos do
contrato ARAAL celebrado, suportar integralmente 0s custos inerentes a execucdo da
empreitada (que, por seu turno, seria candidatada a0 PROCONVERGENCIA). Os montantes
em causa seriam sucessivamente transferidos para 0 Municipio de Lagoa, deste para a EML,
EM, e, desta, para a Portas da Lagoa, S.A.

Donde se conclui que o contrato de construcdo das caves do Parque Tecnoldgico tem encargos
suportados por transferéncia do orcamento da entidade publica que criou a Portas da Lagoa,
S.A., estando, por isso, sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Os argumentos aduzidos em contraditorio, designadamente, quanto a auséncia de encargos
para a Portas da Lagoa, S.A., e para a entidade que a criou, ndo relevam para efeitos de
aplicacdo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, que apenas pressupde a existéncia de
encargos suportados por transferéncia do orgcamento da entidade publica que a criou. No
caso, este pressuposto encontra-se preenchido.

7.4.4. Sujeicdo a fiscalizagéo prévia

A situacdo concreta enquadra-se num contexto em que estdo preenchidos todos o0s
pressupostos da parte final da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, relativos ao ambito
subjetivo da fiscalizagdo prévia (cfr. pontos 6. e 7.4.3., supra).
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Quanto ao &mbito objetivo da fiscaliza¢do prévia (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC),
observa-se:

a) Em funcédo do objeto, o contrato qualifica-se como de empreitada de obras pablicas;

b) Estava sujeito a forma escrita por forca da lei®;

¢) Envolvia despesa no montante de € 4 668 975,83;

d) Em 2010 estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de
valor superior a € 350 000,00,

Neste sentido, o contrato de empreitada de construcéo das caves dos Lotes L23, L24, L25 e
L27 e parque de estacionamento subterraneo deveria ter sido submetido a fiscalizagéo
prévia, o que nao se verificou.

Em execucdo do contrato de empreitada foram efetuados pagamentos no montante de
€ 4 668 975,83.

82 Artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, e artigo 2.°, n.° 2,
alinea b), do CCP.
83 Artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 138.2, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.
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8. Consequéncias da ndo sujeicao de contratos a fiscalizacao prévia

Analisaram-se, no ponto anterior, quatro contratos celebrados pela Portas da Lagoa, S.A.:

e Contrato de aquisicdo de servigos de elaboracdo do projeto de loteamento, incluindo
infraestruturas, para o empreendimento do Tecnoparque da Lagoa, e do projeto de
execucao do novo Estadio Municipal da Lagoa (ponto 7.1.);

e Contrato de aquisicdo de imdveis (ponto 7.2.);

e Contrato de empreitada de construcdo das infraestruturas do loteamento do
Tecnoparque da Lagoa (ponto 7.3.);

e Contrato de empreitada de construcdo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e
parque de estacionamento subterraneo (ponto 7.4.).

Conforme se observou, 0s quatro contratos estavam sujeitos a visto do Tribunal de
Contas.

Apesar disso:
— nenhum dos contratos foi submetido a fiscalizacdo prévia®;
— 0s quatro contratos foram executados®®.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacéo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos € suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos previstos na parte final da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

No ambito do contraditorio, a Portas da Lagoa, S.A., e o eventual responsavel expressaram,
sobre o assunto, o seguinte entendimento:

. esta empresa nada fez em prejuizo dos seus sdcios ou do interesse publico e o que,
eventualmente, o fez de forma incorreta, 0 que por hipdtese se coloca, sem conceder, 0 que
fez por negligéncia, convicta de quem o praticava dentro dos tramites legais, sendo erro nao
censuravel e, por conseguinte, excludente de uma eventual culpa. Alids, tanto assim foi que
as quatro elencadas infragOes financeiras resultam da alegada pratica do mesmo ato — néo
sujeicdo a visto prévio dos mencionados contratos, 0 que demonstra, de forma clara, uma
uniformidade e coeréncia de comportamento, motivada pela conviccdo de atuacédo dentro da
legalidade.

Por conseguinte, apesar de estarmos perante quatro alegadas infracdes financeiras, em rigor,
estas refletem uma Unica atuacéo irregular e, como tal, devera, sempre em Ultima instancia,
ser analisado e julgado em conformidade.

Nos termos do n.° 2 do artigo 30.° do Cddigo Penal, aplicavel enquanto regime subsidiario do
direito sancionatorio, «[c]onstitui um s6 crime continuado a realiza¢ao plirima do mesmo tipo
de crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico,
executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma
situacdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente».

64 Cfr., pontos 7.1.4.,7.2.3., 7.3.4. e 7.4.4., supra.
8 Cfr., pontos 7.1.2.,7.2.1., 7.3.2. & 7.4.2., supra.
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Com efeito, nas condi¢cGes em que ocorreu, a realizacao, por diversas vezes, do mesmo tipo de
infracdo, permite considera-la como uma Unica infracdo continuada.

A infracéo é punivel com multa, a fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo
de € 14 400,00, de acordo com o n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo em vigor na data
do inicio de execucdo da infracdo continuada®.

% O n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, em vigor na data do
inicio de execugdo da infragdo continuada (02-10-2007), fixava a medida da multa entre o limite minimo
correspondente a 15 UC e o limite maximo correspondente a 150 UC. O valor da unidade de conta (UC) em
2007 era de € 96,00 (artigos 5.° € 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a reda¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 320-C/2002, de 30 de dezembro).
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PARTE Il
CONCLUSOES

9. Principais conclus6es

Pontos
Conclusdes do Relatério

No periodo compreendido entre abril de 2007 e fevereiro de 2013, a Portas da Lagoa,
S.A., celebrou quatro contratos de montante superior ao limiar anualmente fixado nas
Leis do Orcamento do Estado para efeitos de submissdo a fiscalizagdo prévia, nos
termos previstos no artigo 48.° da LOPTC, sem que, no entanto, os tenha remetido ao
Tribunal de Contas para aquele efeito, estando a isso obrigada por forca do disposto
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° e alineas b) e c) do artigo 46.° da LOPTC.

Em execucéo dos referidos contratos foram efetuados pagamentos no montante global
de € 12 208 663,43:

Ano Objeto do contrato Adjudicado Pago

2007 Agquisicdo de servicos para elaboracdo de 364 781,00 346 541,95

projetos de arquitetura

N L 7.1.2.
2008  Aquisicdo de imdveis 1628451,00 1628451,00 721,

2009 Construcdo das infraestruturas do 7229 698,63 5564 694,65 7.3.2.
loteamento do Tecnoparque da Lagoa 74.2.

2010 Construgdo das caves dos lotes L23, L24, 466897583 4668 975,83
L25 e L27 e parque de estacionamento
subterraneo

TOTAL 13891906,46 12208 663,43

A execucdo dos contratos, ndo submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas quando a isso estavam legalmente sujeitos, é suscetivel de originar
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC.
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10. Eventual infracéo financeira

Pontos 7.1.4.,7.2.3,7.3.4,7.4.4.e8.

Descricdo = A Portas da Lagoa, S.A., celebrou os seguintes contratos:

Qualificacdo

Elementos de prova

Responsavel

Normas infringidas

Responsabilidade
financeira
sancionatoria

Medida da multa

Tipo de infracéo

Extincao
de responsabilidades

Data Objeto Valor (€)

21-06-2007  Aquisicdo de servicos para elaboracdo de projetos de 364 781,00
arquitetura
30-10-2008  Aquisicdo de imoveis 1628 451,00

16-09-2009  Construcdo das infraestruturas do loteamento do 7 229 698,63
Tecnoparque da Lagoa

09-11-2010  Construgdo das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 4 668 975,83
e parque de estacionamento subterraneo

A Portas da Lagoa, S.A., e, concretamente, 0s contratos mencionados tém encargos
suportados por transferéncia do or¢amento da EML, EM, com recursos provenientes do
Municipio de Lagoa.

O contrato celebrado em 21-06-2007 regista uma execucdo equivalente a 95% do total,
tendo os restantes sido integralmente executados.

Nenhum dos contratos foi submetido a fiscalizagdo prévia.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, quando a isso estavam legalmente sujeitos face as carateristicas da
entidade adjudicante, objeto e valor dos contratos, nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 5.° e das alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Documentos, em formato eletrénico, incluidos nas pastas 1.3. a 1.14 do CD a fls. 2. do
processo.

Jodo Antonio Ferreira Ponte, na qualidade de presidente do conselho de administragdo da
Portas da Lagoa, S.A., a quem competia remeter ao Tribunal de Contas 0s processos para
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 81.°
da LOPTC.

Artigo 46.°, n.° 1, alineas b) e c), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), ambos da
LOPTC.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea h), da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 15 UC e o limite maximo de 150 UC, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo em vigor na data do inicio de
execucdo da infracdo continuada, correspondendo, respetivamente, aos montantes
minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00°".

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
pagamento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

570 valor da unidade de conta (UC) em 2007 é de € 96,00 (artigos 5.° e 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de
30 de junho, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n. 323/2001, de 17 de dezembro, e artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 320-C/2002, de 30 de dezembro).
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11. Deciséo
Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes, nos termos do disposto nos
artigos 55.°e 107., n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Tendo presente que a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais), determina a reformulagéo do sector empresarial
local, pondo fim ao modelo de contratacdo e financiamento adotado, ndo se torna necessario
formular quaisquer recomendagoes.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta ag&o.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatorio a Portas da Lagoa, S.A., e ao responsavel ouvido em
sede de contraditério, bem como ao Presidente da Cémara Municipal de Lagoa, para
conhecimento e efeitos do disposto nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores.
Ap0s as notificagcbes e comunicagcfes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Z /\‘- >~:\\~- )M Lo13

O Juiz Conselheiro

A S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

{

‘ i
\ 1 “//" g ’,v“'(‘/’{
% /l(/é,;/.v . {V{’{’ Ju
(Fernando Flor de Lima) (Jdime 'Gamboa Cabral)
\ )
Fui presente ‘

A Representante do Ministério Publico
(La avares da Silvay - \
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Proc.° n.° 13/102.02
Entidade fiscalizada: Portas da Lagoa, S.A.
Sujeito passivo: Portas da Lagoa, S.A.
Com receitas proprias X
Entidade fiscalizada - P - p.
Sem receitas préprias

Base de calculo

Descricéo Unidade de tempo  Custo standart ©® Valor (€)
@

Desenvolvimento da Agéo:

— Fora da area da residéncia oficial —

— Na érea da residéncia oficial 83 € 88,29 7.328,07
Emolumentos calculados 7.328,07

Emolumentos minimos 4 €1.716,40

Emolumentos maximos ® € 17.164,00
Emolumentos a pagar 7.328,07

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestagdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 7.328,07
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regi- (4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi re- 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
tificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-

ral da fung@o publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 (5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
minutos de trabalho. vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberago do Plenario (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-

— Aco0es fora da area da residéncia oficial b h
G me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

— Agdes na area da residéncia oficial.............c.ccceenee.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
. Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacdo . ] ) )
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
3 Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
Execucdo

Isabel Gouveia

Técnica Verificadora Superior
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Anexo |: Contratos identificados pela entidade auditada

Listagem dos contratos de empreitada, de aquisicao de bens e servicos e outras aquisighes patrimoniais, celebrados pela sociedade, desde a sua constituigdo

Contrato Objeto Valor Praza Cocontratante Data
Contrao de Empretads Execgao d Enpreada Coneruo das nfa estrras o ReamentD | 1y copco ol i 115 meses [Margues S 16092009
ecnopargue - Lagoa
Para prestardn de servipos de fiscalizagao e coordenagéo de seguranca da
Contrato de Bens & Senvigos empreitada "Construgdo das Infra estruturas do Loteamento Tecnoparquy. — 74.736,00€| & VA |15 meses |Gabinete Eng, Tavares Vieira, Lda. (05-11-2009
Lagoa"
‘ "Parque Tecnoldgico de 5. Miguel - Construgdo das Caves lotes .
Contrato de Empretada 123128125127 P de uberine - Lagee 166897583 €[+ VA |8 meses  |Marques, SA. 08-11-2010
Para prestardo de servipos de fiscalizagdo e coordenagdo dz empreitada
(ontrato de Bens e Senvigos "Parque Tecnoldgico de 5. Miguel - Construgdo das Caves lotes 28.000,00€ |+ VA |8 meses | Gabinete Eng. Tavares Vieira, Lda. 16-11-2010
133,124,125 L27 & Parque de Subterraneo - Lagoa”
(ontrato e Empretads ::S;”i:f;:::;ﬁf; é;i::'t:tf;:f::uf”m SMECCOQOATRD | sl s A [0dis  |Meroues SA RN
Escritura de Compra e Venda Aquisicio do terreno art. 70-0 & 36-0 Th3sLAE Rosa Ponte {Procuradara) 15-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicao do terreno art. 2070 Hanae Antdnio Augusto Soares Ponte 12-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicao do terreno art. 208-0/ B4-0 106.200,00€ Iodo da Costa Reis Junior 13-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno ant. 1130 110.100,00€ Manuel Arsénio da Silva 13-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 210-0 16.000,00£ Euaristo Maniz Teiveira 24-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 920 A0.000,00€ Manuel da Ponte 24-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicio do terrena art. 4 e 200/ P SEARAD0E EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisico do terena art. 19/P 18.080,00€ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 21/ P 18.630,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 22/ P 18.090,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 23/ P SLET0,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 35/0 $347000¢ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 51/ 0 116000 € EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 52/ 0 13.500,00€ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 53/ 0 13.770,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 54/ 0 35.100,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 55/ 0 24.300,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aguisicdo do termeno art. 56/ 0 15.660,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 60/ 0 37.530,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 61/ 0 11.880,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aguisic3o do temeno art. 62/ 0 1242000€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisic3o do temeno art. 63/ 0 10.80000€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisic3o do temeno art. 64/ 0 10.80000€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do termeno art. 65/ 0 11.310,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicao do terreno art. 66/ 0 41.850,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicao do termeno art. 67/ 0 1030,00€ EML EM 30-10-2008
Bscritura de Compra e Vendz Aquisic3o do temeno art. 68/ 0 75.060,00€ EML EM 30-10-2008
Bscritura de Compra e Vendz Aquisic3o do temeno art. 69/ 0 12930,00£ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 71/ 0 56.430,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 72/ 0 39.960,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 74/ 0 56.430,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisic3o do temeno art. 75/ 0 38.340,00€ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisic3o do temeno art. 183/ 0 21668,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisic3o do temeno art. 184/ 0 14.310,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 185/ 0 15.255,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 85/ 0 S0.220,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Venda Aquisicdo do temeno art. 86/ 0 3480,00€ EML EM 30-10-2008
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Listagem dos contratos de empreitada, de aguisicao de bens e senicos e outras agquisicBes patrimaniais, celebrados pela sociedade, desde a sua constituigio

Contrato [ Objeto [ Valor [ Prazo | Cocontratante | Data
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do temeno art, 89/ 0 A300,00€ EML EM 30-10-2008
Estritura de Compra e Vendz Aquisicio do temeno art. 90/ 0 6150000 € EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do temenoart, 91/ 0 53730,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do temenoart, 93/ 0 17550,00€ EML, EM 30-10-2008
Estritura dz Compra e Vendz Aquisicio do temeno art, 34/ 0 1728000 € EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisico do temeno art, 95/ 0 13000€ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigio do temeno art. 96/ 0 Bod000E EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigio do temeno art. 99/ 0 14.580,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigéo do temeno art. 100/ 0 170000€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisicio do temeno art. 2100 13905,00¢ EML EM 30-10-2008
Estritura de Compra e Vendz Aquisicio do temeno art. 102/ 0 520,0€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisico do tereno art. 103/ 0 44010,00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do terreno art. 106/ 0 972000€ EML EM 30-10-2008
Eatritura de Compra e Vendz Aquisico do tereno art. 107/ 0 9.18000¢ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do terreno art. 109/ 0 5832000 EML, EM 30-10-2008
Estritura dz Compra e Vendz Aquisico do tereno art. 110/ 0 T9650,00€ EML, EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigio do temeno art. 116/ 0 3753000€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigho do temeno art. 189/ P 13419 00€ EML EM 30-10-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigéo do femeno art. 196-0/88-0 5345004 Francisco Sousa da Luz 30-01-2008
Estritura de Compra e Vendz Aquisicin do tereno art. 192-0/80-0 50.000,00€ Antdnio Pacheco 11402-2009
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do terreno art. 190-P 600,006 Paulo Rocha Ferreira 30-04-2009
Estritura de Compra e Vendz Aquisicio do temeno art, 20-P 80,000,006 Maria Madalzna M.LC. Teiveira daSilva 1307-2008
Eatritura de Compra e Vendz Aquisico do temeno art. 1140 §7.200,00€ Anabela Pereirz Coglho 31072009
Escritura de Compra e Vendz Aquisicio do temeno art. 2130 35,000,006 Jodo Luis Cameirg A-10-2009
Titula de Transmissdo Aquisicio do terrenp art. 58-0 81.201,00€ Jozé Artur (Tribunal) 13-11-2008
Escritura de Compra e Vends Aquisigio do temeno art, 104-0 2000000€ Maria Rlosz de Matos 5-01-2010
Escritura de Compra e Vends Aquisigio dos terrenos art 97 e 98 0 125.10000¢ Sivério Damido Raposa Leite -02-2010
Escritura de Compra e Vends Aquisigéo do femeno art. 1150 11440000¢ Manuel Ferreira Barbosa 02-03-2010
Escritura de Compra e Vends Aquisigéo do temeno art. 2150 1310000 Cimara Municipal de Lagoa 11032010
Contrzto Promessa CompraeVends  |Aquisicio dotemrenart. 111 1130 139.00000¢ (imara Municipal de Lagoa 08-11-2010
Estritura de Compra e Vendz Prédio Urbana ré, 943 55.000,00€ Leanor da Concelgdn Faria Resendes Martins Ramalha 3808-2001
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Anexo Il: Execucdo financeira do contrato de aquisicdo de servicos de elaboracdo do projeto
de loteamento do empreendimento do Techoparque da Lagoa e Estadio Municipal

Condigdes de pagamento

Faseamento

Com 2 entrega do estudo prévio (até 10943430 30%
31-07-2007)

Corn 2 erdrega do projeto de 14591240 40%
BxecuGED (75 dias apds a
aprovagdo do estudo prévi)

Com a aprovagéo do projeto de 7295620 20%

execucdo

Com a assisténcia técnica a obra 3647810 10%

% Acumulado

Descrigéo

30,00%|Elaborago do projeto de loteamento e

estadio

70,00%|Elaboragdn do projeto de lotearento (1.2

nrestagdo)

100 00%  Elaboragdo do projeto do Tecnapargue (2.2

prestagdo)

Elaboragdo do projeto do Estédio (2
prestagdo)

Elaboragao do projeto do loteamento (3.2
nrestaco)

Elaboragdo do projeta do Estadia 20% cf
aprovagdo do projeto de execugén)

Elaboracéo do projeta do Tecnopargue (4.2
nrestagéo)

Elaboragdo do projeta do Tecnopargue (4.2
prestagdo/assisténcia técnica)
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Faturas
N.° Pagamento
20070085 O2-10-2007
2007016 3-01-2008
3-03-2008
20080150 19-12-2008
20090018 09-04-2009
20090063 29-07-2009
20090067 18-08-2009
20100614 09122011
01200084 2032012

Valor
5471715

247715

72980,20

7295020

k478,10

k478,10

16.41515

182350

Unid.:

%  Acumulado

15%

15%

0%

0%

10%

10%

5%

D&%

5471715

109.434 30

18239040

280.346.70

291824 30

328.30250

344.71805

346.541,93

euro

i
1500%

30,00%

a0,00%

70,00%

80,00%

90,00%

94 5%

95,00%
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Cumprimento da obrigacdo de remessa de contratos para visto
— Portas da Lagoa, S.A. (13/102.02)

Anexo I11: Execucdo financeira do contrato de empreitada de construcao
das infraestruturas do loteamento do Tecnhoparque da Lagoa

ND

L e T o N N o

T o s
=1 ch R B DR S O o m 00 Mk L R — O

CONTRATO INICIAL

Autos de medigio Faturas

Data Valor

Out-0%  179.674,86
Mow-09 323,733,768
Dez-09  204.363,34
Jan-10 276,144,865
Fey-10 60.343,11
fdar-10 &0.650,24
&br-10 39.685,41
fdai-10 7133357
Jun-10 69,627,465
Jul-10 85,213,530
&go-10  130.830,28
Set-10 91,870,353
out-10 222,724,235
Mow-10 228,399,738
Dez-10  195.264,53
Jan-11 260.819,66
Fey-11  370.026,07
far-11 345,550,988
&br-11 437,751,908
Mai-11  188.951,33
Jun-11 318,337,893
Jul-11 234,701, 27
&go-11 121.651,05
Set-11 173,317,053
Out-11 14793393
Mov-11 52838912
Dez-11 175,983,839

TOTAL 5.564.694,65

N.°
FCL-7030910/053
FCL-7030811/058
FCL-7030812/030
FCL-7031001/015
FCL-7031002/058
FCL-7031004/009
FCL-70310041029
FCL-7031005/099
FCL-7031006/042
FCL70310074123
FCL-7031008/087
FCL-7031009079
FCL-7031010/056
FCL-7031011/042
FCL-70310121015
FCL-7031101/035
FCL-70311021014
FCL70311031028
FCL-7031104/1056
FCL-7031105/080
FCL-7031106/080
FCL-7031107092
FCL-7031108/025
FCL-7031109076
FCL-7031110/025
FCL-7031112002
FCL70311120037

Data
30-10-2009
30-11-2009
30-12-2009
27-01-2010
27-02-2010
15-04-2010
30-04-2010
31-05-2010
30-06-2010
31-07-2010
31-08-2010
30-09-2010
30-10-2010
30-11-2010
21122010
31012011
28-02-2011
31-03-2011
30-04-2011
31-05-2011
30-06-2011
3072011
31-08-2011
30-09-2011
3-10-2011
02122011
3122011

TOTAL

Valor
179.674,86

(
323.735,76 2e3(2.2e3.2adicional) Out-11

204.363,34
276,144,653
60.343,11
60.630,24
39.685,41
72.332,57
69.627,46
83.213,50
130,830,249
91.870,53
222,724,215
228,599,718
193.264,93
260.819,66
370.026,07
343,530,849
437,731,849
138.331,33
318.337,83
234.701,27
121,651,035
173.517,03
147.333,93
328.389,12
173.983,89
5.564.694,65

NlO
Ladicional)

Data
1 Out-11
Moy-11
Dez-11
Dez-11
Dez-11

442 adicional)
5(5.2adicional)
6 (6.2 adicional)
YA )

adicional
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Valor
105,846,185
32.134,47
109,214,835
90,663,397
151.143,04
167,381,653

CONTRATOS ADICIONAIS
Autos de medico

N.O
FCL-7031110/080
FCL-7031110/057
FCL-7031111/053
FCL-7031112/042
FCL-7031112,/043
FCL-7031112/044

Unid.: euro

Faturas
Data
3102011
3-10-2011
30-11-2011
12201
312201
31-12-2011
TOTAL

Valor

105,846,185

32.134,47
109,214,835

90,663,397
151.143,04
167,381,653

716.386,14
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Anexo 1V: Execucédo financeira do contrato de empreitada de construcdo das caves
dos lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo

Unid.: euro
Autos de medicido Faturas
M.~ Data Valor M.~ Data Valor

1 Mow-10 351.645 21 FCL-7031011/043 30-11-2010 351.645 21
2 Dez-10 1.599.363 83 FCL-7031012/009 17-12-2010 1.599.363 83
3 Jan-11 288042 FCL-7031101/034 31-01-2011 2880 .42
4 Few-11 12297 13| FCL-7031102/011 28-02-2011 12,287 13
=} fwlar-11 3263599 FCL-7031103/018 531-03-2011 3.263.,09
5 Abr-11 78.339.95 FCL-7031104/026 30-04-2011 78.339 95
7 kAzi-11 531.993 61 FCL-70311054061 31-05-2011 531.998 B1
8 Jun-11 514.789 84 FCL-7031106/010 30-06-2011 514.789 84
=] Jul-11 FO05.765 96, FoL-7O031107/071 31-07-2011 705.765 96
10 Ago-11 241453 56| FCL-7031108/062 31-08-2011 241 453 56
1; gzttjl 1 B27. 177 B3 FCL-7031110/055 31-10-2011 B27 177 B3

Arredondarmentns 005 FcL-7031202.007 22-02-2012 0.ns
TOTAL 4. 668 975,83 TOTAL 4. 668 975,83
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Anexo V: Contraditorio institucional e pessoal
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Exmo. Senhor
Dr. Fernando Flor de Lima
Subdiretor Geral da Secao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Palacio do Canto
Rua Ernesto do Canto, n°.34
9504-526 Ponta Delgada

L. =

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia Data
521-ST, de 19-04-2013 29/2013 07-05-2013

Assunto: AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE REMESSA DE CONTRATOS PARA VISTO PELA
PORTAS DA LAGOA, S.A. - PROCESSO N.° 13/102.2

Exmo. Senhor,

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, na sua atual redagdo, vimos apresentar o contraditério, referente as principais
conclusdes formuladas no Relato da Auditoria ao cumprimento da obrigacdo de remessa de

contratos para visto pela Portas da Lagoa, S.A..

Apesar de estarmos perante a elencagem de quatro eventuais infracoes financeiras, referentes a
quatro contratos diferentes’, em rigor estamos perante os mesmos agentes e a imputacao da

infracao das mesmas normas legais.

Nao obstante, por estamos perante situacao fatuais distintas, exporemos, em seguida, a

respetiva argumentacao contraditoria de forma individualizada:
L. AQUISIGAO DE SERVIGOS PARA ELABORAGAO DE PROJECTOS DE ARQUITECTURA

Em termos gerais, entendeu esse Tribunal que, nos termos do disposto no artigo 46.°, n.° 1,
alinea b), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), ambos da LOPTC, que estavam sujeitos a

, Aquisicao de servigos para elaboragdo de projetos de arquitetura, aquisicao de imoveis, construgéo de infraestruturas do loteamento

do Tecnoparque de Lagoa e construgao das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo.
1

Largo D Jodo Il 9580 -045 Santa Cruz
Tel. 296 960600 ® Fax 296916229 @ Cont 512100772
Matricula 512 100 772 /Cons do Reg. Comercial de Ponta Deigada @ Capital Social — 100 000 €
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fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas os contratos referenciados em rodapé, em particular o

de aquisicao de servicos para elaboracado de projetos de arquitetura, por, segundo concluiu,
terem encargos suportados por transferéncias do orcamento do Municipio de Lagoa, por via da
EML, E.M.

No caso particular da aquisicao de servicos para elaboracao de projetos de arquitetura, resulta,
de forma expressa, do proprio Relato que o seu financiamento adveio de financiamento obtido
junto da instituicao financeira Caixa Geral de Depositos. Ora, da analise deste contrato, nao
resulta qualquer imputacao/indexacao/suportacao dos seus encargos por transferéncia do

orcamento da entidade publica que criou a Sociedade Portas da Lagoa.

Pelo contrario, no mencionado contrato esta expressamente previsto que os pagamentos serao
efetuados por conta dos depésitos a ordem da Sociedade Portas da Lagoa, S.A.,. Mais, a Unica
garantia prevista no referido contrato, para assegurar O pagamento de todas as
responsabilidades decorrentes do empréstimo, € a emissao pela Sociedade Portas da Lagoa , de

uma livranca, com montante e vencimento, em branco, cfr. ponto 15.1.

Assim, em rigor, e ao contrario do que concluiu esta Tribunal, no contrato em questao é liquido
que nao estamos perante aquisicao de servicos com encargos suportados por transferéncia do
orcamento da entidade publica que a criou mas sim pela propria Sociedade Portas da Lagoa,
S.A..

E certo que, em seguida, este Tribunal conclui que a Sociedade Portas da Lagoa e o Banco BANIF
e Comercial dos Acores, S.A., celebraram um contrato de empréstimo no valor de
€15.850.000,00, pelo prazo de 30 (trinta) anos, no qual ficou previsto como garantia do bom
pagamento de quaisquer obrigacdes a consignacao da totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da EML, E.M., ao abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia de

Lagoa, contrato promessa de cessao de exploracao e, ainda, carta conforto emitida pelo mesmo

%r()_

Municipio, e que, no seu entender, serviria para liquidar a referida divida.

Largo D_ Jodo Il 9560 -045 Santa Cruz - Lagoa
Tel 296960600 ® Fax 296916228 @ Cont n®512 100772
Matricula 512 100 772 /Cons. do Reg Comercial de Ponta Delgada @ Capital Social ~ 100.000 €
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Porém, a simples consignacao de garantias nao gera a obrigacao de sujeicao a visto prévio dos
contratos em causa nem tal vem expressamente invocado e fundamentado no Relato de que ora

se contradita.

Até porque, e apenas nomeadamente, a Sociedade Portas da Lagoa S.A. era e ainda é titular de
patriménio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para abater na divida

resultante do empréstimo contraido.

Por outro lado, a Camara Municipal de Lagoa nao suportou, direta ou indiretamente - via EML.
E.M. -, quaisquer encargos financeiros no contrato ora em causa, nem tal vem demonstrado no

Relato.

Pelo contrario, os encargos inerentes aos mesmos foram suportados, na integra, pela propria

Sociedade Portas da Lagoa, S.A..

Razao pela qual, nao podera este Tribunal concluir, sem mais, que o contrato ora em analise
tem encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou.

. AQUISIGAO DE IMOVEIS

Em termos gerais, entendeu esse Tribunal que, nos termos do disposto no artigo 46.°, n.° 1,
alinea b), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), ambos da LOPTC, que estavam sujeitos a
fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas o contrato de aquisicao de 49 imoveis - por, segundo
concluiu, terem encargos suportados por transferéncias do orcamento do Municipio de Lagoa,
por via da EML, E.M.

Esta conclusao advém do facto de as Portas da Lagoa e o Banco BANIF e Comercial dos Acores,
S.A., terem celebrado um contrato de empréstimo no valor de € 15.850.000,00, pelo prazo de 30
(trinta) anos, no qual se incluiu um periodo de caréncia de capital por quatro anos, sendo que,
apos o periodo de caréncia, o empréstimo sera reembolsado em prestacoes semestrais
constantes de capital e juros. Ficou previsto no referido contrato de emprestimo como garantia

do bom pagamento de quaisquer obrigagdes a consignacao da totalidade dos fluxos financeiros

3

Largo D. Jo#o Iil 9560 -045 Santa Cruz - Lagoa
Tel 296960600 ® Fax 296916228 @ Cont n°5121 2
Matricula 512 100 772 /Cons do Reg. Comercial de Ponta Deigada ® Capital Social — 100 000 €
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provenientes da EML, E.M., ao abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia de

Lagoa, contrato promessa de cessao de exploracao e, ainda, carta conforto emitida pelo mesmo

Municipio.

Com efeito, a simples consignacao de garantias nao gera a obrigacao de sujeicao a visto prévio
dos contratos em causa nem tal vem expressamente invocado e fundamentado no Relato de que

ora se contradita.

Até porque, e apenas nomeadamente, a Sociedade Portas da Lagoa S.A. era e ainda e titular de
patriménio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para abater na divida

resultante do empréstimo contraido.

Por outro lado, a Camara Municipal de Lagoa nao suportou, direta ou indiretamente - via EML.

E.M. -, quaisquer encargos financeiros nos contratos ora em causa, nem tal vem demonstrado no

Relato.

Pelo contrario, os encargos inerentes aos mesmos foram suportados, na integra, pela propria

sociedade Portas da Lagoa, S.A..

. CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURAS DO LOTEAMENTO DO TECNOPARQUE DE
LAGOA

Considera-se aqui reproduzida, para todos os legais efeitos, a fundamentacao constante do

ponto Il. retro supra.

V. CONSTRUCAO DAS CAVES DOS LOTES L23, L24, L25 E L27 E PARQUE DE
ESTACIOMENTO

No que se refere a Construcao das Caves do Parque Tecnologico de S. Miguel, sublinha-se que as
respetivas verbas estavam integralmente garantidas por fundos comunitarios provenientes do
programa PROCONVERGENCIA, pelo que nenhum custo/compromisso financeiro, direta ou

indiretamente, representa para o Municipio de Lagoa ou qualquer outra entidade publica. ]

Large D. Jodo Il 8560 -045 Santa Cruz — Lagoa
Tel 206 980600 @ Fax 296916222 @ Cont n°512 100772
Matricula 512 100 772 /Cons do Reg Comercial de Ponta Delgada ® Capital Social — 100 000 €
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Mais se informa que esta empresa nada fez em prejuizo dos seus socios ou do interesse publico e
o0 que, eventualmente, o fez de forma incorreta, o que por hipotese se coloca, sem conceder, o
fez por negligéncia, convicta de quem o praticava dentro dos tramites legais, sendo erro nao
censuravel e, por conseguinte, excludente de uma eventual culpa. Alias, tanto assim foi que as
quatro elencadas infracées financeiras resultam da alegada pratica do mesmo ato - nao sujeicao
a visto prévio dos mencionados contratos, o que demonstra, de forma clara, uma uniformidade e

coeréncia de comportamento, motivada pela conviccao de atuagao dentro da legalidade.

Por conseguinte, apesar de estarmos perante quatro alegadas infragdes financeiras, em rigor,
estas refletem uma Unica atuacao irregular e, como tal, devera, sempre em Gltima instancia, ser

analisado e julgado em conformidade.

Nestes termos, deve a presente resposta escrita em sede de contraditorio ser julgada
procedente, nos termos ora contraditados e, em consequéncia, alterar-se o teor do Douto
anteprojeto de relatorio final da Auditoria n.° 13/102.02, relevando e arquivando as apontadas
“Eventuais Infracoes Financeiras” nos termos e fundamentos supra expostos.

Os meus cumprimentos

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Joag Antonio Ferreira Ponte

Largo D. Jodo IIl 9560 -045 Santa Cruz — Lagoa
Tel 296 960600 ® Fax 296916225 @ Cont 51210077
Matricula 512 100 772 /Cons. do Reg. Comercial de Ponta Deigada @ Capital Social — 100 000 €
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Exmo. Senhor

Dr. Fernando Flor de Lima

Subdiretor Geral da Secgéo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto n.° 34

9504-526 PONTA DELGADA

ASSUNTO:  AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE REMESSA DE CONTRATOS
PARA VISTO PELA PORTAS DA LAGOA, S.A. - PROCESSO N.° 1313 13/102.2

Exmo. Senhor,

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, com a redagéo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, venho
apresentar o contraditério pessoal, sendo igual ao institucional, referente as principais conclusées
formuladas no Relato da Auditoria ao cumprimento da obrigacdo de remessa de contratos para

visto pela Portas da Lagoa, S.A..

Apesar de estarmos perante a elencagem de quatro eventuais infracées financeiras, referentes a
quatro contratos diferentes’, em rigor estamos perante os mesmos agentes e a imputagéo da

infragdo das mesmas normas legais.

Nao obstante, por estamos perante situagéo fatuais distintas, exporemos, em seguida, a respetiva

argumentagao contraditéria de forma individualizada:

1. AQUISICAO DE SERVICOS PARA ELABORAGAO DE PROJECTOS DE
ARQUITECTURA

Em termos gerais, entendeu esse Tribunal que, nos termos do disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea
b), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), ambos da LOPTC, que estavam sujeitos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos referenciados em rodapé, em particular o

de aquisi¢do de servigos para elaboragao de projetos de arquitetura, por, segundo concluiu, terem

: Aquisicdo de servigos para elaboragao de projetos de arquitetura, aquisicao de iméveis, construgao de infraestruturas do lofeamento
do Tecnoparque de Lagoa e construgao das caves dos lotes L23, L24, L25 e L27 e parque de estacionamento subterraneo.

-55-



encargos suportados por transferéncias do orgamento do Municipio de Lagoa, por via da EML,
E.M.

No caso particular da aquisi¢do de servicos para elaboragdo de projetos de arquitetura, resulta, de
forma expressa, do préprio Relato que o seu financiamento adveio de financiamento obtido junto
da instituicéo financeira Caixa Geral de Depoésitos. Ora, da analise deste contrato, ndo resulta
qualquer imputagéo/indexagao/suportagdo dos seus encargos por transferéncia do orcamento da
entidade publica que criou a Sociedade Portas da Lagoa.

Pelo contrario, no mencionado contrato esta expressamente previsto que os pagamentos serdo
efetuados por conta dos depésitos & ordem da Sociedade Portas da Lagoa, S.A.,. Mais, a Unica
garantia prevista no referido contrato, para assegurar o pagamento de todas as responsabilidades
decorrentes do empréstimo, € a emissao pela Sociedade Portas da Lagoa , de uma livranga, com

montante e vencimento, em branco, cfr. ponto 15.1.

Assim, em rigor, e ao contrario do que concluiu esta Tribunal, no contrato em questao é liquido
que na@o estamos perante aquisicdo de servigos com encargos suportados por transferéncia do
or¢amento da entidade publica que a criou mas sim pela prépria Sociedade Portas da Lagoa, S.A..

E certo que, em seguida, este Tribunal conclui que a Sociedade Portas da Lagoa e o Banco
BANIF e Comercial dos Agores, S.A., celebraram um contrato de empréstimo no valor de
€15.850.000,00, pelo prazo de 30 (trinta) anos, no qual ficou previsto como garantia do bom
pagamento de quaisquer obrigacbes a consignacdo da totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da EML, E.M., ao abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia de Lagoa,
contrato promessa de cessdo de exploragdo e, ainda, carta conforto emitida pelo mesmo

Municipio, e que, no seu entender, serviria para liquidar a referida divida.

Porém, a simples consignagéo de garantias ndo gera a obrigagdo de sujei¢do a visto prévio dos
contratos em causa nem tal vem expressamente invocado e fundamentado no Relato de que ora

se contradita.

Até porque, e apenas nomeadamente, a Sociedade Portas da Lagoa S.A. era e ainda é titular de
patriménio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para abater na divida

L

resultante do empréstimo contraido.
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Por outro lado, a Camara Municipal de Lagoa n&o suportou, direta ou indiretamente — via EML.
E.M. -, quaisquer encargos financeiros no contrato ora em causa, nem tal vem demonstrado no

Relato.

Pelo contrério, os encargos inerentes aos mesmos foram suportados, na integra, pela propria

Sociedade Portas da Lagoa, S.A..

Raz&o pela qual, ndo podera este Tribunal concluir, sem mais, que o contrato ora em analise tem
encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade publica que a criou.

Il. AQUISICAO DE IMOVEIS

Em termos gerais, entendeu esse Tribunal que, nos termos do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea
b), conjugado com o artigo 5.° n.° 1, alinea a), ambos da LOPTC, que estavam sujeitos a
fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas o contrato de aquisicdo de 49 iméveis — por, segundo
concluiu, terem encargos suportados por transferéncias do orgamento do Municipio de Lagoa, por
via da EML, E.M.

Esta conclusdo advém do facto de as Portas da Lagoa e o Banco BANIF e Comercial dos Acores,
S.A., terem celebrado um contrato de empréstimo no valor de € 15.850.000,00, pelo prazo de 30
(trinta) anos, no qual se incluiu um periodo de caréncia de capital por quatro anos, sendo que,
apos o periodo de caréncia, o empréstimo serd reembolsado em prestagdes semestrais
constantes de capital e juros. Ficou previsto no referido contrato de empréstimo como garantia do
bom pagamento de quaisquer obrigagdes a consignacdo da totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da EML, E.M., ao abrigo do contrato programa celebrado com a Autarquia de Lagoa,
contrato promessa de cessdo de exploracdo e, ainda, carta conforto emitida pelo mesmo

Municipio.

Com efeito, a simples consignagéo de garantias ndo gera a obrigagdo de sujei¢cdo a visto prévio
dos contratos em causa nem tal vem expressamente invocado e fundamentado no Relato de que

ora se contradita.

Até porque, e apenas nomeadamente, a Sociedade Portas da Lagoa S.A. era e ainda é titular de
patriménio imobilizado (varios lotes) para venda cuja receita serviria para abater na divida

/fml_

resultante do empréstimo contraido.
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Por outro lado, a Camara Municipal de Lagoa nao suportou, direta ou indiretamente — via EML.
E.M. -, quaisquer encargos financeiros nos contratos ora em causa, nem tal vem demonstrado no

Relato.

Pelo contrario, os encargos inerentes aos mesmos foram suportados, na integra, pela prépria
sociedade Portas da Lagoa, S.A..

Ml CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURAS DO LOTEAMENTO DO TECNOPARQUE
DE LAGOA

Considera-se aqui reproduzida, para todos os legais efeitos, a fundamentagéo constante do ponto

II. retro supra.

V. CONSTRUGAO DAS CAVES DOS LOTES L23, L24, L25 E L27 E PARQUE DE
ESTACIOMENTO

No que se refere & Construgdo das Caves do Parque Tecnoldgico de S. Miguel, sublinha-se que
as respetivas verbas estavam integralmente garantidas por fundos comunitarios provenientes do
programa PROCONVERGENCIA, pelo que nenhum custo/compromisso financeiro, direta ou
indiretamente, representa para o Municipio de Lagoa ou qualquer outra entidade publica.

Mais se informa que esta empresa nada fez em prejuizo dos seus socios ou do interesse publico e
0 que, eventualmente, o fez de forma incorreta, o que por hipétese se coloca, sem conceder, o fez
por negligéncia, convicta de quem o praticava dentro dos tramites legais, sendo erro nao
censuravel e, por conseguinte, excludente de uma eventual culpa. Alias, tanto assim foi que as
quatro elencadas infragdes financeiras resultam da alegada pratica do mesmo ato - nao sujeicdo a
visto prévio dos mencionados contratos, o que demonstra, de forma clara, uma uniformidade e
coeréncia de comportamento, motivada pela convicgdo de atuacdo dentro da legalidade.

Por conseguinte, apesar de estarmos perante quatro alegadas infragdes financeiras, em rigor,
estas refletem uma Unica atuagéo irregular e, como tal, devera, sempre em Ultima instancia, ser

analisado e julgado em conformidade.

Nestes termos, deve a presente resposta escrita em sede de contraditério ser julgada procedente,
nos termos ora contraditados e, em consequéncia, alterar-se o teor do Douto anteprojeto de

-

4
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relatério final da Auditoria n.° 13/102.02, relevando e arquivando as apontadas “Eventuais
Infrages Financeiras” nos termos e fundamentos supra expostos.

Com os melhores cumprimentos,

B~

40 Antonio Ferreira Ponte
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Legislacéo citada

Sigla Diploma Alteracbes relevantes

ARAAL Regime de cooperagéo técnica e financeira
entre a Administracao Regional
e a Administracgéo Local
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A,  Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional n.°

de 8 de agosto 27/2005/A, de 17 de outubro.

CCP Cddigo dos Contratos Publicos
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e
29 de janeiro Decretos-Lei n.% 223/2009, de 11 de setembro, e

278/2009, de 2 de outubro®®.

LOPTC Lei de Organizacgéo e Processo

do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, e artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril®,

8 posteriormente, o CCP foi alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pelo artigo 27.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de
julho.

8 posteriormente, a LOPTC foi alterada pelas Leis n.® 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro.
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