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1. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES
1.1. CONCLUSOES

Ponderadas as analises efetuadas as matérias constantes do presente Relatério de auditoria financeira
ao Municipio de Alandroal, geréncia de 2009, extraem-se, genericamente, as conclusGes que a seguir
se apresentam. Realca-se que tanto estas como o juizo formulado sobre a conta se encontram
afetados pelas limitagdes de ambito nas areas de imobilizado, credores, disponibilidades e existéncias,

expressas no ponto 2.4.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. O SCI é deficiente, na medida em que ndo se encontram cabalmente instituidos
procedimentos de controlo e de registo metddico dos factos contabilisticos, que permitam
(vide ponto 3.1):

e Prevenir e evitar a ocorréncia de erros e distor¢des nas demonstracGes financeiras, de
modo a garantir a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos;

e Salvaguardar os ativos da autarquia;

o Detetar situagdes de ilegalidade;

e Assegurar a observancia das normas legais relativas a elaboracdo, aprovacgdo e execucao
do orgamento, a contrata¢do publica, aos limites de endividamento, aos fins dos
empréstimos e aos principios da boa gestdo, de economia, eficacia e de eficiéncia; e

e Preparar oportunamente informacdo financeira fidvel.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Imobilizado corpodreo
2. No decurso do ano de 2009 n3o foram realizadas conferéncias fisicas dos bens de imobilizado

0s quais representam, aproximadamente, 97% do ativo do Municipio (vide pontos 3.1 e 3.2.1);

3. A autarquia nao dispde de uma listagem com a localizacdo dos bens imobilizados e os bens
maveis ndo se encontram identificados com o respetivo nimero de inventario (vide pontos 3.1

e3.2.1);
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4. O registo contabilistico dos bens ¢é realizado aquando da rececdo da fatura,

independentemente da rece¢ao do bem (vide pontos 3.1 e 3.2.1);

5. A autarquia ndo localizou 29 bens do ativo imobilizado corpéreo, com um valor liquido
contabilistico global de €2.382,00, e ndo desenvolveu os necessarios procedimentos de
averiguacdo ou de comunicac¢do do facto as entidades competentes, conforme determinado

na alinea b) do art.2 47.2 da NCI (vide ponto 3.2.1);

6. Nos exercicios de 2007 e 2008 foram realizadas aquisicdes com bens de imobilizado nos
valores de, respetivamente, €178.913,50 e €282.761,98, apenas registadas
contabilisticamente no ano de 2009, ndo sendo possivel avaliar com rigor quais os efeitos
financeiros e econédmicos decorrentes do ndo reconhecimento atempado das amortizacdes

(vide ponto 3.2.1);

7. A autarquia capitalizou despesas no valor global de € 59.741,22, incorridas com pequenas
intervengdes de manutencdo de viaturas, cujo montante, individualmente considerado, ndo
excede 30% do valor patrimonial liquido do bem mdvel. Tais encargos foram registados como
elemento patrimonial do ativo imobilizado quando, em rigor, deveriam ter sido reconhecidos
como custos do préprio exercicio, ndo havendo, consequentemente, lugar a amortizacdo do

valor em causa (vide ponto 3.2.1);

8. Auséncia de registos contabilisticos de trabalhos para a prépria entidade, bem como de folhas
de obra ou outras informagGes que permitam a respetiva valorizagdo. Apenas os custos dos
materiais incorporados nas referidas obras estdo refletidos nas contas do imobilizado, ndo
sendo incluidos os restantes custos, como sejam os decorrentes da utilizacdo de mao-de-obra
direta, situacdo que desrespeita os critérios de valorimetria constantes no Ponto 4.1.3 do

POCAL.

A auséncia de controlo e registo dos custos envolvidos ndo possibilita a quantificagao das
incorrecOes contabilisticas em causa, podendo estas colocar em crise os principios da
materialidade e da especializagdo (ou do acréscimo) previstos nas als. g) e d) do Ponto 3.2. do
POCAL e afetar, deste modo, a expressdo financeira dos resultados econdmicos do exercicio

(vide ponto 3.1);

9. A 31 de Dezembro de 2009, a autarquia ja ndo detinha a condicdo de associada na Associagdo

de Municipios do Distrito de Evora, cuja participacdo se encontra, & mesma data, inscrita
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10.

11.

contabilisticamente pelo montante de € 187.299,07, pelo que os investimentos financeiros e
os fundos préprios da autarquia se encontram sobrevalorizados pelo montante indicado, nas

respetivas demonstragdes financeiras (vide ponto 3.2.1);

A participacao financeira detida sobre o capital da empresa EDC Marmores — Empresa Gestora
das Areas de Deposigdo Comum dos Marmores, S.A., estd subvalorizada em € 16.025, bem
como as dividas a terceiros, mas estas pelo montante de € 11.025, em resultado da subscricao
de capital ainda ndo realizado. Consequentemente, os fundos patrimoniais encontram-se

também subvalorizados em € 5.000 (vide ponto 3.2.1);

N3do foram constituidas provisdes sobre os investimentos financeiros da autarquia, nem esta
avaliou a existéncia nem a dimensdo da respetiva necessidade, a qual poderd ascender a
€ 104.683,35. A situacdo é suscetivel de afetar o balanco no valor liquido dos investimentos
em causa e nos correspondente fundos préprios bem como a demonstracdo de resultados

guanto aos eventuais custos associados (vide ponto 3.2.1);

Existéncias

12.

Os servicos da autarquia nao dispdem de inventdrios de existéncias, nem de correspondentes

registos contabilisticos (vide ponto 3.2.1);

Dividas de terceiros

13.

14.

15.

A autarquia ndo dispSe de um balancete de antiguidade de saldos detidos sobre clientes e
outros devedores, reconciliados com o respetivo balanco a 31 de Dezembro de 2009 (vide

ponto 3.2.1);

O municipio reflete, no exercicio em aprego, uma provisao para saldos de cobranc¢a duvidosa
no montante de € 39.281,74, sobre dividas de terceiros que ndo se encontram escrituradas

como sendo de cobranga duvidosa (vide ponto 3.2.1);

Ndo foi avaliado o risco associado a capacidade de cobran¢a de dividas de terceiros cujos
saldos ascendem globalmente a € 192.015,67, verificando-se que, entre estes, 154,1 mil euros
apresentam uma antiguidade superior a meio ano, estando 122,9 mil em divida ha mais de 1

ano.

Pagina 7 de 156



Tribunal e Contas

16.

A autarquia ndo apresentou, nem tdo pouco escriturou, quaisquer estimativas dos efeitos
financeiros e econdmicos que possam decorrer de eventuais condi¢des de incerteza sobre os
ativos em causa, em desrespeito pelo principio contabilistico fundamental da prudéncia

enunciado na alinea f) do ponto 3.2 do POCAL (vide ponto 3.2.1);

A ndo contabilizacdo de recebimentos no montante de € 135.029,5, refletidos nas
confirmagbes de saldos bancarios, prestadas pelas instituicdes financeiras, traduz-se na
subvalorizacdo da conta dos depdsitos a ordem pelo referido valor e na sobrevalorizagdo, em
igual montante, dos saldos das contas relativas a dividas de clientes e outros devedores (vide

ponto 3.2.1);

Disponibilidades

17.

18.

19.

20.

Nao foram lavrados termos de contagem no inicio e no final do ano de 2009, nem no inicio do
mandato do érgdo executivo eleito em 02/11/2009, facto que decorre da ndo realizagdo de

contagens de caixa nos trés momentos referidos (vide ponto 3.1);

Foram pagas, com regularidade, através do fundo de maneio a cargo do entdo PCMA, Jodo
José Martins Nabais, despesas no montante de € 52.059,55, que ndo respeitam a pequenas
despesas urgentes e inadiaveis, pelo que ndo se enquadram no conceito de fundo de maneio,

previsto no ponto 2.3.4.3 do POCAL (vide ponto 3.2.1);

A 31 de Dezembro de 2009, a autarquia era titular de 6 contas bancdrias ndo refletidas nos
respetivos documentos de prestacdo de contas, ascendendo os respetivos saldos, indicados

pelo banco depositario, no seu conjunto e a referida data, a € 4.552,44 (vide ponto 3.2.1);

A autarquia ndo reconciliou os registos contabilisticos referentes a 31 de Dezembro de 2009
com os saldos bancarios referentes a mesma data e, consequentemente, ndo procedeu as

regularizacdes contabilisticas devidas.

Os mapas subjacentes a sintese das reconciliagdes bancdrias apresentadas no ambito da
prestacdao de contas ao Tribunal espelham, tdo sd, diferencas aritméticas, ndo tendo os
servicos da autarquia concluido, a data da auditoria, o extenso processo de reconciliacdo e
regularizacdo de movimentos em aberto desde 2000, os quais, em termos absolutos,

ascendem a mais de M€ 4,4 (vide ponto 3.2.1);
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21.

22.

23.

A ndo contabilizacdo de pagamentos refletidos nas confirma¢des de saldos bancarios,
prestadas pelas instituicbes financeiras, traduz-se na sobrevalorizacdo da conta 12 -
«Depdsitos a ordem», em € 493.337,87, e na subvalorizacdo de bens de imobilizado em
€ 35.408,34 e dos resultados liquidos do exercicio e transitados de exercicios anteriores pelo
remanescente valor (€457.929,53). Ao nivel da contabilidade orcamental, as situagdes
descritas revelam a subvaloriza¢cdo da despesa realizada no ano 2009 em € 314.506,67, e em

anos anteriores no montante de € 178.831,20 (vide ponto 3.2.1);

Verifica-se a saida de dinheiro da conta n.2 00000118430, da Caixa Geral de Depdsitos, em 15
momentos distintos, ocorridos entre 20 de Setembro de 2005 e 13 de Janeiro de 2009, no
montante global de € 19.460,03, sem que tenha sido apresentada documentacdo que
justifique os movimentos financeiros em causa, o respetivo destino ou finalidade, ndo se
podendo sequer aferir se correspondem a despesas legais e regulares que se enquadrem nas
atribuicées do municipio e constituem pagamentos legais e contratualmente devidos ou se
correspondem a adiantamentos efetuados sobre a conta bancaria do municipio através de

cash advance, sem que lhe correspondam qualquer aquisicdo de bens e servigos.

A situacdo poderd configurar eventual desvio de dinheiros publicos, infracdo financeira
prevista no n.2 3 do art.2 59 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, incorrendo o0s responsaveis em eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria, prevista na alinea d) do n.2 1 do

art.2 65.2 da citada Lei (vide ponto 3.2.1);

Foram adquiridos bens e servigos diversos no valor € 88.110,28 sem ado¢do dos adequados
procedimentos de controlo prévio inerentes a realizacdo da despesa, para os quais nao é
apresentada justificacdo da respetiva necessidade, sendo € 18.968,13 respeitantes a encargos

financeiros.

As despesas e os pagamentos em causa foram autorizados com violagdo das disposi¢es
vertidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2 e no ponto 2.6.1, todos do POCAL, sendo o
procedimento passivel de eventual responsabilizagdo financeira sancionatdria enquadravel na
alinea b) do nimero 1 do art.2 652, do mesmo diploma e, relativamente as despesas e aos
pagamentos no montante de € 69.142,15, é passivel de eventual responsabilizacdo financeira
reintegratdria, nos termos do art.2 592 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto (vide ponto 3.2.1);
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24, Utilizacdo indevida de fundos movimentados por operagbes de tesouraria para financiar
despesas publicas, no valor de €284.700, sendo o procedimento passivel de eventual
imputacdo de responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com a alinea g) do n.2 1 do

art.2 65.2 da LOPTC (vide ponto 3.2.1);

25. Utilizacdo indevida de receitas consignadas no valor de € 24.000 e de € 104.705,30, sendo o
procedimento passivel de eventual imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria,

de acordo com a alinea i) do n.2 1 do art.2 65.2 da LOPTC (vide ponto 3.2.1);

Credores

26. Na sequéncia da confirmacdo dos saldos de empréstimos junto das instituices bancarias,
apurou-se que os saldos contabilisticos se apresentam superiores em € 13.408,50, face ao
saldo indicado pelos bancos. A diferenca ndo se encontra reconciliada pelos servicos da

autarquia (vide ponto 3.2.1);

27. As respostas de fornecedores e outros credores da autarquia evidenciam divergéncias
significativas ndo reconciliadas pelos servigos da autarquia face aos saldos inscritos no balanco,
as quais, em termos absolutos, ascendem a € 3.226.964,40 (26,8% dos saldos contabilisticos)

(vide ponto 3.2.1);

28. Para além das referidas divergéncias, assinala-se a ndo confirmacgdo por parte de 6 credores
dos saldos detidos com o Municipio, os quais, contabilisticamente se encontram registados nas

contas da autarquia pelo montante global de € 3.333.332,20 (vide ponto 3.2.1);

29. No ambito do QCA I, foi solicitada ao municipio, ainda no exercicio de 2009, a devolugdo de
adiantamentos relativos a comparticipagdes atribuidas a projetos, no montante de
€126.991,90. Os valores em causa nao foram contabilizados como dividas a terceiros, mas
antes enquanto proveitos diferidos e, portanto, ndo estdo adequadamente relevados no

passivo da autarquia (vide ponto 3.2.1);

Provisdes para riscos e encargos

30. Na sequéncia das indagac¢des realizadas junto dos servicos de apoio juridico a autarquia,
apura-se a existéncia de 34 acdes judiciais em curso a 31 de Dezembro de 2009, interpostas

contra a autarquia, envolvendo a reclamacao de verbas no montante de M€ 2,4. A Autarquia
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ndo constituiu provisdes para riscos e encargos decorrentes das referidas agdes judiciais em
curso, pelo que a conta 29.2 - «Provisdes para riscos e encargos» se encontra subvalorizada em
cerca de M€ 2,4, por contrapartida da sobrevalorizacdo, em igual montante, dos fundos

proprios da autarquia (vide ponto 3.2.1);

Custos e perdas financeiros

31.

Os juros contabilizados pela CMA, na conta 68.1 - «Custos e perdas financeiros», no valor de
€ 45.970,21, ndo compreendem apenas os custos respeitantes ao ano de 2009, no montante
de € 19.621,01, mas também custos relativos ao ano de 2008, no montante de € 26.349,21,

pagos no ano subsequente.

Por seu turno, verifica-se que os juros pagos em 2010, mas que respeitam a custos de 2009, no
montante de € 6.414,37, apenas foram reconhecidos no ano em que ocorreu o pagamento
(2010), em desrespeito pelo principio da especializacdo previsto na alinea d) do ponto 3.2 do

POCAL.

A situacdo supra descrita traduz, relativamente ao exercicio de 2009, uma sobrevalorizacdo da
conta 68.1 - «Custos e perdas financeiros» em € 19.934,84 e uma subvalorizagdo dos

resultados liquidos do exercicio em igual montante (vide ponto 3.2.2);

Equilibrio e estabilidade orgamentais

32.

33.

34.

O equilibrio orgamental formal em 2009 foi conseguido por recurso ao saldo de geréncia

anterior (vide ponto 3.3);

Foram realizadas modificagdes orgamentais que conduziram a que a previsdo das despesas
correntes fosse superior em M€ 1,2 as receitas correntes, o mesmo sucedendo quanto a
execucao orcamental, cujo desequilibrio corrente ascendeu a M€ 1,3. A factualidade descrita
verificou-se em desrespeito pelo principio orgamental de equilibrio corrente, previsto na al. e)
do ponto 3.1.1 do POCAL, situagdo passivel de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97 (vide ponto 3.3);

Na elaboragdo do orgamento a autarquia ndo observou as regras previsionais consagradas na
alinea a) e b) do ponto 3.3 do POCAL, situacdo que contribui em cerca de 751 mil euros para a

sobreorcamentacdo das receitas. O referido procedimento é passivel de eventual imputacdo
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de responsabilidade financeira sancionatédria, nos termos da alinea b) do nimero 1 do art.2

65.2 da LOPTC (vide ponto 3.3);

35. Os encargos por pagar transitados para a geréncia de 2009 (€9.111.664,11) representam
99,2% da totalidade da receita orcamental arrecadada pelo municipio nesta geréncia (no
montante global de € 9.718.555,78, incluindo o saldo transitado da geréncia anterior). No
decurso do mesmo ano a autarquia apenas pagou 8,8% dos encargos transitados de anos

anteriores.

36. A autarquia ndo procedeu ao registo de compromissos assumidos para exercicios futuros,
designadamente nas contas 04 — «Orcamento — exercicios futuros» e 05 — «Compromissos —
exercicios futuros», ndo tendo inscrito nos mapas de controlo orcamental os compromissos a
serem pagos nos anos subsequentes, em desrespeito pelas disposicdes legais relativas as
especificidades do tratamento contabilistico das operacdes orcamentais, contidas no ponto

2.6.1 do POCAL;

AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS

Combustiveis

37. 0 MA adquire combustiveis desde 2005 sem consulta ao mercado. As despesas e o0s
pagamentos que, nos anos de 2005 a 2009, ascenderam ao valor global de €488.339,10, sdo
ilegais e suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos do disposto na al. b) do n.2 1 do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (vide ponto
3.4);

Comunicagoes

38. A contratualizacdo dos servicos de comunicagdes fixas e méveis foi igualmente efetuada sem
recurso a qualquer procedimento concursal. As despesas e 0s pagamentos que, no ano de
2009, ascenderam ao valor global de €98.260,87, sdo ilegais e suscetiveis de configurar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. b) do n.2 1

do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (vide ponto 3.4);

Pagina 12 de 156



Tribunal e Contas

Despesas com refeicdes

39. As despesas com refei¢cGes, no valor de € 36.346,58, foram autorizadas e pagas sem norma
legal permissiva e com violagdo das normas do art.2 8292 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro,
e do ponto 2.6.1 do POCAL, constituindo facto suscetivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratéria nos termos do art.2 652, n.2 1, al. b) e n.2 4 do art.?
599 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto

(vide ponto 3.4);

Outros servigos

40. Foram realizadas despesas no montante de € 83.189,80, relativas, maioritariamente, a
organizacao de eventos, alojamento, refei¢cdes e viagens, assumidas sem qualquer justificacdo
guanto a efetiva necessidade e ao interesse publico subjacente a respetiva realizacdo,
constituindo facto suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratdria nos termos do art.2 652, n.2 1, al. b) e n.2 4 do art.2 592 da Lei n.2 98/97, de 26

de Agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto (vide ponto 3.4);

Programa “Vamos a Disney”

41. A autarquia organizou 2 viagens para um total de 71 pessoas, entre as quais o Presidente e
uma funciondria da autarquia. O encargo final efetivamente suportado pela autarquia
ascendeu a € 27.702,00, ao qual acrescem € 879,82, suportados a titulo de ajudas de custo

pagas ao Presidente e a referida funcionaria da autarquia.

A despesa foi autorizada e realizada sem que se encontrasse fundamentada quanto ao
respetivo interesse publico. A autorizagdo e a realizagao das despesas ndo foram precedidas,
respetivamente, nem do registo do cabimento or¢amental nem do registo do compromisso. A
situagdo descrita configura a violagdo das normas estabelecidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2 e

dos pontos 2.6.1 e 2.8.2.9, todos do POCAL.

A factualidade descrita consubstancia a pratica de infragdo financeira, suscetivel de imputagdo
de responsabilidade de natureza sancionatdria e reintegratdria nos termos previstos no artigo
652, n?1 al. b) e n.2 4 do art.2 592 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacdo dada pela Lei
n.2 48/2006, de 29 de Agosto (vide ponto 3.4);

Mod. TC 1999.001
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Servicos médicos cubanos

42.

43.

A contratacdo de servicos médicos cubanos que, nos anos de 2008 e 2009, ascendeu
globalmente ao valor de € 86.630,06 e com a inerente aquisicdo de viagens de avido e
alojamento, no montante global de € 88.272,27, sem recurso a qualquer procedimento
concursal, autorizadas pelo entdo PCMA, sdo ilegais e suscetiveis de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. b) do n2 1 do art.2 652

da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto (vide ponto 3.4);

O entdo PCMA participou em todas as deslocacdes realizadas a Cuba, tendo pago refeicbes,
servico de hotel, aluguer de viaturas e combustivel através de cartdo de crédito titulado pela

CMA, no montante global de € 4.107,81.

As despesas e os pagamentos em causa foram realizados sem qualquer justificacdo quanto a
efetiva necessidade e ao interesse publico subjacente a respetiva realizacdo, ndo respeitando
as regras relativas a realizacdo de despesas, previstas no ponto 2.3.4.2 al. d) e ponto 2.6.1 do

POCAL.

O pagamento destas despesas, sem que nenhuma norma legal o permitisse, consubstancia um
pagamento indevido por ndo traduzirem quaisquer contrapartidas para o municipio, situacdo
passivel de eventual imputac¢do de responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria,
nos termos do n2 4 do artigo 592 e da al. b) do n21 do artigo 652, ambos da LOPTC (vide ponto
3.4);

Outras despesas realizadas sem prévia cabimentacao e registo do compromisso

44,

A autarquia realizou despesas, no montante de € 1.186.927,20, sem prévia verificacdo da
existéncia de cabimento or¢amental e cativacdo da correspondente dotagdo, as quais
ocorreram em simultaneo com a autorizagdo do pagamento, apdés a rece¢do da fatura
subjacente a despesa realizada. A factualidade descrita é violadora das disposi¢des vertidas na

alinea d) do ponto 2.3.4.2 e no ponto 2.6.1 do POCAL.

A autarquia ndo observou o disposto no ponto 2.8.2 do POCAL, respeitante a producdo de
documentos obrigatérios de suporte ao registo do compromisso subjacente as despesas em

aprec¢o, uma requisi¢do externa ou outro documento equivalente.
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As despesas e os pagamentos em causa sao passiveis de imputacdo de responsabilidade
financeira sancionatoria, por violagdo da alinea b) do nimero 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97,

de 26 de Agosto (LOPTC) (vide ponto 3.4);

Transferéncias e apoios financeiros

45. A atribuicdo de apoios financeiros, no montante de € 183.187,36, nao foi precedida de registo
dos correspondentes cabimento e compromisso, nem de andlise da capacidade financeira do
municipio para assumir tais encargos, em violacdo das normas legais previstas nos pontos

2.3.4.2, alinea d) e 2.6.1 do DL n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL).

O desrespeito pelas normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos referidos é suscetivel
de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos das alineas b) e
d) do n? 1 do artigo 652 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redacdo que lhe foi conferida pela
Lei n2 48/2006, de 29.08 (vide ponto 3.5);

ENDIVIDAMENTO

Acordos de regularizagao de dividas

46. O Presidente da CMA celebrou 25 acordos de regularizacdo de dividas com fornecedores e
empreiteiros, titulares de créditos sobre o Municipio, que ascenderam ao montante global de
€ 1.946.514,73 e 2 contratos de gestdo de pagamentos, um até ao montante maximo de

€ 700.000, e o outro no valor de € 61.725,00.

Com a celebracdo destes acordos de regularizacdo de divida, o Municipio consolidou divida a
fornecedores com recurso ao crédito junto de instituicdes financeiras por interposta pessoa,
isto é, através dos fornecedores, procedimento que podera eventualmente dar lugar a
efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b) do nimero

1 do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC)

Empréstimo

47. A CMA contraiu, junto da CGD, um empréstimo que nao foi amortizado no ano em que foi
contratado, pelo que dele resultou um aumento da divida publica fundada do Municipio, sem

gue tivesse sido remetido ao Tribunal de Contas para fiscalizacdo prévia.

Mod. TC 1999.001
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A ndo submissdo a visto do Tribunal de Contas de ato a ele sujeito, da responsabilidade do
entdo Presidente da Camara Municipal de Alandroal, viola a norma da alinea a) do n? 1 do art.2
46.2 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, e é suscetivel de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea h) do n? 1 do art.2 65.2 da mesma Lei, com a

redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto (vide ponto 3.6.2);

Limites ao endividamento

48. A natureza e relevancia das limitacbes de ambito indicadas no ponto 2.4, impossibilita a
avaliacido da correcdo das pecas financeiras apresentadas pela autarquia e,
consequentemente, o rigoroso apuramento da situacdo da autarquia face aos limites de

endividamento.

Em todo o caso, sempre se observa que, nos termos da informacdo relativa aos limites de
endividamento municipal reportada pelo MA com base nas respetivas demonstracdes
financeiras e considerada pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais, foi reconhecida a
ultrapassagem da capacidade de endividamento liquido em €5.701.911,18 (70,3%) e da
capacidade de endividamento de médio e longo prazos em € 2.704.797,31 (41,7%) (vide ponto
3.6.5);

JUiZO SOBRE A CONTA

49. N3o é possivel ao Tribunal de Contas formular um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas e respetivas demonstrac¢des financeiras, no sentido que lhe é atribuido
pela alinea f) do n.2 3, do art.2 54 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, pelos factos anteriormente
descritos e uma vez que ndo foram obtidas evidéncias que constituam uma base de apreciagdo
aceitavel e segura, em consequéncia da relevancia e significado dos efeitos das limitagdes de

dmbito detetadas na auditoria (cfr. ponto 4).
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1.2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas, formulam-se ao 6rgao executivo do Municipio

de Alandroal as seguintes recomendacdes:

a) Corrigir as deficiéncias do sistema de controlo interno’, através da defini¢do e integral

aplicacdo de procedimentos de controlo adequados, em especial no que respeita a:

v' Inventariacdo, registo contabilistico e conferéncia de todos os bens mdveis e
imdveis constitutivos do patriménio da autarquia, incluindo os investimentos

financeiros;

v" Reconciliacdo de saldos indicados por fornecedores e outros credores com os
registos contabilisticos;

v Reconciliacdo periédica dos registos contabilisticos com os saldos bancarios;

v' Realizacdo de contagens de numerdrio e registo dos respetivos termos de
contagem;

v’ Inventariagdo, registo contabilistico e conferéncia das existéncias;

v' Observacdo do principio da especializacdo dos exercicios (ou do acréscimo),
consagrado na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL;

v A atribuicdo de apoios financeiros e controlo da respetiva aplicagdo por parte das
entidades beneficiarias.

b) Monitorizar a eficacia do sistema de controlo interno no dmbito do exercicio da fungado
de auditoria interna®, na dependéncia direta do Presidente da Camara, sendo desejavel
gue, no contexto de racionalizagdo de custos, tal fungdo seja exercida sem o aumento de

efetivos ou afetacdao de novos recursos;

A corregdo das deficiéncias identificadas deverd possibilitar a prevengdo e detegdo em tempo util das situagées que ponham
em causa a fidedignidade, a sinceridade, a exatiddo e a fiabilidade das demonstragdes financeiras ou que ponham em
perigo a conformidade das transagdes subjacentes com as normas legais e regulamentares aplicaveis ou possam causar
danos injustificados ao erério publico municipal.

2 0s relatérios de auditoria interna dever3o ser objeto de discussdo publica em sessdo de Camara e da Assembleia Municipal

e das adequadas ag¢0es corretivas, que deverdo ser comunicadas ao Tribunal de Contas.
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g)

i)

Adotar uma adequada estratégia de avaliagio e de monitorizacdo sistematica e
permanente, visando a «Preveng¢do de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrup¢éo

e de infragBes conexas», no ambito da fungdo de auditoria interna®;

Reservar a utilizagdo dos fundos de maneio para suportar despesas de pequeno

montante, urgentes e inadidveis, de acordo com o previsto no ponto 2.3.4.3. do POCAL;

Dar maior rigor e ponderagdo na constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas e
para riscos e encargos de modo a espelhar no balanco, de forma adequada, riscos e
responsabilidades de ocorréncia provdvel ou certa, mas incerta quanto ao seu valor ou

data de ocorréncia;

Conferir maior rigor e prudéncia na previsdo dos recursos financeiros a inscrever em
orcamento, observando as regras previsionais relativas a elaboracdo do orcamento

instituidas no Ponto 3.3 do POCAL;

Respeitar o principio do equilibrio corrente previsto no ponto 3.1.1 do POCAL, nas fases

da elaboracdo e execugdo orcamental;

Proceder ao registo de compromissos assumidos para os exercicios futuros,
designadamente nas contas 04 — «Orcamento — exercicios futuros» e 05 -
«Compromissos — exercicios futuros», e registar nos mapas de controlo orgamental os
compromissos a serem pagos nos anos subsequentes em observancia do disposto no

ponto 2.6.1 do POCALY;

Assegurar que as caugdes de empreiteiros e fornecedores sdo restituidas nos termos
legais, uma vez cumpridos pontualmente os contratos a que respeitam, garantindo a

intangibilidade desses fundos durante a vigéncia das caugdes;

3 . . ~ . . . o R . - .
Os respetivos relatdrios deverdo ser objeto de discussdo publica em sessdes de Camara e da Assembleia Municipal e objeto

das respetivas agOes corretivas, se a elas houver lugar. As agOes corretivas devem ser efetivas, tornadas publicas e

comunicadas ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo.

Vide igualmente os pontos 11.2 e 11.3 do POCAL.
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j)

k)

o)

Assegurar que os fundos europeus destinados ao financiamento de projetos
cofinanciados e executados ou em execuc¢do pelo Municipio sdo objeto de movimentagao
em contas bancarias especificas para o efeito e utilizados exclusivamente para

comparticipacao dos respetivos projetos;

Respeitar os principios e as regras de execu¢do orcamental, previstos no ponto 2.3.4.2
do POCAL, controlando, assim, com maior rigor os compromissos assumidos tendo em
vista garantir, a todo o tempo, a suficiéncia de recursos financeiros para o seu

cumprimento;

Observar as normas legais subjacentes a realizacdo de despesas e os correspondentes
procedimentos relativos ao tratamento contabilistico e orcamental, designadamente os

previstos no ponto 2.6.1 do POCAL;

Respeitar os principios e normas legais que definem a disciplina aplicdvel a contratacdo
publica, pugnando para que a celebragdo dos contratos seja sistematicamente precedida

de adequados procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado;

Submeter a visto do Tribunal de Contas todos os atos de que resulte o aumento da

divida publica fundada;

Respeitar os limites legais de endividamento e os principios de rigor e eficiéncia

orientadores do endividamento publico autarquico;

Acionar os mecanismos tendentes a restituicdo das quantias ilegal e indevidamente
pagas e/ou ao ressarcimento dos danos causados com as saidas da conta bancéria, sem
justificagdo e enquadramento legal decorrentes da utilizagdao ndao fundamentada e nao
justificada pelo anterior Presidente da Camara, ndo constantes do pedido de

indemnizacao civil ja deduzido pela autarquia.

O acatamento das recomendacgdes agora formuladas sera objeto de acdes de acompanhamento e

de auditorias de seguimento.
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O ndo acatamento injustificado e continuado das recomendacgbes configura infragdo financeira,
nos termos previstos no artigo 652 n? 1, alinea j) da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo

dada pela Lei n2 48/2006, de 29 de Agosto.

Além de que, em caso de persisténcia de factos constitutivos de responsabilidade financeira
reintegratéria e sancionatdria, decorrentes da ndo adog¢do de recomendagbes em ordem a
existéncia de um adequado sistema de controlo interno, poderd envolver a responsabilidade
subsidiaria, a titulo de culpa in vigilando, de todos os membros do executivo municipal ou da
assembleia municipal, se ndo tiverem acionado e implementado todas as medidas necessarias a
aprovacao de uma norma de controlo interno, a sua monitorizacdo e avaliacdo, no exercicios das
competéncias legais que lhes estejam legalmente cometidas, nos termos do artigo 622 n2 3, alinea
c), artigo 649, e artigo 672, n2 2 e n? 3 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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2. INTRODUCAO
2.1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 22 Seccao do Tribunal de Contas foi realizada uma

auditoria financeira ao Municipio de Alandroal.

A auditoria teve como referéncia o exercicio de 2009, sem prejuizo do alargamento do horizonte
temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagdes em que tal se mostrou pertinente, tendo

em vista o cabal esclarecimento dos processos selecionados.
Os trabalhos de auditoria tiveram por objetivos verificar se:
a) As operacoes efetuadas sdo legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno é fiavel;

c) As demonstracbes financeiras refletem, de forma fidedigna, as receitas e as despesas, bem
como a situacdo financeira e patrimonial da autarquia e se foram elaboradas de acordo com as

regras contabilisticas aplicaveis.

2.2. PROCESSO A DECORRER NO DIAP DE EVORA E PEDIDO DE INDEMNIZAGAO CIVIL

O Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de Evora, remeteu, em 12/11/2010, ao Tribunal de
Contas, certiddo do inquérito com a referéncia NUIPC 32/07.8JFLSB, dando conta que o mesmo
decorreu naquele Departamento, em que é arguido Jodo José Martins Nabais, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Alandroal, durante os seus mandatos entre Janeiro de 2002 e 1 de
Novembro de 2009, por ter realizado sucessivamente “despesa publica”, de valor indeterminado, mas
de centenas de milhares de euros, em violagdo das normas legais aplicaveis, designadamente, em
viagens particulares ao estrangeiro, a maioria das vezes em classe executiva, viagens inerentes a
deslocagbes a capital para diversdo noturna que incluiram alojamento em hotéis, combustiveis,
portagens e refeicdes e utilizagdo de cartdes de crédito titulados pela CMA para pagamento das

despesas inerentes as deslocacgdes.
No ambito deste processo, foi concluido o inquérito e proferido despacho de acusagao pelo Ministério

Publico, em que o arguido esta indiciado de:

a) 117 crimes de peculato, previsto e punido pelos artigos 19. 2, 32, n?1, al. i) 209, n91 e 299, al. f)

da Lei n2 34/87, de 16 de Julho;
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b) 92 crimes de peculato de uso, previsto e punido pelos artigos 19. 2, 32, n?1, al. i), 212 n2 1 e

299, al. f) da Lei n2 34/87, de 16 de Julho.

Uma vez que os factos, objeto de acusacdo, sdo suscetiveis de ter repercussdes financeiras nas
geréncias em apreciacdo, o TC solicitou informacdo atualizada ao Tribunal da Comarca do Redondo
sobre o estado atual do processo n? 32/07.8JFLSB, tendo este informado que o julgamento,

inicialmente agendado para 21 de Fevereiro de 2013, foi adiado para data ainda ndo confirmada.

Em 6 de Dezembro de 2010, o Municipio de Alandroal, deduziu contra o anterior Presidente da
Camara Jodo José Martins Nabais, pedido de indemnizacdo civil, com fundamento nos factos
constantes da referida acusa¢do do Ministério Publico, relativamente ao periodo compreendido entre
o inicio de Janeiro de 2002 e o dia 2 de Novembro de 2009, no valor total de € 766.883,05. Decorre do
mesmo pedido de indemnizagdo que o referido montante global compreende € 384.269,51
respeitantes a gastos injustificadamente suportados pelo municipio a titulo de pagamento de viagens,

alojamento e refeicGes em beneficio do entdo presidente da CMA Jodo José Martins Nabais.

Ainda que o pedido de indemniza¢do abranja um horizonte temporal mais alargado que o visado pela
presente auditoria, observa-se que os encargos no montante de € 56.288,68°, qualificados em sede de
auditoria como ilegais, indevidos e, consequentemente, suscetiveis de fazer incorrer os responsaveis
em responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria, nos termos da Lei n.2 98/97, de 26 de

Agosto, constam igualmente do pedido de indemniza¢do deduzido pela autarquia.

No ambito das observagdes de auditoria sdo ainda apurados outros encargos, no montante de
€ 183.659,69, que apesar de ndo constarem do pedido de indemnizacdo civil deduzido pela autarquia,
sdo igualmente reputados de ilegais, indevidos e, consequentemente, suscetiveis de fazer incorrer os
responsaveis em responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria, nos termos da Lei n.2

98/97, de 26 de Agosto, conforme resulta do Anexo | — Mapa de eventuais infracdes financeiras.

No mesmo pedido de indemnizagdo é argumentado que os aludidos gastos injustificados concorreram
para o agravamento do excesso de endividamento liquido nos anos de 2008 e 2009, tendo o municipio
estimado que, em consequéncia, venha a ocorrer uma reducdo adicional das transferéncias do

Orgcamento de Estado no montante global de € 382.613,54.

5 . 7 .
Para maior detalhe confrontar anexo XXIIl ao presente relatério.
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2.3. METODOLOGIA

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de Contas
no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como com os
procedimentos e as normas de auditoria geralmente aceites pelas organiza¢des internacionais de
controlo financeiro, nomeadamente as normas aprovadas pela INTOSAI, respeitantes a realizacdo de

auditorias financeiras.

Na fase de planeamento procedeu-se a recolha e tratamento de informacdo disponivel na DGTC,

designadamente nos documentos de prestacdo de contas e dossié permanente da entidade.

A fase de execucdo compreendeu, num primeiro momento, a avaliacdo do sistema de controlo
interno, com recurso a testes de procedimento, tendo em vista a Identificacdo, descricdo e
confirmacdo dos sistemas implantados, em especial dos respetivo pontos-chave, bem como a testes

de conformidade, com o objetivo de apreciar o funcionamento dos sistemas identificados.

Posteriormente, e tendo por base a avaliacdo dos referidos sistemas, foram selecionadas as areas a
sujeitar a realizacdo de testes substantivos: disponibilidades, existéncias, endividamento, aquisicdo de
imobilizado, aquisicdes de bens e servigos, transferéncias e subsidios concedidos. Procedeu-se a
extragdo de amostras com recurso a técnicas de amostragem sobre valores estratificados, tendo em
vista a andlise das principais operacGes realizadas pelo municipio com impacto financeiro no exercicio

em aprego.

Por ultimo, foi confirmada a posicdo financeira da autarquia junto de fornecedores e de entidades

bancarias e outras instituigdes financeiras com recurso a procedimentos de circularizagdo de saldos.

2.4. CONDICIONANTES E LIMITAGOES

As conclusdes da auditoria e consequentemente o juizo formulado sobre a consisténcia, integralidade
e fiabilidade das contas e respetivas demonstragdes financeiras, expresso no ponto 4 - Juizo sobre a
conta, encontram-se afetados pelas limitagdes de ambito nas seguintes areas, em consequéncia dos

factos a seguir descritos.

2.4.1. Imobilizado

e No decurso do ano de 2009 ndo foram realizadas conferéncias fisicas dos bens de imobilizado

0s quais representam, aproximadamente, 97% do ativo do Municipio. A autarquia ndo dispGe
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de uma listagem com a localizacdo dos bens imobilizados e os bens médveis ndo se encontram
identificados com o respetivo nimero de inventdrio. O registo contabilistico dos bens é
realizado aquando da rececdo da fatura, independentemente da data de inicio da utilizacao

do bem.

Auséncia de registos contabilisticos de trabalhos para a prépria entidade, bem como de folhas

de obra ou outras informacgées que permitam a respetiva valorizacao.

2.4.2. Credores®

As respostas de fornecedores e outros credores da autarquia evidenciam divergéncias
significativas ndo reconciliadas pelos servicos da autarquia face aos saldos inscritos no balanco
(€ 12.053.598,58), as quais, em termos absolutos, ascendem a € 3.226.964,40 (26,8% dos
saldos contabilisticos). Para além destas divergéncias, ndo foi obtida confirmagdo por parte de
6 credores relativamente aos saldos detidos com o Municipio, os quais, contabilisticamente se
encontram registados nas contas da autarquia pelo montante global de € 3.333.332,20

(27,7%).

2.4.3. Disponibilidades

A 31 de Dezembro de 2009 a autarquia era titular de 6 contas bancarias nao refletidas nos
respetivos documentos de prestagdo de contas. N3o se disple, para as contas bancdrias em
causa, de informacdo que permita concluir com seguranga sobre eventuais movimentos
bancérios ocorridos. Os 6 saldos indicados pelo banco ascendiam globalmente, a referida

data, a € 4.552,44.

A autarquia ndo reconciliou os registos contabilisticos referentes a 31 de Dezembro de 2009
com os saldos bancdrios e consequentemente ndo procedeu as regularizagdes contabilisticas
devidas. Os mapas subjacentes a sintese das reconciliagdes bancarias apresentada no dmbito
da prestacdo de contas ao Tribunal espelham, tdo sé, diferengas aritméticas, ndo tendo os

servicos da autarquia concluido, a data da auditoria, o extenso processo de reconciliacdo e

6

A apreciagdo feita no presente ponto 2.4.2 — Credores, ndao abrange os saldos detidos com institui¢des financeiras,

inscritos na conta 23 do POCAL «Empreéstimos obtidos». Ver, a respeito dos empréstimos obtidos, os pontos 3.2.1 Balango

e 3.6 - Endividamento.
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regularizacdo de movimentos em aberto desde 2001, que, em termos absolutos, ascendem a

mais de M€ 4,47,

e Nao foram lavrados termos de contagem no inicio e no final do ano de 2009, nem no inicio do
mandato do 6rgdo executivo eleito em 02/11/2009, facto que decorre da n3o realizacdo de

contagens de caixa nos trés momentos referidos.

2.4.4. Existéncias

e Inexisténcia de registos contabilisticos e de inventdrios.

Constitui também uma limitacdo o facto de o sistema de controlo interno ser deficiente, por ndo se
encontrarem instituidos procedimentos de controlo e registos metddicos dos factos contabilisticos que
permitam prevenir e evitar a ocorréncia de erros e distor¢des nas demonstragdes financeiras,

salvaguardar os ativos da autarquia e detetar situacdes de irregularidade ou de ilegalidade.

A natureza e relevancia das limitagdes de ambito indicadas, impossibilitam a avaliacdo da correcdo das
pecas financeiras apresentadas pela autarquia e, consequentemente, limita e diminui a andlise da
respetiva situacdo financeira, econdémica e orcamental, e inviabiliza a demonstragdo numérica das

operacoes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia, referida no n.2 2 do art.2 539.

Pese embora o descrito, regista-se a recetividade e a boa colaboracdo prestada pelos eleitos locais e

funcionarios da autarquia.

2.5. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditdrio, consagrado nas normas constantes dos artigos 132 e 872, n?
3, da Lei n2 98/97, de 26.08, com a redacdo dada pela Lei n? 48/2006, de 29.08, os responsdveis em
exercicio de fungdes entre 01/01/2005 a 31/12/2009, foram citados para, querendo, se pronunciarem

sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

’ Recebimentos ndo contabilizados: €2.299.603,80; Pagamentos ndo contabilizados: € 1.941.295,43; Débitos

contabilisticos ndo refletidos nos saldos bancarios: € 3.619,15; Créditos contabilisticos ndo refletidos nos saldos

bancarios: € 178.215,11.
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Foram ainda citados Iddlia Rosalina Gomes Garrido Teixeira, na qualidade de tesoureira e José Manuel

Rosado, na qualidade de Chefe da DAF.

Dos 32 responsaveis citados, responderam apenas 6: o ex-presidente da CMA, Jodo José Martins
Nabais, Jodo Maria Aranha Grilo, na qualidade de atual presidente da CMA e de ex-vereador, e ainda
os vereadores Joaquim José Cuco Galhardas, Manuel Joaquim Bexiga da Silva e, bem assim, o Chefe da
DAF José Manuel Rosado e a tesoureira Iddlia Rosalina Gomes Garrido Teixeira, que igualmente

apresentaram individualmente as sua alegagoes.

Nas alegacOes apresentadas, o responsavel Jodo José Martins Nabais vem reconhecer as deficiéncias
detetadas, designadamente no ambito do controlo interno, e, face as observac¢des de auditoria sobre o
ativo fixo, principio orcamental do equilibrio e estabilidade, aquisicdo de bens e servicos diversos,
N . . . . .. . ~ ,o. 8
transferéncias e apoios financeiros, endividamento e planos de regularizacdo de dividas®, vem, em
sintese, invocar que “(...) o PCMA ndo sendo técnico e/ou com formagdo do POCAL confiava nos
técnicos e assessorias que entretanto tinha contratado precisamente para salvaguardar a existéncia

destas situacées.”

A este propdsito, sdo diversos os acérddos em que o TC tem manifestado este entendimento® sendo
particularmente elucidativa a Sentenga n.2 7/2011 da 32 Secdo, proferida no ambito do processo n2 3
JC/2010, que a este propdsito refere que “(...) aos eleitos locais, com competéncias especificas em
matéria de elaboracdo do orcamento, se exija os conhecimentos adequados para que nas suas
votacbes possam cumprir os principios (prossecugdo do interesse publico e legalidade) a que estGo

adstritos”.

Por ultimo, o ex-presidente Jodo José Martins Nabais, evoca que se encontra pendente um processo
judicial, de natureza criminal mas que ndo pode ser objeto de “(...) perseguicéo sancionatéria, pelos
mesmos factos, duas vezes (..)” e que “(..) independentemente da natureza dos Tribunais e da
natureza das responsabilidades ndo pode o visado ser perseguido e eventualmente ser condenado
pelos mesmos factos, a reintegrar duas vezes os dinheiros publicos em consequéncia de eventual

prdtica financeira ilegal ou irregular (que possam vir a ser consideradas crime).”

8 Expressos nos pontos 3.2.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6.3 e 3.6.4 do relatdrio, respetivamente.

? vd. Neste sentido, entre outros, relatérios de auditoria n.2 19/2012 e 13/2009, todos da 22 Sec¢3o e Sentenga n.2 7/2011
da 32 Secgdo.
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Neste dominio, relembre-se o que dispde o n2 1 do artigo 592 n2 1 da Lei n2? 98/97, de 26 de Agosto:
“Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e ainda de pagamentos indevidos, pode
o Tribunal de Contas condenar o responsdvel a repor as importéncias abrangidas pela infracdo, sem

prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que o mesmo possa incorrer”.

O que a norma transcrita prevé é que, de um facto indutor de responsabilidade financeira
reintegratdria, que é do exclusivo conhecimento do TC, podem emergir outras responsabilidades, tais
como a disciplinar, civil ou penal, as quais a lei remete para serem conhecidas em sede propria, isto é,
perante cada facto ilicito, cada um dos tribunais terd de as analisar em funcdo da competéncia que

lhes esta atribuida.

Os factos apurados em sede de auditoria, mesmo que possam ser total ou parcialmente coincidentes
com os factos que constam da acusacdo, estao sujeitos a regimes juridicos substantivos e processuais
diferentes e valoragdes diferentes. Os ilicitos criminais podem envolver e absorver ilicitos financeiros.
Mas havendo danos causados ao erario publico o seu ressarcimento tanto pode ser objeto de
indeminizacao civel como de responsabilidade financeira reintegratéria em jurisdi¢cdes distintas e com

fundamentos de facto e de direito diferentes.

Mas apesar de qualificacdo e valorizacdo juridica distintas e de aplicacdo de sanc¢Ges juridicas distintas
através de jurisdi¢Oes distintas, poderdo sempre justificar a efetivacdo de responsabilidade financeira
reintegratdria no Tribunal de Contas. Designadamente se ndo for deduzido, ou ndo for considerada
procedente no todo ou em parte o pedido de indemnizagdo civel, constituindo entdo também um
meio juridico e processual adequado para obter a ressarcimento dos danos causados ao erario publico
municipal. Cabendo aos representantes do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas e junto do
Tribunal Judicial, onde corre seus termos o processo-crime, avaliarem e articularem entre si a melhor

forma para assegurarem a defesa dos interesses patrimoniais do erario publico municipal.

De qualquer forma, em sede de auditoria a existéncia desses factos também constitui fundamento
para a formulagcdo de um juizo negativo sobre as transa¢Ges subjacentes as demonstracdes

financeiras, para além da impossibilidade de formular um juizo sobre estas.

As alegagdes assim produzidas foram objeto de andlise e tidas em conta na elaboracgdo deste relatério,
encontrando-se ai transcritas ou sumariadas, constando dos respetivos pontos, em letra itdlica e de

cor diferente, sempre que tal foi considerado pertinente.
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A fim de dar expressdo plena ao contraditdrio, as respostas dos responsdveis sdo apresentadas
integralmente em anexo XXVI do presente Relatdrio, nos termos do n2 4 do art.2 1392, da Lei n2 98/97,

de 26.08, com a redagdo dada pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto.

3. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
3.1. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Desenvolveram-se junto da CMA os procedimentos atinentes a identificacdo dos principais sistemas,
praticas e controlos de gestdo da autarquia bem como a realizagdo de testes tendo em vista a

avaliacdo do sistema de controlo interno implantado em 2011.

O resultado dos testes realizados sustenta a existéncia de deficiéncias graves de controlo ao nivel da
organizacdao administrativa e financeira da cdmara municipal, bem como ao nivel das areas de
disponibilidades, existéncias, imobilizado, aquisicbes de bens e servico e apoios financeiros
concedidos, decorrentes da auséncia de procedimentos chave que se reputam de criticos na
prevencao e detecdo de erros e irregularidades de natureza administrativa e financeira. A inexisténcia
de tais procedimentos constitui um aprecidvel fator de risco de controlo relativamente a integridade
dos registos contabilisticos e a autenticidade, fiabilidade e fidedignidade das demonstragdes

financeiras, mas também a salvaguarda dos ativos da autarquia.

Seguidamente apresentam-se as principais observagdes, para cada uma das dreas analisadas.

| - ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

PONTOS FORTES

= Os documentos previsionais foram tempestivamente aprovados pela Assembleia e Camara

Municipais, em observancia dos prazos legalmente fixados® (ponto 2.9.10- POCAL).

10 Designadamente nas alineas c), d) e e) do n.2 2 do art.2 64.2 e nas alineas b) e c) do n.2 2 do art.2 53.2, todos da Lei n.2

169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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PONTOS FRACOS

Ndo implementagdo da contabilidade de custos (desrespeitando o ponto 2.8.3.1 - POCAL).

Inexisténcia de procedimentos de controlo que assegurem a adequada organizagao administrativa de
processos, bem como os respetivos registos contabilisticos, com especial relevo para os referentes a
realizagdo de despesas, situagdo que se traduziu na inexisténcia de comprovativos de despesas pagas
(documentos de suporte) e na ndo satisfagdo de demais requisitos a que a realizagdo de despesa esta
subordinada. Destacam-se a titulo exemplificativo, a pretericdo de formalidades essenciais, como
sejam, a inscricdo e a respetiva verificagdo da despesa, no que respeita a rdbrica econdmica
expressamente prevista no or¢camento, ao registo do cabimento, compromisso e/ou da obrigacgdo

(contrariando os pontos 2.8.2 e 2.9.6 - POCAL).

Apesar da aprovacdo da norma de controlo interno em reunido ordindria de 19 de Abril de 2006,
aludida no artigo 642 n2 2 alinea e) da Lei n2169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, a mesma n3o foi publicada em Diério da Republica, sendo certo que no
atrigo 109.2 do referido documento se determina a respetiva entrada em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo.

Desatualizagdo da norma de controlo interno aprovada, em resultado de posterior reorganizagdo dos

servigos da autarquia11 (ndo observando o ponto 2.9.10 - POCAL).

Il — DISPONIBILIDADES

PONTOS FORTES

O tesoureiro responde diretamente perante o 6rgdo executivo pelas importancias que lhe sdo

confiadas (ponto 2.9.10.1.13 - POCAL).

S3o elaboradas folhas diarias de caixa, enviadas com igual periodicidade a contabilidade, nelas se
refletindo os pagamentos e recebimentos das duas caixas existentes na tesouraria da CMA. As folhas
didrias de caixa compreendem também as entregas, em regra também diarias, de verbas

provenientes dos varios postos de arrecadagdo de receitas do municipio.
A Tesouraria encontra-se fisicamente separada da sec¢do de contabilidade.

Encontram-se definidos procedimentos relativos a constituicdo e regularizagdo dos fundos de

maneio™?, nos quais se preveem (ponto 9.10.1.11 — POCAL):

11

A estrutura organica do Municipio de Alandroal foi aprovada pela Assembleia Municipal, na sessdo ordinaria realizada em

30 de Dezembro de 2010, conforme decorre da Deliberagdo n.2 149/2011, de 13 de Janeiro.
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= Os responsaveis pelos fundos de maneio;
= Os limites maximos dos fundos de maneio;

= A natureza das despesas a pagar por cada fundo em fungdo das rubricas de classificacdo

econdmica;
= A reconstituicdo mensal dos fundos contra entrega dos documentos justificativos;

= A obrigatoriedade de reposi¢do no final do ano.

A reconstituicdo dos fundos é feita pelo tesoureiro contra a entrega dos documentos

correspondentes as despesas efetuadas (ponto 2.9.10.1.9 — POCAL).

A abertura de contas bancdrias encontra-se sujeita a prévia autorizacdo do drgdo executivo (ponto

2.9.10.1.2 - POCAL).

Existe a pratica de emissdo de cheques cruzados (ponto 2.9.10.1.5 — POCAL).

PONTOS FRACOS

O 6rgdo executivo ndo definiu um limite maximo para o numerario em caixa nem constituiu um
. . . . . 13 . .

fundo fixo de caixa (o qual devera ser reposto periodicamente™). Tal limite deveria corresponder ao

montante adequado as necessidades didrias de pagamentos a realizar pela Autarquia

(desrespeitando o ponto 2.9.10.1.1 — POCAL™).

As circunstancias descritas constituem um fator de risco para a salvaguarda dos meios monetdrios da
autarquia e que podera ainda ser impeditivo da obtencdo de rendimentos de natureza financeira,
caso as disponibilidades para além do limite a estabelecer fossem depositadas em instituicdo

financeira.

Em sede de contraditério, o PCMA informou que, na sequéncia da auditoria, determinou “(...) que o
limite mdximo para o numerdrio em caixa do Tesoureiro e do seu substituto seja 500€ (quinhentos

euros), totalizando o valor mdximo de mil euros didrios”. Determinou igualmente “(...) a constituicdo

12

13

14

Cfr. Proposta n.2 1 — GP/2009, aprovada em reunido de Cdmara realizada em 14 de Janeiro de 2009 e posteriormente
alterada pela Proposta n.2 5 — GP/2009, igualmente aprovada em reunido de Cadmara. Constatou-se que, para o exercicio
de 2011, existia idéntica proposta relativa a constitui¢do e regularizagdo dos fundos de maneio aprovada em reunido de
camara de 12.01.2011.

Por exemplo no final de cada semana ou quando o numerario em caixa atinja um limite que se considere minimo.
Referem-se, a titulo de exemplo, os seguintes valores em caixa: a 31/12/2009: € 12.614,15; a 01/02/2011: € 6.569,75; a
16/02/2011: € 14.508,27; a 28/02/2011: € 20.383,58.
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de um fundo de caixa fixo, a repor mensalmente e sempre que o numerdrio em caixa atinja um limite

que se considere minimo (500€), no valor de 50€ (...)"*.

= As entregas em numerario feitas a tesouraria, provenientes dos recebimentos dos varios pontos de
~ . ., . 16 ~ ~ ~

arrecadacgdo de receita do municipio™, ndo sdo acompanhadas nem confrontadas com uma relagdo

das vendas realizadas e/ou de consumos que lhes sdo inerentes em cada um desses pontos, nem tdo

pouco dos correspondentes recibos.

= N3o sdo realizadas contagens fisicas ao numerdrio e documentos sob a responsabilidade do
tesoureiro, a realizar pelos responsaveis designados para o efeito, trimestralmente e sem prévio
aviso, no encerramento das contas de cada exercicio econdmico, bem como no final e no inicio do
mandato do 6rgdo executivo eleito em 2 de Novembro de 2009 (contrariando o disposto no ponto

2.9.10.1.9 = POCAL).

= Existéncia de elevadas despesas suportadas por fundos de maneio, o que contraria os principios a
que estes devem estar subordinados, pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis,
contrariando o disposto no ponto 2.9.10.1.11 do POCAL. No exercicio de 2009, foram realizados

pagamentos através de fundos de maneio no montante de € 66.089,11 (vd. ponto 3.2.1 — Balanco).

= N3o existem instrucGes escritas para a realizagdo das conciliagGes e reconciliages bancarias e
respetivos procedimentos de revisdao e aprovagdo, apenas dispondo a autarquia de orientagdes

genéricas previstas na NCI, alids omissa quanto a obrigatoriedade e aos procedimentos de revisdo.

= N3o sdo elaboradas reconciliagbes bancdrias com uma periodicidade mensal. As reconciliagGes
bancarias respeitantes ao final do exercicio, apresentadas na prestacdo de contas, e 0 mapa sintese
daquelas reconciliagBes, previsto nas Instrucdes n.2 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.2 4/2001 do
Tribunal de Contas, de 18 de Agosto, nao refletem adequadamente as diferencas existentes entre os

movimentos bancdrios e os registos da contabilidade (ndo cumprindo o ponto 2.9.10.1.5 do POCAL).

B ctr. copia do despacho n.2 101 — GP/2012, de 14 de Setembro, anexa as alegacdes do responsavel.

A CMA dispbGe dos seguintes pontos externos de arrecadagdo de receitas: Bar, Cantina, Biblioteca, Posto de Turismo,

Cemitério e Férum — centro de congressos.

Mod. TC 1999.001
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Em consequéncia, verifica-se que:
1. As divergéncias existentes (apuradas no ponto 3.2.1 — Balang¢o) ndo foram averiguadas nem
regularizadas na geréncia, procedimento que se justificava, desde logo, perante a

materialidade dos valores envolvidos®’ (desrespeitando o ponto 2.9.10.1.6 — POCAL).

2. Nao se encontram refletidos nos registos contabilisticos nem na mencionada reconciliagdo

.. . ;. . 18
bancdria anual os saldos relativos a 6 contas bancarias tituladas pela CMA™.

3. Asintese de reconciliagdes bancarias remetida a coberto das instrugdes n.2 1/2001 — 22 S, do
Tribunal de Contas (apensa a conta de geréncia de 2009), apresenta uma conta bancaria de

saldo nulo, que ndo consta do resumo diario de tesouraria a 31 de Dezembro de 2009.

4. Existem trés contas bancarias detidas pela Autarquia junto da Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
cujos poderes de movimentagdo ndo sdo detidos pelos responsdveis a que alude a NCl e o
ponto 2.9.10.1.2 do POCAL", mas antes por outros funcionarios da camara e por eleitos

. , . ~ . 20
locais em exercicio de fungGes em anteriores mandatos™ .

Em sede de contraditdrio, o PCMA informou que, na sequéncia do seu despacho n.2 26 — GP/2011, foi
determinada “(...) a realizagdo das reconciliagbes bancdrias de todas as contas bancdrias do
Municipio (...)” e que estas “(...) passaram a ser realizadas até ao dia 15 do més imediatamente a
seguir”.

= Os cheques encontram-se a guarda do tesoureiro.

Encontram-se por regularizar situagdes com elevada antiguidade, que correspondem a saidas ou entradas de
disponibilidades ndo refletidas contabilisticamente ou vice-versa, isto é, a registos contabilisticos de recebimentos ou
pagamentos nao refletidos nos saldos bancarios.

Nos termos dos procedimentos desencadeados pela prépria autarquia, foi detetada a existéncia de 4 contas bancarias
detidas pelo Municipio de Alandroal junto da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., nos montantes de, respetivamente, € 36,61,
€5.096,73, €96,85 e € 103,67, assim como de duas outras contas de saldo nulo, que ndo se encontram refletidas nos
registos contabilisticos, designadamente no Resumo Diario de Tesouraria de 31 de Dezembro de 2009.

Presidente do 6rgdo executivo - que poderd delegar tal competéncia no vice-Presidente e nas suas faltas ou impedimentos
num vereador designado para o efeito — e do tesoureiro ou, no caso de falta ou impedimentos, no outro funciondrio da
tesouraria, conforme prevé o regulamento de controlo interno e o ponto 2.9.10.1.2 — POCAL.

Identificam-se, em concreto, a conta bancaria n.2 00120020324030 — designada no balancete geral analitico por “Servigos
sociais dos trabalhadores do Municipio de Alandroal”, e com um saldo a 31.12.2009 de € 5.096,73, e a conta bancaria n.2
0012004584431, designada no balancete geral analitico por “Servigos sociais dos trabalhadores do Municipio de Alandroal

- Quotizagdes”, com um saldo a 31.12.2009 de € 103,67, ambas as contas detidas junto da Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
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= N3o se procedeu ao cancelamento, junto da instituicdo bancdria, dos cheques em transito ndo
descontados e cuja emissdo tem ja significativa antiguidade, nem foram tdo-pouco efetuados
quaisquer registos contabilisticos de regularizagéou, contrariando o disposto no ponto 2.9.10.1.7 —

POCAL.

= N&o se encontram instituidos procedimentos que assegurem que todos os pagamentos realizados,
designadamente por cartao de débito, cartdo de crédito e por débitos efetuados diretamente a conta
bancaria, tenham associadas as seguintes fases de realizagcdo de despesa: autorizagdo de despesa,
cabimento compromisso, liquidacdo e autorizacdo de pagamento. Os pagamentos efetuados por
estes meios ndo eximem do cumprimento das normas e regras de contabilidade publica a que estdo

sujeitas tais despesas.

Exercendo o direito ao contraditério, o PCMA Jodo Maria Aranha Grilo informou que “(...) logo apds a
entrada em fungbes do atual executivo (...)” procedeu ao “(...) cancelamento do cartdo de crédito do
municipio (utilizado em exclusivo pelo anterior Presidente de Cdmara, com um crédito autorizado de

15.000¢€)”.

Il — EXISTENCIAS

PONTOS FORTES

= A cadalocal de armazenagem estd afeto um responsavel (ponto 2.9.10.3.1 — POCAL).
= O armazém apenas faz entregas mediante a apresentacdo de requisicdes internas devidamente

autorizadas, encontrando-se os duplicados arquivados no armazém (ponto 2.9.10.3.2 — POCAL).

PONTOS FRACOS

= N&o sdo elaborados inventarios e ndo existem fichas de existéncias em armazém (contrariando os
pontos 2.8.1, 2.8.2.2,2.9.7 e 2.9.10.3.3 — POCAL).

= N3&o existe evidéncia de realizacdo de contagens de existéncias (desrespeitando o ponto 2.9.10.3.5 —
POCAL).

= |nexisténcia de registos contabilisticos e consequente valorizagdo relativamente a existéncias’> (n3o

observando o ponto 2.8.2.1 — POCAL).

21 T 7. . ~ . ;. . .
Os mapas de reconciliagdo bancaria que integram os documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio financeiro

de 2009, aprovados em Assembleia Municipal de 29 de Abril de 2010, evidenciam itens ndo reconciliados respeitantes a
cheques emitidos desde os exercicios de 2003.
2 Constatou-se a existéncia de stocks fisicos de mercadorias nos seguintes locais: cantina, bar, armazém e estaleiro

municipal, piscina, férum café concerto, Mercado, Forum — centro de congressos.
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IV — ENDIVIDAMENTO

PONTOS FORTES

Estd designado um funcionario da secgdo de contabilidade que tem por fungdo o acompanhamento e
controlo dos passivos financeiros (ponto 2.9.1 — POCAL).
Sdo constituidos processos individuais por contrato de financiamento, onde se encontram os

documentos de suporte as operagdes (ponto 2.9.1 - POCAL).

PONTOS FRACOS

Ndo sdo elaborados mapas previsionais de encargos (tableau de bord) para todos os empréstimos
contraidos pelo Municipio de Alandroal (ndo respeitando o ponto 2.9.1 — POCAL).

O Municipio ndo dispée de informacdo sobre os montantes de empréstimos contraidos pelas
AssociacGes de Municipios, nem pelas demais entidades em que participa, pelo que ndo considerou
tais elementos para efeito do célculo do respetivo endividamento (incumprindo o disposto no ponto
8.3.6 — POCAL).

Ndo estdo instituidos procedimentos que assegurem que no mapa dos empréstimos figure os
contratos de empréstimo a curto prazo ndo amortizados no final do exercicio (contrariando o ponto

8.3.6.1 - POCAL).

V —IMOBILIZADO

PONTOS FORTES

Sdo preenchidas fichas individuais de viatura, destas constando, entre outros elementos, as
reparagbes realizadas, nimero de quildmetros da viatura e a existéncia/reparacdo de anomalias
(ponto 2.9.10.4 — POCAL).

As viaturas da autarquia encontram-se identificadas com distico do municipio.

PONTOS FRACOS

Ndo se encontra aprovado um regulamento especifico de cadastro e inventdrio dos bens
constitutivos do imobilizado da autarquia, ndo estando expressamente definidas politicas e
procedimentos relativos a conservagdo, manutencdo, reparagdo e abate do Imobilizado
(desrespeitando o ponto 2.9.10.4.3 — POCAL).

Ndo existem procedimentos de verificacdo fisica periddica dos bens do ativo imobilizado,
consequentemente ndo estd garantida a atualizagdo do inventdrio. Os bens corpdreos moveis
adquiridos posteriormente a 2002 ndo estdo etiquetados com o respetivo nimero de inventario (ndo
observando o ponto 2.8.1 e 2.9.10.4.4 — POCAL).

N3o estdo instituidos procedimentos para atualizacdo periddica do inventario relativo a partes de

capital e a titulos de participagdo, o qual se encontra desatualizado (incumprindo os pontos 2.8.1 e
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2.9.10.4.4 - POCAL).

= N3o estdo instituidos procedimentos de consulta e andlise dos relatdrios e contas das participadas,
ndo tendo a autarquia demonstrado ter equacionada a valorizagdo dos investimentos financeiros a
data de encerramento das contas, em prejuizo do principio contabilistico da prudéncia nos termos
estabelecidos no POCAL (ndo respeitando os pontos 3.2 e 4.1.9).

= N3o existem procedimentos de revisdo periddica dos bens registados em curso, no sentido de se
identificar se os mesmos ja se encontram em utilizagdo pela autarquia e se haverd lugar a
transferéncia para a conta respetiva e ao reconhecimento das correspondentes amortizagdes (ndo
cumprindo o ponto 2.8.1 e 2.9.10.4.4 — POCAL).

= O registo dos bens na aplicagdo informatica de gestdo do imobilizado, e consequente reflexo no
inventario, ndo é realizado aquando da rece¢do do bem, nas condi¢Ges contratadas, pelo servico
requisitante, encontrando-se dependente de rececdo da copia da fatura correspondente, a remeter
pelos servicos de contabilidade. Ndao foram evidenciados procedimentos que assegurem que o
inventario reflete todos os bens em utilizagdo pela autarquia23 (desrespeitando os ponto 2.8.1 e
2.9.10.4.3 - POCAL).

= N3do existem, relativamente a alguns bens que integram a rubrica de imobilizagdes em curso, fichas
individuais de bem nem quaisquer outros registos individuais que possibilitem a identificacdo do bem
e respetiva antiguidade (contrariando os pontos 2.8.1 € 2.9.10.4.3 — POCAL).

= N3o é assegurada a existéncia de cabimento e de adequada formalizagdo da autorizacdo de despesa
previamente a encomenda por parte do servigo requisitante (desrespeitando o ponto 2.9.10.2 —
POCAL).

= Ndo é feito o controlo dos materiais aplicados nas obras realizadas por administracdo direta
(incumprindo o ponto 4.1.3 — POCAL).

= N3o existe controlo de entradas e saidas de veiculos do parque de viaturas, nem o sistema de gestao
de chaves permite assegurar que as viaturas recolhem ao parque sempre que desnecessarias para a
realizagao de servigos.

= Ndo estdo definidas politicas de capitalizagdo, tendo em conta a materialidade e a vida util do
imobilizado (ndo observando o ponto 2.9.2 — POCAL).

= Na Norma de Controlo Interno ndo se encontram estabelecidos procedimentos de controlo relativos
a contratagdo de servigos (incumprindo o ponto 2.9 — POCAL).

= N3o é feita periodicamente a reconciliacdo de saldos detidos com fornecedores (ndo respeitando o

ponto 2.9.10.2.3 — POCAL).

23 . ~ . Y . ~ ~ .
Ver a este respeito as observagdes sobre a drea de aquisi¢cGes de bens e servigos, referentes a faturagdo ndo registada nas

demonstragdes financeiras.
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Nem todas as aquisicdes de bens e servigos sdo precedidas de uma nota de requisicdo externa
(desrespeitando o ponto 2.9.10.2.4 — POCAL).

Nem todas as faturas recebidas, designadamente as decorrentes de empreitadas, sdo primeiramente
entregues na contabilidade ou, em alternativa, na sec¢do de expediente e servigos gerais. Verifica-se
que existe faturagdo recebida na autarquia na posse dos servigcos requisitantes, sem que seja do
conhecimento da contabilidade e, em consequéncia, oportunamente registada“. Da requisi¢do
externa nao consta a mengdo de que o fornecedor deverd, obrigatoriamente, entregar a fatura num
dos dois referidos servigos (contrariando o ponto 2.9.10.2.4 — POCAL).
A respeito da deficiéncia de controlo interno em referéncia, o PCMA, no ambito das alegagbes
apresentadas sobre o relato de auditoria, referiu ter tomado “(...) medidas corretivas, de diversa
natureza e alcance, entretanto adotadas na sequéncia da presenca da Equipa de Auditoria na Cdmara
Municipal (...)”, destacando a estipulagdo de um prazo maximo de 7 dias Uteis para o processamento,
confirmacgdo e registo contabilistico das faturas e encaminhamento para a divisdo de Patrimdnio.

Ndo estdo estabelecidos critérios de atribuicdo de uso de telemdveis a membros do executivo
municipal e a funciondrios da autarquia, nem se encontram aprovadas normas para a respetiva
utilizagdo, incluindo o estabelecimento de plafonds maximos de despesa mensal.

No exercicio do direito de contraditdrio, o ex-presidente da CMA, Jodo José Martins Nabais, veio
afirmar que “(...) sempre existiram e foram bem definidos plafons que estavam contratualizados com o
operador (..)” e junta, a titulo demonstrativo, um documento com a indicacdo de numeros de
telemdveis e de responsaveis pela respetiva utilizagdo (cfr. anexo n2 19 as alega¢des apresentadas).
Contudo, o referido documento ndo se encontra assinado, nem datado e dele ndo consta igualmente
qualquer indicagdo da respetiva proveniéncia ou sequer de aprovagdo pelo 6rgdo executivo da CMA.
O documento em referéncia ndo foi igualmente apresentado pela autarquia no decurso da auditoria,
nem tao-pouco foi referenciado no ambito das alega¢des apresentadas pelos demais responsaveis.
Ndo existem procedimentos de verificacdo da legalidade da despesa realizada com comunicacgdes
moveis.

N3o sdo desenvolvidos procedimentos conducentes a atualizagdo do valor das participagGes
financeiras.

O PCMA, exercendo o direito ao contraditdrio, invocou que “A dispersdo fisica e a desorganizagdo dos
locais de arquivo e armazém (coexistindo dossiers de processos administrativos e de despesas com
moveis, estruturas e afins) dificultaram gravemente a estruturagdo da sec¢do de patrimédnio (...)" e

que, “(...) na sequéncia do trabalho desenvolvido, estd em elabora¢do (..) o regulamento de

Designadamente na conta “22.8 — Fornecedores — Fatura em recegdo e conferéncia”, que se destina a inscri¢cdo das

faturas recebidas de fornecedores e ainda ndo conferidas.
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patrimonio da autarquia, definindo os principios gerais e os procedimentos de inventdrio e cadastro,
aquisi¢cdo, alienagdo, registo, aumento, abatimentos, cessdo, transferéncia, avaliacdo e gestdo dos

bens moveis e imdveis do Municipio (...).”

VI — TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS

PONTOS FORTES

= Existe uma divisdo organica responsavel pela andlise de pedidos de atribuicdo de apoios: Divisdo de
Servicos Socioculturais e Desportivos (ponto 2.9.1 — POCAL).
= Estdo definidos e em aplicacdo procedimentos para atribuicdo de bolsas de estudo e subsidios (ponto

2.9.1-POCAL).

PONTOS FRACOS

= Apesar de aprovado o regulamento para atribuicdo de subsidios aos organismos associativos do
Municipio de Alandroal, verifica-se, no entanto, ndo estarem implementados os procedimentos de
controlo nele previstos (ponto 2.9.1 — POCAL).

= N3o é elaborado um diagnéstico das necessidades da autarquia, tendo em vista a hierarquizagao das
atividades a apoiar (ponto 2.9.1 — POCAL).

= |nexisténcia de procedimentos de controlo que permitam conhecer a situagdo financeira da entidade
beneficiaria de apoios a conceder pela autarquia (ponto 2.9.1 — POCAL).

= |nexisténcia de mecanismos de controlo, tratamento de informagdo, tendo em vista evitar a
duplicacdo de apoios para a prossecuc¢do dos mesmos fins (ponto 2.9.1 — POCAL).

= N&o estdo constituidos processos administrativos relativamente aos pedidos de apoio financeiro e
aos apoios efetivamente concedidos em 2009 (ponto 2.9.1 — POCAL).

= N&o foi demonstrada a exigéncia as entidades apoiadas de comprovativos do cumprimento das
obrigacGes legais perante a Segurancga Social e a Administracdo Fiscal (ponto 2.9.1 — POCAL).

= N3o é realizado o acompanhamento e controlo da execuc¢do das atividades objeto de concessdo de

apoios por parte da autarquia (ponto 2.9.1 — POCAL).

Atentos os pontos fortes e fracos supra identificados, conclui-se que o SCI é deficiente®, na medida
em que ndo se encontram cabalmente instituidos procedimentos de controlo e de registo metddico

dos factos contabilisticos, que permitam:

De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Vol. 1), o sistema de controlo interno é

avaliado de acordo com as seguintes classificagdes: Bom, Regular ou Deficiente.
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e Prevenir e detetar a ocorréncia de erros e distor¢cdes nas demonstracgdes financeiras, de modo
a garantir a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos;

e Salvaguardar os ativos da autarquia;

e Prevenir e detetar situacdes de ilegalidade, incluindo as que possam resultar em danos ao
erario publico municipal, nomeadamente por realizacdo de despesas ndo justificadas e que
ndo se enquadrem nas atribuicdes do municipio, sem disposi¢cdo legal permissiva e sem
contrapartida legal, ou mesmo por desvio de valores ou fundos publicos, a margem do
orcamento e dos registos contabilisticos orcamentais e patrimoniais;

e Assegurar a observancia das normas legais relativas a:

v' Elaborac¢3o, aprovacdo e execuc¢do do orcamento, incluindo as respeitantes ao registo
do cabimento, a assuncdo e registo de compromissos, a autorizacdo e realizacdo de
despesas e a autorizacdo de pagamentos;

v' Contratacdo publica, aos limites de endividamento e aos fins dos empréstimos e aos
principios da boa gestdo, de economia, eficacia e de eficiéncia; e

e Preparar oportunamente informacao financeira fidvel.

Em sede de contraditdério o entdo PCMA, Jodo José Martins Nabais, vem, genericamente, reconhecer
as deficiéncias detetadas no ambito do sistema de controlo interno e alega “(...) grandes dificuldades
ao nivel de pessoal técnico habilitado para executar corretamente a implementagdo do novo sistema

contabilistico do POCAL (contabilidade de custos, Sistema de controlo Interno, etc.)”.

O atual Presidente da CMA, Jodo Maria Aranha Grilo, constata “(...) a persisténcia de algumas falhas ao
nivel do controlo interno, (...)” e informa que constitui “(...) prioridade maxima a revisdo da norma de

controlo interno, adequando-a a nova organizac¢do dos servicos (...)".

O Presidente da CMA, Jodo Maria Aranha Grilo, refere ainda que tomou um conjunto de medidas “...)
de diversa natureza e alcance, entretanto adotadas na sequéncia da presen¢a da equipa auditora na
Cdmara Municipal”, destacando, a este respeito, a definicdo de procedimentos de controlo quanto a
realizacdo de reconciliagGes bancdrias mensais, registo atempado das varias fases da despesa, provisao

para cobrancas duvidosas e definicdo de um limite maximo de numerario em caixa, entre outras.

N3o esta em causa apenas a necessidade de revisdo da norma de controlo interno, mas a necessidade
de, uma vez revista ou aprovada uma nova norma, ser feita a necessaria monitorizacdo sistematica e

permanente da sua implementacdo e observancia a que deve estar sujeita a Camara Municipal,
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incluindo o executivo municipal no seu conjunto — o presidente da Camara, enquanto chefe maximo da

administracdo municipal e os vereadores —, em todos os atos com repercussdes diretas ou indiretas

sobre o patrimdnio autdrquico — bens, direitos e obrigacdes — sobre a sua gestdo financeira e,

consequentemente, sobre as contas municipais.

As falhas detetadas no sistema de controlo sdo muito graves, sendo manifesto o nexo de causalidade

entre essas falhas e a impossibilidade de o Tribunal formular um juizo sobre as demonstragdes

financeiras e o juizo globalmente negativo sobre as transacdes que lhes estdo subjacentes, e as

infragBes financeiras graves evidenciadas relativamente a algumas delas, conforme se ilustra no

guadro seguinte:

QUADRO 1 — NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE DEFICIENCIAS DO SCI E JU{ZO DE AUDITORIA

Deficiéncia do Sistema de Controlo Interno

Juizo sobre as demonstrag¢des financeiras e transagdes subjacentes

causa, o respetivo destino ou finalidade

Pto. Conclusdo de auditoria Pto. Facto constitutivo do juizo de auditoria
Desaparecimento de 29 bens propriedade da autarquia, com
S um valor liquido contabilistico global superior a 2,3 mil euros
oS S
~ g ~ e 2 s [ )
3 S o . . .
g 8 N&o verificagdo periddica dos bensdo £ x Impossibilidade de avaliagio da totalidade dos efeitos
&3 ivo imobil o atualizac 29 o - }
S g ativo imobilizado e ndo atualizagdo do g econémicos e financeiros decorrentes do eventual n3o
S = . . ;. —
<|( >' respetivo inventario ~ L reconhecimento contabilistico de bens imobilizados, bem
— (32}
™ como das amortizagdes quer do exercicio quer de exercicios
anteriores
Ndo reconhecimento contabilistico  patrimonial nem
S orcamental de recebimentos e de pagamentos nos montantes
Q . . TR
S, o aproximados de, respetivamente, 2,3 e 1,9 milhdes de euros
g3 o £
SERS] ~ ~ I © .
53 Ndo elaboragdo de reconciliagdes g 5 Saida de € 19.460,03, entre 20 de Setembro de 2005 e 13 de
wn© = D o
o . S © .= . .
E S entre registos contabilisticos e os ﬂli' g Janeiro de 2009, sem que tenha sido apresentada
B ‘. - = o L . . .
g '§ saldos bancérios ~ & documentagdo que justifique os movimentos financeiros em
S ™ |
<= =
-
™

Utilizagdo indevida de fundos movimentados por operagdes de

tesouraria no montante global de € 413.405,30
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Deficiéncia do Sistema de Controlo Interno

Pto. Conclusdo de auditoria

Juizo sobre as demonstrac¢des financeiras e transagdes subjacentes

Pto.

Facto constitutivo do juizo de auditoria

3.1 - Avaliagdo do Sistema de ClI
| — Organizagdo administrativa e financeira

Inexisténcia de procedimentos de
controlo que assegurem a adequada
organizagao administrativa de
processos, bem como a satisfagdo dos
requisitos legais a que a realizagdo da

despesa estd subordinada

3.2.1 - Balango, Il — Ativo circulante

3.4 — Aquisicdo de bens e servigos

Aquisicdo de bens e servigos diversos no valor € 240.336,29,
para as quais ndo é apresentada justificagdo da respetiva
necessidade de realizagdo das despesas, ndo constando,
consequentemente, qualquer fundamentagdo legal, prévia
verificagdo da existéncia de cabimento orgamental nem

cativagdo da necessaria dotagdo

Realizacdo de despesas no montante aproximado de 1,2
milhGes de euros sem que, previamente a realizagdo do
pagamento, fosse verificada a existéncia de cabimento
orcamental e cativagdo da correspondente dotagdo. Ao
referido montante acrescem os pagamentos bancérios acima
identificados, no montante de cerca de 1,9 milhGes de euros e

gue, como entdo se indicou, ndo tiveram reflexo orgamental

3.4 — Aquisigdo de

bens e servigos

Realizagdo de despesas no montante de € 771.028,27, em
desconformidade com as normas legais da contratagdo
publica, respeitantes a aquisicdo de combustiveis
(€ 488.339,10), comunicagOes (€ 98.260,87), despesas com os
SMC (€ 86.630,06) e viagens de avido e alojamento (€
88.272,27).

Por ultimo, refere-se que, cumprindo a recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgao,

emanada no dia 1 de Julho de 2009, o Municipio de Alandroal aprovou em reunido extraordindria da

Camara, de 24 de Maio de 2010, o “Plano de Preveng¢do dos Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupgdo e infragbes Conexas”, o qual contempla o compromisso ético, a identificacdo das dreas e

atividades, os riscos e sua frequéncia, as medidas e os responsaveis, assim como o controlo e a

monitoriza¢ao do plano.

3.2. ANALISE AO BALANGCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Nos subpontos seguintes expGem-se os principais resultados da analise ao Balango (cfr. anexo lll), a

Demonstracdo de Resultados (cfr. anexo IV) e respetivo Anexo.
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3.2.1. BALANGO

I ATIVO FIXO

O total do imobilizado liquido registado em 2009 ascende a cerca de M€ 39,4, composto da seguinte

forma:
QUADRO 2 — IMOBILIZADO LiQuIDO (31.12.2009)
Unidade: Euro
2009

Bens de dominio publico 14.608.874,90
Imobilizado em curso 20.863.837,11
ImobilizagGes incorpdreas 130.096,33
ImobilizagGes corpdreas 3.391.790,80
Investimentos financeiros 378.949,07
Total 39.373.548,21

Fonte: Demonstragdes financeiras 2009

Os testes substantivos levados a cabo de acordo com a metodologia definida para a auditoria (cfr.
ponto 2.3) incidiram sobre as aquisi¢des de ativos imobilizados ocorridas no ano 2009, tendo em vista
concluir sobre a sua existéncia e titularidade pela autarquia. Os procedimentos incluiram a realizagao
de verificagdo fisica sobre os bens selecionados no ambito de uma amostra previamente obtida e a

confirmacdo documental da titularidade dos bens.

Em resultado dos referidos exames, a autarquia ndo localizou 29 bens®, com um valor liquido
contabilistico global que ascende a €2.382,00, inscrito na conta 42.9 — «Outras imobilizacbes
corpdreas», a data de 31 de Dezembro de 2009. Em 3 de Novembro de 2009, a coordenadora técnica
da seccdo de patriménio informou o Presidente da Autarquia, por escrito, em documento ndo
numerado, do desaparecimento de parte dos referidos bens, solicitando a realizacdo de
procedimentos de averiguacdo do sucedido, sem que sobre esta informac¢do tenha recaido qualquer
despacho. Nos termos da alinea b) do art.2 47.2 da NCI, “No caso de (...) furto de bens o Patrimédnio

deverd comunicar o acontecimento ds entidades competentes e entidade seguradora, quando

%6 Cfr. anexo V - Bens n3o localizados (conta 42.9).
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aplicdvel”, o que ndo sucedeu até d data da realizagdo da auditoria, tendo os servicos municipais

confirmado que nenhuma outra diligéncia foi a este titulo tomada.

Em sede de contraditério o ex-presidente da CMA, Jodo José Martins Nabais, alegou que “A totalidade
deste equipamento ficou na CMA”. O atual Presidente, Jodo Maria Aranha Grilo, veio informar que dos
29 bens do ativo imobilizado corpdreo ja foram localizados 2 telemdveis com os nimeros de inventario
8257 e 8420. Mais informa que, por seu despacho de 12 de setembro de 2012, foram dadas instrugdes

aos servicos no sentido de averiguarem o destino dos 27 bens ainda nao localizados.

O desaparecimento dos bens vem colocar em evidéncia as fragilidades do sistema de controlo interno
da autarquia, na medida em que, conforme se concluiu na avaliacdo apresentada no anterior ponto
3.1 do presente relatdrio, ndo se encontram cabalmente instituidos procedimentos de controlo e de
registo metddico dos factos contabilisticos, que permitam, entre outros aspetos, salvaguardar os
ativos da autarquia. Observou-se, a este propdsito, que ndo existem procedimentos de verificacdao
fisica periédica dos bens do ativo imobilizado, com prejuizo da necessdria atualizagcdo do inventdrio,
que os bens corpdéreos méveis adquiridos posteriormente a 2002 ndo estdo etiquetados com o
respetivo numero de inventdrio e que ndo se encontra aprovado um regulamento especifico de

cadastro e inventario dos bens.

Da analise efetuada aos documentos de despesa de imobilizado, verificou-se que nos exercicios de
2007 e 2008 foram realizadas aquisicGes com bens de imobilizado nos valores de, respetivamente,
€ 178.913,50 e € 282.761,98, apenas registadas contabilisticamente no ano de 2009. Neste sentido, os
custos dos exercicios de 2007 e 2008, referentes as amortizagdes que deveriam ter sido reconhecidas
nos respetivos anos estdo subvalorizados e, consequentemente, os resultados operacionais e liquidos
encontram-se, nesta medida, sobrevalorizados. Ndo é possivel avaliar com rigor quais os efeitos
financeiros e econémicos decorrentes do nao reconhecimento atempado das amortizagdes, por se
desconhecer a data efetiva de entrada em funcionamento dos bens do ativo fixo em causa. Conforme
se concluiu na avalia¢cdo do SCI, a data de registo contabilistico dos bens corresponde a data de registo

das respetivas faturas e ndo da utilizagdo dos bens adquiridos (c.f. ponto 3.1).

O PCMA, no ambito das alegac¢Ges proferidas a respeito do relato de auditoria, informou que “Ndo é,
de todo, possivel confirmar os valores das aquisicoes com bens de imobilizado, realizadas nos exercicios
de 2007 e 2008 e registados contabilisticamente no ano de 2009”. A este respeito, vem ainda sublinhar

algumas das falhas do sistema de controlo interno detetadas em auditoria, ao afirmar que “Os servicos
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de contabilidade e patrimdnio confirmaram a rece¢éo de documentos de despesa (alguns dos quais nos
ultimos dias do mandato anterior), cuja existéncia desconheciam e sem qualquer tratamento
contabilistico. Esta situacdo originou diferencas no registo das amortiza¢des e da vida util dos bens”.
Enfatizou que estdo em curso“(...) os procedimentos e métodos de trabalho que se julgam adequados a
que tais situagdes ndo voltem a ocorrer”, conforme se assinalou no ponto 3.1 — Avaliagdo do Sistema

de Controlo Interno, V — Imobilizado, do presente relatdrio.

As deficiéncias em referéncia reportam-se a procedimentos de controlo relativos a componente com
maior expressao contabilistica no patrimdnio da autarquia e afetam a respetiva capacidade de detecao
ou prevencdao de distorcdes materiais nas respetivas contas, nomeadamente no Balanco, na

Demonstracao dos Resultados e no respetivo Anexo.

A autarquia capitalizou despesas no valor global de €59.741,22, incorridas com pequenas
intervencdes de manutencdo de viaturas, cujo montante, individualmente considerado, ndo excede
30% do valor patrimonial liquido do bem mével. Tais encargos ndo constituem grandes reparagdes ou
beneficiacdes nos termos do nimero 2 do art.2 7.2 da Portaria n.2 671/2000, de 17 de Abril (aprova as
instrucdes regulamentadoras do CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado). Como tal, tais
encargos representam um custo do exercicio e ndo um valor capitalizavel, logo, insuscetivel de

imobilizacado.

Face ao exposto, conclui-se que a conta 42.4 — «Equipamento de transporte» e os resultados liquidos
do exercicio se encontram sobrevalorizados em € 59.741,2227 e os custos operacionais do exercicio

espelhados na conta 62 — «Fornecimentos e servigos externos», subvalorizados em igual montante.

As despesas em causa foram sujeitas a depreciagdo, no montante de € 18.838,03. Nesta medida, os
custos do exercicio, conta 66 — «Amortizagées do exercicio», encontram-se sobrevalorizados e os

resultados liquidos subvalorizados pelo montante indicado.

O PCMA alegou que “Aquando da auditoria os servicos foram alertados para a inconformidade

resultante do registo das despesas incorridas com pequenas intervengbes de manutengéo de viaturas

27 . ~ . e . ~ . e .
A par da situagdo descrita, verificou-se uma incorreg¢do nos registos da contabilidade or¢amental, na medida em que os

encargos em causa foram classificados como despesas de capital quando, nos termos indicados, se trata de despesas
correntes (vd. ponto 3.3.3 e 3.3.4).
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em imobilizado (...)” e que procurou corrigir a situacdo, sem que todavia tenha indicado em que

termos se processaram as referidas corregGes.

Na execucdo de obras por administracdo direta, com recurso a material a guarda do armazém, os
respetivos encargos sdo registados nas contas 44.5 — «Bens de dominio publico — ImobilizacGes em

curso» e 44.2 — «ImobilizacGes corpdreas — ImobilizagGes em curso».

A autarquia ndo utiliza folhas de obra e, consequentemente, ndo dispde de um sistema que permita o
registo de todos os custos que concorrem para a realizacdo das obras por administracdo direta,

conforme indicado na avaliagdo do sistema de controlo interno (ponto 3.1).

Apenas os custos dos materiais incorporados nas referidas obras estdo refletidos nas contas do
imobilizado, ndo sendo incluidos os restantes custos como sejam os decorrentes da utilizacdo de mao-
de-obra direta, situacdo que desrespeita os critérios de valorimetria constantes no Ponto 4.1.3 do

POCALZ%,

Consequentemente, nesta situacdo, ndo é inscrita a correspondente contrapartida na conta 75 —
«Trabalhos para a prépria entidade» nem capitalizada a totalidade dos custos associados aos ativos
imobilizados, como se referiu anteriormente. A auséncia de controlo e registo dos custos envolvidos
ndo possibilita a quantificacdo das incorrecGes contabilisticas em causa, podendo estas colocar em
crise os principios da materialidade e da especializacdo (ou do acréscimo) previstos nas als. g) e d) do
Ponto 3.2. do POCAL e afetar, deste modo, a expressdo financeira dos resultados econémicos do
exercicio, a imagem verdadeira e apropriada das contas e é suscetivel de afetar as avalia¢bes ou
decisdes dos 6rgdo da autarquia no ambito da gestdo, dos 6rgao de controlo e dos interessados em

geral.

A incorreta valorizagdo e auséncia de registo das operagdes resultam, em parte, da ndo adog¢do da

contabilidade de custos®, prevista no Ponto 2.8.3.1 do POCAL, constituindo este facto uma deficiéncia

28 . ~ 7. . .. .
“Considera-se como custo de produgdo de um bem a soma dos custos das matérias-primas e outros materiais diretos

consumidos, da méo-de-obra direta e de outros gastos gerais de fabrico necessariamente suportados para o produzir.”.
29 . Y . ~ . e . s
Subsistema contabilistico onde se apuram custos e proveitos por cada fungdo, atividade e bem, e que servird para, entre

outras questdes, fundamentar a valorizagdo dos bens produzidos pela autarquia.
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assinaldvel do sistema de controlo interno, conforme resultou da avaliagdo exposta no ponto 3.1 do

presente relatério.

Em sede de contraditdério, o PCMA refere que “A implementagdo da contabilidade de custos é uma
prioridade para o ano 2013, permitindo apurar custos e proveitos por cada fung¢do, projeto ou
atividade do Municipio, incluindo custos com mdo-de-obra, material e equipamento utilizado na

realizagdo de obras por administracdo direta”.

Investimentos financeiros

Os investimentos financeiros espelhados nas contas de 2009 ascendem a € 378.949,07, valor que
permanece inalterado desde o ano de 2007, e que respeita a participacdes do municipio numa

entidade de natureza ndo societdria e em 3 entidades societdrias:

QUADRO 3 — PARTICIPACOES FINANCEIRAS (31.12.2009)
Unidade: Euro

Participagao financeira

Valor %
Associacdo de Municipios do Distrito de Evora 187.299,07 -
Aguas do Centro Alentejo, S.A. 150.625,00 3%
Gestalqueva — Sociedade de aproveitamento das Potencialidades 35.000,00 7%
das Albufeiras de Alqueva e de Pedrégdo, S.A.
EDC Marmores — Empresa Gestora das Areas de Deposigdo 6.025,00 7,35%
Comum dos Marmores, S.A.
Total 378.949,07

Solicitados os titulos das participacGes financeiras inscritas em balanco a 31 de Dezembro de 2009,
vieram os servigos da autarquia informar que ndo dispdem de qualquer comprovativo respeitante a

participacdo na Associacdo de Municipios do Distrito de Evora.
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Nessa sequéncia, solicitaram-se a CIMAC — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central®*® os
elementos em falta, tendo esta informado e demonstrado documentalmente a perda de condicdo de
associado por parte do Municipio de Alandroal desde 31 de Dezembro de 2007, a pedido do préprio
Municipio, no seguimento de uma deliberacdo que nesse sentido foi tomada pela Camara Municipal

de Alandroal, em 15 de Dezembro de 2005.

Nos termos do art.2 181.2 do Cddigo Civil, estabelece-se que “o associado que por qualquer forma
deixar de pertencer a associagdo ndo tem o direito de repetir as quotizacdes que haja pago e perde o
direito ao patrimonio social, sem prejuizo da sua responsabilidade por todas as prestagdes relativas ao
tempo em que foi membro da associagdo”. Em igual sentido dispde o art.2 28.2 dos Estatutos da

mesma associagao.

Face ao que antecede, conclui-se pela incorrecdo da inscricdo contabilistica de € 187.299,07 na conta
41 - «Investimentos financeiros», pelo que, nesta medida, o ativo fixo e os fundos préprios municipais

se encontram sobrevalorizados no montante indicado.

O valor de aquisicdo da participacdo que a autarquia detém sobre a empresa EDC Mdarmores —
Empresa Gestora das Areas de Deposicido Comum dos Marmores, S.A., assim expresso no contrato de
constituicdo da sociedade e nas contas prestadas pela participada a 31 de Dezembro de 2009, é de
€ 22.050. Conforme exposto no quadro anterior, o valor da mesma participacdo encontra-se refletido
no balanco do municipio (conta 41 - «Investimentos financeiros») pelo montante de € 6.025,
verificando-se a subvalorizacdo do ativo fixo em € 16.025, das dividas a terceiros no montante de
€ 11.025 (conta 26 - «Outros devedores e credores»), decorrente da subscricdo de capital ainda ndo

realizado, e dos fundos patrimoniais (conta 51 - «Patrimdnio») em € 5.000.

O PCMA, no ambito das alegagles relativas ao relato de auditoria, salientou que “(...) os Servigos
desconheciam os documentos de prestag¢Go de contas das entidades participadas, sendo, por isso,
muito pouco provdvel que tivessem conhecimento do valor da participa¢éo da autarquia na empresa
EDC Mdrmores, S.A. ou de aumentos posteriores de capital para poderem realizar os registos
correspondentes”. Afirma ainda que, “Na sequéncia do Relato da Auditoria Financeira, os registos

efetuados em investimentos financeiros da autarquia estdo a ser objeto de uma andlise cuidada e

% Entidade que sucedeu 3 Associagdo de Municipios do Distrito de Evora.

Pagina 46 de 156



Mod. TC 1999.001

%, §
=21

Tribunal e Contas

proceder-se-d as corre¢bes necessdrias, e possiveis, para se repor a conformidade dos resultados

apurados”.

A incorrecdao contabilistica ndo foi evitada nem detetada atempadamente, em resultado dos
procedimentos de controlo interno deficientes ou inexistentes, designadamente no que respeita a
atualiza¢do periddica do inventario relativo a partes de capital e a titulos de participagao, tal como se
observou no ambito dos exames de avaliacdo do SCI (cfr. ponto 3.1 — Avaliagdo do Sistema de Controlo

Interno, V — Imobilizado).

Quer as deficiéncias de controlo interno, quer as incorrecdes contabilisticas enunciadas concorrem
para a circunstancia de o Tribunal ndo poder formular um juizo positivo sobre as contas da autarquia

relativas ao exercicio de 2009.

O exame as demonstracdes financeiras revela ainda a ndo constituicdo de provisdes sobre os
investimentos financeiros da autarquia. No ambito da andlise ao grau de precaucdo contido nas contas
a respeito da valorizagcdo destes ativos fixos, foram, em primeiro lugar, questionados os servicos
financeiros da CMA, que informaram ndo ter procedido a qualquer avaliacdo desta natureza, indicando
ainda que ndo dispéem dos documentos de prestacdo de contas intercalares ou anuais das
participadas. Ou seja, a data de encerramento das contas, a autarquia ndo apurou os montantes de
eventuais diferencas entre o custo de aquisicdo dos titulos de participacdes financeiras e o respetivo
valor de mercado ou, em alternativa, o valor contabilistico estimado ou inscrito nas contas das

entidades participadas.

Comparando o valor de aquisicao das participagdes financeiras com o valor patrimonial inscrito nas
demonstragdes financeiras das entidades participadas, observa-se que o primeiro é inferior ao

segundo em € 104.683,36, como seguidamente se detalha:
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QUADRO 4 — VALOR CONTABILISTICO DOS INVESTIMENTOS FINANCEIROS (31.12.2009)

Capital da participada

Valor da participagdo

Unidade: Euro

Diferenca
Social Préprio Aquisicao % Contabilistico® (3)-(5)
(1) (2) 3) (4) (5)=(2)*(4)

Aguas do Centro Alentejo, S.A.* 5.000.000  2.676.927,85  150.62500 3,0 80.642,45  -69.982,55
Gestalqueva — Sociedade de
aproveitamento das Potencialidades 500.000 319.274,2 35.000,00 7,0 22.349,19  -12.650,81
das Albufeiras de Alqueva e de
Pedrogao, S.A.
EDC Marmores — Empresa Gestora b)
das Areas de Deposicdo Comum dos 300.000 -44.192,65 22.050,00 7,4 0,00 -22.050,00
Marmores, S.A.
Total - - 207.675,00 - 99.743,48 104.683,36

(a) Valor da participagdo detida pela autarquia, apurado com base na situagdo liquida patrimonial da entidade participada.

(b)  Valor contabilistico da participagdo da autarquia é nulo uma vez que esta é detida sobre uma sociedade por agées, cuja situagdo

patrimonial liquida é negativa, encontrando-se a desvalorizagdo mdxima do investimento financeiro limitada ao valor da respetiva

participagdo social.

A ndo avaliagdo da necessidade de constituicdo de uma provisdo para investimentos financeiros,

conjugada com o valor contabilistico dos investimentos financeiros apurado em fun¢do dos capitais

proprios das entidades participadas, indicia a subvalorizacdo das contas 49 - «Provisdes para

investimentos financeiros» do balanco e 68.4 - «Provisées para aplicacbes financeiras» da

demonstracdo de resultados por estarem subvalorizadas em € 104.683,35, por contrapartida de uma

31

As contas da empresa Aguas do Centro Alentejo, S.A. foram certificadas legalmente com a seguinte reserva a respeito da

faturagdo emitida pela empresa, com relevancia para o apuramento da respetiva situagdo liquida patrimonial: “De acordo

com o n.2 2 e 4 da cldusula 162 do contrato de concessdo, a faturagdo da Empresa s6 pode deixar de ser efetuada com

base em valores minimos uma vez reunido um conjunto de condigdes de forma a garantir o equilibrio econdomico-

financeiro da Concessdo referido no n.2 1 do mesmo artigo, nomeadamente apds a concessiondria e a ERSAR aprovarem

as condigdes de afetagdo dos caudais ao sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento. Apesar de

estas condigcbes ndo terem sido atingidas, pelo facto de so existir aprovag¢do para os caudais de abastecimento apds Julho

de 2009, a Empresa alterou o seu sistema de faturagdo, apresentando, por este motivo, um volume de proveitos diferente

do que resultaria da aplicagdo dos valores minimos garantidos. Néo podemos, desta forma, avaliar a data presente quais

os efeitos decorrentes desta situagdo e desconhecemos como e quando este facto serd regularizado”.
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sobrevalorizacdo de igual montante dos fundos préprios do municipio e dos seus resultados liquidos

de 2009.

Ainda no ambito das alegacGes relativas ao relato de auditoria, o PCMA, salientou que a necessidade
de constituicdo de provisGes para investimento financeiros esta “(...) a ser objeto de uma andlise
cuidada e proceder-se-d as corre¢bes necessdrias, e possiveis, para se repor a conformidade dos

resultados apurados”.

A auséncia de procedimentos de consulta e analise dos relatérios e contas das entidades participadas,
tendo em vista a ponderagdo da valorizagdo dos investimentos financeiros a data de encerramento das
contas, constitui uma deficiéncia relevante do sistema de controlo interno da autarquia, como se
concluiu na avaliagdo feita pelo Tribunal de Contas (vide ponto 3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controlo

Interno, V — Imobilizado).

Tal deficiéncia do controlo interno teve como consequéncia o incumprimento do principio
contabilistico da prudéncia nos termos estabelecidos no POCAL e a ndo detecdo atempada da
irregularidade em apreco, pelo que, como atras se demonstrou, a expressado financeira das contas da
autarquia, nomeadamente no Balango, na Demonstragdo dos Resultados e no respetivo Anexo,
encontra-se, nesta medida, afetada com significado. Neste sentido, as deficiéncias de controlo interno
e as incorrecdes contabilisticas enunciadas concorrem, também na situacdo vertente, para a
circunstancia de o Tribunal ndo poder formular um juizo positivo sobre as contas da autarquia relativas

ao exercicio de 2009.

1l. ATIVO CIRCULANTE

Existéncias

A autarquia ndo inscreveu nos seus balangos qualquer valor relativo a existéncias. Tal situagdo resulta,
conforme identificado na avaliagdo do SCI, do facto de as aquisi¢Bes de existéncias ndo terem sido
sujeitas a adequado tratamento contabilistico, inventariacdo e posterior registo em fichas de

inventdrio, mas antes reconhecidas como custos dos respetivos exercicios.
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O PCMA, no exercicio do principio do contraditério, reconhecendo a situacdo relatada, invocou que
“(...) no inicio do ano de 2013, com a prevista utilizagdo da aplicagdo de aprovisionamento, passardo a

ser realizados os registos contabilisticos necessdrios a valorizagdo das existéncias”.

Dividas de terceiros

Em 31 de Dezembro de 2009, as contas a receber de utentes e outros devedores inscritas no balanco

representam 38,7% do ativo circulante e desagregam-se do seguinte modo:

QUADRO 5 — DIVIDAS DE TERCEIROS A CURTO PRAZO (31.12.2009)

Unidade: Euro

2009
Utentes c/c 196.082,05
Utentes de cobranga duvidosa 81.176,00
Estado e outros entes publicos 35.832,57
Outros devedores 79.681,27
Total 392.771,89

(a) Valores brutos, sem consideragdo do valor relativo a provisées.

Fonte: Prestagdo de contas

Entre os valores indicados destacam-se os registados na conta 21.3 — «Utentes c/c», respeitantes,
maioritariamente, a dividas de municipes constituidas pelo consumo de agua e aluguer dos respetivos
contadores que, no final do ano 2009, ascendiam a € 144.386,15, e a valores a receber relativos a

rendas e alugueres de edificios e instalacGes que, na mesma data, se cifraram em € 50.945,90.

Por conta destes débitos, apuram-se recebimentos em instituicdes bancdrias no montante global de
€ 63.432,06, repartidos entre os anos de 2005 e 2009, concluindo-se assim pela subvalorizagdo da
conta de depdsitos a ordem e sobrevalorizagdo em igual montante da conta 21.3 — «Utentes c/c»,
conforme melhor se detalha, adiante, nas observacGes relativas as reconciliagdes bancarias, no ambito

do exame as disponibilidades.

A factualidade supra descrita reflete a auséncia de procedimentos de controlo dos servicos municipais

em relagdo aos créditos detidos sobre terceiros. Caso estivessem implementados procedimentos de
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controlo, tais como reconciliacdo das contas bancdrias com os registos contabilisticos®, se se
confirmassem os saldos contabilisticos mais significativos junto de utentes institucionais, e se
dispusessem de informacgdo que permitisse, de forma objetiva, a associacdo do recebimento a fatura
emitida pela autarquia, poderiam ter sido, desde logo, detetadas e prontamente corrigidas as

apontadas irregularidades contabilisticas que persistiram ao longo de varios exercicios.

A propdsito da factualidade apurada em sede de auditoria, o PCMA informou que no decurso do
exercicio de 2011, “(...) foi adotado o sistema de “débitos diretos” (...) garantindo a correspondéncia de

informagdo entre as vdrias instituicées bancdrias e a autarquia”.

Paralelamente, constata-se que a autarquia ndo dispde de um balancete de antiguidade de saldos
reconciliados com o respetivo balanco a 31 de Dezembro de 2009. Todavia, tendo por base a
antiguidade dos movimentos contabilisticos que concorrem para a formacdo dos saldos em aberto

sobre terceiros®, obtém-se a seguinte reparticdo das dividas a receber:

QUADRO 6 — ANTIGUIDADE DAS DIVIDAS DE TERCEIROS (31.12.2009)
Unidade: Euro

Antiguidade das Dividas

> 12 meses >6 e <12 meses < 6 meses Total

Utentes c/c

Agua 26.765,62 19.016,70 98.603,83 144.386,15

Rendas e alugueres 9.721,22 7.460,83 13.226,35 30.408,40

Mercados e feiras 750,00 0,00 0,00 750,00
Devedores de cobranga duvidosa 62.159,30 19.016,70 0,00 81.176,00
Outros devedores 50.242,87 4.737,27 24.701,13 79.681,27
Total 149.639,01 50.231,50 136.531,31 336.401,82

(a) Valores brutos, sem consideragdo de provisGes, ordenados em fungdo da data de processamento contabilistico. Excluem-se os saldos

devedores detidos sobre o Estado.

Os créditos inscritos em balango ha mais de 12 meses representam cerca de 45% (149,6 milhares de

euros) do total das dividas de terceiros espelhadas no quadro anterior, e os créditos registados ha mais

2 vd. pontos 3.1 - Avaliagdo do sistema de controlo interno e 3.2.1 - Balango: disponibilidades.

3 Excluindo créditos sobre o Estado e outros entes Publico, inscritos na conta 24.2 — «Reten¢do de impostos sobre
rendimentos» e o valor de € 20.537,50, em divida pela Administragdo Regional de Salude (Centro de Saude de Alandroal),
inscrito na subconta “rendas e alugueres”, do qual, € 8.062,50, tem uma antiguidade compreendida entre 6 meses e um

ano, observando-se uma antiguidade superior a um ano para o remanescente montante.
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de 6 meses, mas ha menos de um ano, correspondem a cerca de 15% (50,2 milhares de euros),

relativamente ao agregado em referéncia.

O municipio constituiu no exercicio em apre¢o, uma provisdao para saldos de cobranga duvidosa no
montante de € 39.281,74. Todavia, tal provisdo encontra-se exclusivamente constituida sobre dividas
de terceiros registadas na subconta designada “utentes c¢/c”, decorrentes da prestagdo de servicos de
abastecimento de agua, isto é, dividas que, tal como expresso no quadro anterior, ascendem a

€ 144.386,15 e ndo se encontram escrituradas como sendo de cobranca duvidosa.

Assim, relativamente aos restantes saldos detidos sobre terceiros, no montante de € 192.015,67, a
autarquia ndo se assegurou de que as contas prestadas integram um grau de precauc¢do adequado, o
gual deveria ter sido aferido através de uma avaliacdo fundamentada da capacidade de cobranca dos
valores a receber. Ndo foram apresentadas, nem tdo pouco escrituradas, quaisquer estimativas dos
efeitos financeiros e econdmicos que possam decorrer de eventuais condicGes de incerteza sobre tais
ativos e, como tal, ndo foi observado o principio contabilistico fundamental da prudéncia enunciado na

alinea f) do ponto 3.2 do POCAL.

Conforme decorre do ponto 2.7.1 do POCAL, “Para efeitos de constituicdo da provisdo para cobran¢as
duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora hd mais de seis meses e cujo
risco de incobrabilidade seja devidamente justificado. O montante anual acumulado de proviséGo para
cobertura das dividas referidas no pardgrafo anterior é determinado de acordo com as seguintes
percentagens:

a) 50% para dividas em mora hd mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 100% para dividas em mora hd mais de 12 meses.”

Nas alegagOes apresentadas em sede de contraditério, o PCMA informa que, na sequéncia da auditoria
foram tomadas medidas corretivas, consubstanciadas na adog¢do de um “(...) método de cdlculo {...)
para as provisbes para cobrancas duvidosas (dividas de terceiros que estejam em mora hd mais de seis

meses)”.

As alegacbes apresentadas realgam o que em sede de auditoria se concluiu, no sentido de que a nao
constituicdo da provisdo teve por consequéncia a omissdo, nas contas da autarquia, dos efeitos

financeiros e econémicos decorrentes de condi¢Ges de incerteza sobre a cobrabilidade dos créditos
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em apreco, o que se traduz na sobrevaloriza¢do dos ativos, dos resultados liquidos e transitados e dos

fundos préprios do municipio.

Caso a autarquia tivesse adotado relativamente as contas de 2009 o referido método de calculo, a
provisdo constituida seria superior em € 135.473,02 e o valor contabilistico dos ativos o do patrimdnio

liquido autarquico seria inferior em igual montante.

Atendendo ao valor escriturado dos ativos em causa, sempre se conclui que a autarquia ao nao
ponderar sobre a necessidade de constituicdo de uma provisdo colocou em crise caracteristicas
gualitativas fundamentais de que devem estar dotadas as demonstracdes financeiras, como sejam a

fiabilidade, a representacao fidedigna, a prudéncia e a plenitude.

Em suma, em resultado das verificacbes de auditoria sobre os registos contabilisticos dos saldos
detidos sobre terceiros, concluiu-se que estes se encontram afetados por erros de indole
contabilistica, decorrentes quer do ndo reconhecimento dos recebimentos de valores em cobranga,
quer pela ndo dotacdo de um grau adequado de prudéncia quanto a mensuracdo dos créditos sobre

terceiros espelhados nas contas.

As incorrecbes contabilisticas assinaladas estdo associadas a deficiéncias ou a inexisténcia de
procedimentos de controlo interno relativos a ndo elaboracdo de reconciliagdes dos saldos
contabilisticos com os saldos bancarios e com os saldos reportados pelos devedores. Durante o
exercicio em apreco a autarquia ndo tinha implementado os mecanismos necessarios a prevencgdo e
detecdo atempada das incorre¢Ges apuradas, com consequéncias relevantes nas contas de fim de
exercicio, concorrendo ambos os factos mencionados — deficiéncia de controlo interno e incorregao
contabilistica — para a formulagdo de um juizo nao positivo do Tribunal sobre as contas da autarquia

relativas ao exercicio de 2009.

Disponibilidades

As disponibilidades existentes no Municipio a 31 de Dezembro de 2009, ascendem a € 559.329,91,
encontrando-se € 546.715,76 depositadas em instituicGes bancdrias e o restante valor (€ 12.614,15)

em caixa.
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a) Fundos de maneio

O DL n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, diploma que aprova o POCAL, estabelece os principios e regras
que disciplinam o regime aplicavel aos fundos de maneio, nos seus pontos 2.3.4.3, 2.9.10.11 e 118 —

notas explicativas, nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

e  Os fundos de maneio sdo constituidos, em casos de reconhecida necessidade, por conta
de determinadas dotacGes orcamentais, tendo em vista ocorrer ao pagamento de
pequenas despesas urgentes e inadidveis, as quais tém de onerar, consoante a sua
natureza, as correspondentes rubricas de classificagdo econdmica, de acordo com o

regulamento aprovado pelo drgao executivo;

e Devem ser atribuidos e movimentados por responsdveis de servicos, devendo ser

criadas as subcontas necessarias, tantas quantos os fundos constituidos.

Tendo por base os principios e regras descritos, foi feita uma analise sobre a atribuicdo e natureza das

despesas a pagar através dos fundos de maneio existentes na CMA.

A natureza das despesas pagas através dos fundos de maneio, que ascenderam a € 66.349,77, é a

seguinte:
QUADRO 7 — DESPESAS PAGAS POR FUNDO DE MANEIO (2009)
Unidade: Euro
Natureza Classificagdo econdémica Valor
Combustiveis e lubrificantes 02.01.02.02 3.125,50
Consumos de secretaria 02.01.08 952,98
Outros bens 02.01.21 5.065,47
Conservagdo de bens 02.02.03 331,36
Outros servigos 02.02.25.09 2.104,74
Cartdo social 04.08.02.03 52.059,55
Outras despesas correntes 06.02.03.05.01 2.710,17
Total 66.349,77

Os registos contabilisticos, nomeadamente o balancete analitico de exercicio e o resumo didrio de

tesouraria, evidenciam, entre janeiro e outubro, a existéncia de seis fundos de maneio®, constituidos

34 . — . . .
Ver, a este respeito, a avaliagdo dos procedimentos de controlo implementados, referentes a fundos de maneio.
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por proposta do gabinete da Presidéncia da CMA, aprovada em reunido de Camara®, realizada em 14

de Janeiro de 2009, com os seguintes titulares e montantes a reconstituir mensalmente:

QUADRO 8 — CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIO (ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2009)

Unidade: Euro

Titulares Cargo Valor

Jodo José Martins Nabais Presidente da CAmara Municipal 7.000

” ” 350
Jodo Maria Aranha Grilo Vice- Presidente da CAmara Municipal 725
Joaquim José Cuco Galhardas Vereador 2.325
Manuel Marcelino Patrdo Nabais Encarregado dos servigos de Limpeza 650
Manuel Indcio da Silva Fialho Motorista 650
Total 11.700

Entre as despesas pagas por recurso aos fundos de maneio, merecem destaque, pelo valor que
assumem, as verbas pagas no ambito do cartdo social do municipe idoso, relativas a comparticipacao
pelo municipio de 50% das despesas suportadas pelo beneficidrio na parte ndo comparticipada, com a
aquisicdo de medicamentos sempre que estes sejam considerados pelo médico competente como

indispensaveis®.

No caso vertente, as verbas foram pagas através do fundo de maneio a cargo do Presidente, no
montante de € 52.059,55, no ambito do referido programa “Cartdo Social do Municipe Idoso”, sendo a

sua reparticao mensal a indicada no quadro seguinte:

QUADRO 9 — CARTAO SOCIAL DO MUNICIPE IDOSO — PAGAMENTOS MENSAIS (2009)

Més Jan Fev. Mar. Abril Maio  Jun Jul Agosto Set. Out Nov Dez. Total

Valor 0 3.775,59 5.321,22 5.880,70 4.61633 0 0 5.399,28 6.254,35 0 6.948,53 13.863,55 52.059,55

Fonte: Extrato mensal dos movimentos do Fundo de Maneio (conta 04.08.02.03 — Cartdo Social).

Nos termos do Regulamento do Cartdo Social do Municipe ldoso, aprovado pela Camara e pela
Assembleia Municipal de Alandroal em, respetivamente, 23 e 28 de fevereiro de 2005, republicado no
Didrio da Republica n.2 60 — Il Série, n.2 85, de 3 de maio de 2005, poderdo beneficiar do programa em

apre¢o os municipes que comprovadamente sejam recenseados, tenham residéncia permanente no

De acordo com a ata n? 1, na parte respeitante a constituicdo do fundo de maneio, o executivo municipal deliberou com
trés votos a favor dos eleitos do PS e duas abstengdes dos eleitos pela CDU.

% Conforme refere a alinea b), nimero 1 do Regulamento do Cartdo Social do Municipe Idoso.
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municipio e estejam em situacdo de caréncia econdmica, considerando-se que se encontram nestas
condi¢bes econdmica os beneficidrios com um rendimento mensal inferior a 300 euros. O pagamento
da comparticipacdo da autarquia é feito mediante a entrega de fotocdpia de receita médica e do
respetivo recibo emitido pela farmdcia. No regulamento ndo sdo estabelecidos valores maximos para a

comparticipacdo® a atribuir a cada um dos beneficiarios.

Conforme se concluiu na avaliagdo do SCI (vide ponto 3.1 do presente relatério)®, a autarquia n3o
dispde de procedimentos de controlo que assegurem a atualizacdo periddica do cadastro de
beneficiarios, tendo em vista a confirmacdo de que estes reiinem as condicdes exigiveis para que lhes
seja atribuida a comparticipacdo no ambito do Cartdo Social do Municipe Idoso. Nao dispGe
igualmente de um sistema contabilistico que permita o apuramento dos encargos por centros de custo
ou sequer de mecanismos de registo sistematizado dos montantes pagos a cada beneficidrio que
possibilitem um efetivo controlo entre os pagamentos realizados e os documentos a apresentar pelos
beneficiarios e que habilitem a autarquia a proceder ao apoio em referéncia nos termos do
regulamento aplicavel®.

Atenta a materialidade dos valores globais, regularidade e abrangéncia de atribuicdo, conclui-se que os
pagamentos em causa ndo respeitam a pequenas despesas urgentes e inadiaveis, pelo que ndo se

enquadram no conceito de fundo de maneio, previsto no ponto 2.3.4.3 do POCAL®.

Este tipo de despesas, uma vez que ndo se reveste de um caracter de urgéncia nem de inadiabilidade

deve, por conseguinte, ter uma tramitacdo idéntica a de quaisquer outras despesas.

37 ~ . . . . ~
O regulamento ndo especifica um valor limite do apoio a conceder mensalmente a cada idoso, somente poderdo estar

condicionados ao valor anual orgamentado na correspondente rubrica (04.08.02.03).
% Na avaliagdo do SCl, area VI - Transferéncias e subsidios, concluiu-se pela inexisténcia de procedimentos de controlo que
permitam conhecer a situagdo financeira da entidade beneficidria de apoios a conceder pela autarquia (ponto 2.9.1 —
POCAL).
¥ Na avaliagdo do SCI, area | - Organizagdo administrativa e financeira, conclui-se pela ndo implementagdo da contabilidade
de custos (desrespeitando o ponto 2.8.3.1. — POCAL) e pela inexisténcia de procedimentos de controlo que assegurem a
adequada organizagdo administrativa de processos.
0 Estabelece-se no referido ponto 2.3.4.3 do POCAL que “Em caso de reconhecida necessidade poderd ser autorizada a
constituicdo de Fundos de maneio, correspondendo a cada um uma dotag¢lo or¢amental, visando o pagamento de

pequenas despesas urgentes e inadidveis”.

Pagina 56 de 156



Mod. TC 1999.001

Em sede de contraditério, o PCMA Jodo Maria Aranha Grilo, reconheceu que os “(...) pagamentos das
despesas do “Cartdo Social do Municipe Idoso” através de fundo de maneio (...)” constituiam uma “(...)
prdtica instituida no mandato anterior (..)” e informou que “Estd em curso a andlise dos

procedimentos a adotar para corrigir esta situagdo {(...)".

Com o inicio de fungdes do novo executivo municipal, e por deliberacdo camardria de 9 de Novembro
de 2009, foram constituidos 3 fundos de maneio com os seguintes titulares e montantes a reconstituir

mensalmente:

QUADRO 10 — CONSTITUIGAO DE FUNDOS DE MANEIO (ENTRE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2009)

Unidade: Euro

Titulares Cargo Limite mensal
Maria de Fatima Glérias Ferreira Vice- Presidente da CaAmara Municipal 7.225
Custddio Jodo da Conceigdo Costa Vereador 1.250
Joaquim José Cuco Galhardas Adjunto do Presidente da Camara Municipal 650
Total 9.125

b) Depdsitos a ordem

O balango do municipio a 31 de Dezembro de 2009 reflete um saldo devedor de depésitos de

€ 546.715,76, repartido por 14 contas bancdrias existentes nas 5 instituicdes seguintes:

QUADRO 11 — SALDOS CONTABILISTICOS DOS DEPOSITOS A ORDEM (31.12.2009)

Unidade: Euro

Banco N.2 de contas bancdrias Valor
Caixa Geral de Depésitos, S.A. 10 286.394,46
Banco Santander Totta, S.A. 1 60.255,46
CCAM do Alentejo Central, CRL 1 8.103,49
Banco BPI, S.A. 1 100.592,78
Banco Comercial Portugués, S.A. 1 91.369,57
Total 14 546.715,76

Fonte: Balang¢o a 31/12/20089.

i. Saldos bancarios ndo refletidos contabilisticamente

Na sequéncia do procedimento de confirmacgdo de saldos realizado junto das instituicGes bancarias,

apura-se que o municipio, além dos saldos das contas espelhados em balanco e no diadrio de
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tesouraria, é titular de outras seis contas, todas constituidas junto da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., as

quais apresentam, globalmente, um saldo de € 4.552,44.

QUADRO 12 — SALDOS BANCARIOS NAO REFLETIDOS NA CONTABILIDADE

N.2 de Conta Saldo (€) Observagdes
Ndo se encontra atualizada a respetiva ficha bancaria no que respeita aos responsaveis
00120008952030 36,61 com capacidade para movimentar a conta em causa, dela constando um ex-presidente da

camara (Inacio Melrinho) e um ex-Tesoureiro da Fazenda Publica (José Inacio Tique).
00120025490030 96,85

00120042204030 0,00
00120071964030 0,00
00120020324030 4.315,31 Apenas tém poderes para movimentar estas duas contas bancarias diversos funciondrios

ou ex-funciondrios da CMA e ndo o tesoureiro e o presidente do drgdo executivo ou outro

00120045844031 103,67 membro do executivo em quem ele delegue tal competéncia.

Total 4.552,44

Fonte: Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

A nado atualizagdo das fichas bancarias associadas as contas assinaladas no quadro supra, contraria o
disposto no ponto 2.9.10.1.2 do POCAL, pelo qual se determina que as contas bancdrias tituladas pela
autarquia “(...) devem ser movimentadas simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do drgdo

executivo ou por outro membro deste drgdo em quem ele delegue”.

Em reunido de 9 de Margo de 2011, a CMA deliberou favoravelmente a proposta n.2 8 — GP/2011, de 2
de Margo, apresentada pelo Presidente da CMA, no sentido de serem envidados todos os esforgos
para passar a titularidade das contas bancarias associadas aos servigos sociais para os trabalhadores
do MA. Deliberou ainda o encerramento das restantes contas ndo reconhecidas no balango a 31 de

Dezembro de 2009*.

41 . . - . . .
A par do deliberado para as mencionadas contas, foi ainda determinado o encerramento das seguintes contas igualmente

existentes na Caixa Geral de Depdsitos, S.A., as quais se encontram refletidas contabilisticamente em 31 de Dezembro de
2009:

Unidade: Euro

N.2 de conta Saldo bancario
001200017226030 3.645,12
001200051238030 1.714,23
001200067452030 707,18
001200072359030 875,81
Total 6.942,34
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ii. Reconciliagdes bancarias

A autarquia, no dmbito da Resolugdo n.2 4/2001, de 18 de Agosto, que aprova as Instrugbes n.2
1/2001, publicadas no Didrio da Republica - Il Série, respeitantes ao dever de prestagdo de contas ao
Tribunal, apresentou um mapa sintese das reconciliagdes bancdrias [documento n.2 33 (Anexo IV)]. O
referido mapa integra a globalidade das contas reconhecidas contabilisticamente, todavia,
contrariamente ao preconizado nas referidas instru¢des, ndo sdo indicadas para cada conta as
seguintes observacoes:
“ (1) Reconciliagdo efetuada e justificadas as divergéncias
(2) Reconciliagdo efetuada mas ndo justificada a divergéncia de ....

(3) Reconciliagdo ndo efetuada”.

Os referidos mapas de reconciliacdo bancaria, que a autarquia sintetizou no mencionado documento
33, ndo constituem uma efetiva reconciliacdo entre os saldos apresentados pelos bancos e a respetiva
inscricdo contabilistica que lhes foi dada. Apesar de os mapas refletirem a diferenca aritmética entre
os saldos bancarios e os contabilisticos, ndo discriminam, contudo, tais divergéncias, em resultado da
inexisténcia de métodos e procedimentos de controlo atinentes a averiguacao e regularizacdo de tais

discrepancias, conforme indicado no ponto 3.1 - Avaliacdo do sistema de controlo interno.

As referidas divergéncias aritméticas entre os saldos bancdrios e contabilisticos sdo em sintese as

seguintes:
QUADRO 13 — DIVERGENCIAS ENTRE SALDOS BANCARIOS E CONTABILISTICOS (31.12.2009)
Unidade: Euro
Movimentos registado no Movimentos registados na

Banco Saldo indicado banco mas ndo na CMA CMA e ndo no banco Saldo indicado

pelo Banco Pagamentos  Recebimentos Pagamentos Recebimentos pela CMA

(+) () (+) ()

cGp® 302.083,23 206.968,42 51.493,23 855,21 172.019,17 286.394,46
CCAM 24.336,50 738,47 13.915,08 2.763,94 5.820,34 8.103,49
BPI 35.183,12  1.926.776,13  1.860.990,87 375,6 100.592,78
Millennium/bcp 1.457,20 96.028,30 6.115,93 91.369,57
Santander Totta -56,7 69.092,48 8.780,32 60.255,46
Total 363.003,35  2.299.603,80 1.941.295,43 3.619,15 178.215,11 546.715,76

(a) — O saldo indicado respeita apenas a soma dos saldos de 10 contas bancdrias detidas junto da institui¢éo.

Posteriormente a prestacdo de contas, os servicos da CMA desenvolveram trabalhos, ainda em curso a

data da realiza¢do da auditoria, tendentes a identificacdo da origem e da natureza das divergéncias.
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Apreciados os referidos trabalhos em curso, destacam-se os seguintes aspetos:

1. No que respeita a conta bancdria titulada junto do Banco BPI, S.A., apura-se que, entre os
recebimentos nao registados no ano de 2009, se encontram diversas verbas, no valor global de
€ 1.806.265,93, as quais corresponderam, nas mesmas datas, igual nUmero de pagamentos
também ndo contabilizados, por igual montante. Tal valor consta da resposta do referido
banco ao pedido de confirmacdo de saldos efetuado no ambito dos trabalhos de auditoria,
com a mencgdo de que respeita a dividas da autarquia associadas a contratos de factoring (vd.
ponto 3.6.4 - Acordos de regularizacdo de dividas).

2. Quanto aos restantes pagamentos bancarios, ndo refletidos na contabilidade, no montante de

€ 493.337,87, observa-se que:

a) Os pagamentos foram realizados nos seguintes exercicios:

Ano Total (£€) %

2000 2.147,91 0,4
2001 3.022,76 0,6
2002 19,58 0,0
2003 7,00 0,0
2004 311,00 0,1
2005 403,81 0,1
2006 13.833,60 2,8
2007 36.265,27 7,4
2008 122.820,27 24,9
2009 314.506,67 63,8
Total 493.337,87 100,0

b) Saida de €19.460,03 sem documentagdo que justifique os movimentos financeiros

em causa, o respetivo destino ou finalidade:

Verifica-se a saida de dinheiro da conta n.2 00000118430, da Caixa Geral de Depdsitos, em 15
momentos distintos, ocorridos entre 20 de Setembro de 2005 e 13 de Janeiro de 2009, no montante
global de € 19.460,03 (vide anexo VI), conforme documentado nos correspondentes extratos de
movimentos da conta bancdria, sem que tenha sido apresentada documentacdo que justifique os
movimentos financeiros em causa, o respetivo destino ou finalidade, ndo se podendo sequer aferir se

correspondem a despesas legais e regulares, que se enquadrem nas atribuicGes do municipio e
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constituem pagamentos legais e contratualmente devidos ou se correspondem a adiantamentos
efetuados sobre a conta bancdria do municipio através de cash advance, sem que lhe correspondam

qualquer aquisicao de bens e servicos.

Nas alegacdes apresentadas, o entdo Presidente da Camara Jodo José Martins Nabais, reconhece “(...)
o interesse em esclarecer cabalmente todas as situacbes mencionadas (...)”, disponibilizando-se para
“(...) num periodo razodvel recolher cdpia dos comprovativos de despesa e/ou 2. vias dos mesmos
junto dos fornecedores”. Contudo, até a data de conclusdo da auditoria, ndo foram remetidos os

aludidos comprativos de despesa.

A equipa de auditoria ndo teve acesso, nem 0s servicos municipais tinham em seu poder, extratos do
cartdo de crédito de que era titular o anterior Presidente da Camara e que estava associado a conta
bancdria em referéncia, que permitissem identificar a quem os pagamentos foram feitos através do

cartao.

N3do estd apenas em causa a ndo apresentacdo de documentos comprovativos das despesas e dos
extratos do cartdo de crédito, sobre uma conta do municipio onde eram movimentados fundos
publicos do municipio, mas também a cabal demonstracdo, pelo responsavel em causa, de que a
utilizacdo dos dinheiros e ativos publicos postos a sua disposicdo foi feita de forma legal e regular e de
acordo com os principios da boa gestdo (artigo 462 n22 da Lei de Enquadramento Orgcamental — Lei n.2
52/2010, de 13 de outubro, aplicavel as autarquias locais pelo artigo 42 da Lei das Finangas Locais de
2007, Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e artigo 612 n.2 6 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo
que lhe foi dada pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto).

Sem aquela demostragao, quanto a sua pertinéncia e quanto a fundamentacdo de facto e de direito
nao fica provado pelo ordenador da despesa, a quem cabe prestar contas ao Tribunal e o énus
alegandi, de que ndo tenha havido uma utilizagdo ilegal e indevida e abusiva de fundos publicos, em

proveito préprio e para fins ndo legitimos e ndo conformes ao interesse publico.

O que nao foi feito pelo responsavel em causa no ambito do contraditdrio.

O PCMA Jodo Maria Aranha Grilo vem também em sede de contraditério confirmar a inexisténcia de
documentacdo que justifique as sinalizadas saidas de fundos da conta bancaria da autarquia e indica

que “(...) ndo foram localizadas 2 situacées (09/02/2007 no valor de 1.176,47 e a de 30/04/2008 no

Pagina 61 de 156



valor de 365,95). As restantes, no valor de 17.917,61 €, foram identificadas nos movimentos em aberto
a 31/12/2009, sem documentos contabilisticos, e foram registadas posteriormente como todas as

outras”.

Os posteriores registos contabilisticos a que se refere o responsavel foram realizados a 30 de
Dezembro de 2010, no ambito dos trabalhos de encerramento das contas de 2010, pelo montante
global de € 19.460,03, com o intuito de repercutir na situa¢do patrimonial liquida da autarquia as

saidas de fundos, através do reconhecimento de perdas relativas a exercicios anteriores (2009)*.

Idalia Rosalina Gomes Garrido Teixeira alega que “(..) tais despesas foram efetuadas através de
cartées débito/crédito, cujo titular era o Ex-Presidente da CMA, Senhor Jodo José Martins Nabais (...)” e
que “(...) a signatdria ndo tinha acesso aos extratos detalhados dos movimentos dos cartdes, pois os
mesmos eram sempre retidos pelo Ex-Presidente, ficando aqueles na sua posse.” Mais afirma que, (...)
através dos extratos de conta corrente eram detetados valores sem justificagdo (...) e ainda {...)
solicitava ora ao Ex-Presidente, ora ao Chefe de Divisdo da DAF, Senhor José Manuel Rosado, ainda que

na maior parte das vezes, sem sucesso, pois nada lhe era entregue.”

As alegacGes apresentadas pelos responsaveis ndo afastam o entendimento no sentido de que tais
movimentagdes pudessem ocorrer sem observancia de todos os requisitos e exigéncias legais da

realizacdo das despesas publicas.

N3do ha, com efeito, evidéncias de que as utilizacGes de cartdo de crédito em causa correspondam

despesas legais, que se enquadrem no ambito das atribuicdes do municipio.

Nao sdo igualmente indicados os eventos oficiais ou de representa¢do ou de cortesia que justificaram
a sua legalidade e a subsuncdo em fins de interesse publico, dos custos incorridos com tais eventos
locais, seus participantes e acompanhantes, por parte do municipio e os a ele estranhos e os
respetivos fundamentos, os dias (de semana ou fins de semana ou feriados) e locais onde ocorreram,

designadamente em territério do concelho ou nacional, ou no estrangeiro.

2 conforme apurado em sede de auditoria, as saidas de verbas no valor de € 1.176,47 e de € 365,95 foram igualmente objeto
de regularizagdo contabilistica, em 30 de Dezembro de 2010, através de langamentos nos livros da autarquia pelas ordens
de pagamento n.2 4267, no valor de € 1.117,82, n.2 4292, no valor de € 58,65, e n.2 4348, no valor de € 365,95, a

semelhanca das restantes saidas no valor de € 17.917,61.
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N&o houve autorizagdo de despesa, nem assungdo de compromissos, nem autorizagdo de pagamentos,
nem pagamentos regulares registados na contabilidade e na tesouraria, ndo havendo documentacao
de suporte que fundamente e justifique a realizacdo da despesa e que permita aferir a sua legalidade

genérica e a sua legalidade financeira.

Trata-se, em sintese, de saidas de fundos da conta bancaria realizadas com vista a liquidacdo e
pagamento de encargos assumidos através de cartdo de crédito, sem se saber se correspondem a
pagamentos de aquisicGes efetivas de bens e servicos ou adiantamentos sobre a conta bancaria em

questao.

Estas saidas de fundos, ndao fundamentadas e ndo justificadas, sem reflexo na contabilidade
orcamental e de compromissos do municipio, uma vez que ndo esta demonstrado que correspondam a
contrapartidas legais e contratualmente assumidas e devidas, que se enquadrem de forma adequada e
proporcional nas atribuicdes do municipio, ndo podem ser consideradas nem legais, nem regulares.
Além de que, ndo configurando substancialmente uma despesa publica, sdo suscetiveis de causar dano
ao erario publico municipal e/ou de configurar desvio de dinheiros publicos em proveito préprio e

pessoal de quem autorizou a sua movimentacao e saida.

Merecem pois um severo juizo de censura publica em termos de auditoria e que justificam acles

corretivas pelo executivo municipal:

e Quer do ponto de vista do acionamento da restituigdo ou da indemnizagao civel pelos danos
causados ao erario publico municipal pelo anterior presidente da Camara, uma vez que o
pedido de indemnizagdo civel deduzido pela autarquia, em 6 de Dezembro de 2010, contra
Jodo José Martins Nabais, € omisso quanto as saidas de fundos em referéncia (cfr. 2.2 do
presente relatério);

e Quer da necessidade de serem a posteriori observadas todas as fases do processo de
realizacdo das despesas, de fundamentac¢do, de facto e de direito, da sua realizacdo e de
garantia de cabimento prévio, em dotacdo inscrita na despesa, assuncdo e registo de
compromissos com garantia de financiamento, nos termos definidos na Lei n? 8/2012, de 21
de fevereiro, no Decreto — Lei n2 121/2012, de 21 de junho;

e Quer da necessidade de registo atempado das respetivas operagbes de despesa na
contabilidade de compromissos, na contabilidade orgamental, na contabilidade digrafica e

refletidas nas demonstracées financeiras.
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E responsavel pelos danos eventualmente causados ao erario publico municipal o entdo presidente da
CMA, Jo3o José Martins Nabais, utilizador dos cartdes de crédito/débito da conta bancaria em causa, o
qual podera incorrer em eventual infracdo financeira reintegratdria de desvio de valores prevista no
n.2 3 do art.2 59 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei n2 48/2006,
de 29 de agosto, incorrendo na obrigacdo de reposi¢cdo das quantias movimentadas na conta bancaria,
com saidas ndo justificadas, indocumentadas e sem disposicdo legal permissiva de fundos publicos, a
margem da execucdo do orcamento e da tesouraria e de qualquer ato de autorizacdao de despesa, de
assuncao de compromissos, de autorizacdo de pagamento ou de pagamento regular, dado sobre o
cofre pagador, sem enquadramento em qualquer fim legal e legitimo para a realizacdo de despesa
publica e em eventual infracdo financeira sancionatéria, prevista na alinea d) do n.2 1 do art.2 65.2 da

citada lei.

Mesmo que seja a primeira vez que o responsavel em causa seja confrontado com a presente
constatacdo e o executivo seja confrontado com as recomendacgbes que sdo agora formuladas, o autor
dos factos ilicitos ja ndo estd em fungbes, ndo sendo possivel, face a gravidade da falta, as
circunstancias de tempo, modo e lugar, ao contexto da avaliacdo do sistema de controlo interno como
deficiente, a impossibilidade de formular um juizo sobre as demonstracGes financeiras e ao juizo
globalmente negativo sobre as transagGes subjacentes, e tendo em conta a conduta a este propdsito
imputada ao anterior Presidente da Camara, bem como os danos causados ao erario publico
municipal, relevar a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do n2 8 do artigo 652 da Lei

n2 98/97, de 26 de Agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n2 48/2006.

c) Relativamente aos pagamentos das despesas que se encontram documentadas,
apuram-se as seguintes naturezas:

e PrestacOes e juros de mora dos acordos de regularizacdo de divida
celebrados com fornecedores, assim como as inerentes comissdes e encargos
bancarios no valor de €278.522,63 (€ 120.510,2 do BPI, € 96.028,30 do
Millenniu/bcp e € 61.984,13 da CGD);

e PrestagOes, seguros, despesas bancarias e juros de mora relativos a contratos
de locagdo financeira, no valor de € 75.717,94 (€ 69.092,48 do Santander

Totta e €6.625,46 da CGD), destinados a aquisicdo, nomeadamente, de
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equipamento de cinema, som e iluminacdo para o fdérum cultural

transfronteirico de Alandroal®®, de uma viatura de passageiros com lotag3o

para 19 lugares® e de equipamento de decoragdo de palco e controlo de
iluminagcdo também para o férum transfronteirico de Alandroal®.

e Aquisicdo de bens e servigos diversos no valor € 88.110,28, para os quais ndo
é apresentada justificacdo da respetiva necessidade de realizacdo das
despesas, ndo constando, consequentemente, qualquer fundamentacdo
legal, prévia verificacdo da existéncia de cabimento orcamental e cativacao

da correspondente dotacgao:

Natureza Valor (€)

Deslocagbes e estadas46 47.131,01
Encargos financeiros47 18.968,13
Via Verde™ 12.990,20
Restaurantes49 7.293,29
Combustiveis >° 367,56
QOutros bens e servig:os51 1.360,09

Total 88.110,28

Sobre a aquisicdo de bens e servicos expressas no quadro anterior, formulam-se as seguintes

observagoes:

O Municipio ndo apresentou e ndo foram igualmente detetadas em auditoria quaisquer evidéncias que
permitam formular um juizo de conformidade das despesas autorizadas e pagas referidas no quadro
anterior, com as normas legais permissivas da realiza¢do das despesas publicas, que se enquadrem de

forma clara e inequivoca nas atribuicdes do municipio, na satisfacdo de necessidades coletivas das

3 Contrato n.2 165529.

* Contrato n.2 150862.

% Contrato n.2 165528.

% Vide anexo XVI.

7" Vide anexo XVII.

8 Vide anexo XVII.

" Vide anexo XIX.

% vide anexo XX.

1 Vide anexo XXI.
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populacdes ou despesas de funcionamento legais e legitimas do Municipio e que fossem adequadas ou

proporcionais as respetivas atribuicdes, designadamente despesas de representagao institucional.

Existem faturas com indica¢do dos fornecedores dos servicos, mas nao é feito o enquadramento legal
das despesas em deslocagdes, estadias oficiais em representa¢do do Municipio, de refei¢cGes pagas nas
atribuicdes do municipio, a titulo de despesas de representacao institucional, datas em que ocorreram
esses eventos oficiais, seus participantes e acompanhantes ou se se trata de deslocagGes privadas para

fins exclusivamente privados.

Também ndo foi apresentada qualquer justificacdo para o pagamento dos encargos financeiros
mencionados, nem indicacdo dos factos constitutivos em concreto dessas obrigacGes de despesa,
designadamente a natureza e origem dos encargos, a saber: juros remuneratérios; spreads; juros de
mora emergentes de contratos de mutuo; de contratos de aquisicio de bens e servicos ou de

empreitadas; de acordos de renegocia¢ao de dividas, de factoring ou de confirming.

Havendo apenas uma sumaria identificacdo do tipo de operagdo, sem que seja referenciado em
concreto o instrumento financeiro que esta na sua génese. Os servicos municipais ndo foram capazes
de fazer a reconciliagdo entre os pagamentos relativos a encargos financeiros e os instrumentos
financeiros a que estavam associados e de confirmar a exatiddo e a regularidade e o caracter devido

dos débitos efetuados pelas instituicdes de crédito.

N3o havia igualmente evidéncia nos servigos do municipio de que foram observadas as normas legais
relativas ao processo de realizacdo das despesas inerentes a cada um dos tipos de despesa em causa,
ndo tendo sido apresentada qualquer demonstragdo da sua justificagdo, fundamentagdo, da sua
pertinéncia e do seu enquadramento na satisfacdo de necessidades coletivas das populagdes ou em

despesas de funcionamento legitimas do municipio ou dos servicos municipais.

Estas situa¢Oes sdao merecedoras de um forte juizo de censura publica, na medida em que evidenciam
uma total auséncia de um sistema de controlo preventivo da legalidade genérica e financeira dos
factos constitutivos de despesa publica, uma total falta de justificacdo e fundamentagao de facto, de
direito e quanto a pertinéncia da realizacdo, autorizacdo das despesas, da assungao e dos registos de
compromissos e quanto ao carater devido das despesas em causa e da sua adequagdo proporcional
nas atribuicdes do Municipio, do seu montante e da respetiva causa em concreto dos encargos

financeiros.
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Haverd porém que distinguir as que digam respeito ao pagamento de encargos financeiros debitados
por instituicdes de crédito na referida conta bancdria e emergentes de instrumentos financeiros no
montante de € 18.968,13, em que o Municipio seja sujeito ativo, apesar de ndo ser possivel fazer uma
exata imputacdo a esses instrumentos financeiros, resultantes ou de dividas a trés meses ou com mais
de seis meses antes do fim de um ano econémico, de acordos de regularizacdo de dividas, com
modificacdo, ou ndo, objetiva da natureza da divida inicial, factorings celebrados diretamente pelo

municipio ou pelos credores deste, em anos anteriores ou no préprio ano.

Aqui, apesar de ndo ser possivel formular um juizo de conformidade quanto a existéncia, a exatidao, a
correcdo financeira dos pagamentos, ndo se questiona o carater devido dessas obrigacdes juridicas de
pagamento para o Municipio perante as instituicdes de crédito, na medida em que esses pagamentos
correspondiam a obrigacdes juridicamente perfeitas, validamente constituidas, ainda que possam nao
ter observado as normas legais de carater procedimental ou de carater financeiro relativas a
celebracdo desses instrumentos, ou mesmo com agravamento ou ultrapassagem dos limites de

endividamento liquido ou dos limites de celebracdo de empréstimos de medio e longo prazo.

Mas ainda que essas normas legais ndo tenham sido observadas, o que estd aqui em causa é a
auséncia de justificacdo do pagamento e avaliagdo da correcdo dos cdlculos efetuados, mediante
imputacdo desses pagamentos aos instrumentos financeiros celebrados que constituem a sua causa e
confirmar se os montantes debitados correspondiam a obrigacdes juridicas perfeitas constituidas pelo
municipio junto de instituicGes de crédito e se eram os exatos e os legal e contratualmente devidos em

fungdo do clausulado de cada um desses instrumentos.

Ora, nao foi possivel fazer a imputacdo desses encargos debitados aos respetivos instrumentos
financeiros nos documentos que serviram de suporte as autorizagdes de despesa e as autorizagdes de

pagamentos.

Nem foi possivel pelos servicos municipais fazer essa imputacdo, face a situacdo verdadeiramente
cadtica da contabilidade do municipio, de total falta de fiabilidade dos registos das operag¢des
orcamentais, dos registos da tesouraria, incluindo a falta de reconciliagdes bancarias, e dos registos

dos custos e dos proveitos, dos ativos e dos passivos.

Nem foi possivel a equipa de auditoria confirmar essa imputagdo. O que alids justificou a

impossibilidade de emitir um juizo sobre as demonstracdes financeiras e a emissdo de um juizo
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globalmente negativo sobre as transa¢des subjacentes. Nem os responsdveis no exercicio do

contraditério conseguiram fazer prova dessa imputagdo dos encargos debitados e pagos.

Ora, como se sabe, cabe aos visados fazer a demonstracdo de que a utilizacdo que fizeram dos
dinheiros publicos e outros valores colocados a sua disposicdo foi feita de forma legal, regular e
conforme o principio da boa gestdo (artigo 612, n2 6 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redagdo dada

pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto).

O que estd aqui em causa é uma eventual infracdo financeira sancionatdria imputavel ao anterior
Presidente da Camara, prevista no artigo 652, n? 1, alinea b) da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, pela ndo
adocdo dos adequados procedimentos de controlo prévio inerentes as diversas fases da realizacdo das
despesas, o cabimento prévio, a conferéncia, a autorizacdo da despesa, a assuncdao do compromisso, a
liguidacdo, a autorizacdo do pagamento e o pagamento, que permitissem certificar e dar uma garantia
a quem autorizava as despesas, que estas assim autorizadas e pagas eram legais, devidas, regulares,
com plena garantia quanto a prova da sua existéncia, quanto & sua pertinéncia, quanto a sua adequada
fundamentacdo de facto e de direito, e ao seu caradter devido, como despesa publica legitima
devidamente enquadrada nas atribuicdes do Municipio e inscrita no orcamento aprovado pela

Assembleia Municipal.

Considerando tudo quanto acima se disse e:

e Reafirmando as razGes enunciadas na anterior alinea b), a respeito das condutas imputaveis ao
ex-Presidente da CMA, a titulo da saida de fundos da conta bancaria, que aqui se dao por
inteiramente reproduzias;

e A situagdo insatisfatéria, pouco transparente e pouco fidvel da gestdo or¢camental do
Municipio, ao nivel da elaboragdo e da execugdo do orgamento, e da sistematica falta de
fundamentacgao das autorizagdes de despesas e das autoriza¢gdes de pagamentos, quer quanto
a existéncia das despesas, quer quanto a sua legalidade e regularidade contabilistica, quer
qguanto a sua pertinéncia, quer quanto ao seu adequado e proporcional enquadramento nas
atribuicbes do Municipio e ao seu caracter devido com fundamento em lei ou contratos
validamente celebrados;

e 0 estado cadtico da contabilidade orgamental e patrimonial do Municipio;

e A avaliacdo do sistema de controlo interno como deficiente, a pouca ou nenhuma fiabilidade

dos registos contabilisticos das operagdes orcamentais, os compromissos, da contabilidade
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patrimonial e a impossibilidade de o Tribunal formular um juizo sobre as demonstragées
financeiras e ao juizo global negativo sobre as transacdes subjacentes;

e A sistemdtica ndo observancia dos deveres de diligéncia a que o ex-Presidente da Camara,
enquanto chefe maximo da administracdo municipal, estava vinculado a observar e a fazer
observar, as normas de controlo interno relativas a realizacdo das despesas publicas, a
fundamentacao de facto e de direito das respetivas autoriza¢des de despesa, de assuncdo de
compromissos e de autorizacdo de pagamentos, em disposi¢cdo legal permissiva, em motivo de
interesse publico;

e Que a violacdo desses deveres de diligéncia é censuravel, a titulo de culpa grave,
absolutamente indesculpavel; e

e Ainda, a grosseira violacdo do principio da boa-fé e lealdade processual para com Tribunal e
pela ndo demonstracdo, em sede de contraditdrio, de que a utilizacdo dos dinheiros e valores

publicos foi feita de forma legal e regular,

ndo pode o Tribunal, com fundamento no n2 8 do artigo 652 da Lei n298/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n248 /2006, de 29 de agosto, relevar a responsabilidade financeira sancionatdria

emergente.

Ja quanto as despesas com deslocagoes, estadias, refeicdes e encargos com as vias verdes, a situagdo é
bastante mais grave. Trata-se de despesas que, apesar de documentadas com faturas relativas a
aquisicdo de bens servigos, ndo foram no entanto precedidas de autorizacdo de despesa que indiquem
tratar-se de despesas que se enquadrem nas atribuicGes do municipio, designadamente despesas de
representacdo institucional, na satisfacdo de necessidades coletivas das populacdes ou em despesas

de funcionamento do Municipio legitimas e legais.

Ndo sdo indicados os eventos oficiais, de representacdo e de cortesia, que justificaram a sua
realizacdo, os dias e os locais em que ocorreram, designadamente se no territério do concelho, no
territdério nacional ou no estrangeiro, os participantes em representacdo institucional do Municipio, os

acompanhantes, os convidados oficiais, de representagao institucional ou objeto de atos de cortesia.

As despesas e 0s pagamentos ndo observaram os procedimentos de controlo prévio interno, por parte
de quem autorizou a despesa, de quem assumiu os compromissos e de quem autorizou os
pagamentos, que permitissem assegurar-se da legalidade genérica e financeira e da regularidade da

despesa e dos pagamentos em violagdo das disposi¢cdes vertidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2 e no
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ponto 2.6.1, todos do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragGes introduzidas pela Lei n? 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto — Lei n? 315/2000, de 2
de dezembro, e pelo Decreto-Lei n2 84-A/2002, de 5 de abril, e no artigo 422, n2 6, alinea a), b) e c) da
Lei do Enquadramento Orcamental, em vigor na altura (Lei n2 91/2001, de 21 de agosto, republicada
pela Lei n2 48/2004, de 24 de agosto), aplicavel as autarquias locais ex vi artigo 42 da LFL 2007 (Lei n?
2/2007, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 22-A/2007, de 29 de junho, e pela
Lei n2 67-A, de 31 de dezembro).

As despesas e os pagamentos autorizados ndo observaram as normas legais aplicaveis, ndo sdo
contabilisticamente regulares e ndo estd demonstrado que correspondam a contrapartidas adequadas
e proporcionais a funcdes de representacdo institucional do municipio inerentes as respetivas

atribuicdes.

Além de que se trata de despesas de deslocacdo, estadas e refei¢cdes identificadas como tendo
constituido obrigacGes decorrentes da aquisicdo de bens e servigos, na maioria dos casos com cartao
de crédito perante os credores em Portugal e até no estrangeiro, sendo o préprio ex-Presidente da
Camara o apresentante das faturas, sem qualquer justificagdo quanto a sua pertinéncia e sem

qualguer fundamento de facto e de direito.

N3o foram no minimo observados os deveres de diligéncia e de prudéncia a que estdo juridicamente
vinculados os ordenadores de despesas e de compromissos e os ordenadores de pagamentos quanto a
garantia prévia de que as despesas a autorizar, 0s compromissos a assumir e os pagamentos a
autorizar sao legais e regulares, que foram cumpridas as normas relativas a realizagdo das despesas e
que seriam enquadraveis em fung¢bes de representagdo institucional, por causa e tendo em vista a

concretizagdo das atribuigdes do Municipio.

Mas sendo despesas com deslocagdes, estadas e refeicdes ndo devidamente justificadas como visitas
oficiais ou de servico publico ou como despesas de representagdo institucional ou de cortesia
enquadrdveis de forma adequada e proporcional nas atribuicdes do municipio, ou de acordo com os
usos e costumes inerentes a realizagdo de eventos oficiais de representacdo ou de cortesia
institucional e oficial que justificaram os respetivos custos, sem qualquer fundamentacdo de facto de
direito e de justificacdo quanto a sua pertinéncia, ndo poderdo ser consideradas legalmente devidas

para quem autorizou as respetivas despesas e os respetivos pagamentos, os quais configuram, com

Pagina 70 de 156



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

elevado grau de probabilidade, face a total auséncia de justificacdo e de fundamentagdo, pagamentos

indevidos, causadores de prejuizos injustificados e em proveito préprio de quem os autorizou.

O que pode fazer incorrer o anterior Presidente da Camara em eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos previstos no art.2 659, n.2 1, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, bem como
em responsabilidade financeira reintegratéria emergente de infracdo financeira de pagamentos
indevidos, causadora de dano ao erdrio publico e sem contrapartida legal ou contratualmente devida
ou idénea e, consequentemente, na obrigacdo de reposicdo das quantias indevida e ilegalmente
autorizadas, nos termos do art.2 59, n2 4 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n?

48/2006, de 29 de agosto, no montante total de € 69.142,15.

D3o-se aqui como inteiramente reproduzidas as razdes invocadas na anterior alinea b) e na presente
alinea, a respeito das condutas imputdveis ao ex-Presidente da CMA, a titulo da saida de fundos da
conta bancdria sem documentacado justificativa e da aquisicdo de bens e servi¢os para os quais ndo sao
apresentados fundamentos da respetiva necessidade de realizagdo das despesas, que ndo permitem
também aqui ao Tribunal relevar esta responsabilidade financeira sancionatéria com fundamento no
n? 8 do art.2 652 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na reda¢do dada pela Lei n? 48/2006, de 29 de

agosto.

O responsavel, durante o exercicio do contraditério, ndo observou o dever boa-fé e de lealdade
processual, em ordem a demonstrar que as contas apresentadas e pelas quais é responsdavel sdo
exatas, sinceras e fidveis e a utilizacdo dos dinheiros e ativos que Ihe foram confiados foi legal, regular
e conforme aos principios da boa gestdo, de economia, eficicia e eficiéncia e de que atuou com um
prudente, avisado e criterioso administrador de dinheiros e ativos publicos, tal como resulta do artigo

619, n2 6, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto.

Os factos apurados nesta alinea sdo do ponto de vista de juizo sobre as demonstragdes financeiras e
sobre as transagdes subjacentes muito graves e sdao determinantes para a impossibilidade de formular
juizo sobre aquelas e de juizo globalmente negativo sobre estas; merecem, por isso, um severo juizo

de censura publica.

O atual executivo municipal deve observar e fazer observar as normas em vigor do POCAL e da Lei de
Enquadramento Orcamental, na versdo de 2004, e da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Financas

Locais), e os principios da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (relativa a assunc¢do de compromissos e
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aos pagamentos em atraso), aplicaveis as autarquias locais, relativos a realizacdo de despesas, a
contabilidade e ao registo de compromissos e pagamentos de atrasados, ao enquadramento das
despesas de representagdo institucional, despesas com viagens, e estadas em hotel, com vias verdes e
outras afins, nas atribuicGes do municipio, com identificacdo dos eventos que justificaram a sua

participacdo ou sua realizacdo, dos participantes, dos convidados, dos dias e locais.

No futuro, ndo devera haver utilizacao abusiva e indevida de dinheiros publicos ou de ativos publicos
para fins pessoais e em proveito pessoal, ndo enquadraveis em fins de interesse publico e que causem,

por causa disso, danos injustificados ao erario publico municipal.

Os atuais membros do executivo municipal tém o dever de acionar os mecanismos tendentes a
restituicdo das quantias devidas ao erario publico municipal, se no caso concreto estas quantias ndo

estiveram ja incluidas em eventuais pedidos de indemnizacao civel.

E o que resulta «a contrario sensu» do disposto no artigo 652, n21, alinea m) da Lei n® 98/97, de 26 de

agosto, na redacdo dada pela Lei n2 61/2011, de 7 de Dezembro.

Se o ndo fizerem poderdo incorrer em eventual infracdo financeira sancionatéria, nos termos da

referida disposicao legal.

A ndo contabilizacdo dos pagamentos referidos neste ponto traduz-se na sobrevaloriza¢do da conta 12
- «Depdsitos a ordem», em € 493.337,87, e na subvalorizacdo de bens de imobilizado em € 35.408,34 e
dos resultados liquidos do exercicio e transitados de exercicios anteriores pelo remanescente valor
(€ 457.929,53). Ao nivel da contabilidade orcamental, as situacdes descritas revelam a subvalorizacdo
da despesa realizada no ano 2009 em € 314.506,67, e em anos anteriores no montante de

€ 178.831,20.
3. Recebimentos ndo refletidos na contabilidade no montante de € 135.029,5, excluindo os
recebimentos referidos no anterior ponto 1, dizem respeito a:

a) Consumos de agua dos utentes, no valor de € 63.432,06, encontrando-se uma parte

por registar desde 2005, conforme é apresentado no quadro seguinte:

Pagina 72 de 156



Mod. TC 1999.001

Unidade: Euro

Ano BPI BCP Totta CCAM Total

2005 357,08 357,08
2006 1.442,83 205,11 1.647,94
2007 824,11 408,74 1103,46 2.336,31
2008 1.855,67 307,40 3544,81 5.707,88
2009 35.710,95 2.581,62 1.345,26 13.745,02 53.382,85
Total 39.833,56 3.297,76 6.555,72 13.745,02 63.432,06

b)

As situacdes identificadas decorrem da ndo associa¢do do recebimento aos municipes
que liquidaram as respetivas dividas por transferéncia bancaria, ficando evidente as
falhas no sistema de controlo da receita, conforme se referiu anteriormente a respeito

das dividas de terceiros.

A ndo contabilizacdo destas receitas teve como consequéncia a subvalorizacdo da
conta dos depdsitos a ordem dos bancos referidos no valor de € 63.432,06; e

sobrevalorizacdo em igual montante da conta 21.3 — «Utentes c/c»52.

Contratos de arrendamento ou protocolos estabelecidos com diversas entidades
publicas (Guarda Nacional Republicana e Dire¢do Regional de Educagdo do Alentejo) e

empresas (EDP), no montante de € 45.631,17.

O efeito financeiro da ndo contabilizacdo das operagdes em causa conduz a
subvalorizacdo da conta de depdsitos a ordem e a sobrevalorizagdao da conta Outros
devedores pelo montante indicado, encontrando-se por apurar os exercicios a que
respeitam os referidos recebimentos e consequentemente o respetivo efeito sobre o

Resultado Liquido do Exercicio e sobre os exercicios anteriores.

No ambito das alegacbes apresentadas, em sede de contraditorio, o PCMA Jodo Maria Aranha Grilo

confirma o referido montante de recebimentos ndo refletidos na contabilidade (€ 135.029,5),

indicando que “(...) A data actual todas estas situagdes se encontram corrigidas/registadas”.

52 . ~ s . , . .
Ver, a este respeito, as observagdes formuladas a propdsito das dividas de terceiros.

Pagina 73 de 156



Tribunafre Contas

As situagOes apontadas ocorreram num contexto de inexisténcia ou grave deficiéncia de
procedimentos de controlo interno, pelo que a autarquia ndo assegurou o reconhecimento
contabilistico integral dos valores a receber, nem a corre¢do valorativa e temporal dos débitos

reconhecidos.

Estda em causa a integridade dos valores patrimoniais, ativos da autarquia, decorrentes das receitas de
vendas de bens, servicos, taxas ou outras receitas, na medida em que ndo se encontram cabalmente
instituidos os mecanismos de controlo que assegurem que os valores a receber ou recebidos de
terceiros estdo na sua globalidade identificados e reconhecidos na contabilidade patrimonial e
orcamental, pelo valor correto, habilitando ainda a autarquia a desencadear os procedimentos de

cobranca e a constituir provisdes ou a reconhecer perdas quando a elas haja lugar.

Face ao circunstancialismo descrito é forcoso concluir que, no que respeita as dividas de terceiros, a
gestdo municipal é deficiente quanto aos dispositivos de gestdo financeira, patrimonial e de
tesouraria. A leitura desta situacdo permite compreender a errada percecdo pela autarquia dos
recursos financeiros disponiveis que pudessem assegurar a realizacdo de despesas, o que, em parte,
levou a que a autarquia assumisse compromissos sem que dispusesse de efetiva capacidade para
cobrar e arrecadar receitas e, por esse facto, acumulasse crescentes encargos assumidos e ndo pagos,

conforme melhor se detalha no ponto 3.3 — Equilibrio e estabilidade orcamentais.

E conduziu, igualmente, a que tivesse contraido um empréstimo bancario com uma maturidade de
curto prazo, incompativel com a cadéncia de libertacdo de meios financeiros disponiveis para o
reembolso do referido empréstimo na respetiva data de maturidade, ou até ao final do exercicio
econdmico, convertendo-o em divida fundada, conforme se observa no ponto 3.6.3 — Empréstimos de

curto prazo.

As observacbes de auditoria atrds relatadas sdo portanto elucidativas de que a gestdo financeira,
orcamental e de tesouraria do municipio ndo é fidvel nem sincera e conduz a demonstragdes
financeiras que ndao ddo uma imagem verdadeira nem apropriada, e, consequentemente, sdo
suscetiveis de afetar as avaliagdes ou decisdes dos 6rgaos da autarquia, dos 6rgdos de controlo e dos

interessados em geral.

Nestes termos, o Tribunal ndo pode formular um juizo sobre as demonstrac¢des financeiras e formula

um juizo de conformidade globalmente negativo sobre as transac¢des subjacentes.
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4. No que concerne aos movimentos registados na contabilidade e ndo no banco, evidenciados
nas reconciliacGes bancarias constantes da prestacdo de contas apresentada ao Tribunal em
2009, verificou-se o seguinte:

a) A crédito, encontram-se relevados os cheques contabilizados no exercicio e ainda ndo
descontados nos bancos, no montante global de € 190.812,41. Os cheques nao
descontados e emitidos no ano de 2009 ascendem a € 178.215,11, sendo que o
montante remanescente (€ 12.597,30) corresponde a cheques emitidos entre os anos
de 2002 e 2008 *;

b) A débito, o valor de €2.763,94°* corresponde a uma receita contabilizada em
duplicado no exercicio de 2009, pelo que se verifica, para este mesmo exercicio, uma
sobrevalorizacdo dos Resultados liquidos e do saldo de Depdsitos a ordem no referido

montante.

Valem aqui as consideragGes tecidas a respeito dos efeitos decorrentes da ndo reconciliacdo pelos
servigcos da autarquia de saldos detidos com fornecedores, designadamente quanto a impossibilidade
de o Tribunal de Contas formular um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e
respetivas demonstracGes financeiras (cfr. pontos 2.4.2 e 3.1), bem como o juizo de censura atras
expresso a respeito da valorizacdo dos ativos da autarquia decorrentes das receitas de vendas de bens,
servigos, taxas ou outras receitas e os inerentes efeitos sobre a deficiente gestdo financeira,
orcamental e de tesouraria do municipio e inapropriada informagdo contida nas demonstragées

financeiras
Utilizacao indevida de fundos movimentados por operag¢des de tesouraria

Durante o exercicio de 2009, na conta de depdsitos a ordem, da CGD com o n.2 1200118430,
registaram-se, em diversos momentos, saldos negativos, devido, entre outros motivos, a deficiéncias

do planeamento financeiro e a ndo observagdo dos procedimentos inerentes as fases da realiza¢do da

53 A s . . . .
Os cheques em transito emitidos em exercicios anteriores encontram-se incorretamente relevados nos mapas de

reconciliagdo bancdria, como pagamentos ndo contabilizados.

** Esta situagdo foi regularizada pela OPG n.2 106, de 28 de Janeiro de 2011.
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despesa,

situagdo que a autarquia procurou suprir com a transferéncia de verbas existentes noutras

contas bancarias igualmente tituladas pela autarquia.

Assim, realizaram-se transferéncias para a conta supra mencionada, provenientes da:

1)

Conta n.2 12003049430, da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., constituida para depésito de
caucles prestadas pelos empreiteiros como garantia dos trabalhos realizados, a devolver
aquando da conclusdo e recec¢do das obras realizadas. No quadro seguinte, que sintetiza os
movimentos entre as duas contas bancdrias, é evidenciado o valor de € 84.700 que, a 31 de

dezembro de 2009, n3o se encontrava reposto na conta em referéncia.

QUADRO 14 - UTILIZACAO INDEVIDA DE FUNDOS MOVIMENTADOS POR OPERACOES DE TESOURARIA

Movimentos Nota de ,
e Periodos com descoberto ,
Data contabilisticos (€) lancamento ., . 55 Responsavel
T porn bancario
Débito Crédito n.2
Nesta data o saldo era de Jodo Nabais (Presidente) e
2009/07/03 - 100.000 NTL 575 i 56
€-327,67. José Manuel Rosado (Chefe da DAF)
2009/07/16 100.000 - NTL 611 No periodo entre 10 e 15 de Julho Jodo Nabais (Presidente)
o saldo atingiu - 37,9 milhares de 5
2009/07/24 - 100.000 NTL 641 euros. Jodo Nabais (Presidente)
No periodo entre 30 Julho a 5 de
2009/08/05 - 58.000 NTL 674 Agosto o saldo atingiu -45,1 Jodo Nabais (Presidente)58
milhares de euros.
2009/10/12 - 20000  NTL876 Jodo Nabais (Presidente)®
/10/ No periodo de 2 a 15 de Outubro, . ais (Presidente)
2009/10/14 - 6.700 NTL 884 o saldo atinge o valor maximo de Jo3o Nabais (Presidente)
- 90,5 milhares de euros. N . .
2009/10/23 100.000 - NTL 910 Jodo Nabais (Presidente)
Total 200.000 284.700
Saldo 84.700 *

Fonte: Se¢do de Contabilidade.
(a) Valor a repor na conta n® o n.2 12003049430, da CGD.

55

Para além dos periodos indicados refere-se que em Maio, entre os dias 5 e 8 e os dias 12 e 15, registaram-se, igualmente,

saldos negativos, nos valores maximos de 30,6 milhares de euros no primeiro periodo e de 16,8 milhares de euros no

segundo.

56

Informagdo de 02/07/09, elaborada pelo chefe da DAF e autorizada pelo Presidente da Cadmara Jodo José Nabais, na

mesma data.

57

58

59

Informacdo interna n2 20-GP-2009, de 23/07/09, elaborada pelo préprio Presidente da Camara Jodo José Nabais.
Informagédo interna n2 21-GP-2009, de 31/07/09, elaborada pelo préprio Presidente da Camara Jodo José Nabais.

Informacdo interna n2 22-GP-2009, de 09/10/09, elaborada pelo préprio Presidente da Cadmara Jodo José Nabais.
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As caucdes e garantias prestadas por fornecedores/empreiteiros, registadas na rubrica orcamental
17.02.00 — «OperacgGes extraorcamentais — Outras operac¢des de tesouraria», ndo sdo consideradas
receita orgcamental, apesar de terem expressdo na tesouraria, em virtude de serem provenientes de
retencdo de fundos alheios que deverdo constituir posteriormente fluxos de entrega as entidades a

que respeitam.

Os valores depositados na referida conta bancaria ndo fazem parte do patrimdnio da Autarquia, pois

representam obrigacdes para a mesma, apds a sua retencao ou prestagﬁom.

O Chefe da DAF, José Manuel Rosado, nesta matéria alega que “(..) nunca foi responsdvel pela
movimentagdo de qualquer conta bancdria titulada pelo municipio” e que “(...) nunca teve qualquer
competéncia delegada para a realizacéo da despesa”. No que concerne, em particular, aos depdsitos
prestados como caucgdes, reconhece que “(..) por enormes dificuldades de tesouraria e pressdo
constante de fornecedores e credores (...)” elaborou a informagdo datada de 2009/07/02%, sem o

discernimento necessario para aferir da sua legalidade”.

A utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de tesouraria para financiar despesas
publicas, no valor de € 284.700, foi decidida exclusivamente pelo anterior Presidente da Camara,
através de despachos proferidos e por si assinados®?, ndo alicercado em propostas fundamentadas dos
servigos financeiros do Municipio. E teve em vista suprir défices de tesouraria, que se traduziam em
saldos negativos na conta bancaria do Municipio, da qual eram feitos os pagamentos das despesas
gerais. Para o efeito foi determinada a transferéncia de uma conta para outra, conforme

anteriormente se indicou.

Do referido montante, de € 284.700, relativo a utilizagdo indevida de fundos movimentados por

operagdes de tesouraria, verifica-se que a movimentag¢ao de € 100.00, em 3 de Julho de 2009, foi

60 Acresce, ainda, referir que, como bem alude o POCAL comentado a fls. 98, “..A necessidade de se controlar os juros

bancdrios resultantes dos depdsitos com as garantias e caugbes prestadas, para posterior devolugdo aos respetivos
beneficidrios, as contas de depdsitos bancdrios deverdo estar discriminadas por prestador e por contrato que lhe deu
origem”.

& Informagdo em que propde a transferéncia de € 100.000, da conta de caugGes para a conta de depdsitos a ordem da
CGD, a fim de efetuar pagamentos de compromissos assumidos com a realizagdo da Expo Guadiana, a qual mereceu
despacho de concordancia do entdo Presidente, em 2/7/2009. Para maior detalhe ver ponto 3.2.1 — Balango.

82 Cfr. Quadro 14 - Utilizagdo indevida de fundos movimentados por operagdes de tesouraria
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decidida pelo entdo Presidente da Camara, com fundamento numa informacao subscrita pelo Chefe da
DAF e teve em vista pagar compromissos assumidos com a realizacdo da Expo Guadiana e outros

compromissos ndo identificados.

Faltava ainda a8 data do trabalho de campo a reposicdo de € 84.700, no saldo de operagbes de
tesouraria relativos a caugdes, que constituem fundos alheios pertencentes a fornecedores de bens e

servigos e a empreiteiros.

O que justifica a emissdo de um severo juizo publico de censura e impde a ado¢do de imediata acao
corretiva pelo executivo municipal e pelos servicos financeiros do Municipio, designadamente no
sentido de que seja plenamente assegurada a intangibilidade do valor das caucdes a restituir aos
fornecedores e empreiteiros que delas sdo titulares e que sejam sempre restituidas logo que se

verifiguem os requisitos legais para o efeito.

Ou seja, logo que os contratos a que serviram de garantia, tenham sido pontualmente cumpridos, os
bens e servicos tenham sido entregues e realizados e as obras concluidas e objeto de rececdo

definitiva.

Sendo as condutas descritas suscetiveis de eventual imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea g) do nimero 1 do art.2 65.2 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, a
guem autorizou as referidas utilizagdes, o PCMA, Jodo José Martins Nabais, a titulo de autor material
do facto ilicito, no valor total de € 284.700, nos termos do art.2 612, n2 1, art.2 672, n2 3, da Lei n2

98/97, de 26 de agosto.

Valem também aqui as razbes invocadas no anterior suponto ii — Reconciliagbes bancdrias,
relativamente a saida de fundos da conta bancaria sem documentagado justificativa e da aquisicdo de
bens e servigos para os quais ndo sdo apresentados fundamentos da respetiva necessidade de

realizacdo das despesas.

N3do sé pelos factos ilicitos em si apontados, mas também pela especial responsabilidade do ex-
Presidente da Camara, enquanto chefe maximo da administragdo municipal, pela gestdo financeira e
patrimonial do Municipio e pela avaliagdo feita pelo Tribunal do sistema de controlo interno, como
deficiente, pela impossibilidade de o Tribunal formular um juizo opinativo sobre as demonstracées

financeiras e pelo juizo global negativo sobre as transa¢des subjacentes.
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Na maioria dos casos responde financeiramente, enquanto autor material, o ex-Presidente da Camara,
razdo para também, neste particular, ndo se relevar a responsabilidade financeira sancionatéria a ele

imputavel pelos factos anteriormente descritos.

E igualmente suscetivel de eventual imputac3o de responsabilidade financeira sancionatéria a conduta
do Chefe de Divisdo da DAF, José Manuel Rosado, no que respeita a primeira utilizacgdo no montante
de 100.000 euros, nos termos do art.2 612, n2 4, e do art.2 672, n2 3, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto,
uma vez que, foi com base numa informacao subscrita pelo Chefe de Divisdao da DAF, que mereceu a

concordancia do ex-Presidente da Camara, que este autorizou a referida utilizacao.

O Chefe de Divisdo tinha obrigacdo de saber que a proposta de mobilizacdo de fundos alheios
provenientes de depdsito de caugdes ndo era conforme a lei e ao POCAL. E que estava a propor a
utilizacdo de fundos alheios, para financiar despesas da autarquia, que deveriam ser restituidos aos

seus legitimos titulares.

Por outro lado, era seu dever assegurar a sua intangibilidade durante o periodo de validade das
caucles e até que findasse o prazo, findo o qual as caugGes deveriam ser restituidas. Tinha, além do
mais, em razado das fung¢Ges que ocupava, o dever de informar que essa proposta ndo era legalmente
possivel, ndo era conforme aos principios de contabilidade aplicaveis, que envolvia a utilizagdo de
fundos alheios e que teria como resultado a forte probabilidade de nao restituicdo dos fundos em

causa aos seus legitimos titulares.

O que por certo mereceria um juizo de desconformidade negativo pelo Tribunal e que tais
procedimentos a par com a situagdo cadtica da contabilidade municipal, pela qual era corresponsavel
com o ex-Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, teriam como consequéncia a

impossibilidade de o Tribunal formular um juizo sobre as demonstragdes financeiras.

Razdo por que nao poderia subscrever essa proposta, tendo mesmo o dever funcional de se opor a sua
execucdo e impedir a utilizacdo desses fundos alheios para fins diferentes daqueles que justificaram o

depdsito como caugdes, assegurando a sua intangibilidade e sua restituicdo em tempo devido.

Como alids, nas restantes utiliza¢gOes, deveria ter informado o seu superior hierarquico de que nao
poderia utilizar os valores em causa e que se deveria recusar a executar o despacho presidencial.

Violou gravemente os deveres de diligéncia de assegurar a regularidade das transacdes.
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O que ajudou a contribuir, a par de outras situacées enunciadas no relatdrio, para a situacdo cadtica
da contabilidade municipal, para a falta de fiabilidade das propostas de orcamento preparadas na sua
Divisao, dos registos das operacGes orcamentais de despesa, dos registos da tesouraria, para as falhas
graves do sistema de controlo interno, para a impossibilidade de o Tribunal formular um juizo sobre as
demonstragdes financeiras e para o juizo negativo sobre as transag¢des subjacentes (cfr. art. n.2 71 da
Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, republicada em anexo a Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, e art.2
17, n.2 2, alinea c), e art.2 27 do regulamento organico da CM Alandroal, publicado no DR, Il série, n.2

148, de 2 de agosto de 2007).

Ndo pode também o Tribunal, por estas razées, relevar a responsabilidade financeira sancionatéria
imputavel ao Chefe da DAF, José Manuel Rosado, nos termos do n2 8 do artigo 65.2, da Lei n.2 98/97,

de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n? 48/2006, de 29 de agosto.

2) Conta n.? 006744430%, designada “FEDER - 2007/2013”, igualmente existente na Caixa
Geral de Depésitos, S.A., que movimenta as verbas provenientes do fundo estrutural FEDER,
da qual foram transferidos os montantes de € 24.000 e € 104.705,30, respetivamente, em 8
e 25 de Maio de 2009, por autorizacdo do Presidente da CMA e da tesoureira Iddlia Teixeira,
respeitantes ao valor do adiantamento do cofinanciamento comunitario para a elaboragao
do projeto, construcdo e arranjos exteriores do Centro Educativo de Pias (EB1), com a
referéncia ALENT-03-0344-FEDER-000120, no ambito do Programa Operacional Regional do
Alentejo 2007.

Idalia Rosalina Gomes Garrido Teixeira, nas alega¢des apresentadas, vem reconhecer a intervencao
nas operacgOes referenciadas, sublinhando, todavia, que “(...) apenas obedeceu a ordens expressas do

Ex-Presidente, senhor Jodo Nabais, e do Chefe de Divisdo, Senhor José Rosado”.

63 . . Ay . .
De acordo com o contrato de financiamento no ambito do programa operacional do Alentejo, celebrado entre a

Autoridade de Gestdo do programa operacional do Alentejo e o MA, para cofinanciamento pelo FEDER de uma
comparticipagdo financeira, o beneficiario (MA), nos termos da clausula 42, deve dispor de uma conta bancaria especifica
para movimentagdo exclusiva de todos os pagamentos e recebimentos do FEDER. Esta conta foi aberta na CGD em
02/10/2008, por ordem do Presidente da Cdmara, tendo sido redenominada com a concorddncia do mesmo em

07/08/09.
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Estas duas transferéncias evidenciam a utilizacdo indevida de receitas consignadas, desrespeitando o
disposto no n.2 2 do art.2 42 da Lei n.2 2/2007, 6 de Agosto®, que consagra o principio de que os
fundos comunitarios transferidos do Orcamento da Unido Europeia destinados a cofinanciar projetos
em Portugal, com comparticipacdo nacional, devem ser sempre objeto de uma afetacdo a gestdo e

financiamento desses projetos.

Pelo que deveriam estar sujeitos a regras e procedimentos préprios, ser movimentados em contas
bancdrias préoprias e ser assegurada a sua intangibilidade, designadamente para efeitos de
transparéncia e de relevacdo adequada na contabilidade dos varios programas da Unido Europeia, de
acordo com os requisitos dos Regulamentos aplicaveis aos programas em vigor nos Estados Membros
financiados pelo Orcamento da Unido Europeia e, bem assim, nas contas publicas dos Estados

Membros de acordo com o Sistema Europeu de Contas.

E, ainda, para efeitos de assegurar a eficdcia do controlo financeiro da execucdao dos respetivos
projetos pelas instancias comunitdrias e por forma a impedir a sua utilizagdo indevida para financiar
despesas correntes ou de capital dos Estados Membros e para evitar que, na sequéncia de acbes de
controlo financeiro pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas da Unido Europeia e pelos 6rgaos
nacionais de controlo, possam culminar em agles de restituicdo, determinadas contra os Estados

Membros e contra as entidades executoras ou beneficiarias daqueles fundos da Unido Europeia.

A transferéncia de fundos europeus, destinados ao financiamento pelo FEDER de um projeto
especifico executado pelo Municipio, de uma conta aberta para a movimentacdo de todos
recebimentos e pagamentos no ambito da execu¢do do respetivo projeto, para uma conta destinada a
financiar as despesas correntes ou de capital do Municipio ou acorrer a dificuldades momentaneas de

tesouraria, deve ser evitada.

N3o s6 por razbes de transparéncia, de controlo e de credibilidade, mas também por forma a evitar o
risco de nao execugdo do projeto ou de afetacdo dos fundos a uma utilizagdo diferente ou ainda, de
nao dispor de capacidade financeira para os repor na conta consignada ou de restituir os fundos nao

gastos a Unido Europeia.

64 - ~ . ;. ~ . ~ . . .. ~
Constitui uma derrogagdo ao principio da ndo consignagdo, as receitas provenientes de comparticipagdes dos fundos

comunitarios, que se destinam a financiar total ou parcialmente determinadas despesas.
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Risco maior se o Municipio atravessa uma situacdo de desequilibrio estrutural ou conjuntural, ndo
dispuser de capacidade de endividamento e se encontre numa situacdo de mora acumulada, de

cessagdo de pagamentos.

Risco ainda mais agravado se a sua gestdo financeira, orcamental e de tesouraria ndo é fiavel e sincera,
ndo permitindo ao Tribunal formular um juizo sobre as demonstra¢des financeiras, enquanto que o
juizo de conformidade sobre as transacles subjacentes é globalmente negativo e o sistema de

controlo interno é avaliado como deficiente.

Estas praticas de utilizacdo de fundos europeus (FEDER ou outros) para financiarem despesas gerais,
correntes ou de capital do Municipio, sdo passiveis de censura publica, a justificar uma pronta acdo do
executivo municipal e dos servicos financeiros de fazer observar as exigéncias europeias e nacionais,

de manter contas separadas para a sua movimentac3o, recebimentos e pagamentos.

As utilizacdes indevidas de fundos europeus, receitas consignadas, para financiamento de despesas
gerais constituem um desrespeito do disposto no n.2 2 do art.2 42 da Lei n.2 2/2007, 6 de Agosto®, e
sdo também passiveis de eventual responsabilizacdo financeira sancionatdria, enquadravel na alinea i),
don.21doart.265.2, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela da Lei 48/2006, de 29 de
agosto. As referidas utilizacGes, no valor de € 128.705,30, foram autorizadas pelo entdo PCMA, Jodo

Nabais.

Pelas razbes invocadas no anterior subponto ii — Reconciliagcbes bancdrias, relativamente a saida de
fundos da conta bancdria sem documentacdo justificativa e da aquisicdo de bens e servicos para os
quais ndo sao apresentados fundamentos da respetiva necessidade de realizagdo das despesas,
entende-se que a responsabilidade financeira sancionatéria imputdvel ao ex-Presidente da Camara
ndo pode nem deve ser relevada, com fundamento no n2 8 do artigo 652 da Lei n? 98/97, de 26 de

agosto, na redacdo dada pela Lei n® 98/97, de 29 de agosto.

65 . . ~ . e ~ . ~ . . . e ~
Constitui uma derrogagdo ao principio da ndo consignagdo, as receitas provenientes de comparticipagdes dos fundos

comunitarios, que se destinam a financiar total ou parcialmente determinadas despesas.
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1. PAssivo

Os passivos inscritos no balanco da autarquia ascendem a cerca de M€ 20,8, compreendendo
obrigacbes de médio e longo prazos (38,7%) e de curto prazo (37%), ascendendo os acréscimos e

diferimentos a 24,3% do total das responsabilidades registadas pela autarquia:

QUADRO 15 — COMPOSICAO DO PASSIVO

Unidade: euro

2009
Dividas a terceiros (médio/longo prazo) 8.062.599,46
Dividas a terceiros (curto prazo) 7.717.545,66
Acréscimos e diferimentos 5.058.908,83
Total 20.839.053,95

Fonte: Prestagdo de contas.

Analisam-se, seguidamente, as principais obrigacées patrimoniais da autarquia.
Empréstimos bancdrios®

O saldo de empréstimos bancarios (M€ 3,7) é formado pelo capital em divida respeitante a 8 contratos
de empréstimo, destinados ao financiamento de diversas empreitadas, tendo um dos empréstimos
uma maturidade de 15 anos e os restantes 20 anos. No seu conjunto, o montante contratado desde o

ano 2000 ascendeu a M€ 4,4. No ano em aprego nao foi contratado qualquer novo empréstimo.

Na sequéncia da confirmacdo do referido saldo de empréstimos junto das respetivas instituicdes
bancarias, apurou-se que o saldo refletido na contabilidade se apresenta superior em € 13.408,50, face

ao saldo indicado pelos bancos®. A diferenga n3o se encontra reconciliada pelos servicos da autarquia.

66 . . Lo . .
A leitura dos dados contantes do presente ponto, relativos aos empréstimos bancarios, deverd ser complementada com

as observagOes constantes do ponto 3.6 - Endividamento, respeitantes as mesmas matérias.

7 A diferenga apurada relativamente a 31 de Dezembro de 2009, decorre dos 3 seguintes empréstimos contraidos junto da

Caixa Geral de Depésitos:

N.2 Empréstimo Saldo Contabilistico Saldo pelo Banco Diferenca
31.12.2009 31.12.2009
12000993991 1.483.500,04 1.472.525,14 10.974,90
9015003388491 95.762,44 94.244,02 1.518,42
9140013635491 46.291,67 45.376,49 915,18
Total - - 13.408,50
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Os encargos suportados com o servi¢o da divida no ano de 2009 ascenderam a 448 mil euros, sendo

314,1 mil euros respeitantes a amortiza¢Ges de capital e 133,9 mil euros referentes a juros.

O Balango de 31.12.2009 reflete um capital em divida, a amortizar em 2010, no montante de 272,8 mil
euros, respeitante aos empréstimos acima identificados, como sendo divida de médio ou de longo
prazo, e ndo como divida de curto-prazo, como é na realidade. Nesta medida, observa-se uma
sobrevalorizacdo das responsabilidades de médio e longo prazo, expressas na conta 23.1.2 -
«Empréstimos obtidos de longo prazo», e, em contrapartida, uma subvalorizacdo, por igual montante,

da divida a terceiros de curto prazo, expressas na conta 23.1.1 - «kEmpréstimos obtidos de curto prazo».
Dividas a terceiros

No balanco da autarquia, reportado a 31 de Dezembro de 2009, o saldo relativo a dividas a terceiros
de médio e longo prazo ascende a €4.336.052,92 e o respeitante a dividas de curto prazo, a
€ 7.717.545,66, constituido em 1,6% pelo saldo em divida de empréstimos bancarios (645 mil euros) e

em 98,4% (pouco menos de M€ 7,1) por dividas a fornecedores e outros credores.

Conforme se referiu a propdsito dos exames realizados aos sistemas de controlo interno da autarquia,
em particular aos controlos internos existentes na area de aquisicdes de bens e servicos, incluindo
empreitadas®, ndo foram adotados procedimentos de registo contabilistico sistematico de faturas de
fornecedores no momento da respetiva rece¢do, designadamente por recurso a inscricdo da obrigacdo

na conta 22.8 — «Fornecedores em rece¢@o e conferéncia».

N3o obstante o observado em sede de avaliacdo do Sistema de Controlo Interno, constata-se que o
balanco de encerramento do exercicio de 2009 apresenta, para a referida conta 22.8, um valor em
aberto de, aproximadamente, M€ 2,1. Este saldo resulta de diversos langamentos contabilisticos
realizados exclusivamente a partir do segundo semestre de 2009. A referida conta, contrariamente ao
estabelecido no POCAL, ndo serviu apenas para contabilizar “as compras cujas faturas recebidas ou
ndo, estéo por lancar na conta 221 «Fornecedores — Fornecedores, c¢/c» por ndo terem chegado d
entidade até essa data ou ndo terem sido ainda conferidas”sg, mas, antes, generalizadamente, utilizada

para registo de faturacdo até entdo omissa nas demonstra¢des financeiras da autarquia, isto €,

# vd. ponto 3.1 Avaliagdo do sistema de controlo interno.

% Vide. POCAL, ponto 11 — Notas explicativas.
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faturacdo correspondente a despesas que ndo foram inscritas no orgamento, nem cabimentadas no
momento adequado, totalizando estas € 535.585,96, repartidas por exercicios econdmicos conforme

indicado no quadro abaixo.

Foram igualmente registadas no exercicio de 2009, dividas no montante de € 1.172.956,80, igualmente
respeitantes a exercicios anteriores e até entdo omissas nas Demonstra¢Ges Financeiras da autarquia,
em desrespeito pelo principio da materialidade, na medida em que as contas ndo evidenciam todos os
elementos relevantes e suscetiveis de afetar avaliagcdes ou decisdes dos érgaos das autarquias locais e

dos interessados em geral.

Face ao exposto, ndo se verifica o cumprimento do principio da universalidade, na medida em que os
orcamentos da autarquia de exercicios anteriores ndo compreenderam todas as despesas, bem como
foram desrespeitadas as normas estabelecidas no POCAL, relativas ao registo das fases de cabimento
(cativacdo de determinada dotagdo visando a realizagdo de uma despesa) e compromisso (assuncgao,

face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa) (ponto 2.6.1).

QUADRO 16 — FATURAS RECECIONADAS E NAO CONTABILIZADAS RESPEITANTES A EXERCICIOS ANTERIORES

Unidade: euro

Ano Valor %

2000 165,52 0,01%
2002 1.253,08 0,07%
2003 13.234,23 0,77%
2004 56.211,61 3,29%
2005 25.395,77 1,49%
2006 45.863,07 2,68%
2007 12.754,19 0,75%
2008 1.553.665,29 90,94%
Total 1.708.542,76 100,00%

O reconhecimento dos passivos em referéncia nas contas de 2009 resulta de um trabalho conduzido
pelos servicos da autarquia que, ndo tendo procedido a validagdo dos documentos que titulam as
obrigacOes registadas, nem tdo pouco a verificacdo da realizacdo da correspondente prestacdo por
parte do fornecedor, pretenderam eliminar das contas de 2009 a distor¢do materialmente relevante
contida nas pegas financeiras relativas a exercicios anteriores, em especial, do exercicio de 2008 (cerca

de M€ 1,6), decorrentes do ndo registo das obrigacdes em causa.
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No ambito dos procedimentos de auditoria, foram desenvolvidas diligéncias junto de 61 fornecedores,
relativamente aos quais se encontram inscritas dividas de curto, médio e longo prazo, no montante de
€7.511.946,97 (62,3% do total dos saldos de fornecedores e outros credores). Ndo foram obtidas
respostas de 6 credores, cujos saldos inscritos na contabilidade da autarquia ascendem a
€ 3.333.332,20. Das restantes respostas obtidas, apuram-se divergéncias que, em termos absolutos,
ascendem a € 3.226.964,40 (26,8% dos saldos contabilisticos)”®. Obteve-se, assim, uma baixa taxa de

saldos concordantes ou reconciliados (€ 366 milhares de euros, 4,9 % do saldo global).

No ambito do QCA Ill, o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) e a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR-A), solicitaram ao Municipio de
Alandroal, entre setembro e dezembro de 2009, a devolucdo de adiantamentos relativos a
comparticipagdes atribuidas a projetos, no montante de € 126.991,90, devido a nao certificacao de
despesas apresentadas pela Autarquia’”. A 31 de Dezembro de 2009 encontrava-se por restituir as
referidas entidades a totalidade do montante indicado, assim repartido pelos seguintes projetos de

investimento:

7 Cfr. anexo VII.

"L Conforme decorre do relatério de encerramento do QCA I, ndo foram certificadas despesas no montante de € 161.106,1,
relacionadas com os projetos de investimento no quadro “Candidaturas ao QCA Il - valores em divida”, uma vez que a
respetiva comparticipagdo foi recebida pela Autarquia sem que esta procedesse ao pagamento das correspondentes
faturas. A respeito da utilizagdo de verbas oriundas de adiantamentos comunitarios ver ponto 3.2.1 -

Balango/Disponibilidades.
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QUADRO 17 — CANDIDATURAS AO QCA III - VALORES EM DIVIDA

Unidade: Euro

. o Data de Investimento ~ Adiantamento Montantes
Designagao o , . -
homologacao elegivel recebido por restituir
Desenvolvimento de recursos humanos 11-01-2008 132.150,59 13.875,81 14.529,9072
Recuperagdo do edificio e Igreja da Santa Casa da
09-02-2007 174.184,00 50.211,99 50.211,99
Misericordia de Terena (12 fase)
1112 Expo-Guadiana - A ruralidade 30-12-2006 187.539,10 131.277,40 4.300,35
EB1 de Pias 24-06-2009 232.119,70 133.379,94 57.949,66
Total 725.993,39 328.745,14 126.991,90

Estes valores, cuja reposicao foi solicitada, ainda no exercicio de 2009, pelas entidades anteriormente
referidas, ndo foram contabilizados como dividas a terceiros, mas antes enquanto proveitos diferidos
e, portanto, ndo estdo adequadamente relevados no passivo da autarquia. Consequentemente, a
conta 26 - «Outros credores e devedores» encontra-se subvalorizada em € 126.991,90, por

contrapartida de uma sobrevalorizacdo da conta 27.4 - «Proveitos Diferidos», por igual valor.

A ndo restituicdo de verbas comunitarias levou a que o municipio dispusesse de meios financeiros
relativamente aos quais fez uma indevida utilizagao, em desrespeito pelo disposto no n.2 2 do art.2 42
da Lei n.2 2/2007, 6 de Agosto73, conforme anteriormente se indicou, designadamente para financiar
as despesas correntes ou de capital do Municipio ou acorrer a dificuldades momentaneas de
tesouraria, através da conta bancaria designada “FEDER — 2007/2013”. No quadro anterior é

evidenciado o montante de € 112.462,00 relativo justamente ao FEDER”.
Provisbes para riscos e encargos

O MA ndo releva nas respetivas contas quaisquer ajustamentos aos valores contabilisticos dos
elementos patrimoniais por responsabilidades decorrentes de riscos de natureza especifica, suscetiveis

de, no futuro, se traduzirem numa obrigacdo para a autarquia.

72 Ao montante do adiantamento recebido acrescem juros de mora no valor de 654,09, perfazendo o montante global de

€14.529,90.

73 - = o ~ . ~ . . S
Constitui uma derrogacdo ao principio da ndo consignagdo, as receitas provenientes de comparticipagdes dos fundos

comunitarios, que se destinam a financiar total ou parcialmente determinadas despesas.

™ Vide candidaturas relativas a recuperagdo do edificio e da Igreja da Santa Casa da Misericérdia de Terena (12 fase), a

execucao da 112 Expo-Guadiana - A ruralidade e as obras efetuadas na EB1 de Pias.
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Na sequéncia das indagac¢Ges realizadas junto dos servicos de apoio juridico a autarquia, apura-se a
existéncia de 34 ac¢des judiciais em curso, interpostas contra a autarquia, envolvendo a reclamacgao de

verbas no montante de aproximadamente M€ 2,4, conforme se discrimina no anexo VIIL.

A Autarquia ndo constituiu provisdes para riscos e encargos decorrentes das referidas a¢des judiciais
em curso, as quais permitiriam espelhar no balanco, de forma adequada, as responsabilidades de
ocorréncia provavel ou certa, mas incerta quanto ao seu valor ou data de ocorréncia, cuja natureza era

conhecida a 31 de dezembro de 2009.

Conforme decorre do ponto 2.7.1 do POCAL, “a constituicdo de provisbes deve respeitar apenas as
situagdes a que estejam associados riscos e em que ndo se trate de uma simples estimativa de um
passivo certo, ndo devendo a sua importdncia ser superior as necessidades. (...) Sdo consideradas
situagbes a que estejam associados riscos as que se referem, nomeadamente (..) a obrigacdes e

encargos derivados de processos judiciais em curso”.

Face ao que antecede, conclui-se que a conta 29.2 - «ProvisGes para riscos e encargos» se encontra
subvalorizada em cerca de M€ 2,4, por contrapartida da sobrevalorizacdo, em igual montante, dos
fundos préprios da autarquia, por via das contas 67.2 - «ProvisGes do exercicio para riscos e encargos»

e 59 - «Resultados transitados».

No decurso do ano de 2011, a CMA tinha j4 liquidado dividas no valor de 502,7 milhares de euros, a 25
(73,5%) das 34 entidades em causa, na sequéncia de sentencga judicial ou de acordo extrajudicial,

estando por liquidar o montante de M€ 1,9.

No ambito das alega¢des apresentadas em sede de contraditério, o PCMA, Jodo Maria Aranha Grilo,
reconhece a existéncia de 34 ag¢des judiciais em curso, interpostas contra a autarquia, envolvendo a
reclamagdo de verbas no montante de aproximadamente M€ 2,4, e informa que “(...) foram liquidadas
dividas (...) no valor de 679.021,04€ a 25 entidades” e que “(...) foi proferida senteng¢a judicial relativa a
trés a¢des, com um encargo provdvel de 1.002.300,16€ e uma divida apurada no valor total
1.131.462,17€: “Marmebritas, Lda” no valor de 17.701,36€; “Messias e Irmdo, Lda” no valor de

1256.311,12€ e “Pavia e Vias, SA” no valor de 897.449,69€ totalmente registada no ano de 2011:

Foram estabelecidos acordos de pagamento com “Marmebritas, Lda” (jd pago o valor de 1.533,26€) e

“Messias e Irmdo, Lda” (jd pago o valor de 18.026€).
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Em 29 de Junho de 2012 foi constituida uma provisdo para riscos e encargos para as quatro novas

acdes judiciais em curso no valor total de 115.840,19€.”

As demonstragoes financeiras ndo estdo dotadas do necessario grau de prudéncia, uma vez que nao
foram reconhecidos os riscos e encargos assinalados pelo que, consequentemente, os inerentes
resultados econdmicos e os fundos prdprios do municipio estdo sobrevalorizados e os passivos
subvalorizados no montante indicado (M€ 2,4). Pelo facto de a incorrecdo contabilistica ser
materialmente relevante, conclui-se que as contas da autarquia ndo refletem uma imagem verdadeira
e apropriada, suscetivel de afetar as avaliacdes ou decisdes dos 6rgaos da autarquia no ambito da
gestdo, dos 6rgaos de controlo e dos interessados em geral, pelo que, neste sentido, o Tribunal ndo

poder formular um juizo positivo sobre as contas da autarquia relativas ao exercicio de 2009.

Acréscimos e deferimentos

Em 31 de dezembro de 2009 esta conta evidenciava um saldo de € 5.058.908,83, sendo composta da
seguinte forma:
e €344.029,79 registados na conta 27.3 - «Acréscimos de custo», respeitantes a remuneragdes
(e respetivos encargos) relativas a férias cujo processamento e pagamento devera ocorrer em
2010; e
e €4.714.879,04 registados na conta 27.4 - «Proveitos diferidos», relativos a proveitos a
reconhecer em exercicios seguintes, decorrentes de subsidios ao investimento, com as
seguintes proveniéncias
» Orcamento do Estado, respeitantes essencialmente aos projetos Férum Cultural
Transfronteiri¢o, Biblioteca Municipal, Pagos do Concelho e Arranjos urbanisticos do
Largo do Arrequiz;
» Participagdo comunitdria de projetos cofinanciados, respeitantes, essencialmente aos
projetos Piscinas Municipais, Loteamento do Parque Industrial (22 fase) e beneficiacdo

de diversas estradas municipais.

Como foi referido no ambito da analise das dividas a terceiros, o saldo inscrito na conta 27.4 -

«Proveitos diferidos» encontra-se sobrevalorizado no montante de € 126.991,90.
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3.2.2. DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

No presente ponto é feita uma apreciacdao do resultado econémico da atividade do MA no exercicio de
2009, expresso na correspondente demonstracdo de resultados, comparando-o, sempre que

relevante, com o desempenho registado nos dois anos antecedentes.

A apreciacdo dos agregados econdmicos em referéncia e respetiva evolucdo, que a seguir se
apresenta, encontra-se afetada pelas limitagBes descritas no ponto 2.4 e detalhadas nos restantes

capitulos do ponto 3 do presente documento.

No triénio espelhado no quadro seguinte, os resultados liquidos registados foram sistemdtica e
crescentemente negativos, tendo-se registado um incremento de 1,7% entre 2007 e 2008 e de 271,1%
entre 2008 e 2009. Assim, os resultados em apreco cifraram-se em -829,7 milhares de euros em 2007 e

em -3.130,5 milhares de euros em 2009.

QUADRO 18 — EVOLUCAO DOS RESULTADOS ENTRE 2007/2009

Unidade: Euro

Resultados 2007 2008 2009
Resultados Operacionais -80.128,53 -213.178,59 -2.448.854,72
Resultados Financeiros -469.863,88 -575.391,08 -501.341,06
Resultados Correntes -549.992,41 -788.569,67 -2.950.195,78
Resultado Liquido do Exercicio -829.660,96 -843.662,67 -3.130.501,79

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2007, 2008 e 2009.

A propdsito da evolugdo assinalada, destaca-se o contributo fundamental dos resultados operacionais,
que passaram de -80,1 milhares de euros em 2007, para -2.448,9 milhares de euros em 2009. Este
incremento estd associado, como adiante se detalha, ao aumento expressivo dos custos incorridos
com a aquisicdo de bens e servigos, essencialmente associado a atos ou eventos de natureza
excecional ou ocasional, situagdo a que podera nao ser alheio o facto de se terem realizado elei¢gdes
autdrquicas em 2009". Regista-se igualmente o acréscimo expressivo dos encargos com pessoal, como

também adiante se detalha.

75 ., R see . .~
O fendmeno das escolhas publicas, da politica orcamental e, em concreto, o incremento de despesa em anos de elei¢des,
tem sido objeto de diversos estudos sobre o ciclo politico-econdmico, No estudo “Ciclos Politico-Econémicos nos
Municipios Portugueses”, elaborado no ambito da Il Conferéncia do Banco de Portugal, “Desenvolvimento Econdmico

Portugués no Espago Europeu”, de Linda Gongalves Veiga e Francisco José Veiga, conclui-se, em sintese, pelo “(...)
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I CUSTOS E PERDAS

O crescimento dos custos operacionais face ao ano anterior, os quais se haviam mantido praticamente
constantes entre os anos 2007 e 2008, decorreu, essencialmente, do crescimento dos custos
relacionados com a aquisicdo de bens e servicos, em cerca de M€ 1,8 (+72,6%), e com o pessoal, em

cerca de M€ 1,3 (+45,8%).

QUADRO 19 — CUSTOS OPERACIONAIS 2007/2009

Unidade: Euro

Custos operacionais 2007 2008 2009

Fornecimento de servigos externos 2.341.812,39 2.469.345,53 4.262.900,67
Custos com pessoal 2.767.175,84 2.820.012,85 4.110.210,75
Transf. correntes concedidas e prest. sociais 292.415,43 190.254,34 219.792,32
AmortizagOes do exercicio 2.072.512,36 1.996.645,76 2.061.786,29
ProvisGes do exercicio 2.351,39 0,00 0,00
Outros custos e perdas operacionais 2.570,49 3.504,72 11.682,67

Total 7.478.837,90 7.479.763,20 10.666.372,70

Fonte: Demonstragdo dos Resultados relativa aos anos 2007, 2008 e 20089.

O acréscimo de custos com a aquisicio de bens e servicos no biénio 2008/2009 deveu-se,
essencialmente:
- A contratacdo de trabalhos especializados com conservacdo e repara¢do de bens inscritos
em ativo imobilizado (1.689 mil euros), incluindo o restauro de imdveis de interesse
cultural; e
- A promogdo de espetdculos culturais e recreativos (cerca de 422 mil euros)
designadamente a realizacdo da Expo Guadiana (1 a 5 de Julho), do Festival da Juventude (2
a 4 de Setembro), Festas em honra de N. Sr.2 da Conceicdo (4 a 7 de Setembro), assim como

de diversos espetaculos musicais e tauromaquicos, de exposicoes e atividades desportivas.

comportamento eleitoralista dos autarcas que, em anos de eleigdes, aumentam os défices e as despesas municipais, com
destaque para rubricas altamente visiveis para o eleitorado”. Os autores do referido estudo expressam ainda o
entendimento de que “(...) o eleitoralismo dos autarcas gera ineficiéncias na alocagdo dos recursos e pode, ocasionalmente,
dificultar o cumprimento das regras estipuladas no Pacto de Estabilidade e Crescimento, consideramos ser benéfica a

imposi¢cdo de regras que limitem a gestdo discriciondria das finangas locais”.
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No seu conjunto, estes custos representam cerca de metade do valor dos fornecimentos e servicos
externos de 2009. Dos restantes, merecem destaque as rendas e alugueres (589 mil euros), a energia

elétrica (413 mil euros) e os combustiveis (256 mil euros).

O aumento destes custos contribuiu significativamente para o desequilibrio da situacdao econdmica e,
concomitantemente, para a degradacdo da situa¢do patrimonial liquida do municipio. Por outro lado,
0 ndo pagamento das correspondentes dividas a terceiros originou o aumento do passivo e,

consequentemente, o agravamento do desequilibrio financeiro.

Como se referiu, os encargos com pessoal tiveram um expressivo crescimento, que se deve
essencialmente a contratacdo de novos funcionarios, face a transferéncia pela administracao central

para o municipio de atribuicdes no ambito da area educativa.

Foi celebrado entre a autarquia e o Ministério da Educacdo o contrato n.2 210/2009, de 27 de Julho, na
prossecucdo do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho, que estabelece o novo quadro de
transferéncia de atribuicGes e competéncias para os municipios em matéria de educacdo, onde foi
contratualizada a transferéncia de funcionarios da administracdo central para a local, envolvendo 29

funcionarios na qualidade de pessoal auxiliar e 10 na qualidade de pessoal administrativo.

O PCMA, Jodo Maria Aranha Grilo, informou que, tendo em vista o reequilibrio financeiro da autarquia
foram tomadas “(...) medidas corretivas, de diversa natureza e alcance, entretanto adotadas (...)” entre
as quais se destaca a implementacdo do Plano de Saneamento Financeiro em 2010, em referéncia no
ponto 3.7 — Acontecimentos subsequentes do presente documento, posteriormente complementado
com a adogao de medidas adicionais, incluidas num Plano de Intervengdo e Combate a Crise e Medidas
de Redugdo da Despesa do Municipio, aprovado pelo 6rgdo executivo e pelo 6rgdo deliberativo do

Municipio em Novembro de 2010, entre as quais se destacam as seguintes:

a) No ambito da despesa

- “Diminuicdo em 90% das despesas com ajudas de custo associadas ao gabinete de
apoio ao presidente e executivo” e de “(...) 30% do Fundo de Maneio dos membros do
executivo”;

- Redugao global em 30% das ajudas de custo e em 70% do valor das horas extras;

- Cancelamento da recolha de lixo ao fim de semana;
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- Reducdo em 40% das atividades e correspondente orcamento anual nos setores do
desporto, lazer e cultura;

- Reducdo da despesa com a aquisicdo de jornais e revistas, incentivando a consulta on-
line, reducdo do consumo de papel e gastos com consumiveis de impressora e
fotocopiadora;

- Reducdo em 40% nas despesas com festividades e celebracbes da responsabilidade da
autarquia;

- Encerramento, temporario, do posto de turismo de Terena e reducdo do hordrio de
funcionamento das piscinas municipais;

- Reducdo no apoio as associacdes desportivas, sociais, culturais e recreativas do
concelho, assim como as comissdes de festas/associacbes para a realizacdo das
festividades do concelho;

- Maior controlo na execucdo de obras publicas por administracdo direta ou empreitada
(redugdo em 50% dos custos com revisdo de pregos e eliminacdo de trabalhos a mais).

b) No ambito da receita

- Aumento do valor das taxas e precos municipais;
- Levantamento e registo de todos os terrenos e imdveis propriedade do Municipio;

- Alienacdo de todos os terrenos e imdveis sem interesse estratégico e que possam
constituir receita extraordindria para o Municipio.

Os custos do exercicio relativos a amortizacdes registadas ao longo do triénio 2007/09 apresentam-se
relativamente constantes, sendo certo que o valor expresso nas demonstragdes financeiras podera
estar afetado pelo facto de nao existirem procedimentos de verificagdo fisica periddica dos bens do
ativo imobilizado e de revisdo periddica dos bens registados em curso, no valor de 20.863,8 milhares
de euros em 2009, no sentido de se identificar se os mesmos ja se encontram em utilizagao pela
autarquia e se haverd lugar ao reconhecimento das correspondentes amortizagdes, conforme

anteriormente se referiu.

Custos e perdas financeiros

Os juros contabilizados pela CMA, na conta 68.1 - «Custos e perdas financeiros», no valor de
€ 45.970,21, ndao compreendem apenas 0s custos respeitantes ao ano de 2009, no montante de

€ 19.621,01, mas também custos relativos ao ano de 2008, no montante de € 26.349,21, pagos no ano
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subsequente. Por seu turno, verifica-se que os juros pagos em 2010, mas que respeitam a custos de
2009, no montante de € 6.414,36, apenas foram reconhecidos no ano em que ocorreu o pagamento

(2010), em desrespeito pelo principio da especializagdo previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

Nos quadros seguintes, identificam-se, por empréstimo, os juros suportados e os juros registados nos

exercicios de 2009 e 2010.

QUADRO 20 — ESPECIALIZACAO DOS JUROS EM 2009 E 2010

Unidade: Euro

Juros contabilizados em 2009 Juros contabilizados em 2010 Juros
Banco Empréstimo Relativosa  Relativos a Relativosa Relativos a imputdveis a
2008 2009" Total 2009” 2010 Total 2009 "2
CGD 9015004000791 141,02 705,12 846,14 35,92 179,63 215,56 741,04
CGD 9015003388491 492,00 98401 147601 15841 316,82 475,23 1.142,42
CGD 9140013635491 7.759,95 7.759,94  15519,88 1.367,42 73485  4.102,27 9.127,36
CGD 9015004439891  13.926,34 2.78527 16.711,61 4.10530  g2106  4.926,36 6.890,57
CGD 9015004565391 448,75 224,37 673,12 102,63 51,31 153,94 327
BPI 1739612830007 2.969,36 593872 8908,08 544,19 108839  1.632,58 6.482,91
CGD 9015005108491 611,79 1.223,58 183537 100,49 260,98 301,47 1.324,07
Total 26.349,21 19.621,01 45.970,21 6.414,36 5.393,04 11.867,40 26.035,37
Fonte: Prestagdo de contas, balancetes, extratos contabilisticos e documentos de cobranga bancéria relativos aos exercicios de 2008, 2009

e 2010.

A situacdo acima descrita traduz, relativamente ao exercicio de 2009, uma sobrevalorizagdo do saldo
da conta 68.1 - «Custos e perdas financeiros» em € 19.934,84 e uma subvalorizagdo dos resultados

liquidos do exercicio em igual montante.

1. PROVEITOS E GANHOS

Os proveitos operacionais registaram no periodo em apreco uma evolugdo menos expressiva que a
registada ao nivel dos custos. Com efeito, entre 2007 e 2009 os proveitos registaram um acréscimo de

11,1%, passando de M€ 7,4 para M€ 8,2, conforme se constata no quadro seguinte.
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QUADRO 21 — PROVEITOS OPERACIONAIS 2007/2009

Unidade: Euro

Proveitos operacionais 2007 2008 2009
Vendas e prestacdo de servigos 841.333,13 721.079,55 983.751,50
Impostos e taxas 920.300,97 680.028,97 602.335,39
Proveitos suplementares 4.467,23 25.295,32 29.525,67
Transferéncias e subsidios obtidos 5.632.608,04 5.817.835,77 6.601.905,42
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 22.345,00 0,00
Total 7.398.709,37 7.266.584,61 8.217.517,98

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2007, 2008 e 2009.

Face a evolucdo observada dos proveitos operacionais, destacam-se a evolucdo dos proveitos
reconhecidos pelas vendas e prestacdes de servicos, que apresentam um crescimento de 36,4% e dos
proveitos decorrentes das transferéncias e subsidios obtidos, que no periodo registaram um aumento

de 17,2%, em contraste com a diminui¢cdo da arrecadacdo de impostos e taxas (-34,6%).

As vendas e prestacdes de servicos ascenderam, em 2009, a cerca de 984 mil euros, sendo que os
proveitos decorrentes de venda de produtos ascenderam a cerca de 275 mil euros, aqui se destacando
os proveitos decorrentes do abastecimento de dgua (272 mil euros), e a mais de 709 mil euros os
proveitos decorrentes da prestacdao de servigcos, para os quais concorreram, maioritariamente, os

resultados econdmicos registados com as atividades de:

Saneamento (72 mil euros);
Transportes escolares (33 mil euros);

Espetdculos e outras atividades culturais, desportivas e recreativas (169 mil euros);

YV V V V

Rendas e alugueres (297 mil euros)

Os proveitos reconhecidos como transferéncias e subsidios obtidos sdo essencialmente compostos
pelas verbas respeitantes aos fundos de equilibrio financeiro e social municipal, que conjuntamente
ascendem a cerca de M€5,9, as transferéncias relativas a area educativa, oriundas do Gabinete de
Gestdo Financeira do Ministério da Educac¢do e da Diregdo Regional de Educagao do Alentejo (cerca de

555 mil euros) e a participagdo fixa no IRS (mais de 83 mil euros).
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3.3. EQUILIBRIO E ESTABILIDADE ORCAMENTAIS
A execucdo do orgamento apresentada pela autarquia é, em sintese, a seguinte:

QUADRO 22 — EXECUCAO ORCAMENTAL (2009)”®

Unidade: 10’ euros

Org. inicial Org. final Execucdo %
Receita corrente 7.898,11 8.352,70 5.832,50 69,8
Receita de capital 12.926,99 13.573,60 3.349,60 24,7
Outras 0,00 536,5 5,8 1,1
Total 20.825,10 22.462,80 9.187,90 40,9
Despesa corrente 7.898,11 9.510,50 7.085,80 74,5
Despesa capital 12.926,99 12.952,30 2.333,60 18
Total 20.825,10 22.462,80 9.419,40 41,9
Saldo (Receita - Despesa) -231,5
Saldo geréncia anterior 530,7
Saldo para geréncia seguinte 299,2
Despesas correntes ndo pagas 2.276,40
Despesas de capital ndo pagas 8.168,60
Total de despesas nao pagas 10.445,00

Fonte: Documentos da prestagdo de conta 2009 (Mapa do controlo orgamental da despesa)

O quadro anterior evidencia que o equilibrio orcamental formal foi conseguido com recurso ao saldo
da geréncia anterior. E possivel observar que o orcamento final reflete um défice corrente de M€ 1,2,
em resultado de uma previsdo de receitas correntes (€ 8.352,7) em montante inferior ao das despesas
correntes (€ 9.510,5), sendo o correspondente saldo da execucdo orcamental negativo em M€ 1,3, em

desrespeito pelo principio do equilibrio orcamental corrente (vide. ponto 3.1.1 al. e) do POCAL).

A violacdo do principio do equilibrio corrente decorreu da realizacdo de modificagdes orcamentais
uma vez que o orcamento inicial, a este titulo, se encontrava equilibrado, sendo as receitas correntes

de igual montante as despesas de idéntica natureza.

O referido documento previsional de gestdo, deixou de estar equilibrado a partir de 29 de Junho de

2009, isto é, apds a primeira revisdo orcamental, aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal

Para maior detalhe ver mapa de execugdo orgamental apresentado no anexo IX.
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de Alandroal”’, consubstanciada na proposta do executivo municipal, tomada em reunido ordinaria de

17 de Junho de 2009, que teve por finalidade “(...) incluir no orcamento o saldo da geréncia anterior”.

Sucede, porém, que, no que respeita as receitas e despesas correntes, a revisdo orcamental levada a
cabo, além da incorporacdo do saldo do exercicio anterior no montante de € 530.680,65, contemplou
o aumento da receita corrente em mais € 65.214,56, perfazendo um incremento total da receita
corrente inscrita de € 595.895,21. O aumento da despesa corrente inscrita por via da mesma alteragao
orcamental foi de € 1.220.895,21, pelo que, considerando as receitas e despesas orcamentais

correntes, se obtém um défice orcamental corrente previsto de € 1.155.680,65.

A modificacdo’® operada conduziu, assim, a que os montantes orcamentados para as despesas
correntes fossem superiores aos or¢amentados para as receitas correntes, o mesmo sucedendo
guanto a execucdo orcamental, em desrespeito pelo principio orcamental de equilibrio corrente,
previsto na al. e) do ponto 3.1.1 do POCAL, pelo que o anteriormente referido saldo orcamental
negativo (M€ 1,3), resultante da diferenca entre as receitas e despesas correntes, foi financiado por

receitas de capital e pelo saldo transitado da geréncia anterior.

Em relacdo ao principio do equilibrio orcamental, Jodo Maria Aranha Grilo e Joaquim José Cuco
Galhardas, na qualidade de vereadores, alegam, no que diz respeito ao orgcamento de 2009, que os
documentos eram “(...) totalmente elaborados e subscritos pelos técnicos da autarquia” nao lhes tendo
suscitado “(...) qualquer duvida por uma questdo de confianca e boa-fé, tendo por isso merecido...voto
favordvel”. A respeito da natureza da argumentacdo expendida a propdsito da confianca depositada
pelos responsaveis em informag¢des dos servicos da autarquia, sempre serd de atender a
jurisprudéncia do TC que, conforme se indicou no anterior ponto 2.5 — Contraditdrio, vai no sentido de
que “sendo dever dos responsdveis atuarem sempre na prossecugdo do interesse publico e com
salvaguarda da legalidade financeira, é-lhes exigivel uma conduta que ndo se baste com a mera
adesdo as informagbes e pareceres dos servigos, ndo cuidando de apurar se as suas decisGes se

justificavam e eram legais”.

77 Esta proposta de revisdo foi aprovada com nove votos a favor do PS, quatro absten¢des da CDU e uma abstengdo do PSD.

78 . P . . - ~ .
A par da referida modificagdo, foram ainda realizadas 1 revisdo e 54 alteragGes orcamentais, resultando no orgamento

final indicado no quadro 22.
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A ndo observancia do principio do equilibrio corrente ndo pode deixar de merecer um severo juizo de

censura do ponto de vista da sustentabilidade das finangas publicas.

Assim, as despesas correntes devem ser pelo menos iguais ou inferiores as receitas correntes, devendo
evitar-se a todo o custo que sejam superiores as receitas correntes, ou que figuem por liquidar para

anos seguintes, sem relevagdo nas demonstragdes financeiras’.

A situacdo apurada é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al.

b) don.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97.

A responsabilidade recai sobre os membros do executivo que propuseram e executaram a referida
proposta de revisdo orcamental, bem como sobre os membros da assembleia municipal, indicados no

anexo |, que a votaram favoravelmente ou se abstiveram.

Na elaboracdo do orcamento a autarquia ndo observou as diversas regras previsionais consagradas no
POCAL, como seguidamente se detalha, situacdo que se traduziu numa sobrestimacdo das receitas
orcamentadas, promovendo a ilusdo de suficiéncia de recursos financeiros para a realizagdo de

despesas, sem que a autarquia dispusesse efetivamente de capacidade para o respetivo cumprimento.

Com efeito, as importancias relativas a previsdao de arrecadacdo de impostos e taxas foram superiores
a metade das cobrancas efetuadas nos 24 meses anteriores, em € 280.552,99, desrespeitando o
disposto na alinea a) do 3.3 do POCAL, ndo se tendo apurado nenhuma das exce¢bes igualmente
previstas na mesma disposi¢cao, as quais, a existirem, sempre teriam de estar suportadas em estudos

ou andlises técnicas a constarem em anexo ao orcamento, situacdo que também nao se verificou:

1. N&o existem evidéncias de terem sido feitos estudos que culminassem em propostas de
aumento ou de langamento de novas taxas, nem estudos técnicos e econémicos do seu
impacto na atividade econémica local e da previsdao de aumento ou langamento de receita por
via desse aumento de taxas. Nem estudos sobre o crescimento da atividade econdmica local
que, mantendo-se as taxas nominais em vigor, pudessem justificar o crescimento das receitas

a arrecadar.

79 Cfr. neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha, Direito Financeiro Local, CEJUR, NADAL, pag. 67 e segs.
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2. Nao existem evidéncias de que tenham sido feitas propostas pelo Executivo Municipal a
Assembleia Municipal, em simultaneo com a apresentacdo da proposta de Orgamento
Municipal para 2009, devidamente acompanhada de estudos técnicos e econédmicos sobre a
atividade econdémica local e de possiveis aumentos de receitas fiscais a arrecadar e cobrar pelo
Municipio, ou a reverter para este, resultantes de aumento da participa¢do de derramas sobre
impostos estaduais ou de aumentos de taxas relativas a participagdo do Municipio nesses
impostos.

3. N&o existem evidéncias de que essas propostas, ainda que existissem, tivessem sido
encaminhadas pelo Executivo Municipal para os servicos competentes do Ministério das
Financas e que tivessem sido consideradas na proposta de Lei do Orcamento de Estado para

20089.

N3o foi respeitada a al. b) do ponto 3.3 do POCAL, porquanto foram consideradas no orcamento
(classificacdo econdmica 06.03.01.99.07) transferéncias correntes no montante de € 1.000.000,
provenientes do Ministério da Educacdo, a realizar no quadro de transferéncia de atribuicGes e
competéncias da administracdo central para a administracdo local, designadamente na darea da
educacdo e do ensino ndo superior, estabelecido pela Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro,
nomeadamente pelos seus nos artigos 13.2 a 15.2 e 19.9, quando o valor contratualizado ascendia a

€529.988,10%0 ¢ 8,

A ndo observancia das referidas normas relativas a elaborag¢do das previsdes orcamentais, quer no ano
de 2009, quer em exercicios anteriores, teve como consequéncia a assun¢ao de encargos que ficaram

por pagar nos correspondentes anos, designadamente por falta de cobranca da receita prevista®.

No mapa de controlo da execugdo orgamental da despesa, relativo ao exercicio de 2009, é

demonstrada a existéncia de encargos assumidos mas ndo pagos nesse ano, no montante de

8 Conforme declarado ao Tribunal de Contas pela Dire¢do Regional de Educagdo do Alentejo e pelo Gabinete de Gestao
Financeira do Ministério da Educagao, em 20 de agosto de 2010.

81 Viide contrato n2 210/2009, publicado no DR, 22 S, n2 143, de 27 de julho de 2009.

8 Situacdo considerada particularmente grave no subsector autdrquico, conforme expresso no Memorado de Entendimento
com a Troika e nas varias avaliagbes sobre a sua execucdo, o que justificou a aprovagdo da Lei n? 64-C/2011,de 30 de
dezembro, e das medidas previstas quanto a reorganiza¢do administrativa local, as finangas locais, aos orgamentos locais,

as empresas locais da Lei n? 8 /2012, de 21 de fevereiro, e legislagdo complementar.
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€ 3.060.440,04. Ao referido montante acrescem os encargos assumidos em anos anteriores, no
montante de € 7.384.525,46, que se encontravam igualmente por pagar em 31 de dezembro de 2009.
Assim, o montante total de encargos assumidos e ndo pagos refletidos no mapa de controlo da

execucdo orcamental ascende a € 10.444.965,50.

Todavia, e conforme resulta das observagées de auditoria expressas nos pontos 3.2.1 — Balanco e 3.4 —
Aquisicdes de bens e servicos, apuram-se incorre¢cdes nos registos contabilisticos orgcamentais, tal
como nos registos em contabilidade patrimonial, que afetam com significado a posicdo financeira da

autarquia expressa nas respetivas contas, designadamente nos mapas de execug¢do orcamental.

Com efeito, da andlise aos saldos em divida para com terceiras entidades (cfr. ponto 3.2.1 — Balanco)
resultou que os compromissos por pagar transitados, quer do ano de 2008 quer de anos anteriores, se
encontram subvalorizados no mapa de execucdo orcamental em € 1.708.542,76. Este montante
apenas foi reconhecido no ano de 2009. De igual forma se apurou que, no exercicio de 2008, nao
foram objeto de registo contabilistico despesas com os servicos médico cubanos, no montante de

€ 18.595,89, que igualmente se encontravam por pagar a 31 de dezembro de 2008.

Caso a autarquia tivesse procedido ao registo da totalidade dos encargos assumidos e ndo pagos que
transitaram de anos anteriores para a geréncia de 2009, o montante a espelhar nos respetivos mapas
previsionais e de execucdo orcamental seria de € 9.111.664,11, isto é, superior em 1.727.138,65 face

ao que foi reconhecido pela autarquia.

Os encargos por pagar transitados para a geréncia de 2009 (€ 9.111.664,11) representam assim 99,2%
da totalidade da receita orgcamental arrecadada pelo municipio nesta geréncia (no montante global de

€ 9.718.555,78, incluindo o saldo transitado da geréncia anterior).

No decurso do mesmo ano a autarquia apenas pagou 8,8% dos encargos transitados de anos

anteriores.

Acresce que a autarquia ndo registou encargos assumidos em 2009, no montante de € 365.486,73%,

sendo que entre estes se encontravam por pagar a 31 de dezembro desse ano € 50.980,06, relativos a

8 0 referido montante de € 365.486,73 resulta do somatério dos pagamentos bancarios ndo refletidos na contabilidade

respeitantes ao ano de 2009 (€ 314.506,67), cfr. ponto 3.2.1- Balango, e de despesas com servigos médicos cubanos, no
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despesas com servicos médicos cubanos, conforme se conclui no ponto 3.4 — Aquisicdes de bens e

Servigos.

Na sequéncia das verificagGes as reconciliagGes com saldos bancarios (cfr. ponto 3.2.1 — Balango),
observou-se ainda que a autarquia ndo procedeu ao registo de recebimentos no montante de
€ 1.806.265,93, e de igual montante de pagamentos associados a acordos de regularizacao de dividas,

os quais deveriam ter registo contabilistico enquanto operag¢des extraorgamentais.

Ainda no que respeita a subvalorizacdo dos valores expressos nos mapas de execucdo orcamental
relativos ao ano de 2009, cabe salientar, por ultimo, o ndo reconhecimento de receitas arrecadadas
relativas a faturacdo por consumos de dgua, no montante de € 53.382,85, e relativas a rendas, no
montante de €45.631,17, como igualmente se conclui da andlise as reconciliagbes com saldos

bancarios (cfr. ponto 3.2.1 — Balanco).

As referidas omissdes ao nivel dos registos da execucdo orcamental e a consequente ndo evidenciagao
na Conta de Geréncia respetiva violam o principio orcamental da universalidade, previsto na alinea d)

do ponto 3.1.1 do POCAL.

As desconformidades assinaladas contribuiram para uma percecdo errada da existéncia de recursos
financeiros disponiveis para o financiamento da realizacdo de despesas, sem que a autarquia
dispusesse de efetiva capacidade para cobrar e arrecadar as receitas orcamentadas, o que conduziu a
insuficiéncias de tesouraria que se traduziram em encargos assumidos com cabimento orcamental na
tabela da despesa que ficaram por liquidar e pagar em virtude de uma previsdo excessivamente
otimista, ndo alicercada nos critérios juridicos e técnicos previstos na Lei das Finangas Locais e no
POCAL, para a preparagao e aprovag¢ao do orgamento municipal, e na impossibilidade de puderem ser
honrados os compromissos firmes assumidos com garantia de cabimento or¢amental, perante

terceiros e com aptiddo para vincularem juridicamente o Orgamento Municipal.

Os erros de integralidade que afetam o orgamento e as demonstragdes da execucdo orcamental levam
a que o Tribunal formule um juizo negativo sobre a elabora¢do e aprovac¢dao do orgamento e as

subsequentes alteragdes, por ndo estarem em conformidade com as normas legais e regulamentares,

montante de € 50.980,06, documentadas pelas faturas n.2s 002/2009, 005/2009 e 006/2009, cfr. ponto 3.4 — Aquisi¢do de

bens e servigos, anexo XII.
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os principios orcamentais aplicdveis, designadamente os principios do equilibrio e da universalidade,
bem como com as regras previsionais respeitantes a receita orcamental, e formule, igualmente, um

juizo negativo sobre a execu¢do orcamental.

As situacOes descritas quanto a ndo observancia das normas relativas a elaboragdo das previsGes
orcamentais sdo passiveis de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da

alinea b) do numero 1 do art.2 65.2 da LOPTC.

Sdo responsdveis os membros do executivo municipal que aprovaram a proposta de orcamento, bem
como os membros da Assembleia Municipal, indicados no anexo I, que a votaram favoravelmente ou

se abstiveram, em sessao ordinaria de 22 de Dezembro de 2008 (cfr. ata n.2 7).

Os servicos financeiros da autarquia ndo procederam ao registo de compromissos assumidos para
exercicios futuros, designadamente nas contas 04 — «Orcamento — exercicios futuros» e 05 —
«Compromissos — exercicios futuros», ndo registando nos mapas de controlo orcamental os
compromissos a serem pagos nos anos subsequentes, em desrespeito pelas disposicdes legais relativas
as especificidades do tratamento contabilistico das operacGes orcamentais, contidas no ponto 2.6.1 do

POCAL®.

Tal ocorréncia é censuravel porquanto e conforme consta no citado ponto do POCAL “Para o controlo
orcamental dos programas plurianuais, a informa¢do relativa a compromissos com reflexo nos
orcamentos dos anos seguintes é essencial e constitui um precioso auxiliar da gestdo, na prepara¢do

do orcamento para o ano seguinte.”

3.4. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Custos e pagamentos nao reconhecidos contabilisticamente

O exame documental realizado as aquisicdes de bens e servigos permite concluir que, em 2009,
ascendem a € 2.517.298,27, e que incluem o valor de € 34.104,94 relativo a encargos assumidos e

pagos em anos anteriores, mas sé agora reconhecidos contabilisticamente.

Vide igualmente os pontos 11.2 e 11.3 do POCAL.
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Consequentemente, neste exercicio, apura-se uma sobrevalorizagdo da conta 62 - «Fornecimentos e
Servigcos Externos» no montante indicado, excluindo o IVA, da conta 24.3 - «Estado e outros entes
publicos / Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)» no montante respeitante ao IVA, da conta 59 -
«Resultados transitados de anos anteriores» no referido montante de €34.104,94, e uma
subvalorizacdo da conta 81 - «Resultados liquidos do exercicio». Por outro lado, a rubrica orgamental
02.02.25.09 - «Outros servigos/diversos» encontra-se sobrevalorizada no mesmo montante de

€34.104,94.

Em 2008 foram realizadas despesas com refeicGes, registadas contabilisticamente e pagas no ano de
2010, no montante global de € 13.126,40, sem que no ano da realizacdo da despesa se procedesse ao
registo dos respetivos cabimento e compromisso®. Consequentemente, os resultados transitados de
anos anteriores, refletidos nas contas de 2009, encontram-se sobrevalorizados pelo montante

indicado.

Combustiveis

No ambito de concurso publico internacional com vista a celebracdo de contratos publicos de
aprovisionamento de combustiveis liquidos, levado a efeito pela Direccdo-Geral do Patrimdnio, foram

definidas e homologadas condi¢cdes de aprovisionamento através da Portaria n2 171/2001, de 07.02

O Municipio ndo aderiu ao contrato aprovado pela mencionada Portaria e ndo desenvolveu qualquer

procedimento concursal com vista a aquisicdo de combustiveis.

Entre 2005 e 2009, foram pagos pela autarquia, a titulo de despesas com a aquisicdo de combustiveis,

0s seguintes montantes:

8 Cfr. faturas n.” 439; 459 e 462, emitidas pelo fornecedor Manuel Indcio Mira Galhetas — Servigo de Catering no més de

Dezembro de 2008 (ordem de pagamento n.2 2531, de 22 de Julho de 2010).
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QUADRO 23 — PAGAMENTOS DE COMBUSTIVEIS (2005 A 2009)

Unidade: Euro

Ano Pagamentos
2005 173.018,03
2006 90.659,92
2007 39.976,66
2008 44.590,69
2009 140.093,80
Total 488.339,10

No dmbito da vigéncia do DL n.2 197/99, de 08.06, e em face dos valores apurados, a aquisicdo dos
combustiveis, consubstanciando um contrato de aquisicdo de bens e servicos exigia a abertura de
procedimento de concurso publico (Cfr. arts.” 802 e 812). Apds a entrada em vigor do Cédigo dos
contratos publicos (CCP), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29.01, continua a ser exigida a abertura de
concurso publico ou limitado por prévia qualificacdo, nos termos do disposto nos art.” 162% e 209¥,

uma vez que a despesa a considerar é a do custo total da aquisicio do bem ou servico®.

Independentemente do tipo de procedimento a adotar, o recurso ao concurso publico®, ou outro,
permite consequentemente a celebragdo de um contrato que satisfaga 0 mais amplamente possivel as
exigéncias do interesse publico. E que, ao suscitar a concorréncia, a autarquia potencia as
possibilidades de encontrar e escolher um bom cocontratante, maximizando a boa gestdo dos

dinheiros publicos, em obediéncia aos principios basilares da formacdo dos contratos publicos, em

% 0 artigo 162, n.2 1, do CCP estabelece como tipos de procedimentos para a formagdo dos contratos: o ajuste direto, o

concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificagdo, o procedimento de negociagdo e o didlogo concorrencial.
¥ No que toca a escolha do procedimento de formagdo de contratos de aquisicao de bens mdveis e de aquisicao de servigos
dispGe a alinea a) do n.2 1 do artigo 202 do CCP que a escolha do ajuste direto s6 permite a celebragdo de contratos de
valor inferior a € 75.000.
%  Nos termos do disposto no art.2 162 do DL n2 197/99, de 8.6, ainda em vigor e que dispde que a despesa a considerar é a
do custo total da aquisi¢cdo de bens ou servigos.
8 Neste sentido afirma Margarida Olazabal Cabral “N3o se pode falar do concurso publico sem reconhecer a sua fungdo de
legitimagdo da escolha: é necessdario ndo so assegurar que seja efetivamente escolhido o melhor, mas igualmente garantir
que toda a comunidade acredite que foi feita uma boa escolha baseada apenas no interesse publico e sem a interferéncia

de quaisquer outros fatores estranhos. In “O Concurso Publico nos contratos administrativos”, Coimbra, 1999, pag. 113.
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especial, os da concorréncia, da imparcialidade e da defesa do interesse publico, constantes do

ordenamento juridico portugués e do direito comunitario®.

No presente caso e uma vez que se trata de fornecimento continuo, deverd ainda observar-se como
necessaria a pratica de consulta de pregos de mercado no ambito de eventuais prorrogacdes, de modo
a aferir se as condi¢Ges e precos praticados continuam os mais vantajosos, evitando que estes sejam
superiores aos praticados no mercado em determinado periodo, propugnando pelo constante

reequilibrio financeiro dos contratos.

Em sede de contraditério o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, invoca neste
ambito praticas seguidas em mandatos anteriores e/ou praticas seguidas em muitos municipios, e a
falta de alternativa para a aquisicdo de combustiveis dado que durante largo periodo apenas havia um

fornecedor no concelho.
A argumentacdo apresentada pelo responsavel é incorreta.
As evidéncias recolhidas em sede de auditoria apontam para a existéncia de outros fornecedores®.

A obtencdo das melhores solugGes a mais baixo custo é também um dever juridico a que estdo sujeitos

os ordenadores da despesa publica.

O que pressupde a realizacdo de adequados estudos de mercado e uma adequada analise custo-
beneficio, em funcdo dos tipos de viaturas, das caracteristicas da frota, das condi¢cGes de preco, de
prazos de pagamento, de possiveis descontos em funcdo dos consumos estimados, para determinados

horizontes temporais.

90 . ;. PN . e~ RT . . ey s
Os principios da concorréncia e da sujei¢do aos mercados publicos encontram-se consagrados na Diretiva Comunitaria n?

2004/18/CE, que estabelece o regime da contratacdo publica a adotar pelos Estados-membros.

%! Ver a titulo de exemplo os seguintes fornecedores de combustivel que operam no Municipio: Combustiveis Guadiana (NIF
503744727), LUCEFIT, Lda. (NIF 505824159), Jodo Montalto Lda. (502543570), Afonso Caldeira & Filhos Lda. (NIF
507486960) fornecedor do Municipio, como se comprova através da OPG n2 937 de 10/03/2009; REDIL — Combustiveis SA
(NIF 503253200) igualmente fornecedor cfr. OPG n2 3214 de 03/08/2009 e que exerceram atividade e efetuaram o
dep0sito legal das respetivas contas relativas ao exercicio de 2009, conforme resulta das publicagdes eletrdnicas no portal

do Ministério da Justiga.
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N3o ficou assim demonstrado que durante o horizonte temporal em causa tenha existido a
preocupacao, por parte do ordenador da despesa publica, de encontrar a maneira mais adequada, do
ponto de vista do interesse publico, para contratar com um fornecedor que garantisse precos de
combustiveis mais competitivos e condi¢cdes mais vantajosas, pelo que ndo colhe o argumento
utilizado pelo entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, que invoca, neste ambito,
“praticas seguidas em mandatos anteriores e/ou praticas seguidas em muitos municipios”, quando se
constata que, neste ambito, a pratica seguida na administracdo publica e nos municipios é o recurso ao

concurso™.

O mercado de combustiveis, apesar das duvidas que possam existir quanto 4 cartelizacdo de precos,
desmentida pela Autoridade da Concorréncia, é concorrencial, sendo possivel a grandes consumidores,
como s3ao as empresas e as autarquias locais, obter vantagens competitivas, mediante a realizacdo de

concursos publicos.

Conclui-se, assim, que a aquisicdo de combustiveis sem consulta ao mercado desrespeitou os
principios e normas acima citados (art.2s.802 e 812 do DL n.2 197/99, de 8 de junho, e art.25.162 e 209
do DL n? 18/2008, de 29 de janeiro) e, ainda, os requisitos de legalidade da despesa, previstos nos
pontos 2.3, n2.2, e 2.3.4.2, al. d), ambos do POCAL, aprovado pelo DL n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, e
na al. c) do n2 6 do art.2 422 da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n®

48/2004, de 24 de agosto (Lei de Enquadramento Orgcamental).

As despesas assim autorizadas que, nos anos de 2005 a 2009, ascenderam ao valor global de
€ 488.339,10, ndo sdao conformes as normas legais da contratagdo publica em vigor a data em que os
factos foram praticados e suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,

nos termos do disposto na al. b) do n.2 1 do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

As despesas e os pagamentos foram autorizados pelo entdo Presidente da Camara Jodo José Martins

Nabais.

9 Nesse sentido cfr., entre outros, Ac. n2 129 /07, 12 S, de 13 de novembro, 28/09, Ac n2 72/09, de 3 de abril, 12S, mantido

pelo AC n2 28/09, de 29 de junho, proferido no recurso n2 13/09, e Ac. n2 26/10, 13 de julho- 12 S, em que o concurso € a

regra para a aquisi¢do continua de combustiveis.
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Comunicagoes

Em 2009, a CMA despendeu com prestacdao de servigos postais e com comunicac¢des fixas, moveis e
servicos de internet o montante global de €122.179,01, inscrito na rubrica 02.02.09 -

«Comunicagbes».

No quadro seguinte é evidenciado o montante total dos pagamentos realizados desde 2005:

QUADRO 24 — DESPESAS COM COMUNICAGOES - RUBRICA 02.02.09 (ANOS 2005 A 2009)

Unidade: Euro
Ano Compromissos Pagamentos Compromissos por pagar
2005 89.367,89 89.367,89 0,00
2006 95.072,18 94.906,27 165,91
2007 94.453,07 94.353,17 99,90
2008 116.264,33 116.164,43 99,90
2009 122.278,91 122.179,01 99,90

Total 516.970,77

Fonte: Documentos da prestagdo de contas de 2005 a 2009 (mapa do controlo orgamental da despesa)

Entre as despesas assinaladas no quadro anterior destaca-se o encargo assumido em 2009 com
comunica¢Oes fixas, modveis e com servicos de internet, contratadas com uma empresa de

comunicagoes, as quais ascenderam a € 98.260,, em 2009.

A contratualizacdo dos servigos de comunicagdes fixas e méveis foi efetuada sem recurso a qualquer
procedimento concursal. Face aos montantes de despesa em causa, a contratagdo destes servigos
deveria ter sido precedida de procedimento concursal em conformidade com a legislagao em vigor,

aplicando-se aqui os fundamentos invocados a propdsito do fornecimento de combustiveis.

A propdsito da contratualizagdo em causa, o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais,
pronunciou-se nos seguintes termos: “Razdes de ordem estritamente técnica obrigou-nos na altura a
optar pelo unico operador que entdo assegurava minimamente um servigo de comunicagdes maoveis

com cobertura total no concelho de Alandroal”.

No ambito das presentes alegacbes ndo foram apresentadas situacbes de facto ou de direito
suscetiveis de alterar a analise efetuada, valendo aqui os mesmos fundamentos invocados a propdsito
da aquisicdo de combustiveis, pelo que ndo se vislumbram, também aqui, razées suficientes para

afastar o dever legal de submissdo as regras da contratacdo publica.
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Tanto mais que, no mercado das telecomunicagGes, se tem assistido a uma crescente evolucdo
tecnoldgica, permitindo aos varios operadores apresentarem condi¢cGes de preco e solugdes técnicas
cada vez mais apelativas, com consequentes reducdes de precos, exigindo, no entanto, por parte dos
ordenadores da despesa publica uma regular andlise do mercado e das ofertas apresentadas pelos
diferentes operadores, em que o concurso publico constitui a melhor forma de assegurar uma boa

gestao.

Nado foram apresentadas evidéncias ou estudos técnicos e econdmicos que demonstrem que sé este

operador estava em condicGes de assegurar os varios tipos de servicos contratualizados.

Igualmente, ndo hd evidéncias documentais que permitam concluir que as decisdes de contratar, de
autorizacdo de despesa, de selecdo do método de escolha dos cocontratantes, de adjudicagdo, de
celebracdo de contrato escrito, da sua inexigibilidade ou suscetibilidade de dispensa, tenham sido
plenamente conformes aos diplomas em vigor a data em que ocorreram (a saber art.” 802 e 812 do DL
n.2 197/99, de 8 de junho, e art.2s.162 e 202 do DL n? 18/2008, de 29 de janeiro), que se foram
sucedendo no tempo e que integravam os respetivos regime juridicos da contratagdo publica e que
eram aplicaveis aos servicos de telecomunicacbes em rede fixa e em rede movel e de servicos de

tecnologias de informacdo contratualizados pelo Municipio de Alandroal entre 2005 a 2009.

Assim, as despesas e 0s pagamentos que, no ano de 2009, ascenderam ao valor global de € 98.260,87,
sdo ilegais e suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos

do disposto na al. b) do n.2 1 do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

As despesas e os pagamentos foram autorizados pelo entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins

Nabais.

Despesas com refeigoes

Examinados documentos de despesa no valor de € 36.346,58 (vide anexo X), objeto de inscricdo na
rubrica 02.02.25.02 — «Outros servicos / RefeicGes», apura-se que € 5.080,48 correspondem a despesas

assumidas nos anos de 2007 e 2008, mas apenas registadas no ano de 2009.
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Conclui-se igualmente que as despesas realizadas ndo apresentam qualquer justificacdo, nao
permitindo avaliar da efetiva necessidade nem do interesse publico®® subjacente 3s despesas em
causa, desrespeitando as normas legais que regulam a autoriza¢cdo para a realizacdo das despesas
publicas e o respetivo processamento em viola¢do, designadamente, do disposto na al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL, aprovado pelo DL n2 54-A/99, de 22.02, que impde a verificagdo da legalidade em

todas as fases da despesa publica.

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se pronunciou, em varios acérdaos, no sentido de que a autorizacdo
deste tipo de despesas com refeicbes, sem existéncia de lei que a autorize, sem demonstrar a

prossecucdo dos interesses a realizar, consubstancia a pratica de infracdo financeira reintegratoria.

A este titulo é particularmente elucidativo o Acérddo n2 4/11 - 32 S-PL (RO N.2 8-SRM/2010) no qual
se considerou que as despesas entdo em apreco consubstanciando pagamentos indevidos “...)
causaram dano ao Municipio por ndo serem idoneos ou adequados a promover o interesse publico

municipal, ndo lhes correspondendo, por isso, qualquer contrapresta¢do efetiva”.

No exercicio do direito de contraditério o entdo PCMA, Jodo José Martins Nabais, veio alegar que as

despesas referentes a refeicbes “(...) tém enquadramento no dmbito de representacdes oficiais e

cortesias, que na maior parte das situacbes tinha como principal objectivo o lema “Receber Bem no
Alandroal” mas essencialmente captar potenciais investidores no concelho.” Contudo, ndo juntou

qualguer documentacdo que identifique ou justifique sessGes de trabalho ou desloca¢des em servico

% Como se refere no Relatério de Auditoria n2 13/09, para que as despesas desta natureza possam ser suportadas pela

Autarquia torna-se necessario que as mesmas ocorram em resultado de situagbes que, cumulativamente, satisfagam os
seguintes requisitos: sejam previstas e planeadas; sejam objeto de prévia informagdo e autoriza¢gdo de entidade diversa
do proprio, tenham caracter esporadico; tenham prévia fixacdo de objetivos e dos participantes; que a sua realizagdo
ofereca resultados/conclusbes (atas, relatérios, informagdes, constituigdo de grupos de trabalho que deem continuidade
as matérias tratadas, etc.).

Na sentenca n2 08/2006, de 13 de Julho, em que também estavam em causa pagamentos autorizados com base em
recibos de restaurantes e outros estabelecimentos de restauragdo (...) e que ndo referenciavam nem eram acompanhados
de demonstragdo que identificasse as iniciativas considerou-se que: “Estando em causa dinheiros publicos, as despesas so
podem ser autorizadas se devidamente documentadas. As “presungbes” nesta matéria sdo intolerdveis: (...) ndo basta a
alegagdio de que as despesas resultaram das fungées de representagdo, é necessdrio que a documentagdo que as suporta

permita evidenciar tal facto ... “. Cfr. Acérddo n2 4/2011, 32 S, PL, do Tribunal de Contas.
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no ambito das quais as despesas teriam ocorrido, bem como a demonstragdo do eventual interesse

publico subjacente ou invocacdo de qualquer base legal.

De facto ndo havia quaisquer evidéncias de auditoria recolhidas nos servicos do Municipio que
permitam formular um juizo de conformidade das despesas assim autorizadas e pagas com as normas
legais permissivas da realizagdo das despesas publicas, que se enquadrem de forma clara e inequivoca
nas atribuicdes do municipio, na satisfacdao de necessidades coletivas das popula¢des ou despesas de
funcionamento legais e legitimas do Municipio e que fossem adequadas ou proporcionais as

atribuicées do Municipio, designadamente despesas de representacao institucional.

Existem faturas com indicacdo dos fornecedores de servicos, mas nao é feito o enquadramento legal
das despesas em representacdo do Municipio, ndo estando identificados quais os fins visados com a
realizacdo da despesa com refeicbes pagas e se estas se inserem nas atribuicdes do municipio, a titulo
de despesas de representacdo institucional, datas em que ocorreram esses eventos oficiais, seus
participantes e acompanhantes ou se se trata de despesa com refeicdes privadas para fins

exclusivamente privados.

Estas situacOes sdao merecedoras de um forte juizo de censura publica, na medida em que evidenciam
uma total auséncia de um sistema de controlo preventivo da legalidade genérica e financeira dos
factos constitutivos de despesa publica, uma total falta de justificacdo e fundamentacdo de facto, de
direito e quanto a pertinéncia da realizacdo e autorizacdo das despesas, da assuncdo e dos registos de
compromissos e quanto ao carater devido das despesas em causa e da sua adequagdo proporcional
nas atribuicdes do Municipio, do seu montante e da respetiva causa em concreto dos encargos

financeiros.

Assim, e em face do que antecede, conclui-se que as despesas com refei¢cdes foram autorizadas e
pagas sem norma legal habilitante e com violagdo das normas do art.2 822 da Lei n.2 169/99, de 18 de
Setembro, e do ponto 2.6.1 do POCAL, constituindo facto suscetivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria e reintegratdria nos termos do art.2 652, n.2 1, al. b) e n.2 4 do art.2 592 da Lei
n.2 98/97, de 26.08, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto. As despesas e 0s

pagamentos foram autorizados pelo entdo PCMA Jodo José Martins Nabais.
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Pelas razdes invocadas anteriormente a propdsito das Reconciliagbes bancdrias, relativamente a saida
de fundos da conta bancaria sem documentacao justificativa, da aquisicdo de bens e servicos para os
quais ndo sdo apresentados fundamentos da respetiva necessidade de realizacdo das despesas, e
ainda da utilizacdo indevida de fundos movimentados por operac¢des de tesouraria, entende-se que a
responsabilidade financeira sancionatdria imputdvel ao ex-Presidente da Camara ndo pode nem deve
ser relevada, com fundamento no n2 8 do artigo 652 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na reda¢do dada

pela Lei n2 98/97, de 29 de agosto.

Outros servigos

Das despesas analisadas e contabilizadas na rubrica 02.02.25.09 - «QOutros servicos/Diversos», no
montante de € 316.965,27, relativas, maioritariamente, a organizacdo de eventos, alojamento,
refeicdes e viagens, conclui-se que € 83.189,80%* (vide anexo Xl) respeitam a despesas que padecem da
mesma ilegalidade apontada a propdsito das despesas com refeicdes, por também na situacdo
vertente se encontrarem sem qualquer justificagdo quanto a efetiva necessidade e ao interesse
publico subjacente a respetiva realizacdo. As despesas em causa foram autorizadas pelo entdo PCMA

Jodo José Martins Nabais.

Estas despesas foram autorizadas e pagas sem norma legal habilitante e com violagdo das normas do
art.2 822 da Lei n.2 169/99, de 18.09, e do ponto 2.6.1 do POCAL, constituindo facto suscetivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria, nos termos respetivamente do
art.2 659, n.2 1, al. b) e n.2 4 do art.2 592 da Lei n.2 98/97, de 26.08, na redacdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.

Também em relagdo a estas despesas e pelos mesmos fundamentos mencionados nas “despesas com
refeicdes” a responsabilidade financeira sancionatéria imputdvel ao ex-Presidente da Camara ndo

pode nem deve ser relevada.

94 . . . . .
Do valor indicado, 34.104,94 corresponde a despesas realizadas em anos anteriores, mas apenas reconhecidas

contabilisticamente em 2009.
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Programa “Vamos a Disney”

Em reunido ordinaria do executivo, de 26 de Junho de 2009, o PCMA, Jodo José Martins Nabais,
informou que iria promover o Programa “Vamos a Disney"gs. Nesse sentido, e sem outros
desenvolvimentos expressos em ata, propds que fosse fixado o prego dos respetivos bilhetes a cobrar

aos municipes, merecendo a aprovagao por unanimidade.

De acordo com o programa promocional, o MA suportaria 50% do valor final das viagens sendo as
inscricbes limitadas a ndo pensionistas residentes no concelho de Alandroal, a trabalhadores do
municipio, ainda que ndo residentes no concelho, e estabelecendo-se ainda uma majoragdo de 10% do

custo suportado pela autarquia para os detentores do “Cartdo Jovem Municipe”.

No ambito deste programa foram organizadas 2 viagens aos parques Disney — Paris, realizadas nos dias
17 a 19 Julho e 24 a 26 do mesmo més para um total de 71 pessoas, as quais foram igualmente
integradas pelo Presidente®® e uma funcionaria da autarquia. O Municipio adquiriu as respetivas
viagens e estadias a Turalentejo — Agéncia de viagens, pelo preco de €41.025,0097, e cobrou aos
municipes € 13.323,00. O encargo final efetivamente suportado pela autarquia ascendeu a
€ 27.702,00, ao qual acrescem € 879,82, suportados a titulo de ajudas de custo pagas ao Presidente e a

referida funciondria da autarquia.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, veio alegar que as
viagens efetuadas a Disney foram no “(...) dmbito das atribui¢bes sociais da CMA, nomeadamente
através do seu Gabinete de A¢do Social, Educagdo e Saude e a avaliagdo sobre o respetivo interesse

publico, eficdcia, eficiéncia e economia.”

Mais refere que “(...) é indiscutivel o papel fundamental que o Poder Local assume, hoje, no combate a
pobreza e exclusdo social, pulverizado num sem numero de vertentes (promog¢do de emprego e

formagéo  profissional/apoio  idosos/populagdo  imigrante/minorias  étnicas  /apoio  aos

% Cfr. atan.2 14.

% Em sessdo ordinaria da AMA, de 28 de setembro de 2009 (vide ata n.2 5), o PCMA informou que “.. No dia 16 de Julho ...,

e nesse mesmo més acompanhou dois grupos de municipes do concelho que se deslocaram a Disneyland por organizagdo
da cdmara municipal de Alandroal, para levar as criangas aquele espago de “sonho” ...”.

7 Cfr. OPG’s n.2 2908, 3042 e 3164 de 2009.
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deficientes/apoio a familia /d crianca/participagdo nas CPCJ/ combate e prevengdo da

toxicodependéncia/ combate a iliteracia/etc.).

(...) Sdo intervencbes com as quais a sociedade civil conta e as quais os Municipios — na maioria dos

casos sem enquadramento legal -Jd ndo podem — nem querem — virar as costas.”

As razGes invocadas pelo responsdvel ndo sado suficientes para justificar a legalidade substantiva das

despesas autorizadas.

Mesmo que fossem enquadradas nas atribuicdes das autarquias locais, e ainda que a elas
correspondam contrapartidas contratuais dos fornecedores dos respetivos servicos ndo se podem
reputar como adequadas ou proporcionais aquelas atribuicdes autarquicas, no quadro da situacdo
financeira e patrimonial liquida em concreto do municipio do Alandroal e dos elevados passivos

decorrentes de dividas a fornecedores.

Com efeito, face a nova redacdo dada ao artigo 599, n? 4, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, pela Lei n®
48/2006, de 28 de agosto, pode haver pagamentos indevidos ainda que correspondam a
contrapartidas contratualmente devidas emergentes de relagGes juridicas subjacentes e mesmo que se
enquadrem em abstrato no ambito das atribuicdes legalmente definidas para as autarquias locais, se
nao se revelarem adequados e proporcionais a estas atribuigdes, designadamente se os custos deles
emergentes ndo se evidenciarem como razodveis a luz dos requisitos juridicos de realizacdo das
despesas emergentes da vinculacdo dos ordenadores da despesa e dos pagamentos aos principios da

economia, da eficacia e da eficiéncia.

Requisitos que hoje integram o principio da juridicidade das decisdes financeiras e o principio da

legalidade financeira, tal como é hoje sustentado pela melhor doutrina jusfinancista%.

O que tem como consequéncia que a ndo ponderacdo da adequacdo desses custos, a luz destes
principios da economia, da eficacia e da eficiéncia, as atribuicdes das autarquias, sem ter em conta a
real situacdo financeira e patrimonial da autarquia quando estejam em causa despesas discricionarias

conduza 4 conclusdo de que as despesas e 0os pagamentos, assim autorizados, sao ilegais por violagao

% Cfr. Eduardo Paz Ferreira, Ensinar Finangas numa Faculdade de Direito, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 197, Maria
d’Oliveira Martins, LicGes de Finangas Publicas, Almedina, Coimbra 2011, pag. 184 a 186 e 93 e seguintes, e Jodo Ricardo

Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, Coimbra 2012, pag. 333 e 334.
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do principio da proporcionalidade - incluindo os subprincipios da necessidade, da adequacgdo e da
razoabilidade - devidamente densificados através de verificacdes das desconformidades dos factos
constitutivos de obrigacdo de despesa publica e dos pagamentos emergentes com os principios da
economia, da eficacia e da eficiéncia, tal como previstos no artigo 599, n? 4, da LOPTC, na versao
resultante da Lei n2 48/2006, de 28 de agosto, e do artigo 429, n? 6, da Lei do Enquadramento
Orgamental aplicavel as autarquias locais ex vi artigo 42, n? 2, da Lei das Finangas Locais de 2007 (Lei

n.2 2/2007, de 15 de janeiro).

Ora, as verificagbes dos principios da economia, da eficacia e da eficiéncia ndo podem deixar de
ponderar: a satisfacdo das necessidades coletivas; o interesse publico dos contribuintes que financiam
o orcamento municipal, numa gestdao conforme a lei, aos principio gerais de direito, aos principios de
contabilidade aplicaveis e ao principio da prestacdo de contas e do dever de demonstrar que a sua
gestdo é legal, regular e conforme aqueles principios (cfr. artigo 612n? 62 da LOPTC, na versdo
resultante da Lei n2 48/2006, de 28 de agosto); os interesses particulares legitimos dos privados, no
ambito das atribuicGes municipais na area social e recreativa, compaginaveis com a garantia de um
minimo de dignidade humana; o interesse privado ilegitimo dos eleitos locais em periodos eleitorais de
captarem as simpatias das suas clientelas eleitorais e de realizarem despesas ndo necessarias, cujos
custos ndo sejam comportdveis para o orcamento municipal, ou de atuarem ilegitimamente em
proveito préprio ou de quem lhe seja préprio no quadro de uma situacdo financeira e patrimonial
acentuadamente desequilibrada e a necessidade de observarem as vinculacbes da estabilidade
orcamental, da sustentabilidade das financas publicas e da equidade intergeracionalgg, tendo
designadamente em conta os alongados prazos de atraso nos pagamentos, apurados no ano
econdmico coberto pela auditoria, incluindo os encargos que transitavam de anos econdmicos
anteriores e que transitaram para anos econdmicos seguintes, os quais deveriam ser objeto de
satisfacdo e pagamento prioritdrio por conta das dota¢des disponiveis do Orcamento Municipal

relativamente a novos encargos assumir.

Com efeito, as despesas publicas autarquicas, além de legais e regulares, devem obedecer ao principio

de uma utiliza¢cdo eficiente e econdmica dos recursos publicos postos a disposicdo das autarquias,

% Cfr Maria d’Oliveira Martins, ob. cit. pags. 149 a 155, 169 e 209 e quanto as autarquias locais, pags. 93 e seguintes; Jodo
Ricardo Catarino, ob. cit., pags. 271 a 276, 307 a 315 e, especificamente quanto as autarquias locais, Joaquim Freitas da

Rocha, Direito Financeiro Local, pags. 27 e seguintes.
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resultantes do lancamento de impostos ou taxas municipais, da participacdo em impostos estaduais,
de transferéncias do Orcamento do Estado ou da contracdo de empréstimos de curto, de medio e de

longo prazo.

Ora, ndo esta demonstrado pelo responsdvel que autorizou a despesa e que assumiu 0 compromisso,
que a despesa em causa correspondia a uma necessidade social efetiva das populagdes, dos pobres e
. . N . . . . .. 100
dos carenciados, tendo presente a situacao financeira e patrimonial em concreto do municipio™ e o
contexto social de caréncia, de pobreza e de necessidades primarias por satisfazer, no dominio social,

da educacdo, da alimentagdo e da saude em vigor num concelho rural e desertificado.

N3o estd demonstrado que se tratasse de despesas adequadas para atingir o fim que concretamente
visou atingir, antes se concluindo que eram manifestamente inaptas para atingir um fim de interesse

publico financiado legitimamente com o dinheiro publico dos contribuintes.

N3do estd demonstrado que se tratasse de despesas indispensdveis para o prossecucdo do fim de
interesse publico que visavam atingir, antes impondo que, de entre diversos meios igualmente
adequados, tivesse sido escolhido um menos lesivo para os interesses publico e privado envolvidos,
designadamente menos onerosos para a generalidade dos contribuintes que financiaram com receitas

provenientes de impostos, taxas ou de empréstimos.

Ndo esta demonstrado que uma atividade do mesmo teor e com a mesma finalidade ndo fosse
suscetivel de ser realizada no territério nacional com uma significativa reducdo de custos e de

encargos para o erario publico municipal.

N3o esta demonstrado que os custos da atuacdo administrativa escolhida, como meio de prosseguir o
fim em vista, ndo sejam manifestamente superiores aos beneficios que seriam de esperar da sua

utilizacao.

N3do se invoque que se esta em presenca duma area de atuagdo que se situa no ambito de uma

margem livre de aprecia¢ao pela administragao municipal.

100 . . ~ g . P s 0
A respeito da situacdo financeira, econdmica e or¢amental do municipio ver pontos 3.2 — Andlise ao

Balango e Demonstragdo de resultados, 3.3 — Equilibrio e estabilidade orcamentais e 3.6 — Endividamento.
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Estamos antes em presenga de um manifesto erro de apreciagao, tendo a administracdo municipal e o
ordenador da despesa procedido a uma qualificacdo grosseiramente errénea da realidade factica do
municipio no plano do seu desenvolvimento econdmico e social, bem como sob o conceito de
satisfacdo das necessidades coletivas da populagdo e das atribuicdes do municipio nas areas de

cultura, recreio, no quadro da situacdo financeira calamitosa em concreto do municipio.

Isto em termos tais que tal erro ndo se pode, pela referida situacdo de grave desequilibrio financeiro
da autarquia, considerar coberto pela margem de livre apreciacdo, nem a conduta, a luz do principio
da separacdo de poderes, se pode considerar imune ao controlo jurisdicional em geral dos tribunais

. . S . . 101
administrativos e ao controlo jurisdicional sucessivo do Tribunal de Contas™ .

Nao so6 por forca do disposto no art.2 2662, n.2 2, da CRP e artigo 52, n? 2, do CPA, mas também pela
vinculacdo dos decisores orcamentais e dos ordenadores da despesa publica e dos compromissos
orcamentais firmes para com terceiros no quadro da satisfacdo das necessidades coletivas
enguadraveis nas atribuicdes das pessoas coletivas publicas, no ambito das vinculacdes da margem de
livre decisdo financeira das administracdes publicas a observancia dos principios da economia, da
eficacia e da eficiéncia previstos no artigo 422, n 2 6, da Lei do Enquadramento Orgamental, (Lei n.2
52/2010, de 13 de outubro) aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no artigo 42, n? 2, da

Lei das Financas Locais de 2007 (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro).

O que conduz a conclusdo da necessidade da plena integracdo daqueles principios de economia,
eficacia e eficiéncia no principio da juridicidade a que as administracbes publicas, os decisores
financeiros, os ordenadores de despesa, dos compromissos e dos pagamentos estdo vinculadas no

plano juridico-financeiro.

E, em consequéncia, reputar como ilegais os atos de autorizacdo de despesa, de assuncdo de
compromissos, de autorizagdo de pagamentos e de pagamentos que ndo se demonstrem ser

conformes aos principios da economia, da eficicia e da eficiéncia.

101 fr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 22Edi¢cdo, pagina 213 e PublicagGes

Dom Quixote; Vitalino Canas, O Principio da Proporcionalidade, in DJAP Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP Anotada,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, Tomo |, Anotagdo ao Artigo 214, paginas 576/577; Mario Aroso de Almeida, Manual do

Processo Administrativo, Almedina, Coimbra, 2010 pagina 179.
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N3o tendo sido ponderados custos alternativos de outras solu¢des mais econdmicas, mais eficientes e
mais eficazes ndo se podera deixar de reputar esses custos como geradores de danos ao erario
publico, independentemente da existéncia ou ndo de contrapartida contratual ou legalmente devidas,
decorrentes dos servicos prestados pela agéncia de viagem, relativos a viagens, alojamento, refei¢cdes
em cumulagdo com outros custos, designadamente ajudas de custo a eleitos locais ou a funciondria

municipal, tal como resulta alids do artigo 592,n2 4, da LOPTC.

O que justificou, alids, que tenha sido quanto a estes custos deduzido pedido de indemnizacao civel

pelo Municipio, através do executivo que sucedeu ao presidido pelo entdo presidente, autor material.

A situacdo «sub judice» configura uma exorbitancia populista destinada, em ano de eleicdes, a captar a

simpatia eleitoral do publico-alvo desta medida e dos respetivos agregados familiares®®2.

E um verdadeiro abuso de poder.

Além de que, a semelhanca do que ocorreu com outras despesas com viagens autorizadas sem
justificacdo adequada e proporcional, tudo serviu para que o Presidente da Camara se fizesse sempre
acompanhar de uma funciondria municipal para realizar turismo pessoal a conta do erario publico

municipal.

A despesa ndo foi justificada nem fundamentada, ndo tendo sido demonstrada, nem no momento da
sua autorizagdo, nem no momento do exercicio do contraditdrio, como sendo legal em sentido estrito,
necessaria, adequada e razoavel a satisfacdo das necessidades coletivas das populacbes e as
atribuicdes do municipio na sua situacao financeira calamitosa em concreto e conforme aos principios
da economia, da eficdcia e da eficiéncia, que constituem requisitos juridicos da realizacdo da despesa

publica e integram o conceito de juridicidade financeira em sentido amplo que limitam e condicionam

102 £ de sublinhar, a este respeito, a seguinte conclusdo constante do § 158.2 da acusagdo deduzida pelo Ministério publico,

para julgamento em Processo Comum, por Tribunal Coletivo, contra Jodo José Martins Nabais, transcrita na certiddo de
inquérito do Departamento de Investigacdo e A¢do Penal de Evora (NUIPC 32/07.8JFLSB), quanto ao facto de o arguido
criar o programa intitulado «Vamos a Disney-Paris», pretender, “(...) verdadeiramente, recolher dividendos para a sua
recandidatura as elei¢bes autdrquicas que viriam a ter lugar em 11 de Outubro, bem como divertir-se na capital

francesa”.
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a margem de livre apreciacdo dos decisores financeiros e dos ordenadores da despesa publica das
03

. ~ e 1
administragdes publicas
Ainda que as despesas «sub judice» correspondam contrapartidas contratualmente devidas aos
fornecedores, ndo esta demonstrada a sua adequacdo, a sua necessidade, a sua razoabilidade a
satisfacdo das necessidades coletivas das popula¢des, as atribuicdes do municipio, na situagao

financeira e patrimonial calamitosa do Municipio.

Alids, ilustrativamente espelhada no juizo formulado sobre o deficiente sistema de controlo interno,
na impossibilidade de formular um juizo sobre as demonstracGes financeiras e no juizo globalmente

negativo sobre as transa¢ées financeiras.
As despesas em causa ndo eram necessarias, ndo eram adequadas e ndo eram razoaveis.
Nado sendo por isso proporcionais as atribuicdes do municipio e a sua situacao financeira e patrimonial.

Alids, no contraditério, o responsdvel vem expressamente reconhecer que atuou sem base legal e sem
a ponderacdo da sua adequacdo a satisfacdo das necessidades coletivas das populacées ou de

conformidade com o interesse publico.

Também nao foi demonstrado pelo ordenador da despesa, quer no momento da sua autorizagdo e da
assung¢ao do compromisso, quer no momento do contraditério, que o custo a suportar pelo erario
publico com o dinheiro dos contribuintes, proveniente de impostos lancados, cobrados e afetos ao
Municipio, ou com recurso a empréstimos, cuja obrigacdo de reembolso de capital e de juros, taxas e
comissOes deveria ser satisfeita no préprio ano ou em anos futuros, pelo orcamento municipal, era

adequado e proporcional as atribuicdes do Municipio do Alandroal.

Mas mais do que isso, ndo foi demonstrado que tenha sido devidamente ponderado que esse custo
era nesse contexto compaginavel e comportavel com a concreta situacdo de grave desequilibrio

financeiro e patrimonial, com manifesta ultrapassagem dos limites de endividamento liquido e

Cfr. Eduardo Paz Ferreira, Ensinar Finangas Publicas numa Faculdade de Direito, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 177;
Maria d‘ Oliveira Martins, Licées de Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, 2011, pag. 186 e pags.93 e
seguintes quanto a sua aplicagdo as autarquias locais; e Jodo Ricardo Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro,

Almedina, Coimbra, 2012, pags. 332e 334.

Pagina 118 de 156



Mod. TC 1999.001

% ¥, &
=1,

Tribunal de Contas

montantes elevados de atrasos nos pagamentos a fornecedores, em que se encontrava o Municipio do

Alandroal e que veio a justificar posteriormente a celebragdo de um acordo de saneamento financeiro.

A autonomia financeira dos Municipios ndo justifica por si a legalidade, a economia, a eficdcia e
eficiéncia da realizacdo de despesas e da assung¢do de compromissos, quando ponham em risco a sua
solvabilidade perante os credores municipais e o pagamento tempestivo e pontual das suas obrigacdes
para com terceiros, ponham em causa com a assungdo de encargos sem cobertura orgamental e com
recurso a um endividamento excessivo o principio da boa-fé na relacdo para com terceiros e ponham
em causa a sustentabilidade das financas publicas e as vincula¢gdes externas da estabilidade

orcamental.

O ordenador da despesa em causa nao observou o dever de diligéncia de se conformar com o principio

da prudéncia previsto na alinea f) do ponto 3.2 do POCAL e ndo atuou em conformidade.

A despesa configura também um manifesto abuso de poder pessoal, em proveito préprio do

Presidente e da funcionaria municipal que participou na viagem.

Ora, apesar de se tratar de uma contrapartida correspondente a servigos contratualizados e realizados,
é geradora de danos ao erario publico, por ndo corresponderem a efetivas e justificadas necessidades

coletivas das populagdes.

As despesas publicas devem também obedecer ao principio da proporcionalidade e de adequacdo as
atribuicGes das autarquias, quando estejam em causa a utilizagcdo de recursos resultantes da cobranca
de impostos aos municipes diretamente pelo municipio ou pelos servicos da administracdo tributaria

municipal.
~ . . e 104 .. .
N3&o esta demonstrada em concreto qualquer interesse publico™  subjacente as viagens realizadas.

Ndo é por uma simples referéncia genérica a finalidades e intervencGes da autarquia que se pode

justificar a legalidade da despesa, uma vez que estdo em causa dinheiros publicos que devem ser

194 Decorre deste principio, consagrado no artigo 2662 da CRP, o dever da boa administracio em toda a atividade da
administracdo publica, dever esse que deve ser exercido com respeito pelo principio da legalidade (artigos 2662, n2 2, e 3¢

do Cdédigo do Procedimento Administrativo.
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geridos com observancia de todos os requisitos legais, ou seja, a existéncia de lei que as autorize, a

inscricdo orcamental e cabimento, assim como a sua utilidade econdmica e social.

Os responsaveis devem fundamentar especificadamente essas autoriza¢cdes e pagamentos com os

motivos determinantes das mesmas.

O que manifestamente ndo sucedeu no caso em concreto.

O caréter devido ou ndo devido de um facto constitutivo de uma obrigacdo de despesa ndo se mede
pelo grau de aceitacdo popular, mas pela conformidade legal e pela adequacdo dos custos incorridos a
suportar pelo erario publico com as atribuicdes do Municipio, no quadro de uma situacdao de grave
desequilibrio financeiro e patrimonial, de endividamento excessivo e de atrasos generalizados no

pagamento de dividas a fornecedores.

O grau de aceitacdo popular de uma despesa ndo adequada e proporcional ndo constitui um
pressuposto de responsabilidades juridicas, por atos de gestdo publica ou pela realizacdo de despesas
publicas ilegais ou indevidas, nem constitui causa de exclusdo da culpa ou da ilicitude ou de

justificacdo do facto ilicito.

N3do nos podemos esquecer, mais uma vez, que as despesas publicas assim efetuadas dificilmente se
revestiriam de um interesse publico de satisfacdo em concreto das necessidades coletivas das
populagdes, enquadrdvel nas atribuicGes municipais e na situacdo financeira, patrimonial e social

concreta do municipio.

E eram dificiilmente adequadas ou proporcionais a satisfacdo das necessidades coletivas das

populagdes num quadro de sistemdaticos défices orgcamentais e elevados passivos por solver.

Com especial destaque para os empréstimos contraidos pela Autarquia e acordos de regularizagao de

dividas celebrados com fornecedores.

Pelo que deveria a despesa em causa ter sido selecionada e ponderada, de acordo com critérios de

utilidade econdémica e social, de comportabilidade orcamental, de equidade intergeracional, de
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sustentabilidade das financas publicas autarquicas e de consolidagdo orcamental'®.

Quem gere dinheiros publicos tem o dever de evitar a pratica de quaisquer atos que possam agravar a

situacdo financeira e patrimonial liquida da autarquia.

A autorizagdo e a realizacdo das despesas ndao se encontram fundamentadas quanto ao respetivo
interesse publico e ndo foram também precedidas, respetivamente, nem do registo do cabimento

orcamental nem do registo do compromisso.

A situacdo descrita configura a violagdo das normas estabelecidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2 e dos

ponto 2.6.1 e 2.8.2.9, todos do POCAL.

As despesas foram autorizadas e os pagamentos ordenados pelo entdo presidente, no valor de

€ 28.581,82, sendo ilegais e indevidos'®.

A factualidade descrita na parte em que envolve autorizacdo de despesa, assuncdao de compromisso,
sem fundamentacgdo legal, sem garantia de cabimento orgamental e sem observancia dos varios
requisitos e das varias formalidades inerentes as vdrias fases do processo de realizagdo das despesas
configura eventual infracdo financeira formal de perigo prevista e punida no artigo 659, alinea b) da

LOPTC.

A factualidade descrita consubstancia também uma eventual infracdo financeira de pagamentos
indevidos, nos termos previstos no artigo 599, n24, da LOPTC, causadora de eventuais danos ao erario

publico.

Trata-se com efeito de pagamentos ilegais, em virtude de manifesta falta de adequacdo e de

proporcionalidade da despesa as atribuigdes do municipio na area da cultura e recreio e fora do

105 . ey s n ~ . . Y . . ..
Os referidos critérios tém expressdo em diversas disposi¢des legais a que a autarquia se encontra sujeita, destacando-se,

desde logo, os principios e regras orgamentais plasmados nos art.” 42 e 52 da Lei n2 2/2007, de 15 de janeiro.

1% 0 conceito de “pagamentos indevidos” estd expresso no n.2 4 do art.259.2 da LOPTC: “pagamentos ilegais que causarem
dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagdo efetiva que nao seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade”. Assim
e quando os pagamentos tiverem sido feitos com violagdo das normas legais e causado dano efetivo ao patrimdnio

publico, havera lugar a reposi¢do, sem prejuizo de eventual responsabilidade sancionatéria.
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ambito territorial do municipio, na concreta situa¢do de desequilibrio financeiro e patrimonial, que

causaram danos ao erdrio publico municipal, designadamente em virtude de:

e Manifesta falta de demonstracao pelo administrador publico e pelo ordenador da despesa da

necessidade desta;

e Manifesta falta de adequac¢do da conduta administrativa e da assung¢do da despesa a um
interesse publico especifico, e por ter privilegiado interesses individuais préprios populistas
tendo em vista assegurar a sua reeleicdo e fazer turismo com a mesma funciondria que sempre
o acompanhou em todas as viagens contra o interesse publico da generalidade dos

contribuintes municipais financiadores do orgamento municipal;

e Manifesta falta de razoabilidade ao ndo ponderar os custos da sua atuacdo administrativa e da
despesa incorrida, exorbitando manifesta e grosseiramente os limites juridicos, a sua
discricionariedade e a sua margem de livre apreciacdo da decisdao administrativa e financeira
devidamente balizada e ancorada juridicamente pelos principios da economia, da eficacia e da

eficiéncia.

O crivo da falta de razoabilidade constitui fundamento para exigir a responsabilidade financeira
reintegratéria, e até mesmo condenar o administrador publico quando, como no caso «sub judice»,

. S . - . T . . 107
exorbitou a sua discricionariedade, beneficiando interesses individuais contra o interesse publico™ .

Independentemente da efetiva responsabilizagdo financeira, o presente ato de gestdo é merecedor de

um severo juizo de censura publica.

Servicos médicos cubanos

108 (ata n.2 7, de

Em 2 de Abril de 2008, o érgdo executivo do Municipio aprovou por unanimidade
2008), sob proposta do PCMA, a minuta do acordo entre os Servicos Médicos Cubanos e o Municipio

de Alandroal, para a prestacdo de cuidados médicos oftalmoldgicos aos municipes do Concelho de

7 ctr. carlos Mauricio Lociks de Araujo, O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

Brasilia, Dezembro de 2005, pagina 34.

108 Posteriormente, na reunido de Camara de 14 de Maio de 2008 (ata n.2 11, de 2008), o PCMA apresentou para aprovagao

6 Anexos ao aludido acordo, contendo a descrigdo de cada um dos tratamentos, tendo o executivo aprovado por

unanimidade.
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Alandroal. Foi, ainda, aprovado que a CM “suportasse as despesas inerentes ao necessdrio pessoal de

apoio”.

Em 16 de Abril de 2008, na cidade de Havana, foi celebrado o acordo entre os “Servicos Médicos
Cubanos, da Republica de Cuba” e a CMA, subscrito pelo Vice-Presidente de Servicos Médicos

Cubanos, da Republica de Cuba, e pelo Presidente da CMA.

O referido acordo tem por objeto:

1. “(..) estabelecer um programa de servicos médicos para que cidaddos portugueses ou de
qualquer outra origem que residam no Municipio de Alandroal, Republica Portuguesa,
recebam servicos médicos em instituicoes de saude cubanas no territorio da Republica de
Cuba;

2. (..) o atendimento de pacientes com afec¢bes oftalmoldgicas. As partes poderdo estabelecer

convénios noutras dreas de atendimento médico”.

De entre as clausulas que compdem o Acordo, destacam-se ainda as seguintes:
1. Os servigos médicos Cubanos garantem:
= O atendimento médico ao paciente, com intervencgdo cirdrgica oftalmoldgica;
= O alojamento adequado e alimentacdo aos pacientes;

= O transporte dentro de Cuba, em fun¢do do atendimento médico e desloca¢do dos
pacientes aos seus alojamentos.

= A atencdo médica integral durante a permanéncia em Cuba aos pacientes.

2. A CMA garante:
= As despesas relativas a deslocacdo dos pacientes selecionados, de e para Cuba;
=  QOs tramites migratdrios necessdrios para que os pacientes viajem a Cuba;

= Velar para que os profissionais cubanos da saude que viajarem ao Alandroal tenham
6timas condi¢Oes para o desenvolvimento do seu trabalho e, especialmente, garantir a
sua seguranga pessoal;

= Compensar os Servicos Médicos Cubanos conforme anexos ao acordo.

3. Os servicos médicos a serem oferecidos no ambito deste acordo significardo sempre um

beneficio social.

4. As partes avaliardo as caracteristicas da prestacdo dos servicos médicos e o montante em que

a compensagao sera feita.
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5. A quantidade correspondente a compensacao serd paga a favor de Servicos Médicos Cubanos,

através da conta que seja indicada para esses efeitos.

6. O Acordo entrard em vigor na data da sua assinatura e manterd a sua vigéncia até que uma

das partes comunique a sua decisdo de da-lo por concluido.

Compulsados os documentos que titulam as despesas suportadas pela autarquia, apura-se que a
aquisicdo de servicos médicos envolveu a deslocacdo de 47 municipes e de 12 funciondrios e
prestadores de servigcos a autarquia para o acompanhamento dos referidos municipes a Republica de
Cuba, nos periodos de 11 a 24 de abril, de 12 a 27 de setembro e de 8 a 29 de novembro, todos de

2008, e ainda no periodo de 20 de fevereiro a 12 de margo de 2009.

Os montantes de despesa apurados, realizada nos anos de 2008 a 2009, no ambito dos servicos de

saude oftalmoldgicos aos municipes, foram os seguintes:

QUADRO 25 — DESPESAS REALIZADAS COM A AQUISICAO DE SERVICOS MEDICOS CUBANOS

E OUTROS ENCARGOS (2008 E 2009)

Unidade: Euro

Desloc. e Servigos Prest. de Ajudas de Ref. e Alug. e
Anos 5 rie . ) 2 &€  TOTAL
estadas Médicos servigos custo outros comb.
2008 46.380,30 35.650,00 1.993,16 17.885,18 320,32 745,76 102.974,72
2009 41.891,97 50.980,06 4.020,00 3.431,53 639,62 1.807,11 102.770,29
Total 88.272,27 86.630,06 6.013,16 21.316,71 959,94 2.552,87 205.745,01

Notas: (1) Deslocagées e estadas, inclui o pagamento de excesso de bagagem e a dedugdo do valor pago por 2 pacientes fora do municipio;
(2) Refeicdes e Servigos de hotel;
(3) Aluguer de viaturas e aquisigdo de combustivel.
Resulta assim que, nos anos de 2008 e 2009, a autarquia despendeu o montante de € 184.428,30, em
despesas com a prestacdo de servicos (despesas com deslocacBes e estadas, servicos médicos, outras

prestacGes de servicos, refeicbes e servicos de hotel e aluguer de viaturas e combustivel) e ainda o

montante de €21.316,71 com ajudas de custo, perfazendo um total de €205.745,01'® ¢ 110 o

109 x - . . . .
No anexo Xll consta a relagdo descriminada de documentos que titulam as despesas incorridas pela autarquia com a

aquisicdo dos servicos médicos cubanos.
110

Sendo certo que aquando da realizagdo dos trabalhos de campo se encontravam disponiveis nos servicos da CMA
documentos que titulavam despesas no ambito dos servicos médicos cubanos no referido valor de € 205.745,01, veio o
atual presidente, em sede de contraditério, referir que os servigos apuraram um valor superior ao auditado no montante

de € 45.283,18, sem que todavia identificasse os documentos em causa.
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montante despendido com os servicos médicos cubanos, no valor de € 86.630,06, é inferior as

restantes despesas, que ascenderam a € 119.114,95.

Em sede de contraditdrio, o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, veio alegar que
“(...) nem todas as despesas realizadas em Novembro de 2008 se referem a «Operacion Milagro» e/ou
tratamentos na drea da Neurologia. Parte destas foram realizadas na mesma data mas referem-se a
participa¢do de uma delegagdo oficial da CMA na drea da cultura a convite do “Governo Provincial de
Havana” (..)”. Estas alegacOes sdo produzidas sem que o responsavel apresente qualquer
documentacdo que evidencie ou comprove tratarem-se de despesas com finalidade diversa da que em
sede de auditoria se apurou e que foi igualmente corroborada pela prépria autarquia, pelo que nesta

matéria se mantém as conclusdes ja relatadas.

A prestacdo destes servicos médicos no valor de € 86.630,06 e as despesas com viagens de avido e
alojamento no valor de € 88.272,27 consubstanciam contratos de aquisicdo de bens e servicos e como

tal sujeitos ao regime que disciplina a atividade da contratacdo publica.

Com efeito, o Municipio, enquanto entidade publica, encontrava-se sujeito ao dever de consulta ao
mercado sempre que pretendesse adquirir bens ou servicos, de acordo com os critérios da boa gestado
dos dinheiros publicos, que exigem que a celebracdo dos contratos seja precedida de procedimentos
pré-contratuais de consulta ao mercado, tendo em vista a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo, em obediéncia aos principios da concorréncia'™, da imparcialidade e da defesa do

interesse publico, constantes do ordenamento juridico portugués e do direito comunitario.

No contexto do Decreto-Lei n2 197/99, de 08 de junho, e atentos os valores envolvidos quer com a
aquisicdo dos servicos médicos, quer com as viagens de avido e alojamento, era exigida a abertura de
concurso publico nos termos do disposto no seu art.2 802. Posteriormente, com a entrada em vigor do

Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n2 18/2008, de 29 de janeiro, e em face do

1 os principios da concorréncia e sujei¢do aos mercados publicos encontram-se consagrados no DL n? 197/99, de 8 de
Junho, no Cédigo dos Contratos publicos, aprovado pelo DL n2 18/2008, de 29 de Janeiro, e na Diretiva Comunitaria n2

2004/18/CE que estabelece o regime de contratacdo publica a adotar pelos Estados-membros.
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valor envolvido, continua a ser exigida a abertura do concurso publico ou concurso limitado por prévia

qualificacdo, nos termos do disposto nos art.® 162 e 2022,

Os servicos acima identificados, foram adquiridos sem consulta ao mercado, desrespeitando os
principios e normas supra citados e, ainda, os requisitos de legalidade da despesa, previstos nos
pontos 2.3, n2 2, e 2.3.4.2, al. d), ambos do POCAL, aprovado pelo DL n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, e
na al. c) do n2 6 do art.2 422 da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n?
48/2004, de 24 de agosto (Lei de Engquadramento Orcamental), que exige que a sua realizacdo

satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficdcia.

No que respeita a ndo realizacdo de consulta ao mercado para a aquisicdo dos servicos médicos, veio o
ex-PCMA alegar que “(...) nunca foi entendimento dos servigos da CMA e pensamos que continua a néo
ser aplicavel tal legislacdo a esta situagdo em concreto, pois trata-se de um relacionamento
institucional entre duas entidades oficiais que balizaram o seu relacionamento de forma colegial pelos
orgdos competentes da CMA e Governo da Republica de Cuba e consequente formalizagdo através de

assinatura pelos responsdveis em ato oficial.

(...) Quanto ao procedimento para a aquisicdo de servigos para as viagens de avido e alojamento dos

funciondrios e PCMA, o mesmo ndo era feito de facto tal como definido no POCAL”.

E a prdpria autarquia que reconhece, no pedido de indemnizacdo civel, deduzido em 6 de dezembro
de 2010, que “(...) existiriam ainda assim alternativas muito menos onerosas, mais proximas e com
total garantia de qualidade do servico prestado, designadamente, a Rede de Hospitais da UniGo das
Misericordias, outras clinicas privadas nacionais, bem como clinicas privadas no pais vizinho (uma vez

que a cidade de Badajoz se encontra a cerca de 50 Km do Alandroal)”.

Nao ficou demonstrado, nem na data da aquisi¢do dos servigos, nem agora em sede de contraditdrio,
qgue os servigcos prestados constituiram a proposta mais vantajosa para o municipio, de acordo com
critérios técnicos e financeiros, isto é, ndo ficou demonstrado que outros prestadores de servigos, caso

tivessem sido consultados, ndo apresentariam propostas mais vantajosas.

Os argumentos apresentados pelo ex-PCMA contrariam as normas legais disciplinadoras da

contratacdo publica as quais a Autarquia estd obrigada a observar. Ao ndo lancar mao de

"2 coma alteracdo introduzida pelo DL 194/2012, de 12 de Julho.
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procedimento contratual estd a violar as regras e principios basilares dos contratos publicos
constantes quer do ordenamento juridico nacional quer do direito comunitario, tais como os principios
referidos nos artigos 82 a 102 do DL n.2 197/99, de 8 de junho, e no n? 4 do artigo 12 do CCP:
transparéncia, igualdade e concorréncia, pelo que se reitera a analise efetuada, concluindo-se que as
despesas, quer com a prestacdo de servicos médicos quer com as viagens de avido e alojamento que,
nos anos de 2008 a 2009, ascenderam, respetivamente, aos valores globais de € 86.630,06 e
€ 88.272,27, autorizadas pelo entdo presidente PCMA, Jodo José Martins Nabais, sdo ilegais e
suscetiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto

na al. b) do n2 1 do art.2 652 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto.

Caberia igualmente ao responsavel ter o cuidado de saber se ndo teria sido possivel satisfazer as
necessidades da populacdo do concelho através do SNS, no sentido de obter os cuidados médicos

requeridos num prazo clinicamente aceitavel.

A este respeito, argumenta o mesmo responsavel que a contrata¢do dos servicos médicos cubanos
constituiu uma “(...) intervengdo social e humana junto de uma popula¢do que além de extremamente
envelhecida, se viu privada no seu pais de cuidados médicos adequados por inabilidade ou qualquer

outra designagdo que se queira atribuir a quem de direito, o Estado”.

Porém no decurso dos trabalhos de auditoria ndo ficou demonstrado nem evidenciado que se tivesse
procedido a identificacdo das situagGes clinicas dos municipes que, por motivos de caréncia econdmica
ou outros considerados justificados, poderiam necessitar dos referidos cuidados médicos e urgéncia na
sua resolugdo, quer em termos de nimero de pessoas quer em termos da gravidade das situagdes
clinicas e igualmente que a celebragdo do protocolo em apreco tenha sido precedida de consulta do
Municipio de Alandroal as autoridades portuguesas de salde e que estas tivessem explicitado de
forma clara e inequivoca a impossibilidade de o SNS, no territério nacional, por si, ou através do
Programa de Lista de Esperas, em entidades privadas de saude, ou no dambito da coopera¢do com a
Unido Europeia, assegurar os tratamentos oftalmolégicos necessdrios aos municipes, com a mesma

qualidade, dentro de prazo razoavel do ponto de vista clinico, e a mais baixo custo.

Vem a prdpria autarquia reconhecer no pedido de indemnizagao civel, deduzido em 6 de dezembro de
2010, que o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, “(...) nem sequer procurou
resposta no Servico Nacional de Saude para o problema, ndo dando conta do assunto a Administracéo

Regional de Saude do Alentejo”.
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Também nos termos da acusacdo deduzida pelo Ministério publico contra Jodo José Martins Nabais
(vd. § 149.9), transcrita na certiddao de inquérito do Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de
Evora (NUIPC 32/07.8JFLSB), é reconhecido que o mesmo responsavel ndo “(...) procurou resposta do
Servigco Nacional de Saude (...)” porque, “(...) na verdade, pretendia apenas encontrar um subterfugio
que lhe permitisse deslocar-se e permanecer o mdximo tempo possivel em havana, em turismo sexual

(..)”.

Importa sublinhar que as autoridades nacionais, a data dos factos, tinham em execuc¢do o Programa de

Intervencdo em Oftalmologia (P10)'*

, com o objetivo de, entre 1 de julho de 2008 e 30 de junho de
2009, executar 30 mil cirurgias a catarata, em producdo adicional, nos hospitais publicos, e a realizacao
de 75 mil primeiras consultas da especialidade, de modo a reduzir o tempo de acesso a consultas da
especialidade de oftalmologia e os tempos de espera cirdrgicos para os recomendados

internacionalmente.

O Tribunal de Contas, no ambito da auditoria ao referido programa de intervencao, vide Relatério de
Auditoria n.2 48/2010, apurou que “(...) o Programa de Intervencdo em Oftalmologia veio confirmar a
existéncia de capacidade instalada, subutilizada na especialidade de Oftalmologia (...) das linhas de
produgdo da consulta externa e cirurgica em ambulatdrio, em 2008 e 2009 (...)”, observando ainda que

tal subutilizagdo ja se verificava “(...) antes do inicio do programa, em 2006 e em 2007 {(...)".

Face a tudo quanto se concluiu, ndo deve ser relevada a responsabilidade financeira sancionatéria a
respeito da ndo observancia das regras de consulta ao mercado, ndo sé porque foram violadas as
disposicBes legais aplicaveis mas, além do mais, por ndo se saber se essas despesas ndo poderiam ter
sido evitadas, caso o Presidente tivesse atuado com observancia dos deveres de diligéncia inerentes a
um prudente administrador de dinheiros publicos e tivesse o cuidado de saber se ndo teria sido
possivel satisfazer as necessidades da populagao do concelho através do SNS, uma vez que, como ficou
demonstrado, ndo apresentou quaisquer evidencias de ter realizado diligéncias junto do Centro de

Saude local, da Administracdo Regional de Saude, do Hospital de Evora, do Instituto Gama Pinto ou dos

o Programa de Intervencdo em Oftalmologia foi criado pela Portaria n.2 615/2008, de 11 de Julho, que aprovou o

Regulamento do Sistema Integrado de Referenciacdo e de Gestdo do Acesso a Primeira Consulta de Especialidade

Hospitalar nas Instituicdes do SNS — Consulta a Tempo e Horas (CTH).
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servigos centrais do Ministério da Satude™*

, o sentido de saber se seria possivel através do Programa
Especial de Combate ds Listas de Espera Cirtrgicas™™ obter cuidados médicos requeridos e em prazo

clinicamente aceitavel ou no ambito da cooperagdo na drea da salde entre paises da Unido Europeia.

Ainda no ambito do exame aos documentos de despesas relacionadas com as desloca¢des a Cuba,

conclui-se que:

e O entdo PCMA participou em todas as deslocacdes realizadas a Cuba, tendo pago refeicoes,
servico de hotel, aluguer de viaturas e combustivel através de cartdo de crédito titulado pela
CMA, no montante global de € 4.107,81".

e As referidas despesas e os pagamentos em causa tém subjacentes faturas que nao
referenciam nem sdo acompanhadas de documentacao que identifique sessdes de trabalho ou
deslocac¢des em servico no ambito das quais as despesas teriam ocorrido, ndo respeitando as
regras subjacentes a realizacdo de despesas, previstas no ponto 2.3.4.2 al. d) e ponto 2.6.1 do
POCAL.

e O pagamento destas despesas, sem que nenhuma norma legal o permitisse, consubstancia um

pagamento indevido por ndo traduzirem quaisquer contrapartidas para o municipio.

Quanto ao pagamento de refei¢Ges, servigo de hotel, aluguer de viaturas e combustivel no ambito dos
servicos médicos cubanos veio o responsavel visado alegar que “(..) algumas despesas,
nomeadamente as referentes a refeicbes, tém enquadramento no dmbito da representagdo oficial e
cortesia do PCMA junto de homdlogos e outros dirigentes nacionais e regionais nas suas deslocacées a

Republica de Cuba.”

14 Cfr. a este propésito a circular Informativa n? 16/DQS/DMD, de 22/04/2010, onde é afirmado que o SNS dispde, em

praticamente todas as areas médicas, de condigdes técnicas e profissionais que lhe permitem fornecer cuidados de satde
idénticos aos que podem ser encontrados em outros paises, e que a assisténcia médica no estrangeiro, de acordo com a
Lei de Bases da Saude — Lei n® 48/90, de 24/08, base XXV, regulamentada pelo DL n? 177/92, de 13 de Agosto, (em que
prevé que os cidaddos nacionais tém acesso aos cuidados de salide no estrangeiro com paises com que Portugal tenha
celebrado acordos bilaterais em condigdes de reciprocidade), reveste, assim, carater de excegdo, obrigando a uma andlise
rigorosa das situagoes.

13 cfr, Relatério n2 27/09 — 22 S.

116
Conforme se detalha no anexo XIIlI.
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Também aqui, ndo juntou qualquer documentacdo que identifique sessGes de trabalho no ambito das
quais as despesas teriam ocorrido e justificativas das despesas efetuadas, bem como a demonstracao

do eventual interesse publico subjacente ou invocacdo de qualquer base legal.

Assim, o responsdvel incorreu na pratica de infracado financeira suscetivel de eventual imputacdo de
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria, respetivamente nos termos do n? 4 do
artigo 599 e da al. b) do n21 do artigo 652, ambos da Lei 98/97, de 26 de agosto, pela autorizacdo de
despesas e de pagamentos ndao devidamente justificados quanto a sua pertinéncia e quanto a sua
necessidade e devidamente fundamentados, de facto e de direito, como despesas publicas legais e
regulares, corretamente enquadradas em funcdes de representacdo, institucional ou de cortesia, em
nome do Municipio e por causa de funcdes publicas, sem indicacdo dos eventos, dos participantes, dos
convidados, que por ndo terem causa legitima causaram dano para o erario municipal. Sdo despesas
ilegais e configuram eventuais pagamentos indevidos que, apesar de corresponderem a contrapartidas
efetivas relativas a refeicdes fornecidas, ndo sdo adequadas e proporcionais as atribuicées do

Municipio.

Acresce que, da andlise a 2 atas relativas a reunides realizadas pelo 6rgdo executivo municipal, a
respeito dos mesmos servicos médicos, se apuram referéncias a existéncia de outros encargos
incorridos pela autarquia sem que, no entanto, os correspondentes processos estivessem instruidos
com os necessarios documentos de despesa, ndo existindo, simultaneamente, registos contabilisticos

orcamentais e patrimoniais dos encargos em causa, nos termos que seguidamente se expdem:

e Conforme decorre da ata n.2 10 relativa a reunido camararia realizada em 30 de Abril de 2008,
o PCMA declarou que “...) esteve em Cuba — Havana com um grupo de 14 idosos do concelho
no dmbito do protocolo assinado em 16 de Abril de 2008 com os Servigos Médicos Cubanos e o
Municipio de Alandroal {...)”. Consultado o processo de despesa relativo a referida deslocacao
(ocorrida entre 11 a 24 de Abril de 2008), envolvendo igualmente 3 funcionarios da autarquia
e 2 prestadores de servicos para acompanhamento dos referidos 14 municipes, apuram-se
despesas suportadas pelo municipio no montante de € 27.293,35, relativas aos servigos
médicos, alojamento, alimentagdo, ajudas de custo, prestacdo de servicos de

acompanhamento dos municipes e combustivel.
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Todavia, ndo consta do mesmo processo e ndo foi igualmente identificado pelos servicos da
autarquia qualquer suporte documental relativo a despesas com viagens e eventual aluguer de

viaturas, nem tdo pouco foram realizados os correspondentes registos contabilisticos.

o Deigual modo, resulta da ata n.2 20 relativa a reunido camararia realizada em 8 de Outubro de
2008, que o PCMA declarou que “(...) tinha participado com técnicos da cdmara municipal em
Havana (cuba) no acompanhamento de mais nove municipes que ali se deslocaram para
beneficiarem de intervengdes cirurgicas na drea da oftalmologia, ao abrigo do referido
acordo”. Do processo de despesa relativo a referida deslocacdo (ocorrida entre 12 a 27 de
Setembro de 2008), envolvendo também a participacdo de 5 funcionarios da autarquia e de 1
prestador de servicos para acompanhamento dos referidos 9 municipes, constam despesas
suportadas pelo municipio no montante de € 7.721,40, relativas a alojamento do PCMA e de
uma funcionaria da autarquia, a ajudas de custo processadas aos 5 funcionarios e aos

honorarios com o prestador de servicos de acompanhamento dos municipes.

Todavia, ndo consta do mesmo processo e ndo foi igualmente identificado pelos servigos da
autarquia qualquer suporte documental relativo a despesas eventualmente incorridas com os
servigos médicos, viagens, aluguer de viaturas, combustivel e demais despesas incorridas, nem

tdo pouco foram realizados os correspondentes registos contabilisticos.

e Desconhece-se a globalidade dos efeitos econémicos e financeiros das duas situagdes
anteriormente descritas, na medida em que, a par da auséncia de documentac¢do e de registo
processual e contabilistico de eventuais despesas, a autarquia também ndo dispde de
reconciliagdes bancarias ou de registos reconciliados de saldos contabilisticos com credores,
que habilitem a identificagdo de eventuais pagamentos realizados e ndo contabilizados a
respeito das deslocagdes em causa, conforme resulta da avaliagdo do controlo interno
realizada no ponto 3.1 do presente documento, em especial, dos subpontos | — Organiza¢éo
administrativa e financeira'’, e Il — Disponibilidades**®, bem como da limitacdo de ambito

expressa no ponto 2.4.2 — Credores.

117 . . . .
Tendo por base os resultados dos testes de procedimento e de conformidade aos controlos internos existentes no

municipio, direcionados a Organizagdo administrativa e financeira, concluiu-se pela “Inexisténcia de procedimentos de
controlo que assegurem a adequada organizagdo administrativa de processos, bem como o0s respetivos registos

contabilisticos, com especial relevo para os referentes a realizagdo de despesas, situagdo que se traduziu na inexisténcia de

Mod. TC 1999.001
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A respeito do montante de encargos assumidos pela autarquia, incluindo os decorrentes da aquisicao
dos servicos médicos em apreco, o Presidente da CMA afirmou, em sede de contraditério, que “(...)
desconhece, ainda hoje, a grandeza de valor das despesas (..) relativas a anos anteriores {...)”,
sinalizando desta forma as gravissimas falhas procedimentais, de registo e de controlo interno

anteriormente referidas.

Outras despesas realizadas sem prévia cabimentacao e registo do compromisso

Para além dos processos de despesa com aquisicdo de bens e servicos, atras referidos, os resultados
decorrentes dos exames documentais, realizados sobre os processos que recairam na amostra de

19 Jutorizadas pelo

auditoria, revelam que foram realizadas despesas no montante de € 1.186.927,20
entdo Presidente da CMA, Jodo José Martins Nabais, sem que existisse prévia verificacdo da existéncia
de cabimento orcamental e cativacdo da correspondente dotacdo, as quais ocorreram em simultaneo

com a autorizacdo do pagamento, apds a rececao da fatura subjacente a despesa realizada.

A factualidade descrita é violadora das disposi¢Ges vertidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2 e no ponto

2.6.1 do POCAL.

A autarquia ndo observou igualmente o disposto no ponto 2.8.2 do POCAL, respeitante a produgao de
documentos obrigatérios de suporte ao registo do compromisso subjacente as despesas em apreco,

porquanto estas ndo tém subjacente uma requisi¢cdo externa ou outro documento equivalente.

Em sede de contraditdrio, o entdo Presidente da Camara, Jodo José Martins Nabais, veio alegar no
sentido de que estas despesas “(...) todas elas, feitas, autorizadas e pagas por quem de direito ao
servico da CMA e da comunidade, ao abrigo das competéncias legal e constitucionalmente atribuidas

aos intervenientes”.

comprovativos de despesas pagas (documentos de suporte) e na ndo satisfagdo de demais requisitos a que a realizagdo de

despesa estd subordinada”, cfr. Ponto 3.1 — Avaliagdo do sistema de controlo interno.
"8 Tendo por base os resultados dos testes de procedimento e de conformidade aos controlos internos existentes no
municipio, direcionados a area das Disponibilidades, concluiu-se que ”As reconciliagbes bancarias respeitantes ao final do
exercicio (...) ndo refletem adequadamente as diferengas existentes entre os movimentos bancérios e os registos da
contabilidade (..). Em consequéncia, verifica-se que as divergéncias existentes (..) ndo foram averiguadas nem
regularizadas na geréncia, procedimento que se justificava, desde logo, perante a materialidade dos valores envolvidos
(...)", cfr. Ponto 3.1 — Avaliagdo do sistema de controlo interno.

19 conforme detalhe constante do anexo XIV.
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A este propdsito reafirma-se que, no exercicio da atividade administrativa, os atos praticados pelos
responsaveis devem obedecer a critérios de legalidade, designadamente, através da observancia das
normas legais e das regras e principios orcamentais e nos principios de contabilidade e de registo de

compromissos consagradas no diploma que aprova o POCAL.

Dai que a invocacdo de tais argumentos pelo referido responsdvel, sem que se pronunciasse em
concreto sobre as irregularidades detetadas, ndo é suscetivel de alterar as conclusdes de auditoria,
pelo que as despesas e os pagamentos autorizados pelo entdo presidente, Jodo José Martins Nabais,
sdo passiveis de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, por violacdo da alinea b), do

n.2 1, do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC).

3.5. TRANSFERENCIAS E APOIOS FINANCEIROS

De acordo com o regime consagrado na Lei n.2 159/99, de 14/09, que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, estas passaram a dispor de um
vasto nucleo de atribuicbes em matéria de apoio ao desenvolvimento local, designadamente, nos

dominios da educacdo, cultura, ciéncia, tempos livres e desporto, salde, agdo social e habitagéom.

Os documentos de prestacdo de contas do Municipio de Alandroal espelham um montante global de

transferéncias realizadas em 2009 de, aproximadamente, € 403,9 mil euros:

QUADRO 26 — TRANSFERENCIAS (2007 A 2009)

Unidade: Euro

2007 2008 2009 ( 2\(;3;';’29889)
Transferéncias correntes (1) 218.369,66 190.370,56 217.265,04 -0,5%
Transferéncias de Capital (2) 230.252,94 202.768,88 186.591,06 -19,0%
Total das transferéncias (3) = (1) + (2) 448.622,60 393.139,44 403.856,10 -10,0%
Total das despesas orgamentais (4) 8.620.804,68 9.039.319,31 9.419.328,30 9,3%
(3)/(4) 5,20% 4,35% 4,29% -17,6%

Fonte: Mapa de controlo orgamental da despesa (2007 a 2009).

120 /4. als. d), e), f), g), h) e i) do art.2 13.2 do mencionado diploma legal.
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As transferéncias realizadas em 2009 foram inferiores em cerca de 10% as realizadas em 2007, e
traduzem, face ao mesmo ano, uma reducdo de 17,6% da respetiva expressdo nas despesas

or¢gamentais anuais.

No conjunto das transferéncias correntes realizadas em 2009 assumem maior relevo os pagamentos a
“Instituicdes sem fins lucrativos”, no montante aproximado de 122,8 mil euros, ascendendo o apoio
direto as familias a 94,5 mil euros, e ao nivel das transferéncias de capital destacam-se as

transferéncias para as Freguesias, conforme se sintetiza no quadro seguinte:

QUADRO 27 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL (2009)

Unidade: Euro

Correntes Capital Total %
Administragdo local - Freguesias 0,00 127.401,19 127.401,19 31,55%
InstituicGes sem fins lucrativos 122.810,49 59.189,87 182.000,36 45,07%
Familias 94.454,55 0,00 94.454,55 23,39%
Total 217.265,04 186.591,06 403.856,10 100,00%

Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa — 2009.

No ambito da regulagdo dos procedimentos relativos a atribuicdo de subsidios e apoio financeiro, a
Assembleia Municipal, em sessdo ordindria de 29 de Abril de 2003, aprovou sob proposta da Camara,

um regulamento

, através do qual sao definidas as condi¢es de financiamento e apoio a institui¢des
e associagOes de cardacter social, desportivo e cultural que prossigam fins ndo lucrativos, existentes na

area do municipio.

Com excecdo dos subsidios atribuidos aos portadores de cartdes jovem, social do municipe idoso e aos
beneficidrios de bolsas de estudo para o ensino superior'?, a atribuicio dos demais subsidios
processou-se, em regra, com auséncia dos procedimentos formais determinados pelo regulamento

aplicavel, apenas escudados em alguns protocolos ou através de simples proposta do entdo

121 g regulamento em referéncia foi publicado no Diario da Republica, Il série, n.2 155, de 8 de Julho de 2003.

2 0s Regulamentos do Cartdo Social do Municipe ldoso, do Jovem Municipe e para Atribuicdo de Bolsas de Estudo para o
Ensino Superior foram publicados, respetivamente, no Didrio da Republica, Il série, n.2 85, de 3 de maio de 2005, no
Diario da Republica, Il série, n.2 166, de 30 de agosto de 2005, e Diario da Republica, Il série, n.2 114, de 15 de junho de

2007.
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Presidente, verificando-se a ndo adogdo e até desconhecimento do referido quadro regulamentar por

parte dos préprios servicos municipaism.

Verificou-se que a autarquia ndo dispunha de um sistema ordenado que integrasse o cadastro por
entidade e os documentos administrativos indispensaveis a instrugdo do processo de candidatura e de
atribuicdo do subsidios, relativos a entidade em causa, por forma a conhecer as principais
componentes das transferéncias/subsidios/apoios concedidos, como sejam:

v Aregular constituicio da entidade;
A situacdo fiscal e contributiva perante a Seguranca Social
As candidaturas apresentadas;
As decisdes/delibera¢des camardarias que sobre as mesmas foram proferidas;

O projeto/empreitada objeto de apoio;

NN NN

Os estudos prévios ou pareceres emitidos pelos servicos municipais ou por entidades

exteriores necessarios a instrucao dos processos de candidatura;

v A cépia do contrato de empreitada, celebrado pela entidade beneficidria ou de
contratos de outra natureza celebrados pela entidade beneficidria em execucdo de

projetos de natureza social ou cultural;

v' E, ainda, outros documentos comprovativos dos requisitos previstos no artigo 32 do
Regulamento'® anteriormente referido, relativos & atribuicdo de subsidios aos
organismos associativos do municipio de Alandroal, designadamente a composi¢ao dos
orgdos sociais em efetividade de fungdes, plano de atividades e orcamento para o ano a

gue corresponde o pedido.

A ndo apresentacdo pela autarquia de muitos dos elementos acima assinalados relativamente as
transferéncias e apoios financeiros que em auditoria foram selecionados no ambito da amostra
constituida, associada ao facto de o regulamento da autarquia ndo contemplar normas relativas a
verificacdo de requisitos ex post, de controlo, fiscalizacgdo e acompanhamento pelos servigos
municipais da efetiva utilizacdo dos subsidios atribuidos para os fins que justificaram a sua atribuicao,

ao que se seguiu a inagdo dos servigos da autarquia neste dominio, inviabiliza um efetivo controlo e

122 conforme resulta da informagdo da Divisdo Administrativa e Financeira da CMA, de 15 de Janeiro de 2010.

124 pyblicado em Diario da Republica, Il série, n.2 155, de 8 de Julho de 2003.
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acompanhamento dos apoios concedidos e ndo permite concluir sobre a observancia dos requisitos

regulamentares acima citados.

Pelo que, no ambito das verificacdes efetuadas se confirmam os resultados ja obtidos com os testes de
procedimento e de conformidade realizados tendo em vista o levantamento, confirmacao e avaliacdo
do sistema de controlo interno existente na drea das transferéncias e apoios financeiros (cfr. ponto

3.1. — Avaliagdo do sistema de controlo interno do presente relatério):

= N3o elaboracdo de diagndstico das necessidades do municipio em termos de apoios
financeiros, tendo em vista a hierarquizacdo das atividades a apoiar, de identificacdo e
qguantificacdo dos beneficiarios-alvo e de ndo previsdao dos impactos esperados na concessao
dos apoios financeiros;

= |nexisténcia de procedimentos de controlo que permitam conhecer a situacdo financeira da
entidade beneficiaria dos apoios a conceder ou concedidos pela autarquia;

= Na&o constituicdo de processos administrativos relativamente aos pedidos de apoio financeiro
e aos apoios efetivamente concedidos em 2009;

= N3&o realizacdo do acompanhamento e controlo da execucdo das atividades objeto de
concessdo de apoios por parte da autarquia, pelo que ndo fica assegurada a aplicacdo dos
apoios aos fins consignados, nem tdo pouco a autarquia dispde de elementos que lhe
permitam conhecer a totalidade dos apoios eventualmente recebidos pela entidade

beneficidria, oriundos de entidades publicas diferentes, visando os mesmos fins.

Em resultado das verificages realizadas, apura-se que a atribuigdo de apoios financeiros, no montante
de € 183.187,36'%, n3o foi precedida de registo dos correspondentes cabimento e compromisso,
conforme se detalha no anexo XXIl, nem de analise da capacidade financeira do municipio para
assumir tais encargos. Do referido valor, € 19.245,00 correspondem a despesas autorizadas em 2009 e
o restante montante (€ 163.942,36) a despesas autorizadas em anos anteriores, sem que previamente
tivesse sido verificada a inscricdo da despesa na correspondente rubrica econdmica a prever
expressamente no orcamento, bem como a suficiente dotacdo da mesma. Os registos em

contabilidade orcamental do cabimento, compromisso e do pagamento, ocorreram em simultaneo,

12 Dbe acordo com a informagdo prestada pelo chefe do DAF a IGAL, em 11/01/2010, o montante relativo aos subsidios

concedidos e pagos, em 2009, foi de € 327.285,39, tendo ficado por pagar € 41.922,95.
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em desrespeito pelas normas contidas nos pontos 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1 do DL n.2 54-A/99, de 22
de Fevereiro (POCAL).

Relativamente a esta matéria, e em sede de contraditério, apenas se pronunciou o entdo Presidente
da Camara, Jodo José Martins Nabais, que veio alegar que “(...) a CMA nas reunides do seu drgdo
colegial deliberava os apoios, sempre na expectativa de vir a ter disponibilidade financeira,

desconhecendo e ndo pensando estar a violar uma norma legal.”

As alegagdes do responsavel ndo contrariam as conclusdes relativas as irregularidades assinaladas,

nem foram apresentadas situagdes de facto ou de direito suscetiveis de alterar a andlise efetuada.

Os argumentos invocados denunciam alias o sistematico desrespeito pelas normas legais de caracter
procedimental ou financeiro, relativas a realizacdo de despesas em geral e a celebracdo destes
instrumentos de apoio financeiro em particular, tendo como consequéncia o descontrolo orcamental
no que respeita aos encargos assumidos pelo municipio e ao agravamento ou mesmo ultrapassagem

dos limites de endividamento liquido.

E sdo reveladores da situacdo insatisfatdria, pouco transparente e pouco fidvel da gestdo orcamental
do Municipio, ao nivel da elaboracdo e da execu¢do do orgcamento, e da sistematica falta de
fundamentacgdo das autorizagGes de despesas e das autorizacGes de pagamentos, quer quanto a sua

existéncia, quer quanto a sua legalidade e regularidade contabilistica.

O ex-Presidente da Camara®®, enquanto chefe maximo da administracdo municipal, estava vinculado a
observar e a fazer observar as normas de controlo interno, as relativas a realizacdo das despesas
publicas, a fundamentacgdo, de facto e de direito, das respetivas autorizagdes de despesa, de assung¢ao
de compromissos e de autorizagdao de pagamentos, em disposi¢ao legal permissiva e em motivo de

interesse publico.

E maior a gravidade da situagdo descrita se se atender ao facto de o sistema de controlo interno ser

deficiente, designadamente na area das transferéncias e apoios financeiros, considerando a falta de

126 Cfr. ata n2 1 de 26 de outubro de 2005:

e  Aatribuicdo da delegagdo de competéncia a vereadores a tempo inteiro; e
e  Atribuicdo ao presidente, Jodo José Martins Nabais, dos seguintes pelouros: gestdo econdmica, financeira e

patrimonial, solidariedade e agao social, cultura e juventude entre outros.
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fiabilidade dos registos contabilisticos das operagdes orcamentais, dos compromissos, e da tesouraria
e da contabilidade patrimonial e de acréscimo, situagdes que concorrem para a impossibilidade de o
Tribunal formular um juizo sobre as demonstragdes financeiras e para o juizo global negativo sobre as

transagOes subjacentes.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMA, identificados nas atas relativas as reuniées do
executivo camarario, referidas no anexo XXll, que se abstiveram ou votaram favoravelmente a
realizacdo de despesas relativas aos apoios financeiros em causa, sem cuidar que as mesmas
observassem as normas legais previstas nos pontos 2.3.4.2, alinea d) e 2.6.1 do DL n2 54-A/99, de

22.02 (POCAL).

O desrespeito pelas normas legais e regulamentares aplicdveis aos atos é suscetivel de configurar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e d) do n2 1 do artigo

652 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto.

3.6. ENDIVIDAMENTO™
3.6.1. ESTRUTURA DA DiVIDA

A divida global resulta do recurso da autarquia a capitais alheios para financiamento da sua atividade e

apresenta a seguinte tipologia:

127 . . L oa ;o
A leitura dos dados contantes do presente ponto, relativos aos empréstimos e dividas a fornecedores e outros credores,

deverd ser complementada com as observagdes constantes do ponto 3.2.1 - Balango, respeitantes as mesmas matérias.
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QUADRO 28 — ESTRUTURA DA DiVIDA (2007 A 2009)

Unidade: Euro

Variagdo %

Tipo de divida 2007 2008 2009 (2007/2009)
Empréstimos: 4.246.343,79 4.666.192,06 4.371.546,54 2,95
Médio e longo prazo 3.746.343,79 4.040.629,32 3.726.546,54 -0,53
Curto prazo 500.000,00 625.562,74 645.000,00 29,00
Fornecedores: 7.153.901,68 7.284.917,82 11.148.496,15 55,84
Fornecedores m/| prazo 3.035.183,81 3.866.893,21 4.336.052,92 42,86
Fornecedores c/c 700.961,99 593.330,39 799.970,43 14,12
Fornecedores - Fact. recep. e conf. 0 0 2.108.329,03
Fornecedores de imobilizado c/c 1.667.536,10 1.276.846,39 1.907.067,28 14,36
Outros credores 1.433.181,28 1.230.809,33 1.577.031,98 10,04
Estado e outros entes publicos 317.038,50 317.038,50 420.044,51 32,49
Credores de operagdes nao orgamentais 203.951,67 223.643,91 260.102,43 27,53
Total 11.604.197,14 12.174.753,79  15.780.145,12 35,99

Fonte: Demonstragdes financeiras de 2007, 2008 e 2009.

Em 31.12.2009 a divida apresentada pelo Municipio de Alandroal ascendia a € 15.780.145,12,

correspondendo a um aumento de 36% relativamente ao ano de 2007, para o qual contribuiu

significativamente o aumento das dividas a fornecedores que registaram um acréscimo de 55,8%

(cerca de 4,0 milhGes de euros).

O acréscimo do valor da divida, conjugado com o decréscimo de 2,6% da populagdo residente no

concelho de Alandroal, levou a um agravamento da divida per capita em 39,6%, passando de 1.895

para 2.646 euros/habitante:

QUADRO 29 — ENDIVIDAMENTO PER CAPITA (2007 A 2009)

Endividamento

2007

2008

Unidade: Euro

2009

Divida global (euros) (A)
Populagdo residente (habitantes) (B)
Divida per capita (A)/(B)

11.604.197,14

6.123
1.895

12.174.754,00
6.039
2.016

15.780.145,00
5.963
2.646

Fonte: Dados de acordo com o Anudrio Estatistico do INE,

2009.
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Apesar de cerca de metade do capital alheio utilizado ter um prazo de exigibilidade superior a um ano,
verifica-se o crescente peso das dividas de curto prazo relativamente a totalidade dos capitais em

divida, sendo este um fator de crescente exigéncia sobre a tesouraria da autarquia:

QUADRO 30 — PESO DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO-PRAZO (2007 A 2009)

Unidade: Euro

Tipo de divida 2007 2008 2009
Capitais alheios de curto prazo (A) 4.822.669,54 4.267.231,26 7.717.546,00
Divida global (B) 11.604.197,14 12.174.754,00 15.780.145,00
Estrutura do endividamento (A)/(B) 41,56% 35,05% 48,91%

Fonte: Prestagdo de contas 2006, 2007 e 2008.

3.6.2. EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

Os empréstimos de médio e longo prazos apresentam valores crescentes no biénio 2007/2008 e uma

guebra de 7,8% em 2009, face ao ano precedente.

No exercicio de 2009, estavam em divida os capitais relativos a nove empréstimos, no valor global de
€ 3.726.546,54. Tais empréstimos, celebrados com a CGD (7) e o BPI (2) entre os anos de 1997 e de
2006, com prazos de reembolso que variam entre os 12 e os 20 anos, foram contraidos tendo em vista
o financiamento de diversos projetos de obras publicas municipais (em alguns casos cofinanciadas pelo
FEDER), entre os quais se destacam, o FOrum Cultural Transfronteirico, a Biblioteca Municipal, as

Piscinas Municipais e as obras de requalificacdo urbanistica.

No exercicio de 2009 a autarquia procedeu a amortizagdes dos empréstimos no valor de € 314.082,78

e ao pagamento de juros no valor de € 133.897,27.

3.6.3. EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

Tendo em vista suprir temporariamente dificuldades de liquidez/tesouraria, a CMA contraiu, junto da
CGD dois empréstimos128 com maturidades iguais ou inferiores a 1 ano. Com efeito, no inicio de 2009,
estava em vigor um empréstimo no montante de € 625.562,74, contraido em 2008/02/27, estando-lhe

associado um encargo de €4.785,76 relativo a juros. Findo o periodo de maturidade deste

128 Aprovados por unanimidade pela Assembleia Municipal, respetivamente, em 21/12/07 e 22/12/2008.
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empréstimo, a Autarquia contratou, com a mesma instituicdo bancdria, um novo empréstimo de curto
prazo em 2009/02/11, no valor de €645.000, com o qual amortizou o anterior empréstimo,
pretendendo acudir com o remanescente capital ao agravamento da situacdo de tesouraria da
Autarquia. Os encargos com juros relativos a este Ultimo empréstimo ascenderam ao montante de

€11.400,10.

O referido empréstimo de curto prazo, contraido pelo Municipio de Alandroal no ano de 2008, n3o

foi amortizado no ano em que foi contratado, pelo que dele resultou um aumento da divida publica
fundada do Municipio**® a 2008/12/31, n3o tendo tal ato sido remetido ao Tribunal de Contas para
efeito de fiscalizagao prévia.

Com efeito, das disposicdes conjugadas dos art.”® 22, n2 1, e 462, n2 1, al. a), da Lei n2 98/97, de 26 de

131

agosto ™, resulta que estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas “Todos os atos de que

132

resulte o aumento da divida publica fundada™* (...) bem como os atos que modifiquem as condigcées

gerais de empréstimos visados”**>.

Os empréstimos de curto prazo contraidos sdo amortizados no ano em que sdo contratados ou em
anos econdémicos subsequentes. Se, pelo seu prazo, se destinarem a ser amortizados no ano
econdmico subsequente aquele em que sdo contraidos, eles integram a divida publica fundada da
entidade, enquadram-se na alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC e, consequentemente, estdo

sujeitos a fiscalizacdo prévia.

Por outro lado, o preceito em causa abrange, ndo apenas os empréstimos contraidos, mas “todos os

atos de que resulte o aumento da divida publica fundada”.

20 contrato foi celebrado na sequéncia de consulta a 3 instituicdes bancarias, tendo apenas a CGD apresentado proposta.

De acordo com a clausula 4 do contrato, o prazo de amortiza¢do era 31/12/08, contudo, verificou-se que o mesmo sé foi

amortizado no dia 19/03/09 (vide extrato bancario da CGD relativo a conta n2 00120000118430).

B30 vide, neste sentido, os Acérdos do TC n.2s. 11/09-1.2 S/SS, n.2 80/09-1.2 S/SS, n2 8/12- 1.2 S/SS, n2 13/12- 1.2 S/SS.

B coma redacdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29.08, e a altera¢do da Lei n2 35/2007, de 13.08.

32 Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada
por contraposi¢do ao conceito de divida flutuante que é aquela que é contraida para ser totalmente amortizada até ao
termo do exercicio orcamental em que foi gerada (cf. art.239, al. b) da Lei n2 7/98, de 03.02, alterada pelo art.2 812 da Lei
n2 87-B/98, de 31.12).

133 - o L -
Os atos que alteram as condigdes dos empréstimos ja celebrados, nomeadamente, o ato de prorrogac¢ado do prazo.
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Daqui decorre que um ato que altere as condicGes de um empréstimo ja celebrado, em termos de ele
passar a afetar a divida publica fundada de um municipio, € um ato que se enquadra naquele preceito
legal e que deve ser submetido ao visto do Tribunal de Contas. E o caso de um ato de prorrogag¢do do
prazo de um empréstimo de curto prazo, que implique que ele passe a ser amortizado para além de 31

de Dezembro do ano em que foi contraido.

Neste ambito, o Municipio informou que “ndo terd existido qualquer adenda ou modificagdo aos
contratos de empréstimo que permita a sua amortiza¢cdo no ano subsequente a sua contratualizagdo,

apenas uma solicitacdo & CGD"***.

Acresce ainda que a contracdo de empréstimos a curto e a médio prazo estd sujeita a autorizacdo da
Assembleia Municipal, nos termos dos n.” 6 e 7 do artigo 38.2 da Lei das Finangas Locais, devendo

entender-se que a alteracdo das suas condicGes gerais carece também dessa aprovacao.

A ndo submissdo a visto do Tribunal de Contas do contrato a ele sujeito, da responsabilidade do entdo
Presidente da Camara Municipal de Alandroal, viola a norma da alinea a), do n? 1, do art.2 46.2 da Lei
n? 98/97, de 26 de Agosto, e é suscetivel de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea h), do n? 1, do art.2 65.2 da mesma Lei, com a redacdo dada pela

Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

Idéntica situacdo se colocaria em relagdo a contracdo do empréstimo de curto prazo contraido no ano
de 2009, no que tange a ndo submissdo de contrato de empréstimo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, e que igualmente ndo foi amortizado até ao final do ano civil em que foi contratado, dai

resultando também o aumento da divida publica fundada.

No entanto, o executivo camarario ja tinha aprovado, em 18 de setembro de 2009, a realizagdo de um
estudo e plano de saneamento financeiro, bem como a correspondente contratagdo de um
empréstimo no valor de € 9.650.000, tendo estes sido aprovados pela AMA em 28 de setembro de

2009. O referido contrato foi submetido a apreciacdao prévia do Tribunal de Contas em 28 de

B34 Esta solicitagdo e aceitagdo pela CGD de prorrogacdo do prazo de amortizagdo de um empréstimo inicialmente

contratualizado com prazo de maturidade inferior a um ano, para um prazo superior e cuja amortizagdo caia no ano
econdmico seguinte configura uma alteragao bilateral das condi¢Ges do contrato inicial, uma alteragdo da sua natureza,
uma sujeicdo a um regime juridico diverso, a finalidades diversas, e & exigéncia da sua sujei¢do a fiscalizagdo prévia do

Tribunal de Contas no momento em que ocorrer essa alteragdo contratual.
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novembro do mesmo ano e veio a ser visado em 16 de margo de 2010, pelo que, na situacdo em

concreto, se afasta a eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

Refira-se, por ultimo, que o montante em divida em 31 de Dezembro de 2009, referente ao
empréstimo de curto prazo, no valor de € 645.000,00, releva para o calculo do limite dos empréstimos
de médio e longo prazos a mesma data, de acordo o disposto no art.2 399, n? 4 da LFL, o qual refere
que: “Para efeitos do cdlculo dos limites de empréstimos de médio e longo prazo, consideram-se os
empréstimos obrigacionistas, bem como os empréstimos de curto prazo e de aberturas de crédito no

montante ndo amortizado até 31 de Dezembro do ano em causa”, nos termos legais.

3.6.4. ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DiVIDAS

Nos anos de 2008 e 2009 o Presidente da CMA celebrou 25 acordos de regularizacdo de dividas com
fornecedores e empreiteiros, titulares de créditos sobre o Municipio, que ascenderam ao montante
global de €1.946.514,73 (vide anexo XV) e 2 contratos de gestdo de pagamentos, um com a Caixa
Leasing e Factoring, até ao montante maximo de € 700.000, e o outro com a Caixa Econdmica

Montepio Geral, no valor de € 61.725.

Nos termos dos aludidos acordos de regularizacdo de dividas, o Municipio confirma a existéncia e
validade dos créditos e obriga-se a efetuar pagamentos mensais e sucessivos (em regra, 48 prestacoes)

das quantias em divida, a pagar mensal e postecipadamente juros'*

sobre o montante pelo nao
pagamento atempado das faturas e no caso de incumprimento das prestacdes mensais 0 municipio
suportara juros de mora**®. Os acordos em causa deram lugar & celebragdo de contratos de cessdo de
créditos com o Banco BPI, S.A., pelas datas e montantes previamente estipulados nos acordos de

pagamento.

135 . A . . s A . . . .2
A taxa Euribor a um més, em vigor no inicio do més civil em curso, adicionada de um “spread”, variavel (consoante o

acordo) entre 0,75% e 2,5% ano, arredondada para o oitavo de ponto percentual imediatamente superior.
136 . . . . . .
A taxa de juro referida na nota anterior, acrescida de 2,5% ao ano ou da sobretaxa maxima legal que no momento vigorar

se esta for inferior.
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Em 31 de Dezembro de 2009, e na sequéncia dos créditos cedidos, o Municipio era devedor ao Banco
BPI, S.A. do valor de € 1.806.265,93. A este montante acrescem os juros moratdrios e as taxas de

“spread” fixadas nos acordos de pagamento e nos correspondentes contratos de cessacao de créditos.

Conforme ficou demonstrado, o Municipio sobrevalorizou o orcamento da receita, contraiu despesa
superior 4 sua capacidade financeira, das obrigacdes emergentes de contratos de fornecimento, de
aquisicdo de bens e servicos, de empreitadas de obras publicas, com os fornecedores, constituindo-se
em mora, por falta de pagamento, celebrando posteriormente acordos de pagamento, cuja duragdo se
situava para além do mandato autarquico. Os montantes das dividas dos fornecedores abrangidos
pelos referidos acordos, no valor de € 1.502,814,16, que representa 77,2% do total dos acordos de

regularizacdo, no montante de € 1.946.514,73, foram incluidos no plano de saneamento financeiro.
Relativamente aos contratos de gestao de pagamentos salientam-se os seguintes factos:

1. Em 12 de Agosto de 2009, o MA constituiu-se devedor perante a Caixa Econdmica Montepio
Geral (CEMG), da quantia de € 61.725,00, relativa a fatura n.2 09/00277, na sequéncia de uma
cessdo do referido crédito do fornecedor SOAR Equipamentos e Servicos, Lda. a mencionada
instituicao financeira®™’. Por seu turno, o MA, nos termos de uma carta nio datada, dirigida a
CEMG, confirma o referido crédito e declara que ira proceder a correspondente liquidacdo em
oito prestacdes trimestrais e sucessivas a CEMG, comprometendo-se ainda ao pagamento de

juros, por eventuais atrasos nas datas de liquidacdo das prestacdes®®®.

2. Em 28 de Agosto de 2007, foi celebrado entre a Caixa Leasing e Factoring e o Municipio de
Alandroal um contrato, assinado pelo entdo Presidente, cujo objeto consiste na prestagao pelo
fator ao devedor do servico de gestdo e de liquidagdo de faturas, devidas por este, em
contrapartida de bens ou servigos a ele fornecidos por terceiros até ao montante maximo de
€ 700.000, em regime de conta corrente, sendo o correspondente valor em divida a data de

31/12/09 de € 660.859,32.

Y7 Conforme resulta da carta de notificagdo de sessdo de créditos, de 12 de agosto de 2009, na qual o Presidente do MA

declara “(...) tomar conhecimento do contetdo da presente carta, a qual damos o nosso acordo”.
138 . ~ . . -
Conforme resulta e se documenta na resposta de confirmagdo de saldos enviada pelo Montepio Geral Associagdo
Mutualista ao Tribunal de Contas, em 24 de maio de 2011. Ainda nos termos da mesma resposta, encontrava-se por

regularizar a ultima prestagao trimestral, no valor de € 7.715,59.
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O contrato foi celebrado por um periodo de 12 meses a contar da data da sua assinatura,
obrigando-se o municipio a proceder ao pagamento a instituicdo financeira, no prazo de 90
dias, apds a data do seu pagamento por esta instituicdo aos fornecedores. Para cumprimento
do clausulado deste contrato em apreciagao, o entdo Presidente subscreveu uma declaracgao,
em 6 de Setembro de 2007, na qual se prevé o cumprimento integral do plano de pagamentos

trimestrais, com inicio em Dezembro de 2007 e términus em Setembro de 2011.

Havera lugar ao pagamento de juros sobre o saldo devedor™ e, em caso de incumprimento,
0s juros moratérios a pagar pela Autarquia serdo calculados a taxa de juro anteriormente

indicada agravada em 2 pontos percentuais.

Independentemente das defini¢cdes juridicas que se podem atribuir aos contratos supra referidos, é

legitimo afirmar-se que os efeitos econdmico-financeiros comuns a todas as operagdes em causa sao

em tudo semelhantes aos de um contrato de mutuo bancério™.

Neste tipo de contratos a Administra¢do Local deve observar:

As regras legais vigentes em matéria de despesas publicas, embora se trate da contracao de
um servico de mera gestdao de pagamentos, bem como os procedimentos pré-contratuais
constantes do CCP;

A Assembleia Municipal deve pronunciar-se sobre o assunto, atento o desposto na alinea q),
n.2 1, do art.2 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.2 5-
A/2002, de 11 de janeiro;

O contrato ndo pode conter cldusulas das quais decorrem uma quase obrigacdo da Autarquia

vir a celebrar, posteriormente, com a instituicdo financeira, um contrato de empréstimo,

139

140

Calculados e indexados a taxa Euribor (1 més) na base 360 dias, arredondada para a milésima de ponto percentual mais
proxima, apurada em fungdo da média aritmética simples das cotagGes didrias do més anterior ao periodo de contagem
de juros, acrescida de um “spread” de 0,75 pontos percentuais, contados dia a dia e debitados mensalmente na conta
corrente do devedor no ultimo dia de cada més.

Vide contrato mutuo oneroso, previsto no art.2 11422 do Cdédigo Civil, que se qualifica como operagdo de crédito
realizada por instituicdes de crédito, nos termos do n.2 1 do DL n.2 344/78, de 25 de outubro. Quanto a diferenca entre
mutuo civil, comercial e bancario vide Menezes Cordeiro, Manual de Direito Bancario, Menezes — Leitdo, Direito das

Obrigacgdes, vol. Ill, Manuel da Costa Gomes, Contratos Comerciais e Joes Engrdcia Antunes, Contratos Comerciais.
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transformando, assim, divida administrativa de curto prazo em divida financeira de médio e
longo prazo, o que pode ter como consequéncia a submiss3do a visto do Tribunal de Contas;

e A eventual antecipacdo de arrecadacdao de receita municipal junto da instituicdo financeira
configura uma situacao idéntica a de empréstimo nao prevista legalmente; e

e A autarquia ndo pode celebrar um contrato que ndo seja compativel com o principio da
especialidade, nem com os principios rigidos que norteiam a sua atividade em matéria

financeira.

A celebracdo de contratos que configurem o recurso a empréstimos a médio e longo prazos, com
solucdes de pagamento de encargos através da afetacdo de receitas futuras, ndo cumpre o disposto no
art.2 24.2 da Lei das Financas Locais, sobre a finalidade dos empréstimos, viola ainda o principio da ndo

consignacao (alinea g) do ponto 3.1.1. do POCAL).

Refira-se, ainda, que é vedada aos municipios a celebracdo de contratos com entidades financeiras
com a finalidade de consolidar dividas de curto prazo, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos,

de acordo com o nimero 12, do art.2 38.9, da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro.

A este propdsito o Tribunal de Contas ja se pronunciou diversas vezes quer em sede de fiscalizacdo

prévia141 quer sucessiva'®

Resulta, assim, que, com a celebracdo destes acordos de regularizacdo de divida, o Municipio
consolidou divida a fornecedores com recurso ao crédito junto de instituicdes financeiras por

interposta pessoa, isto é, através dos fornecedores.

O regime estabelecido nos art.” 239, 242, 252 e 262 da Lei n.2 42/98, de 06 de agosto, e nos art.” 35.2
e seguintes da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, determina os tipos e finalidades possiveis de
endividamento por parte dos Municipios e os respetivos regimes e limites gerais. Estas normas,
conjugadas com aquelas que sdo publicadas anualmente nas Leis do Or¢camento, devem ser

. . . 1
entendidas como estabelecendo um numerus clausus imperativo®.

1 Entre outros, vide Acérddo 23/08, de 18/02, mantido pelo Acérdio n2 1/09, de 06/01.

142 Vide, entre outros, Relatdrio de Auditoria n? 40/2010, “Auditoria ao endividamento e rela¢des financeiras com o sector
empresarial do Municipio do Porto”.

%3 vide, neste sentido, o Acérddo n.2 23/08, de 18.02, 12 S/SS, confirmado pelo Acérdio n.2 01/09, de 6.01, 12 S/PL.
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Significa isto que o endividamento municipal estd delimitado pelos principios da legalidade, do
equilibrio e da estabilidade orgamental e apenas é possivel nos casos previstos na lei e de acordo com

os pressupostos e limitagdes neles estabelecidos.

Estando os pressupostos e limites de endividamento publico legalmente determinados e prevendo a
lei mecanismos para consolidar passivos ou satisfazer pagamentos a fornecedores, a implementar de
acordo com regras bem delimitadas, facil se torna concluir que, fora dessas circunstancias, esse

recurso nao é legalmente possivel.

Com efeito, resultava do art.2 242, n.2 2, e 252 da Lei n.2 42/98, de 06 de agosto, e resulta do art.2 409,
n.2 1, da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, que “Os municipios que se encontrem em situa¢éo de
desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo

em vista a reprogramacdo da divida e a consolida¢éo de passivos financeiros (...)".

Como se pode observar, em caso de desequilibrio financeiro conjuntural, o saneamento financeiro**
por via de um contrato de empréstimo constitui a alternativa que os municipios tém a sua disposicdo

para reequilibrar as suas finangas, nao existindo, alids, na lei, outra solucdo que nado esta.

Ora, encontrando-se as autarquias legalmente obrigadas a recorrer ao mecanismo previsto nos art.”
249, n.2 2, e 252 da Lei n.2 42/98, de 06 de agosto, e no art.2 402, n.2 1, da Lei n.2 2/2007, de 15 de
Janeiro, carecem de fundamento legal o recurso a qualquer outro expediente alternativo que tenha o

mesmo fim, ou seja, o saneamento financeiro.

O incumprimento destas disposicoes legais poderd eventualmente dar lugar a efetivacdo de
responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com a alinea b), do n.2 1, do art.2 652 da Lei n.2

98/97, de 26 de Agosto (LOPTC).

%4 “De acordo com Vital Moreira “um dos objetivos mais provaveis das operagdes de saneamento e de reequilibrio pode ser
justamente a consolidagdo e substituicdo de divida administrativa e comercial por divida financeira, é contraditério
excluir a divida de curto prazo, visto que o municipio recorre a planos de saneamento ou reequilibrio financeiro porque
carece de meios financeiros para pagar as dividas. A légica das operagées de saneamento e de reequilibrio é
precisamente “limpar” o passivo existente iniciando um novo ciclo financeiro sem compromissos vindos do passado” in
Empréstimos Municipais, Autonomia Local e Tutela Governamental, (Revista de Direito Regional e Local, Julho/Setembro

de 2008).
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A despesa ilegalmente assumida com a celebragdo destes contratos, no montante de € 2.708.239,73,

foi autorizada pelo entdo Presidente da Camara Jodo José Martins Nabais.

Resulta de uma Decisdo do Eurostat de 31 de julho de 2012, que sé produz efeitos a partir de 1
Fevereiro de 2013, consagracdo do entendimento de que as dividas comerciais de entidades do sector
publico ou reclassificadas nos perimetros das administragdes publicas, nos termos do Sistema Europeu
de Contas, a empresas comerciais com prazos de vencimento superiores a trés meses, sdo,
independentemente da sua forma juridica, classificaveis do ponto de vista da funcdo econdémica e da

sua relevancia para o défice publico e para a divida publica, como empréstimos.

O que fard cair eventualmente na alcada dessa Decisdo do EUROSTAT, ndo sé as dividas comerciais
vencidas com prazo superior a trés meses, mas também estes instrumentos de regularizacdo de
dividas'*® comerciais através de acordos de pagamento®, celebrados entre os municipios e as
empresas comerciais suas credoras, com a extin¢do ou perddo ou ndo, dos juros de mora vencidos,
com alongamento de prazos de vencimento e com a introducdao no respetivo clausulado de juros
remuneratorios, a taxa praticada nos empréstimos bancdrios, com spreads e comissdes praticadas no
mercado bancario e, bem assim, a posterior cessdo financeira de créditos entretanto ja objeto de

modifica¢do objetiva.

Com efeito, os acordos de regularizacdo de divida operam uma modificacdo objetiva da relacdo

juridica emergente de contratos de aquisicdo de bens e servigos, de empreitadas ou de fornecimentos,

Y5 Cfr. “Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso”, de Joaquim Freitas da Rocha, Noel Gomes e Hugo Flores da

Silva —2012 Coimbra Editora.
16 A este propdsito, escreveu o Exmo. Sr.2 Conselheiro Ernesto Cunha, num estudo elaborado em 2012, que “A figura dos
acordos de pagamento sendo um negdcio conexo com o factoring envolve a modificagéo das obrigagbes emergentes
vencidas dos contratos iniciais de fornecedores, de aquisicdo de bens e servigos, de empreitadas de obras publicas ou de
parcerias publico-privadas para obrigagbes emergentes de mutuo civil ou mercantil, com taxas de juro remuneratdrias,
spreads e comissGes idénticas as praticadas nos mutuos bancdrios celebrados entre os municipios ou as empresas
municipais”. E que “Estes acordos de pagamento envolvem a transformagdo das operag¢des de dividas comerciais em
operagdes de dividas financeiras”. Conclui que “(...) a natureza de operagdo financeira ou comercial destas operagbes
resulta, nGo da sua forma e do respetivo regime juridico, mas da sua fungdo econémica de suceddneo do recurso ao
financiamento bancdrio e do principio da prevaléncia da substdncia sobre a forma e do recurso aos principios de

contabilidade de acréscimo em vigor para o sector publico administrativo e para as empresas em geral, aplicdvel a estas

operagdes. Trata-se de operagdes financeiras complexas (...)".
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em dividas emergentes de mutuos civis e comerciais celebrados entre os municipios e as empresas

comerciais suas credoras, com o objetivo de operarem uma dag¢do em fun¢do do pagamento.

A cessdo financeira de créditos envolve créditos ja objeto de uma modificacdo emergente dos
referidos mutuos civis ou comerciais e tem em vista, 3 medida que forem pagas as prestacdes de
capital, liquidar e extinguir as dividas comerciais iniciais emergentes de contratos de aquisicdo de bens

e servicos e empreitadas celebrados com empresas comerciais.

Passando entdo a revestir a natureza e funcdo econdmica de empréstimos, independentemente da sua
forma juridica, se excederem o prazo de um ano, nos termos da Lei n2 2/2007, de 15 de janeiro (Lei
das Finangas Locais), colocar-se-a o problema de essas dividas comerciais relevarem para o calculo dos
limites dos empréstimos de médio e longo prazo. O que por certo acontecera relativamente as

situacGes a constituir a partir da entrada em vigor da Decisdo do Eurostat acima referida.

3.6.5. LIMITES AO ENDIVIDAMENTO

i) Breve enquadramento legal

A Lei n2 2/2007, de 15 de janeiro, que aprovou a LFL, estabelece trés niveis de endividamento:

e Endividamento Liquido Municipal, compativel com o conceito de necessidade de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95) (numero 1 do
art.2 36.9);

e Endividamento de médio e longo prazo, referente a empréstimos e utilizacdo de aberturas de
crédito com maturidade superior a 1 ano, para aplicagdo em investimentos ou ainda para
saneamento ou reequilibrio financeiro dos municipios (art.2 382, n.%s 2 e 4);

e Endividamento de curto prazo, referente a empréstimos e utilizacdo de aberturas de crédito
inferior a 1 ano, para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados no prazo

maximo de um ano apds a sua contratagdo (art.2 382, n.%s 2 e 3).

Para cada um destes niveis, a LFL estabeleceu limites de endividamento com referéncia a um cabaz de

receitas, de acordo com o seguinte quadro:
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QUADRO 31 — LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

Endividamento Observagao
Liquido 125% . . . L T
Das receitas provenientes de impostos municipais, da participacdo
Médio e longo prazo 100% financeira do municipio no FEF, da participa¢do no IRS, da derrama e
da participagdao nos resultados das entidades do sector empresarial
Curto prazo 10% local relativos ao ano anterior (art.2 372, n21, e art.2 392, n%s 1 e 2).

As alineas a) e b), do n.2 2, do art.2 362 da LFL determinam que para efeitos do célculo dos limites
releva o endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios, proporcional a
participacdo do municipio no seu capital social, bem como o endividamento liquido e os empréstimos
das entidades que integram o setor empresarial local, em caso de incumprimento das regras de
equilibrio de contas previsto no regime juridico do setor empresarial local (RISEL), aprovado pela Lei

n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro.

As Leis do orcamento do Estado para 2008 e 2009 vieram introduzir alteracbes ao conceito de
endividamento municipal inicialmente previsto ao incluir no endividamento liquido os empréstimos
das sociedades comerciais nas quais os municipios, associagdes de municipios e areas metropolitanas
do Porto e de Lisboa detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo social, a excecdo das
empresas que, nos termos do art.2 62 do Regime Geral do Sector Empresarial do Estado, ndo estejam

integradas no setor empresarial local.

i) Em 2009

Em 14 de agosto de 2009, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais comunicou ao PCMA o apuramento
final dos limites de endividamento do MA para o ano em preco, sintetizando-se no quadro seguinte o

calculo correspondente:
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QUADRO 32 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (2009)

Unidade: Euro
(a)

Receita relevante Valor
Impostos Municipais (2008) 622.067
IMI 250.855
IMT 288.854
IUC 51.666
Derrama 30.692
FEF + IRS (2009) 5.865.719
Total 6.487.786
Limites ao endividamento Valor
Liquido (125%) 8.109.732
De médio e longo prazo (100%) 6.487.786
De curto prazo (10%) 648.779

(a) —Dados provenientes do Mapa de Controlo Orgamental da Receita do MA

O MA participa no capital social de duas empresas que integram o sector empresarial do Estado e
numa sociedade comercial, a EDC Marmores — Empresa Gestora das Areas de Deposicdo Comum dos
Marmores, S.A., sendo esta Ultima relevante para o calculo do endividamento municipal'®’, face as

disposicGes legais acima referidas.

Conforme referido anteriormente (cfr. ponto 2.4), as conclusGes da auditoria e consequentemente o
juizo formulado sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e respetivas
demonstragGes financeiras, expresso no ponto 4- Juizo sobre a conta, encontram-se afetados por
limitacGes de ambito diversas, incluindo sobre disponibilidades e saldos detidos com credores, as quais

acrescem as deficiéncias detetadas no sistema de controlo interno (cfr. ponto 3.1).

A natureza e relevancia das limita¢des de ambito indicadas, impossibilita a avaliagdo da corregao das
pecas financeiras apresentadas pela autarquia e, consequentemente, o rigoroso apuramento da

situagdo da autarquia face aos limites de endividamento acima identificados.

Em todo o caso, sempre se observa que, nos termos da informa¢do relativa aos limites de
endividamento municipal reportada pelo MA com base nas respetivas demonstragdes financeiras e

considerada pela Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, foi reconhecida a ultrapassagem da capacidade

Y7 N3o é considerada a Associacdo de Municipios do Distrito de Evora, uma vez que, conforme decorre do ponto 3.2.1 -

Balango, o Municipio ndo detém qualquer quota nesta associagao.
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de endividamento liquido em € 5.701.911,18 (70,3%) e da capacidade de endividamento de médio e
longo prazos em € 2.704.797,31 (41,7%), situagBes que, a verificarem-se, seriam passiveis de eventual
efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. f), do n.2 1, do
art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, por violagdo do disposto nos art.” 372 e 3992, n2 2, da Lei n?
2/2007, de 15 de janeiro.

3.7. ACONTECIMENTOS SUBSEQUENTES

Tendo em vista o saneamento econdmico e financeiro do Municipio, a Camara Municipal ordenou a
realizacdo de um estudo e Plano de Saneamento Financeiro, aprovado em reunido de 18 de setembro
de 2009. Na mesma reunido, foi igualmente aprovada a contracdao de um empréstimo pelo montante
de M€ 9,65, destinado ao saneamento financeiro do municipio. A contratacdo do referido empréstimo

foi autorizada pela Assembleia Municipal em reunido de 28 de setembro do mesmo ano.

Nessa sequéncia, o MA celebrou com o Banco BPI, S.A., em 09.10.2009, um empréstimo sob a forma
de abertura de crédito, até ao montante de M€ 9,65, com um prazo de amortizacdo de 12 anos, a
utilizar quando decorridos 90 dias a contar da data de obtencdo de visto do TC, o qual foi obtido a 16

de margo de 2010.

4. Juizo SOBRE A CONTA
Considerando que o Tribunal de Contas formula um juizo negativo sobre a:

a. Elaboracdo e aprovacdo do orgamento e as subsequentes alteragdes (cfr. pontos 3.2.1, 3.2.2,

3.3,3.4e3.5);
b. Execucdo orcamental e patrimonial, uma vez que:

i. Foram realizadas despesas sem cabimento orgamental ou sem adequada garantia de

financiamento através de receitas orgamentais (cfr. pontos 3.4 e 3.6);

ii. Os registos contabilisticos orgamentais e patrimoniais omitem a saida de fundos

bancarios da autarquia, bem como de recebimentos (cfr. ponto 3.2.1);

iii.  Ocorreram saidas de fundos de contas bancarias tituladas pela autarquia, para fins

desconhecidos ou ndo previstos legalmente (cfr. ponto 3.2.1);
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iv.  Foram realizadas despesas sem fundamentacdo de facto e de direito (cfr. pontos 3.2.1,

3.4e3.5);

v. Se verificou a utilizagdo de receitas consignadas para financiamento de outras

despesas (cfr. ponto 3.2.1);

Considerando que nao foram sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas contratos de mutuo

(cfr. pontos 3.2.1, 3.4 e 3.5);
Considerando:
c. A gravidade das deficiéncias detetadas no sistema de controlo interno (cfr. ponto 3.1);

d.O0 nivel de materialidade das desconformidades das transacdes subjacentes as

demonstracdes financeiras;

Considerando, por ultimo, a natureza, a relevancia e o significado dos efeitos das limitacées de ambito

(cfr. ponto 2.4),

nao é possivel ao Tribunal de Contas formular um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade
das contas e respetivas demonstragGes financeiras, no sentido que lhe é atribuido pela alinea f) do n.2
3, do art.2 542 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, uma vez que ndo foram obtidas evidéncias que
constituam uma base de apreciacdo aceitavel e segura, em consequéncia da relevancia e significado

dos efeitos das limitacdes de ambito detetadas na auditoria.

5. EMOLUMENTOS

S3o0 devidos emolumentos nos termos dos art.”* 22 e 102, n.2 1, do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com a redag¢io dada pela
Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, a suportar pela CMA no valor de € 17.164,00 (dezassete mil, cento e

sessenta e quatro euros).
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6.

DEcISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdao, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.2 2 do

art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

Aprovar o presente relatério;

Ordenar que o relatério seja remetido:

M Ao Ministro de Estado e das Financas;
M Ao Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional;
M Aos atuais Presidentes da Assembleia e da CAmara Municipal de Alandroal;

M Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditério.

Determinar a remessa deste relatdrio ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
do disposto no n? 4 do art.2 29.2, e n.2 1 do art.2 57.9, da referida Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto;

N3o relevar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente de situagdes identificadas
no presente relatdrio, com os fundamentos ai invocados, conforme se refere nos pontos 3.2.1
- Balanco, a paginas 64, 69, 71, 79, 80 e 82, e 3.4 — Aquisi¢Oes de bens e servicos, a paginas 111
e 128;

Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Alandroal, no prazo de 180 dias, informe

este Tribunal da sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Alandroal perante este Tribunal:

- Faga prova das devolugdes dos adiantamentos entretanto realizadas ou a realizar,
relativas a comparticipagbes comunitdrias atribuidas a projetos nao desenvolvidos,
identificadas no presente relatério - os elementos de prova respeitantes as devolugdes
realizadas em cada ano deverdo acompanhar os respetivos documentos de prestacao

anual de contas do Municipio;

- Informe sobre as caugGes prestadas por terceiros até ao final de 2009 e o financiamento
de projetos cofinanciados e executados ou em execuc¢do pelo Municipio, até ao termo

do exercicio referido, através do preenchimento e envio dos mapas cujo respetivo
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modelo consta, respetivamente, dos anexos XXIV e XXV, que deverdao acompanhar os

documentos de prestacao anual de contas do Municipio;

- Dé conhecimento, relativamente as a¢Ges judiciais para as quais tenha havido sentenca
judicial de condenacgdo, transacdo homologada por sentenca judicial ou acordo
extrajudicial em data posterior a do exercicio do contraditdrio a presente auditoria, dos
montantes pendentes de pagamento ou pagos por parte da autarquia e respetivas datas

previstas ou efetivas de cumprimento das obrigagdes.

g) Apods notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a divulga¢do do relatério via

Internet;

h) S&o devidos emolumentos conforme consta do ponto 5.

Tribunal de Contas, em 02 de maio de 2013

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

Fui presente,

0 PROCURADOR-G'E? ADJUNTO JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

| Ouskll

(Ernesto Luis Rosa Laurentino d

(José Manuel Monteiro da Silva)
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Item

Descrigdo do facto

Anexo | — Mapa de eventuais infracGes financeiras

Norma violada Responsaveis

Apuramento de responsabilidade

Sancionatoria

Reintegratoria

3.21

Saida de €19.460,03 da conta
bancéria titulada pelo MA, sem que
tenha sido apresentada
documentagdo que justifique os
movimentos financeiros em causa, o
respetivo destino ou finalidade, ndo
se podendo sequer aferir se houve
inclusivamente pagamentos ilegais e
indevidos (Dossier 4/8, separador 1).

Presidente da CMA Jodo José Martins
Nabais.

Al. d) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.

Art.2 592 n.2 3 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, na
redacdo dada pela Lei
48/2006, de 29 de Agosto.

3.21

Aquisicdo de bens e servigos diversos
no valor € 88.110,28 sem adogdo dos
adequados procedimentos de
controlo prévio inerentes a fase da
autorizagdo da despesa, da assungdo
dos compromissos, da autorizagdo
das despesas e da autorizagdo dos
pagamentos, para os quais ndo é
apresentado justificagdo da respetiva
necessidade de realizagdo das
despesas, dos quais € 18.968,13
dizem respeito a encargos
financeiros. (Dossier 3/8).

Ponto 2.8.2.3, ponto 2.3.4.2 e
ponto 2.6.1, todos do POCAL.

Presidente da CMA Jodo José Martins
Nabais.

Al. b) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08,
(relativo ao valor de
€ 88.110,00).

Art.2 592, n.2 3 da Lei n.2
98/97, de 26.08, na
redagdo dada pela Lei
48/2006, de 29 de Agosto,
(relativo ao valor de
€69.142,15).

Utilizagdo indevida de fundos
movimentados por operagbes de
tesouraria para financiar despesas
publicas, no valor de € 284.700
(Dossier 4/8, separador 2).

Presidente da CMA Jodo José Martins
Nabais, no valor de € 284.700 e José Manuel
Rosado na qualidade de chefe da DAF, no
valor de € 100.000

N.2 2 do art.2 42 da Lei n.2

2/2007, 6 de Agosto.

Alinea g) do numero 1 do
art.2 65.2 da Lei n.2 98/97,
de 26.08.
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Apuramento de responsabilidade

Iltem Descrigdo do facto Norma violada Responsaveis - — - —
Sancionatoria Reintegratoria
Utilizagdo indevida de receitas . '::Itnfaeg); c:;; E:im:zogg/;;
3.2.1 consignadas, no valor de € 24.000 e N/-Q 2 do art.? 42 da Lei n® pracidente da CMA Jodo José Martins de.2_6 de._Agosto na-_redagéc;
- : 2/2007, 6 de Agosto. : ,
(Siee ar:di(?élé)705,30 (Dossier  4/8, Nabais. dada pela Lei 48/2006, de 29
P ’ de Agosto
Membros da Assembleia Municipal de
Alandroal e da CMA que, respetivamente,
Violagdo do principio orgamental do aprovaram ou se abstiveram e executaramo  Al. b) do n.2 1 do art.2 652
. 0o . P 1.1al. POCAL. L .
33 equilibrio (Dossier 4/8, separador 3). onto 3 al. e) do POC orcamento do Municipio de Alandroal de da Lein.298/97, de 26.08.
2009 (cfr. ata n.2 4, sessdo ordinaria de
29.06.2009 da AMA).
Membros da Assembleia Municipal de
Ndo observancia das normas Alandroal e da CMA que, respetivamente,
. . - - . Al. b) do n.2 1 do art.2 652
3.3 relativas a elaboragdo das previsGes Ponto 3.3 al. a) e b) do POCAL. aprovaram o or¢gamento do Municipio de ;
. o da Lei n.298/97, de 26.08.
orgamentais Alandroal de 2009 (cfr. ata n.2 7, sessdo
ordindria de 22.12.2008 da AMA).
Art.95.82 a 112 802 e 812 do DL
n.2 197/99, de 08.06.
Aquisicdo - de  combustiveis _ desde AL 188 O, o Bt As despesas foram autorizadas até Outubro
3.4 2005 sem consulta ao mercado, no  18/2008, de 29/01). P Al. b) do n.2 1 do art.2 65¢

valor global de € 488.339,10 (Dossier
4/8, separador 4).

Art.2 422 n? 6 al. c) da Lei n?
91/2001, de 20.08, com a
redagdio dada pela Lei n?
48/2004, de 24.08.

de 2009 pelo entdo PCMA Jodo José Martins
Nabais.

da Lei n.298/97, de 26.08.
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Item

Descrigdo do facto

Norma violada

Responsaveis

Apuramento de responsabilidade

Sancionatoria

Reintegratoria

3.4

Contratualizagdo dos servicos de
comunicagOes fixas e modveis sem
recurso a qualquer procedimento
concursal, no valor global de
€ 98.260,87. (Dossier 4/8, separador
5).

Art.95.82 a 112 802 e 812 do DL
n.2 197/99, de 08.06.

Art.25.162 e 202 do DL ne®
18/2008, de 29/01).

Art 2 422 n2 6 al. c) da Lei n?
91/2001, de 20.08, com a
redagdo dada pela Lei n?
48/2004, de 24.08.

As despesas foram autorizadas até Outubro
de 2009 pelo entdo PCMA Jodo José Martins

Nabais.

Al. b) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.

3.4

Despesas com refei¢Ges, no valor de
€36.346,58, sem existéncia de lei
que as autorize (Dossier 4/8,
separador 6).

Art.2 822 da Lei n.2 169/99, de 18
de Setembro, e do ponto 2.6.1 do
POCAL

PCMA Jodo José Martins Nabais.

Al. b) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.

Art.2 592 n.2 4 da Lei n.2
98/97, de 26.08, na
redacdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.

3.4

Pagamentos relativos a aquisicdo de
bens e servigos diversos, no valor de
€83.189,80, sem existéncia de lei
que os autorize (Dossier 5/8,
separador 1).

Art.2 822 da Lei n.2 169/99, de 18
de Setembro, e do ponto 2.6.1 do
POCAL

PCMA Jodo José Martins Nabais.

Al. b) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.

Art.2 592 n.2 4 da Lei n.2
98/97, de 26.08, na
redagdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto

3.4

Programa “Vamos a Disney”, cujo
encargo final efetivamente
suportado pela autarquia ascendeu a
€ 28.581,82, sem que a despesa fosse
precedida de registo do cabimento
orcamental nem do registo do
compromisso (Dossier 6/8, separador
1).

Ponto 2.3.4.2 alinea d) e ponto
2.6.1e2.8.2.9, todos do POCAL.

As despesas foram autorizadas
pagamentos  ordenados  pelo

presidente da CMA Jodo José Martins

Nabais

Al. b) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.298/97, de 26.08.

Art.2 592 da Lei n.2 98/97,
de 26 de Agosto, na
redagdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto
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Apuramento de responsabilidade

Item Descrigdo do facto Norma violada Responsaveis - — - —
Sancionatoria Reintegratoria
Art.” 82 a 112, 802 e 812 do DL
Aquisicdo de servicos médicos n.2197/99, de 08.06.
s Pl e SIESO0E < i done s, B oo st gl
° o g52
34 alojamento no valor de € 88.272,27, de 25/01 entdo presidente da CMA Jodo José Martins Al b), don. 1 doart.? 65
. . - L da Lei n.2 98/97, de 26.08.
sem recurso a qualquer  Art.2 422 n2 6 al. c) da Lei n2 Nabais (cfr. ata n.2 7 da reunido ordinaria
procedimento concursal (Dossier 6/8, 91/2001, de 20.08, com a do executivo, de 2 de abril de 2008)
separador 2). redagdo dada pela Lei n?
48/2004, de 24.08
Pagamento de refei¢bes, servico de
hotel, aluguer de \viaturas e
combustivel no ambito da” Operagdo
Milagre” através de cartdo de crédito o £ao - o e
titulado pela CMA, no montante Art.2 822 da Lei n.2 169/99, de Art2 592 n.2 4 da Lei n.2
3.4 x ) . . Al. b) do n.2 1 do art.2 652 98/97, de 26.08, na
global de €4.107,81 sem qualquer 18.09, e do ponto 2.6.1 do PCMA Jo3o José Martins Nabais. i : .
e e N . da Lei n.2 98/97, de 26.08. redacdo dada pela Lei n.2
justificacdo quanto a  efetiva POCAL. 48/2006, de 29 de Agost
necessidade e ao interesse publico » de € Agosto.
subjacente a respetiva realizagdo
(Dossier 6/8, separador 2).
A autarquia realizou despesas no
montante de € 1.186.927,20148, sem
que existisse prévia verificagdo da
existéncia de cabimento orgamental Alinea d) do ponto 2.3.4.2, ponto
34 & catvagao da  correspondente o 40 bonto 2.8.2 do POCAL. Al. b) do n.2 1 do art.2 652

dotagdo as quais ocorreram em
simultdaneo com a autorizagdo do
pagamento, apos a recegdo da fatura
subjacente a despesa realizada
(Dossier 7/8 e 8/8 separador 1).

PCMA Jodo José Martins Nabais.

da Lei n.2 98/97, de 26.08.

148

Conforme detalhe constante do anexo XIV.
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Item Descrigdo do facto

Norma violada

Responsaveis

Apuramento de responsabilidade

Sancionatoria Reintegratoria

Atribui¢do de apoios financeiros, com
auséncia de procedimento formal, no
35 montante de € 183.187,36 (Dossier

8/8, separador 2).

Pontos 2.3.4.2, alinea d) e 2.6.1
do DL n2 54-A/99, de 22.02
(POCAL).

Membros da CMA que aprovaram ou se
abstiveram na atribuicdo dos apoios
financeiros

(cfr. atas relativas a reunies ordinarias da
CMA constantes no anexo XXII)

Al. b) e d) do n.2 1 do art.2
652 da Lei n.2 98/97, de
26.08.

N&o submissdo a visto ao Tribunal de

Contas de empréstimo

3.6.3

2).

amortizado no ano em que foi
contratado (Dossier 5/8, separador

Art.2 38.2 n.% 6 e 7 da Lei das
Finangas Locais.

Presidente da CMA Jodo José Martins
Nabais.

Al. h) do n.2 1 do art.2 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.

Celebragao de planos

regularizacdo de dividas associados a
contratos de factoring e de gestao de
pagamentos, que configuram formas
de recurso ao crédito publico ndo

3.6.4

previstas nem admitidas por
(Dossier 5/8, separador 3).

Art™. 232 a 262 da Lei n.2 42/98,
de 06 de Agosto e nos art™. 35.2
a 409 da Lei n.2 2/2007.

Presidente da CMA Jodo José Martins
Nabais.

Al. b) do n.2 1 do art.2. 652
da Lei n.2 98/97, de 26.08.
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ANEXO Il

RELACAO DE RESPONSAVEIS (2005 E 2009)

Nome Cargo Periodo de responsabilidade

Jodo José Martins Nabais

° . ! Presidente 01/01/2005 a 02/11/2009
Jodo Maria Aranha Grilo 02/11/2009 a 31/12/2009
Maria de Fatima Fiel do Carmo Glorias Vice Presidente
Ferreira 02/11/2009 a 31/12/2009
Mariana Rosa Gomes Chilra 01/01/2005 a 28/11/2008
Joaquim Fortes da Silva ) ) 01/01/2005 a 28/06/2005

o Vereadores (Em regime efetivo)

Manuel Joaquim Pisco Lopes 22/10/2005 a 31/12/2008
Antoénio Inacio Calisto Gomes 20/02/2008 a 31/12/2008
Jo3o Anténio Mexia Coelho 01/01/2005 a 31/12/2005
Joaquim Fortes da Silva 01/07/2005 a 21/10/2005
Maria de Jesus SimGes da Silva )
Patac3o Rodrigues Vereadores (Em regime de 01/01/2005 a 21/10/2005

. . . permanéncia)
Jodo Maria Aranha Grilo 22/10/2005 a 31/03/2009
Joaquim José Cuco Galhardas 06/04/2005 a 31/05/2009
Custddio Jodo da Conceigdo Costa 02/11/2009 a 31/12/2009

Manuel Joaquim Bexiga da Silva 26/06/2009 a 02/11/2009

Vereadores (Em regime de meio

Rui Manuel Rogado Alfaiate Neves tempo) 26/06/2009 a 02/11/2009

Manuel Joaquim Pisco Lopes 01/01/2009 a 02/11/2009

Anténio Inécio Calisto Gomes 01/01/2009 a 02/11/2009
Vereadores (Em regime de ndo

Manuel Joaquim Bexiga da Sl permanéncia) 01/01/2009.225/06/2009  02/11/2009 2

Manuel Anténio Grama Palhdco 02/11/2009 a 31/12/2009
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ANEXO Il

BALANCO (31.12.2009)

Conta Descrigao Valor (€) %
Ativo
Imobilizado
Bens do dominio publico
453 Outras construgdes e infraestruturas 14.608.874,90 36,22
445 Imobilizagdes em curso 450.694,30 1,12
15.059.569,20 37,34
ImobilizagBes incorpdreas
431 Despesas de instalagdo 130.096,33 0,32
443 Imobilizagdes em curso 437.815,36 1,09
567.911,69 1,41
Imobilizagdes Corpdreas
421 Terrenos e recursos naturais 1.734.439,07 4,30
422 Edificios e outras construgbes 519.571,24 1,29
423 Equipamento basico 267.172,27 0,66
424 Equipamento de transporte 437.560,35 1,08
425 Ferramentas e Utensilios 2.009,71 0,00
426 Equipamento administrativo 50.247,02 0,12
429 Outras imobilizagGes corpdreas 380.791,14 0,94
442 Imobilizagdes em curso 19.975.327,45 49,53
23.367.118,25 57,94
Investimentos Financeiros
411 Partes de capital 378.949,07 0,94
378.949,07 0,94
Circulante
Existéncias 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo
212 Contribuintes c/c 5,24 0,00
213 Utentes c/c 196.082,05 0,49
218 Clientes, contr. e utentes de cobr. duvidosa 41.894,26 0,10
24 Estado e outros entes publicos 35.832,57 0,09
26242634267, o5 devedores 79.676,03 0,20
+268
353.490,15 0,88
Depdsitos Bancarios e Caixa
12 Depdsitos em instituigcdes financeiras 546.715,76 1,36
11 Depdsitos em caixa 12.614,15 0,03
559.329,91 1,39
Acréscimos e Diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 27.484,31 0,07
272 Custos diferidos 14.875,58 0,04
42.359,89 0,11
Total do Ativo 40.328.728,16 100,00
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ANEXO Ill (cont.)

BALANCO (31.12.2009)

Conta Descrigao Valor (€) %
Fundos Proéprios
51 Patriménio 26.104.269,41 64,73
Reservas
576 Doagdes 48.200,40 0,12
577 Reservas decorrentes de transf. de ativos 15.902,97 0,04
59 Resultados transitados -3.548.197,38  -8,80
88 Resultado liquido de exercicio -3.130.501,19  -7,76
Total dos Fundos Préprios 19.489.674,21 48,33
Passivo
292 Provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a Terceiros-Médio e Longo Prazo
2312 Empréstimos de médio/longo prazo 3.726.546,54 9,24
2612+224+2614 Fornecedores M/L prazo 4.336.052,92 10,75
8.062.599,46 19,99
Dividas a Terceiros-Curto Prazo
2311 Empréstimos de curto prazo 645.000,00 1,60
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores c/c 799.970,43 1,98
228 Fornecedores - faturas em recep. e conf. 2.108.329,03 5,23
2611 Fornecedores de imobilizado ¢/c 1.907.067,28 4,73
24 Estado e outros entes publicos 420.044,51 1,04
262+263+267+268 Outros credores 1.577.031,98 3,91
217+2613 Credores de Operagdes ndo Orgamentais 260.102,43 0,64
7.717.545,66 19,14
Acréscimos e Diferimentos
273 Acréscimos de custos 344.029,79 0,85
274 Proveitos diferidos 4.714.879,04 11,69
5.058.908,83 12,54
Total do Passivo 20.839.053,95 51,67
Total dos Fundos Préprio e do Passivo 40.328.728,16 100,00
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ANEXO IV

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS (2009)

Custos e Proveitos Valor (€) %
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 0,00 0,00
62 Fornecimento de servigos externos 4.262.900,67 37,14
64 Custos com pessoal 4.110.210,75 35,81
63 Transf. correntes concedidas e prest. sociais 219.792,32 1,91
66 AmortizagGes do exercicio 2.061.786,29 17,96
67 ProvisGes do exercicio 0,00 0,00
65 Outros custos e perdas operacionais 11.682,67 0,10
Custos operacionais (A) 10.666.372,70 92,92
68 Custos e perdas financeiros 502.277,37 4,38
69 Custos e perdas extraordinarios 310.154,01 2,70
Total de custos 11.478.804,08 100,00
71 Vendas e prestagao de servigos 983.751,50 11,78
72 Impostos e taxas 602.335,39 7,22
73 Proveitos suplementares 29.525,67 0,35
74 Transferéncias e subsidios obtidos 6.601.905,42 79,08
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00
Proveitos operacionais (B) 8.217.517,98 98,43
78 Proveitos e ganhos financeiros 936,31 0,01
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 129.848,00 1,56
Total de Proveitos 8.348.302,29 100,00
Resultados Operacionais (RO) = (B) -(A) -2.448.854,72  78,23%
Resultados Financeiros (RF) -501.341,06 16,01%
Resultados Correntes (RC=RO+RF) -2.950.195,78 94,24%
Resultado Liquido do Exercicio -3.130.501,79 100,00%
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ANEXOV

BENS NAO LOCALIZADOS (conta 42.9)

(Unidade: Euros)

Ne. | Descric3 Aqullsdo Amortizagbes Pat\r/i?rlw(:rnial
2, Inv. escri¢do Data Valor Acumuladas o
8257 TELEMOVEL TMN CP 3G NOKIA N95 8GB 2009/04/30 510,60 127,65 382,95
8258 TELEMOVEL TMN CP NOKIA 2630@GMMS PRETO 2009/04/30 69,32 17,33 51,99
8259 TELEMOVEL TMN CP NOKIA 2630@GMMS PRETO 2009/04/30 69,32 17,33 51,99
8260 TELEMOVEL TMN CP NOKIA 2630@GMMS PRETO 2009/04/30 69,32 17,33 51,99
8261 TELEMOVEL TMN CP NOKIA 2630@GMMS PRETO 2009/04/30 69,32 17,33 51,99
8262  TELEMOVEL TMN CP NOKIA 2630@GMMS PRETO 2009/04/30 69,32 17,33 51,99
8420  TELEMOVEL LIVRE NOKIA N 9586 - IMEI:355739020622274  2009/05/19 603,92 150,98 452,94
8421 CAMARA DE VIDEO 2009/10/30 276,67 55,33 221,34
8422 CAMARA DE VIDEO 2009/10/30 276,68 55,34 221,34
7414 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7415 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7416 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7417 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7418 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7419 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7420 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7421 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7422 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7423 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7424 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7425 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7426 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7427 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7428 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7429 CADEIRA FIXA 2006/12/07 62,72 23,52 39,20
7430  MESA DE ESTUDO 2006/12/07 86,52 32,45 54,07
7431  MESA DE ESTUDO 2006/12/07 86,52 32,45 54,07
7432 MESA DE ESTUDO 2006/12/07 86,52 32,45 54,07
7433 MESA DE ESTUDO 2006/12/07 86,52 32,45 54,07
Total 3.364,07 982,07 2.382,00
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ANEXO VI
DESVIO DE DINHEIROS

(CONTA BANCARIA n.2 00000118430 - Caixa Geral de Depdsitos)

Data do débito bancdrio Valor
20-09-2005 7,28
11-07-2006 1,04
19-07-2006 1.232,00
09-02-2007 1.176,47"%
17-12-2006 **° 94,95
24-12-2007 18,90
30-04-2007 365,95
23-09-2008 3.597,24
12-11-2008 2.522,49
05-12-2008 128,34
05-12-2008 26,55
07-01-2009 8.628,27
07-01-2009 500,00
13-07-2009 1.160,55

Total 19.460,03

0 valor reporta-se as OPG n.2 4267 e n.2 4292, de 30 de dezembro de 2010, nos montantes de,

respetivamente, € 1.117,82 e € 58,65.

3% pata indicada na OPG n2 4343, de 30/12/2010.
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ANEXO VII

CONFIRMAGAO DE SALDOS EM DIVIDA COM FORNECEDORES E OUTROS CREDORES

Unidade: Euro

Saldo pelo Diferenga ndo
CREDORES zidgl?(lilzizctl)\(ﬂ)g Fornechor reconciligda (em
31-12-2009 termos absolutos)
FORNECEDORES

A.C.F Combustiveis -Afonso, Caldeira & Filhos, Lda. 62.541,87 62.500,00 41,87
Adega Tipica Alentejana Basilio E Ramalhos, Lda. 185,00 0,00 185,00
ADRAL — Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo 5.406,30 7.703,00 2.296,70
AGP-Ambiente, Gestdo E Projectos, Lda. 104.335,20 4.379,20 99.956,00
Agrocinco Construgdes, SA 169.871,90 169.871,90 0,00
Aguas do Centro Alentejo, SA 404.598,91 453.318,20 48.719,29
Aquino Construgbes, SA 155.751,09 (b)

ARRAIOLUZ — Armazenista de Material Elétrico, Lda. 0,00 0,00 0,00
Associa¢3o de Municipios do Distrito de Evora — AMDE 430.878,47 407.960,00 22.918,47
Associagcao Desportiva e Cultural de Santiago Maior 0,00 0,00 0,00
Associagdo Portuguesa de Defesa Consumidor — DECO 762,91 0,00 762,91
AUTO-SUECO, Lda. 0,00 7.561,84 3.293,95
Cardoso e Carvalhdo, Lda. 28.200,00 28.200,00 0,00
Choupana-Ass.Prt.Desenv.Concelho Alandroal 0,00 134.000,00 134.000,00
Construgdes Gabriel A. S. Couto, SA 150.800,12 163.493,33 5.371,32
Construgdes Moreira Cavacas, Lda. 102.415,96 37.440,00 64.975,96
Duvideo Profissionais de Imagem, CRL 1.800,00 1.800,00 0,00
EDP Distribuigdo, SA 248.610,40 10.515,21 238.095,19
F. Mendes — Unipessoal, Lda. 0,00 0,00 0,00
FAUNASPORT —Jorge Toucinho, Art. de Caga E Pesca, Lda. 286,12 286,12 0,00
Fidelidade Mundial Seguros 0,00 0,00 0,00
GESAMB — Gestdao Ambiental e de Residuos, EIM 0,00 35.770,77 22.503,68
GRAVOCRIL — Publicidade, Sinalética e Toponimica, Lda. 1.479,00 1.479,00 0,00
HABISARAZ — Soc. de Construgdes, Lda. 156.350,69 23.274,01 133.076,68
Hospedaria Pero Rodrigues de Alcinda Maria N. P. Ribeiro 0,00 230,00 230,00
J. Cavacas, Construgdes e Aluguer de Maquinas, Unipessoal, Lda. 0,00 (b)

Juventude Sport Alandroalense 0,00 0,00 0,00
Junta de Freguesia de S3o Bras dos Matos (Mina do Bugalho) 17.168,00 21.626,00 4.458,00
Lena Agregados, SA 13.468,72 27.000,41 13.531,69
Lena Engenharia e Construgdes Madeira, SA 124.135,75 0,00 124.135,75
MEDIDATA.NET, SA 37.562,82 37.562,82 0,00
Movimola Serralharia Civil, Lda. 0,00 0,00 0,00
NETCHANGE - Consultores em Sistemas de Informagdo, SA 17.847,57 17.847,57 0,00
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ANEXO VII (conT.)

CONFIRMAGAO DE SALDOS EM DIVIDA COM FORNECEDORES E OUTROS CREDORES

Unidade: Euro

Saldo pelo Diferenga ndo
CREDORES Sa;dltflp)zte_foglg\)/lA Fornecz_dor reconciligda (em

31-12-2009 termos absolutos)
Oficina de Bate-Chapa E Pintura - José Cardoso e Jodo Ramos, Lda. 470,94 0,00 470,94
PROGITAPE- Arquitectura Planeamento E Engenharia, Lda. 243.085,22 15.391,40 227.693,82
SENPAPOR — Construgdes e Obras Publicas, Lda. 569.552,37 424.086,70 145.465,67
i(?aL.ERCINE - Projectos e Equipamentos Cinematograficos e Audiovisuais, 19.119,90 19.119,90 0,00
Taberna e Casa de Pasto de Francisco Jose Rita Narciso 0,00 0,00 0,00
Tecnilaser, SA 12.288,00 (b)
TECNIN - Training, SA 89.374,68 89.374,68 0,00
TRAMARGOM - Carpintaria Mecanica, Lda. 0,00 0,00 0,00
TURALENTEJO - Agéncia De Viagens, Lda. 339,73 754,00 414,27
VIDROMOR - Sociedade Vidreira de Montemor, Lda. 446,24 446,24 0,00

SUBTOTAL 1

3.169.133,88

2.202.992,30

1.292.597,16

OUTROS CREDORES - ENTIDADES FINANCEIRAS"
Banco Comercial Portugués, SA
Banco Portugués de Investimentos, SA
BESLEASING E FACTORING - Banco Espirito Santo, SA
CAIXA LEASING E FACTORING - Instituigdo Financeira de Crédito, SA
POPULAR FACTORING, SA
Banco Santander Totta, SA
FINANFARMA - Sociedade De Factoring, SA
Barclays Bank PLC
BNP Paribas
SUBTOTAL 2

1.307.762,86
791.228,16
0,00
1.483.871,67
0,00
386.291,82
0,00

0,00
373.658,58
4.342.813,09

(b)
1.806.265,93
308.543,74

(b)
247.042,71
251.486,10
218.785,10
10.152,20

(b)
2.842.275,78

1.015.037,77
308.543,74
247.042,71
134.805,72
218.785,10
10.152,20

1.934.367,24

TOTAL GERAL

7.511.946,97

5.045.268,08

3.226.964,40

(a) Para efeitos do presente quadro ndo sdo incluidos os saldos com instituicdes financeiras respeitantes as contas de depdsitos a ordem e empréstimos

bancdrios, estando estes apreciados nos respetivos pontos do presente documento.

(b) A entidade ndo respondeu a circularizagéo.
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ANEXO VI

RESPONSABILIDADES DECORRENTES DE AGOES JUDICIAIS/INTERPELAC@ES

Unidade: Euro

Encargo provavel

Obs.

ADVNK, Lda.

Aguas do Centro Alentejo, S.A.
Arménio Martins Godinho
Barbara Rita Carmona e Outros
Blachere lluminagdo de Portugal

Carmona, S.A.
Cimondel - Comércio Importagdo de Pegas p2 Automaoveis

CONDORP - Construcdo e Obras Publicas, SA
Construgdes Orvalhense, Lda.

Contenur Portugal, SA

Creditex, S.A.

EVOBRA - Soc. De Construgdo Civil e Obras Publicas, Lda.

Fabrica de Fogos de Artificio do Bombarral
Gravocril - Placas e Gravuras, Lda.
INOKEN, Lda.

Jodo Antdnio Zorreta e outros

Joaquim Miguel Vedor Chao Quente

José Fialho Nogueira
Kemira Chimie Sasu (créditos da Triquimica, S.A.)

Litho Formas Portuguesa

Marmebritas, Lda.
Messias e Irmdos, Lda.

Mota Engil, S.A.

Pavia e Vias, S.A.
Pinto e Bentes, SA
Quimiteste, Lda.

Segurangca Social Secdo de Portalegre
Sisaqua, Lda.

Sogiene Elvas
Solercine - Equipamento Cinematografico, Lda.

STET, SA

Tecnim - Training, SA

Terra, Lda.

Xerox Portugal, Lda.

15.000,00
326.892,84
26.135,00
38.985,00
24.314,00
872,47
64,00
61.732,94
33.688,00
5.326,00
7.368,00
40.246,56
21.900,00
1.479,00
505,00
442.022,00
10.846,32
26.000,00
7.549,00
4.238,00
20.339,34
151.434,88
23.712,77
830.525,94
14.441,58
8.738,00
19.949,00
16.660,00
25.199,00
21.624,00
6.385,00
96.668,00
15.319,00
1.447,00

2.347.607,64

*

Fonte: Gabinete Juridico.
No decurso do ano de 2010, foi proferida sentenca judicial ou celebrado acordo extrajudicial, confirmando o

Nota: (*)

indicado encargo provavel para a autarquia.
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ANEXO IX — EXECUCAO ORCAMENTAL (2009)

Unidade: Euro

Designagdo Org. inicial (€) Org. Final (€) Executado (€) Tx.(;);ec.
Receitas:
Correntes 7.898.110,77 8.352.729,28 5.832.472,18 69,83%
Impostos diretos 932.537,75 945.149,50 536.327,31  56,75%
Impostos indiretos 35.488,90 35.488,90 1.013,57 2,86%
Taxas, multas e outras penalidades 109.222,33 110.030,03 60.039,53 54,57%
Rendimentos de propriedade 271.492,80 540.751,27 187.921,28 34,75%
Transferéncias correntes 4.840.952,61 4.844.574,78 4.322.752,42 89,23%
Venda de bens e servigos correntes 1.648.561,61 1.793.683,41 633.861,82 35,34%
Outras receitas correntes 59.854,77 83.051,39 90.556,25 109,04%
Capital 12.926.985,66 13.573.617,27 3.349.625,63  24,68%
Venda de bens de investimento 5.740.616,92 5.742.248,53 29.532,87 0,51%
Transferéncias de capital 7.186.363,74 7.186.363,74 2.675.092,76 37,22%
Activos financeiros 1,00 1,00 - 0,00%
Passivos financeiros 2,00 645.002,00 645.000,00 100,00%
Outras receitas de capital 2,00 2,00 - 0,00%
Outras - 5.778,32 5.777,32  99,98%
Saldo da geréncia anterior - 530.680,65 530.680,65 100,00%
Total da receita 20.825.096,43 22.462.805,52 9.718.555,78  43,27%
Despesas:
Correntes 7.898.110,77 9.510.538,51 7.085.772,24  74,50%
Pessoal 3.323.830,00 3.821.738,53 3.804.248,27  99,54%
Aquisicdao de Bens e Servigos 3.325.015,36 4.605.807,81 2.517.298,27  54,65%
Juros e Outros Encargos 702.166,98 492.434,35 397.171,33 80,65%
Transferéncias correntes 240.516,94 279.195,39 217.265,04 77,82%
Subsidios 1,00 1,00 - 0,00%
Outras despesas correntes 306.580,49 311.361,43 149.789,33 48,11%
Capital 12.926.985,66 12.952.267,01 2.333.556,06 18,02%
Aquisicdo de Bens de Capital 11.095.273,39 11.330.420,88 1.173.161,29 10,35%
Transferéncias de Capital 311.802,68 306.120,68 186.591,06 60,95%
Ativos financeiros 20.263,25 20.263,25 - 0,00%
Passivos Financeiros 943.638,05 987.287,79 939.645,52 95,17%
Outras Despesas de Capital 556.008,29 308.174,41 34.158,19 11,08%
Total da despesa 20.825.096,43 22.462.805,52 9.419.328,30 41,93%

Fonte: Documentos da prestagdo de conta 2009 (Mapa do controlo orgamental da despesa)
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ANEXO X
AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.02 — « OUTROS SERVICOS / REFEICOES»
Ordem de Pagamento Fatura
N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)
13 16-01-09 12,87  602/0150513 01-01-07 12,87
29 16-01-09 35,50 60384 25-09-07 35,50
02/00040311 13-12-08 45,65
02/00040387 21-12-08 77,85
02/00040352 17-12-08 320,70
02/00040433 27-12-08 306,55
261 29-01-09 1.356,70 02/00040540 10-01-09 36,15
02/00040429 27-12-08 48,45
02/00040496 03-01-09 174,55
02/00040316 13-12-08 294,25
02/00040375 20-12-08 52,55
02/00040585 17-01-09 50,05
02/00040583 16-01-09 291,80
616 27-02-09 1.432,45 02/00040543 10-01-09 198,35
02/00040549 11-01-09 337,85
02/00040556 11-01-09 554,40
02/00040061 15-11-08 310,20
N3&o visivel 2008 259,70
02/00040293 11-12-08 227,20
02/00040114 29-11-08 49,85
1406 03-04-09 1.470,65 02/00040303 12-12-08 275,50
02/00040235 06-12-08 49,35
02/00040293 11-12-08 50,25
02/00040293 11-12-08 194,95
02/00040293 11-12-08 53,65
03/00033255 22-04-09 160,83
1877 05-05-09 741,05 03/00033260 23-04-09 29,45
03/00034665 22-09-09 550,77
02/00041048 21-03-09 59,45
02/00041255 11-04-09 57,55
02/00041139 11-04-09 234,80
02/00041068 24-03-09 377,85
2368 250509 171410  0%/00041255  11-0409 21,15
02/00041255 11-04-09 190,30
02/00041105 28-03-09 364,20
02/00041101 28-03-09 116,60
02/00041163 04-04-09 51,05
02/00041162 03-04-09 241,15
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Tribunal de Contas

ANEXO X (CONT.)
AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.02 — «OUTROS SERVICOS/ REFEICOES»

Ordem de Pagamento Fatura

N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)
02/00041554 09-05-09 58,55

02/00041326 09-05-09 112,20

02/00041536 07-2009 118,70

02/00041321 16-04-09 179,35

02/00041268 11-04-09 326,55

2767 18-06-09 1.739,50 02/00041335 18-04-09 55,25
02/00041162 02-05-09 52,55

02/00041162 02-05-09 147,45

02/00041519 04-05-09 133,45

02/00041494 02-05-09 303,20

02/00041528 06-05-09 252,25

3229 06-08-09 1.032,50 486 02-05-09 1.032,50
3799 08-09-09 1.677,50 4706 05-09-09 1.677,50
4208 28-09-09 37,95  02/00035891 06-01-09 37,95
4547 28-10-09 337,08 —03/00033474 12:05:09 179,14
03/00033431 07-05-09 158,14

4548 28-10-09 382,55 03/00033868 25-06-09 382,55
02/00041718 30-05-09 49,85

02/00041723 30-05-09 415,80

02/00041602 16-05-09 50,55

02/00041662 16-05-09 37,10

02/00041605 16-05-09 191,90

4549 28-10.00 171270  02/00041641  20-05:09 454,10
02/00041760 03-06-09 86,10

02/00041751 01-06-09 130,15

02/00041670 24-05-09 64,55

02/00041838 11-06-09 61,45

02/00041792 06-06-09 141,45

02/00041857 13-06-09 29,70

02/00042927 06-09-09 150,90

02/00042928 06-09-09 241,25

02/00042918 06-09-09 49,60

02/00042921 06-09-09 84,95

02/00042922 06-09-09 149,25

4551 29-10-09 1.619,40 02/00042924 06-09-09 212,70
02/00042896 05-09-09 87,50

02/00042895 05-09-09 50,20

02/00042948 23-09-09 382,80

02/00042903 05-09-09 104,55

02/00042906 05-09-09 105,70

Mod. TC 1999.001
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ANEXO X (CONT.)
AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.02 — «OUTROS SERVICOS/ REFEICOES»

Ordem de Pagamento Fatura
N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)
02/00042982 26-09-09 249,90
02/00042983 26-09-09 150,40
02/00043025 01-10-09 61,00
02/00042972 26-09-09 28,40
02/00043057 03-10-09 54,85
4554 201009 181880  02/00043042  02-10-09 336,00
02/00043080 04-10-09 510,20
02/00043070 04-10-09 91,30
02/00043120 09-10-09 244,50
02/00043124 10-10-09 28,95
02/00043282 28-10-09 63,30
03/00033924 02-07-09 291,87
4556 201000 155504  03/00033921 020709 199,08
03/00033980 09-07-09 64,99
03/00033868  25-:06-09 1.000,00
4562 29-10-09 57,84 02/00045336  31-07-09 57,84
02/00042398 27-07-09 77,50
02/00042456 01-08-09 271,65
02/00041984 27-06-09 51,85
02/00041912 20-06-09 106,25
02/00042034 01-07-09 198,75
02/00042398 27-07-09 240,80
02/00042398 27-07-09 40,10
02/00042127 04-07-09 50,95
4566 041109 173005  02/00042253 10709 23,83
02/00042250 11-07-09 47,35
02/00042232 09-07-09 46,80
02/00042312 18-07-09 69,35
02/00042378 25-07-09 54,75
02/00042319 18-07-09 267,00
02/00042337 20-07-09 63,30
02/00042398 25-07-09 50,50
02/00042286 15-07-09 38,95
Acerto 2009 0,35
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Tribunal de Contas

ANEXO X (CONT.)
AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.02 — «OUTROS SERVICOS/ REFEICOES»

Ordem de Pagamento Fatura

N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)
03/00030874 03-09-08 211,93

03/00030947 06-09-08 325,75

03/00030951 06-09-08 298,88

03/00030964 06-09-08 193,49

03/00030965 06-09-08 990,00

4587 23-11-09 2.755,93 03/00031052 15.06.08 29,39
03/00031156 20-09-08 58,25

03/00031168 20-09-08 307,77

03/00032246 ~ 15-01-09 164,78

03/00032196 _ 06-01-09 175,69

4593 30-10-09 27,90 768 13-05-09 27,90
4629 30-10-09 103,70 301/0376649  10-09-09 103,70
4688 02-11-09 5.000,00 001 20-07-09 5.000,00
4689 02-11-09 2.120,00 001 20-07-09 2.120,00
03/00034933 13-01-09 196,88

03/00034084 23-07-09 233,89

03/00034480 06-09-09 331,94

03/00035026 24-10-09 221,78

03/00034463 06-09-09 267,02

03/00034461 05-09-09 161,89

4846 08:12.00 587372 ~ 03/00034458 050509 305,91
03/00034457 05-09-09 578,44

03/00034434 05-09-09 305,61

03/00034446 05-09-09 596,74

03/00034419 04-09-09 250,77

03/00034426 04-09-09 140,78

03/00034420 04-09-09 433,07

4709 24-11-09 1.849,00

Total 36.346,58 36.346,58
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ANEXO X

AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.09 - « OUTROS SERVICOS / DIVERSOS»

Ordem de Pagamento Fatura
N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)

212 27-01-2009 544,80 Vgalgisgif; 01e 04-01-2009 544,80
369 10-02-2009 222,00 150068752 06-02-2009 222,00
565 17-02-2009  1.089,20 234089 2008 17-11-2008 1.089,20
1191 23-03-2009 100,00 82649 12-01-2009 100,00
1222 24-03-2009 166,00 82651 12-01-2009 166,00
1555 20-03-2009 405,00
1321 02-04-2009 909 1553 20-03-2009 234,00
1557 20-03-2009 270,00
1487 14-04-2009 356,50 89248 26-03-2009 356,50
1503 14-04-2009  5.984,40 62891 Sem data 5.984,40
1884 05-05-2009  1.994,60 - - 1.994,60
1981 08-05-2009  13.711,20 284 05-05-2009 13.711,20
1988 08-05-2009  3.500,00 - 04-05-2009 3.500,00
1989 08-05-2009  6.000,00 2107 10-05-2009 6.000,00
2255 22-05-2009 936,00 1388’%/21; o;?g:gggge 936,00
2337 27-05-2009  1.982,00 315 27-10-2006 1.982,00
2113 29-05-2009  2.943,04  08/01/00043 29-07-2008 2.943,04
2552 01-06-2009  1.844,35 9e7 09-02-2007 1.844,35
2279 02-06-2009  4.406,33 183742 21-11-2006 4.406,33
2930 03-07-2009  1.500,00 39 03-07-2009 1.500,00
2973 09-07-2009 ~ 2.685,00 2009000030 17-03-2009 2.685,00
140068941 08-07-2009 79,00
3037 16-07-2009 255 140068940 08-07-2009 84,00
140068939 08-07-2009 92,00
3936 18-09-2009  5.235,80 Diversos 2009 5.235,80
4206 28-09-2009 80,00 82649 12-01-2009 80,00
4232 28-09-2009 595,00 446657 20-09-2009 595,00
4545 28-09-2009 150,00 26374 10-06-2009 150,00
4250 30-09-2009 354,00 106891 24-09-2009 354,00
3740 07-10-2009 133,06 - - 133,06
99678 10-07-2009 101,50

4550 29-10-2009 217,5
99679 10-07-2009 116,00
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ANEXO XI (CONT.)

AMOSTRA DE AUDITORIA: RUBRICA 02.02.25.09 - « OUTROS SERVICOS / DIVERSOS»

Ordem de Pagamento Fatura
N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)

4563 29-10-2009 95,50 101604 01-08-2009 95,50
4564 29-10-2009 75,00 101605 01-08-2009 75,00
4565 29-10-2009 335,00 102173 07-08-2009 335,00
4591 30-10-2009 1.785,00 09/01/00050 19-04-2009 1.785,00
2138 15-05-2009 345,00

4592 30-10-2009 940 2137 15-05-2009 480,00
2119 15-05-2009 115,00

4630 30-10-2009 224,5 o729 11:05-2009 121,00
67295 11-09-2009 103,50

2320 30-12-2009 17.000,00 20 18-03-2008 17.000,00
4653 30-12-2009 4.840,02 140 13-07-2007 4.840,02
Total 83.189,80 83.189,80
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ANEXO XII

DESPESAS REALIZADAS COM SERVIGOS MEDICOS CUBANOS

Fatura ou doc. Equivalente OPG
N.2 Data Valor CLEc 2 PData Valor
M0093536 2008 1.435,00 020225 3406 03-11-2008  1.435,00
5876 2008 125,13 02022509 4377 14-10-2009 125,13
45157 2008 85,42 02022509 2036 14-05-2009 85,42
- 2008 269,80 02022509 4596 30-10-2009 269,80
Boletim Ajuda custo 2008 96,77 010204 7 15-01-2009 96,77
Boletim Ajuda custo (9-04-2008 584,19 010204 1062 09-04-2008 584,19
Boletim Ajuda custo (9-04-2008 1.114,86 010204 1063 09-04-2008 1.114,86
Boletim Ajuda custo (9-04-2008 906,00 010204 1064 09-04-2008 906,00
Boletim Ajuda custo (9-04-2008 1.530,41 020225 1061 09-04-2008 1.530,41
Boletim Ajuda
custo J 09-04-2008 100482 010107 1665 09-04-2008 1.004,82
llegivel 11-04-2008 126,50 0602030501 4190 30-12-2010 126,50
llegivel 15-04-2008 201,52 02022502 4191 30-12-2010 201,52
27-03-2939 17-04-2008 33,25 02022509 4189 30-12-2010 33,25
28-07-1914 18-04-2008 75,00 02010202 4194 30-12-2010 75,00
llegivel 18-04-2008 67,80 02022502 4197 30-12-2010 67,80
003/2008 21-04-2008 17.350,00 020225 1512 15-05-2008 17.350,00
4193 2.000,00
57 28-04-2008  4.799,00 02022509 25-05-2009
4192 2.799,00
Boletim Ajuda custo 15 092008 705,96 010204 2843 12-09-2008 705,96
Boletim Ajuda custo 15 n9.7008 705,96 010204 2845 12-09-2008 705,96
Boletim Ajuda custo 15 n9.7008 705,96 010204 2846 12-09-2008 705,96
Boletim Ajuda custo 15 092008 705,96 010204 2847 12-09-2008 705,96
Boletim Ajuda custo 15 092008 705,96 010204 2849 12-09-2008 705,96
orgamento 12-09-2008 988,34 020225 2841 12-09-2008 988,34
Boletim Ajuda custo 19092008 547,71 010204 2958 19-09-2008 547,71
Boletim Ajuda custo 19092008 547,71 010204 2959 19-09-2008 547,71
Boletim Ajuda custo 19092008 547,71 010204 2960 19-09-2008 547,71
08/01/00164 05-11-2008 7.866,00
08/01/00163 05-11-2008 4.246,00 020225 3464 05-11-2008 23.058,00
08/01/00165 05-11-2008 10.946,00

Pagina xxvi de li



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

ANEXO XII (CONT.)

DESPESAS REALIZADAS COM SERVIGOS MEDICOS CUBANOS

Fatura ou doc. Equivalente OPG

N.2 Data Valor ClLEc N.2 Data Valor
Boletim Ajuda custo 5173008 1.764,90 010204 3467 05-11-2008  1.764,90
Boletim Ajuda custo 5177008 1.764,90 010204 3468 05-11-2008  1.764,90
Boletim Ajuda custo  g5.11.2008 1.371,33 010204 3469 05-11-2008  1.371,33
Boletim Ajuda custo o577 7008 1.371,33 010204 3471 05-11-2008  1.371,33
Boletim Ajuda custo 7173008 669,48 010204 3486 07-11-2008 669,48
Boletim Ajuda custo 717 3008 669,48 010204 3487 07-11-2008 669,48
Boletim Ajuda custo o717 7008 669,48 010204 3488 07-11-2008 669,48

- 14-11-2008 400,96 02022509 4378 14-10-2009 400,96
08/01/00051 17-11-2008 17.088,30 02022509 3593 17-11-2008 17.088,30
Boletim Ajuda custo  24-11-2008 199,12 010204 79  16-02-2009 199,12
012/2008 17-12-2008 18.300,00 02022509 370 10-02-2009 18.300,00
57695 2009 320,32 02022509 4226 28-09-2009 320,32

- 2009 38,28 02022509 4585 29-10-2009 38,28
09/01/00005 12-01-2009 3.236,00 02022509 4212 28-09-2009  3.236,00
09/01/00010 03-02-2009 1.697,47 02022509
09/01/00011 04-02-2009 1.697,45 02022509 1414 03-04-2009 5.109,92
09/01/00012 12-02-2009 1.715,00 02022509
002/2009 0n-02200 1415000 Zlgct’rafgdae :ar:gga 14.150,00
09/01/00006 12-02-2009 3.236,00 466 11-02-2009  3.236,00
Boletim Ajuda custo 18 072009 1.536,02 010204 652 18-02-2009  1.536,02
Boletim Ajuda custo 18 022009 1.536,02 010204 51 18-02-2009  1.536,02
Orcamento 18-02-2009 1.164,00 02022509 42 18-02-2009  1.164,00
Orcamento 18-02-2009 960,00 02022509 641 18-02-2009 960,00
09/01/00025 19-02-2009 1.697,45
09/01/00026 19-02-2009 1.697,45
09/01/00027 19-02-2009 998,50 02022509 722 26-02-2009 5.756,60
09/01/00028 19-02-2009 1.136,00
09/01/00029 19-02-2009 227,20
09/01/00020 19-02-2009 9.889,10
09/01/00021 19-02-2009 288910 02022509 653 19-02-2009 22.646,27
09/01/00023 19-02-2009 1.628,00
09/01/00024 19-02-2009 1.240,07
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ANEXO XII (CONT.)

DESPESAS REALIZADAS COM SERVIGOS MEDICOS CUBANOS

Fatura ou doc. Equivalente OPG
N.2 Data Valor ClLEc 2 Data Valor
Orgamento 19-02-2009 1.896,00 02022509 654 19-02-2009 1.896,00
446657 20-02-2009 595,00 0602030501 4232 28-09-2009 595,00
- 22-02-2009 823,43 02022509 4213 28-09-2009 823,43
- 28-02-2009 945,40 02022509 4215 28-09-2009 945,40
- 06-03-2009 132,93 02022509 4217 28-09-2009 132,93
- 06-03-2009 132,93 02022509 4219 28-09-2009 132,93
- 06-03-2009 44,90 02022509 4222 28-09-2009 44,90
3024 09-03-2009 1.313,66 0602030501 4229 28-09-2009 1.313,66
39882 10-03-2009 308,85 0602030501 4224 28-09-2009 308,85
005/2009 oL0a200s 2270000 Zlgct’rafgdae :ar:;f)a 22.700,00
006/2009 18050000 1413006 Zlgct’rafgdae :ar:;f)a 14.130,06
Boletim Ajuda custo  29-05-2009 359,49 010204 2540 29-05-2009 359,49
09/01/00071 08-06-2009 2.796,82 02022509 4544 28-10-2009  2.796,82
Subtotal 209.162,92  subtotal 209.162,92
Transferéncia de 2 pacientes fora de Alandroal / Reembolso 3.417,91
Total 205.745,01
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ANEXO XIII

DESPESAS COM REFEICOES E ALOJAMENTO

Ordem de Pagamento Fatura

N.2 Data Valor (€) N.2 Data Valor (€)
2036 14-05-2009 85,42 45157 2008 85,42
4213 28-09-2009 823,43 - 22-02-2009 823,43
4215 28-09-2009 945,40 - 28-02-2009 945,40
4226 28-09-2009 320,32 57695 2009 320,32
4232 28-09-2009 595,00 446657 20-02-2009 595,00
4377 14-10-2009 125,13 5876 2008 125,13
4378 14-10-2009 400,96 - 14-11-2008 400,96
4585 29-10-2009 38,28 - 2009 38,28
4596 30-10-2009 269,80 - 2008 269,80
4189 30-12-2010 33,25 27-03-2939  17-04-2008 33,25
4190 30-12-2010 126,50 llegivel 11-04-2008 126,50
4191 30-12-2010 201,52 llegivel 15-04-2008 201,52
4194 30-12-2010 75,00 28-07-1914  18-04-2008 75,00
4197 30-12-2010 67,80 llegivel 18-04-2008 67,80

Total 4.,107,81 4.107,81
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ANEXO XIV

OUTRAS DESPESAS REALIZADAS SEM PREVIA CABIMENTAGAO E REGISTO DO COMPROMISSO

Ordem de Pagamento

Ordem de Pagamento

N. Data Tipo Valor N.2 Data Tipo Valor
29 16-01-2009 OPG 35,50 1315 01-04-2009 OPG 1.221,14
120 23-01-2009  OPG 837,98 1502 23-04-2009 OPG 4.661,65
190 22-01-2009  OPG 5.880,00 1544 16-04-2009 OPG 1.438,49
202 27-01-2009  OPG 8.131,39 1592 17-04-2009 OPG 4.349,79
209 26-01-2009  OPG 4.935,00 1645 17-04-2009 OPG 4.140,00
213 27-01-2009  OPG 1.396,61 1836 30-04-2009 OPG 7.481,96
235 27-01-2009  OPG 1.055,07 1837 30-04-2009 OPG 864,40
252 29-01-2009  OPG 144,73 1986 08-05-2009 OPG 1.560,00
285 10-02-2009 OPG 8.155,67 1994 13-05-2009 OPG 5.449,56
296 10-02-2009  OPG 2.319,68 2004 12-05-2009 OPG 3.742,74
307 09-02-2009  OPG 2.520,00 2007 14-05-2009 OPG 115,52
333 10-02-2009  OPG 3.433,87 2018 14-05-2009 OPF 350,80
408 20-02-2009  OPG 668,86 2038 14-05-2009 OPF 663,90
485 13-02-2009 OPF 966,00 2051 20-05-2009 OPF 300,50
501 18-02-2009 OPG 61,50 2054 21-05-2009 OPG 837,98
547 16-02-2009  OPG 10.000,00 2056 25-05-2009 OPG 480,00
558 17-02-2009 OPG 148,07 2068 19-05-2009 OPF 900,00
573 17-02-2009 OPG 2.797,25 2076 18-05-2009 OPG 454,41
576 17-02-2009 OPG 8,09 2077 18-05-2009 OPF 5.954,89
620 20-02-2009  OPG 6.884,25 2081 25-05-2009 OPG 1.589,28
621 20-02-2009  OPG 5.253,73 2091 25-05-2009 OPG 2.280,00
631 18-02-2009 OPG 374,40 2100 25-05-2009 OPG 1.800,00
639 18-02-2009 OPG 5.160,95 2101 25-05-2009 OPG 744,79
682 19-02-2009 OPG 15.000,00 2117 02-06-2009 OPG 1.795,00
767 02-03-2009  OPG 168,84 2123 25-05-2009 OPG 1.489,58
937 13-03-2009 OPF 1.642,68 2157 21-05-2009 OPG 900,00
989 31-03-2009 OPF 3.994,46 2162 19-05-2009 OPG 609,00
1031 19-03-2009 OPF 3.600,00 2339 27-05-2009 OPG 3.530,00
1035 19-03-2009 OPG 4.349,79 2349 25-02-2009 OPG 49.700,00
1120 23-03-2009  OPG 6.502,23 2351 25-02-2009 OPG 28.400,00
1126 23-03-2009  OPG 3.313,83 2355 25-02-2009 OPG 7.100,00
1178 20-03-2009  OPG 9.463,11 2357 25-02-2009 OPG 21.300,00
1181 20-03-2009  OPG 615,60 2358 25-02-2009 OPG 7.100,00
1228 30-12-2009  OPG 70,84 2364 25-05-2009 OPG 201,52
1267 30-03-2009  OPG 4.167,52 2377 25-05-2009 OPG 120,00

Pagina xxx de li



Mod. TC 1999.001

Tribunal

éle Contas

ANEXO XIV (CONT.)

OUTRAS DESPESAS REALIZADAS SEM PREVIA CABIMENTAGAO E REGISTO DO COMPROMISSO

Ordem de Pagamento

Ordem de Pagamento

N.2 Data Tipo Valor e Data Tipo Valor

2410 26-05-2009  OPF 3.550,02 3795 07-09-2009  OFPF 711,68
2585 08-06-2009  OPG 3.780,00 3800 08-09-2009 OPG 141,00
2670 30-07-2010  OFPF 2.736,00 3972 17-09-2009  OPF 720,00
2768 11-08-2010  OPF 69.463,25 4013 17-09-2009  OPG 25,00
2786 19-06-2009 OPG 15.000,00 4032 21-09-2009  OPG 9.122,27
2849 23-06-2009  OPG 3.500,00 4188 25-09-2009 OPG 6.000,00
2904 30-06-2009 OPG 10.014,41 4228 30-12-2010 OPG 880,00
2907 30-06-2009 OPG 3.419,08 4270 02-10-2009 OPG 2.500,00
2909 01-07-2009 OPG 1.800,00 4299 30-12-2010 OPG 4.480,00
2912 03-07-2009  OPG 40.300,80 4374 26-10-2009 OPG 400,00
2918 03-07-2009  OPG 30.000,00 4440 28-10-2009  OPG 989,93
2925 01-07-2009  OFPF 44.100,00 4553 29-10-2009 OPG 1.561,78
2931 03-07-2009  OPG 9.000,00 4555 29-10-2009  OPF 1.298,92
2971 08-07-2009  OPF 10.015,32 4628 30-10-2009 OPG 558,00
2994 13-07-2009 OPG 568,49 4789 26-11-2009 OPG 3.120,00
3097 21-07-2009  OPG 1.336,26 4790 26-11-2009  OPF 7.337,12
3101 20-09-2010  OFPF 74.450,69 4826 09-12-2009 OPG 1.487,60
3113 27-07-2009  OPG 8.833,96 4849 09-12-2009  OPF 480,00
3162 24-07-2009  OPG 720,00 4903 10-12-2009  OPG 2.616,40
3214 03-08-2009 OPF/G 2.482,55 4936 14-12-2009 OPG 1.198,77
3229 06-08-2009  OPF 1.032,50 4938 16-12-2009  OPG 1.890,56
3236 12-08-2009 OPG 740,00 4940 16-12-2009  OPG 1.567,22
3244 30-09-2010  OPF 112.442,99 4963 22-12-2009  OPG 1.489,58
3259 13-08-2009  OPF 2.623,54 5003 22-12-2009  OPG 2.671,77
3313 20-08-2009  OPF 6.884,36 5015 23-12-2009  OPF 3.000,00
3345 18-08-2009  OPF 5.853,23 5022 29-12-2009 OPG 2.689,29
3394 26-08-2009  OPF 44.100,00 5036 29-12-2009  OPG 1.199,39
3550 10-11-2010  OPG 169.871,90 5039 29-12-2009  OPG 1.198,46
3663 07-10-2009  OPG 180,00 5046 29-12-2009  OPG 9.122,28
3668 25-10-2010  OFPF 40.006,43

3678 02-09-2009  OFPF 21.600,00

3695 07-10-2009 OPG 180,00

3702 04-09-2009  OFPF 54.000,00

3704 04-09-2009  OFPF 23.400,00

3716 04-09-2009 OPG 800,00

Sutotal 942.843,28 244.083,92
Total 1.186.927,20
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ANEXO XV
ACORDOS DE REGULARIZACAO DE PAGAMENTOS

Valor do acordo de

Credor regularizagéo Data de Celebragéo
Afonso Caldeira & Filhos, Lda. 85.466,04 12-05-2009
STAP - Reparagao, Consolidagdo e Modificagdo de
Estruturas, S.A. 111.960,43 16-03-2009
Gepser, Lda. 18.029,00 09-07-2008
Pirotecnia Oleirense, Fogos de Artificio, Lda. 28.170,00 13-03-2009
Aquino Construgdes, S.A. 121.780,75 11-03-2009
Proengel - Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda. 27.264,73 19-02-2009
Senpapor - Construgdes Obras Publicas, Lda. 284.932,98 23-04-2009
Modelstand 62.765,73 09-05-2008
Realstand 17.499,63 09-05-2008
Multitenda 71.462,60 09-05-2008
Alandroffice - Comércio de Equipamento Informatico
Unipessoal, Lda. 31.257,30 26-06-2008
Afonso Caldeira & Filhos, Lda. 84.321,37 13-05-2008
Afonso Caldeira & Filhos, Lda. 95.867,23 24-10-2008
Habisaraz 110.435,46 03-11-2008
Progitape Projetos de Arquitetura Planeamento e
Engenharia, Lda. 210.879,06 22-12-2008
Senpapor - Construgdes Obras Publicas, Lda. 210.479,39 15-07-2008
Construtora Vila Franca, Lda 225.185,39 29-07-2008
Fundagdo Alentejo 38.156,35 14-10-2008
Prossegur - Companhia de Seguranga, Lda. 11.965,71 29-09-2008
Plascloro, Lda. 11.549,71 24-10-2008
Serafim José Grilo - Comércio de Pneus 13.099,80 04-09-2008
Ilidio Alexandre Gomes Martinez - Instalagdes Elétricas e
Sistemas de Rega 16.631,60 21-08-2008
Resopre - Sociedade Revendedora de Aparelhos de
Precisdo, S.A. 22.528,24 17-07-2008
Emidio Pisco, Lda, InstalagOes Elétricas 20.134,27 28-07-2008
Algarvio & Martins - Comércio de Pneus e Acessdrios, Lda 14.691,96 29-08-2008

Total 1.946.514,73

Nota: (*) Valor ndo considerado para efeito de responsabilidade financeira, por se desconhecer se houve cedéncia de créditos.
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ANEXO XVI

DESLOCACOES E ESTADAS

Franga
Anos Local/Entidade Valor (€) OPGn.? Descrigdo da despesa151 Datas da deslocagdo
Arles
Hotel du Forum 219,84 4256 Arles-en Provence (1 quarto e 7 2 9/09/2006
9 pequeno almogo)
o
o~
Hotel Mireille 181,34 4253 Quarto e pequeno almogo 09-09-2006
Le Rodin 275,84 4252 Alojamento 07-09-2006
Bordéus
Q° Bordéus - quartos e pequeno 18 a 20/10/2006 e
8 T hotel 4254
g  Transhote 230,66 >4 Jimoco (2 adultos) 20 a 21/10/2006
Mercure cité mondiale - Bordéus ( 2
5 adultos, 1 noite de 04 a 05/02/2007)
[=] y
S Transhotel 629,35 4264 e (2 adultos, 5 noites de 05 a 04 a 10/02/2007
10/02/2007).
Total 1.837,03
Cabo Verde
Anos Entidade Valor (€) OPGn.? Descrigdo da despesa152 Datas da deslocagdo

2007

Turalentejo

TAP

Aeroporto de Faro

Pestana Tropico

TACV - Transportes Cabo
Verde

Turalentejo
VAS Cabo Verde

Total

"I Congresso da Camaras geminadas
1.731,58 4263 Luso - Cabo Verdianas" - viagens,
alojamento e transfer (1 pessoa).

100,00 4262
- 10
127,50 4290 Parqyearlwento 1 Congresso. das
geminagdes Luso / Cabo Verdiana
249,49 4314 Jodo Nabais - Cidade da'Prala - Cabo
Verde. Despesas diversas.
513,00 4301 Excesso de bagagem.

4.840,00 4299 Viagem a Cabo Verde com estadia.
94,33 4295 Aluguer de automével (Cabo Verde).

7.655,90

06-02-2007

16-01-2007

16/01/2007

27/07/2007

21/07/2007

Data Fact.13/07/2007
27/07/2007

151

A descri¢do de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.

152 P 7 aat .
A descri¢do de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.
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Peru

Ano Entidade Valor (€) OPGn.? Descrigdo da despesa153 Datas da deslocagao
S 2vi de avido Lisboa / Lima /
S Turalentejo 2.568,00 4297 viagens de aLY_c:ZZa 18003 /HMA7 hata Fact.03/08/2007
Total 2.568,00
Cuba
Ano Entidade Valor (€) OPG n.2 Descri¢do da despesal54 Datas da deslocagdo
| viagem de avido Havana / Lisboa/
Turalentejo 1.211,00 4296 Havana (V Expo Guadiana "PEP Data Fact.13/07/2007
ORDAS")
1 bilhete de avido Lisboa /Madrid /
Havana / Lisboa de 11/11 a
Turalentejo 3.692,00 4232 18/11/07 (XV encuentro por la 10 a 18/11/2007
5 cooperacion y la solidaridad de los
Q ayuntamientos com la Habana).
Despesas relativas a estadia em
Melia Hoteles 226,89 4322 Cuba (Bar, cofres, lavandaria, 10 e 17/11/2007.
telefone, suplemento habitacdo e
restaurantes).
Turalentejo 661,00 433  Alteracdo paraa classe executiva o 10 a 18/11/2007
percurso Havana / Madrid.
Total 5.790,89
Espanha
Ano Entidade Valor (€) OPG n.2 Descrigdo da despesa155 Datas da deslocagdo
. .
S Barcelo Hotels 253,59 4206 1 Quarto e servigo de quartos 26 a 27/03/08
N (Sevilha+-).

Total

253,59

153 P 7 aes .

A descri¢do de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.
A descri¢do de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.
A descrigdo de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.

154
155
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Portugal
Anos Local/Entidade Valor (€) OPGn.2 Descrigdo da despesa156 Datas da deslocagdo
Lisboa
Hotel Residencial Madrid 58,75 4255 Alojamento e cafetaria (1 pessoa) 20/09 a 21/09/2006
8 Hotel Residencial Madrid 6200 4251  Alojamento,cafetariaeminibar(l 5,59 /09/2006
=1 pessoa)
~
Hotel Marqués Pombal 126,40 4248 Aposento, garagem, servico de 10 e 11/09/2006
quarto e mini bar.
HM(;tj:iZIP Executive 122,75 4265 1 Pessoa - alojamento e cafetaria. 11a12/01/2007
Hotel NH Parque Lisboa 99,45 4289  \LPessoa)quarto, pequenoalmoco o 0g 5007
e mini bar.
1 |
Hotell NH Parque Lisboa 14115 4300  (1Pessoa)guarto, pequenoalmoco, g 54075007
mini bar, etc..
Confort Hotel 122,55 4294 Quarto de hotel em Lisboa. 02 a 03/08/2007
Hotel Residencial Madrid 13000 4243 2 A'OJame”tc’z;:‘;;;bar etasde g, 30/10/2007
Hotel Residencial Madrid 137,50 4241  2Alojamentos, minibaretaxasde 0 ;095007
5 servico.
o .
N VIP Executive Zurique 73,50 4240 1 aposento e garagem exterior 12 e 13/10/2007
(Lisboa).
VIP Executive Zurique 64,50 4239 1 aposento. 12 e 13/10/2007
Amazédnia Hotéis 8,00 4238 Agua s/ gas e garagem (Lisboa). 19/10/2007
Hotel VIP Zurique 147,00 4233 1 aposento fﬁfgiifm hospedes  31/10202/11/2007
Sana Executive - Hotel 168,00 4231 1 alojamento (Lisboa) Chegada e saida a
' ) : 18/10/2007.
. . . 4 Alojamento e taxa de servigo 20/11a22/11/2007 e
Hotel Residencial Madrid 423,75 4328 (Lisboa). de 26 a 27/11/2007.
Sana Executive - Hotel 237,00 4324 2 Alojamentos, minibar, garagem o)1 56045007,
parking e taxas de servico (Lisboa).
Alojamento, pequeno almogo, mini
Hotel Residencial Madrid 70,75 4209 bar e taxa de servigo (1 pessoa), 31/03 a 01/04/2008.
Lisboa.
Aloj |
w  Hotel Residencial Madrid 6500 4199 clamento € pequeno almoco 34 53 4 91/04/2008.
S (Lisboa).
~ .
Hotel D. Carlos 204,00 4207 Alojamento e pequeno almogo 17 a 18/03/08
(Lisboa).
2 Aloj |
Hotel Residencial Madrid 408,75 4195 clamentos, pequenos almogos e 4, 53/04/7008
Taxas de servigo.
Compras Sana Lisboa 30450 4226  2Aloiamentos, minibar, garageme g 5010500
o taxas de servigo (Lisboa).
(=]
4 Hotel NH Parque Lisboa 441,62 4229 1 Quarto, agua e frutos secos. 21a22/10/2009
Sana Lisboa Park Hotel 880,00 2428 2 Alojamentos e servigo de quartos. 18 a21/10/2009
Subtotal 4.505,92

156 P 7 aat .
A descri¢do de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.
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Anos Local/Entidade Valor (€) OPGn.2 Descrigdo da despesa15 Datas da deslocagao
Acores
o Transhotel 366,00 4257  erceiraMar-AngradoHerolsmo g, 431072006
=} (Terceira)
<) . e
N Turalentejo 581,26 4266 2 \Viagensde aVL'i‘;g'aSboa/ S-Jorge /4.t Fact. 30/06/2006
Subtotal 947,26
Coimbra
Coimbra - "Conselho Geral da
Hotel D. Luis Coimbra 52,75 4250 ANMP" (1 pessoa). Aposento, 19 e 20/09/2006
8 restaurante e mini bar.
S
o Coimbra - "Conselho Geral da
Hotel D. Luis Coimbra 51,50 4249 ANMP" (1 pessoa). Aposento e 19 e 20/09/2006
restaurante.
~ o
8  Tryp Coimbra Hotel 22525 4236 Package individual e desembolso 22 e 23/10/2007
~N (pequeno almocgo).
Subtotal 329,5
Alandroal
[(-}
8 Alandroal Residencial 50,00 4310 Dormidas 16 a 18/12/2006
o~
P Al jvel (V E
S  Turalentejo 700,00 4298 uguer de automével (VExpo ¢ 4 13/07/2007
N Guadiana - corrida noturna)
Subtotal 750,00
Faro
Compra hotel Faro 103,00 4225 1 Alojamento e pequeno almogo. 14/10/2009
§ Mini bar, estacionamento e Taxa de
N Compra hotel Faro 17,50 4225 ! 15/10/2009
pequeno almogo.
Subtotal 120,5
Acores
~ Sinalizagdo para reservas na SATA
S Turalentejo 5.000,00 4329 das viagens de idosos aos Agores em Data Fact.31/12/2007.
o Maio 2008.
-3 . 22 pagamento - viagem de idosos
8  Tural 17. 42 Data Fact.1 2008.
S uralentejo 000,00 00 205 Acores na SATA em 05/2008. ata Fact.18/03/2008
Subtotal 22.000,00
Outras
[(-}
S TAP 372,42 4258 - 21-09-2006
~
Total 47.131,01

157

A descrigdo de despesa apresentada é baseada no descritivo presente na fatura ou recibo correspondente.
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ANEX0 XVII
ENCARGOS FINANCEIROS

Descrigao Valor OPG N¢
Encargos bancarios com garantias 103,99 4434
Encargos bancarios 18,00 3962
Juros de factoring 1.197,59 4435
Encargos bancarios 36,79 4436
Juros de factoring 2.177,04 4437
Juros de factoring 1.191,95 4438
Encargos bancarios 1,15 4464
Encargos bancarios 103,99 4465
Encargos bancarios 2,85 4466
Pagamento comissdes 35,02 4332
Juros e imposto de selo 155,98 4210
ComissGes de compras e imposto de selo 4,66 4198
Comissdo debitada pela CGD 1.000,00 4446
Encargos bancarios 177,86 4491
Juros de factoring 3.163,50 4453
Juros de factoring 3.799,05 3937
Juros de factoring 2.699,76 3937
Encargos bancarios 53,77 4454
Encargos bancarios 38,19 4455
Encargos bancarios 25,00 3942
Cobranca prestacgdo 65,93 3942
Juros 1.611,90 3917
Juros de factoring 982,21 3933
Juros devedores 321,95 4459
Total 18.968,13

Mod. TC 1999.001
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ANExo XVIII
VIA VERDE
OPG Faturas
Data Numero Valor Data Numero Valor Vlatlura Portagens - descritivo
(Matricula)

31-12-2007 568.367/12/2007 35,95 90-32-QN Coina-Montemor e P25/4

31-10-2007 396.218/10/2007 122,10 79-29-VM e 37-Al-35 P 25/4 e Coina-Borba

30-11-2007 510.412/11/2007 155,65 66-25-VQ Borba-P. Novo-Estremoz e P Vasco Gama

31-12-2007 543.822/12/2007 20,05 53-55-SS Santarém-Fatima-Torres Novas

31-12-2007 543.669/12/2007 34,70 82-63-1X Carregado-Benavente-Evora

31-03-2007 581.106/3/2007 5,50 42-85-FG Elvas-Borba

09-12-2010 3774 956,55 31-10-2008 150.193/10/2008 85,30 53-55-SS Castro Verde-Paderne

31-10-2007 347927/10/2007 73[20 40-59-1G Evora-Benavente-Coimbra-T Novas

31-10-2007 557.643/10/2007 175,15 42-CP-66 e 65-CP-23 P 25/4,’ P NOVO-EVOFB; PV Gama; Borba Coimbra; C Verde e Paderne

30-11-2007 019.776/11/2007 138,00 40-59-1G V Novas-Borba; P Vasco Gama; P Novo e Marateca

31-12-2007 650.627/12/2007 98,65  79-29-VMe 37-Al-33 Borba-Coina; P V Gama; V. Novas-Borba-Montemor e Santarém

n.d. 12,30 Deslocagdo ndo identificada
Total Faturas 956,55
79_29_;/9'\A§.3~575_TAI_35 € V Novas-P Novo; Borba-Montemor; Grandola; Evora Monte e Santarém
31-07-2008 497.484/07/2008 563,05 7o
42-CP-66 e 65-CP-23 Elvas-Borba; Condeixa-Coimbra-Alverca; P Novo-Paderne e Estremoz-Evora-Elvas
31-12-2008 952.718/12/2008 105,05
09-12-2012 3776 4.903,50 26-29-UM: 37-A1-35
) _99 S;3 S:I' 328 Borba-Evora; Borba-P Novo- Coina- Settibal e P V Gama + Parque Av. Roma

31-12-2008 836.749/12/2008 98,95 Rl
31-12-2008 332.934/12/2008 56,40 S/ matricula Evora—P Novo + PV Gama
31-12-2008 332.913/12/2008 113,80 82-63-IX Evora-Almeirim-Santarém-Mealhada-Coimbra
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OPG Faturas
Data Numero Valor Data Numero Valor Vlat’ura Portagens - descritivo
(Matricula)
31-12-2008 374.587/12/2008 67,80 40-59-1G Parque P Figueira + Borba-Setubal- P V Gama e P Novo Marateca
31-12-2008  561.457/12/2008 17,80 53-55-55 Paderne-C Verde
31-12-2008 589.139/12/2008 86,05 90-32-QN Borba-Coina-Carcavelos-Setubal
30-11-2008 659.088/11/2008 81,60 53-55-S§ PV Gama + P Novo-Evora e V Novas-Borba
79-29-VM; 37:?'-35 € P 25/4 + Coina-Borba-P Novo
30-11-2008  279.247/11/2008 165,75 99-93-3
30-11-2008 341.554/11/2008 60,30 42-CP-66 e 65-CP-23 Evora-Borba-Setubal + P V Gama
31-10-2008  024.057/10/2008 30,05 40-59-1G Coina-Borba + P V Gama
31-10-2008  996.387/10/2008 71,95 s/ matricula Evora-Almeirim
31-10-2008 771.116/10/2008 263,85  42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Municipio + Borba-Santarem-Coina + P V Gama e Almeirim-V Novas
37-AAITS3" 79-29-VMT" 37- Maia-Grij6- Mealhada-T Novas-ETC
31-10-2008  697.721/10/2008 236,90 -35 € 93-93-5
79_29—;/;\/'9;:75_A|_35 € Almeirim-Borba; P V Gama; P Novo + Parque P Figueira
30-09-2008 772.621/09/2008 203,20 -93-5T
30-09-2008 531.212/09/2008 143,85 53-55-SS P V Gama + P Novo-Evora e V Novas-Borba
30-09-2008 889.114/09/2008 224,60 42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Expo + Coimbra-Maia-Guimardes-Benavente-Coima
30-09-2008 270.374/09/2008 179,00 s/ matricula Borba-Grandola-Santarem-Grijé-Guimaraes
30-09-2008 312.443/09/2008 19,95 40-59-1G Borba-Coina-Vendas Novas
31-08-2008 442.839/08/2008 94,05 82-63-IX Alcécer Sal-Setubal-Bombarral-Loures
31-08-2008 469.317/08/2008 33,25 40-59-1G Parque Aeroporto + Borba-P Novo-Marateca
31-08-2008  213.189/08/2008 45,00 65-CP-23 Borba-P Novo-P V Gama
31-07-2008 826.353/07/2008 185,00 82-63-1X Loures-P Novo-Borba-P V Gama-Mealhada-Santarem-Montemor
31-07-2008 826.370/07/2008 206,85 66-25-VQ P Novo-P V Gama- Loures-Mafra-Mealhada-Montemor-Grandola
53-55-SS Alfeizerdo-Tornada-Bombarral-Loures-Santarem-P Novo-Grandola-Montemor
31-07-2008 001.310/07/2008 173,95
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OPG ‘ Faturas
Data Numero Valor Data Numero Valor (M\Qi:::[ﬁa) Portagens - descritivo
31-07-2008  579.390/07/2008 192,30  42-CP-66 e 65-CP-23 Borba-P Novo
31-07-2008 851.341/07/2008 223,10 40-59-1G Parque Fil Expo + Borba-P novo-V Novas + P V Gama
30-06-2008 891.874/06/2008 42,60 82-63-IX P V Gama + Paderne-C Verde
30-06-2008 928.024/06/2008 192,65 40-59-1G Borba-Coina-P V Gama-P Novo
30-06-2008 891.897/06/2008 95,95 66-25-VQ Paderne-C Verde-Evora-P Novo
30-06-2008 613.311/06/2008 401,65 42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Aeroporto e Municipio Lx. + Borba-P Novo-Borba-P Novo
30-06-2008  550.101/06/2008 66,80 37-AI-33 P Novo-V Novas-Coina
30-06-2008 199.109/06/2008 160,45 53-55-SS P V Gama- Borba-P Novo- Coina-Paderne-C Verde
Total Faturas 4.903,50

31-05-2008 832.123/05/2008 325,95  42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Aeroporto + Borba-P Novo-P V Gama- Coina
31-05-2008 167.881/05/2008 319,80 82-63-IX P Novo-Marateca-Borba-P V Gama
31-05-2008 167.906/05/2008 333,50 66-25-VQ Montemor-P Novo- Evora-P25/04-P V Gama-Borba
30-04-2008 505.947/04/2008 74,35  79-29-VM e 99-93-5T Borba-V Novas-P Novo
30-04-2008 446.875/04/2008 56,50 65-CP-23 Evora-P Novo-P V Gama-P 25/04-Santarem
31-03-2008 875.809/03/2008 156,00  42-CP-66 e 65-CP-23 Borba-P V Gama-Grijo-S. Estevdo

09-12-2010 3777 1.741,15 31-03-2008  548.388/03/2008 42,70 40-59-1G Evora-pinhal-Odivelas-Carcavelos
31-03-2008  524.872/03/2008 95,15 82-63-IX P Novo-Borba-P V Gama
31-03-2008 524.916/03/2008 160,60 66-25-VQ P 25/04-Borba-Coina-Evora-P V Gama

79-29-VM; 37-Al-35 e Evora-Borba-Palmela-Coina
31-03-2008  627.308/03/2008 122,35 99-93-5T
31-03-2008 n.d. 95,15 82-63-1X P Novo-Borba
Total Faturas 1.741,15

28-02-2009 952.175/02/2009 81,70 40-59-1G P Novo- Evora-P V Gama-Estremoz

09-12-2010 3778 4.852,80 28-02-2009 926.322/02/2009 131,60 82-63-IX Borba-P Novo-P V Gama-V Novas
28-02-2009 720.222/02/2009 183,29  42-CP-66 e 65-CP-23 Coina-Borba + P V Gama e Evora-P 25/04-Setembro
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OPG ‘ Faturas
Data Numero Valor Data Numero Valor (M\Qi:::[ﬁa) Portagens - descritivo

28-02-2009 650.834/02/2009 175,45 79-29-VM e 99-93-ST Coina-Marateca- Evora V Novas-P 25/04
31-01-2009 148.616/01/2009 191,55 42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Fil Expo + Borba-P novo-V Novas + P V Gama
31-01-2009 392.457/01/2009 152,50 40-59-1G Parque Av. Berna-P V Gama-Borba
31-03-2009 041.127/03/2009 40,40 90-32-QN Setubal-Borba-Evora-V Novas
31-03-2009  000.019/03/2009 77,05 53-55-55 Evora-P Novo- PV Gama

79-29-VM; 99-93-5T; 37- Evora-SetUbal-Coina-Borba-Marateca; Parque Fil Expo- P Novo- V Novas
31-01-2009  077.755/01/2009 411,66 Al-33 e 37-Al-35
31-03-2009  740.898/03/2009 45,50 82-63-IX P Novo-Borba
31-03-2009 368.425/03/2009 121,75 42-CP-66 e 65-CP-23 P 25/04-Borba-Coina-Evora-P V Gama-Parque Aeroporto

79-29-VM; 99-93-5T3 37- 1 \ 1\ 6-Borba-Coina-Evora-Castro Verde-Paderne-P 25/04
31-03-2009  248.754/03/2009 312,05 Al-33 e 37-AI-35
31-03-2009 740.921/03/2009 102,45 s/ matricula P V Gama-Borba-P Novo
31-03-2009 781.951/03/2009 62,05 42-85-FG Parque Fil Expo + Borba-P novo-V Novas + P V Gama
30-04-2009 578.737/04/2009 120,20 53-55-SS Borba-Coina-P Novo-V Novas
31-07-2009 588.083/07/2009 220,45 42-CF-66 e 65-CP-23 Borba-P Novo- Loures-Parque V Gama e do Aeroporto
31-07-2009 868.632/07/2009 82,70 40-59-1G P Novo- Setubal-Evora-Coina-P 25/05
31-07-2009 000.036/07/2009 97,20 53-55-SS Paderne-C Verde-Benavente-Evora
31-07-2009 837.323/07/2009 103,00 s/ matricula Mealhada-Santarem-Evora-P Novo-P 25/04
30-06-2009 110.353/06/2009 11,75 42-85-FG P Novo-Mértola-V Novas-Borba
31-07-2009 837.305/07/2009 244,50 82-63-I1X PV Gama-V Novas-Borba-Coima-Marateca

79-29-VM; 99-93-ST; 37-  Grij6-Santarem-Montemor Borba; Coina-Borba; P V Gama-P Novo-Borba e Benavente-
30-04-2009  157.555/04/2009 46830  Al-33e37-AI35 Carregado-Grijé
31-08-2009 265.954/08/2009 236,35 s/ matricula Grijo-Santarem-Fatima-Maia-Famalicdo-Estarreja-Evora

42-CP-66 e 65-CP-23 Parque P Figueira + Coina-V Novas-P Novo-Carcavelos-P V Gama-A Sal-C Verde-

31-08-2009  626.444/08/2009 260,20 Paderne
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OPG ‘ Faturas
Data Numero Valor Data Numero Valor Vlat’ura Portagens - descritivo
(Matricula)
30-09-2009 719.689/09/2009 44,60 90-32-QN P 25/04-PegBes-Borba
30-09-2009  671.602/09/2009 85,50 53-55-55 PV Gama-Evora-P Novo
30-09-2009 467.964/09/2009 30,10 40-59-1G Borba-Coima-P Novo-Setubal
30-09-2009  421.615/09/2009 17,90 82-63-IX Evora -A Sal
30-09-2009 039.721/09/2009 194,45 42-CP-66 e 65-CP-23 S. Estevdo-Borba-Pontinha-Queluz-P V Gama
30-09-2009 894.241/09/2009 103,90 79-29-VM e 37-Al-35 Borba-Almeirim-Santarem-Coimbra-Fatima-P V Gama
31-10-2009 002.240/10/2009 137,40 S/ matricula Evora-P Novo-P V Gama
42-CP-66 e 65-CP-23 Evora-Coima-V Novas-P Novo; Santarem- Aveiro-P 25/04-Carcavelos-Queluz
31-10-2009 075.418/10/2009 213,35
37_A|_3337; ZI9—3259—VM € T Novas-Grijé-Evora-P Novo-P V Gama
31-10-2009 924.807/10/2009 91,95 A
Total Faturas 4.852,80
31-10-2009 002_225/10/2009 168,40 82-63-IX PV Gama-P Novo——Borba—Evora—Coina—AIverca—
31-12-2009 795.732/12/2009 12,90 53-55-55 Fatima-Santarem
30-11-2009 637.501/11/2009 147,25 42-CP-66 e 65-CP-23 V Novas-Evora-Pegdes-Benavente--Grijo-Benavente-P V Gama
31-12-2009 359.420/12/2009 2,35 40-59-1G PV Gama
09-12-2010 3779 536,20 31-12-2009 176.342/12/2009 56,75 37-A1-33 Almeirim-Borba
42-CP-66 e 65-CP-23 Parque Restauradores + Coina-V Novas-P V Gama-Borba-Paderne-C Verde
30-04-2009 223.639/04/2009 78,70
40-59-1G Parque MARL + P V Gama-Evora-Benavente-Carregado- P Novo-Evora-Borba
30-04-2009 454.435/04/2009 69,85
Total Faturas 536,20
Total Geral 12.990,20
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ANEXO0 XIX
RESTAURANTES

Entidade Valor (€) OPGn.2 Data despesa
Ribadouro 140,50 4245 04-10-2006
O Forno 27,55 4246 19-09-2006
AS de Estremoz 31,30 4244 20-09-2006
AS de Estremoz 12,70 4259 08-02-2007
Restaurante A Chaminé 30,50 4260 06-02-2007
Iberusa Hotelaria 26,10 4261 11-01-2007
Monte - Maria 283,58 4286 26-01-2007 e30-01-2007
Iberusa Hotelaria 13,40 4287 02-02-2007
A Maria 130,69 4316 01-08-2007
Restaurante Cermar 130,96 4315 26 e 27-04-2007
Restaurante O Poeta 164,42 4313 22/24/26-07-2012
Portugalia 42,90 4311 19-07-2007
A S Vendas Novas 19,75 4312 11-07-2007
Restaurante O Cardo 46,60 4302 02-08-2007
Fogo do Chdo 78,43 4234 30-10-2007
AS de Estremoz 15,30 4230 22-10-2007
Fogo do Chdo 66,39 4330 20-11-2007
Bar Restaurante Kiosco de Las Flores 80,50 4204 26-03-2008
Aliser 21,80 4208 01-04-2008
O Cardo Ataide 30,00 4196 20-04-2008
A.S. Alcacer 66,00 4350 15-12-2008
A.S. Alcochete 67,02 4347 11-01-2009
Compra Monte Maria 1.015,00 4285 22-09-2009
Cafetaria e Grill 13,90 4223 13-10-2009
"0 seu café" 26,00 4216 14-10-2009
Restaurante S. Pedro 24,15 4213 15-10-2009
Jodo dos Leitdes 38,90 4351 17-10-2009
Ribeirinho 18,50 4211 18-10-2009
Rest. O cardo 43,05 4212 18-10-2009
Rest O cardo 45,60 4217 19-10-2009
Cervejaria Rib. 90,60 4220 19-10-2009
Rest. O cardo 43,50 4218 20-10-2009
Braseiro grande 47,00 4219 20-10-2009
Soc. Restaurante 51,85 4224 21-10-2009
Rest. O cardo 54,25 4221 21-10-2009
AS de Estremoz 35,85 4227 29-10-2009
Adega Tipica 4.218,75 4321 03/04/09/15/20/2%2029/24-08 e 02/06-09-

Total 7.293,29
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ANEXO XX
COMBUSTIVEIS

Entidade Valor (€) OPG n.2 Data da despesa

Repsol 55,45 4247 09-10-2006

Repsol 20,5 4242 23-10-2007

Repsol 45,38 4235 23-10-2007

ESSO gasolina 62,02 4331 02-12-2007

AS de Estremoz 111,71 4288 23-01 e 01-02-2007

AS Vendas Novas 72,5 4318 18-07-2007

Total 367,56
ANEXO0 XXI
OUTROS BENS E SERVIGOS
Entidade Valor (€) OPG n.2 Data da despesa
Outros bens
Staples 174,58 4237 19-10-2007
Staples 171,56 4201 10-03-2008
Staples 105,98 4370 29-04-2008
Total 452,12
Outros servigos
Sony Center 540,00 4291 08-02-2007
Transgaviota 367,97 4333 13-11-2007
Total 907,97
Total Geral 1.360,09
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ANEXO XXII

TRANSFERENCIAS E APOIOS FINANCEIROS
DESPESAS AUTORIZADAS SEM PREVIO REGISTO DOS CORRESPONDENTES CABIMENTO E COMPROMISSO (2007/08)

Ordem de Pagamento Ordem de Pagamento
Ata Ata / outro
N2 Dat Ti val N Dat Ti Valor ——2/0utro
ata 1po alor N.2 Data ata 1po alor N.© Data
269 29-01-2009 OPG  2.250,00 25 12-122007 704 25-02-2009 OPG _ 10.000,00
1851 30-04-2009 OPG 6.750,00 25 12-122007 1251 25-03-2009 OPG  10.000,00
Protocolo da Junta de
267 5.600,00 208  1212:2007e 6.000,00 freguesia de Santiago
29-01-2009 OPG 00, 28-05-2008 2289 22-05-2009 OPG 00 e oravado e
25e 12-12-2007 e reunido de 06-06-
1403 3.04.2009 opg 000,00 28-052008 2851 23-06-2009 OpG  12-000,00 .
25e 12-12-2007 e Protocolo de Junta de
1847 30.04-2009 opg 000,00 28-05-2008 4085 23-09-2009 OpG 10-00000 o sia de Capelins,
25e 12-12-2007 e aprovado em reunido
3116 21-07-2009 OPG  6.900,00 eoeotos 2681 16.06-2009 OPG 548680 Gece 062007

Protocolo da Junta de

19 Freguesia de Sdo

264 29012009 OPG 225000 py  gaoeone 4156 23-092009 OPG  5.000,00 Tago Maor,
s aprovado em reunido

de 06-06-2007

25e 12-12-2007 e
12 28-05-2008 255 28-01-2009 OPG
25e 12-12-2007 e

3112 21-07-2009 OPG  2.812,50 3.042,00
Protocolo da Junta de

4255 30-09-2009 OPG  3.187,50 7.605,00 Freguesia de Sdo Bras

12 28-05-2008 647 18-02-2009 OPG dos Matos, aprovado
634 18-02-2009 OPG 1.695,60 24 28-11-2007 1270 27-03-2009 OPG  3.042,00 em reunido de 06-06-
116 19-03-2009 OPG  1.474,63 24 28-11-2007 2528 28-05-2009 OPG  6.084,00 2007

1537 15-04-2009 OPG  1.458,81 24 28-11-2007 3161 23-07-2009 OPG  10.647,00

229 22-05-2009 OPG  1.502,80 24 28-11-2007 384 10-02-2009 OPG  5.000,00 21  22-08-2008
3366 19-08-2009 OPG  1.473,72 24 28-11-2007 2766 19-06-2009 OPG  10.000,00 17  31-08-2005
169 21-01-2009 OPG 4.000,00 19 24-09-2008 Despesas de capital 106.906,80

2765 19-06-2009 OPG  2.500,00 7 02-04-2008

3520 23-09-2009 OPG 4500 26 17-12-2008

3543 24-09-2009 OPG 45,00 24 19-11-2008

3581 23-09-2009 OPG 45,00 24 19-11-2008

3585 23-09-2009 OPG 4500 24 19-11-2008

Despesas Correntes 57.035,56

Total 163.942,36

DESPESAS AUTORIZADAS SEM PREVIO REGISTO DOS CORRESPONDENTES CABIMENTO E COMPROMISSO (2009)
Ordem de Pagamento

Ata
N.2 Data
2561 02-06-2009 OPG  3.000,00 7 09-04-2009
3114 21-07-2009 OPG  2.000,00 7 09-04-2009
3115 21-07-2009 OPG 5.000,00 12 03-06-2009
5018 23-12-2009 OPG 1.500,00 11 20-05-2009

N.2 Data Tipo Valor

5148 30-12-2009 OPG  5.000,00 2 28-01-2009
3424 23-09-2009 OPG 675,00 3 11-02-2009
3431 23-09-2009 OPG 675,00 3 11-02-2009
3443 23-09-2009 OPG 675,00 3 11-02-2009
3446 23-09-2009 OPG 675,00 3 11-02-2009
3600 23-09-2009 OPG 45,00 6 27-03-2009
Total 19.245,00

Mod. TC 1999.001
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ANEXO XXIII

Despesas ilegais e indevidas apuradas em sede de auditoria e constantes do pedido de indemnizagao civil

Pedido de indemnizagao civil

Relatério de auditoria

Anos AlineaE e Periodo Ela Destino Entidade Valor (€) OPG PonFo.
F deslocagao n.2  Relatdrio
E.f) 05 a 10/09 Arles (Franga) Hotel du Forum 219,84 4256 3.2.1
Hotel Mireille 181,34 4253 3.21
Le Rodin 275,84 4252 3.2.1
677,02
Angra do
S E.g) 09 a 13/13 Heroismo Transhotel 366,00 4257 3.2.1
Q (Acores)
E.h) 10a21/11 (GE‘;au‘;a:(;‘:)' Turalentejo 1.982,00 2337 3.4
Hotel Oro Verde 4.406,33 2279
6.388,33
Subtotal 7.431,35
F.a) 16a21/01 Cabo Verde Turalentejo 1.731,58 4263 3.2.1
TAP 100,00 4262 3.2.1
Aeroporto de Faro 127,50 4290 3.2.1
1.959,08
F.e) 21a27/07 Cabo Verde \T/’:a’e Transportes Cabo 513,00 4301  3.2.1
Pestana Trépico 249,49 4314 3.2.1
Turalentejo 4.840,00 4299 3.2.1
'é VAS Cabo Verde 94,33 4295 3.21
A 5.696,82
F.f) 21a27/09 Peru Turalentejo 2.568,00 4297 3.2.1
F.g) 10a18/11 'E'g‘]’z;‘;‘ Turalentejo 3.692,00 4232 321
Melia Hoteles 226,89 4322 3.2.1
Turalentejo 661,00 4323 3.2.1
4.579,89
Subtotal 14.803,79
Total das alineasE e F 22.235,14
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ANEXO XXIII (conT.)

Despesas ilegais e indevidas apuradas em sede de auditoria e constantes do pedido de indemnizagao civil

Pedido de indemnizagdo civil (ponto 131)

Relatério de auditoria

Anos Ponto 131 Z:sr:gg:;gz Destino Entidade Valor (€) ?1PQG R:IZ::’:io
131.36 10 para 11/09 Lisboa Hotel Marqués Pombal 126,4 4248 3.2.1
© 131.37 20 para 21/09 Lisboa Hotel Residencial Madrid 58,75 4255 3.2.1
Q Hotel Residencial Madrid 62,00 4251 3.21
120,75
Subtotal 247,15
131.45 11 para 12/01 Lisboa mjr'i;’”’ Executive 122,75 4265  3.2.1
131.46 15 para 16/01 Lisboa Hotel NH Parque Lisboa 99,45 4289 3.2.1
131.54 16 para 21/07 Lisboa Hotell NH Parque Lisboa 141,15 4300 3.2.1
131.55 2 para 3/08 Lisboa Confort Hotel 122,55 4294 3.2.1
131.59 12 para 13/10 Lisboa VIP Executive Zurique 73,5 4240 3.2.1
VIP Executive Zurique 64,5 4239 3.2.1
138,00
5 131.60 18/10 Lisboa Sana Executive - Hotel 168,00 4231 3.2.1
] 131.61 29 para 30 /10 Lisboa Hotel Residencial Madrid 139,00 4243 3.2.1
131.62 31 /Zl/ilpara Lisboa Sana Executive - Hotel 168,00 4231  3.2.1
131.63 6 para 7/11 Lisboa Hotel Residencial Madrid 137,50 4241 3.2.1
131.64 20 para 2/11 Lisboa
131.66 26 para 27/11 Lisboa
Hotel Residencial Madrid 423,75 4328 3.21
131.65 25 para 26/11 Lisboa Sana Executive - Hotel 237,00 4324 3.2.1
Subtotal 1.897,15
13174  SH03para Lisboa Hotel Residencial Madrid 70,75 4209  3.2.1
01/04
. Hotel Residencial Madrid 65,00 4199 3.2.1
S 135,75
131.75 20 para 23/04 Lisboa Hotel Residencial Madrid 408,75 4195 3.2.1
Subtotal 544,50
131.88 9 para 10/07 Lisboa Sana Lisboa Park Hotel 217,5 4550 3.4
131.90 1/08 Lisboa Sana Lisboa Park Hotel 95,50 4563 34
% Sana Lisboa Park Hotel 75,00 4564 3.4
170,50
131.84 11 para 12/01 Lisboa Sana Lisboa Park Hotel 100,00 1191 3.4
131.85 12 para 13/01 Lisboa Sana Lisboa Park Hotel 166,00 1222 3.4
Subtotal 654,00
Total do ponto 131 3.342,80
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ANEXO XXIII (conT.)

Despesas ilegais e indevidas apuradas em sede de auditoria e constantes do pedido de indemnizagao civil

Pedido de indemnizagdo civil (ponto 109)

Relatério de auditoria

Anos Ponto 109 Periodo c~ia Destino Entidade Valor (€) OPG Pon'fo.
deslocagao n.2  Relatdrio
Cuba / Hotel Melia Hab /
" otel Melia Habana
109.3 19a227/09e8a Prf)gran:a Servico de quartos 125,13 4377 3.4
29/11/2008 eg ~ Milagre
a 9/03/2009 85,42 2036 34
320,32 4226 3.4
530,87
D
8 109.7 Aluguer de automovel 400,96 4378 3.4
o~
o Aluguer de automovel 269,80 4596 3.4
[ee]
§ Aluguer de automével 945,40 4215 3.4
Aluguer de automovel 823,43 4213 3.4
Aluguer de automovel 38,28 4585 3.4
2.477,87
Cuba /
109.8 "Programa Excesso de bagagem 595,00 4232 3.4
Milagre"
Total do ponto 109 3.008,74
Pedido de indemnizagdo civil (ponto 115) Relatério de auditoria
Ano Ponto 115 Periodo Ela Destino Entidade Valor (€) OPG PonFoA
deslocagdo n.2  Relatdrio
115 17al9e24a Paris / Deslocagdo e estadia 10.000,00 2908 3.4
26/07 "Programa
Vamos 3 Deslocagdo e estadia 17.615,00 3042 3.4
D . ]
§ Disney-Paris Deslocacdo e estadia 13.410,00 3164 3.4
41.025,00
Reembolso dos utentes 13.323,0(;
Total do ponto 115 27.702,00
Total geral 56.288,68
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ANEXO XXIV

INFORMACAO SOBRE CAUCOES PRESTADAS POR TERCEIROS
1 - Movimentos da conta bancaria especifica para as caugGes (*)

Banco:

N.2 de identificagdo bancaria - NIB:

Movimentos ocorridos durante o ano:

(EM EUROS)

Movimentos .
e a o L. Saldo nos Natureza dos movimentos
Identificagdo da caugdo bancarios bancos
Débito Crédito Reforgo Libertagdo Outra

Saldo inicial em 01/01/ano X

Saldo final em 31/12/ano X
(*) No primeiro exercicio em que seja remetido o presente mapa, deve o érgdo executivo remeter igualmente os
mapas relativos aos exercicios anteriores, tomando-se o exercicio de 2010 como o de maior antiguidade. Os
referidos mapas deverdo ser acompanhados dos elementos referidos no seguinte ponto 2.

2 — Documentos a remeter:

Extratos contabilisticos da conta de caugdes (com indicagdo do saldo inicial, movimentos do ano e do

saldo final);

- Extratos bancdrios da conta de caugdes reportados a 31 de dezembro do ano correspondente;

- ldentificagdo das entidades que prestaram, reforgaram ou a quem foram libertadas as caugdes e
identificacdo dos correspondentes fornecimentos de bens e servigcos ou de obras e empreitadas;

- Autos de recec¢do definitivos, ou outros documentos equivalentes, subjacentes a libertagdo das caugdes;

- Oficios remetidos ao fornecedor/empreiteiro a comunicar a libertagdo da caugéo;

- Documentos de quitagdo emitidos pelo fornecedor/empreiteiro comprovativos da libertagdo da caugio;

- Documento de confirmagdo do saldo relativo a caugdes a 31 de dezembro do ano correspondente,

emitido pelo fornecedor/empreiteiro a Autarquia, sempre que disponivel.
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ANEXO XXV

INFORMAGAO SOBRE MOVIMENTOS BANCARIOS RELATIVOS A FUNDOS COMUNITARIOS ()

Exercicio econdmico:

N.2 de identificagdo bancaria - NIB:

(VALOR EM EUROS)

Identificacio d Movimentos sald
entificagdo dos bancarios aldo nos

movimentos — — bancos
Débito Crédito

Observages (**)

Saldo inicial em 01/01/ano X

Saldo final em 31/12/ano X

Notas: (*) Juntamente com o preenchimento do presente mapa deverdo ser remetidos os extratos bancarios
demonstrativos do saldo final apresentado.
(**) Indicagdo dos projetos a que diz respeito o movimento bancario, assim como, no caso do pagamento de
faturas, indicagcdo dos respetivos autos de medigdo.
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CONTRADITORIO
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