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Siglas Utilizadas

IDSA

IGFSSA

IPSS

LOPTC

RAA

SRATC

UAT

Instituto de Desenvolvimento Social dos Acores

Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social dos Acores
Instituices Particulares de Solidariedade Social

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas?

Regido Auténoma dos Acores

Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

1 Lei n.298/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pela

Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.
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SUMARIO

A auditoria aos protocolos de natureza financeira entre a Seguranga Social e as IPSS foi
realizada em cumprimento do Plano de Acdo da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas.

Teve como principais objetivos a legalidade das despesas realizadas com os acordos de
cooperacdo, acompanhamento e cumprimento das respetivas clausulas contratuais, bem
como, adequacéo do sistema de controlo interno.

Principais Conclustes

1.

Em 2011, as transferéncias da Seguranga Social para IPSS, no &mbito dos 542 acordos
de cooperagdo em vigor, totalizaram € 52,9 milhdes;

Os pressupostos e as condicdes de cooperagéo, definidos no anexo ao Despacho
Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, foram respeitados;

As clausulas dos acordos contém as matérias evidenciadas no artigo 19.° do
anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, mas sdo genéricas e ndo consideram as
situacOes especificas das diferentes valéncias;

Trés dos acordos de cooperacdo ndo foram publicados no Jornal Oficial;

O controlo exercido é formal e fundamentado nas informacdes disponibilizadas
pelas instituicBes, faltando a conferéncia fisica e documental que originam as
informacdes de suporte.

Principais Recomendacdes

Publicitar os acordos de cooperacdo, nos termos previstos no artigo 15.° do
anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril;

Promover conferéncias fisicas e documentais aos suportes das demonstracfes
financeiras apresentadas pelas Instituicoes.
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1. Introducao

1.1. Ambito

Em execucdo do Plano de Acéo da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, foi
realizada uma auditoria aos protocolos de natureza financeira entre a Seguranca Social e as
IPSS.

A auditoria decorreu de acordo com o Plano de Trabalhos, definido na Informacdo n.°
5/2012 — UAT 11, aprovada a 30 de abril de 2012, e incidiu sobre os acordos de cooperagéo
com expresséo financeira no ano de 2011.

1.2. Objetivos e Metodologia

A auditoria teve por objetivo, as seguintes analises:

Legalidade das despesas realizadas com os acordos de cooperagdo, tendo em conta
o0s pressupostos definidos no Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril;

Acompanhamento e cumprimento das clausulas contratuais dos acordos celebrados
entre o IDSA e as Instituigdes;

®m A adequacdo dos niveis de controlo interno.

A realizacdo da auditoria seguiu 0s métodos e procedimentos constantes do Manual de
Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas.

1.3. Planeamento

Na fase de planeamento procedeu-se a recolha, organizacdo e estudo da legislacdo
regulamentar, e efetuou-se uma primeira reunido no Instituto de Desenvolvimento Social
dos Acores?, onde se tomou conhecimento sobre a organizagdo e circuito processual, e
recolheram elementos sobre 0s apoios pagos durante o ano de 2011.

1.4. Execucéao

A fase da execucdo compreendeu o trabalho de campo, realizado nas instalagcdes do IDSA,
entre os dias 7 e 11 de maio de 2012. No ultimo dia dos trabalhos, realizaram-se vistorias
em duas instituicbes apoiadas pela seguranga Social, em concreto, a Méde de Deus —
Associacdo de Solidariedade Social e a Santa Casa da Misericérdia de Ribeira Grande.

2 A 20 de abril de 2012.
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1.5. Relato e Contraditorio

Concluidos os trabalhos de campo, procedeu-se a organizacdo da informacdo, a elaboracao
do relato e a audicdo da entidade auditada®, em cumprimento do principio do contraditdrio,
consagrado no artigo 13.°da LOPTC.

No exercicio daquele direito, 0 IDSA pronunciou-se sobre os factos descritos?,

1.6. Relatério

As alegac0es apresentadas pela entidade auditada foram reproduzidas no texto, nos pontos
correspondentes aos assuntos tratados, constando, na integra, no Anexo I, nos termos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

1.7. Colaboragéo das entidades

Os trabalhos decorreram com normalidade ndo existindo condicionantes nem limitac6es ao
normal desenvolvimento dos trabalhos. Cumpre realcar a empenhada colaboracdo prestada
pelo Conselho Diretivo do IDSA, dirigentes e funcionarios contatados, que de forma
expedita e organizada apresentaram 0s documentos e 0s esclarecimentos solicitados,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos da auditoria.

3 Oficio da SRATC n.° 894-ST, de 20 de junho de 2013.
* Oficio do IDSA n.° Sai/2013/14966, de 3 de julho de 2013.
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2. Enquadramento

Na Regido Auténoma dos Agores, parte da responsabilidade social, cometida as entidades
publicas, é cumprida por intervencdo de entidades particulares, cujas iniciativas sdo
apoiadas técnica e financeiramente, através de acordos de cooperacdo, estabelecidos entre
a Seguranca Social e as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e Outras
Instituicdes de Apoio Social.

O Regulamento da Cooperacédo consta do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
abril, retificado pela Declaracdo n.° 15/99, de 22 de abril.

2.1. Regulamento

A cooperacdo tem como objetivo assegurar as atividades e agdes de apoio a criancgas,
jovens, deficientes, idosos e familia, de prevencao e reparacdo de situacdes de caréncia,
de disfuncdo e marginalizacdo e de desenvolvimento das comunidades e integracdo e
promocao social.

O regulamento anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, fixa as seguintes
modalidades de cooperacao:

a) Funcionamento (artigo 16.°) — funcionamento das atividades e agdes de caracter
permanente desenvolvidas pelas instituicoes;

b) Investimento (artigo 25.°) — construcdo, reparacdo ou remodelacdo de edificios,
aquisicdo de terrenos, edificios ou equipamentos destinados ao funcionamento das
atividades de caracter permanente desenvolvidas pelas instituicdes;

c) Cedéncia de instalacdes (artigo 33.°) — estabelecem as obrigacdes e os direitos das
partes, na cedéncia precaria ou transferéncia da propriedade para instituicGes, de
imoveis da Regido ou da Seguranca Social;

d) Apoio eventual (artigo 37.°) — prestacGes financeiras excecionais a necessidades
especificas das instituicdes, relacionadas com o funcionamento ou aquisic¢des, que,
pela sua natureza, urgéncia ou pequeno valor, ndo se enquadram nas modalidades
anteriores.

A cooperagéo assenta nos pressupostos evidenciados no artigo 11.°:
® Natureza particular e ndo lucrativa das institui¢oes;

®m Idoneidade e existéncia de condi¢cBes minimas & prossecucdo dos objetivos
propostos;

®m Corresponsabilizacdo da RAA no financiamento e apoio técnico;
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®m Privilegiar os socialmente desfavorecidos e, sem prejuizo deste principio, atuar sem
discriminacdo;

m Colaboracgéo entre instituicfes e com 0s servicos da seguranca social, para otimizar
as respostas e rentabilizar os recursos.

As condicgdes da cooperacao estdo patenteadas no artigo12.°:
® Registo das instituices;
®m Verificagdo das necessidades reais a que a cooperacao visa dar resposta;
®m Existéncia de condic¢des ao desenvolvimento das acfes a prosseguir.

A candidatura é formalizada pela instituicdo, cabendo ao IDSA analisa-la e elaborar a
minuta do acordo de cooperacdo a celebrar, em caso de aceitacao.

Os processos sdo remetidos ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social nos
Acores para informacdo de disponibilidade financeira e encaminhados para a Direcéo
Regional responsavel pela tutela da Seguranca Social, para deciséo.

Os acordos sdo reduzidos a escrito e publicados no Jornal Oficial, com a indicacdo do
montante atribuido no ano, valor duodecimal, lotacdo, frequéncia e outros elementos
necessarios a completa caracterizacdo do acordo e dos objetivos a que se destina a
cooperacéo estabelecida.

2.2. Entidades

As entidades que intervém nos objetivos da Seguranca Social sdo privadas sem fins
lucrativos. Designam-se IPSS e equiparadas, tais como, misericordias, casas do povo, e
outras organizaces privadas de indole social.

Na organizacgdo das candidaturas aos apoios contam, muitas vezes, com a colaboragéo do
Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores e do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social nos Acgores.

O Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores é um organismo publico dotado
de autonomia administrativa e financeira, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
28/2010/A, de 22 de outubro, em resultado da fusdo do ex-Instituto de Gestdo de Regimes
da Seguranca Social com o ex-Instituto de Acdo Social. O Conselho Diretivo, constituido
por um presidente e dois vogais, € 0 seu Unico 6Orgdo. Possui a seguinte estrutura
departamental:

®m Prestacdes e Contribuicoes;
® Atendimento e Fiscalizacéo;

Acdo Social; e
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E3]

Gestao de Recursos.

De entre as suas atribuicdes, destacam-se:

E3]

Gestdo dos regimes de seguranca social cometidos as instituicbes de seguranca
social na Regido Autonoma dos Agores;

Estudo e proposta de medidas de adequacéo dos regimes;
Participacédo na elaboragédo do plano global da seguranca social,

Desenvolvimento de acOes de natureza preventiva, terapéutica e promocional
promovendo a mobilizacdo de recursos da prépria comunidade;

Colaboracao no estudo de medidas de politica e intervencao social;
Celebracéo de acordos, contratos ou protocolos de cooperacao;

Fiscalizacdo dos servicos e equipamentos de apoio social, incluindo os de fins
lucrativos.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social nos Acgores € um instituto
publico dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2010/A, de 22 de outubro. O conselho diretivo, constituido por
um presidente e dois vogais, € 0 seu Unico 6rgdo. Dispde dos seguintes servicos:

E3]

3]

Diviséo de Gestdo Financeira, Orcamento e Conta;

Divisao de Patriménio, Servicos de Suporte e Processo Executivo.

De entre as suas atribuicdes, destacam-se:

Preparacao do Orcamento da Seguranca Social da Regido Autébnoma dos Acores;

Colaboracdo na definicdo dos procedimentos contabilisticos a adotar no sistema da
seguranca social;

Colaboracdo na verificagdo, acompanhamento, avaliagdo e informacdo, nos
dominios orcamental, econdmico e patrimonial, da atividade das instituicdes e
servigos que integram o sistema de seguranca social regional;

Otimizacdo da gestdo dos recursos financeiros da seguranca social da Regido
Auténoma dos Acores;

Abastecimento financeiro dos organismos, instituicGes e servi¢gos com suporte no
Orcamento da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Acores;

Compensacdo financeira entre as institui¢coes de segurancga social.



Tribunal de Contas
Secgcao Regional dos Agores

Auditoria aos Protocolos de natureza financeiros entre a Seguranca Social e as IPSS (12/108.02)

3. Incidéncia da auditoria

A auditoria incidiu nos acordos de cooperacdo de funcionamento, tendo em conta a
relevancia financeira daquela modalidade de cooperacdo (€ 52 942 290,69). De facto, no
ano de 2011, ndo houve execucdo financeira relacionada com acordos das modalidades de
investimento e de cedéncia de instalaces, enquanto os montantes pagos no ambito da
modalidade de apoio eventual, totalizaram € 975 450,17.

3.1 Execucéo financeira

Os € 52 942 290,69 transferidos para as IPSS em 2011, na modalidade funcionamento,
esgotaram, praticamente, o orcamento disponivel (execucdo de 99,9%). Aquele valor
destinou-se aos 542 acordos de cooperacdo em vigor e estabelecidos em anos anteriores,
uma vez que, em 2011, ndo se aprovaram novos pedidos de cooperagéo.

Quadro 1 — Execucdo financeira dos protocolos de colaboracao

Orgamento (€) | Execugdo (€) N.2 de
Acordos de cooperagdo (Funcionamento) Protocolos

53.000.387,00| 52.942.290,69 542
Familia e Comunidade -l 10.717.084,60 109
Ajuda alimentar a carenciados - 74.623,25 2
Casa abrigo - 587.219,52 5
Centro comunitario - 4.621.879,39 39
Centro de alojamento temporario (sem abrigo) - 1.319.708,05 9
Centro de apoio familiar e acolhimento parental - 1.412.548,08 17
Centro de atendimento e acompanhamento social - 2.492.392,00 32
Refeitdrio - 52.584,88 1
Toxicodependencia - Apart. Reinsercdo social - 156.129,43 4
Infancia e Juventude -|  26.095.132,88 209
Amas - 692.289,28 7
ATL - 6.324.279,02 85
Centro de acolhimento temporario - 1.184.354,09 7
Creche - 7.596.281,77 46
Ed. Pré escolar - Jardim de Infancia - 5.198.940,32 47
Lar de criangas e jovens - 5.098.988,40 17
Invalidez e Reabilitagao - 4.818.171,51 38
Centro de atendl.m.ient? e acompanhamento a i 815.116,74 14
pessoas com deficiéncia
Centro de atividades ocupacionais - 2.946.309,66 16
Lar residencial - 756.065,16 3
Transporte de pessoas com deficiéncia - 117.887,04 3
Unidade de Vida Protegida - 182.792,91 2
Terceira Idade -[  11.311.901,70 186
Centro de convivio - 256.178,77 106
Centro de dia - 705.492,65 12
Lar de idosos - 6.335.391,92 26
Servigo de apoio domicilidrio - 4.014.838,36 42
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A Infancia e a Juventude absorveram 49,3% dos apoios (€ 26 095 132,88), seguindo-se a
Terceira Idade com 21,4% (€ 11311901,70), a Familia e Comunidade com 20,2%

(€10 717 084,60) e a Invalidez e Reabilitacdo com os restantes 9,1% (€ 4 818 171,51).

No periodo 2008-2011 foram concedidos apoios no montante global de € 195,6 milhdes. A
estrutura da distribuicdo dos apoios manteve-se semelhante, verificando-se um crescimento

médio anual de 5,5%.

Quadro 2 — Evolucéo anual dos protocolos de natureza financeira - 2008/2011

Tx. Cresc. Médio

2008 2009 2010 2011 2008 / 2011 (%)

Familia e Comunidade 8.045.015,95 8.850.079,77 9.405.184,60 10.717.084,60 10,03
Ajuda alimentar a carenciados 101.419,28 60.010,06 65.097,22 74.623,25 -9,72
Casa abrigo 827.421,96 556.559,71 583.417,78 587.219,52 -10,80
Centro comunitario 3.542.640,04 4.260.052,10 4.228.413,60 4.621.879,39 9,27
Centro de alojamento temporario (sem abrigo) 496.450,34 391.543,15 717.729,71 1.319.708,05 38,53
Centro de apoio familiar e acolhimento parental 984.717,64 1.027.500,76 1.203.241,87 1.412.548,08 12,78
Centro de atendimento e acompanhamento social 1.879.577,27 2.357.101,07 2.409.638,90 2.492.392,00 9,86
Refeitério - - - 52.584,88 -
Toxicodependencia - Apart. Reinsergdo social 212.789,42 197.312,92 197.645,52 156.129,43 -9,81
Inféancia e Juventude 22.246.326,62 23.762.308,89 24.733.220,02 26.095.132,88 5,46
Amas 229.881,72 692.289,28 -
ATL 5.315.639,75 5.489.588,79 5.976.671,82 6.324.279,02 5,96
Centro de acolhimento temporério 1.000.266,87 1.222.574,37 1.205.100,46 1.184.354,09 5,79
Creche 6.480.322,77 7.215.745,77 7.351.726,20 7.596.281,77 5,44
Ed. Pré escolar - Jardim de Infancia 4.713.329,49 4.948.566,67 5.044.725,62 5.198.940,32 3,32
Lar de criangas e jovens 4.736.767,74 4.885.833,29 4.925.114,20 5.098.988,40 2,49
Invalidez e Reabilitagdo 3.894.147,67 4.237.410,16  4.497.745,34 4.818.171,51 7,36
Centro de atendimento e acompanhamento a 700.201,05 78404552 81351681  815.116,74 5,20
pessoas com deficiéncia
Centro de atividades ocupacionais 2.385.211,01 2.605.327,21 2.745.020,25 2.946.309,66 7,30
Lar residencial 538.142,53 559.933,67 647.079,64 756.065,16 12,00
Transporte de pessoas com deficiéncia 96.666,64 99.414,55 102.679,48 117.887,04 6,84
Unidade de Vida Protegida 173.926,44 188.689,21 189.449,16 182.792,91 1,67
Terceira Idade 10.848.717,68 10.754.602,40 11.336.691,47 11.311.901,70 1,40
Centro de convivio 193.906,43 200.740,71 196.225,17 256.178,77 9,73
Centro de dia 434.332,35 627.089,71 649.407,46 705.492,65 17,55
Lar de idosos 6.641.564,52  6.209.559,59  6.490.417,93 6.335.391,92 -1,56
Servico de apoio domicilidrio 3.578.914,38  3.717.212,39  4.000.640,91 4.014.838,36 3,91

Total 45.034.207,92  47.604.401,22 49.972.841,43 52.942.290,69 5,54

Os apoios a Familia e Comunidade aumentaram de forma mais acentuada, em termos
relativos (média anual de 10%), enquanto os apoios a Terceira Idade cresceram de forma

menos notavel (média anual de 1,4%).

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA afirmou:

A evolucé@o comparativa dos valores do financiamento concedido entre 2008 e
2011 carateriza-se pelas disparidades referidas tendo em conta o facto do
nimero de novos equipamentos criados na area de apoio a Familia e
Comunidade ter sido muito mais elevado que nas restantes areas.

-10 -
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2011

2010

2009

2008

Essa realidade decorre dos sucessivos diagnosticos elaborados pela
Seguranca Social sobre as prioridades do seu investimento, 0s quais
permitiram-lhe definir e priorizar quais as problematicas sociais que em
determinado ano, ou em numero de respostas/capacidade, deveriam ser
contratualizadas com a rede de InstituicGes parceiras.

A criacdo de respostas especializadas para muitas problematicas que ocorrem
na nossa sociedade foi uma carateristica das opcOes estratégicas
protagonizadas pelo Governo dos Agores, por intermédio da Direcdo Regional
da Solidariedade e Seguranca Social e do Instituto de Acéo Social, no periodo
em causa, ressalvando-se as respostas criadas para lidar com questdes
concernentes aos sem abrigo, aos cidadaos repatriados, as maltiplas formas de
dependéncia, a violéncia contra as mulheres e criancas e jovens mas também
as respostas preventivas junto dos jovens em risco, da toxicodependéncia.

Graéfico 1 — Protocolos financeiros

M Terceiraldade
M Invalidez e reabilitagdo
M Infancia e Juventude

M Familia e Comunidade

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000

O Quadro 3 foi construido com base nas informagBes prestadas pelo IGFSSA®,
relativamente ao montante dos protocolos financeiros pagos no ano de 2011 e o
evidenciado na correspondente conta de geréncia.

O mapa de controlo orcamental da despesa, incluido na conta de geréncia, entregue na
SRATC, no ambito da prestacdo de contas, prevista no artigo 52.° da LOPTC, evidencia
dois valores diferentes, relativamente a informacéao prestada pelo IGFSSA:

5 O somatério dos valores constantes na base de dados, enviada a 13 de Abril de 2012, evidencia menos € 497 314,18 do
que o considerado no mapa de controlo orgamental inserido na conta de geréncia entregue neste Tribunal. A 3 de
Dezembro de 2012, foi solicitada a sua corregdo e envio de nova base de dados. A informacdo constante do quadro 3,
enviada pelo IDSA a 14/01/2013, através de correio eletrénico, alterou a informacéo fornecida inicialmente.
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m Diverge em menos € 30 558,00 no Servico de Apoio Domiciliario e em menos

€ 2 493,99 em Creches.

Quadro 3 — Pagamentos efetuados em 2011

Apoio Mapa IGFSS (€) Gzt:gl:zi:;) Divergéncia (€)
Ajuda alimentar a carenciados 74.623,25 74.623,25 0,00
Amas 692.289,28 692.289,28 0,00
ATL 6.324.279,02 6.324.279,02 0,00
Casa abrigo 587.219,52 587.219,52 0,00
Centro comunitdrio 4.621.879,39 4.621.879,39 0,00
Centro de acolhimento temporario 1.184.354,09 1.184.354,09 0,00
Centro de alojamento temporario (sem abrigo) 1.319.708,05 1.319.708,05 0,00
Centro de apoio familiar e acolhimento parental 1.412.548,08 1.412.548,08 0,00
Centro de atendimento e acompanhamento a pessoas com deficiéncia 815.116,74 815.116,74 0,00
Centro de atendimento e acompanhamento social 2.492.392,00 2.492.392,00 0,00
Centro de atividades ocupacionais 2.946.309,66 2.946.309,66 0,00
Centro de convivio 256.178,77 256.178,77 0,00
Centro de dia 705.492,65 705.492,65 0,00
Creche 7.596.281,77 7.598.775,76 -2.493,99
Ed. Pré escolar - Jardim de Infancia 5.198.940,32 5.198.940,32 0,00
Lar de criangas e jovens 5.098.988,40 5.098.988,40 0,00
Lar de idosos 6.335.391,92 6.335.391,92 0,00
Lar residencial 756.065,16 756.065,16 0,00
Refeitério 52.584,88 52.584,88 0,00
Servigo de apoio domicilidrio 4.014.838,36 4.045.396,36 -30.558,00
Toxicodependencia - Apart. Reinsergao social 156.129,43 156.129,43 0,00
Transporte de pessoas com deficiéncia 117.887,04 117.887,04 0,00
Unidade de Vida Protegida 182.792,91 182.792,91 0,00
Total 52.942.290,69 52.975.342,68 -33.051,99

Em sede de contraditorio, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA prestou o seguinte

esclarecimento:

No que respeita a divergéncia apontada no quadro 3 — pagamentos efetuados
em 2011, pagina 11, verifica-se que a mesma fica a dever-se ao facto do mapa
7.1 — controlo or¢camental da despesa da conta de geréncia de 2011 apresentar

0os movimentos com e sem fluxo. Os dados solicitados ao

IGFSSA em

Dezembro refletem apenas 0s pagamentos, ou seja, 0s movimentos com fluxo.
Anexa-se como evidéncia a desagregacao do mapa 7.1 — controlo orcamental
da despesa da conta de geréncia de 2011, com fluxo (com despesa de
52.942.290,69€ na rubrica D.04.07%*) e sem fluxo (33051,99€), comprovando-
se com o respetivo somatorio o valor apresentado na conta de geréncia de

52.975.342,68€.

Face ao referido, considera-se justificada a divergéncia apurada.
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3.2. Circuito da candidatura

O fluxograma que se segue evidéncia os procedimentos previstos, tanto na analise as
candidaturas, como na celebracdo do contrato, implementacdo e execu¢do dos processos,
indicando as entidades intervenientes.

Na data da realizacdo dos trabalhos de campo, os procedimentos previstos encontravam-se
em fase de implementacéo e aperfeigoamento.

Quadro 4: Fluxograma da cooperacao financeira — Funcionamento
Responsdvel

Nucleo de Expediente e Apoio

Entradada Candidatura Administrativo

Parecer Mucleo de Gestdo da Cooperagéo
MNéo
Mucleo de Gestidoda

Cooperacio S Concorda? Presidente do IDSA

Sim

W
Devolvera Presidente do Néo . -
Conselho Diretivo e { Cabimento Orcamental Nucleo de Gestdo Orcamental

i Sim

Autorizagdo Presidente do IDSA

T

Elaboragdo de acordo /

lends Nicleo de Gestdo da Cooperagéo
Assir:l'tura Presidente do IDSA
1
RemessaaInstituigdo Nucleo de Gestio da Cooperagio
!
Processamento MNuacleo de Gestdo Orgamental
|
Publicacdo

Mucleo de Gestdo da Cooperagdo
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3.3. Amostra

Do universo de 542 acordos em vigor no ano de 2011, selecionaram-se para analise 0s

identificados no quadro 5.

Na determinagdo da amostra selecionaram-se os acordos com maior execugéo financeira,

no ano de 2011.

Quadro 5: Amostra selecionada para verificacao

P t
Entidade Benificiaria Objeto do Contrato N.° Acordo agamen'os
2011 (€)
Santa Casa da Misericérdia de Angra do Heroismo Lar de Idosos 142 1.133.776,65
Centro de Atividad
Associacéo Seara do Trigo entro de . V! .a & 471 460.133,52
Ocupacionais
Avrrisca - Assoc. Regional Reab. Sociocultural dos Acores Centro Comunitario 729 455.660,52
. ) . ] . Centro de Atividades
Assoc. Pais Amigos Criangas Defic. Arquip. dos Acores Lo 28 443.752,92
Ocupacionais
Santa Casa da Misericordia da Horta Lar de Idosos 225 434.081,40
Irmandade Nossa Senhora do Livramento centro L?e.Acolmrnento 128 401.650,13
Temporario de Criangas
Irmandade Nossa Senhora do Livramento Lar de Criancas e Jovens 129 399.577,77
Mae de Deus Associacao de Solidariedade Social Lar de Criangas e Jovens 67 395.579,76
Santa Casa da Misericdrdia de Ponta Delgada Lar de Idosos 23 394.564,80
Santa Casa da Misericérdia da Ribeira Grande Ajuda Domiciliaria 99 353.480,81
Total da Amostra 4.872.258,28
9,2%

Universo da Amostra

52.942.290,69

A amostra selecionada, € 4 872 258,28, abrangeu 9,2% do universo dos pagamentos
efetuados no &mbito dos acordos de cooperagéo para funcionamento.
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4. Legalidade

Procedeu-se a verificacdo da legalidade da despesa realizada com os acordos de
cooperacgéo, tendo em conta os pressupostos definidos no anexo ao Despacho Normativo
n.° 70/99, de 1 de abril.

Os acordos selecionados para amostra foram analisados do ponto de vista dos pressupostos
e condicBes da cooperacdo, formalizacdo da candidatura, celebracdo do acordo, clausulas,
publicidade, objeto, obrigacfes das partes e valor do apoio.

Analisou-se a instrucdo dos processos e 0s documentos que fundamentaram a decisdo de
atribuicdo do apoio, para se aferir a respetiva legalidade.

4.1. Pressupostos e condigdes da cooperacao

Os artigos 11.° e 12.° do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, fixam,
respetivamente, os pressupostos e as condi¢es da cooperacao ja referenciados no ponto
2.1.

A andlise aos processos que integram a amostra permitiu confirmar o respeito da
generalidade dos pressupostos, nomeadamente:

a natureza particular e ndo lucrativa das instituicdes que celebraram acordos;

m a existéncia de condigdes minimas a prossecucdo dos objetivos propostos,
verificada através das informacdes prestadas pelas IPSS ao IDSA;

®m a corresponsabilizacdo da RAA no financiamento e apoio técnico, firmada no
acordo.

Verificou-se, igualmente, que as acdes apoiadas inserem-se nos objetivos gerais da
seguranca social, descritos nos primeiros artigos do anexo ao DN n.° 70/99, de 1 de abril,
nomeadamente, proporcionar atividades de apoio a criancas, jovens, deficientes, idosos e
familia, prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia, de disfuncdo e marginalizacédo
social e de desenvolvimento das comunidades e integracdo e promogao social.

Ressalva-se, no entanto, que néo foi possivel obter elementos objetivos que permitissem
avaliar a forma como o IDSA controla a atuacéo das IPSS, relativamente a prioridade
ao atendimento das situagdes mais desfavorecidas socialmente e, sem prejuizo deste
principio, de atuarem sem discriminacéo.

Relativamente as condicGes da cooperagdo, o IDSA forneceu copia dos registos das
Institui¢des, bem como, dos processos no Sistema de Gestdo de Correspondéncia, onde se
pode observar que, em termos formais, o IDSA tem acesso a informacdo diversa que
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possibilita verificar e confirmar as necessidades da cooperacdo e a existéncia de condi¢des
para as acOes que pretendem desenvolver, nomeadamente, através da estrutura
organizacional das instituicGes, correspondentes proveitos, custos e meios a envolver nas
acOes propostas, nimero de utentes e de utilizadores.

O quadro 6 sintetiza a observancia das condi¢cdes de cooperacdo auditadas.

Quadro 6 — Condicdes da cooperacao

Condicdes de Cooperagao
N.° de ¢ perag
Acord Instituicao Verificag&o das necessidades reais | Verificagdo da existéncia de condicdes
0 Registo das instituicoes a que a cooperagao visa dar minimas para o desenvolvimento das
resposta. actividades ou ac¢des a prosseguir.
142 Santa' Casa da Misericérdia de Angra do 7/1/1985
Heroismo
471 |Associagao Seara do Trigo 9/4/2002
729 Aurrisca - Assoc. Regional Reab. Sociocultural 231212007
dos Agores
Assoc. Pais Amigos Criangas Defic. Arquip.
28 dos Acores g ¢ quip 10/1/1985 A verificacdo da necessidade real,
que conduz ao apoio, é confirmada
225 |Santa Casa da Misericérdia da Horta 7/11/1985 em fase anterior {i Sl:la concessdo  |A verificacdo da Iexisténcia d? .condigﬁes
por um parecer técnico do IDSA.  [para o desenvolvimento da atividade
. Os pareceres justificativos dos consta como procedimento a verificar no
128 |Irmandade Nossa Senhora do Livramento 7/1/1985 apoios concedidos constam do momento do cabimento orgamental.
- — — processo no Sistema de Gestao de
129 Mae_z de Deus Associagdo de Solidariedade 8/1/1985 Correspondéncia
Social
67
Santa Casa da Misericordia de Ponta Delgada 7/1/1985
23
99 |Santa Casa da Misericérdia da Ribeira Grande 7/1/1985
4.2. Formalizagédo das candidaturas e celebracéo do acordo

Cumprindo o disposto no artigo 13.° do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
abril, as IPSS solicitaram a cooperacdo de forma escrita. O IDSA pronunciou-se sobre 0
objeto e elaborou as minutas dos acordos a celebrar. Os processos continham a informagéo
sobre o cabimento orcamental, e foram aprovados por despacho da Dire¢do Regional da
Solidariedade e Seguranca Social.

4.3. Clausulas contratuais e Publicidade

Os acordos de cooperacdo foram reduzidos a escrito e subscritos pelo representante da
Diregdo das IPSS e pelo Diretor Regional da Solidariedade Social, tendo-se consultado, no
processo, o exemplar do IDSA. As clausulas vertidas nos acordos contratuais contém as
matérias evidenciadas no artigo 19.° do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, no
entanto, revelam-se genéricas, sem aluséo a especificidade de cada uma das instituicoes.
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Ha referéncias especificas apenas no que respeita aos orcamentos, ndo se considerando as
situacOes especificas das diferentes valéncias.

Também nado foi possivel tracar um padrdo para os critérios de atribuicdo e fixacdo de
montantes, uma vez que para valéncias similares séo atribuidos montantes diferentes para
rubricas idénticas. Este facto resulta de sucessivas revisbes orcamentais dos valores
apresentados pelas IPSS.

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA referiu:

No que respeita a falta de referéncia escrita para a especificidade de cada
Acordo de Cooperagéo Funcionamento, mais concretamente no que se refere a
presenca de elementos explicativos mais pormenorizados sobre o que € a
valéncia, tal nunca foi aplicado de uma forma genérica considerando que a
definicéo técnica de cada tipo de valéncia encontra-se definida nos respetivos
guides técnicos que norteiam o processo de licenciamento inerente a cada
Acordo e a fundamentacdo técnica prévia a formalizacdo de cada novo
Acordo.

Essa referéncia mais especifica € somente efetuada nos Acordos iniciais de
valéncias com intervencdo mais abrangente e complexa que nédo se encontre
devidamente definida nos supracitados Guides Técnicos, tal como um dos
casos agora auditados pelo T.C: Acordo n° 729 — Centro Comunitario
celebrado em 2008 com a A.R.R.I1.S.C.A:

CLAUSULA I
FINS E ACTIVIDADES
1 O presente acordo tem por finalidade o desenvolvimento por parte da
instituicdo de atividades de apoio a Jovens (Centro Comunitario (Centro de
Recursos Promocao, Reabilitacdo e qualificacdo Pessoal, Social e Profissional
a Publicos com elevado Risco de Exclusao).

NOTA: Referéncia retirada do texto do Acordo de Cooperacao
Funcionamento inicial

No que respeita a publicidade dos acordos, verificou-se que metade dos contratos, que
constituiram a amostra, ndo foi publicada na Il série do Jornal Oficial, ao contrario do
previsto no artigo 15.° do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril.
Produziram, no entanto, todos os efeitos contratualmente estabelecidos.
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No que respeita a publicidade dos acordos, prevista no artigo 15.° do anexo ao Despacho
Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, verificou-se que metade dos contratos, que constituiram
a amostra, foram publicados na Il série do Jornal Oficial, no ano de 2011. Outros dois
foram publicitados em 2012, ficando os restantes trés por publicar. No entanto, produziram
todos os efeitos contratualmente estabelecidos.

Quadro 7 — Publicidade dos acordos de cooperacéo

P
Publicag&o em Jornal Oficial Entidade Benificiaria Objeto do Contrato N Acordo 32%3;'1‘9(2;05
Sem publicacéo Santa Casa da Misericdrdia de Angra do Heroismo Lar de Idosos 142 1.133.776,65

Centro de Atividad
112 Série n.2 27, de 8 de fevereiro de 2011 |Associagdo Seara do Trigo entro de Allvicades 471 460.133,52
Ocupacionais

11.2 Série n.° 6, de 10 de janeiro de 2011 Arrisca - Assoc. Regional Reab. Sociocultural dos Agores Centro Comunitério 729 455.660,52

. . . . . . . Centro de Atividades
112 Série n.° 102, de 26 de maio de 2011 Assoc. Pais Amigos Criancas Defic. Arquip. dos Agores Ocupacio“r:;is 28 443.752,92

112 Série n.° 119, de 22 de junho de 2011  [Santa Casa da Misericdrdia da Horta Lar de Idosos 225 434.081,40

. . . Centro de Acolhimento
112 Série n.° 74, de 13 de abril de 2012 Irmandade Nossa Senhora do Livramento . . 128 401.650,13
Temporério de Criangas

112 Série n.° 74, de 13 de abril de 2012 Irmandade Nossa Senhora do Livramento Lar de Criangas e Jovens 129 399.577,77
11.2 Série n.° 103, de 29 de maio de 2012 Mée de Deus Associagdo de Solidariedade Social Lar de Criangas e Jovens 67 395.579,76
11.2 Série n.2 125, de 1 de julho de 2011 Santa Casa da Misericdrdia de Ponta Delgada Lar de Idosos 23 394.564,80
Sem publicacéo Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande Ajuda Domiciliaria 99 353.480,81

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA afirmou:

(...) No que se refere a publicacdo dos Acordos da St2 C* M? de Angra do
Heroismo, bem como da St* C® M? da Ribeira Grande, a mesma sera
englobada na listagem anual global de publicacGes ainda em falta.

4.4. Objeto, obrigacOes das Instituicdes e da Seguranca Social

O objeto dos contratos analisados encontra-se devidamente enquadrado e delimitado.
Tanto as obrigacOes das Instituicbes, como as da Seguranca Social, encontram-se
evidenciadas, conforme o determinado nos artigos 17.° e 18.° do anexo ao Despacho
Normativo n.° 70/99, de 1 de abril.
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4.5, Valor dos apoios

Para apuramento do apoio a conceder, o IDSA tem como suporte os balancetes enviados
pelas Institui¢cbes, com discriminacdo das despesas de funcionamento e de pessoal. No caso
concreto dos apoios pagos em 2011, o desenvolvimento processual teve por referéncia os
balancetes de 2010, a informag&o mais atualizada.

Os dados assim recolhidos sdo analisados pelo corpo técnico do IDSA, procedendo-se,
normalmente, a ajustamentos. As receitas e comparticipacdes também sdo consideradas no
apuramento do valor a conceder.

Sendo o apoio calculado a partir de dados provisorios (balancetes do ano anterior), o IDSA
procede a novos ajustamentos, quando sdo conhecidos os valores reais, vertidos nos
balancetes correspondentes ao ano do apoio.

Para verificar a existéncia de padrdo de atribuicdo dos apoios, analisaram-se as
informagBes constantes nos processos, balancetes das Instituicdes de 2010° e revisdo de
valores resultantes das apreciacfes técnicas desenvolvidas pelo IDSA, estando 0s
resultados obtidos espelhados no quadro 8.

6 Informag&o mais atualizada na altura da realizagdo da auditoria.
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Quadro 8 — Andlise aos montantes dos acordos

Instituicéo / Comparticipacéo
Despesas de Despesas de I o
. o Objeto do ) Comparticipacéo |Despesa Total (€)| N.° de Utentes | Anual por Utente
Entidade Benificiaria N.° Acordo i Funcionamento (€) [ Pessoal (€) . oo © ©
@) (2) (©)] @=1)+@2)-3) (5) @176)
iseroomdi
ianng:facda;;‘:i)I,S:Sr'cord'ade 142 562519,21| 1.201.758,39 54883571  1.215.441,89 177 6.866,90
ZZ”;Z Casa da Misericérdia da 225 | Larde Idosos 19331121  606.994,40 366.224,20 434.081,41 60 7.234,60
Santa Casa da Misericordia d
piﬁti De:;ga dz sericordia de 23 271.30472|  454522,32 331.262,20 394.564,84 58 6.802,84
Associagdo Seara do Trigo 4 contro de 83.437,65| 40061126 23.015.44 460.133,47 69 6.668,60
Atividades
Assoc. Pais Amigos Cri ionai
D:;gcAr:'jip rgfsoi\g:;';@as 28 Ocupacionais 101.086,09|  439.926,86 34.039,63 506.973,32 70 7.242,48
:_rima"dadte Nossa Senhora do 129 5495580  298.350,58 0,00 35331538 6 58.885,90
Vramento Lar de Criangas
~ - e Jovens
Mae de Deus A
s;ned:ﬁe d::se Ssz; T'aca" de 67 11568635 30441382 2452038 395.579,79 27 14,651,10
C. Acolhimento
:_rir\rl‘f::s:fo'\‘ossa Senhora do 128 | Temporario de 2154239 38849572 0,00 410.038,11 ) 1464422
Criangas
Santa Casa da Misericordia d Ajud
anta Lasa da Misericordia da 9% juca 121.36553| 28100204 2710031 375.259,16 164 228817
Ribeira Grande Domiciliaria
Arrisca - Assoc. Regional Reab. t
rrisca - Assoc. Regional Reab 729 Centro 161.04158| 17045545 5.080,00 327.317,03 80 409146
Sociocultural dos Agores Comunitério

A interpretacdo da comparticipacao por utente permite constatar a proximidade dos valores
nos Lar de Idosos e Centro de Atividades Ocupacionais. Tal ja se ndo verifica nos dois
exemplos analisados de Lar de Criangas e Jovens, onde a comparticipacdo por utente, num

caso € quatro vezes superior ao outro.

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA afirmou:

A discrepancia detetada entre os valores médios mensais por utente pagos
para os Lares de Criancas e Jovens auditados, mais concretamente no que
respeita & Irmandade de Nossa Senhora do Livramento, resulta do facto da
Seguranca Social, no ambito do processo de acompanhamento técnico muito
proximo dessa entidade, ter promovido o encerramento de trés Lares de
Criangas e Jovens, tendo transitado para o Acordo n° 129 a maioria dos
recursos humanos e demais compromissos financeiros (alimentacdo dos
utentes, despesas de salde, despesas com a educacao dos utentes, etc.) que nao
se encontravam diretamente associados as valéncias encerradas (agua,
energia, seguros, despesas de conservacgdo, etc.). Em todos os Acordos de
Cooperacdo Funcionamento em que a Divisdo de Planeamento e Apoio as
Instituicdes e o Nucleo Gestdo da Cooperacao tiveram a responsabilidade de
elaborar as respetivas propostas de cabimento orcamental, foi aplicado o
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quadro tipo de pessoal elegivel para cada tipo de valéncia, bem como o0s
valores médios regionais para cada uma das demais rubricas de
Fornecimentos e Servicos consideradas elegiveis como critério limitador.
Outras despesas a comparticipar s6 foram integradas nos Acordos mediante
parecer técnico da Acao Social e com o devido despacho superior favoravel.

5. Sistema de acompanhamento e controlo

Para se aferir os procedimentos de controlo estabelecidos, em conformidade com as
normas reguladoras da execucdo dos acordos de cooperacdo, verificou-se a conformidade
entre a atuacdo do IDSA e o disposto no anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
abril.

Com base nos processos constituintes da amostra, procedeu-se a identificacdo dos apoios
financeiros atribuidos e aprovados bem como ao apuramento da despesa declarada pelas
instituicdes, decorrente da apreciacdo de elegibilidade por parte do IDSA. A andlise
desenvolvida tem por base os mapas e procedimentos adotados pelo IDSA no d&mbito da
fixacdo de apoios. Resulta da realizagdo de testes de procedimento e de conformidade,
objetivados para a avaliacdo do sistema de controlo interno, e de testes substantivos, cujo
enfoque é a avaliacdo das pecas contabilisticas produzidas pelas IPSS. Procedeu-se, ainda,
a verificacdo dos duodécimos transferidos.

Conforme foi possivel verificar, o IDSA efetua auditorias financeiras regulares cujo
objetivo se centra na analise da execucdo financeira, por centro de custo, das verbas
transferidas para as IPSS. A alinea g) do nimero 1 do artigo 17.° do anexo ao Despacho
Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, descreve que as Instituicbes tém por obrigacao,
fornecer os dados, informacdes e documentacdo estabelecidos na legislacdo em vigor ou
que Ihes sejam solicitados para avaliacdo das atividades desenvolvidas. Por seu turno, a
alinea g) do n.° 1 do artigo 18.°, daquele diploma, refere que a Seguranca Social tem a
obrigacdo de desenvolver as suas intervencdes de informacdo, apoio e fiscalizacdo com
celeridade e eficacia adequadas aos objetivos a prosseguir em cada caso.

A andlise foi efetuada tendo por base as demonstracdes financeiras fornecidas pelas IPSS
(Balango, Demonstracdo de Resultados e Balancete por centro de custo). Os relatérios
disponibilizados, pelo IDSA, apresentam analises aos custos e proveitos das atividades dos
centros de custos das Instituices, procedendo ao apuramento do custo por utente. Face as
evidéncias consubstanciadas nas andlises anuais as contas dos centros de custo das IPSS,
disponibilizadas por documento comparativo, entre o efetivamente pago pelo IDSA e o
gasto pelas InstituicGes, € possivel concluir que existe um controlo efetivo e constante a
execucdo financeira das verbas transferidas para as Instituicbes. No entanto, o controlo
efetuado ndo é complementado por consulta fisica aos documentos suporte das declaragdes
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financeiras das IPSS, no sentido de averiguar a sua efetividade. Este tipo de controlo,
quando efetuado, introduz uma ferramenta autorreguladora, conducente a eficiéncia,

eficacia e economia, a0 mesmo tempo que confere fiabilidade a informacao financeira.

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do IDSA afirmou:

O controlo anual efetuado pelo Instituto Acdo Social e 1.D.S.A. as contas
inerentes as atividades desenvolvidas pelas InstituicGes parceiras, tal como o
Despacho Normativo n°70/99 de 1 de abril assim o determina, é efetuado
sobre pecas contabilisticas devidamente certificadas por T.0.C. e aprovadas
pelos 0Orgdos competentes dessas entidades e que dizem respeito
exclusivamente aos Centros de Custos criados para registar as despesas e
receitas apuradas para cada uma das atividades com Acordos de Cooperacéo

homologados com a Seguranca Social.

Mais se informa que, sob o enquadramento dos objetivos SIADAPRA para 0
corrente ano, um dos colaboradores do Nucleo Gestdo da Cooperacao recebeu
a seu cargo a sistematizacao de todas as Contas anuais finais 2012 entregues
pelas Instituicbes parceiras, tendo-lhe sido solicitado o registo, em mapa
proprio criado para o efeito, dos valores das contas 6 e 7 para que sejam
possiveis futuras comparagfes entre as necessidades das Instituicdes e as

disponibilidades financeiras da Seguranca Social.

Reforga-se a necessidade de um controlo complementar com base na consulta fisica aos

documentos suporte das declaracdes financeiras submetidas pelas IPSS.

6. Verificacdo efetuada em Instituicbes

Para se proceder a uma avaliacdo in loco a aplicacdo do dinheiro transferido para as
instituicdes, efetuou-se uma deslocacdo a Mae de Deus — Associacdo de Solidariedade

Social e a Santa Casa da Misericérdia de Ribeira Grande.

Com base nos balancetes e valores comparticipados pelo IDSA as instituicGes, procedeu-se

a confirmacdo dos montantes naqueles documentos.

Analisaram-se os Balancetes e as informacdes fornecidos pelas instituicbes, comparando
com as existentes no IDSA. Selecionaram-se as rubricas eletricidade e conservagao e
reparacao, do acordo 67, relativo a valéncia de lar de criancas e jovens da Mé&e de Deus—
Associacdo de Solidariedade Social, e do acordo 99, relativo a valéncia de ajuda

domiciliaria da Santa Casa da Misericordia de Ribeira Grande.
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Quadro 8 — Controlo aos acordos de cooperagdo

o .. N.2 de . Conferéncia Valor no
Instituicao Valéncia Rubrica .

acordo Fisica (€) balancete ( €)

Mée de Deus Associagao de Lar de Criangas e 67 Bletricidade 14.360,77 14.360,77

Solidariedade Social Jovens Conservagao e reparacéo 35.986,76 35.986,76

Santa Casa da Misericérdia d Bletricidade 8.327,23 8.327,23
Santa Casa da MSeCOrUaca | s pomcrara | 0

Conservagéao e reparacéo 14.641,61 14.641,61

Face as evidéncias consubstanciadas nas comparacdes entre 0os documentos e os valores
contabilizados nos respetivos Balancetes, confirmou-se a existia de coeréncia entre 0s

documentos e os valores contabilizados.
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7. Conclusoes

Tendo em conta os factos relatados, salientam-se as seguintes conclusoes:

Ponto
do Relato

Conclusoes

3.1.

Em 2011, as transferéncias da Seguranca Social para IPSS, no ambito dos 542
acordos de cooperagdo em vigor, totalizaram € 52 942 290,69.

A Infancia e a Juventude absorveram 49,3% dos apoios (€ 26 095 132,88),
seguindo-se a Terceira ldade com 21,4% (€11311901,70), a Familia e
Comunidade com 20,2% (€ 10 717 084,60) e a Invalidez e Reabilitacdo com os
restantes 9,1% (€ 4 818 171,51).

4.1.

Os pressupostos e as condi¢des de cooperacao, definidos nos artigos 11.° e 12.° do
anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, foram respeitados.

4.2.

Os processos continham a informag&o de cabimento or¢camental e os apoios foram
aprovados por despacho da Direcdo Regional da Solidariedade e Seguranga
Social.

4.3.

As clausulas dos acordos contém as matérias evidenciadas no artigo 19.° do anexo
ao Despacho Normativo n.° 70/99, sendo, no entanto, genéricas, sem considerarem
as situacdes especificas das diferentes valéncias.

Contrariamente ao previsto no artigo 15.° do anexo ao Despacho Normativo n.°
70/99, de 1 de abril, trés dos contratos auditados ndo foram publicados no Jornal
Oficial. Em sede de contraditorio, o IDSA referiu que serdo englobados na
listagem anual global de publicagdes ainda em falta.

4.5.

Os valores dos apoios estdo sustentados na estrutura de custos evidenciados nos
Balancetes das instituicbes, ajustados pelas analises técnicas e de
acompanhamento do IDSA.

O controlo exercido é formal e fundamentado nas informagdes disponibilizadas
pelas instituigdes, faltando ser complementado pela conferéncia fisica e
documental que originam as informagdes de suporte.

No entanto, as avaliagdes in loco desenvolvidas em duas instituicdes, apesar de
sintéticas e pontuais, permitiram confirmar a coeréncia entre as informagoes
disponibilizadas pelas institui¢fes e os correspondentes documentos de suporte.
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8. Recomendaces

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1. Publicitar os acordos de cooperagdo, nos termos previstos no artigo 15.° do anexo
ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril.

2. Efetuar conferéncias fisicas e documentais aos suportes das demonstracdes
financeiras apresentadas pelas Instituicoes.
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9. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusées e recomendacdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento da auditoria.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatdrio ao Instituto de Desenvolvimento Social dos Agores.
Remeta-se, também, cdpia a Secretaria Regional da Solidariedade Social.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | © )\‘ é,._stl.._) . }w- As 13

O Juiz Conselheiro

e AN N e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores w

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente

A Reﬁsentante do Ministério Publico

. "-—"'_\ . —*"Q_ - ,,_j
(Laura Tavares da Silva) -
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10. Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.° 12/108.02

Entidade fiscalizada:

Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores

Sujeito(s) passivo(s):

Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Descricéo

Unidade de tempo

Base de calculo

Custo standart

() (©))

Desenvolvimento da Agéo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 0 €119,99 €0,00
— Na area da residéncia oficial 180 € 88,29 € 15 892,20
Emolumentos calculados € 15 892,20
Emolumentos minimos ®) €1 716,40
Emolumentos maximos ® € 17 164,00
Emolumentos a pagar €15 892,20
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 892,20

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragéo de Retificagédo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.°
3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Seccgédo, de 3 de Novembro de 1999:

— Ag0es fora da area da residéncia oficial € 119,99

— Ag0es na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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11. Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Anténio Afonso Arruda | Auditor-Chefe

Execucao Luis Francisco Borges Técnico Verificador Superior
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Anexo |

M respedila isdicar "Hosss Relardncia® @ no "Aasunmin” o nome & nimers do Ssesticlino

« IDSA.. @W

IR A0 garg o Do i | sy 18] S Ageawt

Exmo. Senhor

Subdiredor Geral do

Tribunal de Contas

Paldcio Canto - Rua Emesto do Canto, n.? 34
9504-526 Ponda Delgada

Shia raferdncla Nossa referbncla
MF Dala Pros, YLD Data Proc.
ABS-UAT Il 15-03-2012 13108032 ID5A-
S inianes  OF0T-203  IDSA-DA22012M

Assunto,  AUDITORIA ADS PROTOCOLOS DE MATUREZA FINANCEIRA ENTRE A
SEGURANCA SOCIAL E AS IPSS

Ma saquéncia do Vosso oficio n® BB4-ST, de 20-08-2013 & em cumprimanto do principia da
contraditieio, consagrado no erligs 13.° da Led n* 98097, de 26 d& agosto, com a recta iAo quie lhe
Tol dada pela Lei n®* 48/2008, de 28 de agosto, cumpre-nos informar o sequinte relativaments a
cada um dos pontos do ralaie canstame das concluafes:

Ponto 3.1

* Mo quo respeita & divergéincia apontada na Guadn 3 - pagamentos afeliades am 2071,
paging 11, verifica-28 qua & mesma fica a dever-sa ao fecto do mapa 7.1 — controle
arpamental 48 despnse 0a conta de garéncia 2071 aprosontar o8 mavimenios com e 28
fien. Os dades solicitados &0 IGFSSA em Dezembro refielem apenas os pagarerlos,
04 B68, o8 movimentos com Muxo. Anexa-se como evidéncia a desagregacdo do mapa
71 - confrolp orpaments! da despess da conla de gerdncia 2011, com fuxo (com
despesa de 52.B42.200,69€ na rubrica 0.04.07") & sem fluxo {33.051,09€), comprovando-
2 com o respelivo somatdno o walor aprasentadc na conla de gerdncia de
52 975342 BBE

* A evoluglio comparativa dos valores do flinanciaments concedido anire 2008 & 2041
caraleriza-se pelas disparidades referdas lendo em conta o facts da nomers de noves
equipamantos ciados na dres de &soic 4 Famiia @ Comunidede tar sigo muiio mais
elavasky qua nas restanies draas.
Essa realidade decore dos sucessivos disgnisticos elaberados pala Seqguranca Socal
sobre as prioridades do seu nvestimenta, o5 quals perrmitiram-lhe definir & prorizar quats
a3  problemdlicas  socais que am delarminads ano, ou am  nbmars  de
resposlasicapacidade, deweriam ser conlralualizadas com & rede de Instibuigies
parcairas,
A criagdio de respostes especiafizadas para muilas proslemélicas gLuE OCOEm NE hossa
sociedade foi uma caraleristica das opodes esiradégicas prolagonizadas peio Govermno
dos Acores, por intermiédio da Diregdo Regional da Solidariadade Seguranca Social ¢
do Insfiluto de AgBo Social, no pariodo em causa, ressalvando-se as resposlas criadas
para ldar com quesides concernentes acs sem abrigo, sos cidadSos repaiiados, as

oo Mermnte Corned Mk Ageinko $200- 108 Angas Sa Hesems | Emol i g-acriol i | Toedoee: SSATIRD | Fow 305401601
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¢ IDSA..

cbtuts pora & Deferaslludi T ol Bs AR

mulliplas formas de dapendBncia, 4 viekncla contra as mulhares & criangas & jovens mas
mmbém s respostas prevenlives junis dos gvens em risca, da loxicodependéncia,

Fonte 4.1 - Mada a acresceniar

Ponto 4.2 — Meda & acrescantar

Ponto 4.3

Mo que concerns & falta de referéncia escita para & especiicidade de ceda Acondo oa
Cosperacio Funclonamento, mais concrefamenie no gue Se relere 3 presenga o8
alernanlos axplicativos mals pormenonzades sobre o que @ a valéncia, tal nunca i
aplcade de urna forma genérca conslderando gue a definicdo fécnica de cada lips de
valincia enconira-se definida nos respebivos guiles Wonicos que norteiam o processo de
licansiamands ingrenie a cada Acordo & & fundamentagdo tecnica prdvia a formalizagio
de cafa novo Acorda,

Essa rafaréncia mais especifica 6 samente aleluada nos Acordos iniciats da valéncias
com intarvencis mats abrangents @ complexa que ndo 28 encontre devidamanie definlca
nos suprechados Guiles Técnicos, fal como um dos casos agora audiladas pelo T.C:
Acardo /* 728 - Centro Comunidno calebrado em 2008 com a A RR.L5.CA

cLAUSULA |
FINE E ACTIVIDADES

i  presents acordo fovm par finalidads o desermohimenlc por porle OF Aaliluigho de
afwredes d¢ spoie @ Jowens (Centro Comunitdrio (Confro oe Recwrsos Prorsogso,
FRaehilacdo & QuUAliceo@d Passos, Sockl o Profissional a Publcos com slevads Rincs de

Relfivaments & pubbcagdo am pomsl oficial venfica-se que as Adendas 2011 da
Irrandade dea Mossa Senhora do Livramanto entratanto j@ foram publicadas no JO 11
Sérim, P 74 de 13-04-2012 & as Adendas da KMia de Deus no JO || Séne, n® 103 de 18-
052012,

Mo que se refore & publicacis dos Acordas da S1* C* M de Angra do Herglemes, bem
como da 5* O da M* da Ribeira Grande, a mesma g2ré englobada na listagem anusl
global das publicagfes ainda em falia.

Ponto 4.5

A discrapfncia datatada enfra os velores madios mensais por utente pagss para as Lafes
de Criangas @ Jovens auditados, mals concralamente no gue respaita & Irmandade de
Mossa Senhora do Liviarmento, resulta do facie da Seguranga Sacial, no dmbio da
procasss de acompantamanto Wonico mulbo proximo dessa entidade, fer pramovido o
EmGerTEmanto de rés Leres de Crangas @ Jovens, tendd ransitado para o dcordo 0 128
& Falora dos recurscs humeanos & demes compromissos financeirms (aimentagis dos
ulenes, despesas de salde, despeses com 8 educagdo 008 utanies, 840, que ndo sa

A Tiwndid Coodnit Socdh Aegarstwmes YR | D8 dengrs 060 Heaisma | Eaveol DEsleg-ncinl pi | Teedyrborey FRRETIA00 | Foa 20 RO
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¢ IDSA

Eara = st focizi aar Ao

enconiraam diretamente assecades s valincias ancaradas {(dgua, enargla, seguros,
despesas do conservacao, aic.). Em todos o5 Acordos de Cooperagio Funclonamanto
am que a Divsdo de Plarsaments & Agole 35 Inslifulgdes & o Niceo Gestio da
Cooperacdo tiveram & responsablidede de elaborar as respalivas proposlss de
cabimanio orgamental, fol aplicads o quadro ipo de pessoal eleglvel pasa cada lipo de
valdncla, bem comao os valores médios regionais para cada uma das demais rubricas de
Fometimentos e Senigos consideradas elegiveis como crilfio limiador, Outras
despesas a comparicipar 56 foram inlegradas nos Acordos medianta parecer tcnico da
Ao Sacal @ com o devido despacho superior favardwval,

Bonto 5

O conbrale ameal efeluado pelo Insttuio Acdo Social e LDUS A, 45 conlas inerantes 4s
alividades desenvalvidas pelas Instituighes parceiras, tal como o Despecha Momrative n®
T09% 4o 1 de abnl assim o daterming, & efelusdo scbre pegas contabilislicas
devidamente cerificadas por T.OC. & aprovadas pelos Grgdos competenles dessas
entidades & gue dizem respeilo exclusivaments aos Cenlros de Cusios crisdos para
regietar a5 despesas & receilas apuradas para cada uma das alividadas com Acordos da
Cooperagio homolgados com a Seguranca Sacial,

Mai e inlorma que, sob o enquadramanto dos objatives SIADAPRA para o corments
ana, um dos calaboradores do Micleo Gestdo da Cooperagio recebeu a seu cango a
sisternalizacdo de todas as Contas anuais finale 2012 enfregues pelas nstiluicdes
parcairas, tando-lhe sido solicitade o registo, am mapa proprio criade para o efaila, dos
valores das contas 6 @ T pera gue sajam possivess fuluras comparagBes enbre as
nacassdades das Instiluicies & as disponibilidades financeiras da Seguranca Social.

Ponio & — Mada & acresceniar

Com o8 mealbores cumprimenios,

(=

Paula Pamplona Ramos

MMLP

Az Tersnie Coasral b0l Agar e 100508 Angea oo Horoivss | Emal DEAReg-4ocol ) | Selbcrs: SR80 | Foc 255401 &)
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